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Zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikom
masowych imprez sportowych to
przedsiewziecie wymagajace realizacji wielu
zadan zdecydowanie wykraczajacych poza
dziatania bezposrednie w czasie je] trwania.
Analiza dostepnych powszechnie opracowan,
zarowno naukowych, jak i uzytkowych
wskazuje na skuteczno$¢ rozwiazan
wieloetapowych. Ich petna realizacja stanowi
gwarancje optymalnosci i racjonalnosci
zabiegow o bezpieczenstwo uczestnikow
imprez masowych, w tym masowych imprez
sportowych. Artykut przedstawia organizacje
dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
uczestnikow masowej imprezy sportowej,

na trzech etapach jej zabezpieczenia,

t).. w ramach dziatan prewencyjnych,
podczas przemieszczania sie uczestnikow
oraz w trakcie trwania imprezy.
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SPOTTERS

DZIALANIA PREWENCYJNE

Pojecia profilaktyka i zapobieganie uniwersalizuja podejscie
do problemu przestepczosci, gdyz pozwalaja na wyjasnienie
roznych etapow dzialan zapobiegawczych, zdeterminowanych
fazami cyklu przestepstwal. Aby zrozumie¢ istote podejmowa-
nych zagadnien, trzeba sie odnie$¢ do pogladu wypracowane-
go na gruncie socjotechniki, ktory zaklada, ze ,profilaktyka to
zapobieganie zidentyfikowanym i spodziewanym zagrozeniom
poprzez przedsiewziecie dzialann majacych na celu niedopusz-
czenie do negatywnie ocenianych przeksztalcen istniejacego
stanu rzeczy”2. Z profilaktyka nierozerwalnie wiaze sie pojecie
zapobiegania przestepczosci. Wedlug P. Ekbloma zapobiega-
nie przestepczoéci to ,interwencja ukierunkowana na przy-
czyny zdarzenia przestepnego, majaca na celu zmniejszenie
ryzyka jego wystapienia oraz ograniczenie szkod powstalych
w przypadku jego zaistnienia”3. Wedtug autora definicji, pre-
zentowane podej$cie uwzglednia wszystkie teorie dotyczace
przyczyn przestepczosci i mozliwoéci ich eliminacji. Obejmuje
zaroéwno krotkotrwale dziatania, ukierunkowane na uzyskanie
natychmiastowego efektu, jak rowniez przedsiewziecia dtugo-
terminowe, prowadzace do zmiany $rodowiska. Ponadto do-
tyczy zaréwno koncepcji sytuacyjnych, jak i zorientowanych
na sprawce. Z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych na etapie prewencyjnym szczegolng uwage
nalezy zwr6cié na tzw. prewencje sytuacyjna, tj. ograniczajace
okazje dzialania, ktére koncentrujg sie na precyzyjnie okre-
Slonych formach przestepstw, wlaczaja zarzadzanie, design
i modyfikacje najblizszego otoczenia w sposdb kompleksowy
i systematyczny oraz czynig, w przekonaniu wiekszoSci spraw-
cow, przestepstwo bardziej ryzykownym i trudniejszym do
popehienia lub mniej oplacalnym i nieuzasadnionym#. Stad
tez w Policji, w celu zapewnienia szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, komendanci wojewddzcy
(Stoleczny) Policji i komendanci powiatowi (miejscy, rejonowi)
realizuja zadania w zakresie rozpoznania, zapobiegania oraz
zwalczania przestepstw i wykroczen zwiazanych z imprezami
sportowymi® oraz w zakresie gromadzenia i przetwarzania in-
formacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych. Zasa-
dy organizacji i tryb wykonywania przez Policje zadan w tym
zakresie reguluje zarzadzenie nr 982 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 21 wrzeénia 2007 1.6

Zadania w zakresie rozpoznania, zapobiegania oraz zwalcza-
nia przestepstw i wykroczen realizowane sg w szczegdlnoéci
poprzez: rozpoznanie” i analize ryzyka®; opiniowanie maso-
wych imprez sportowych; wspodldzialanie z organizatorami
imprez sportowych i innymi podmiotami pozapolicyjnymi od-
powiedzialnymi za ich zabezpieczenie; organizowanie, w mia-
re potrzeby, zabezpieczenia przejazdéw kibicow, jak rowniez
wspdldzialanie z innymi podmiotami w zakresie prowadzenia
dzialan profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie
i zwalczanie zjawisk agresji i przemocy. Z kolei zadania w za-
kresie gromadzenia i przetwarzania informacji sa realizowane
przez punkty kontaktowe do spraw imprez masowych.
Nadzor nad realizacja zadan w zakresie rozpoznania, zapo-
biegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczenr sprawuja
powolane w Komendzie Gléwnej Policji i komendach woje-
wodzkich (Stolecznej) Policji zespoly zadaniowe do spraw
koordynacji rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania prze-
stepstw i wykroczen zwane ,zespolami do spraw kibicow”.
Ponadto na podstawie dokonanej analizy zagrozen, w zalezno-
$ci od potrzeb, zespoly do spraw kibicow moga by¢ tworzone
w komendach powiatowych Policji.

Do zadan zespoléw do spraw kibicow nalezy m.in.: wymiana
informacji dotyczacych bezpieczefistwa imprez sportowych
z jednostkami i komérkami organizacyjnymi Policji; groma-
dzenie i przetwarzanie informacji w ramach zadan wojewddz-

kiego punktu kontaktowego; pomoc jednostkom podlegtym
w prowadzonych dzialaniach; wspolpraca z podmiotami poza-
policyjnymi; inicjowanie opracowywania programoéw profilak-
tycznych propagujacych uczestnictwo w imprezach masowych
w sposoOb niestwarzajacy zagrozenia dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Z punktu widzenia bezpieczenistwa masowych imprez spor-
towych istotne miejsce zajmuja kwestie zwigzane z monito-
rowaniem kibicow przez tzw. zespoly monitorujace. W przy-
padkach, gdy ustalono, ze w grupie publicznoSci sportowej
udajacej sie na mecz wyjazdowy moga znajdowaé sie pseudo-
kibice, pobyt tej publiczno$ci w miejscowosci, w ktorej odbywa
sie masowa impreza sportowa, jest monitorowany przez zespot
monitorujacy z jednostki organizacyjnej Policji wlasciwej dla
druzyny przyjezdnej. W zalezno$ci od charakteru zagrozenia
zespOl monitorujacy liczy od 2 do 5 policjantow, wérdd ktorych
znajduja sie funkcjonariusze wykonujacy czynno$ci zwigzane
z obserwacja i rejestracja zachowan kibicow.

Do zadan zespotu monitorujacego realizowanych przed impre-
za sportowa nalezy zaliczy¢: uzyskanie wszelkich informacji
wyprzedzajacych, dotyczacych kibicow zwigzanych z majaca
sie odby¢ impreza sportowg; uzyskanie od dystrybutora bile-
téw imiennej listy oséb, ktére zakupily bilety; uzyskanie in-
formacji o wynajetych $rodkach publicznego transportu zbio-
rowego, osobach wynajmujacych, liczbie os6b przewozonych,
czasie i miejscu wyjazdu, trasach przejazdu, ewentualnych
danych osoby realizujacej zaméwienie (kierowcy) oraz numer
jej telefonu komoérkowego; prowadzenie biezacej analizy infor-
macji%; udzial w odprawie stuzb policyjnych oraz rejestrowanie
za pomoca technik foto-wideo Srodkéw transportu, ktorymi
poruszaja sie kibice.

Zarzadzeniem nr 982 KGP wprowadzono réwniez obowiazek
wymiany informacji o potencjalnych zagrozeniach ze strony
uczestnikéw imprez sportowych miedzy jednostkami organi-
zacyjnymi Policji.

Podejmujac problematyke rozwiazan organizacyjnych w za-
kresie bezpieczenstwa imprez masowych na etapie prewen-
cyjnym, szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢é na, funkcjonujaca
od niedawna w Polsce, instytucje spotterséw. Spottersi roz-
poczeli swoja dziatalno$§¢ w Anglii w 1985 r., po zdarzeniach,
do jakich doszlo przed meczem finalowym o Puchar Europy,
miedzy druzynami FC Liverpool i Juventus Turyn na stadionie
Heysel w Brukseli (39 ofiar $miertelnych). Po tym zdarzeniu
w strukturach policji utworzono stanowisko spottersa, ktérego
dziatalno$¢ skierowana byla przede wszystkim na Srodowisko
kibicow FC Liverpool. Sze$¢ lat p6zniej spottersow powolano
roéwniez w niemieckiej policji. Z kolei w Belgii oficjalnie spot-
tersi funkcjonuja w strukturze policji od 2002 r., przy czym
dzialaja juz od lat 9o. Po Mistrzostwach Swiata w Pilce Noznej
we Francji, podczas ktorych zostal pobity przez niemieckich
chuliganéw francuski policjant, w czerwcu 1999 r. spottersi
pojawili sie takze w policji austriackiej'®.

W Polsce, w celu powstrzymania chuligaiistwa stadionowego,
w strukturach Policji rowniez powotano — instytucje spottersa.
Wsrdd czynnikoéw, ktére wplynely na podjecie takiej decyzji,
nalezy wymienié: zdominowanie i zastraszenie Srodowiska ki-
bicow; pejoratywny stosunek spoleczenistwa do wszystkich ki-
bicow; negatywne oddzialywanie na mlode pokolenia kibicow;
ujemny wplyw na dzialalno$¢ organizacji sportowych (klubow,
zwigzkow); wprowadzenie atmosfery strachu na obiektach
sportowych i poza nimi oraz wyniesienie patologicznych bojek
(tzw. ustawek), w efekcie ktorych dochodzi do ciezkich urazow,
a nawet Smierci. Ponadto wérod czynnikéw determinujacych
konieczno$é zmian w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
na masowych imprezach sportowych wazna role odgrywa
wprowadzenie przez pseudokibicow wlasnych, nowych form
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agresji, tj.: ,akcji” (atak z zaskoczenia na przeciwnika), ,raj-
dowania” (przemieszczanie sie malych bojéwek po rejonach
zamieszkalych przez kibicow druzyny przeciwnej i atakowa-
nie pojedynczych kibicow) i ,wjazdow” (z reguly dynamiczne,
zuzyciem przemocy, wejscie na obiekt sportowy bez kart wste-
pu lub na trybuny kibicow druzyny przeciwnej), jak rowniez
zbiorowe kradzieze w placéwkach handlowych pod nazwa
spromocji” oraz tworzenie struktur stricte przestepczych i/lub
czynny w nich udzial'!. Gléwnym celem powotania spottersow
jest wyeliminowanie chuligan6w ze stadion6w i odzyskanie za-
ufania wéréd prawdziwych kibicow, jak rowniez normalizacja
stosunkéw na obiektach sportowych poprzez ograniczanie sit
policyjnych angazowanych do zabezpieczenia masowych im-
prez sportowych.

PRZEJAZD UCZESTNIKOW

7 masowymi imprezami sportowymi, w tym zwlaszcza z roz-
grywkami pitki noznej, niezaleznie od klasy rozgrywek, wiaza
sie zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny. Jednoczes$nie istnieje Scisle powiazanie miedzy organiza-
cja masowych imprez sportowych a zdarzeniami powodowa-
nymi przezich uczestnikow podczas przemieszczania sie. Stad
tez, z punktu widzenia bezpieczenstwa imprez masowych, tak
wazne miejsce zajmuje policyjne zabezpieczenie przejazdow
uczestnikow. Zapewnienie bezpieczenstwa w zwiazku z prze-
mieszczaniem sie uczestnikow wymaga wzmozonej wspolpra-
cy terenowych jednostek organizacyjnych Policji oraz stalego
wspoldziatania z podmiotami pozapolicyjnymi, zaréwno od-
powiedzialnymi za zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa,
jak i przede wszystkim z przewoznikami. Najwieksze wyzwa-
nie w tym obszarze stanowi zabezpieczenie przemieszczania
sie kibicow sportowych, zwlaszceza kibicow pitki noznej, kto-
rzy przemieszczaja sie grupowo publicznymi §rodkami trans-
portu, tj. pociaggami, autokarami, jak i indywidualnie, pojaz-
dami prywatnymi'2, oraz zabezpieczenie niezorganizowanych
przejazddw zorganizowanych grup kibicow. Majgc na uwadze
niedopuszczenie do wystgpienia zdarzen zagrazajacych bez-
pieczenstwu badz porzadkowi publicznemu, funkcjonariusze
Policji systematycznie monitoruja wszelkie mozliwe kanaly
wymiany informacji o planowanym badz ujawnionym prze-
mieszczaniu sie kibicow sportowych (np. fora internetowe).
W przypadku uzyskania informacji, w potencjalny rejon za-
grozenia sa kierowane adekwatne sily i $rodki pozostajace
w dyspozycji Policji.

Szczegblowe zasady zwigzane z postepowaniem Policji w zwigz-
ku z zabezpieczeniem przejazdow kibicow zawarto w Instruk-
¢ji'3 stanowigcej zalacznik do zarzadzenia nr 982 Komendanta
Gloéwnego Policji. Instrukcja okresla zasady obiegu informacji
w zwiazku z przejazdami kibicow, organizacje patroli zabezpie-
czajacych oraz taktyke stuzby patrolu zabezpieczajacego. Pole-
cenie objecia zabezpieczeniem przejazdu kibicow przez patrol
zabezpieczajacy na terenie wojewddztwa wydaje komendant
powiatowy Policji, wladciwy dla miejsca rozpoczecia podrozy,
apoza terenem wojewoddztwa — komendant wojewodzki Policji,
wlasciwy dla miejsca rozpoczecia podrdzy. Z kolei decyzja do-
wddcy patrolu'4 o zakoniczeniu zabezpieczenia przejazdu kibi-
cOw przez patrol zabezpieczajacy moze zostaé podjeta na pod-
stawie informacji uzyskanych np. od kierownika pociagu czy
tez zespolu monitorujacego, z ktérych wynika, ze przemiesz-
czajacy sie kibice w dalszej czesci podrdzy nie stworza zagroze-
nia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy czym wia-
$ciwi dyzurni po uzyskaniu informacji o zakonczeniu dzialan
patrolu zabezpieczajacego sa zobowiazani do zorganizowania
monitorowania dalszego przejazdu kibicow na podleglym te-
renie. W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, ze patrole zabez-
pieczajace realizuja zadania wylacznie na obszarze wilasciwej

SPOTTERS

komendy wojewddzkiej Policji, chyba Ze wystapi sytuacja unie-
mozliwiajaca ich zakonczenie w granicach wojewo6dztwa, badz
realizuja zadania do czasu zakonczenia podrozy przez kibicow
lub przejecia ich przez policjantéw z innej jednostki. Przejecie
zabezpieczenia kibicow przez policjantéw innej jednostki musi
nastapi¢ w sposob gwarantujacy ciaglosé zabezpieczenia. Po-
nadto laczny czas stuzby policjantow realizujacych patrol za-
bezpieczajacy nie moze przekroczy¢ 12 godzin przy przemiesz-
czaniu sie srodkami komunikacji kolejowej oraz 10 godzin przy
przemieszczaniu sie $rodkami komunikacji drogowe;j.

Za zabezpieczenie przejazdow kibicow w pierwszej kolejnosci
odpowiadajg policjanci oddzialéw prewencji Policji (OPP), sa-
modzielnych pododdzialéw prewencji Policji (SPPP) i nieeta-
towych pododdzialéw prewencji Policji (NPPP). Jezeli patrol
zabezpieczajacy jest wyznaczony sposrdd policjantéw OPP lub
SPPP, to dowddce takiego patrolu wyznacza dowodca jednost-
ki. Natomiast w przypadku realizacji patrolu zabezpieczajace-
go przez policjantéw NPP, dowodce patrolu zabezpieczajacego
wyznacza kierownik jednostki organizacyjnej wystawiajacej
pododdzial NPP. Nalezy zaznaczy¢, ze dowbdca patrolu zabez-
pieczajacego powinien by¢ policjant posiadajacy odpowiednie
w tym zakresie do§wiadczenie's.

Do podstawowych zadan patrolu zabezpieczajacego nalezy:
rozpoznanie planow i zamierzen podrozujacych kibicow; mo-
nitorowanie przejazdu kibicow oraz w miare mozliwosci na-
wigzanie i utrzymywanie kontaktu z kierujacymi autobusami
lub innymi $rodkami transportu osobowego; nawigzanie $ci-
stej wspolpracy z druzyna konduktorska i funkcjonariuszami
stuzb ochrony kolei; legitymowanie oséb zachowujacych sie
agresywnie; zatrzymywanie sprawcOw przestepstw i wykro-
czen oraz przekazywanie zatrzymanych oséb policjantom pel-
nigeym shuzbe na trasie przejazdu.

Rozpoczecie pracy patrolu zabezpieczajacego powinno nasta-
pi¢ w miejscach, z ktérych z uwagi na funkcjonujacy uktad ko-
munikacyjny beda wyjezdzaé kibice, np. na dworcach, stacjach,
wezlach komunikacyjnych itp. W zwiazku z tym za zabezpie-
czenie tras przemieszczania sie kibicow do miejsca rozpocze-
cia patrolu zabezpieczajacego odpowiada wlasciwa miejsco-
wo komenda miejska/powiatowa Policji. Do realizacji zadan
w tej fazie zabezpieczenia, procz policjantéw pionu prewen-
cji, powinni by¢ réwniez zaangazowani funkcjonariusze pionu
kryminalnego, w szczegolnosci patrole operacyjne, ktorych in-
formacje moga przyczynic sie do ustalenia miejsc grupowania
sie kibicow lub miejsc ich odjazdu. Trzeba takze zaznaczy¢, ze
Instrukcja wprowadzila obowigzek nadzoru policyjnego nad
zlokalizowanymi grupami kibicow, az do ich przejecia przez
patrol zabezpieczajacy*.

Kolejna kwestia zwigzana z realizacja zadan przez patrole za-
bezpieczajace dotyczy taktyki pelnienia stuzby. Po przybyciu
patrolu na miejsce zbiorki kibicow dowodca patrolu powi-
nien dokona¢ oceny sytuacji w zakresie okreslenia liczebnosci
i zachowania sie sktadu osobowego grupy oraz poinformowac
dyzurnego macierzystej jednostki Policji o dodatkowych usta-
leniach i ewentualnych wnioskach co do wykonania patrolu.
Powinien roéwniez nawigzaé bezposredni kontakt z odpowied-
nimi shuzbami PKP, SOK, druzynami konduktorskimi'7, orga-
nizatorem wyjazdu, kierujacymi pojazdami komunikacji zbio-
rowej oraz zorganizowaé prewencyjne zabezpieczenie kibicow.
Nastepnie nalezy sprawdzié¢, czy wsrod kibicow znajduja sie
osoby nieletnie, agresywnie sie zachowujace, posiadajace nie-
bezpieczne narzedzia lub w stanie nietrzezwosci'8, oraz pouczyé
uczestnikow wyjazdu o obowigzujacych zasadach zachowania
iuprzedzi¢ ich, ze w przypadku podejmowania zachowan stwa-
rzajacych zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku oraz uciaz-
liwych dla innych podréznych, mogg zostaé usunieci z pociagu.
W przypadku przejazdu $rodkami PKP patrol zabezpieczajacy
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powinien nadzorowaé wspoélnie z SOK i obstuga pociagu wsia-
danie i wysiadanie uczestnikow przejazdu, w miare mozliwosci
dazy¢ do ulokowania ich w jednym, najlepiej ostatnim wago-
nie skladu i ustali¢ mozliwosci odlaczenia od skladu pociagu.
Przy czym nalezy rozmieSci¢ policjantéw podczas przejazdu
w taki sposob, aby zapewnic¢ pelng obserwacje zachowan kibi-
coéw oraz uniemozliwi¢ spowodowanie naruszenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

Przed przyjazdem do stacji docelowej lub innego miejsca zakon-
czenia podrdzy, dowodea patrolu zabezpieczajacego powinien
nawiazac kontakt z dowddca zabezpieczenia imprezy sportowej
lub wyznaczonym policjantem (lgcznikiem) z jednostki Policji,
na terenie dzialania ktorej odbywa sie impreza, celem przeka-
zania grupy i wszystkich danych dotyczacych kibicow, prze-
jazdu oraz atmosfery wérdd nich panujacej. Z kolei w trakcie
przeprowadzania kibicow w rejonie dworca badz stacji, w miare
mozliwos$ci, nalezy odizolowaé ich od pozostalych podréznych
poprzez wystawienie patroli z zadaniem biezacego obserwowa-
nia zachowania sie uczestnikow przejazdu i uniemozliwienia
wchodzenia przez okna czy przebiegania po torach.

Inaczej przedstawia sie taktyka dzialania patroli zabezpiecza-
jacych w przypadku przemieszczania sie uczestnikow imprezy
sportowej w pociagach wynajetych, tzw. specjalnych. Wowczas
zabezpieczenie przejazdu polega na wystawieniu przez wlasci-
we terytorialnie komendy powiatowe Policji wzmocnionych
patroli (w szczegblnoéci na stacjach kolejowych) na czas ich
przejazdu lub postoju oraz na utrzymywaniu stalego kontaktu
ze stuzbami PKP oraz kierownikiem pociagu specjalnego.

DZIALANIA W TRAKCIE IMPREZY

Biorac pod uwage liczbe ekscesow chuliganskich i zbioro-
wych naruszen prawa, ktére mialy miejsce w ostatnich latach
w Polsce w zwigzku z organizacja imprez masowych, mozna
postawié teze, ze najwieksze zagrozenie wystepuje w czasie
trwania imprezy masowej, tj. od chwili udostepnienia obiek-
tu lub terenu uczestnikom do chwili opuszczenia przez nich
tego obiektu lub terenu. Z danych statystycznych wynika jed-
noznacznie, ze najwieksze zagrozenie zbiorowymi narusze-
niami prawa w zwigzku z imprezami sportowymi ma miejsce
podczas meczoéw pitki noznej.

Najwazniejsza role na tym etapie zabezpieczenia odgrywa-
ja stuzby informacyjne!® i stuzby porzadkowe2°. Przy czym
cztonkowie stuzby porzadkowej dzialaja na rzecz bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w czasie i w miejscu trwania
imprezy masowej, a czlonkowie stuzby informacyjnej dzia-
laja na rzecz bezpieczenstwa uczestnikdw imprezy masowej,
w szczegbdlno$ci poprzez informowanie ich o przyjetych roz-
wigzaniach organizacyjnych. Kwestie zwigzane z dzialaniem
wymienionych stuzb reguluje rozdzial czwarty ustawy z dnia
20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych?! oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r.22
Istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa w trak-
cie imprezy masowej majq zapisy zawarte w art. 22 ust. 4, 5
i 6 przywolanej ustawy, ktore stanowia, iz ,,W przypadku, gdy
dzialania sluzby porzadkowej sa nieskuteczne, organizator
lub kierownik do spraw bezpieczenstwa wystepuje do Policji
o udzielenie pomocy, niezwlocznie potwierdzajac ten fakt pi-
semnym zgloszeniem. W przypadku, gdy impreza masowa jest
przeprowadzana na terenach bedacych w zarzadzie jednostek
organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych lub nad-
zorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, wystapienie,
o ktérym mowa, kierowane jest do Zandarmerii Wojskowej”.
W obu przypadkach stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne
wykonuja polecenia Policji lub Zandarmerii Wojskowe;j”.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ szczegblng uwage na organi-
zacje dzialan oddzialow i pododdzialow Policji na rzecz przy-

wracania naruszonego ladu i porzadku publicznego. Podstawe
przygotowania Policji do dzialania w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa, zbiorowego zaklocenia porzadku publiczne-
go, dzialania na rzecz ochrony porzadku publicznego w czasie
imprez i uroczysto$ci masowych stanowi Regulamin szykow,
ugrupowan oraz przemieszczania oddziatow i pododdziatéw
Policjibedacy zalacznikiem do zarzadzenia nr 1114 Komendan-
ta Gloéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2006 r.23 Formowanie
szykow 1 ugrupowan oddzialéw i pododdziatéw Policji polega
na odpowiednim rozmieszczeniu policjantéw, pododdzialow,
srodkéw transportu i wzmocnienia, dostosowanym do wyko-
nania zadan stuzbowych?4. Wérod szykow, ktore odgrywaja
wazna role w przywracaniu porzadku publicznego, nalezy wy-
mieni¢ szyki porzadkowe — kordony i dwukordony oraz tyra-
liery policyjne.

Kordonem jest szyk, w ktérym policjanci stoja w linii obok
siebie w odstepach nakazanych komenda dowddcy. Przy czym
odstepy nie moga by¢ wieksze niz 10 krokéw. Rozroznia sie
kordon zwarty?5 oraz kordon rozczionkowany=26. Z kolei dwu-
kordon sklada sie z dwoch kordonéw zwartych stojacych je-
den za drugim w bezpos$redniej stycznosci, a policjanci drugie-
go kordonu kryja odstepy powstale miedzy funkcjonariuszami
pierwszego kordonu. Zaré6wno w kordonach, jak i w dwukor-
donach policjanci stoja w malym rozkroku, z lewa noga lekko
wysunieta, z rekoma swobodnie zalozonymi z tylu korpusu.

Z kolei tyraliera policyjna jest szykiem pieszym stosowa-
nym przez pododdzialy Policji w dzialaniach przywracaja-
cych porzadek publiczny i innych, w ktérych nie wystepuja
osoby uzbrojone w bron palng. W tyralierach tych policjanci
ustawiaja sie w odstepach od dziesieciu krokow, przyjmujac
ksztalt: linii, skosu lub klina. Kazda z wymienionych tyralier
moze by¢ formowana pojedynczo, podwojnie badZ potrdjnie.
Jezeli dowddca nie okresli w komendzie ksztattu tyraliery
i wielkoSci odstepéw policjanci rozwijaja jedna linie pro-
stopadla do kierunku dzialania, przyjmujac odstepy mie-
dzy soba réwne szerokoéci dloni. Pododdzialy wystepujace
w dzialaniach z takim sprzetem, jak: tarcze ochronne, na-
sobne miotacze substancji lzawiacych, reczne wyrzutnie gra-
natéw lzawiacych, strzelby gladkolufowe, siatkowe zestawy
obezwladniajace oraz inne $Srodki wzmocnienia, formuja tyra-
liery podwojne lub potréjne, gdyz tyraliere pojedyncza moga
formowac¢ jedynie pododdzialy dzialajace bez wymienionego
sprzetu. Warto zaznaczy¢, ze w tarcze ochronne wyposaza sie
policjantéw stanowiacych pierwsza linie tyraliery podwdjnej
lub pierwsza i druga linie tyraliery potrdjne;j.

Oddzialy i pododdzialy Policji, do przywrocenia zakloconego
porzadku publicznego, moga takze wykorzysta¢ transporte-
ry opancerzone i miotacze wody, zwane czesto ,armatkami
wodnymi”. Miotacz wody jest specjalnym pojazdem samo-
chodowym, wyposazonym w zbiornik i armature wodna wraz
z agregatem pompujacym i innym sprzetem do pobierania
i miotania wody. Jego uzycie moze nastapi¢ w przypadku:
odpierania czynnej napasci; pokonywania czynnego i bier-
nego oporu oraz przeciwdzialania niszczeniu mienia. Jako
ciekawostke warto podaé, ze w dzialaniach moze by¢ uzyta
zardwno czysta woda, jak i barwiona?’. Celem zastosowania
barwionej wody jest oznaczenie plamami, latwymi do odbar-
wienia odziezy lub ciala uczestnikow zbiegowiska, umozli-
wiajacymi funkcjonariuszom ich rozpoznanie i zatrzymanie,
a takze wywolanie efektu psychologicznego.

Piszac o policyjnych dzialaniach na rzecz bezpieczenistwa
w trakcie trwania masowych imprez sportowych, nalezy zwro-
ci¢ uwage na zakres zadan przewidzianych do realizacji przez
patrole monitorujace, o ktérych szerzej byla juz mowa. Czyn-
noéci zespotu monitorujacego w trakcie imprezy sportowej
sprowadzaja sie m.in. do: prowadzenia obserwacji i utrwalania
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zachowan kibicow przy uzyciu Srodkow technicznych rejestruja-
cych obraz i dZzwiek; ujawniania i wskazywania odpowiednim
sluzbom os6b, wobec ktorych orzeczono $rodek karny zakazu
wstepu na imprezy masowe, oraz osob, ktére moga swoim za-
chowaniem naruszy¢ prawo lub uczestniczyty w zbiorowych na-
ruszeniach porzadku publicznego, jak rowniez do informowa-
nia dowobdcy dzialan Policji o zaobserwowanych zagrozeniach.
Z kolei po zakoniczeniu imprezy sportowej patrol monitorujgcy
jest odpowiedzialny za dalsze prowadzenie obserwacji i utrwa-
lanie zachowan kibicow oraz za przeglad i analize utrwalonych
materialow w celu ujawnienia os6b, wobec ktorych orzeczono
érodek karny zakazu wstepu na imprezy masowe25.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie bezpieczen-
stwa uczestnikom masowej imprezy sportowej to nie tylko
dzialania podejmowane w trakcie jej trwania, ale takze wiele
przedsiewzieé rozpoczynajacych sie na planowaniu, a konicza-
cych sie na analizie podjetych dzialann. W tym miejscu nalezy
robwniez zaznaczy¢, ze w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm
w dniu 31 sierpnia 2011 r. ustawy nowelizujacej ustawe z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, kata-
log zadan przewidzianych do realizacji przez Policje w trakcie
trwania imprezy zostanie rozszerzony. Na przyklad wprowa-
dzenie tzw. rozprawy odmiejscowionej, oznaczajace, ze ujetego
sprawcy nie trzeba bedzie doprowadzaé do sadu, w sytuacji,
gdy na stadionie bedzie mial zagwarantowane uczestnictwo
we wszystkich czynnosciach sadowych, wymusza angazowanie
policjantéw do tego typu nowych zadan. a

t K. Lojek, Metodyka rozwiqzywania probleméw kryminalnych,
WSPol, Szczytno 2008, s. 6.

2 Profilaktyka w srodowisku lokalnym, red. G. Swigtkiewicz, War-
szawa 2002, s. 21, cyt. za: K. Lojek, Metodyka rozwigzywania pro-
blemoéw, s. 6.

3 P. Ekblom, Shared Responsibilities, Pooled Resources: a Partner-
ship Approach to Crime Prevention [w:] a Partnership Approach
to Crime Prevention, Council of Europe Publishing, P. Ekblom,
A. Wyvekens, Strasbourg 2004, s. 4, cyt. za: K. Lojek, Metodyka
rozwiqzywania problemow, s. 6-7.

4 R.V.Clarke, Situational Crime Prevention, Successful Case Studies,
s. 4, cyt. za: K. Lojek, Metodyka rozwiqzywania probleméw, s. 17.

5 Zgodnie z zarzadzeniem nr 982 KGP nalezy przez to rozumie¢ row-

niez masowa impreze sportowa.

Zarzadzenie nr 982 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 wrze-

$nia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania

przez Policje zadanh zwiazanych z rozpoznaniem, zapobieganiem,
zwalczaniem przestepstw i wykroczen popelianych w zwiazku

z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania infor-

macji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych

(Dz. Urz. KGP Nr 17, poz.129).

7 Rozpoznanie zagrozen to podejmowanie dzialann polegajacych
w szezegOlnoéci na rozpoznaniu nieformalnych grup kibicow, pseu-
dokibicow, zwlaszcza skladajacych sie z subkultur mlodziezowych
itp., wystepujacych miedzy nimi antagonizmoéw, a takze ich real-
nych zamiaréw oraz potencjalnych prognoz zachowan sprawcow
przestepstw i wykroczen.

Analiza ryzyka to przewidywane zagrozenia zaklocen bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego zar6wno w miejscu trwania imprezy
sportowej, jak i na trasie przemieszczania sie kibicow, ktore wyni-
kaja z rozpoznania.

9 W srodkach masowego przekazu, ze szczegblnym uwzglednieniem
lokalnych mediéw, oraz na stronach internetowych w celu stalej
kontroli medialnych zapowiedzi wywolywania eksceséw chuligan-
skich przez pseudokibicow.

10 Daniel Nivel pozostawal w $piaczce przez sze$¢ tygodni i w efekcie
doznanych obrazen zostal trwale sparalizowany.

1 www.kpk.policja.gov.pl/ z dnia 4 stycznia 2010 1.
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12 Raport. Bezpieczernistwo imprez masowych w 2008 roku, War-
szawa, styczen 2009, s. 6, na http://www.policja.gov.pl/ z dnia 10
marca 2010 T.

13 Instrukcja w sprawie sposobu postgpowania Policji w zwiqzku
z przejazdami kibicéw, zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 982 Ko-
mendanta Gléwnego Policji z dnia 21 wrze$nia 2007 r.

14 O podjetej decyzji dowoddca patrolu zabezpieczajacego niezwlocz-
nie informuje dyzurnego macierzystej komendy wojewddzkiej
Policji. Natomiast w przypadku, gdy zakonczenie stuzby patro-
lu zabezpieczajacego mialo miejsce poza terenem macierzystej
komendy wojewodzkiej Policji, dyzurny tej komendy uzyskana
informacje o zakonczeniu dzialan patrolu zabezpieczajacego nie-
zwlocznie przekazuje dyzurnemu komendy wojewddzkiej Policji
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zakonczenia dzialan patrolu
zabezpieczajacego.

15 Instrukcja w sprawie sposobu postepowania Policji w zwiqzku
z przejazdami kibicow, § 618§ 7

16 Tamze, § 11.

17 Nalezy m.in. uzgodni¢ z druzyna konduktorska i ze stuzbami PKP,
w tym SOK, obowigzkowe sprawdzenie biletow podczas wchodze-
nia kibicow do wagonow oraz udzieli¢ tym stuzbom pomocy przy
wykonywaniu powyzszych czynnosci, celem uniemozliwienia po-
drozy kibicom nieposiadajacym biletow.

18 Po ujawnieniu takich os6b nalezy ustalié ich tozsamoéé.

19 Shuzba informacyjna to osoby podlegajace kierownikowi do spraw
bezpieczenstwa, wyznaczone przez organizatora, w tym spikera za-
wodow sportowych.

20 Shuzba porzadkowa to osoby podlegajace kierownikowi do spraw
bezpieczefistwa, wyznaczone przez organizatora, legitymujace
sie wazna licencja pracownika ochrony fizycznej, o ktérej mowa
w art. 26 lub 27 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0os6b
imienia (Dz. U. z 2005 r. Nt 145, poz. 1221, z p6zn. zm.).

21 Dz. U. Nr 62, poz. 504, z p6Zn. zm.

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r. w spra-
wie wymogow, jakie powinni spehia¢ kierownik do spraw bezpie-
czenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne (Dz. U. Nr 183,
poz. 1087).

23 Zarzadzenie nr 1114 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 grud-
nia 2006 r. w sprawie szykow, ugrupowan oraz przemieszczania
oddzialow i pododdzialow Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 1,
poz. 1).

24 Tamze, § 3.

25 Kordon zwarty to kordon, w ktérym funkcjonariusze stoja w linii
obok siebie, w odstepach o szerokoéci dloni.

26 Kordon rozezionkowany to kordon, w ktérym funkcjonariusze stoja
w linii obok siebie, w odstepach od szerokos$ci dloni do dziesieciu
krokow.

27 Srodek barwiacy rozpuszezony w wodzie w proporcji 2,5 g/1 jest
zupelnie nieszkodliwy dla zdrowia ludzi, jak réwniez nie powodu-
je uszkodzenia czy trwalych Sladow na odziezy. Upranie tkaniny
w powszechnie stosowanych srodkach pioracych catkowicie likwi-
duje zabarwienie.

28 Zarzadzenie nr 982 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 wrze-
$nia 2007r., § 6.

Summary

Safety of mass sports events. Organization of police actions
Reassurance of safety for the participants of mass sports events
is an enterprise requiring the realization of numerous tasks going
far beyond direct actions undertaken in their course. The analysis
of accessible studies, both scientific and functional, shows
effectiveness of multistage solutions. Their full realization forms
a guarantee of optimal and rational actions safeguarding safety of
mass events participants, including mass sports events.

The article presents the organization of police actions for the
benefit of mass sports event participants on three levels of
its protection, that is: within preventive actions, during their
relocation and in the course of an event.

Ttumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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