TERRORYZM Nn swm:l 3

podinsp. Elzbieta Ciborowska
starszy wyktadowca

Artykut ten przybliza problem
terroryzmu. Ze wzgledu

na rozlegto$c i dynamike
zjawiska poruszono tylko
niektdre zagadnienia z nim
zwigzane. Po spektakularnych
zamachach na World Trade
Center 11 wrzes$nia 2001 r.,
w Londynie w 2005 .

oraz wielu zamachach

na Bliskim Wschodzie problem
terroryzmu jest obecny

w mediach, zwtaszcza

w zwigzku ze zblizajgcymi sie
duzymi miedzynarodowymi
imprezami masowymi, takimi
jak Mistrzostwa Pitki Noznej
Euro 2012, ktére odbeda sie
w Polsce 1 na Ukrainie, oraz
Olimpiada w Londynie.
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Musimy pamietaé, ze zagrozenie terroryzmem nie jest tylko
zagrozeniem wspolczesnym. Uzywanie przemocy i terroru za-
wsze towarzyszylo zyciu i dzialalno$ci czlowieka. Zjawisko to
wystepowalo juz w starozytno$ci. Juz Jozef Flawiusz w swojej
»Historii wojny zydowskiej” wspomina o grupie Sykariuszy,
ktorzy dzialali w latach 60. i 70. n.e. w starozytnym Rzymie.
Czlonkami grupy byli Zydzi — zeloci. Chcieli wyzwolenia Izra-
ela w drodze zbrojnej. Dokonywali zamach6w na Rzymian
i wspolpracujacych z nimi Zydéw. Nazwa Sykariusze wywo-
dzi sie od lacinskiego stowa sicca — sztylet, czyli narzedzia,
ktorym dokonywali zaboéjstw!. Tysiac lat poZzniej na terenie
Syrii i Palestyny pojawili sie czlonkowie arabskiej (izmalic-
kiej) sekty religijnej, ktérzy pod duchowym przywddztwem
Hassana bin as-Sabbaha (legendarnego ,,Starca z Gor”) i pod
wplywem haszyszu dokonywali zabdjstw politycznych, mie-
dzy innymi rycerzy krzyzowych, wielkiego wezyra Nizaru
al-Mulka, emira Himsu, Dzanaha al-Daula. Méwiono o nich
assasyni, a nazwa ta byla znieksztalcona forma arabskiego
slowa al-hasziszijjun — ci, ktorzy pala haszysz. Pod jego wply-
wem byli niepokonani. Dla swoich przywo6dcow byli gotowi na
najwieksze poswiecenia, lacznie z popelnianiem samobojstw
na rozkaz, za obietnice otrzymania haszyszu, a nastepnie, po
$mierci, trafienia do raju. Réwniez inne rejony Swiata w tym
okresie nie byly wolne od takich zamachow.

Termin ,terroryzm” zostal spopularyzowany po raz pierw-
szy w okresie rewolucji francuskiej. System terroru w latach
1793—942 przyjeto jako sposdb zaprowadzenia porzadku
w okresie rewolucji. Réwniez na fali zmian spoleczno-ekono-
micznych, ktore nastapily w okresie rewolucji przemystowej,
pojawily sie nowe ideologie (takie jak marksizm-leninizm)
zrodzone z eksploatacyjnego charakteru dziewietnasto-
wiecznego kapitalizmu. Na takim gruncie pojawil sie nowy
nurt terroryzmu. Jego protoplasta byl prawdopodobnie,
wloski ekstremista, republikanin Carlo Pisacanego, kto-
ry zrzekl sie swoich praw do tytulu ksiecia San Giovanni
i zginal w 1857 r. podczas rewolty przeciwko Burbonom.
Prawdopodobnie pierwsza organizacja, ktéora wecielila
w zycie idee Pisacane, byla Narodna Wola, niewielka gru-
pa rosyjskich konstytucjonalistéw, zalozona w 1878 r. Gru-
pa ta w marcu 1881 r. dokonala udanego zamachu na zycie
cara Aleksandra II. W tym samym roku grupa anarchistow
w Londynie zwolala ,konferencje anarchistyczna”, ktoéra pu-
blicznie pochwalila zab6jstwo cara i propagowala zabdjstwa
tyranéw jako sposdb wprowadzenia rewolucyjnych zmian.
Powolano Miedzynarodowke Anarchistyczna (zwana tez
Czarna Miedzynarodowka). Stosowano najrozmaitsze akty
przemocy, czesto nieskoordynowane. Byly to gléwnie akty
indywidualne os6b, ktére pozostawaly pod wpltywem rodza-
cej sie ideologii. Takie dzialanie znacznie utrudnialo Policji
wykrywanie i §ciganie sprawcow tych aktéow, co przyczynito
sie do poglebienia powszechnego strachu. Juz wtedy pan-
stwa probowaly wprowadzi¢ r6zne akty prawne, ktére mialy
broni¢ obywateli przed dzialalnoécia anarchistow. Np. po
zamordowaniu w 1901 r. prezydenta USA, Wiliama McKin-
leya, Kongres wprowadzil ustawe zabraniajaca wjazdu do
USA znanym anarchistom i wszystkim, ,ktorzy nie wierza
w idee zorganizowanego rzadu lub sa mu przeciwni”. Anar-
chiéci od konca XIX w. do lat 20. XX w. byli odpowiedzial-
ni za zabojstwa wielu glow panstw oraz zamachy bombowe
w miejscach publicznych. Organizacje anarchistyczne poja-
wily sie rOwniez w innych krajach, np. w Bo$ni (Mloda Bo-
$nia). Jednak przez 6wczesnych historykdw i politykdow byly
one lekcewazone, az do zabdjstwa habsburskiego arcyksiecia
Franciszka Ferdynanda przez czlonka Nowej Boéni Gavrilo
Principowa w Sarajewie 28 wrzeénia 1914 r., ktére stalo sie
ostatecznym pretekstem do wybuchu I wojny $wiatowe;j.

W 1908 r. na terenie Serbii powstalo tajne stowarzyszenie
Narodna Obrana (Obrona Ludu lub Obrona Narodu).
W 1911 r. wylonila sie bardziej radykalna frakcja — Zjed-
noczenie albo Smier¢, bardziej znana jako ,Czarna Reka”.
Oile do lat 30. XX w. okre§leniem ,terroryzm” postugiwano
sie w odniesieniu do grup anarchistycznych, o tyle w latach
30. zaczeto go uzywac¢ w odniesieniu do masowych represji
stosowanych przez panstwa totalitarne i ich dyktatorskich
przywodeow przeciwko wlasnym obywatelom (terroryzm
panstwowy), szczegblnie w stosunku do rezimoéow, ktore do-
szly do wladzy w faszystowskich Wloszech, nazistowskich
Niemczech czy stalinowskiej Rosji. Podobne formy narzu-
conej lub organizowanej przez panstwo przemocy i terroru
wobec wlasnych obywateli mialy takze miejsce po II wojnie
Swiatowej — w Argentynie, Chile, Grecji lat 70., frankistow-
skiej Hiszpanii i in. Z terroryzmem panstwowym mamy
rowniez do czynienia w §wiecie wspotczesnym.

Po drugiej wojnie Swiatowej termin ten czesto byt uzywany
w odniesieniu do gwaltownych buntéw podejmowanych przez
rozmaite nacjonalistyczno-antykolonialne ugrupowania, kt6-
re pojawily sie w Azji, Afryce i na Bliskim Wschodzie. Takie
kraje jak Izrael, Kenia, Cypr, Algieria zawdzieczaja swoja nie-
podleglo$é miedzy innymi ruchom nacjonalistycznym, kto6-
re stosowaly ,terroryzm” przeciwko wltadzom kolonialnym.
W tym okresie pojawilo sie réwniez okreélenie ,bojownicy
0 wolnoé¢” oraz problem z definicja terroryzmu odrézniajaca
go od walki narodowo-wyzwoleniczej. Europa w tym okresie
réwniez byta opanowana przez fale terroryzmu. Na przelo-
mie lat 60. 1 70. XX w. w europejskich panstwach zachodnich
pojawily sie lewackie grupy terrorystyczne, ktorych czlonko-
wie rekrutowali sie z niezadowolonych potomkéw zamoz-
nych grup spotecznych. Czlonkowie tych grup taczyli filozofie
marksizmu-leninizmu ze wspoélczuciem dla uciskanych grup
spoleczenstw, a rzady swoich panstw uwazali za reakcyjne.
Sadzili réwniez, ze stosujgc akty terroru, zmusza rzady do
wprowadzenia represyjnych praw, ktére ukaza prawdziwe
oblicze panhstwa spoleczenstwom, a te zaczng sie domagac
zmian.

W Niemczech pojawila sie, zalozona przez Andreasa Baade-
ra i Ulrike Meinhof, grupa RAF (Frakcja Czerwonej Armii),
ktora za cel dzialania obrala sobie przede wszystkim zachod-
nioniemieckie korporacje oraz amerykanskie bazy wojskowe
na terenie RFN. Najbardziej spektakularnymi zamachami
grupy byly miedzy innymi zabojstwo prokuratora generalne-
go Siegfrieda Bubacka w kwietniu 1977 r. oraz porwanie pre-
zesa stowarzyszenia pracodawcow Hansa Martina Schleyera.
Porywacze domagali sie zwolnienia aresztowanego Baadera
i innych czlonkéw grupy. Rzad niemiecki nie spehil zadan
terrorystow. W odwecie Schleyer zostal uduszony strung od
fortepianu. W zwigzku z nieugietym stanowiskiem rzadu ter-
rory$ci niemieccy wraz z palestyniskimi, z ktorymi wspolpra-
cowali od lat, 13 paZzdziernika 1977 r. uprowadzili samolot pa-
sazerski Lufthansy, ktory, po ladowaniach w kilku panstwach,
miedzy innymi w Polsce, ostatecznie wyladowal w Mogadiszu
(Somalia). Z powodu przygotowania przez terrorystow samo-
lotu do podpalenia przez oblanie pasazerdw i wnetrz samolo-
tu benzyna, akcja odbicia samolotu z rak terrorystow musiata
odby¢ sie bez strzalu. Akcje przeprowadzily niemiecka grupa
antyterrorystyczna GSG — 9 i brytyjska SAS. Po samobbjczej
$mierci Baadera i innych czlonkéw grupy dziatalno$¢ RAF za-
czela traci¢ na znaczeniu.

We Francji w latach 1979—1987 dziatala Action Direct (Akcja
Bezposrednia). Podczas swojej dzialalno$ci przeprowadzita
ponad 80 zamachéw. Najbardziej spektakularnymi zamacha-
mi byly zab6jstwa generata Rene Audrona — 25 stycznia 1985 r.
oraz prezesa firmy Renault Georgesa Besse — 17 stycznia 1986 .
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Idee AD stracily sile oddzialywania po upadku bloku wschod-
niego. Podczas wojny w Algierii i po jej zakonczeniu we Fran-
¢ji pojawily sie rowniez prawicowo-nacjonalistyczne grupy
terrorystyczne czy GUD — Zjednoczona Grupa Obrony.

W latach 1969—1984 fala zamachéw terrorystycznych nawie-
dzita Wlochy. W pazdzierniku 1970 r. lewicowi dzialacze gru-
py marksistowskiej oglosili powstanie Czerwonych Brygad.
Do eskalacji zamachéw i porwan doszlo w 1977 r. Jednym
z najgloéniejszych zdarzen bylo porwanie, a nastepnie za-
béjstwo przywddcey Chrzescijanskiej Demokracji Aldo Moro.
Ostatnia ofiara Czerwonych Brygad byl profesor Roberto
Ruffilli — doradca partii Chrze$cijaiiskiej Demokracji (kwie-
cien 1988 r.).

Do czaséw wspolczesnych przetrwaly miedzy innymi grupy
terrorystyczne w Japonii (Frakcja Czerwonej Armii utwo-
rzona w 1969 r.), Partia Pracujacych Kurdystanu dzialaja-
ca na terenie Turcji, Iraku, Iranu czy baskijska ETA. Jedna
z bardziej znanych grup terrorystycznych w Europie byla IRA
(Irlandzka Armia Republikanska), ktorej korzenie siegaja
XVIII w. Najbardziej obfitujacy w zamachy byl rok 1972 r.
IRA dzielila sie na grupy radykalne, uznajace tylko przemoc
i terror, oraz grupy, ktore chcialy osiagnaé swoje cele na dro-
dze pokojowych rozméw z rzadem Wielkiej Brytanii. Po ne-
gocjacjach i zawieszeniu broni w latach 1994-96 IRA coraz
rzadziej stosuje przemoc w swojej dzialalnoéci. Réwniez Ka-
nada i USA nie byly wolne w tym okresie od zamachéw terro-
rystycznych. W Kanadzie dziatal Front Wyzwolenia Quebecu,
natomiast w USA ponad 200 ré6znych grup terrorystycznych.
Miedzy innymi kontynuowal swoja dzialalnoé¢ utworzony
w 1865 r. Ku-Klux-Klan, powstaly rowniez nowe grupy, takie
jak Molly Maguires, Czarne Pantery, Weatherman, Symbio-
niczna Armia Wyzwolenia oraz inne.

W obecnych czasach, a zwlaszcza po spektakularnych za-
machach na WTC, na pierwsze miejsce wysuwa sie walka
z terroryzmem islamskim, ktérego korzenie siegaja lat 20.
XX w., kiedy to do Palestyny zaczely napltywaé grupy zydow-
skich emigrantow z innych krajéw. Jednym z najtragiczniej-
szych wydarzen tego czasu bylo zabicie i porgbanie na kawal-
ki 23 Zydéw przez Arabéw w Hebronie w 1929 r. Eskalacja
przemocy miala miejsce po drugiej wojnie $wiatowej. Coraz
czeéciej na zamachy terrorystyczne Zydzi takze odpowia-
dali terrorem, byl kontynuowany terroryzm syjonistyczny
z lat 20. Powstanie panstwa Izrael w 1948 r. spowodowalo
wybuch wojny z sasiednimi panstwami arabskimi oraz wy-
gnanie z tych terenéw tysiecy Palestynczykow. Akty terroru
staly sie coraz bardziej powszechne. Nowo powstala Organi-
zacja Wyzwolenia Palestyny rozpoczela dlugotrwala kampa-
nie terroru, ktérej intensywno$¢ wzrosta po militarnej poraz-
ce Arabow w wojnie sze$ciodniowej w 1967 r.3 W latach 60.
XX w. swoja dzialalno$é terrorystyczna Arabowie przeniesli
na arene miedzynarodowa, uwazajac, ze ich walka na terenie
Palestyny i dazenie do utworzenia panstwa jest nieskuteczna.
W lipcu 1969 r. terrorystyczna grupa arabska przeprowadzita
serie zamachow na zydowskie sklepy w Londynie, natomiast
we wrzesniu tego roku — na ambasady izraelskie w Holan-
dii i Niemczech Zachodnich oraz na izraelskie linie lotnicze
El Al w Begi. W tym czasie poza terroryzmem bombowym
Arabowie zaczeli stosowaé porwania samolotow. Pomiedzy
1970 r. a koncem lat 80. polem dziatania bliskowschodnich
terrorystow stat sie caly $§wiat. Arabscy terroryéci, czasem
wspierani przez swoich zachodnich odpowiednikéw, dokony-
wali zamachéw bombowych, zabojstw i porwan nadajacych
rozglos ich sprawie oraz stanowiacych akt zemsty w pan-
stwach popierajacych Izrael. Sami terrorysSci podzielili sie na
wiele odlamoéw, a najbardziej radykalne z nich domagaly sie
stworzenia fundamentalistycznych reziméw na calym Swiecie,
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jak robwniez zniszczenia Izraela4. Spektakularnym zamachem
w Europie byl atak terrorystow z grupy Czarny Wrzesien
przeprowadzony podczas igrzysk olimpijskich w Monachium
w 1972 r. W wyniku licznych bledéw popemionych przez
Policje (niemieckie stuzby w tym czasie nie posiadaty grup
antyterrorystycznych) zginelo 11 sportowcow izraelskich.
Najbardziej znanymi arabskimi grupami terrorystycznymi sa
Hesbollach utworzona w 1982 r. i Hamas w 1987 r., a takze
grupa Al-Zarkawiego, Al-Kaida Osamy bin Ladena. Jednym
z powaznych probleméw w zwalczaniu wspolczesnego terro-
ryzmu islamskiego, a zwlaszcza Al-Kaidy, jest jej sieciowy cha-
rakter, brak powigzan miedzy czlonkami, brak struktury hie-
rarchicznej, jak rowniez zamachy tzw. ,samotnych wilkow”,
ktorych czyny firmuje miedzy innymi Al-Kaida. Wszystkie
grupy sa finansowane i wspierane przez wiele panstw arab-
skich (szczegblnie przez Iran i Syrie). Terroryzm islamski
caly czas ewoluuje. TerrorySci daza nie tylko do utworzenia
panstwa palestynskiego, ale réwniez do opanowania przez
islam calego $wiata, utworzenia tzw. Emiratu Europejskie-
go. W swojej eskalacji przemocy terrorySci arabscy siegneli
po nowe sposoby dokonywania zamachéw, miedzy innymi
po zamachy samobojcze. Poczatkiem tego sposobu dzialania
byl zamach przeprowadzony na budynek izraelskiego do-
wodztwa w Tyrze 11 listopada 1982 r.5 Ta metoda prowadzi
do zwiekszenia jeszcze strachu przed zamachami zar6wno
w Izraelu jak réwniez w innych panstwach. Zamachowiec do-
konuje zamachu poprzez wjechanie do jakiego$ miejsca $rod-
kiem transportu z duza ilo$cia materialtow wybuchowych lub
przybycie w miejsce publiczne z zalozonym tzw. pasem Allaha
lub szachida (arab. meczennik). Takie postepowanie (wedtug
jego mniemania) ma mu od razu otworzy¢ droge do raju i za-
pewnic¢ slawe oraz lepszy byt jego rodzinie. Duzym zaskocze-
niem dla opinii miedzynarodowej bylo uzycie do zamachu sa-
mobdjczego samolotdow pasazerskich 11 wrzes$nia 2001 r.

PROBLEM Z DEFINICJA

Definicji terroryzmu uznanych przez ONZ jest ponad 200.

Nie istnieje jedna definicja uznana przez wszystkie panstwa.

Zjawisko terroryzmu jest definiowane w zaleznoéci od potrzeb

socjologicznych czy politycznych. To, co dla jednych jest ter-

roryzmem, dla drugich jest walka narodowo-wyzwolencza.

Przykladowe definicje terroryzmu

« Departament Stanu USA postuguje sie definicja zawarta
w art. 22 sekcja 265f (d) tzw. Kodeksu Modelowego Sta-
néw Zjednoczonych, zgodnie z ktérg ,terroryzm to zapla-
nowana, umotywowana politycznie przemoc wobec celow
nieuczestniczacych w walce, stosowana przez subnarodo-
we grupy czy tajnych agentéw, zwykle majgca na celu od-
dzialywanie na audytorium”.

« FBI definiuje terroryzm jako: ,bezprawne uzycie sity lub
przemocy wobec oséb lub mienia, by zastraszy¢ lub wy-
wrze¢ przymus na rzad, ludnosé cywilna lub czesé ww.,
co zmierza do promocji celéw politycznych lub spolecz-
nych”.

e Departament Obrony USA mianem terroryzmu okre§la:
~bezprawne uzycie — lub grozbe uzycia — sily czy przemocy
wobec 0s6b lub mienia, by wymuszaé lub zastraszac¢ rzady
czy spoleczenstwa, czesto dla osiagniecia celow politycz-
nych, religijnych czy ideologicznych”.

« Wedlug tzw. North Ireland (Emergency Provision) Act
21996 1. (tzw. NIEPA ) terroryzm to: ,,uzycie przemocy dla
celéw politycznych, po to by wywolac stan strachu u blizej
nieokreslonej liczby 0s6b”, terrorysta zas jest osoba ,zaan-
gazowana w popelnienie lub usilowanie popehienia aktu
terroryzmu lub w kierowanie, organizowanie lub szkolenie
osoby do celu terrorystycznego.
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W polskim piS§miennictwie kryminologicznym najbardziej
przekonujaca wydaje sie definicja M. Fleminga, wedtug kt6-
rej Hterroryzm to umySlne dzialanie stanowigce naruszenie
prawa karnego i zmierzajace w drodze aktow przemocy lub
zagrozenia tymi aktami do zastraszania organéw panstwo-
wych lub znacznych odlaméw spoleczenstwa oraz do wymu-
szenia okre$lonego zachowania”®.

Jak mozna zauwazy¢, wszystkie definicje zwracaja uwage
na: uzycie przemocy, w celu zastraszenia wielu osob, ktore
ma prowadzi¢ do wymuszenia na rzadach panstw oraz or-
ganizacjach okreslonych zachowan majacych doprowadzic¢
do osiagniecia celow ideologicznych. Nie wystepuje tu na-
tomiast dzialanie w celu osiagniecia korzy$ci materialnych,
mimo ze organizacje terrorystyczne siegaja rowniez do
dzialan stricte kryminalnych majacych na celu uzyskanie
funduszy na dzialalno$é terrorystyczna. Jest to jedna z naj-
wazniejszych réznic miedzy terroryzmem a terrorem krymi-
nalnym.

REGULACJE MIEDZYNARODOWE

Wspdlczesny terroryzm jest globalnym zjawiskiem mie-

dzynarodowym. Dla jego zwalczania niezbedne jest Scisle

wspoldzialanie panstw cywilizowanych na arenie miedzyna-
rodowej. Szczegblna role odgrywaja w tej wspolpracy kon-
wencje i umowy miedzynarodowe.

Najwazniejsze z nich dotycza tzw. terroryzmu lotniczego:

« Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych czynow
popehianych na pokladzie statkéw powietrznych, sporza-
dzona w Tokio dnia 14 wrze$nia 1963 r. (Dz. U. z 1971 r.
Nr 15, poz. 147);

» Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia stat-
kami powietrznymi, sporzadzona w Hadze 16 grudnia
1970 . (Dz. U. z 1972 r. Nt 25, poz. 181);

« Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skiero-
wanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego,
sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrzeénia 1971 r. (Dz. U.
71976 r. Nt 8, poz. 37) wraz z protokotem uzupehiajacym,
sporzadzonym w Montrealu dnia 24 lutego 1988 r. (Dz. U.
7 2006 1. NT 48, poz. 348);

« Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czy-
nom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej, sporza-
dzona w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (Dz. U. z 1994 r.
Nr 129, poz. 635) wraz z protokolem w sprawie przeciw-
dzialania bezprawnym aktom przeciwko bezpieczenstwu
stalych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym,
sporzadzonym w Rzymie dnia 10 marca 1998 r. (Dz. U.
72002 1. Nt 22, poz. 211);

« Miedzynarodowa Konwencja przeciwko braniu zakladni-
kéw, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r.
(Dz. U. z 2000 . Nr 106, poz. 1123);

« Konwencja o ochronie fizycznej materialow jadrowych
wraz z zalacznikami I i IT otwarta do podpisu w Wiedniu
i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r.
Nr 17, poz. 93);

» Konwencja w sprawie znakowania plastycznych mate-
rialtobw wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisana
w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 135, poz. 948); jednym z motywdw jej podpisania byto
miedzy innymi wyprodukowanie przez Czeska Zbrojowke
krotkiej serii bezzapachowego semtexu, uzytego nastep-
nie do czynéw zabronionych na $wiecie;

» Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu
sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym
z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyploma-
tom, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 14 grudnia 1973 r.
(Dz. U.z1983 r. Nr 37, poz. 168);

« Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu terrorystycz-
nych atakéw bombowych, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogoblne Narodow Zjednoczonych dnia 15 grudnia 1997 .
(Dz. U. z 2007 1. Nt 66, poz. 438);

« Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania
terroryzmu, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Naro-
dow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 2004 .
Nr 263, poz. 2620);

« Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu, spo-
rzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1977 r. (Dz. U.
21996 r. Nr 117, poz. 557);

« Konwencja o bezpieczenstwie personelu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i personelu wspoéldzialajacego,
sporzadzona w Nowym Jorku 9 grudnia 1994 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nt 172, poz. 1671) oraz inne konwencje, a takze
umowy biratelarne zawarte miedzy panstwami réwniez
przez Polske, w sprawach zwiazanych ze zwalczaniem
terroryzmu.

POLSKA A TERRORYZM

Polska réwniez nie byla wolna i nadal nie jest bezpieczna
od zagrozenia tym zjawiskiem. Juz w okresie miedzywojen-
nym, 16 grudnia 1922 r. doszlo do zamachu na zycie pierw-
szego prezydenta Rzeczypospolitej profesora Gabriela Na-
rutowicza przez Eligiusza Niewiadomskiego. Pierwsze lata
po drugiej wojnie $wiatowej rowniez obfitowaly w tragiczne
wydarzenia zwigzane zar6wno z okresem wojny domowej,
jak i walki z nacjonalistami ukrainskimi. Ponizej opisano
inne wydarzenia.

W 1950 r. zostal przygotowany zamach na prezydenta Bo-
lestawa Bieruta i ministra obrony narodowej Konstantego
Rokossowskiego przez nielegalne grupy zbrojne, ktérych
czlonkowie zostali zatrzymani 10 wrzeénia 1950 r., przed
dokonaniem zamachu. Nastepna proba zamachu na prezy-
denta miala miejsce w 1953 1.

15 lipca 1959 r. w Zagorzu S. Jaros usilowal dokona¢ zama-
chu na I Sekretarza KC KPZR Nikite Chruszczowa oraz I Se-
kretarza KC PZPR Wladyslawa Gomulke przy uzyciu urza-
dzenia wybuchowego. 2 grudnia 1960 r. ponowil zamach na
W. Gomulke, zostal zatrzymany i skazany na kare Smierci.
W nocy z 5 na 6 pazdziernika 1971 r.” w auli Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej w Opolu doszlo do detonacji tadunku wybu-
chowego podlozonego przez braci Kowalczykéw, przygoto-
wanego do zamachu na przewodniczacego Rady Panstwa
Jozefa Cyrankiewicza.

Po drugiej wojnie $wiatowej, a zwlaszcza w latach 8o.,
w Polsce doszlo do licznych porwan samolotow pasazer-
skich i technicznych oraz ich usilowan (zob. artykul E. Ci-
borowska, Wybrane przypadki piractwa powietrznego
w Polsce w latach 80, ,Terroryzm” 2008, nr 1). Polacy byli
inadal sg ofiarami zamachow terrorystycznych poza grani-
cami naszego panstwa. Jednym z najbardziej spektakular-
nych wydarzen byl zamach na ambasade Polskg w Bernie
6 wrze$nia 1982 r. Zakladnikami przez 4 dni byli pracow-
nicy polskiej placéwki dyplomatycznej. Zamachu dokonali
Polacy, ktorzy identyfikowali sie jako Powstancza Armia
Krajowa. Polska jednostka antyterrorystyczna czekala
w pogotowiu na zgode Szwajcarii na silowe zakonczenie
konfliktu. Wladze Szwajcarii odmoéwily zgody i 10 wrzesénia,
po uprzednim uzyskaniu zgody wladz polskich, jednostka
antyterrorystyczna Szwajcarii przeprowadzila udang akcje
odbicia ambasady z rak terrorystow. W Libanie w marcu
1990 r. w odpowiedzi na deklaracje premiera rzadu RP Ta-
deusza Mazowieckiego, dotyczaca udzielenia pomocy Izra-
elowi przy tranzycie do tego panstwa emigrantéw rosyj-
skich pochodzenia zydowskiego, jedna z terrorystycznych

24




organizacji palestynskich dokonala w odwecie zamachu na

polskiego dyplomate w Bejrucie. W wyniku tego zamachu

dyplomata zmarl, a jego zona zostala ciezko ranna. W 1996 .

wérod 400 zakladnikow peruwianskiej Tupac Amaru w re-

zydencji japoniskiego ambasadora byl polski charge d’affa-

ires ambasady RP w Limie (Peru) Wojciech Tomaszewski

— uwolniony w drodze negocjacji z terrorystami. Wérdd ta-

kich incydentéw nalezy tez wymienié porwanie i zabojstwo

polskiego geologa przez terrorystow islamskich w Pakista-

nie oraz liczne zamachy na oddzialy polskie przebywajace

w ramach akcji ONZ czy NATO w Iraku, Afganistanie, na

Balkanach, a takze inne akty terrorystyczne skierowane

przeciwko Polsce i jej obywatelom.

Polska ratyfikowala wiekszo$¢ konwencji miedzynarodo-

wych, zawarla wiele uméw dwustronnych dotyczacych zwal-

czania terroryzmu oraz uchwalila wewnetrzne akty norma-

tywne dotyczgce zwalczania terroryzmu (ustawa z dnia 16

listopada 2001 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz

finansowania terroryzmu — Dz. U. z 2010 r. Nt 46, poz. 276,

z p6bzn. zm.).

Art. 122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U.

Nr 130, poz. 1112, z p6zn. zm.) zezwalal na zestrzelenie po-

rwanego samolotu pasazerskiego. Jednak Trybunal Konsty-

tucyjny wyrokiem z 30 wrzesnia 2008 r. orzekl, ze przepis ten

jest niezgodny z Konstytucja RP i artykut ten zostal uchylony

(wyrok K — 44/ 07).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,

poz. 553, z p6zn. zm.) definiuje przestepstwo o charakterze

terrorystycznym w art. 115 § 20 jako [...] czyn zabroniony

zagrozony karq pozbawienia wolnosci, ktérej géorna gra-

nica wynosi co najmniej 5 lat, popeiniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0séb,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej

Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji mie-

dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych

czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospo-

darce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub or-

ganizacji miedzynarodowej, a takze grozba popeinienia

takiego czynu.

Do karania takich czynéw odnosza sie réowniez artykuly

Rozdzialu XIII kk Odpowiedzialno$é za przestepstwa po-

pelnione za granicq:

— art. 109 kk — odpowiedzialno$¢ polskiego obywatela,

— art. 110 kk — odpowiedzialno$¢ cudzoziemca,

— art. 112 kk — zasada ochronna bezwzgledna,

— art. 113 kk — zasada represji wszech$wiatowe;j.

W sytuacji ewentualnych zamachéw terrorystycznych

sprawcow takich czynéw mozna kara¢ miedzy innymi na

podstawie przepisow czesci szczegdlnej kodeksu karnego:

— art. 118 — ludobéjstwo,

— art. 118a — zbrodnie przeciwko ludzkosci,

— art. 120 kk — stosowanie §rodkéw masowej zagtady,

— art. 121 kk — wytwarzanie, gromadzenie, przesylanie
$rodkéw masowej zaglady.

Rozdzial XVII Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej

Polskiej

— art. 127 — zdrada gléwna,

— art. 128 kk — zamach stanu,

— art. 134 kk — zamach na zycie prezydenta RP.

Rozdzial XVIII Przestepstwa przeciwko obronnosci

— art. 140 — zamach w celu oslabienia sil zbrojnych.

Rozdzial XIX Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu

— art. 148 — zabdjstwo § 1, § 2, § 3,

— art. 156 § 1 kk — ciezki uszczerbek na zdrowiu,

— art. 160 kk — narazenie na niebezpieczenstwo.

PRAWO

Rozdzial XX Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu po-

wszechnemu

— art. 163 kk — niebezpieczenstwo powszechne,

— art. 164 kk — sprowadzenie niebezpieczenstwa powszech-
nego,

— art. 165 kk — sprowadzenie innego niebezpieczenstwa po-
wszechnego,

— art. 165a kk — finansowanie terroryzmu,

— art. 166 kk — zawladniecie statkiem morskim lub po-
wietrznym,

— art. 167 kk — umieszczenie na statku urzadzen lub sub-
stancji zagrazajacych bezpieczenstwu statku,

— art. 171 kk — bezprawny wyr6b, gromadzenie, przetwa-
rzanie, posiadanie materialow, urzadzen wybuchowych.

Rozdzial XXI Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu

w komunikacji

— art. 173 — sprowadzenie katastrofy.

Rozdzial XXIII Przestepstwa przeciwko wolnosci

— art. 189 kk — pozbawienie wolno$ci.

Rozdzial XXIX Przestepstwa przeciwko dzialalnos$ci insty-

tucji panstwowych oraz samorzqdu terytorialnego

— art. 223 — czynna napa$¢ na funkcjonariusza panstwo-
wego.

Rozdzial XXX Przestepstwa przeciwko wymiarowi spra-

wiedliwosct

— art. 232 kk — wplywanie przemoca lub grozba bezprawna
na czynnoé$ci sadu.

Rozdzial XXXII Przestepstwa przeciwko porzqdkowi pu-

blicznemu

— art. 252 kk — wziecie lub przetrzymywanie zakladnika.

Rozdzial XXXIII Przestepstwa przeciwko ochronie infor-

macji

— art. 269 kk — uszkodzenie danych informatycznych o szcze-
gblnym znaczeniu (tzw. cyberterroryzm).

Karane s3 takze inne przestepstwa, ktore pozostaja w zbiegu

7 wyzej wymienionymi. Prawo polskie nie definiuje pojecia

organizacji terrorystycznej. Wprowadza jednak odpowie-

dzialno$¢ karng za kierowanie, a takze uczestnictwo w or-

ganizacji przestepczej — art. 258 kk. Organizacja terrory-

styczna jest rowniez zorganizowana grupa przestepcza lub

zwiazkiem o charakterze zbrojnym. Istotnym narzedziem

prawnym w walce z terroryzmem jest instytucja Swiadka

koronnego (ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o Swiadku ko-

ronnym — Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 232, z pozn. zm.)

oznaczajacego sprawce czynu, ktory za okreslone obietnice

co do poniechania $cigania go lub zlagodzenia odpowie-

dzialno$ci, zdecyduje sie zlozyé zeznania obciazajace innych

wspoétuczestnikow lub sprawcéw bedacych grozniejszymi

niz on przestepcami®. Policja oraz inne sluzby przy zwal-

czaniu miedzy innymi terroryzmu moga stosowa¢ rowniez,

przewidziane prawem, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,

np. praca z OZI, zakup kontrolowany i inne.

SLUZBY PRZEWIDZIANE DO ZWALCZANIA

TERRORYZMU W POLSCE

« Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ustawa z dnia
24 marca 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu — Dz. U. z 2010 r. Nr 29,
poz. 154, z p6zn. zm.).

« Zgodnie z ustawa organy agencji sa organami administra-
¢ji rzadowej uprawnionymi do rozpoznawania, zapobie-
gania i zwalczania zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy, agencja ma za zadanie
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw,
miedzy innymi szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia ta-
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jemnicy panstwowej i innych przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo panstwa.

« Policja (ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — Dz. U.
7 2007 1. Nt 43, poz. 277, z poézn. zm.).

« Mimo ze wprost nie méwi sie w ustawie na temat zwal-
czania terroryzmu, to Policja powolana jest miedzy in-
nymi do zapobiegania i zwalczania wszelkiego rodzaju
przestepstw oraz dbania o porzadek i bezpieczenstwo
publiczne.

« Straz Graniczna (ustawa z dnia 12 paZzdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej — Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675).

« Straz Graniczna zwalcza terroryzm miedzy innymi w za-
kresie migracji osob, oraz przemytu urzadzen i materia-
16w wybuchowych i substancji niebezpiecznych.

» Straz Pozarna (ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej — Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68,
z p6zn. zm.) jest przewidziana do zwalczania terroryzmu
miedzy innymi w zakresie organizowania akcji ratowni-
czych oraz ewakuacji ludzi i mienia z terenéw zagrozo-
nych.

» Biuro Ochrony Rzadu (ustawa z dnia 16 marca 2001 r.
o Biurze Ochrony Rzadu — Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz.
1712, z p6zn. zm.) prowadzi miedzy innymi rozpozna-
nie pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu
i Senatu.

e Oddzialy Sit Zbrojnych — zgodnie z ustawa o Policji oraz
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r.
w sprawie szczegotowych warunkoéw i sposobu uzycia od-
dzialow i pododdzialow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego lub zaklocenia porzadku publicznego.

« Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego (ustawa z dnia 9
czerwca 2006 r. o Stluzbie Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego — Dz. U. Nr 104,
poz. 709, z p6zn. zm.) w zadaniach i uprawnieniach ma
wprost ujete zwalczanie terroryzmu.

« Shuzba Wywiadu Wojskowego — zgodnie z ustawa do jej
zadan nalezy miedzy innymi rozpoznawanie i przeciw-
dzialanie militarnym zagrozeniom zewnetrznym godza-
cym w obronno$¢ RP, a takze przeciwdzialanie zagroze-
niom miedzynarodowym terroryzmem.

« Zandarmeria Wojskowa (ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych — Dz. U. Nr 123, poz. 1353, z p6zn. zm.).

« Specjalne oddzialy wojskowe, m.in. JW. 2305 GROM,
FORMOZA.

* Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Zgodnie
z ustawg z dnia 16 listopada 2001 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz. U.
Z 2010 1. Nt 46, poz. 276, z p6ézn. zm.), do zadan GIIF
nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i anali-
zowanie informacji w trybie okre$§lonym w ustawie oraz
podejmowanie dzialan w celu przeciwdzialania wpro-
wadzania do obrotu finansowego warto$ci majgtkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel
i przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu.

ORGANY MIEDZYRESORTOWE

« Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.

» Zespoly do Spraw Kryzysowych.

« Jako zespol koordynujacy dzialania — Miedzyresortowy
Zespdl Obrony przed Terroryzmem, powolany zarzadze-
niem nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdzier-
nika 2006 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, zmienio-
nym zarzadzeniem nr 95 Prezesa Rady Ministrow z dnia

4 wrzeénia 2008 r. Przewodniczacym zespotu jest Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji (po zmianie
Minister Spraw Wewnetrznych). Zastepcami sg: Mini-
ster Obrony Narodowej, Minister Finanséw, Minister
Spraw Zagranicznych oraz Minister Sprawiedliwosci.
Czlonkami: Szef ABW, SKW, SWW, BOR, OCK, Stuzby
Celnej, Komendant Gléwny Policji, ZW, SG, PSP, Gléwny
Inspektor Informacji Finansowej. W zespole sa powota-
ne decyzjami przewodniczacego zespoly zagadnieniowe
i stala grupa ekspercka.

PODSUMOWANIE

Artykut ten, podobnie jak inne publikacje, nie wyczerpuje
wszystkich problemoéw zwigzanych z terroryzmem. W po-
wyzszym materiale wskazano tylko rys historyczny i pewne
zagadnienia zwigzane z tym zjawiskiem. Pominieto tematyke
bioterroryzmu — niezmiernie niebezpiecznego, zwigzanego
z uzyciem broni biologicznej, ekoterroryzmu, cyberterrory-
zmu. Nie wspomniano, kim sa terrorysSci jako osoby, a takze
nie omoéwiono kwestii fizycznego zwalczania terroryzmu. Sa
to tematy na odrebne artykuly.

Nalezy pamietaé, ze wobec tego zagrozenia nikt nie jest
bezpieczny, dlatego bardzo wazna jest odpowiednia edu-
kacja zar6wno obywateli, jak rowniez odpowiednich stuzb,
zwlaszcza dotyczaca akcji ratowniczych po ewentualnych
zamachach szczeg6lnie podczas imprez masowych. Czy Pol-
ska jest przygotowana na ewentualny zamach, czy stuzby sa
przygotowane na sprawna akcje ratunkowa? Na to pytanie
muszg Panstwo odpowiedzie¢ sobie sami. a

L Terroryzm — materialy z sesji naukowej, Torun, 11 kwietnia 2002 .,
s.38.

2 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999.
3 Encyklopedia terroryzmu, Bellona, Warszawa 2004, s. 279.
4 Tamze, s. 297.

5 K. Jaloszynski, Wspélczesny wymiar terroryzmu, Wydawnictwo
TRIO, Warszawa 2008, s. 47.

Terroryzm — materialy z sesji naukowej, s. 171 18.

7 K. Jaloszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce, AON,
Warszawa 2001, s. 151 16.

Tamze, s. 45.

Summary

Terrorism in Poland and in the world

A historical outline of this phenomenon has been presented briefly
in the article. At first the documented beginnings of terrorism,
from sicariuses’ activities in ancient Rome - Jewish terrorist
groups fighting with Roman invaders and their supporters, as
well as activities of medieval assassins have been described.
There have also been presented the circumstances in which the
term “terrorism” was used for the first time during the French
Revolution. Next, the influence of anarchists on the development
of this phenomenon in 19th century and at the beginning of 20th
century has been discussed. In the further part of the article the
wave of leftist terrorism in Europe in 70s and at the beginning of
80s was described as well as methods of terrorism used in this
period during fights for independence in colonial countries of South
America, Middle America, Africa and Asia.

The author introduces readers to the problem of lack of one
definition of terrorism and presents some definitions used, among
others, by international organizations as well as model international
and Polish legal regulations connected with combating terrorism.
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