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nie ma podlegtosci, lecz jest rownorzgdnos$¢ i zachowa-

na autonomiczno$¢. Dlatego tez istota wspotdziatania
powinno by¢ zespolenie wysitku uczestniczacych w realizacji
zadan tak, aby skutki wspolnego dziatania byty wigksze niz
zwykla suma skutkow dziatania kazdego z osobna.

0 znacza to, ze pomiedzy podmiotami wspotdziatajacymi

Literatura przedmiotu definiuje wspotdziatanie
jako ,,uzgodniony wysitek na rzecz osiagania wspol-
nego - zakfadanego celu”'. Cel wspotdziatania
osigga sie poprzez: jednoznaczng interpretacje
celu dziatan przez wszystkich uczestnikow; cia-
gtos¢ kierowania i nieprzerwany, niezaktocony
obieg informacji; zapewnienie sprawnej i nieza-
wodnej tacznosci we wszystkich kierunkach i sie-
ciach kierowania; natychmiastowg reakcje na nie-
przewidziane sytuacje zaistniate w czasie dziatan;
terminowg i prawidtowa realizacje zadan; zacho-
wanie ciagtosci wspotdziataniaZ.

Wspotdziatanie w tym przypadku nalezy rozumieé
jako zamierzenie polegajace na dokonywaniu usta-
len miedzy podmiotami realizujagcymi zadania na
rzecz utrzymania bezpieczefistwa i porzadku pu-
blicznego. Bedzie ono zachodzito, wowczas gdy zo-
stang spetnione ponizsze warunki: wystapia przy-
najmniej dwa autonomiczne podmioty; zostanie
okreslony zgodny (wspolny) cel dziatania; podmioty
Swiadomie zgadzaja sie na udziat w osiggnieciu celu
wspolnego lub celu jednego z tych podmiotow; przy-
najmniej jedna z stron podejmuje dziatania wspo-
magajace dziatania drugiej®.

Szczegdlng role w organizacji wspolnych zamierzen odgrywa
miejsce dziatan, ktére w znacznym stopniu ma wptyw na spo-
sob dziatania i realizacji zadan.

Idea wspotdziatania znajduje swoje odzwierciedlenie w zada-
niach stawianych wykonawcom, a kazde naruszenie uzgod-
nionych zasad wymaga odtworzenia wspotdziatania dla za-
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chowania jego ciaglosci az do osiagnigcia zamierzonego celu.

Ogodlne zasady wspotdziatania pomigdzy tymi podmiotami

powinny sprowadza¢ si¢ do:

— organizacji wspotdziatania na korzys$¢ elementu odgrywaja-
cego gtéwng role w wykonaniu zadania;

— koordynacji wysitku z uwzglednieniem mozliwosci po-
szczegblnych komponentéw (jednostek);

— zapewnienia wzajemnego wsparcia;

— aktywnosci 1 inicjatywy organéw kierowania;

— zapewnienia sprawnej tacznosci;

— organizowania wspoétdziatania w czasie sprzed zagrozenia®.

W konteks$cie prowadzonych rozwazan oraz dotychczasowych

doswiadczen nalezy stwierdzic, ze realizowane wspotdziatanie

Policji i Zandarmerii Wojskowej spetnia powyzej przedstawio-

ne warunki. Oba podmioty realizujag wspolny cel, ktérym jest

szeroko rozumiane utrzymanie oraz zapewnienie bezpieczen-
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stwa i porzadku publicznego, ponadto podmioty te s3 w petni

autonomiczne®. Jednak dla prawidtowego przebiegu realizacji

zadan w ramach wspoétdziatania tych komponentéw konieczny
jest prawidtowy obieg informacji, ktory zapewni wiarygodne
dane niezb¢dne w ewentualnych przysztych dziataniach®.

Wspoldziatanie ZW z Policja prowadzone w ramach wspol-

nych dziatan majacych na celu zapewnienie i utrzymanie bez-

pieczenstwa i porzadku publicznego obejmuje gléwnie:

— dzialania prewencyjne (wspolne patrole i kontrol¢ ruchu
drogowego);

— zapobieganie popelnianiu przestepstw i przeciwdziatanie
wystepowaniu zjawisk patologicznych oraz wykrywanie
sprawcow popelianych czyndéw zabronionych;

— zabezpieczanie miejsc przestepstw w celu niedopuszczenia
do zatarcia $ladow i dowodow;

— korzystanie z opinii biegtych i specjalistow oraz wykony-
wanie czynnosci dochodzeniowo-sledczych i realizowanie
pomocy prawnych;

— prowadzenie poszukiwan oraz zatrzymywanie osob, pojaz-
dow irzeczy’.

Istotne znaczenie ma to, aby podejmowane dziatania przybie-

raty rozne formy, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na dzia-

fania prewencyjne. Dziatania te majg duze znaczenie w zapo-
bieganiu wystepowaniu zagrozen niemilitarnych w miejscach
publicznych i na terenach wojskowych.

Wspolne dziatania prewencyjne sa najczestsza forma
wspotdziatania, pozwalaja na biezacq wymiane do-
$wiadczen, a uzyskane i posiadane informacje przy-
czyniajq sie do osiggania wspdlnego celu. W kategorii
tych dziatain miesci sie zarowno wspoélna stuzba pa-
trolowa, ochrona obiektow waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, jak i szeroko rozumiane
dziatania profilaktyczne®.

Dziatania te sg realizowane poprzez:

— patrolowanie;

— konwojowanie;

— poszukiwanie 0s6b (w tym zatrzymywanie niebezpiecznych
przestepcow);

— interweniowanie w stosunku do 0s6b naruszajacych porza-
dek i bezpieczenstwo publiczne;

— dziatania ochronne.

Przyjmujac pewne uproszczenie, nalezy stwierdzi¢, ze Zan-

darmeria Wojskowa to wyspecjalizowana formacja wojskowa

o charakterze policyjnym, zdolna i uprawniona do prowa-

dzenia codziennych dzialan w ramach wspoétpracy z Policja.

Wspotprace taka umozliwia artykut 18a ustawy o Policji, kto-

ry méwi, ze: ,,W razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, jezeli sity Policji sa niewystarczajace do wyko-

nania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzad-

ku publicznego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z Ministrem

Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie Zzotierzy Zandar-

merii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji™.

Og6blna podstawe prawna wspotdziatania dla Policji z Zandar-

merig Wojskowa stanowi ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia

1990 r., ktéra w art. 2 wprowadza wyjatek od zasady pelnego
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zakresu wlasciwoS$ci rzeczowej i terytorialnej Policji, jak row-

niez zwigzanej z tym jednoczesnie pelnej odpowiedzialnosci

za przydzielony teren dzialania.

Zgodnie z trescig przytoczonego artykutu, zadania przewidzia-

ne dla Policji wykonuja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej oraz w stosunku do zotnierzy Zandarmeria Wojskowa

i wojskowe organy porzadkowe, w trybie i na zasadach okre-

$lonych w odrebnych przepisach'.

Natomiast ogélna podstawa prawna do wspotdziatania ZW

z Policjg jest zawarta w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.

o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-

wych!!, ktora precyzuje zadania ZW, w tym zadania na rzecz

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Sposrod 8 kategorii takich zadan zawartych w art. 4 ust. 1

tej ustawy, 5 odnosi si¢ bezposrednio do czynno$ci na rzecz

bezpieczenstwa i porzadku publicznego i moze by¢ realizowa-
nych przez wspdlne patrole ZW i Policji.

Szczegblng podstawa prawna do wspotdziatania ZW i Policji

jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grud-

nia 2001 r. w sprawie wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej

z organami uprawnionymi do wykonywania czynno$ci opera-

cyjno-rozpoznawczych, prowadzenia dochodzen w sprawach

o przestepstwa, a takze z organami, ktorym przystuguja upraw-

nienia oskarzyciela publicznego, oraz z organami uprawniony-

mi do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, ktore

okresla tryb i formy takiego wspotdziatania'®.

Sposrod wskazanych form wspoétdziatania do realizacji

wspélnych patroli ZW i Policji odnosza si¢ tylko niektore,

a mianowicie:

— stala wymiana informacji o zagrozeniach wystepujacych na
okreslonym terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mie-
nia, spokoju i porzadku publicznego,

— wzajemne korzystanie ze srodkéw tacznosci, srodkéw trans-
portu, psow stuzbowych podczas prowadzenia wspolnych
dziatan lub $cigania sprawcow przestepstw i wykroczen,

— organizowanie i prowadzenie wspolnych patroli,

— wspolne prowadzenie dziatan porzadkowych w celu zapew-
nienia spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez
artystycznych, rozrywkowych i sportowych, a takze w in-
nych miejscach publicznych,

— wspolpraca przy zabezpieczaniu miejsca przestgpstwa w celu
niedopuszczenia do zatarcia $ladow i dowodow przed przy-
byciem organéw uprawnionych do prowadzenia $ledztwa lub
dochodzenia,

— udzielanie, w miar¢ potrzeby, pomocy przy doprowadzaniu
sprawcow przestepstw i wykroczen do wlasciwych organow.

Jedna z wymienionych w tym rozporzadzeniu form
wspotpracy w zakresie prewencyjnym jest w szczegol-
nosci ,,organizowanie wspdlnych patroli w rejonach
zagrozonych naruszeniem porzadku publicznego”*3.

Wspdlne patrole zohierzy ZW i policjantéw w odniesieniu do
pozostatych form wzajemnej wspotpracy migdzy tymi insty-
tucjami stanowig widoczny i najefektywniejszy przejaw takiej
wspotpracy.

Mimo wystgpowania wzgledow formalnych (starszenstwo
stopnia stuzbowego) istniejg wzgledy merytoryczne przema-
wiajace za tym, aby we wspolnym patrolu dowddca byt poli-
cjant posiadajacy doswiadczenie w shuzbie patrolowej, a Po-
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licja — strong wiodacg. Do argumentdéw tych nalezy zaliczy¢
posiadanie dostepu do zbioréw danych elektronicznych w Po-
licji, z reguty dobre rozpoznanie terenowe, szersze uprawnie-
nia wzgledem obywateli (prawo do odstapienia od legitymo-
wania osoby znanej osobiscie, prawo doprowadzenia osoby
celem wyjasnien) oraz bezposrednia podlegtos¢ dyscyplinarna
dyzurnemu jednostki organizacyjnej miejsca petnienia stuzby
(czego brak w przypadku Zoierzy ZW realizujacych wspdlne
patrole na zasadzie skierowania, a nie delegowania)'“.

W czasie stuzby wspolny patrol w przypadkach stwierdzenia
naruszen obowigzujacych przepisow prawa lub zasad wspot-
zycia spotecznego, podejmuje wymagane interwencje. Funk-
cjonariusze mogg prowadzi¢ rozmowy z obywatelami, osoba-
mi funkcyjnymi takimi, jak administratorzy domow, obiektow,
wlasciciele sklepow, punktow ustugowych itp. Ponadto reali-
zuja legitymowania, kontrole, zatrzymania oraz przeszukania
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0s0b, kontrole drogowe, kontrole melin, pustostanow, konwo-
je, doprowadzenia, a takze zadania zlecone przez dyzurnego
jednostki organizacyjnej Policji lub przetozonych Policji'>.
Zazwyczaj we wspolnym patrolu funkcjonariuszem ,,realizu-
jacym” czynnosci stuzbowe w stosunku do obywateli jest po-
licjant, a Zolierz ZW jest ,,asekurujacym”.
W sytuacji podejmowania czynno$ci wobec zohierzy czy do-
tyczacych spraw Sil Zbrojnych uktad w takim patrolu jest od-
wrotny, i zotierz ZW jest ,realizujacym”, a ,,asekurujacym”
jest policjant.
W czasie stuzby realizowanej pieszo lub z wykorzystaniem
pojazdow funkcjonariusze wchodzacy w sktad wspdlnego pa-
trolu s3 objgci nadzorem przetozonych wlasciwej miejscowo
jednostki (czasem réwniez przetozonych ZW), w ramach kto-
rego podlegajg kontroli pelnienia stuzby pod katem realizacji
zadan zleconych im na odprawie do shuzby.
Wspdlna stuzba patrolowa opiera si¢ nie tylko na regulacjach
prawnych, lecz takze — w znacznej cze¢$ci na rozwigzaniach
praktycznych pozwalajacych sprawnie funkcjonowaé Zan-
darmerii Wojskowej i Policji mimo wielu réznic i niedostat-
kow w zakresie prawnych regulacji takich, jak chocby pewne
odmienno$ci w okresleniu procedur realizacji podstawowych
uprawnien.

Wymiernymi efektami wspolnych dziatan sa's:

— wykazywanie otwarto$ci i umiej¢tnosci wspotpracy z inny-
mi podmiotami;

— wypracowanie zbioru przepisow prawnych oraz praktycz-
nych rozwigzan regulujacych wspolng stuzbe;

— zwiekszenie mozliwosci dziatania obu formacji — ZW
z uwagi na mozliwos$¢ korzystania z policyjnych osiggnigé
rozpoznania i baz danych (posrednio przez obecnego we
wspolnym patrolu policjanta), a Policji z uwagi na mozli-
wos¢ korzystania z dodatkowych sit i srodkow;

— wlaczenie si¢ ZW w dziatania nie tylko na rzecz bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ale rowniez na rzecz bezpie-
czenstwa obywateli;

— wymiana do$wiadczen, wiedzy i umiejetnosci;

— wzrost prewencyjnego oddzialywania poprzez wigksze na-
sycenie patrolami terenu dziatania;

— uniknigcie zjawiska dublowania sie patroli Policji i ZW.

Wskazujac na podobienstwa pomiedzy Policja i Zandarme-

rig Wojskowa, wéréd zadan ZW mozna wyeksponowaé m.in.

ochrong porzadku publicznego (na terenach i w obiektach jed-
nostek wojskowych oraz w miejscach publicznych), ochrong
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zama-
chami naruszajacymi te dobra, wykrywanie przestepstw, ujaw-
nianie i $ciganie ich sprawcOéw oraz ujawnianie i zabezpie-
czanie dowodow tych przestepstw, zapobieganie popelnianiu
przestepstw (w Sitach Zbrojnych), wspotdziatanie z organami

i shuzbami wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzad-

ku publicznego'’.

Zatrzymanie niebezpiecznych przestepcow to najczesciej efekt

szeroko rozumianych dziatan wykrywaczych obejmujacych

czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze
oraz prewencyjne, realizowane gtdwnie w ramach wspolnie
prowadzonych dziatan oraz operacji policyjnych.

Do zadan pododdzialéw antyterrorystycznych Policji nalezy

przede wszystkim fizyczne zwalczanie terroryzmu, zatrzymy-

wanie szczeg6lnie niebezpiecznych przestgpcow, uwalnianie
zaktadnikow, prowadzenie dziatan minersko-pirotechnicz-
nych, a takze ochrona VIP. Réwniez w Zandarmerii Wojsko-
wej funkcjonuja struktury o charakterze specjalnym. Naleza
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do nich Oddzialy Specjalne ZW. Jednym z przypisanych im
zadan jest udzielanie pomocy Policji w razie zagrozenia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, wpisywac si¢ w to moze
takze wspdlne zatrzymywanie niebezpiecznych przestepcow.

Majac na uwadze efektywnos$¢ wspétpracy pomiedzy
Policja a ZW w zakresie zatrzymywania niebezpiecz-
nych przestepcow, nalezy podkresli¢ konieczno$é
odbywania wspélnych szkolen, zmierzajacych do
ujednolicenia stosowanych metod i form dziatania.

Mozna wymieni¢ wiele specjalistycznych zagadnien, sktadaja-
cych si¢ na realizacje¢ catego zadania — od sposobow prowadze-
nia rozpoznania i technicznych umiejetnosci (np. korzystania
ze $rodkow lacznosci, dwdjkowych i zespotowych zatrzyman
0sob w pomieszczeniach i pojazdach, strzelan sytuacyjnych),
poprzez prowadzenie negocjacji, az po prowadzenie i wlasci-
we wykorzystanie dokumentacji'®.

Optymalne wykorzystanie dostgpnych stuzb mundurowych,
oparte takze na bliskiej wspotpracy pomiedzy Policjg i Zan-
darmeriag Wojskowa, w widoczny sposob przyczynia si¢ nie
tylko do jako$ciowego rozwoju obydwu formacji, ale przede
wszystkim do realizacji celu nadrzednego, jakim jest bezpie-
czenstwo panstwa i jego obywateli.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze reaktywowane w 1990 r.
Policja oraz ZW prowadzity mato sformalizowane wspol-
dziatanie w zakresie realizacji wspolnych patroli w zwiazku
z r6znego rodzaju zabezpieczeniami uroczystosci, imprez ma-
sowych itp. zdarzen. Sytuacj¢ t¢ zmienito zawarte w roku 2002
i odnowione w roku 2013 porozumienie o wspolpracy mig-
dzy tymi formacjami, ktore pozwolito na przekwalifikowanie
wspoéldziatania na wspotprace — jako biezace wspodlne dziata-
nia na wielu ptaszczyznach, szczeg6lnie w wymiarze komend
wojewddzkich Policji oraz oddziatéow ZW, gdzie wspotprace
taka oparto na lokalnych porozumieniach.

Wspotpraca ta przynosi dobre rezultaty i jest bardzo pozytyw-
nie oceniana przez obie strony. Jednakze dla zwigkszenia jej
efektow oraz profesjonalizmu, wskazane jest objecie realizu-
jacych ja policjantow i zolnierzy cyklem szkolen w celu ujed-
nolicenia technik oraz procedur stosowania podstawowych
uprawnien wzgledem obywateli.

Po przeanalizowaniu zagadnien przedstawionych w niniej-
szym artykule mozna sformutowaé wniosek, ze sprawnie funk-
cjonujace wspodldziatanie przyczynia si¢ do precyzyjnej oceny
potencjalnego czynnika zagrozenia jako elementu analizy bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego budujacego strukture za-
grozen ocenianych przez pryzmat liczby i rodzaju przestgpstw
oraz wykroczen i nasilajacych si¢ zjawisk patologii spoteczne;j
i innych czynnikéw kryminogennych'. Ta forma dziatania
bedzie si¢ stawata jednym z najistotniejszych przedsiewziecé
realizowanych przez wszystkie podmioty odpowiedzialne za
zapewnienie oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Chcac zatem wykonaé stawiane zadania, nalezy
wykorzysta¢ wszystkie bedace w dyspozycji sity i srodki dla
zapobiegania ewentualnym sytuacjom kryzysowym. Umie-
jetne wykorzystanie waloréow komponentéw Policji i Zandar-
merii Wojskowej w zasadniczy sposdb wplynie na poprawe
skutecznosci dziatania poprzez zwigkszenie roznorodnosci
oddzialywania w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia. a
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pod red. W. Pltywaczewskiego, G. Kedzierskiej, WSPol, Szczytno
2001, s. 32.

4Szerzej: L. Dyduch, Analiza efektow dotychczasowej wspolpracy
— geneza oraz podstawy prawne wspéldzialania Zandarmerii Woj-
skowej i Policji w zakresie wspolnej stuzby patrolowej policjantow
i zandarmow na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzqdku publicz-
nego, material na prawach rekopisu, Legionowo 2008.

STamze.

16Szerzej: L. Dyduch, Analiza efektow dotychczasowej wspolpracy
— geneza oraz podstawy prawne wspéldzialania Zandarmerii Woj-
skowej i Policji w zakresie wspolnej stuzby patrolowej policjantow
i zandarmow na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzqdku publicz-
nego.

7Art. 4 ust. 1 Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych.

18Szerzej: W. Zubrzycki, J. Truchan, Wspéipraca Policji i Zandar-
merii Wojskowej w zatrzymywaniu niebezpiecznych przestgpcow,
materiat na prawach rekopisu, Minsk Mazowiecki 2009.

YTamze, s. 56.
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Summary

Cooperation of the Police and the Military Police in the field

of preventive actions

In the above article general and special legal bases of

cooperation between the Military Police and the Police in the

field of preventive actions as well as forms of these actions have
been discussed. It has been indicated that the main forms of
cooperation are as follows:

» constant exchange of information about threats occurring
on the defined territory in the area of security of people and
property, safety and public order,

« mutual use of means of communication, means of transport,
service dogs during common actions or prosecution of
perpetrators of crimes and offences,

» organization and conduct of common patrols,

» common conduct of actions connected with the maintenance
of security and order in the places of gatherings, artistic,
entertaining and sports events, as well as in other public
places,

» cooperation while securing the crime scene in order not to
allow for obliteration of clues and other pieces of evidence
before the arrival of services authorized to conduct an
investigation,

« providing help, when necessary, to bring perpetrators of
crimes and offences to proper authorities.

It has been stressed that this cooperation brings good results

and is very well evaluated by both sides. However, to increase

its effects and professionalism, it would be advisable to organize

a series of training course for police officers and soldiers, who

realize this cooperation, to unify the techniques and procedures

of application of basic authorizations towards the citizens.
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