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a w szczegoblnosci przyjecie lub zdanie dokumentacji z prze-
biegu stuzby, uzbrojenia i wyposazenia wlicza si¢ do cza-
su stuzby, przy czym czas ten nie powinien by¢ dluzszy niz
30 minut. Prace legislacyjne zwigzane z opracowaniem roz-
porzadzenia byly dos¢ znacznie roztozone w czasie, jednak
Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP miato $wiadomos¢
koniecznosci wdrozenia przedmiotowych zmian, w zwigzku
z czym juz wczesniej podejmowalo prace zwigzane z opty-
malizacja organizacji stuzby, w tym poprzez wdrozenie wyzej
wspomnianych narzedzi wspomagania informatycznego.

Bez watpienia istotne jest zapewnienie ochrony praw policjan-
tow, jednak rownie wazne jest zagwarantowanie wlasciwego
poziomu bezpieczenstwa.

Przyjety kierunek dziatania Policji zdaje si¢ nie tylko akcep-
towany, ale i oczekiwany przez spoteczenstwo, o czym moga
swiadczy¢ pozytywne dla Policji wyniki badan spotecznych,
na ktore zapewne znaczacy wpltyw miata stuzba prewencyjna.

mt. insp. ARKADIUSZ KOPCZYNSKI, radca Wydziafu Prewencji BPiRD KGP
kom. PIOTR RZEZNIK, ekspert Wydziatu Prewencji BPiRD KGP

SUMMARY

Police external service — expected directions of the activity
(development)

Preventive service exerts decisive influence on the police’s assessment and
society’s sense of security. Especially, it concerns police officers that have
direct contact with people on the streets, so particularly those who perform
patrol and intervention tasks and beat managers.

Preventive service dominates with regard to the number of police officers
— it consists of 60 thousand policemen, including 25 thousand officers
who perform patrol and intervention tasks. Young, educated, opened up to
modern technology and methods staff is a great value of the Police. Preventive
service is opened for new forms of tasks’ performance as well as IT, technical
and social tools. Appropriately conducted debates are a valuable tool that
facilitates correct identification of social expectations. New tools of IT support
e.g. Police Electronic Reporting System or Command Support System were
implemented to be used. Each beat manager is equipped with a service phone
and access to the Internet.

Adopted course of actions of the police appears to be not only acceptable but
also expected by the society. It can be confirmed with the positive results of
social research which is surely influenced by preventive service.

Thumnaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP

Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH W 2014 R. PRZYJAL
PRIORYTET, ktdry jest zwigzany z wdrozonym narzgdziem
szacowania ryzyka zagrozenia Zycia i zdrowia w zwiqzku
1 przemocq w rodzinie: ,,Podnoszenie skutecznosci dziatan
podejmowanych przez policjantéw przeprowadzajgcych interwencje
wobec sprawcdw przemocy w rodzinie oraz zapewnienie
bezpieczefistwa osobom dotknigtym przemocq w rodzinie poprzez
minimalizowanie zagrozenia zdrowia i Zycia tych osoh, w tym:
»  wdrozenie algorytmdw i kwestionariuszy stuzqcych

do oceny ryzyka zagrozenia ycia i zdrowia w zwiqzku

z przemocq w rodzinie wobec 0séb dorostych i dzieci,
»  szkolenia policjantdw z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinach”.

celu oceny realizacji powyzszego zadania zostat opra-

cowany miernik ,,Procentowy udziat liczby zatrzy-

manych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
w zwiazku z przemoca w rodzinie w ogodlnej liczbie osob, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie”.
W ramach realizacji powyzszego zadania od 1 stycznia 2014 .
funkcjonariusze Policji na terenie kraju moga korzysta¢ z na-
rze¢dzi szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwiaz-
ku przemoca w rodzinie, tj. algorytmu i kwestionariusza

— cze$¢ A — przemoc wobec 0s6b dorostych (druk Mp-92) oraz
algorytmu i kwestionariusza — cz¢s¢ B — przemoc wobec dzie-
ci (druk Mp-93). Stuza one funkcjonariuszom do okreslania
zagrozenia bezpieczenstwa osob dotknigtych przemoca, tzn.
utatwiaja podjecie adekwatnych do sytuacji dziatan policjanta
podejmujacego interwencje w zwigzku z przemoca w rodzinie
(np. zatrzymanie osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie).
Celem wdrozenia algorytmow i kwestionariuszy, oprocz za-
pewnienia efektywnej ochrony osob najstabszych zagrozo-
nych przemoca — dzieci, kobiet, 0sob starszych, jest przede
wszystkim zwigkszenie skutecznosci i podniesienie kompe-
tencji funkcjonariuszy Policji wykonujacych zadania z zakre-
su przeciwdziatania przemocy oraz udzielenie praktycznego
wsparcia dla funkcjonariuszy Policji, ktorzy w czasie wyko-
nywania obowiazkéw stuzbowych maja kontakt z osobami
doznajacymi przemocy w rodzinie.
Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP w 2014 r., w celu
profesjonalnego wykonywania przez policjantow zadan w ob-
szarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegodlnosci
w zakresie stosowania narzedzi szacowania ryzyka zagrozenia
zycia 1 zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie podj¢to na-
stepujace dziatania:
m przeprowadzilo szkolenia dla funkcjonariuszy:

— z Biura Spraw Wewnetrznych KGP,

— Glownego Sztabu Policji KGP,

—  wyktadowcow szkét policyjnych;
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m przeprowadzito czynnosci badawcze w 13 KPP/KMP pod
katem przeszkolenia funkcjonariuszy realizujacych inter-
wencje w zwigzku z przemoca w rodzinie, posiadania przez
patrol interwencyjny formularzy ,,Niebieskie Karta — A”,
,»Niebieskie Karta — B” oraz kwestionariuszy szacowania
ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwiazku z przemoca
w rodzinie dla 0oséb dorostych oraz w stosunku do dzieci
(druki MP-52, MP-53); czynnosci badawcze zrealizowano
w nastepujacych garnizonach: kujawsko-pomorskim (1), lu-
belskim (1), t6dzkim (2), mazowieckim (2), podkarpackim
(2), podlaskim (1), $wigtokrzyskim (1), wielkopolskim (1),
dolnoslaskim (1) oraz lubuskim (1); wyniki wykonanych
czynnosci badawczych byly dobre, mianowicie we wszyst-
kich jednostkach policjanci realizujacy interwencje doty-
czace przemocy w rodzinie zostali przeszkoleni w zakresie
wykorzystania narzgdzia szacowania ryzyka zagrozenia
zycia i zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie, potrafili
takze wskazaé cel tego narzgdzia; ponadto patrole prewen-
cji posiadaly przy sobie formularze ,,Niebieska Karta — A”,
,»Niebieska Karta — B” oraz kwestionariusze szacowania
ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwiazku z przemoca
w rodzinie cze¢$¢ A — przemoc wobec 0sob dorostych, czgsc
B — przemoc wobec dzieci;

® w dniach 3—7 marca 2014 r. w ramach doskonalenia lokal-
nego zorganizowalo kurs specjalistyczny z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie (decyzja nr 54 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie
programu kursu specjalistycznego z zakresu przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie — Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 17,
z poézn. zm.); w kursie uczestniczyli koordynatorzy proce-
dury ,,Niebieskie Karty” z KWP/KSP; tacznie przeszkolo-
no 19 osob;

m do programu szkolenia zawodowego podstawowego doda-
no tresci zwigzane z kwestionariuszami oraz algorytmami
stuzacymi szacowaniu ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia
w zwigzku z przemocg w rodzinie (4 godziny dydaktyczne);

m od 12 maja 2014 r. w Systemie Poszukiwawczym Poli-
cji uruchomiono funkcjonalnos¢, ktéra spowodowata, ze
podczas dokonywania sprawdzenia osoby automatycznie
ukazuje si¢ informacja m.in. na temat ilosci i rodzaju le-
galnie posiadanej broni przez osobe sprawdzang; informa-
cja ta jest rowniez dostgpna podczas dokonywania spraw-
dzenia osoby z uzyciem terminali mobilnych; w zwiazku
z uruchomieniem powyzszej funkcjonalno$ci Pierwszy
Zastepca Komendanta Gtownego Policji nadinsp. Krzysz-
tof Gajewski w pismie 1. dz. EP — 1492/901/14 z dnia
15 maja 2014 r., adresowanym do komendantéw woje-
wodzkich/ Stotecznego Policji, przypomniat o koniecz-
nosci dokonywania sprawdzen w policyjnych systemach
informatycznych podczas kazdej interwencji dotyczacej
przemocy w rodzinie, czy osoba, wobec ktorej istnicje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, posiada bron
palna; podobne rozwigzanie z inicjatywy BPiRD KGP
funkcjonuje od grudnia 2014 r. w Systemie Wspomagania
Dowodzenia;

m zwrdcito si¢ z prosba do Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej o wskazanie, jakie dziatania ma podja¢ Policja w sy-
tuacji wszczgeia procedury ,,Niebieskie Karty”, kiedy w da-
nej gminie nie zostat powolany zespot interdyscyplinarny;

= zorganizowato wideokonferencj¢, w ktorej uczestniczyli
naczelnicy wydzialow prewencji KWP/KSP, naczelnicy
wydziatow postgpowan administracyjnych KWP/KSP oraz
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koordynatorzy procedury ,,Niebieskie Karty” z KWP/KSP;
podczas niej poruszano zagadnienia zwigzane z obszarem
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym nadzor nad
realizacja zadan oraz kwestie dotyczace posiadania broni
przez osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja
przemoc w rodzinie;

m zorganizowato narady szkoleniowe dla naczelnikow wy-
dzialow prewencji KWP/KSP oraz koordynatorow proce-
dury ,,Niebieskie Karty”’; podczas narad byly omawiane za-
gadnienia zwigzane z obszarem przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym narzedzie szacowania ryzyka zagrozenia
zycia i zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Z inicjatywy Pierwszego Zastgpcy Komendanta Glownego

Policji Szkota Policji w Katowicach, we wspotpracy z Wy-

dziatem Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP,

przygotowata filmy dotyczace interwencji w zwigzku z prze-
mocag w rodzinie, ktore zostaly przekazane do wszystkich

KPP/KMP/KRP w celu wykorzystania podczas lokalnego do-

skonalenia zawodowego.

Ponadto BPiRD KGP za posrednictwem wiasciwej KWP/KSP

dokonuje ustalen pod katem wystepujacej przemocy w kazdej

rodzinie, w ktorej doszto m.in. do zabojstwa lub jego usitowa-
nia, lub rozszerzonego samobojstwa, a takze innego przestep-
stwa przeciwko zyciu lub zdrowiu z uzyciem przemocy m.in.

w stosunku do dzieci. Ustalenia te maja na celu analiz¢ zda-

rzen poprzedzajacych tragedi¢ pod katem wlasciwej realizacji

zadan Policji oraz wyciggniecie wnioskow 1 ewentualne wyda-
nie polecen stuzacych zminimalizowaniu w przysztosci liczby
takich sytuacji oraz zadbaniu o bezpieczenstwo dziecka przed

dalszym krzywdzeniem. Ponadto od 3 pazdziernika 2014 r.,

na wniosek Rzecznika Praw Dziecka, dyzurny KGP przeka-

zuje wiadomos$¢ tekstowa za pomoca sms do Biura Rzecznika

Praw Dziecka o zdarzeniu dotyczacym przypadkéw naglych

zgondw lub cigzkiego pobicia dzieci przebywajacych w insty-

tucjonalnej lub rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Kolejnym waznym zdarzeniem, z punktu widzenia dziatan

podejmowanych przez Policj¢ w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, byto podjecie przez Rade Ministrow

w dniu 29 kwietnia 2014 r. uchwaty nr 76 zatwierdzajacej Kra-

jowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata

2014-2020, ktory zostatl opublikowany w Dzienniku Urzg-

dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w dniu

9 czerwca 2014 1.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na

lata 2014-2020 zostat dostosowany do obowiazujacych prze-

piséw prawa z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

a takze natozono nowe zadania do realizacji zarowno na szcze-

blu administracji rzadowej, jak i samorzadowe;.

W Programie znajduja si¢ rowniez zadania dla Policji.

KPPPwR zawiera cztery priorytetowe obszary do realizacji:

m profilaktyka i edukacja spoteczna,

m ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w ro-
dzinie,

m oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie,

m podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmio-
tow realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

W kazdym z obszarow wskazano do realizacji kierunki i ro-

dzaje dziatan, a takze zostali wyznaczeni realizatorzy.

nadkom. WANDA MENDE,
ekspert Wydziatu Prewencji BPiRD KGP
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WYWIAD

Z INSP. RYSZARDEM GARBARZEM

Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP

Panie Dyrektorze, za nami rok 2014,
w ktorym jednym z priorytetow Mini-
stra Spraw Wewnetrznych byto prze-
ciwdziatanie przemocy w rodzinie,
a dokladniej podniesienie skutecz-
nosci dziatan podejmowanych przez
policjantow przeprowadzajacych in-
terwencje wobec sprawcow prze-
mocy w rodzinie oraz zapewnienie
bezpieczenstwa osobom dotknie-
tym przemoca w rodzinie. Jak Pan
ocenia realizacje tego zadania przez
policjantow w kraju?

Ryszard Garbarz: Oceniam bardzo dobrze. Z czynnosci ba-
dawczych, ktore zostaty przeprowadzone przez ekspertéw
z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, wynika, ze we
wszystkich jednostkach Policji odbyty sie szkolenia przy-
gotowujace policjantéw do korzystania z kwestionariuszy
szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku
Z przemocag w rodzinie. Policjanci pytani o cel narzedzia
potrafili go wskaza¢. Ponadto, jak kazde zadanie prio-
rytetowe, i to posiadato miernik, ktérego celem, mowiac
W uproszczeniu, byta ocena, jaki procent oséb, wobec kto-
rych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie,
zostato zatrzymanych albo doprowadzonych do wytrzezwie-
nia. Pod koniec roku w skali kraju to ponad 50%. Uwazam,
ze zadanie to zostato dobrze zrealizowane, jednakze nale-
zy pamietac, ze nie oznacza to, ze nie mozna zrobi¢ czegos
jeszcze lepiej.

Podczas r6znych spotkan czesto mozna ustyszeé, ze policjanci
podczas interwencji nie rozpoznaja zjawiska przemocy w rodzi-
nie, a zastana sytuacje kwalifikujg jako konflikt. Konsekwencja
tego jest niewszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”. Czy we-
dtug Pana Swiadomos¢ policjantow w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wzrosta?

R.G.: Tak, uwazam, ze w poréwnaniu z tym, co byto kilka lat
temu, wiedza policjantow na temat zjawiska przemocy w ro-
dzinie jest duzo wieksza. Z pewnoscig wptyw na to ma wiele
czynnikow, chociazby szkolenia przygotowujace do wdroze-
nia w Policji narzedzi szacowania ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie, ktére pod koniec
2013 r. byty prowadzone we wszystkich garnizonach przez
Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie ,Niebieska Linia” wspélnie z Biurem Prewencji i Ru-
chu Drogowego KGP. Ponadto w wielu jednostkach w ramach
doskonalenia lokalnego sa realizowane szkolenia z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Policjanci uczestniczg
tez w szkoleniach organizowanych przez inne podmioty, kt6-
re dziatajg w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie. Poza tym od kilku lat sa prowadzone szkolenia zaréwno
kadry kierowniczej, jak i policjantéw w ramach programu
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przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych pn. ,Moc
- tak, Przemoc - nie!”. Nie mozna zapomnie¢ o szkoleniu
zawodowym podstawowym, podczas ktorego sa omawia-
ne zagadnienia dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie.
W 2014 r. do programu tego szkolenia zostaty dodane kolej-
ne 4 godziny dydaktyczne poswiecone na omowienie narze-
dzi szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku
z przemoca w rodzinie. Na kilku szkoleniach specjalistycz-
nych, np. dla dzielnicowych, réwniez sg poruszane tematy
zwigzane ze zjawiskiem przemocy w rodzinie i zadaniami
Policji w tym obszarze.

To dlaczego zdarza sie, ze policjanci podczas interwencji nie roz-
poznaja zjawiska przemocy w rodzinie, a zastang sytuacje kwa-
lifikujg jako konflikt?

R.G.: Trudno tutaj wskaza¢ na jednoznaczng przyczyne. Na-
lezy pamietac, ze podczas interwencji nie zawsze w petnym
zakresie sa mozliwosci, aby przyjrzeé¢ sie rodzinie, temu, co
sie tam dzieje. Czasami bardzo trudno zaobserwowac nie-
rownos¢ sit, przewage jednej osoby nad inng. W tym miejscu
nalezy zwréci¢ uwage na specyfike interwencji dotyczacych
przemocy w rodzinie. NajczesSciej do przemocy dochodzi
w tzw. czterech Scianach, czyli bez Swiadkow. Nie zawsze
mamy do czynienia z przemoca fizyczng. Réwniez osoba, kto-
ra doznaje przemocy, podczas interwencji Policji nie zawsze
jest wycofana, spokojna. | to wszystko wptywa na trudnosé
oceny, czy mamy do czynienia z przemocg W rodzinie czy
z konfliktem. Analizujgc dane statystyczne za 2014 r. doty-
czace procedury ,Niebieskie Karty”, warto podkreslic, ze
w poréwnaniu z 2013 r. mamy ponad 27% wzrost wypetnio-
nych przez policjantéw formularzy ,Niebieska Karta - A”, co
pozwala mie¢ nadzieje, ze sytuacji, w ktérych zamiast rozpo-
znac¢ przemoc w rodzinie, policjanci uznaja, ze w rodzinie jest
konflikt, bedzie coraz mniej.

Podczas rozmow z policjantami czesto stysze opinie, ze rola Po-
licji w zwigzku z przemoca w rodzinie powinna zakonczy¢ sie na
przeprowadzeniu interwencji lub przyjeciu zawiadomienia o po-
dejrzeniu popetnia przestepstwa. Jakie jest Pana zdanie na ten
temat?

R.G.: Nie moge zgodzi¢ sie z tg opinig, gdyz rola Policji
w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest bardzo
wazna. To naszym zadaniem, podczas trwajacej procedury
,Niebieskie Karty”, jest monitorowanie stanu bezpieczen-
stwa os6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doznajg
przemocy w rodzinie. Wizyty dzielnicowego bardzo czesto
dajg ofiarom przemocy site do podjecia decyzji o zmianie
w swoim zyciu. Dowodem tego sg uzasadnienia, ktére osoby
doznajace przemocy wysytaja, zgtaszajgc policjantow np. do
konkursu ,Policjant, ktéry mi pomégt”. Po rozmowie z poli-
cjantem, dzielnicowym osoby stosujace przemoc w rodzinie
czesto podejmujg probe powstrzymania sie przed stosowa-
niem przemocy, a nawet decyduja sie na podjecie leczenia,
terapii. Dlatego wazne jest, aby policjanci, ktérzy majg kon-
takt z rodzing, w ktérej dochodzi do przemocy, byli empa-
tyczni i profesjonalni, bo taka postawa moze poméc rodzinie
w zmianie, w zyciu bez przemocy. |
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