OPERACJA ,SIATKA 2014

z 4 wschodnich powiatow wojewddztwa mazowieckiego,
a takze policjanci ze wszystkich komend wojewodzkich
Policji, Komendy Stotecznej Policji i szkot policyjnych;

m zorganizowania trzydniowych ¢éwiczen zgrywajacych, re-
alizowanych w formie dwupanelowych treningdw sztabo-
wych z szerokim wykorzystaniem multimediéw — symula-
tora dziatan kryzysowych;

m zakupu namiotéw pneumatycznych na potrzeby prowa-
dzenia dziatan z zakresu kierowania i dowodzenia w sytu-
acjach kryzysowych, z wyposazeniem oraz z przyczepami
do transportu zestawow — 9 kompletow;

m zakupu todzi (do dziatan na terenach zalanych podczas
powodzi) wraz z przyczepami do ich transportu — 9 kom-
pletow;

m zorganizowania konferencji podsumowujacej projekt ,,Na
granicy terroryzmu — szkolenia z zakresu reagowania kry-
Zysowego”.

Cwiczenia zgrywajace oraz konferencja podsumowujaca pro-

jekt sg planowane na rok 2015, pozostate z wyzej wymienio-

nych propozycji Gtownego Sztabu Policji KGP zostaty zreali-

zowane z sukcesem w roku 2014.

Lacznie, w oparciu o jednolite materiaty szkoleniowe przygo-

towane na potrzeby projektu, w latach 2012-2014 przeszkolo-

no ok. 2350 osob.

Nalezy podkresli¢, ze dzieki szkoleniom zainicjowanym, nad-

zorowanym i realizowanym wedhug programu opracowanego

przez Gtowny Sztab Policji KGP udato si¢ stworzy¢ grupe po-
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nad 300 policjantéw (w tym 84 policjantow z KWP/KSP i ze
szkot Policji, ktorzy jako ,.trenerzy” maja przekazywaé swoja
wiedze kolejnym funkcjonariuszom) posiadajacych jednolite
przeszkolenie z zakresu reagowania (i zarzadzania) kryzyso-
wego. Wczesniej, tj. do czasu realizacji wyzej wymienionego
projektu, osoby zajmujace si¢ tzw. kryzysowka w Policji ko-
rzystaly ze swojego dos§wiadczenia zawodowego oraz indywi-

dualnie nabytej wiedzy.
nadkom. SYLWESTER SMOLENSKI

ekspert Zespotu Zarzadzania Kryzysowego WO GSP KGP

SUMMARY

Polish-Swiss cooperation — continuation of a project On the
boundary of terrorism — training on crisis response

In 2009, National Police Headquarters, in partnership with Polish Counties

Association, initiated a project On the boundary of terrorism — training on

crisis response, implemented in the framework of Swiss-Polish Cooperation

Programme, the budget of which was 1.184.700 CHF.

The project contained the following achievements in the years 2012-2014:

— conducting the cycle of 97 two-day training courses on crisis response,
dedicated to representatives of administration authorities, services and
institutions responsible for crisis response on the level of communes and
counties located especially close to the eastern border of Poland that is
simultaneously the eastern border of the European Union — totally 2350
persons;

— the purchase of 9 pneumatic tents (with complete equipment) for managing
and commanding in crisis situations, altogether with trailers to their
transport;

— the purchase of 9 boats to actions in flooded areas, altogether with trailers
to their transport.

Thumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP

BYLISMY DOBRZE PRZYGOTOWANI

Operacja policyjna pod kryptonimem
,SIATKA 2014”

W DNIACH 0D 30 SIERPNIA DO 21 WRZESNIA 2014 R. POLSKA
BYLA GOSPODARZEM MISTRZOSTW SWIATA W PILCE SIATKOWE)
MEZ(ZYZN. Podczas Mistrzostw 24 reprezentacje roznych krajow
rozegraty tqcznie 103 mecze w 7 miastach gospodarzy rozgrywek:
Warszawie (na Stadionie Narodowym), Bydgoszczy

(w Hali Sportowo-Widowiskowej ,Luczniczka”), Gdafsku (w Hali ,Ergo
Arena”), Katowicach (w Hali Widowiskowo-Sportowej ,Spodek”),
Krakowie (w Hali Widowiskowo-Sportowej ,Krakéw Arena”), Lodzi

(w Hali ,,Atlas Arena”) oraz we Wroctawiu (w Hali ,Stulecia”).

cia w formie operacji policyjnej pod kryptonimem ,,Siat-
ka 2014”. Podstawowym celem operacji byta ochrona
zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra, a takze ochrona bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju

P olicja realizowata zabezpieczenie catego przedsigwzie-

w miejscach publicznych na terenie calego kraju oraz na tra-
sach przemieszczania si¢ ich uczestnikow.

Majac na uwadze prawidlowg realizacj¢ zaktadanych celow,
dziatania w ramach operacji policyjnej podzielono na podope-
racje realizowane na terenach odpowiedzialno$ci komendan-
tow wojewodzkich/Stotecznego Policji — miast gospodarzy
turnieju o kryptonimach: ,,Siatka 2014 Bydgoszcz”, ,,Siatka
2014 Gdansk™, ,,Siatka 2014 Katowice”, ,,Siatka 2014 Kra-
kow”, ,,Siatka 2014 £L.6dz”, ,,Siatka 2014 Warszawa”, ,,Siatka
2014 Wroctaw” oraz podoperacj¢ realizowang centralnie sita-
mi Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP o kryptonimie
,Siatka 2014 Kontra”.

PRZYGOTOWANIA

W procesie przygotowan do zabezpieczenia Mistrzostw ko-
rzystano z doswiadczen i dobrych praktyk policji bioracych
udzial w przygotowaniu tego rodzaju imprez w latach wczes-
niejszych, w szczegolnosci Konferencji Klimatycznej COP19
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OPERACJA ,SIATKA 2014

w 2013 r., Mistrzostw Europy w Pilce Nozne;j
w 2012 r., Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej
w 2006 r. w Niemczech i Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej w 2008 r. w Austrii i Szwaj-
carii.

W ramach przygotowan do realizacji operacji
policyjnej ,,Siatka 2014” policjanci Komendy
Glownej Policji oraz komend wojewddzkich
Policji miast zaangazowanych w organizacj¢ tur-
nieju od poczatku brali aktywny udziat w spotka-
niach, odprawach i rekonesansach pozwalajacych
zapozna¢ si¢ z zalozeniami organizacyjnymi,
przewidywa¢ trudno$ci 1 zagrozenia, planowac
odpowiednie sity i srodki do dziatan.
Uwzgledniajac migdzynarodowy charakter im-
prezy, w ramach zainicjowanych w Komendzie
Gtlownej Policji dziatan planistycznych, wyko-
rzystano dostepne kanaty wymiany informacji
(NFIP, Europol oraz Interpol) do pozyskiwa-
nia informacji dotyczacych planowanej liczby
zagranicznych kibicow, stopnia ich zorgani-
zowania, Srodkow transportu, tras przejazdu,
miejsc pobytu, zachowania si¢ w stosunku do
funkcjonariuszy Policji, stewardéw, polskich
kibicow oraz innych zagrozen, jakie moglyby
ewentualnie zaistniec.

Z uwagi na wiodaca rolg Policji wérdd podmio-
tow zaangazowanych w zapewnienie bezpie-
czenstwa MS, zakres postawionych zadan byt
szeroki 1 obejmowat wiele obszarow. Jednym
z nich byla takze opieka nad przebywajacymi
na terenie kraju druzynami siatkarskimi panstw
bioracych udziat w MS 2014. W zwigzku z tym
Gloéwny Sztab Policji KGP, jako komorka ko-
ordynujaca policyjne przygotowania do zabez-
pieczenia powyzszej imprezy, poprzez wdrozo-
ng procedure postgpowania kwalifikacyjnego,
pozyskat oficerow tacznikowych Team Security
Liaison Olfficer (TSLO) akredytowanych przy
zagranicznych reprezentacjach siatkarskich
(tzw. policyjnych opickunow).

Proces rekrutacyjny TSLO rozpoczat si¢ juz w maju 2014 r.,
ogloszenie o naborze zostato zamieszczone na stronie interne-
towej www.isp.policja.pl. Kandydaci musieli spetnia¢ okreslo-
ne wymagania, takie jak: minimum 5-letni staz stuzby, biegla
znajomosc¢ jezyka angielskiego lub innego pozadanego jezyka
obcego, posiadanie prawa jazdy min. kat. B, zdanie egzaminu
przed komisja rekrutacyjng oraz przejs$cie szkolenia przygoto-
wujacego. Sposrod 48 kandydatow zostato wyltonionych 24.
Tryb pracy TSLO byt bezposrednio zwigzany z harmonogra-
mem dnia reprezentacji. Czynnosci TSLO realizowali 24 go-
dziny na dobe w obiektach hotelowych, w ktorych przebywaty
druzyny, na trasach przejazdu migdzy miejscami docelowy-
mi, w obiektach treningowych, a takze w halach sportowych,
w ktorych byly rozgrywane mecze.

DOWODZENIE | WSPOLDZIALANIE

Komendant Glowny Policji gen. insp. dr Marek Dziatoszynski
decyzja nr 281 z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie zarzadze-
nia operacji policyjnej oraz upowaznienia do podjecia decyzji

Z-ca dowodcy op
nadinsp. Mirostaw Schossler
Z-ca Komendanta Gtéwnego Policji

nadinsp. Wojciech Olbrys
Z-ca Komendanta Gtéwnego Policji

Szef sztabu dowodcy operacji (PCD)
mt. insp. Dariusz Dyminski
Naczelnik WO GSP

Dowodca podoperacji

Dowodca podoperacji
,,Siatka 2014 Katowice”
insp. Roman Rabsztyn
Z-ca KWP w Katowicach

Dowddca podoperacji
,,Siatka 2014 Krakow™
mt. insp. Pawel Dzierzak
Z-ca KWP w Krakowie
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Schemat nr 1. Struktura dowodzenia i wspotdziatania
operacji policyjnej ,Siatka 2014”

Dowdodca oper:
nadinsp. Krzy. Y
Pierwszy Zastgpca Komendanta Gtéwnego Policji

i ds. kryminalnych

i ds. logistycznych

Z-ca dowodcy operacji ds. taktyki dziatan
insp. Krzysztof Lis
Dyrektor GSP KGP

Z-ca dowodcy operac; funkcjonowania
sztabu dowodcy opi jnych
sp. Roman
Komendant CSP w Legionowie

Z-ca dowodcy operacji ds. wspotpracy
migdzynarodowe;j
insp. Rafat Lysakowski
Dyrektor BMWP KGP

Dowodca podopera T
Siatka 2014 Eodz” R S
B o5 a 2014 Kontra
insp. Renatz ) ; ; Aski
Papierni 2
Z-ca KWP w Lodzi

Dowdodca podoperacji
,,Siatka 2014 War: ,.Siatka 2014 Gdansk™
insp. Dariusz Perg mt. insp. Zbigniew Maj
Z-ca KSP Z-ca KWP w Gdansku

Dowddca podoperacji
,.Siatka 2014 Wroct:

insp. Artur Falko
Z-ca KWP we Wroctawiu

i - poziom krajowy
i - poziom wojewodzki

o uzyciu lub wykorzystaniu srodkow przymusu bezposrednie-
go przez pododdzialy zwarte (decyzja niepublikowana) okre-
$lit strukture dowodzenia i wspotdziatania, ktdrg przedstawio-
no na schemacie nr 1.

Obstuge dowodcy operacji policyjnej ,,Siatka 2014” zapewnia-
o Policyjne Centrum Dowodzenia (PCD), realizujace zadania
sztabu dowddcy operacji policyjnej. Szefem sztabu dowodcey
operacji (PCD) byt ml. insp. Dariusz Dyminski — Naczelnik
Wydziatu Operacyjnego Glownego Sztabu Policji Komendy
Glownej Policji.

PCD zapewniato pelna koordynacje realizowanych dziatan,
wymiane informacji z organizatorem odpowiedzialnym za
prawidtowy przebieg tego wydarzenia oraz stuzbami i pod-
miotami zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa
Mistrzostw.

W sztabie dowddey zostato wyodrebnionych 10 zespotéw
funkcjonalnych, do ktoérych zadan nalezato: kontakt z komen-
dami wojewddzkimi/Stoteczna Policji, wspolpraca migdzyna-
rodowa, wspotpraca z opiekunami reprezentacji narodowych,
rozpoznanie i analiza zagrozen, koordynacja eskort policyj-
nych, sporzadzanie meldunkéw terminowych i doraznych,
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zabezpieczenie logistyczne, finansowe i teleinformatyczne,
obstuga medialna i monitorowania mediow, a takze zespot
zapewniajacy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, obieg
dokumentow jawnych i niejawnych.

Ponadto, w ramach struktury funkcjonalnej sztabu, w PCD
zostaly utworzone stanowiska pracy dla przedstawicieli po-
szczegblnych shuzb i podmiotow odpowiedzialnych za za-
pewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na tere-
nie kraju — Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Biura Ochrony Rzadu, Zandarmerii Wojskowej, Dowodztwa
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych RP, Stuzby Ochrony
Kolei, przedstawiciela organizatora — Polskiego Zwigzku Pit-
ki Siatkowej. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwiato stata
dystrybucj¢ informacji oraz pozyskiwanie bez zbednej zwtoki
istotnych danych.

Lacznie obsada PCD stanowila 68 osob, w tym 10 przedstawi-
cieli podmiotéw pozapolicyjnych.

LICZBOWE UJECIE REALIZACJI OPERACII
POLICYJNEJ ,,SIATKA 2014”

Podczas operacji policyjnej ,,Siatka 2014, ktoéra trwala od
godz. 8.00 dnia 28 sierpnia 2014 r. do godz. 18.00 w dniu 22
wrzesnia 2014 r., zostato zabezpieczonych 559 imprez spor-
towych, 333 mecze pitki noznej (rozgrywki T-Mobile Eks-
traklasy SA oraz spotkania ligi nizszej), 250 zgromadzen pu-
blicznych, 446 imprez artystycznych i rozrywkowych, 1304
eskorty policyjne (w tym 30 eskort policyjnych VIP), 340 sesji
treningowych. W operacji ,,Siatka 2014” wzigto udziat, liczac
narastajaco, 21 696 funkcjonariuszy Policji, przy wykorzysta-
niu 6272 pojazdow'.

Podczas zabezpieczenia MS nie obyto si¢ bez drobnych incy-
dentow, w szczegdlnosci zwigzanych z zaktdceniem porzadku
publicznego, drobnych kradziezy, usitowaniem wtargnigcia
bez biletu na teren imprezy masowe;j, ale zwazywszy na skale
przedsigwzigcia, byly to zdarzenia marginalne.
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OCENA REALIZACJI ZABEZPIECZENIA

Przygotowanie 1 realizacja zabezpieczenia Mistrzostw
zostaty bardzo wysoko ocenione przez bioracych udzial
w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przedstawicieli reprezentacji narodowych panstw uczestni-
kéw Mistrzostw. Podkreslano profesjonalizm w dziataniu,
szczegOlowe zaplanowanie realizacji sktadowych przedsig-
wzig¢, doskonata koordynacje dziatan w skali kraju. Jedno-
cze$nie wskazywano na bardzo dobrg wspotprace pomiedzy
Policja a innymi stuzbami, podmiotami i instytucjami zaan-
gazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa tego wydarze-
nia, jak rowniez przygotowanie i realizacj¢ migdzynarodo-
wej wspotpracy i wymiang informacji w oparciu o Policyjne
Centrum Dowodzenia.

Na podstawie informacji nadestanych przez jednostki i ko-
morki organizacyjne Policji oraz materiatow Policyjnego
Centrum Dowodzenia, w ocenie Gtéwnego Sztabu Policji
KGP?, podejmowane przez Policje dziatania byly w szcze-
golnosci adekwatne do zdarzen i realizowane w formie sto-
sownej do zidentyfikowanych zagrozen. Policjanci wykazali
si¢ aktywnoscia nie tylko w dziataniach prewencyjnych, ale
roOwniez w pracy piondow operacyjnych, ruchu drogowe-
go oraz policjantdéw opiekundéw reprezentacji narodowych
(TSLO). Dziatania Policji cechowaly aktywnos¢, szybka
reakcja na incydenty oraz dynamiczne zarzgdzanie sitami
i §rodkami. Przeprowadzona operacja policyjna stanowita
znakomitag mozliwo$¢ zacie$nienia relacji oraz wspotpracy
pomigdzy podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce. Spotkania robocze przygotowujace do reagowania
na potencjalne zdarzenia pozwolity wlasciwym podmiotom
doprecyzowa¢ podejmowanie dziatan w ramach reagowania
na zagrozenia. Dowodzenie operacja z poziomu centralne-
go zapewniato optymalng koordynacje przydzielonych sit,
z uwzglednieniem ich dyslokowania w liczbie umozliwiaja-
cej wlasciwe reagowanie na zaistniale zdarzenia lub stwier-
dzone zagrozenia.
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BEZPIECZENSTWO NA STADIONACH

Wysoki poziom motywacji i zaangazowania policjantow i pra-

cownikow Policji oraz wykorzystanie dobrych praktyk i do-

swiadczen ze wspotpracy miedzynarodowej wplynety na po-

prawe jako$¢ dziatan Policji, a tym samym powodzenie calej
operacji policyjne;.

kom. BOGDAN PITURA,

ekspert Wydzialu Operacyjnego GSP KGP

! Dane Glownego Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji.

2 W artykule wykorzystano informacje ze Sprawozdania z przygo-
towan i przebiegu realizacji operacji policyjnej pod kryptonimem
Siatka 2014” Glownego Sztabu Policji Komendy Glownej Policji.
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SUMMARY

‘We were prepared well. Police operation “Volleyball 2014”

The article briefly describes Polish Police’s operations connected with preparing
and ensuring security of the tournament of Men Volleyball Championship —
Poland 2014. Poland was the host country of the contest on from 30 October
2014 to 21 September 2014.

Especially, it presents the structure of command and cooperation of the police
operation “Volleyball 2014”, established for the Championship’s period and the
structure and tasks of the Police Command Centre in the Police Training Centre
in Legionowo.

Moreover, it contains numerical information on taken actions, used manpower
and equipment and general assessment of the police’s operations connected
with the Championship.

Thumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP

WSPOLPRACA Z KOMENDA GLOWNA POLICJI
Spojrzenie organizatorow rozgrywek

EKSTRAKLASA S.A. BARDZO POWAZNIE PODCHODZI DO KWESTII
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA NA POLSKICH STADIONACH.

0d kilkunastu miesigcy intensyfikujemy naszq wspétprace

z Komendq Gtdwnq Policji, dzigki czemu obydwu stronom udato sig
wypracowa¢ whasciwy model wspétdziatania. Warto podkreslic, ze
argumenty obu stron spotykajq sie z coraz wigkszym wzajemnym
zrozumieniem. Jestesmy przekonani, Ze takze dzigki tej wspotpracy
moglismy cieszyc si¢ najspokojniejszq rundg w rozgrywkach
Ekstraklasy od lat. Poziom hezpieczefistwa na polskich stadionach
podnidst si¢ wyraznie nie tylko w skali bezwzglgdnej, ale takze

w bardziej rozwinigtych i bogatszych panstwach europejskich.

naszej ocenie w Polsce gléwnymi i powigzanymi
er soba problemami pozostaja pirotechnika oraz

zamykanie stadionow przez wladze administracji
publicznej. Wielokrotnie podkreslalismy, ze mechaniczne
i bezrefleksyjne zamykanie obiektéw nie tylko w zaden sposdb
nie poprawia bezpieczenstwa, ale ze wzgledu na powszech-
ng represyjnos¢ dotyka wszystkie srodowiska kibicowskie,
w tym takze te niemajgce zamiaru famania prawa. Takie de-
cyzje automatycznie jednocza i wzmacniajg te grupy, ktorych
celem jest doprowadzenie do anarchii na trybunach i uzyska-
nie — w ich rozumieniu — ,,prawa do walki z systemem”.
Wdrozona idea zamykania stadionéw jest de facto kleska,
bolesnym przyznaniem si¢ do porazki. Jest slusznie odbiera-
na jako wyraz bezsilno$ci spoteczenstwa i organéw panstwa,
w tym w szczegdlnosci Policji. Koncepcja represyjnego zamy-
kania stadiondéw nie tylko nie rozwigzuje problemow bezpie-
czenstwa, lecz takze tworzy kolejne — prowadzi do polaryzacji
i radykalizacji pogladéw w srodowiskach kibicowskich oraz
implikuje potencjalny konflikt, poniewaz krotkowzrocznie
uderza wprost w lokalng spolecznos¢. Zrozumiano to dawno

na zachodzie Europy, gdzie borykano si¢ ze znacznie wigk-
szymi problemami wokot stadiondow i na nich, niz ma to
miejsce Polsce. Wystarczy spojrzeé na statystyki — w sezonie
2013/2014 w Premier League (Anglia), Bundeslidze (Niem-
cy), Primera Division (Hiszpania) nie zamknigto zadnego sta-
dionu, za$ tylko w polskiej Ekstraklasie sankcje administra-
cyjne dotknety az 33 spotkan! Stoi to w jawnej sprzecznosci
z konstytucyjng zasada pomocniczo$ci panstwa, zgodnie
z ktérag organa administracyjne powinny ingerowac tylko
w sytuacji, gdy z organizacja stosunkow spotecznych w danym
obszarze nie radzi sobie partner spoteczny. Pitkarskie organa
dyscyplinarne w biezacym sezonie i w poprzednich nie tyl-
ko dowiodly petnej gotowosci do konstruktywnej wspotpracy
z organami panstwa, lecz takze udowodnity, Ze potrafig reago-
wac na zagrozenia skutecznie i adekwatnie do ich skali, gtow-
nie ze wzgledu na wigksze zrozumienie niuanséw ztozonego
zagadnienia, jakim jest polityka dyscyplinarna i bezpieczen-
stwa w §wiecie futbolu.

Wydaje sig¢, ze szczesliwie idea traktowania zamykania obiek-
tow sportowych jako panaceum na chuliganstwo okotosta-
dionowe powoli traci racje¢ bytu. Cieszy nas to takze z tego
wzgledu, iz coraz lepiej jest rozumiana rola Ekstraklasy S.A.
i jej kluboéw jako generatora znaczacych wplywow do budze-
tu panstwa oraz budzetow lokalnych. Wptywy te przekracza-
ja koszty zabezpieczenia wszystkich meczow pitki noznej
w Polsce. Kazdy zamknigty stadion w praktyce oznacza dzia-
anie na szkodg¢ finanséw publicznych w wymiarze krajowym
oraz lokalnym, zwtaszcza ze koszty zabezpieczenia imprezy
odbywajacej si¢ w zamknigtym obiekcie wcale nie sa nizsze
od standardowych.

Wierzymy, ze mozliwe jest wypracowanie takiej procedury
wspoldziatania wszystkich organéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, w ktorej ingerencja organdw panstwa w ob-
szar wlasciwy dla pilkarskich organow dyscyplinarnych nie
bedzie konieczna. Od tego sezonu Ekstraklasa S.A., dziatajac
w S$cislej wspdtpracy z przedstawicielami administracji pu-
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