zdj. A. Mitura, ,,POLICJA 997 KGP.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE .

ARTYKUL NAUKOWY

PROCEDURA
,NIEBIESKIE KARTY”

Geneza i rozwoj

mi. asp. Dorota Koziowska

instruktor
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

W tym roku uptywa 17 lat od wprowadzenia do uzytku dla Policji procedury interwencji wobec przemo-
cy w rodzinie ,Niebieskie Karty”. O ile instytucjom i organizacjom majacym w zakresie swych obowiaz-
kdw przeciwdziatanie przemocy w rodzinie znana jest obecna procedura ,Niebieskie Karty”, o tyle
rzadkie sq przypadki wykazania sie przez nie wiedzg na temat historii ,Niebieskich Kart”. W dobie
ksztattujacych sie zmian procedury warto przypomnie¢, kto byt tworcq i realizatorem procedury oraz
wyjasnic jej cele i przebieg, a takze przedstawi¢ proces formowania sie procedury i podsumowac do-
tychczasowe dziatania.

4 KWARTALNIK POLICYJNY 3/2015



PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

TWORCY ,NIEBIESKICH KART”

Prace nad procedurg interwencji ,,Niebieskie Karty” rozpoczg-
ly si¢ w roku 1994 z inicjatywy Panstwowej Agencji Rozwig-
zywania Probleméw Alkoholowych. Wyzwanie jako pierwsza
podjeta Policja przeprowadzajaca interwencje w najbardziej
drastycznych przypadkach przemocy w rodzinie. W nastgpstwie
podjetej wspodtpracy powstal roboczy zespol, w ktorego sktad
weszli przedstawiciele PARPA, Wydziatu Prewencji Komen-
dy Stolecznej Policji, Batalionu Patrolowo-Interwencyjnego
Komendy Stotecznej Policji i Warszawskiego Stowarzyszenia
Abstynenckiego. W realizacji kazdego z etapéw wdrazania
procedury uczestniczyly powyzsze zespoly, ktore wnosity po-
prawki do tej pionierskiej procedury'. Prace zwigzane z wdro-
zeniem nowego modelu interwencji Policji w sytuacji przemocy
w rodzinie — tzw. ,,Niebieskich Kart” byly prowadzone przez
Wydziat Prewencji KSP od II pétrocza 1994 r. Wspdlne dzia-
fania z przedstawicielami PARPA, specjalizujacymi si¢ w tera-
pii rodzin alkoholowych i przeciwdziataniu przemocy domo-
wej, zaowocowaly opracowaniem dokumentacji ,,Niebieskich
Kart™.,

W latach 1995-1996 projekt procedury przedstawiono Komen-
dzie Gtéwnej Policji, Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, Migdzyre-
sortowemu Zespotowi ,,Bezpieczni w Rodzinie”, dziatajgcemu
przy Kancelarii Prezydenta RP, oraz przedstawicielom niekto-
rych organizacji pozarzadowych pomagajacych ofiarom prze-
mocy w rodzinie®.

CELE PROCEDURY ,NIEBIESKIE KARTY”

Glownym celem, jaki przyswiecal wprowadzeniu procedury,

bylo stworzenie modelu pracy z rodzing dotknigta problemem

przemocy. Oparto si¢ na doswiadczeniach 0s6b pomagajacych

ofiarom przemocy w rodzinie, a takze na do§wiadczeniach in-

nych panstw, gdzie programy przeciwdzialania tego typu prze-

mocy byly bardziej zaawansowane. Dostrzezono koniecznos¢

nie tylko edukacji i udoskonalania pomocy dla os6b krzywdzo-

nych, ale takze wprowadzenia rozwigzan usprawniajacych dzia-

fania stuzb stykajacych si¢ z ofiarami przemocy w rodzinie. Byt

to poczatek prac nad tworzeniem warunkéw do systemowego,

interdyscyplinarnego podejscia do tej problematyki®.

Cele procedury byly oparte na nastepujacych zatozeniach:

1. Utatwienie rozpoznania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym.

. Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy (...).

. Przerwanie izolacji rodziny.

. Wsparcie dla ofiar — pisemna informacja o przystugujacych

prawach i mozliwos$ciach uzyskania pomocy.

Motywowanie do podjecia dziatan ochronnych.

. Bardziej stanowcze dziatania wobec sprawcy.

Zapis zdarzenia — ujednolicona dokumentacja.

. Okreslenie skali 1 charakterystyka przemocy.

. Tworzenie warunkow do wspotpracy stuzb i prowadzenia
szkolen interdyscyplinarnych®.

Warto tutaj podkresli¢, ze dokumentacja ,,Niebieskich Kart” to

cze$¢ bardziej ztozonej procedury. Odpowiedni, doktadny za-

pis kazdego przypadku interwencji wobec przemocy w rodzinie

znacznie ulatwia dalsze etapy niesienia pomocy. Przemoc do-

mowa czgsto powtarza si¢ i nasila. Zanim jednak podjgte zo-
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stang odpowiednie kroki prawne, Policja moze interweniowac
wiele razy, a zdarza si¢, ze w tych samych miejscach interwe-
niujg inni policjanci. Jednak ujednolicenie zapisow i precyzja
w ich prowadzeniu mialy znacznie utatwic¢ dalszy tok postepo-
wania, jak rowniez stanowi¢ gwarancj¢ dostarczania do proku-
ratur klarownych opisow zdarzen, bez wzgledu na to, ile czasu
uptynelo od interwencji.

PILOTAZ ,NIEBIESKIEJ KARTY”

Wprowadzenie do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
zostato poprzedzone pilotazem na terenie podlegtym III Ko-
mendzie Rejonowej Policji Warszawa-Ochota. Pilotaz miat
miejsce w okresie marzec — maj 1997 r. Przebiegal w dwoch
etapach. W pierwszym etapie, trwajacym dwa tygodnie, praca
polegata na wspolnych interwencjach policjanta oraz obser-
watora z zespotu przygotowanego przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podczas ktorych
obserwowano stopien przydatnosci dokumentacji, sprawno$é
jej zastosowania, reakcje osOb uczestniczacych w zdarze-
niu. Na podstawie sprawozdan z interwencji stwierdzono, ze
w 27 przypadkach (81,8%) wskazany sprawca przemocy byt
pod wptywem alkoholu, przewaznie w kilkudniowym ciagu,
w wiekszosci nietrzezwi sprawcy przemocy zostali przewiezie-
ni do izby wytrzezwien, w 5 przypadkach wskazanymi spraw-
cami przemocy byly kobiety (2 stosowaly przemoc wobec
dzieci, 3 wobec osoby doroslej), w 20 przypadkach na miej-
scu zdarzenia byly obecne dzieci do lat 15, w 4 przypadkach
dzieci powyzej 15 lat, w 7 przypadkach wskazanymi sprawca-
mi przemocy byly doroste dzieci, ofiarami za$ starsi rodzice,
w 4 przypadkach zostalo odnotowane, iz jest to kolejna in-
terwencja Policji, odnotowano tez przypadek uzycia broni
gazowej przez pijanego sprawce. W oparciu o te doswiadcze-
nia, przed rozpoczeciem drugiego etapu pilotazu, dokonano
niezbgdnych poprawek oraz skrotéw w tresci i uktadzie gra-
ficznym formularzy tak, aby staly si¢ bardziej czytelne.

W drugim etapie, trwajacym trzy tygodnie, kontynuowano
wspolng prace stuzb patrolowych i obserwatoréw z uzyciem
zweryfikowanych formularzy, takze z udzialem pracownika
pomocy spolecznej przeprowadzono wizyty dzielnicowych
w domach niektorych pokrzywdzonych. Na tym etapie do
wspolpracy zostala wlaczona gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Z uwagi na fakt, iz Policja byla do tej pory jedyna stuzba,
na ktorej barkach spoczywata ogromna odpowiedzialno$¢ za
czynnosci wykonane zardwno w trakcie interwencji, jak i po
jej przeprowadzeniu w zwigzku z podejrzeniem wystepowania
przemocy w rodzinie, podj¢to wspdlne starania wspotpracy
z ww. podmiotami majgcymi wspomagac dziatania wykonaw-
cze w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. Stuzby te zosta-
ly zaangazowane do wspolpracy ze wzgledu na kompetencje,
ktore posiadaja, oraz wynikajacy z nich kontakt zaréwno
z pokrzywdzonymi, jak i sprawcami na réznym etapie wyste-
powania tego problemu.

Zjawisko przemocy w rodzinie nie tylko spetnia wymogi zali-
czane do kryteriow trudnej sytuacji zyciowej, z ktorych wynika
ustawowy obowigzek interwencji i wsparcia ze strony pomocy
spotecznej, ale takze jest wymienione wprost w katalogu sytu-
acji, z powodu ktérych pomoc spoteczna jest zobowigzana po-
dejmowac dziatania.
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Podczas pilotazu ,,Niebieskich Kart” stwierdzono, iz ponad
1/3 wszystkich interwencji domowych dotyczyta przemocy
domowej. Pozostale to pijackie burdy na melinach, awantury
sasiedzkie, bojki, zaktécanie porzadku publicznego. Sposrod
trzydziestu trzech interwencji przeprowadzonych z uzyciem
,,Niebieskich Kart” w szesnastu przypadkach wszczeto dalsze
postepowanie.

Pilotaz obejmowal szkolenia policjantéw stuzb patrolowo-
-interwencyjnych, dyzurnych, dzielnicowych, interwencje
z udzialem cywilnych specjalistow pracujacych z ofiarami
przemocy w rodzinie, podsumowanie i przedstawienie wnio-
skéw do akceptacji przez Komende Gtowna Policji.
Procedura ,,Niebieskie Karty” zostala przetestowana i pozy-
tywnie oceniona przez policjantow z Kompanii Patrolowo-
-Interwencyjnej Wydzialu Prewencji i dzielnicowych komi-
sariatu Warszawa-Ochota III Komendy Rejonowej Policji
w Warszawie oraz policjantoéw Wydzialu Zabezpieczenia Mia-
sta Komendy Stotecznej Policji. Stali si¢ oni wspottworcami
tamtej wersji procedury. Nie sposob nie zauwazy¢, iz ograni-
czenie liczby wypelnianych kart pozwolilo na usprawnienie
pracy Policji i zmniejszenie wypelnianej dokumentacji’. Bada-
nia pilotazowe potwierdzily wage zauwazonego juz wczesniej
problemu przemocy domowe;j. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
ofiara przemocy wymaga innego podej$cia i pomocy niz po-
krzywdzeni innymi rodzajami czyndéw, wobec ktérych inter-
weniuje Policja. Pilotaz potwierdzil przydatno$¢ omawianej
procedury w postgpowaniu karnym.

Na podstawie uzyskanych wynikoéw z pilotazu zostata sporza-
dzona opinia dotyczaca wprowadzenia nowej procedury, ktdra
przekazano Dyrektorowi Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Dyrektorowi Biura Prewencji KGP. Opi-
nia ta byla podstawa podjecia decyzji o upowszechnieniu do-
kumentacji ,,Niebieskich Kart” na terenie calego kraju.

PRZYGOTOWANIE | WDROZENIE PROCEDURY
- REALIZATORZY

W zwiazku z wdrazaniem procedury interwencji wobec prze-
mocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty” w Policji i pomocy spo-
tecznej, we wszystkich wojewddztwach zostaly powolane
trzyosobowe zespoty koordynatorow, w ktorych sktad wcho-
dzili: pelnomocnik wojewody ds. rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Policji
i przedstawiciel Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spoteczne;j.
Uczestniczyli oni w szkoleniach przeprowadzonych na prze-
fomie maja i czerwca 1998 r. w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. Zadaniem koordynatoréw bylo przeprowa-
dzenie szkolen dla policjantéw, pracownikoéw socjalnych
i przedstawicieli innych stuzb, ktore majg kontakt z ofiarami
lub sprawcami przemocy w rodzinie, zorganizowanie narad
i konferencji, nawigzanie wspotpracy z lokalnymi mediami,
przygotowanie informatora o lokalnych placowkach, w kto-
rych ofiary przemocy moga uzyska¢ pomoc, przygotowanie
ulotek dotyczacych przemocy w rodzinie i mozliwosci jej
przeciwdziatania, zbudowanie lokalnej koalicji®.

Procedura ,,Niebieskie Karty” zwigzana z interwencja Policji
W sytuacji przemocy w rodzinie obowigzywata na terenie kraju od
1 pazdziernika 1998 r. i zostala opracowana przez Biuro Prewencji
Komendy Gtéwnej Policji, Komende Stoleczng Policji i Pan-
stwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

PRZEPISY PRAWNE REGULUJACE KSZTALT
| SPOSOB REALIZACJI PROCEDURY

Krokiem wienczacym wdrazanie procedury ,,Niebieskie Kar-

ty” do dziatan funkcjonariuszy Policji byto wydanie zarzadze-

nia nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada

1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji do-

mowej przez policjantow wobec przemocy w rodzinie pod

nazwg ,,Niebieskie Karty” regulujgcego te problematyke®. Na
mocy powyzszego aktu prawnego przedmiotowa procedura
weszla na state do kanonu dziatan interwencyjnych Policji
na terenie catej Polski'®. Dokumentacja sktadata si¢ wowczas

z nastepujacych kart:

m karta ,,A” — meldunek z przeprowadzonej interwencji do-
mowej (wlasnej, zleconej) dotyczacej przemocy w rodzinie
(wzor — zatgcznik nr 1 do zarzadzenia);

m karta,,B” —notatka urzedowa dotyczaca przemocy w rodzi-
nie (wzor — zatgcznik nr 2 do zarzadzenia),

= karta,,C” —informacja dla ofiar przemocy w rodzinie (wzor
— zalacznik nr 3 do zarzadzenia).

Nalezy doda¢, iz — jak wskazywata nazwa zarzadzenia — za-

Taczniki do zarzadzenia (karty) byty opracowane w kolorze

niebieskim po to, aby kolor pomagat odrézni¢ t¢ dokumentacje

od innych drukéw stuzbowych — nie byt jednak obligatoryjny

i wynikal z pragmatyki stuzbowej (dokumentacja czesto byta

kserowana w jednostkach organizacyjnych Policji na biatym

papierze — powodem takiego stanu rzeczy byly z pewnoscia
wzgledy ekonomiczne).

W § 1 niniejszego zarzadzenia widnial zapis: ,,Podejmowa-

nie interwencji domowej przez policjantdow wobec przemocy

w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty” ma na celu:

1) skuteczne reagowanie wobec przemocy w rodzinie,

2) poinformowanie ofiary przemocy w rodzinie o przyshu-
gujacych jej prawach oraz o instytucjach i organizacjach
spotecznych zobowigzanych do udzielania jej wsparcia
i pomocy,

3) motywowanie ofiary przemocy w rodzinie do zadania
ochrony swoich praw i szukania pomocy,

4) rejestracje $ladow i wydarzen w miejscu zdarzenia oraz
podjetych przez policjantdow czynnosci,

5) utatwienie dzielnicowemu prowadzenia dalszych dziatan
prewencyjnych wobec rodziny, w ktdrej zachodzi przemoc
w rodzinie, a w szczeg6lnosci gdy w jej wyniku krzywdzo-
ne sg dzieci, oraz usprawnienie wspotpracy z instytucjami
i organizacjami spotecznymi zobowigzanymi do udzielania
wsparcia i pomocy ofierze przemocy w rodzinie,

6) rozpoznawanie zjawiska przemocy w rodzinie, jej skali
i podejmowanie dziatan zapobiegawczych.

Zarzadzenie okre$lato rowniez zadania dla poszczegodlnych

policjantow. Tak wiec przyjmujacy zgloszenie dyzurny jed-

nostki Policji w przypadku interwencji domowej wobec prze-
mocy w rodzinie, oprocz dokonania wpisu do ,,Ksigzki zglo-
szonych interwencji”’, byt obowigzany wypemi¢ meldunek

z przeprowadzonej interwencji domowej, wlasnej lub zleco-

nej, dotyczacej przemocy w rodzinie (wzoér meldunku, zwany

karta ,,A” stanowit zalacznik nr 1 do zarzadzenia)''. Za$ zgod-
nie z § 3 policjanci podejmujacy interwencjg wobec przemocy

w rodzinie byli zobowigzani do:

® sporzadzenia podczas interwencji lub w przypadkach wy-
jatkowych, gdy nie ma takiej mozliwo$ci w miejscu zdarze-
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nia, po powrocie do jednostki, notatki urzgdowej dotycza-
cej przemocy w rodzinie; wzor notatki, zwanej kartg ,,B”;

= przekazania osobie pokrzywdzonej informacji dla ofiar prze-
mocy w rodzinie — wzor, zwany karta ,,C”; policjant, przeka-
zujac osobie pokrzywdzonej kartg ,,C”, byt zobowiazany
pouczy¢ ja o tym, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem
sciganym przez prawo; w karcie znajdowata si¢ informacja
o instytucjach zobowigzanych do pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie; do karty byta zalagczona ulotka informujaca o ad-
resach 1 telefonach lokalnych placéwek i instytucji zobowig-
zanych do pomocy ofiarom przemocy w rodzinie; w karcie
ofiara mogla zanotowa¢ przebieg zdarzenia i wskazaé, czy
byta wezesniej ofiarg przemocy w rodzinie;

m przekazania wypelnionej notatki urzedowej dotyczacej
przemocy w rodzinie (wzor, zwany karta ,,B”) dyzurnemu
jednostki Policji.

Zapis § 2 zarzadzenia mowit, iz po zakonczeniu stuzby dyzur-
ny przekazywal wypehiona przez siebie karte ,,A” kierowni-
kowi jednostki Policji (meldunek stuzyt wylacznie do celow
informacyjno-statystycznych oraz do ewentualnego wykorzy-
stania przez dzielnicowego rejonu stuzbowego wedtug wlasci-
wosci miejscowej i byl przechowywany w teczce zagadnie-
niowej ,,Przemoc domowa”) oraz karte ,,B”, ktorg otrzymat od
policjantéw przeprowadzajacych interwencje domowa.

Kierownik jednostki Policji przekazywat do wtasciwego miej-

scowo referatu dzielnicowych lub dzielnicowego otrzymana

w trybie okreslonym w § 2 ust. 2 od dyzurnego jednostki Po-

licji dokumentacj¢ z przeprowadzonych przez policjantéw in-

terwencji domowych wobec przemocy w rodzinie. Byl takze
obowigzany na podlegtym mu terenie do koordynowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z za-
rzadzenia, a takze nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdania

z przeprowadzonych interwencji domowych wobec przemocy

w rodzinie (ktérego wzor stanowit zalacznik nr 4 do zarza-

dzenia).

Zgodnie z § 6 ww. zarzadzenia dzielnicowy lub kierownik re-

feratu dzielnicowych, po otrzymaniu kart ,,A” i ,,B”, byli obo-

wigzani do:

1) zatozenia teczki zagadnieniowej zatytutowanej ,,Przemoc
domowa” i gromadzenia w niej wszelkiej dokumentacji
z kazdej interwencji, gdyz ma to istotne znaczenie w przy-
padku wszczgcia postgpowania karnego wobec sprawcy
przemocy w rodzinie,

2) ponownego kontaktu z rodzing, w ktorej nastapita przemoc
w rodzinie, w celu blizszego rozeznania sytuacji i zoriento-
wania si¢, jakiego rodzaju pomoc jest potrzebna, zwlaszcza
gdy w rodzinie sg matoletnie dzieci,

3) stalej opieki, tzn. systematycznych wizyt (co najmniej raz
w miesigcu) sprawdzajacych stan bezpieczenstwa domow-
nikow i zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie,

4) nawigzania wspolpracy z instytucjami i organizacjami spo-
lecznymi udzielajagcymi wsparcia i pomocy ofiarom prze-
mocy oraz podjecia skutecznych dziatan prewencyjnych
wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Zapisy widniejace w dokumencie o nazwie ,,Notatka urzedo-

wa dotyczaca przemocy w rodzinie”, zwanym karta ,,B”, obej-

mowaly tresci dotyczace: stuzbowych danych policjanta spo-
rzadzajacego dokument, date¢ i godzing, z czyjego polecenia

i z kim si¢ udat, pod jaki adres wezwania celem przeprowa-

dzenia interwencji oraz kogo zastal na miejscu (tabela z okre-

$leniem pokrzywdzonego, wskazanego sprawcy i §wiadkow,
miejsce na wpisanie ich danych personalnych, dokumentu toz-
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samosci, obywatelstwa, kontaktu telefonicznego, stosunku po-
krewienstwa, wyniku badania trzezwo$ci). W kolejnej czgéci —
karta ,,B” — wymagano wstawienia znaku X w jednym z kwa-
dratow: ,,stwierdzono fakt przemocy w rodzinie”, ,,sytuacja
konfliktowa z zagrozeniem przemocg w rodzinie”. Nastepnie
policjant ocenial przebieg zdarzenia zgodnie z informacja
uczestnikow, tj. w tabeli ,,pokrzywdzony/a doznalt/a” wybierat
z katalogu odpowiednia opcj¢, np. zngcanie si¢ fizyczne, zng-
canie si¢ moralne, uszkodzenie ciata: zasinienia, zadrapania,
krwawienia, oparzenia itd., a potem wpisywat znak X przy
wyborze: ,tak”, ,nie”, ,,nie ustalono” (tabelka zawierata takze
miejsce na wpisanie innych obrazen ciata, w tej sytuacji na-
lezato podaé, jakie to sa obrazenia). Tabelg ,,sprawca doznat”
policjant wypetial w podobny sposob, tutaj katalog obejmo-
wat uszkodzenie ciata i odniesienia do niego w postaci: zasi-
nienia, zadrapania, krwawienia, oparzenia (tabelka zawierala
takze miejsce na wpisanie innych obrazen ciata, w tej sytuacji
nalezato poda¢, jakie to sg obrazenia). Ta cze$¢ karty ,,B” za-
wierala takze rubryke ,,poprzednie incydenty przemocy w ro-
dzinie”, w ktorej policjant zaznaczal odpowiedzi ,.tak”, ,,nie”
przy odpowiednim wyborze katalogu obejmujacym: zngcanie
si¢ fizyczne, zngcanie si¢ moralne, uszkodzenie ciata oraz za-
znaczatl rowniez znakiem X miejsce ,tak” lub ,nie” w polu
,»zgtoszono organom $cigania”. Nastgpna tabela uwzgledniata
»zachowanie si¢ stron konfliktu” z rozréznieniem pokrzyw-
dzonego i sprawcy z opcja do wyboru ,.tak” lub ,,nie” przy
zachowaniach wymienionych w tabeli. Uwzgledniono tam
rowniez mozliwos¢ wpisania innych zachowan zwracajacych
uwage (np. $rodki odurzajace). Wypelnienie dokumentu obej-
mowato takze uzupetnienie pola o nazwie ,,dzieci obecne na
miejscu interwencji (w tym podanie informacji dotyczacych
danych personalnych, wieku, pokrewienstwa wobec sprawcy,
doznanych obrazen fizycznych, stanu dziecka, np. przestra-
szone, placzace itd. oraz inne, wlasne spostrzezenia, infor-
macji dotyczacych przewiezienia dziecka wraz z podaniem
miejsca przewiezienia, np. adres rodziny, schroniska, szpitala,
policyjnej izby dziecka, pogotowia opiekunczego, inne). Na-
stepnie w dokumencie zamieszczono ,,0pis miejsca zdarzenia”
(np. ogolny nieporzadek, zniszczone sprzety, inne/podac, ja-
kie — z miejscem do wpisania). Zawarto takze pole o nazwie
,»dziatania podj¢te wobec ofiary/sprawcy”, takie jak: poucze-
nie, $rodki przymusu bezposredniego (z podaniem, jakie?),
izba wytrzezwien, izba wytrzezwien do dyspozycji Policji,
policyjna izba zatrzyman, udzielenie pomocy medycznej,
nr zespotu pogotowia, dokad przewieziono (rodzina, schro-
nisko, szpital, inne/jakie?) oraz adres. Dokument wymagat
takze zaznaczenia ,,tak” lub ,,nie” w rubryce ,,brak warunkéw
do wypelienia” karty na miejscu interwencji. W zakonczeniu
karty ,,B” widniata informacja: ,,Przekazano osobie pokrzyw-
dzonej informacje dla ofiar przemocy w rodzinie” z wymo-
giem zaznaczenia ,,tak” lub ,,nie” i kto wykonat.

Zarzadzenie nr 9 Komendanta Glownego Policji z dnia 27 maja
1999 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przeprowadzania
interwencji domowej przez policjantow wobec przemocy
w rodzinie pod nazwg ,,Niebieskie Karty”'? mialo na celu
wprowadzenie karty ,,D”, zatytulowanej ,,Prosba o pomoc”,
do przedmiotowej procedury. Karta ,,D” miala spelnia¢ istotna
rol¢ w calej procedurze, tak aby osoby pokrzywdzone mogty
dobrowolnie wyrazi¢ wlasnorgcznym podpisem gotowosc
przyjecia pomocy od Policji lub od innych shuzb spotecz-
nych, okresli¢, jakiej pomocy potrzebuja — co jest wazne przy
wspolnym planowaniu pomocy dla rodziny. Dodatkowym ar-
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gumentem uzasadniajagcym wprowadzenie zmian bylo otrzy-
manie zgody 0sdb pokrzywdzonych na przekazanie informacji
o0 sytuacji w rodzinie innym stuzbom spotecznym.

Zapis § 3 ust. 1 pkt 3 zobowiazywat policjantéw podejmu-
jacych interwencje wobec przemocy w rodzinie rowniez do
przekazania osobie pokrzywdzonej proshy o pomoc, ktorej
wzor — zwany kartg ,D” - stanowit zatgcznik nr 4 do zarza-
dzenia. Jednoczesnie wskazywal, iz policjant, przekazujac
osobie pokrzywdzonej karte ,D”, powinien poinformowaé
ja, ze podkreslenie wiersza ,prosze o udzielenie mi pomocy
w ramach kompetencji Policji”, podpisanie i przekazanie
karty interweniujacym policjantom moze stanowié¢ podsta-
we do zatrzymania sprawcy przemocy lub wszczecia innych
dziatan prewencyjnych wobec sprawcy. Natomiast podkre-
Slenie wiersza ,zainteresowanie odpowiednich stuzb spo-
tecznych zaistniatg sytuacjg” spowoduje przekazanie przez
Policje stosownych informacji lokalnym stuzbom spotecz-
nym, prawnie zobowiazanym do $wiadczenia pomocy o0so-
bom pokrzywdzonym w wyniku przemocy w rodzinie.

W mysl § 2 ust. 2 dyzurny jednostki Policji po zakonczeniu
stuzby przekazywat kierownikowi jednostki Policji wypetniona
przez siebie karte ,,A” oraz karty ,,B” i,,D”, ktére otrzymat od
policjantéw przeprowadzajacych interwencje domowa. Dziel-
nicowy lub kierownik referatu dzielnicowych po otrzymaniu
kart ,,A”, ,,B” 1,,D” od kierownika jednostki byt zobowigzany
do zalozenia teczki zagadnieniowej zatytutowanej ,,Przemoc
domowa” i do innych dziatan okreslonych w § 6 zarzadzenia
nr 25 KGP (czynnosci opisane powyzej).

Poza wprowadzeniem do Policji samej procedury, do konca
roku 1998 nadal odbywat si¢ proces cyklicznych szkolen, ktore
mialy na celu zapoznanie z nig nie tylko policjantéw réznych
pionow, ale rowniez podmioty pozapolicyjne.

Z danych pochodzacych od koordynatorow wdrazania

procedury ,Niebieskie Karty” z ramienia komend woje-

wodzkich Policji wynikato, iz w okresie 1.06. - 15.12.1998 .

przeprowadzono 1126 szkolen, w ktorych przeszkolono

ogotem 32 574 osoby, w tym:

= 17 530 policjantow,

= 7483 pracownikow socjalnych,

= 4011 cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych,

= 1223 koordynatorow gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych,

= 2327 przedstawicieli innych zawodéw - pedagogéw,
psychologow, kuratorow zawodowych, lekarzy, sedziow,
pielegniarek Srodowiskowych, ksiezy.

Z danych pochodzacych z 43 wojewo6dztw wynika, iz w okre-
sie 1.10. — 15.12.1998 r. Policja przeprowadzita 10 552 inter-
wencje z uzyciem ,,Niebieskich Kart™!3,

W dniach 17-19 pazdziernika 2000 r. w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie odbyla si¢ konferencja szkoleniowa
poswiecona tematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Szkolenie zostalo zorganizowane przez PARPA we wspolpra-
cy z Komenda Gtowna Policji. Wzigli w niej udziat koordyna-
torzy wdrazania procedury z ramienia komend wojewddzkich
Policji, przedstawiciele urzedéw marszatkowskich, Ogolno-
polskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebie-
ska Linia”, Komendy Gltoéwnej Policji i Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Celem szkolenia
bylo wypracowanie wlasciwych dziatan po to, aby usprawnié
funkcjonowanie procedury.
Przedmiot konferencji stanowity takze prace w grupach ro-
boczych, ktorych celem bylo podsumowanie i diagnoza pro-
gramu wdrazania procedury ,,Niebieskie Karty” w poszcze-
golnych wojewodztwach. Oceniano m.in. prace w wojewodz-
twach i zasieg procedury'.
Zdecydowano, iz obowigzujgca procedura wymaga modyfika-
cji. Uczestnicy szkolenia przygotowali dokument zawierajacy
sugestie, uwagi i postulaty dotyczace jej usprawnienia, ktory
zostat przekazany osobom pracujagcym nad nowym zarzadze-
niem Komendanta Gléwnego Policji. Najwazniejsze postulaty
mozna byto podzieli¢ na kilka grup tematycznych:
1) dokumentowanie:
= Jikwidacja karty ,,A” (meldunku — rejestracji zgtosze-
nia), poniewaz stanowita powielenie informacji, ktore
byly zapisywane w ksigzce zgloszonych interwencji,
= modyfikacja karty ,,B” (notatki urzedowej z przebiegu in-
terwencji) poprzez m.in. uzycie przy opisie sformutowan,
ktore odzwierciedlajg stan faktyczny, a nie sg prawng
kwalifikacja czynu, stworzenie jasnej instrukcji postepo-
wania w zalezno$ci od stwierdzonych faktow (sytuacje
wymagajace i niewymagajace wszczecia postgpowania),
= modyfikacja karty ,,C” (informacji prawnej dla ofiar
przemocy) poprzez m.in. pozostawienie miejsca na wpi-
sanie adresow lokalnych placéwek, ktore pomagaja ofia-
rom przemocy w rodzinie,
= likwidacja karty ,,D” lub jej modyfikacja;
2) zasady postugiwania si¢ procedurg ,,Niebieskie Karty”:
® przy$pieszenie prac nad zmiang zarzadzenia Komendan-
ta Glownego Policji uwzgledniajace postulaty zgtoszone
przez realizatoréw procedury ,,Niebieskie Karty”,
= sformutowanie jasnych przepisow wykonawczych dla
realizatorow ,,Niebieskiej Karty”,
® okreslenie czasu trwania nadzoru dzielnicowego nad ro-
dzina, od ostatniej interwencji dotyczacej przemocy do-
mowej (sugestia — 1 rok),
= doprecyzowanie, w jakim czasie po interwencji dzielni-
cowy powinien pojawic¢ si¢ w domu, w ktérym dochodzi
do przemocy (sugestia — 7 dni),
= powolanic w kazdej jednostce Policji koordynatora
wdrazania procedury ,,Niebieskie Karty”,
= modyfikacja systemu sprawozdawczego,
m przygotowanie wykladni dotyczace] interpretacji zapi-
sOW ustawy o ochronie danych osobowych
3) inne dziatania usprawniajace procedure ,,Niebieskie Karty’:
= prowadzenie interdyscyplinarnych szkolen, w ktorych
mogliby uczestniczy¢é przedstawiciele kadry kierowni-
czej, funkcjonariusze ogniw patrolowo-interwencyjnych,
dzielnicowi, dyzurni, a takze przedstawiciele innych
stuzb, prokuratorzy, s¢dziowie, kuratorzy,
m tworzenie programow profilaktycznych dotyczacych
przemocy domowej,
= stworzenie obligatoryjnego wymogu, aby w kazdym po-
wiecie powstata placowka dla ofiar przemocy w rodzinie,
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= zapewnienie mozliwosci korzystania z pomocy psycholo-
gow — ekspertdw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (np. diagnoza sytuacji rodzinnej po interwencji
Policji),

® uruchamianie w $rodowiskach lokalnych zespolow
ds. przemocy w rodzinie,

m dyzury dzielnicowych razem z pracownikami socjalny-
mi w placéwkach (niepolicyjnych), umozliwiajace kon-
takt z klientem,

m stworzenie miejsc czasowego pobytu dla sprawcoéw
przemocy i regulacji prawnych, ktore by to umozliwity,

® zorganizowanie kampanii medialnej na temat obowiaz-
kéw 1 praw roznych shuzb, aktywizujacej samorzady lo-
kalne i okreslajacej ich role w tworzeniu lokalnej koali-
cji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= uregulowanie przepisow umozliwiajacych zatrzymywanie
nietrzezwych sprawcow przemocy w najblizszej izbie wy-
trzezwien, niezaleznie od jej terytorialnej przynaleznos$ci'>.

Uwagi sygnalizujagce potrzeb¢ zmian w dotychczasowych
przepisach prawnych przekazywane z catej Polski przez pod-
mioty zajmujace si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przemo-
cy w rodzinie oraz ochrong ofiar zostaty uwzglgdnione po
4 latach w zarzadzeniu nr 21 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa
»Niebieskie Karty”'¢. Zrezygnowano z karty ,,A” — meldunku
z przeprowadzonej interwencji domowej dotyczacej przemo-
cy w rodzinie, wypelnianej przez dyzurnego jednostki Policji,
ktéry przyjmowat zgloszenie, oraz karty ,,D” — prosby o po-
moc. Pozostate karty: notatka urzedowa dotyczaca przemocy
w rodzinie oraz informacja dla ofiar przemocy w rodzinie na-
zwano odpowiednio karta ,,A” i kartg ,,B” — byly to zalaczniki
do zarzadzenia. Zgodnie z ww. aktem prawnym policjant po-
dejmowat i przeprowadzal interwencj¢ domowa na podstawie
zawiadomienia, wezwania lub wlasnych ustalen $wiadczacych
0 istniejacej przemocy w rodzinie lub uzasadniajgcych podej-
rzenie przemocy i uznaniu koniecznosci udzielenia pomocy jej
ofiarom'”.

Po przeprowadzeniu interwencji domowej policjant byt zobo-
wigzany sporzadzi¢ — na miejscu zdarzenia lub bezposrednio
po zakonczeniu interwencji, we wlasciwe]j jednostce orga-
nizacyjnej Policji — notatk¢ urzedowa dotyczaca przemocy
w rodzinie (karta ,,A”). Konstrukcja tej karty pozwalata zatem
na udokumentowanie sytuacji mogacych zaistnie¢ na miejscu
zdarzenia oraz podejmowanych podczas interwencji dziatan.
Zawierata rowniez zapis dotyczacy wyrazenia zgody przez
ofiar¢ przemocy na udostgpnienie jej danych osobowych in-
stytucjom rzagdowym i organizacjom pozarzagdowym zajmuja-
cym si¢ pomocg osobom pokrzywdzonym.

Karta ,,B” zawierata katalog przestgpstw popelnianych naj-
czeéciej na szkod¢ osoby najblizszej, uaktualnione adresy
i telefony instytucji i organizacji pomocowych oraz dawala
mozliwo$¢ uzupehienia jej o informacje dotyczace lokalnych
placowek'.

§ 4 stanowil, ze dzielnicowy po otrzymaniu karty ,,A” byt
zobowigzany m.in. do: zalozenia teczki zagadnieniowej za-
tytulowanej ,,przemoc domowa”, gromadzenia dokumentacji
z interwencji w sprawach o przemoc w konkretnej rodzinie,
systematycznych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa
domownikdéw (co najmniej raz w miesigcu) i zachowanie
sprawcy, podejmowania dziatan prewencyjnych wobec spraw-
cOw przemocy w rodzinie, a takze podjecia decyzji o potrzebie
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przeprowadzenia w danej sprawie postgpowania sprawdzaja-
cego, za$ w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnie-
nia przestepstwa — decyzji o konieczno$ci wszczecia postepo-
wania przygotowawczego.

We wspomnianym zarzadzeniu Komendanta Glownego Poli-
cji byta takze mowa o tym, ze funkcjonariusz Policji mial obo-
wiazek ,,w razie potrzeby podj¢cia niezbednych czynnosci za-
pewniajacych ochrong zycia, zdrowia i mienia 0s6b bedacych
ofiarami przemocy wilacznie z ewentualnym zastosowaniem
wobec sprawcoOw przemocy — Srodkow przymusu bezposred-
niego i zatrzymania”'°.

Nowosciag w zarzadzeniu byl zapis mowiacy o tym, ze jesli
z zaistniatych podczas interwencji okolicznosci wynikato, iz
w sprawie moze by¢ wszczete postgpowanie przygotowawcze,
dyzurny jednostki Policji powinien podjac¢ decyzjg, czy nie
zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia na miejscu zdarzenia
czynnosci w niezbednym zakresie w granicach koniecznych
dla zabezpieczenia §ladow i dowodow przestepstwa, na po-
trzeby postepowania przygotowawczego?.

Zarzadzenie nie okreslato termindéw pozwalajacych dzielni-
cowemu na zakonczenie prowadzenia teczki zagadnieniowe;j
»Przemoc domowa”. W zarzadzeniu widnial zapis, iz dzielni-
cowy moze to uczyni¢, gdy z posiadanej dokumentacji i uzy-
skanych informacji wynika, ze w rodzinie tej nie wystgpuje
juz zjawisko przemocy.

,»Z dokumentacji i uzyskanych informacji musi jednoznacznie
wynikaé, ze przemoc w danej rodzinie juz nie wystepuje. (...).
Najkrotszym terminem, pozwalajagcym na dokonanie niezbed-
nych ustalen, wydaje si¢ by¢ termin 3 miesiecy™!.

Warto zauwazy¢, ze procedura ,,Niebieskie Karty” dla pomo-
cy spotecznej zostata przygotowana juz w 1998 r. Byla zale-
cana do realizacji pracownikom socjalnym przez dwczesne
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Uchwalenie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej** wprowadzito
obligatoryjno$¢ uruchamiania ww. procedury przez pracowni-
kéw socjalnych w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie —
art. 107 ust. 2 (przestanka ta stanowita podstawe do udzielania
osobom i rodzinom pomocy spolecznej).

Wydane na podstawie art. 107 ust. 6 ww. ustawy rozpo-
rzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
w zataczniku nr 2 wprowadzato kwestionariusz rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego, do ktorego zatacznikiem byt for-
mularz pt. ,Pomoc spoteczna - Niebieska Karta dotyczaca
przemocy w rodzinie”. Wypetniane formularze staty sie pod-
stawg gromadzenia danych statystycznych od 2006 r.
Doswiadczeniami Polski w zakresie stosowania procedury
»Niebieskie Karty” wykazywaty zainteresowanie inne kraje,
takie jak: Litwa, Ukraina i Armenia.

Kolejnym etapem zmian w zakresie procedury ,,Niebieskie Kar-
ty” 1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie byto uchwalenie
przez Sejm 29 lipca 2005 r. ustawy o przeciwdzialaniu przemo-
cy w rodzinie (weszta w zycie dnia 21 listopada 2005 1.)*.

Ustawa nakladata zadania dla jednostek samorzadu terytorial-
nego i administracji panstwowej, wskazujac, ze konieczne jest
wspoldziatanie z organizacjami pozarzadowymi. Zadania zo-
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staly nalozone na wojewodztwa, powiaty i gminy. Ustawa ta
stanowita nowe rozwigzanie w prawie polskim, gdyz wczesniej
problematyka dotyczaca przemocy w rodzinie byta uregulowa-
na w wewnetrznych przepisach Policji, pomocy spotecznej oraz
gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Procedura Niebieskie Karty dla gminnych komisji rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych zostata przygotowana nie-
mal réwnolegle z procedura dla Policji i pomocy spoteczne;.
W latach 2002—2003 w kilku gminach zostat przeprowadzony
pilotaz, ktory pozwolit zweryfikowa¢ proponowane kwestio-
nariusze 1 udoskonali¢ sposob postgpowania tego podmiotu
w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie?.

Powyzszy akt prawny wprowadzit w art. 2 pkt 2 definicje prze-
mocy w rodzinie oznaczajaca ,,jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 (czlonek rodziny),
w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace
cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca”.
Uzywajac okreslenia cztonek rodziny, ,,nalezy przez to ro-
zumie¢ osobg¢ najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze inng osobg
wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca™. W rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego ,,0soba najblizszg jest matzo-
nek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobie-
nia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym
pozyciu®*. Fakt przytoczenia i wyjasnienia powyzszych pojeé
ma istotne znaczenie z punktu widzenia rozpatrywania kryte-
ri6w wszczecia procedury.

W dniu 18 lutego 2008 r. zostalo wprowadzone zarzadzenie
nr 162 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemocy
w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty’”?” — akt prawa
wewnetrznego regulujacy postgpowanie policjantow w sytuacji
przemocy w rodzinie. Po jego wejsciu w zycie w dniu 1 marca
2008 r. jednoczesnie utracito moc zarzadzenie nr 21 Komendan-
ta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie spo-
sobu przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy
w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty”. W uzasadnieniu do
zarzadzenia nr 162 regulujgcego procedure ,,Niebieskie Karty”
wskazano, iz zrodlem zmian przepisow w przedmiotowym za-
kresie byla potrzeba dostosowania przepisoéw resortowych do
wymogow zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz rozszerzenia mozliwosci
udzielania wsparcia na rodziny dotknigte przemoca, u ktérych nie
przeprowadzono interwencji, a zatem konieczno$ci zapewnie-
nia pelniejszej ochrony ofiar przemocy, zwlaszcza matoletnich.
Opracowanie nowego zarzadzenia bylo roéwniez wynikiem po-
trzeb i postulatow zglaszanych przez jednostki terenowe Policji
oraz szkoty Policji. Podczas prac projekt zarzadzenia poddano
licznym konsultacjom prowadzonym na terenie catego kraju za
posrednictwem komend wojewodzkich/Stotecznej Policji oraz
dyskusjom i pracom zespotu roboczego ztozonego z przedstawi-
cieli wybranych komend wojewodzkich Policji, Komendy Sto-
fecznej Policji, wybranych komend rejonowych Policji KSP oraz
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zasadnicza zmiang wprowadzong w nowym zarzadzeniu bylo
okreslenie rzeczywistych obszarow dziatan Policji podejmowa-
nych wobec przemocy w rodzinie, a nie tylko tych zwigzanych
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z realizacja interwencji (rozszerzono zastosowanie procedury).
Zgodnie z nowym zarzadzeniem, policjanci zostali zobowia-
zani do rozpoczecia procedury i wypetnienia tzw. ,,Niebieskiej
Karty” obligatoryjnie, podczas interwencji domowej wobec
przemocy w rodzinie oraz fakultatywnie podczas wykony-
wania wszystkich innych czynno$ci stuzbowych, jesli jedno-
czes$nie zostang spetnione dwa warunki: policjant uzyska in-
formacj¢ o przemocy w rodzinie Iub bg¢dzie mial podejrzenie
jej wystepowania oraz konieczne bedzie udzielenie pomocy
jej ofiarom (obowiazek podjecia dziatan i wigksze zaangazo-
wanie w realizacje¢ tej procedury nie tylko stuzb patrolowych
i dzielnicowych, ale wszystkich policjantéw, ktorzy podczas
swoich obowigzkéw stuzbowych uzyskali informacje o istnie-
jacej przemocy w rodzinie badZ maja uzasadnione podejrzenie
jej wystepowania, a jednocze$nie zachodzi konieczno$¢ udzie-
lenia pomocy jej ofiarom).

Zapis ten mial na celu zapewnienie ofiarom przemocy mozli-
wosci uzyskania pomocy (poprzez uruchomienie przez dziel-
nicowego dziatan interdyscyplinarnych) w kazdej sytuacji,
gdy tego potrzebuja, a nie tylko w konsekwencji przeprowa-
dzonej interwencji.

Zgodnie z zapisem, ze procedura to ,,0g6} czynnosci podejmo-
wanych i realizowanych przez policjantow, w zwiazku z zaist-
nieniem przemocy w rodzinie”, rozumianej w sposob okreslony
w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie, policjanci zostali zobowigzani do
jej zastosowania nie tylko wtedy, gdy stwierdza wielokrotno$¢
czyndéw zabronionych, ale takze w przypadku czynu jednora-
zowego wystepujacego w rodzinie, ktory nie stanowi czynu za-
bronionego. W dokumencie tym w sposob precyzyjny okreslo-
no réwniez obowiazki policjantdw na poszczegolnych etapach
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, wskazujac potrzebe
przekazywania informacji dotyczacych rodzin, w ktorych za-
chodzi przemoc, organom administracji rzadowej i jednostkom
samorzadu terytorialnego badz podmiotom, ktérym te organy
lub jednostki zlecily realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz inne przepisy ustawowe w sposob jasny wska-
zuja podmioty zobowigzane do przejecia cigzaru dziatan pomo-
cowych podejmowanych wobec osob dotknigtych przemoca,
ktore nie leza w kompetencjach Policji.

W konstrukcji nowego zarzadzenia regulujgcego procedure
»Niebieskie Karty” zrezygnowano z zapisu zobowigzujacego
policjantéw do uzyskania zgody na przekazanie informa-
cji o rodzinie dotknietej przemoca organom administracji
rzadowej i jednostkom samorzadu terytorialnego oraz in-
nym podmiotom wykonujacym zlecone przez nich zadania
zzakresu wsparcia i pomocy ofiarom przemocy, gdyz w wyni-
ku konsultacji z Biurem Ochrony Informacji Niejawnych KGP
i Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych
okazato sie, ze zgoda nie jest potrzebna. Policjant miat je-
dynie obowiazek poinformowania ofiary przemocy w rodzi-
nie o takiej mozliwosci.

Zarzadzenie dostosowano do obowigzujacych przepisow
i definicji zawartych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (powotano si¢ na definicje ,,przemocy w rodzinie”
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okreslong w ustawie, aby wykluczy¢ watpliwosci interpre-
tacyjne zglaszane przez policjantow). Zdefiniowano pojecia
charakterystyczne dla dziatan Policji w tym zakresie — pro-
cedura , Niebieskie Karty”, interwencja domowa, interwencja
domowa dotyczaca przemocy w rodzinie, ofiara przemocy,
sprawca przemocy — aby utatwi¢ funkcjonariuszom wilasciwe
rozumienie sposobu realizacji zadan wynikajacych z zarza-
dzenia. Wprowadzono zapis mowiacy o mozliwosci realizacji
zadan zawartych w zarzadzeniu nie tylko przez dzielnicowe-
g0, ale rowniez przez policjanta realizujgcego zadania dzielni-
cowego, jezeli taka sytuacja wystepowata w danej jednostce.
Doprecyzowano, jakie informacje powinna przede wszystkim
zawiera¢ dokumentacja prowadzona przez dzielnicowego,
gromadzona w teczce ,,Przemoc w rodzinie”, i zobowigzano
go do poinformowania o zakonczeniu procedury oraz dokona-
no zmian w drukach ,,Niebieskich Kart”, ktére miaty ulatwic
i usprawni¢ prace wypehiajacych je policjantow. Zachowa-
no jednak terminy z poprzednio obowiazujacego zarzadzenia,
tj. obowigzek kontaktu z rodzing po interwencji — niezwtocz-
nie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od otrzymania karty ,,A”,
oraz obowiazek comiesigcznych wizyt, gdyz okazatly si¢ one
wlasciwe z punktu widzenia zapewnienia prawidlowej realiza-
cji procedury i skutecznej ochrony ofiar przed przemoca®. Za-
rzadzenie nr 162 wprowadzito wymdg uzyskania zgody prze-
lozonego na zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
obowiazek informowania ofiary o zakonczeniu jej stosowania.
Zarzadzenie nr 21 ograniczalo kwesti¢ zakonczenia przed-
miotowe]j procedury jedynie do obowigzku zapoznania si¢
z tre$cig notatki urzedowej o zakonczeniu prowadzenia teczki
zagadnieniowej zatytutowanej ,,Przemoc domowa” przez kie-
rownika jednostki Policji lub osobg przez niego upowazniong.
W dniu 10 czerwca 2010 r. wprowadzono ustawe o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niekto-
rych innych ustaw?®. Przyj¢ta przez Sejm RP nowelizacja usta-
wy weszla w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r. i wprowadzita
wiele zmian istotnych dla poprawy sytuacji os6b do§wiadcza-
jacych przemocy w rodzinie. Niektore z nich dotyczyly row-
niez obowiazkow oraz uprawnien Policji.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie obowiazkiem wszczecia
procedury ,Niebieskie Karty” zostali rdwniez objeci inni
przedstawiciele podmiotow zajmujacych si¢ przeciwdziala-
niem przemocy w rodzinie, tj. o$wiaty, stuzby zdrowia, gmin-
nych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych®.

Po rozszerzeniu na inne podmioty procedura ,,Niebieskie Kar-
ty”” obejmuje 0got czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow al-
koholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia — w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzi-
nie, tj. w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czyn-
nosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkoéw rodziny lub w wyniku zgloszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobg¢ begdaca
swiadkiem przemocy w rodzinie.

Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez
wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta — A” przez przed-
stawiciela jednego z okreslonych podmiotéw (wymienionych
w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie) w obecnosci osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.
Powotanie ww. pigciu instytucji do dziatan na rzecz przeciw-
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dziatania zjawisku przemocy w rodzinie opierato si¢ na zato-

zeniu tworcoOw ustawy, iz przemocy moze przeciwstawic si¢

tylko zintegrowany system. Osoba pokrzywdzona przemoca

i jej rodzina potrzebuje bowiem réznorakiej pomocy — praw-

nej, socjalnej, materialnej, psychologicznej, lekarskiej. Powo-

anie z kolei przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych do realizacji procedury ,,Niebieskie

Karty” opieralo si¢ na stwierdzeniu duzego wskaznika procen-

towego nietrzezwych sprawcoéw przemocy, a takze czgstych

r6znych rodzajow przemocy w rodzinach z problemem alko-
holowym, a wiec koniecznosci zapewnienia réwniez innego
rodzaju pomocy. Podjecie interwencji wobec rodziny dotknie-
tej przemoca odbywa si¢ na podstawie procedury ,,Niebie-
skie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie.

Zapisy tej nowelizacji wskazuja na Rade Ministrow jako or-

gan, ktory okresla ksztalt procedury oraz opracowuje wzory

formularzy wykorzystywanych podczas jej realizacji (art. 9d
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie).

Zgodnie z nowelizacja ustawy (art. 3) osobie dotknigtej prze-

mocg w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy (dodano stowo

,bezplatnej”), w szczegolnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego; (dodano stowa ,,za-
wodowego i rodzinnego”);

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozli-
wienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspol-
nie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby
pokrzywdzonej; (dodano ,,zblizania si¢ do osoby pokrzyw-
dzonej);

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bez-
piecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie; (ta forma pomocy wedlug
wczesniejszego zapisu opierata si¢ na koniecznosci zadania
udzielenia takiej pomocy przez osobe pokrzywdzong);

ponadto do ustawy w calo$ci dodano dwa punkty dotyczace:

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie
oraz wydania za§wiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora
nie ma tytulu prawnego do zajmowanego wspolnie ze spraw-
ca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

W nowelizacji ustawy potozono szczegdlny nacisk m.in. na:

® obowiazek tworzenia zespotéw interdyscyplinarnych (za-
danie wiasne gminy — zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie —
gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w ze-
spole interdyscyplinarnym);

® tworzenia grup roboczych w celu rozwigzywania proble-
mow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach.

W ustawie zostaly okreslone zadania zespotéw interdyscy-

plinarnych, ich sktad oraz zasady dziatania. Ponadto wyzna-

czono katalog danych osobowych os6b dotknigtych przemoca

w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Dane begda

mogly by¢ przetwarzane, gromadzone i ktore moga wymie-

nia¢ cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego bez zgody tych
0sob.
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Natomiast zgodnie z tre$cig art. 12a ust. 1 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie w razie bezposredniego za-
grozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiagzku z przemoca
w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki shuz-
bowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u in-
nej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie
zastepezej lub w catodobowej placowce opiekunczo-wycho-
wawcze;j.
Decyzje¢, o ktorej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podej-
muje wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem
lub ratownikiem medycznym, lub pielggniarkg (zmiana w ta-
kim brzmieniu umozliwia dokonanie wtasciwej oceny zar6w-
no stanu zdrowia dziecka, jak tez konieczno$ci zapewnienia
dziecku bezpieczenstwa).
Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zmienita takze inne ustawy. Jedna z istotniejszych modyfi-
kacji byto wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy polegajacej na wdro-
zeniu zakazu stosowania kar cielesnych dla osdb wykonujg-
cych wladzg rodzicielska oraz sprawujacych opieke lub piecze
nad matoletnim dzieckiem — dodany art. 96'.
Podstawowe zmiany wynikajace z innych ustaw:
® dodano art. 15a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
zgodnie z ktoérym funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzy-
mania sprawcoOw przemocy w rodzinie stwarzajacych bez-
posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
w trybie okreslonym w art.15;
= w art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego dodano:

— § la mowiacy, ze Policja ma prawo zatrzymaé osobg
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze popetnila ona przestepstwo z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi oba-
wa, ze ponownie popelni przestgpstwo z uzyciem prze-
mocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem ta-
kiego przestepstwa grozi;

— § 1b, zgodnie z ktorym Policja zatrzymuje osobe podej-
rzana, jesli przestgpstwo, o ktorym mowa w § la, zosta-
o popetione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, ze po-
nownie popelni ona przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec osoby wspoélnie zamieszkujacej, zwlaszcza gdy
popetnieniem takiego przestgpstwa grozi.

Od 18 pazdziernika 2011 r. obowiazuje Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Kar-
ta”’! — jako akt wykonawczy do ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Dopiero wprowadzenie rozporzadzenia
kompleksowo uregulowalo zakres realizacji dziatan wszyst-
kich pigciu podmiotéw w ramach procedury.

Wprowadzenie aktu wyzszego rzedu spowodowato koniecz-
no$¢ uchylenia przepisow wewnetrznych Policji regulujacych
powyzsze zagadnienie. W zwigzku z powyzszym 7 grudnia
2011 r. Komendant Gtowny Policji podpisat zarzadzenie
nr 1313%% uchylajgce zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemoca
w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. Row-
niez 7 grudnia 2011 r. Komendant Gtowny Policji podpisat
wytyczne nr 2 w sprawie sposobu postgpowania policjantow
podczas realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”*. Wytycz-
ne szczegdlowo okreslaja sposdb postepowania policjantow
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podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, sposob
oraz zakres wypetniania przez policjantow formularza ,,Nie-
bieska Karta — A”.

§ 2 ust. 1 wytycznych wskazuje, iz policjant wszczyna pro-
cedure ,,Niebieskie Karty” poprzez wypetnienie formularza
,Niebieska Karta — A”, zgodnie ze wzorem okreslonym w za-
taczniku nr 1 do rozporzadzenia. Wypehiony formularz ,,Nie-
bieska Karta — A” kierownik jednostki organizacyjnej Policji
lub upowazniona przez niego osoba przekazuje przewodnicza-
cemu zespotu interdyscyplinarnego, o ktorym mowa w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie — § 3 ust. 1 wytycznych. Z nastgpujacego po nim
ustepu dowiadujemy sie, iz kopi¢ wypetionego formularza
»Niebieska Karta — A” kierownik jednostki organizacyjnej
Policji lub upowazniona przez niego osoba przekazuje dziel-
nicowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta prze-
mocg w rodzinie.

§ 4 ust. 1 stanowi, iz w pracach zespotu interdyscyplinarnego
bierze udziat koordynator procedury ,,Niebieskie Karty” Iub
inny funkcjonariusz wyznaczony przez kierownika komorki
organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej Policji.

W sktad grupy roboczej, o ktorej mowa w art. 9a ust. 10 usta-
wy, wchodzi dzielnicowy rejonu, w ktorym zamieszkuje oso-
ba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemo-
ca w rodzinie. W przypadku podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie wobec dziecka w pracach grupy roboczej powinien
uczestniczy¢ roéwniez policjant z komoérki organizacyjnej nie-
letnich i patologii.

Obecnie zgodnie z § 5 ust. 1 wytycznych dzielnicowy reali-
zujacy procedure ,,Niebieskie Karty” prowadzi teczke zagad-
nieniowa ,,Przemoc w rodzinie” odrebnie dla kazdej rodziny,
w przypadku wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty” przez
Policj¢ lub inny uprawniony podmiot. Nie okreslono blizej,
jakie dokumenty powinna lub moze zawiera¢ ,,TZ”, ograni-
czajac zapis do wymogu: ,,w teczce gromadzi si¢ wszystkie
dokumenty potwierdzajace czynno$ci podjg¢te przez Policje
wobec przemocy w rodzinie”. Zakonczenie prowadzenia tecz-
ki zagadnieniowej ,,Przemoc w rodzinie” nastepuje z chwilg
zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty” w trybie okreslo-
nym w § 18 niniejszego rozporzadzenia. W obecnie obowig-
zujacych przepisach prawnych oprocz terminologii ,,Niebie-
skie Karty” nie znajdujemy wyjasnienia poje¢, ktore istniaty
w poprzednim, nieaktualnym juz zarzadzeniu nr 162 KGP.
Natomiast uzywane wczesniej okreslenia: ,,ofiara przemocy
w rodzinie”, ,,sprawca przemocy w rodzinie” zmieniono na
okreslenia: ,,0soba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie” oraz ,,0soba, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie”. Przed-
stawione okreslenia stownikowe w mojej ocenie stanowig bar-
dziej precyzyjne rozwigzania zard6wno pod wzgledem praw-
nym, jak i spotecznym.

O ile zmienialy si¢ przepisy prawa wewngtrznego w Policji,
ktore pociagaty za sobg pewne regulacje, chocby zmiany do-
tyczace ksztattu samych formularzy ,,Niebieskich Kart”, o tyle
wciaz niezmienny pozostaje gtéwny cel opracowania procedury
»Niebieskie Karty”. Otoz gldownym celem procedury ,,Niebie-
skie Karty” jest zatrzymanie przemocy w rodzinie, a aby tego
dokona¢, nalezy ja rozpoznaé i uruchomi¢ pomoc multidyscy-
plinarng. Wspolpraca przedstawicieli r6znych podmiotow sty-
kajacych si¢ z osobami pokrzywdzonymi przemoca w rodzinie
lub ja stosujacymi jest niewatpliwie podstawa skutecznosci pro-
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cedury i oferowanej pomocy. Tytutowa ,,Niebieska Karta” stata
si¢ — o co chodzito jej twdrcom — zaczynem do zmiany sposobu
postgpowania stuzb wobec przemocy w rodzinie.

Aktywne wlaczenie si¢ Policji w przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie wynika nie tylko z obowigzkéw natozonych usta-
wa o Policji oraz priorytetow Komendanta Gtownego Policji,
ale rowniez programow krajowych (np. Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Rzadowego Progra-
mu ,,Razem bezpieczniej”) i uregulowan migdzynarodowych
zawartych w konwencjach i zaleceniach przedstawicieli orga-
néw migdzynarodowych.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz w dniu 14 marca
2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Ko-
morowski podpisat ustawe z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfi-
kacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona
w Stambule, dnia 11 maja 2011 r.** Zapisy przedmiotowej
Konwencji niewatpliwie beda miaty znaczny wplyw na zmia-
ny w aktualnej procedurze ,,Niebieskie Karty”*. Rozszerzenie
obowiazku realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” na inne
shuzby §wiadczy z cala pewnoscig o dostrzezeniu znaczenia
tego narzedzia dla dziatan na rzecz ograniczania rozmiaru zja-
wiska przemocy w rodzinie. Podkresla rowniez dotychczaso-
wa role Policji w systemie dziatan podejmowanych w walce
z tym problemem spotecznym, zobowigzujac jednoczesnie do
podtrzymywania stopnia zaangazowania policjantow w po-
moc rodzinom dotknigtym przemoca.

W zaprezentowanym opracowaniu staralam si¢ mozliwie
najwierniej zarysowa¢ powstanie i dotychczasowa ewalu-
acje ksztattowania sie procedury ,,Niebieskie Karty”. Zywie
nadziej¢, ze przedstawienie genezy procedury ,,Niebieskie
Karty” przyniosto okazje do przypomnienia, jak wygladata gi-
gantyczna praca w Polsce nad utworzeniem i wdrozeniem pro-
cedury, a dokonanie przegladu przepisow prawnych, bedzie
zrodlem refleksji nad wieloma zmianami, ktore zostalty w niej
dokonywane na przestrzeni siedemnastu lat. Wiedza na ten te-
mat daje podstawy sadzi¢, iz kierunek tych modyfikacji jest
stuszny i uzasadniony. W mojej opinii w przypadku konstruk-
tywnej krytyki procedury (jak wigkszo$¢ narzedzi wymaga
modyfikacji dostosowanych do sytuacji spoteczno-prawnej),
nalezatoby poszukiwaé takich rozwigzan, ktore przyczynia
si¢ do umocnienia dziatan na rzecz powstania sprawnie funk-
cjonujacego systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca
oraz podniesienia spotecznej swiadomosci o tym zjawisku, do
czego nawotuj¢ i gorgco zachgcam Czytelnikow.

' H.D. Sasal, Ludzie pomagajq ludziom. Niebieskie Karty po dwéch
latach, ,Niebieska Linia” 2001, nr 2/13, s. 20.

2 Gtoéwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Na podst. Pisma ZW-932/98 Komen-
danta Stotecznego Policji insp. Michata Otrgbskiego do Dyrektora
Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Komendy Glownej Policji
mkl. insp. Ryszarda Siewierskiego.

3 H.D. Sasal, Ludzie pomagajgq ludziom. Niebieskie Karty po dwoch
latach, s. 20.

4 Tamze.

S H.D. Sasal, Procedura , Niebieskie Karty” jako przykiad lgczenia
kompetencji roznych stuzb, w: Przewodnik do realizacji ustawy z dnia
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29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, http://nie-
bieskalinia.pl [dostep: 30.08.2015 r.].

¢ Przytoczone dane zostaly szczegdtowo przedstawione w monografii
H.D. Sasal, Niebieskie Karty: przewodnik do procedury interwen-
¢ji wobec przemocy w rodzinie, wyd. 11, Wydawnictwo Edukacyjne
PARPA, Warszawa 2005.

" A. Kowalczuk, Procedura ,, Niebieskie Karty” — funkcjonariusze
Policji a wewngtrzrodzinne akty przemocy, ,,Przeglad Policyjny”
nr 3 (95), Rok XIX, Szczytno 2009, s. 158, artykut za H.D. Sasal,
Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie,
s. 69-70.

8 Glowne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Glownego Poli-
cji Komendy Gtoéwnej Policji. Na podst. Pisma Dyrektora Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dr Jerzego Mellibrudy do
Dyrektora Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Komendy Glow-
nej Policji mt. insp. Ryszarda Siewierskiego.

9 Zarzadzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopa-
da 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej
przez policjantow wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Niebie-
skie Karty” (Dz. Urz. KGP z 1999 r. Nr 7, poz. 37).

WH.D. Sasal, Ludzie pomagajq ludziom. Niebieskie Karty po dwéch
latach, s. 20.

11Zarzadzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada
1998 1.

12Zarzadzenie nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 maja
1999 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przeprowadzania inter-
wencji domowej przez policjantdw wobec przemocy w rodzinie pod
nazwa ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 78).

BGléwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Gtownego Policji
Komendy Glownej Policji. Na podst. Pisma 1. dz. ANA/133/99 z dnia
25 lutego 1999 r. Dyrektora Agencji Rozwiazywania Probleméw Al-
koholowych dr. Jerzego Mellibrudy do Dyrektora Biura Koordynacji
Shuzby Prewencyjnej Komendy Glownej Policji mt. insp. Ryszarda
Siewierskiego (podsumowanie przebiegu wdrazania procedury in-
terwencji wobec przemocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty” w okresie
1.06-15.12.1998 r.).

14Gtéwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Gtownego Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Na podst. notatki urzedowej podinsp.
Krystyny Zigciak z BKSP KGP, sporzadzonej w dniu 23.10.2000 .

5Gléwne Archiwum Policji Gabinetu Komendanta Glownego Policji
Komendy Gtownej Policji. Na podstawie Pisma l.dz. WP-896/02 Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie z dnia 4 listopada 2002 r.
skierowanego do podinsp. Stefana Dziewulskiego — Zastepcy Dyrek-
tora Biura Stuzby Prewencyjnej KGP.

1Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111.

Tamze, § 2 pkt 1.

8Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111.

198 2 ust. 3 pkt 2.

2Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111.

'Postgpowanie policjantdw w przypadku powziecia informacji o czy-
nie zabronionym popelionym w rodzinie, Komenda Gléwna Policji,
Biuro Taktyki Zwalczania Przestgpczos$ci, Warszawa 2005, s. 5.

2Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr. 64,
poz. 593, z pézn. zm.).

BUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493).

2H.D. Sasal, Niebieskie Karty: przewodnik do procedury interwencji
wobec przemocy w rodzinie, s. 104.

BTamze, art. 2 pkt 1.

%Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553).

?Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 30.

Bhttp://isp.policja.pl/isp/prawo/akty-prawne/zarzadzenia-komendant-
a/2008/74,Zarzadzenie-nr-162-z-dnia- 18-lutego-2008-w-sprawie-me
tod-i-form-wykonywania-prze.html.
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PUstawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 125, poz. 842).

Tamze.

31Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w spra-
wie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebie-
ska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

32Zarzadzenie nr 1313 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia
2011 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywa-
nia przez Policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 75).

3Wytyczne nr 2 Komendant Glowny Policji z dnia 7 grudnia 2011 r.
W sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77).

3Dz. U. z2015 1. poz. 961.

35Zawarta w art. 3 konwencji definicja przemocy domowej ma szerszy
zakres podmiotowy i przedmiotowy niz przyjeta w polskim ustawo-
dawstwie definicja przemocy w rodzinie. W celu pelnego wypehienia
zobowigzan wynikajacych z konwencji konieczne begdzie dokonanie
nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie poprzez rozszerzenie definicji przemocy w rodzinie
w taki sposob, aby swoim zakresem obejmowalo przemoc ekono-
miczng oraz relacje osob, ktore juz nie pozostaja w statym zwiazku
lub matzenstwie i nie mieszkaja razem, a mimo to nadal dochodzi
pomiedzy nimi do aktow przemocy, www.kozlowska-rajewicz.pl
[dostep: 30.08.2015 r.].
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The “Blue Cards” procedure — genesis, development
and analysis of provisions of law regulating the form
of the procedure

The present study constitutes the monograph the purpose of
which is the presentation of the history of the origin and devel-
opment of the “Blue Cards” procedure over the course of 17 years
as well as the analysis of provisions of law regulating its current
form.

In the preliminary part of the article the authors of the “Blue
Cards” procedure were introduced, as well as its purposes, the
course of the pilot of the procedure and preparations for its
implementation in the entire country. There was also presented
an entity appointed to realize the procedure. The further part
of the study acquaints a reader with the way of tasks execution
in the course of prevention of domestic violence by the Police,
based on the “Blue Cards” procedure, mainly by making anal-
ysis of provisions of law which formulated its form, as well as
the analysis of factors, which influenced its development and
changes. The article emphases the legitimacy of the procedure
as the important tool for the prevention of the phenomenon of
domestic violence.
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