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Zagadnienia zwigzane z przemoca w rodzinie regulujg m.in. nastepujace akty prawne:

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493,
z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawa”;

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwane dalej ,rozporzadze-
niem”;

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 31 maja 2011 r. w sprawie pro-
cedury postepowania przy wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz. U. Nr 81, poz. 448);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie zaswiadczenia lekarskie-
go o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201,
poz. 1334);

wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepo-
wania policjantow podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77),
zwane dalej ,wytycznymi”.

Kto i kiedy moze wszczaé procedure ,Niebieskie Karty”?

Wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez wy-
pehienie formularza ,,Niebieska Karta — A” w przypadku po-
wzigcia, w toku prowadzonych czynnosci shuzbowych lub za-
wodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkoéw

rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobg¢ bedaca §wiadkiem przemocy w rodzi-
nie. Po wypetnieniu formularza ,,Niebieska Karta — A” osobie,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, przekazuje si¢ formularz ,Niebieska Karta — B”
(§ 6 ust. 1 rozporzadzenia). Wypetniony formularz ,,Niebieska
Karta — A” nalezy niezwlocznie, lecz nie p6zniej niz w termi-
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nie 7 dni od dnia wszczecia procedury, przekazaé do przewod-
niczacego zespotu interdyscyplinarnego. Osobg zobowigzang
do przekazania formularza, zgodnie z § 3 ust. 1 wytycznych,
jest kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub upowaznio-
na przez niego osoba. Kopi¢ wypehionego formularza ,,Nie-
bieska Karta — A” kierownik jednostki organizacyjnej Policji
lub upowazniona przez niego osoba przekazuje dzielnicowe-
mu wilasciwemu ze wzglgdu na miejsce zamieszkania osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie. Nalezy pamigta¢, ze podejmowanie interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocag w oparciu
o procedurg ,,Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby do-
tknigtej przemoca w rodzinie.

Do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” upowaznionych
jest 5 podmiotow, tj. przedstawiciele jednostek organizacyj-
nych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych, o§wiaty, ochrony zdrowia i Policji
(art. 9d ustawy). Do jednostek organizacyjnych pomocy spo-
fecznej zalicza si¢ osrodki pomocy spotecznej (GOPS/MOPS),
powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR), osrodki interwen-
cji kryzysowej (OIK).

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku podjecia interwencji
w rodzinie, w ktorej wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”
kazdorazowo nalezy wypeti¢ formularz ,,Niebieska Karta— A”
w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego zdarze-
nia i przesta¢ do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarne-
20 (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 9d ustawy przedstawiciele jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia
realizujg procedurg ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspolpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dzialaniach
przewodniczacemu zespohu interdyscyplinarnego.

Nalezy podkresli¢, ze procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje
0gdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przed-
stawicieli wyzej wymienionych podmiotéw, w zwiazku z uza-
sadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Co zrobi¢ w sytuaciji, kiedy w rodzinie jest wiecej niz
jeden sprawca przemocy/ ofiara przemocy?

Formularz ,,Niebieska Karta — A” stanowi zalgcznik nr 1 do roz-
porzadzenia. Nalezy wskaza¢, ze w formularzu tym brak jest
miejsca na wpisanie daty urodzenia lub numeru PESEL osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosu-
je przemoc w rodzinie lub zglaszajacego. Ponadto formularz
ten przewiduje mozliwos¢ wskazania tylko jednej osoby jako
doznajacej przemocy oraz stosujacej przemoc. Jednakze, nie
oznacza to, ze wpisanie daty urodzenia lub numeru PESEL albo
wigcej niz jednej osoby doznajacej przemocy lub stosujacej
przemoc na jednym formularzu jest nieprawidlowe. W sytu-
acji wypehiania formularza ,,Niebieska Karta — A” w zwiaz-
ku z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie nalezy
przede wszystkim kierowa¢ si¢ zasadg celowosci. Celem pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” jest podjecie dziatan i ich realizacja
przez podmioty okreslone w ustawie, tak aby pomoc rodzinie,
a w szczeg6Olnosci osobom doznajacym przemocy, zyé bez
przemocy. Ponadto formularz ,,Niebieska Karta — A” wszczyna
procedure ,,Niebieskie Karty”. Stad jego celem jest wskazanie
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zespotowi interdyscyplinarnemu/grupie roboczej, ze w konkret-
nej rodzinie wystgpuje przemoc. Natomiast praca z poszcze-
g6lnymi osobami z tej rodziny, w ramach zespotu interdyscy-
plinarnego/grupy roboczej, odbywa si¢ w oparciu o formularz
»Niebieska Karta — C” (w przypadku pracy z osoba, co do kto-
rej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie)
i ,,Niebieska Karta — D” (w przypadku pracy z osobg, wobec
ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie).
Dlatego zespo6t interdyscyplinarny/grupa robocza wypetnia dla
kazdej z os6b oddzielnie formularz ,,Niebieska Karta — C” Iub
,,Niebieska Karta — D”.

Rekapitulujac, nalezy wskaza¢, ze w sytuacji kiedy w stosun-
ku do wigcej niz jednej osoby w rodzinie istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocg, wypetniamy tylko jeden formularz
»Niebieska Karta — A” (dane pozostatych osob, co do ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, nalezy
dopisa¢ na dodatkowej kartce papieru, ktora dotaczamy do
formularza jako integralng czg$¢) i rowniez wypetniamy tyl-
ko jeden kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie. Uzasadnione
jest to po pierwsze tym, aby wtornie nie wiktymizowac osob,
co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie, a po drugie, ze wazne jest zachowanie sprawcy wo-
bec wszystkich 0séb doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
anie wobec kazdej z osobna, gdyZ moze nastapic tzw. przenie-
sienie zachowan.

Kto powinien uczestniczy¢ w pracach zespotu
interdyscyplinarnego/ grupy roboczej?

Zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy w sklad zespotu interdyscy-
plinarnego oprocz przedstawicieli podmiotow, ktére moga
wszczynaé procedure ,,Niebieskie Karty”, wchodza takze
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i kuratorzy sa-
dowi. Moze réwniez w pracach uczestniczy¢ prokurator. Na-
tomiast w sktad grupy roboczej oprocz przedstawicieli pod-
miotow ustawowo upowaznionych do wszczynania procedury
moze wchodzi¢ kurator sadowy, a takze specjali$ci w dziedzi-
nie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Odnoszac si¢ do udziatu Policji, to cztonkiem zespotu inter-
dyscyplinarnego powinien by¢ koordynator procedury ,,Nie-
bieskie Karty” lub inny funkcjonariusz wyznaczony przez
kierownika komorki organizacyjnej lub jednostki organiza-
cyjnej Policji (§ 4 ust. 1 wytycznych). Zespot interdyscypli-
narny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzi-
nie w indywidualnych przypadkach (art. 9d ust. 10 ustawy).
W pracach grupy roboczej powinien uczestniczy¢ dzielnicowy
rejonu, w ktérym zamieszkuje osoba, co do ktorej istnieje po-
dejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. W przypadku
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka
w pracach grupy roboczej powinien uczestniczy¢ rowniez po-
licjant z komorki organizacyjnej ds. nieletnich i patologii (§ 4
ust. 2 i 3 wytycznych). W ramach trwajacej procedury ,,Nie-
bieskie Karty” Policja podejmuje dziatania majace na celu
zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowac w rodzinie,
w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zalezno$ci od po-
trzeb okreslonych przez zespoét interdyscyplinarny lub grupe
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robocza (§ 13 pkt 6 rozporzadzenia). Zespot interdyscyplinar-
ny lub grupa robocza powinny wskaza¢ konkretng czestotli-
wos¢ wizyt dzielnicowego w rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dzialania na rzecz przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, zar6wno skierowane na osoby
doznajace przemocy, jak i na osoby stosujace przemoc, powin-
ny by¢ realizowane w oparciu o zasade wspdtpracy i zgodnie
z zasadg praworzadnoSci.

Co nalezy robic, kiedy osoba doznajaca przemocy i osoba
stosujaca przemoc w rodzinie mieszkaja na terenie
dwoch roznych gmin?

Kto i gdzie powinien uczestniczy¢ w pracach zespotu
interdyscyplinarnego/ grupy roboczej?

A co, gdy osoba doznajaca przemocy w rodzinie przepro-
wadzi sie na teren innej gminy?

W sytuacji wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”, zgodnie
z brzmieniem przepisOw zawartych w rozporzadzeniu,
w chwili zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu osoby do-
znajacej przemocy w rodzinie lub osoby stosujacej przemoc
w rodzinie nalezy zastosowa¢ analogicznie przepis art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j
(Dz. U. Nr 175, poz. 1362, z p6ézn. zm.), ktory wskazuje, iz
wlasciwo$¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedlug miejsca za-
mieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. W zwigzku
z powyzszym, jezeli zostala wszczgta procedura ,,Niebieskie
Karty” i wypetiony formularz ,,Niebieska Karta — A”, a na-
stepnie zostal on przekazany do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego przy jednoczesnej zmianie przez oso-
be¢ doznajacg przemocy w rodzinie miejsca zamieszkania,
to przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego powinien
wystosowaé pismo wraz z zalaczona kopia wypelnionego
formularza ,,Niebieska Karta — A” do przewodniczacego ze-
spotu interdyscyplinarnego funkcjonujgcego na terenie gmi-
ny, do ktorej przeprowadzila si¢ osoba doznajaca przemocy
w rodzinie. Wydaje si¢ zasadne, aby osoba doznajaca prze-
mocy w rodzinie, pomimo zmiany miejsca zamieszkania,
miata mozliwo$¢ skorzystania z pomocy i wsparcia profe-
sjonalistow pracujacych w zespole interdyscyplinarnym lub
grupie roboczej, ktorzy sa odpowiedzialni za opracowanie
i realizowanie wspoélnie z osoba doznajaca przemocy w ro-
dzinie indywidualnego planu pomocy. Nawet pomimo usta-
nia przestanek doswiadczania przemocy w rodzinie osoba ta
w dalszym ciagu potrzebuje pomocy i wsparcia, a postanowie-
nia indywidualnego planu pomocy powinny by¢ konstruowa-
ne na podstawie przeprowadzonej diagnozy, ktora zawarta jest
w formularzu ,,Niebieska Karta — C”. Nie ma wigc konieczno-
$ci, aby osoba doznajaca przemocy w rodzinie po raz kolejny
przekazywata cztonkom nowego zespotu interdyscyplinarne-
go informacje o swojej sytuacji zyciowej. Dlatego tez zespot
interdyscyplinarny wiasciwy dla dotychczasowego miejsca
zamieszkania powinien przekaza¢ wszystkie niezb¢dne do-
kumenty, ktore pozwolg skutecznie pomodc osobie dotknigte]
przemoca w rodzinie.

Taka sama procedura przekazywania informacji pomigdzy gmi-
nami powinna zosta¢ zachowana w sytuacji zmiany miejsca za-
mieszkania osoby, wobec ktorej istnicje podejrzenie, Ze stosuje
przemoc w rodzinie, a wobec ktorej zespot interdyscyplinarny
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lub grupa robocza podejmuje dzialania w ramach realizacji za-
dan wynikajacych z formularza ,,Niebieska Karta — D”.

W zwigzku z powyzszym moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, ze osoba
doznajaca przemocy w rodzinie oraz osoba stosujaca przemoc
w rodzinie bedg zajmowatly si¢ dwa odrebne zespoty interdy-
scyplinarne/grupy robocze.

W przypadku gdy matzonkowie lub ojciec/matka stosujaca
przemoc wobec dziecka mieszkaja w dwoch réznych gmi-
nach, rodzing ta powinny zajmowaé si¢ dwa odrebne ze-
spoty interdyscyplinarne/grupy robocze, z uwagi na miejsce
zamieszkania w dwoch réznych gminach. W pracach kaz-
dego zespohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej powi-
nien uczestniczy¢ dzielnicowy. Zgodnie z obowiazujacym
porzadkiem prawnym nie ma mozliwosci, aby dzielnicowy
z jednostki Policji, na terenie ktorej zamieszkuje sprawca
przemocy w rodzinie, uczestniczyl w pracach zespotu inter-
dyscyplinarnego/grupy roboczej na terenie innej jednostki or-
ganizacyjnej Policji, 1 nie ma tu znaczenia odleglo$¢ migedzy
tymi jednostkami.

Czy Policja z miasta, w ktorym zamieszkuje jedynie osoba
stosujaca przemoc, moze uznaé, iz bezprzedmiotowe
jest uczestniczenie w procedurze ,Niebieskie Karty”

ze wzgledu na fakt niezamieszkiwania ojca razem

z dzieémi?

Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy wskazac¢, ze zgod-
nie z art. 9a ustawy w sktad zespolu interdyscyplinarnego
i grupy roboczej obligatoryjnie wchodzi funkcjonariusz Po-
licji. Nie ma tu wigc miejsca na uznaniowos¢. Dlatego jeze-
li gmina, na terenie ktorej zamieszkuje sprawca przemocy
w rodzinie — ojciec/matka dzieci, otrzyma informacje od in-
nego zespohu interdyscyplinarnego o prowadzonej procedurze
»Niebieskie Karty”, o czym byla mowa powyzej, wowczas
rowniez i funkcjonariusz Policji bedzie podejmowat dziatania
zgodnie z ustaleniami w ramach zespolu interdyscyplinarne-
go/grupy robocze;.

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia, w ktorym wskazane sa zada-
nia Policji w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, pierw-
szych pie¢ punktow dotyczy interwencji, a w punkcie 6. wska-
zano zadania w trakcie trwajacej procedury. I tak, zadaniem
funkcjonariusza Policji jest podejmowanie dziatan w celu
zapobiegania zagrozeniom mogacym wystgpowaé w rodzinie,
w szczegblnosci sktadanie systematycznych wizyt sprawdza-
jacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podej-
rzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci
od potrzeb okreslonych przez zespét interdyscyplinarny lub
grupe robocza. Nalezy pamietac, ze chodzi tu o zespdt inter-
dyscyplinarny/grupe robocza wlasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby doznajacej przemocy w rodzinie. Ponadto
nalezy pamigtaé, ze celem procedury ,,Niebieskie Karty” jest
podejmowanie dziatan na rzecz zaprzestania stosowania prze-
mocy w danej rodzinie, a w systemie tym jest wiele innych
podmiotow, a nie tylko Policja. Dlatego nie ma mozliwosci,
aby zespot interdyscyplinarny wiasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby doznajacej przemocy ,,zadaniowal”
dzielnicowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby stosujacej przemoc, tym bardziej jezeli sg to inne
jednostki organizacyjne Policji.
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Czy w przypadku, kiedy matzonkowie nie mieszkaja ra-
zem, nalezy zakonczy¢ procedure ,Niebieskie Karty”?

Odnoszac si¢ do sytuacji, kiedy matzonkowie nie mieszkaja
razem, nalezy zauwazy¢, ze wspolne zamieszkiwanie nie jest
warunkiem koniecznym w przypadku osob najblizszych, aby
mowié o przemocy w rodzinie, a co za tym idzie, aby wszczaé
lub prowadzi¢ procedurg ,,Niebieskie Karty”. Ponadto rozwdd
matzonkéw w trakcie trwajacej procedury nie jest podstawg do
jej zakonczenia. Przestanki zakonczenia procedury ,,Niebieskie
Karty” opisane sag w § 18 ust. 1 rozporzadzenia i naleza do nich:
ustanie przemocy w rodzinie, uzasadnione przypuszczenie
0 zaprzestaniu stosowania przemocy w rodzinie, zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy albo rozstrzygnigcie o braku
zasadnosci podejmowania dalszych dziatan. Odmienna sytu-
acja bedzie natomiast w przypadku, gdy sa to byli malzonko-
wie, wowczas nie mozna juz mowic¢ o osobie najblizszej w ro-
zumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.). Dlatego jezeli do
przemocy dochodzi migdzy bytymi matzonkami, to nie ma pod-
staw do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”. W przypad-
ku stosowania przemocy wobec dzieci przez ojca/matke nalezy
zauwazy¢, ze mamy tu do czynienia z osobg najblizsza, czyli
sa podstawy do prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”.
W sytuacji wystgpowania przemocy ojca/matki wobec dzie-
ci, jak najbardziej zespot interdyscyplinarny/grupa robocza
powinni pracowaé w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
z t3 rodzing.

Przekazywanie dokumentacji procedury ,Niebieskie
Karty” przez zespét interdyscyplinarny Policji

W przypadku przekazywania dokumentacji nalezy rozréznic¢
przekazywanie dokumentacji ,,Niebieskie Karty” osobom
trzecim, gdy przestanki legalnosci przetwarzania danych oso-
bowych powinny by¢ rygorystycznie przestrzegane, od prze-
kazywania tej dokumentacji organom $cigania, np. Policji czy
prokuraturze.

W przypadku przekazywania dokumentacji Policji, zgodnie ze
stanowiskiem Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, wystarczajace jest
ztozenie wniosku przez przedstawiciela Policji ze wskazaniem
podstawy prawnej i informacja, w jakim celu dokumentacja,
zawierajgca przeciez dane szczeg6lnie wrazliwe, ma zostaé
udostepniona.

Nalezy podkresli¢, ze cztonkowie zespotu interdyscyplinar-
nego/grupy roboczej majg mozliwos$¢ przetwarzania danych
osobowych m.in. w celu inicjowania dziatan w stosunku do
0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Jezeli wiec przedsta-
wiciel Policji zada kserokopii akt sprawy, prowadzac poste-
powanie przeciwko sprawcy przemocy w rodzinie, odmo-
wa udostepnienia danych moze naruszaé przepis art. 9¢ ust.
1 ustawy. Jednakze w przypadku, gdy osoba, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, posiada
bron i o przekazanie dokumentacji do zespotu interdyscypli-
narnego zwraca si¢ Wydziat Postepowan Administracyjnych
KWP/KSP, nalezy mie¢ na uwadze zasade celowosci, tzn. czy
cato§¢ dokumentacji jest konieczna do prowadzonego poste-
powania.
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Jakie dokumenty powinny byé¢ zgromadzone w teczce
zagadnieniowej ,,Przemoc w rodzinie” prowadzonej
przez dzielnicowego?

Dzielnicowy realizujacy procedure ,,Niebieskie Karty” prowa-
dzi teczke zagadnieniowa ,,Przemoc w rodzinie” odrgbnie dla
kazdej rodziny bez wzgledu na to, ktéry z podmiotow wszczat
procedure. W teczce tej nalezy gromadzi¢ wszystkie dokumenty
potwierdzajace czynnos$ci podjete przez Policj¢ wobec przemo-
cy w rodzinie, w tym kopi¢ formularza ,,Niebieska Karta — A”
w przypadku wypehienia go przez Policje. Nalezy podkresli¢,
ze w teczce tej powinny znajdowac si¢ jedynie dokumenty wy-
tworzone przez Policj¢ lub otrzymane od innych podmiotow,
a dotyczace wylacznie dziatan Policji w ramach procedury
»Niebieskie Karty” (§ 5 ust. 1 wytycznych). Oznacza to, ze
w przypadku gdy podmiotem inicjujacym procedurg ,,Niebie-
skie Karty” nie jest Policja, podstawa zalozenia teczki bedzie
pierwszy dokument wytworzony przez Policje w sprawie tej
rodziny lub zawiadomienie o spotkaniu zespotu interdyscypli-
narnego/grupy roboczej. Bardzo wazne jest, aby w teczce tej
znajdowaty si¢ tylko dokumenty wytworzone przez Policj¢ lub
informacje o terminach spotkan. Zasada powyzsza zwigzana
jest z ochrong danych osobowych. Oczywiscie ustawodawca
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie umozliwia
przetwarzanie danych oséb dotknictych przemoca w rodzinie
i 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, w tym danych wrazli-
wych, ale tylko czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy
roboczej. Nalezy pamigtac, ze w ramach nadzoru wglad do do-
kumentacji zawartej w teczce zagadnieniowej ,,Przemoc w ro-
dzinie” maja przetozeni dzielnicowego, ktorzy nie sg cztonkami
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy robocze;.

Wyktadnia funkcjonalna § 5 ust. 1 wytycznych wskazuje, gdzie
wszystkie dokumenty wytworzone przez Policj¢ w zwigzku
z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” powinny si¢ znajdo-
wac. Dotyczy to zardéwno dokumentéw wytworzonych przez
dzielnicowego rejonu, w ktorym zamieszkuje osoba, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w ro-
dzinie, jak i przez innych policjantéw, ktorzy uzyskali infor-
macje na temat rodziny, w ktorej wystepuje przemoc, lub wy-
konywali czynnosci sluzbowe w tej rodzinie. Nalezy zwroci¢
uwage, iz zgodnie z art. 9¢ ust. 1 ustawy cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, w zakresie niezbed-
nym do realizacji zadan, mogg przetwarza¢ dane osob dozna-
jacych przemocy w rodzinie i stosujacych przemoc w rodzi-
nie, w tym dane wrazliwe. Przetwarzanie danych osobowych
podlega ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pdzn. zm.)
i wymaga zarejestrowania w GIODO zbioru danych, czyli kaz-
dego posiadajacego strukture zestawu danych o charakterze
osobowym, dostgpnych wedlug okreslonych kryteriéw, nicza-
leznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podzielony
funkcjonalnie. Ponadto w celu zarzadzania i ochrony zbioru da-
nych os$rodek pomocy spotecznej, ktory zgodnie z art. 9a ust. 9
ustawy zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng, powotuje
administratora danych decydujacego o celach i srodkach prze-
twarzania danych osobowych. Do powyzszego zbioru danych
dostep moga mie¢ tylko osoby upowaznione. Ponadto, zgod-
nie z Wskazowkami do realizacji zadan wynikajacych z rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” wydanymi w dniu 10 pazdziernika 2012 r. przez Pan-
stwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
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»kazdy z podmiotéw zobligowanych do wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” powinien zglosi¢ do GIODO zbiér danych
zwigzanych z realizacja ww. procedury. Instytucja/stuzba two-
rzaca taki zbiér powinna posiada¢ opracowang tzw. polityke
bezpieczenstwa. Polityka jest ogdélnym dokumentem odno-
szacym si¢ do wszystkich zbiorow w danej instytucji/stuzbie.
W przypadku Policji istnieje jedna, podpisana przez Komen-
danta Gloéwnego Policji, polityka bezpieczenstwa, ktora mowi
o prowadzeniu przez poszczegodlne jednostki Policji tzw. zbio-
réw rozproszonych. (...)”. Dokumenty wytworzone przez Po-
licje, w ktorych znajduja si¢ dane, w tym dane wrazliwe, do-
tyczace rodziny, w ktorej wystepuje przemoc, znajdujace si¢
w teczce dzielnicowego, podlegaja zbiorowi danych Policji, za-
rejestrowanemu w GIODO.

Zgodnie z polityka bezpieczenstwa, w tym z zasadami celowo-
$ci i praworzadnosci wynikajacymi z ustawy o ochronie danych
osobowych, w tym zbiorze moga si¢ znajdowa¢ wylacznie do-
kumenty wytworzone przez Policje. Do tego zbioru zalicza si¢
teczke prowadzong przez dzielnicowego, do ktorej w ramach
nadzoru maja dostegp przetozeni wszystkich szczebli, ktérzy po-
siadajg wlasciwe upowaznienia. Nalezy podkresli¢, ze niemoz-
liwos¢ gromadzenia w teczce dzielnicowego dokumentéw wy-
tworzonych przez innych czlonkdéw zespotu interdyscyplinar-
nego lub grupy roboczej lub kserokopii protokotu nie powinna
wplywaé na dobra i skuteczng wspotprace pomigdzy podmio-
tami zaangazowanymi w przeciwdzialanie przemocy w rodzi-
nie, tym bardziej ze podstawowym zadaniem Policji, zgodnie
z § 13 pkt 6 rozporzadzenia, jest podejmowanie dzialan maja-
cych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowac
w rodzinie, w szczegolnosci skladanie systematycznych wizyt
sprawdzajacych bezpieczenstwo osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w zalezno-
$ci od potrzeb okreslonych przez zespoét interdyscyplinarny Iub
grupe roboczg (indywidualnie dla kazdej rodziny). Oznacza to,
ze zespot interdyscyplinarny lub grupa robocza powinny wska-
za¢ konkretng czestotliwos¢ wizyt dzielnicowego w rodzinie.
Reasumujac, w powyzszej sytuacji mamy do czynienia z dwo-
ma zbiorami danych osobowych i do kazdego z tych zbioréw
jest osobna polityka bezpieczenstwa oraz osobne upowaznie-
nia. Dlatego w teczce zagadnieniowej ,,Przemoc w rodzinie”
prowadzonej przez dzielnicowego powinny znajdowac si¢
kopia formularza ,Niebieska Karta — A”, notatki urzgdowe
z ustalen i1 wizyt w rodzinie doznajacej przemocy, informacje
(w formie notatki lub tabelaryczne) z udzialu w spotkaniach
zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej, notatki doku-
mentujgce przeprowadzenie rozmowy przez przetozonych
z policjantem — sprawcg przemocy w rodzinie. Oczywiscie nie
jest to katalog zamknigty, jednakze nalezy pamigtac, ze moga to
by¢ tylko dokumenty wytworzone przez Policj¢ lub otrzymane
od innych podmiotéw, a dotyczace wylacznie dziatan Policji
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Czy w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym/
grupie roboczej dzielnicowy moze/powinien sporzadzaé
whnioski do GKRPA?

Nalezy podkresli¢, ze w sktad grupy roboczej wchodzi przed-
stawiciel GKRPA (Gminna Komisja Rozwigzywania Proble-
méw Alkoholowych) i zgodnie z zasadami celowosci 1 funk-
cjonalnosci sprawy dotyczace naduzywania alkoholu przez
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osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, powinien on wykonywac. Tym bardziej ze z zad-
nego przepisu prawa nie wynika obowiazek sporzadzania
wniosku do GKRPA. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pdzn. zm.) w art. 25 wskazuje,
ze na badanie przez biegtego, w celu wydania opinii w przed-
miocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego osoby naduzywajacej alkoholu kieruje GKRPA
wiasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, kto-
rej wniosek dotyczy, na jej wniosek lub z wlasnej inicjatywy.
Nalezy nadmieni¢, ze art. 40 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory reguluje dopro-
wadzenie osoby w stanie nietrzezwos$ci do wytrzezwienia do
placowki lub jednostki Policji, w ust. 10 wskazuje, ze miedzy
innymi jednostka Policji niezwlocznie zawiadamia wlasciwa
GKRPA o przypadkach uzasadniajacych wszczgcie postgpowa-
nia w sprawie zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu od-
wykowemu. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w wydanych Wskazéwkach do realizacji zadan
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” opisuje rowniez sytuacje wszczecia
procedury ,,Niebieskie Karty”, a naduzywania alkoholu przez
sprawceg przemocy: ,,odnosnie § 17 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” (...) nale-
zy podkresli¢, iz dziatania podejmowane przez gminng komisje
w tym wypadku majg zmierza¢ do motywowania do zachowa-
nia w trzezwosci, podjecia leczenia odwykowego i ewentualne-
go uruchomienia wobec danej osoby procedury zobowigzania
do leczenia odwykowego. Niezaleznie od tej procedury czto-
nek gminnej komisji nadal pracuje w zespole interdyscyplinar-
nym lub grupie roboczej”. W swoich wskazéwkach PARPA nie
wspomina nic na temat sporzadzania wniosku do GKRPA.
Oczywiscie nie ma przeszkod, aby dzielnicowy przygotowat taki
wniosek (jezeli jest taka potrzeba), ale podpisa¢ go musi prze-
wodniczacy zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy pamigtac, ze
przyjeta w Policji zasada, ze wszelkie pisma, dokumenty, ktore
wychodzg poza dang jednostke organizacyjng Policji, podpisuje
przedstawiciel kierownictwa, a nie funkcjonariusz Policji.

Czy przekazywanie kserokopii formularza ,Niebieska
Karta - A” przez dzielnicowego funkcjonariuszowi Policji
prowadzacemu czynnosci dochodzeniowo-§ledcze

w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa
znecania sie nad rodzing, tj. z art. 207 kk, jest prawidtowe?

Nie, nie jest prawidlowe. Przekazanie kserokopii formularza
,Niebieska Karta — A” oraz innej dokumentacji zgromadzo-
nej przez dzielnicowego w teczce zagadnieniowej ,,Przemoc
w rodzinie” stanowigcej wycinek dokumentacji, ktora jest zgro-
madzona w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” przez zespot
interdyscyplinarny/grupg robocza. Powyzsze rozwigzanie nie
w petni odzwierciedla sytuacje w rodzinie dotknigtej przemocs.
Dlatego, w celu rzetelnego, szerokiego spojrzenia na rodzing
policjant prowadzacy postepowanie przygotowawcze w zwiaz-
ku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa, np. zngcania si¢
nad rodzing, powinien wystapi¢ do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego o przekazanie, zgodnie z § 10 ust. 2 rozpo-
rzadzenia, dokumentacji dotyczacej tej rodziny, zgromadzonej
przez zespo6t interdyscyplinarny/grupe robocza.
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W § 10 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze wszystkie podej-
mowane dziatania w ramach zespotu interdyscyplinarnego
/grupy roboczej muszg by¢é dokumentowane. Nalezy podkre-
sli¢, ze wskazane przepisy nie regulujg formy dokumentowa-
nia powyzszych dziatan. Oznacza to, ze regulamin zespotu
interdyscyplinarnego powinien okres§la¢ sposob dokumento-
wania podjetych dziatan przez poszczegodlne podmioty, tzn.
czy kazdy z czlonkdéw zespolu interdyscyplinarnego/grupy
roboczej dokumentacj¢ z wykonanych czynno$ci przekazuje
do zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej, czy groma-
dzi ja ,,u siebie”, a podczas spotkania zespotu interdyscypli-
narnego/grupy roboczej przekazuje tylko informacje, ktore
sa protokotowane. Nalezy podkresli¢, ze z perspektywy § 10
ust. 2 rozporzadzenia, czyli sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa, przyjecie rozwigzania, ze cato$¢ sporzgdzonej
dokumentacji z czynno$ci podejmowanych przez cztonkow
zespohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej znajduje sig¢
w zespole, jest bardziej praktyczne, tym bardziej ze zgodnie
z § 10 ust. 2 rozporzadzenia dokumentacj¢ wszelkich dziatan
nalezy przekaza¢ organom wiasciwym do prowadzenia poste-
powania przygotowawczego.

OczywiScie mozna rozwazy¢, czy w sytuacji kiedy policjant
podczas przyjecia ustnego zawiadomienie o podejrzeniu po-
pelnienia przestgpstwa, np. znecania si¢ nad rodzina, od osoby
pokrzywdzonej, gdy nie byla wszczegta procedura ,,Niebie-
skie Karty”, zgodnie z art. 9d ust. 4 ustawy wypelni formu-
larz ,,Niebieska Karta — A”, moze jego kopie dotgczy¢ do akt
sprawy, oprocz kopii przekazanej dzielnicowemu do teczki
zagadnieniowej? Powyzsze zagadnienie nie jest uregulowane
w przepisach i nie ma w tej sytuacji watpliwosci, ze nie bedzie
to tylko cz¢$¢ dokumentacji dotyczaca tej rodziny. Ponadto,
czy w takiej sytuacji wystgpienie do przewodniczacego ze-
spohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej nie byltoby fikcja
prawng?

Watpliwosci w przypadku prowadzenia postgpowania przy-
gotowawczego przez Policje w zwigzku z podejrzeniem po-
pelnienia przestgpstwa zwigzanego z przemoca w rodzinie
dotycza réwniez przestuchania w charakterze $wiadka, np.
pracownika socjalnego, ktorego zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej obowiazuje tajemnica zawodowa, a przestuchiwa-
ny jest jako cztonek zespotu interdyscyplinarnego/grupy robo-
czej. Nalezy podkresli¢, ze w $§rodowisku prawnikdéw zajmu-
jacych si¢ pomocg osobom doznajagcym przemocy w rodzinie
zdania w tej kwestii sa podzielone.

Poruszone zagadnienia pokazuja, ze w nowelizacji przepisow
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezbgdne
jest uregulowanie powyzszych kwestii, aby nie byto watpli-
wosci zwigzanych z ich stosowaniem.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze w sytuacji kiedy w rodzinie
wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” 1 w jej trakcie zosta-
nie wszczgte postepowanie przygotowawcze w zwigzku z po-
dejrzeniem popetnienia przestepstwa zwigzanego z przemoca
w rodzinie, zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Policja po-
winna si¢ zwr6oci¢ o dokumentacje, w tym o formularz ,,Nie-
bieska Karta — A”, do przewodniczacego zespotu interdyscy-
plinarnego. Powyzsze odnosi si¢ réwniez do sytuacji, kiedy
sad zwraca si¢ do Policji o przekazanie dokumentacji doty-
czacej przemocy w danej rodzinie. Woéwczas do sadu nalezy
przekaza¢ informacj¢ o interwencjach w tej rodzinie, ewentu-
alnie prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych oraz
informacje, ze dokumentacja dotyczaca przemocy w tej rodzi-
nie znajduje si¢ w zespole interdyscyplinarnym.
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Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w przypadku wszczecia
postepowania przygotowawczego zwigzanego z popetnieniem
przestepstwa majacego zwiazek z przemoca w rodzinie zezna-
nia pokrzywdzonego nie mogg stanowi¢ jedynego dowodu,
a brak woli $cigania nie moze stanowi¢ podstawy do umorze-
nia postepowania.
Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842) wprowadzila w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z p6zn. zm.), zwanej dalej kk, oraz w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555,
z pbzn. zm.), zwanej dalej kpk, przepisy majace na celu ochro-
ne¢ osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie. W art. 39 kk
w katalogu srodkow karnych ustawodawca wskazat:
® obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslo-
nych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢
z okre$lonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do okreslonych
0sOb lub zakaz opuszczania okre$lonego miejsca pobytu
bez zgody sadu,
® nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym.
Niestosowanie si¢ skazanego do orzeczonego $rodka karnego
wyczerpuje znamiona przestepstwa spenalizowanego w art.
244 kk ,,Kto nie stosuje si¢ do orzeczonego przez sad zakazu
zajmowania stanowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia
dziatalnosci, prowadzenia pojazdow, wstepu do osrodkow
gier i uczestnictwa w grach hazardowych, wstgpu na impre-
z¢ masowa, obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach Iub miejscach, nakazu opuszcze-
nia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, zakazu
kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami, zakazu zblizania
si¢ do okreslonych o0sob lub zakazu opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sadu albo nie wykonuje zarzadzenia
sadu o ogloszeniu orzeczenia w sposéb w nim przewidziany,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Jak nalezy postepowac w przypadku nieletniego, ktory
stosuje przemoc w rodzinie?

Nalezy wskazac, ze projektodawca rozporzadzenia nie uregu-
lowat kwestii realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w sytu-
acji, kiedy nieletni jest osoba, wobec ktorej istnieje podejrze-
nie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

W ocenie Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP w sytu-
acji, kiedy nieletni stosuje przemoc wobec 0sob najblizszych,
nalezy wszcza¢ procedure ,,Niebieskie Karty”. Jednakze nie-
letniego nie nalezy wzywaé na posiedzenie zespotu interdy-
scyplinarnego/grupg roboczg. Zespot interdyscyplinarny/gru-
pa robocza powinni pracowac z rodzicami/opiekunami, ktorzy
doznaja przemocy ze strony nieletniego.

Odmienne stanowisko prezentuje Departament Pomocy i In-
tegracji Spotecznej MPiPS. W ocenie MPiPS nie powinno
si¢ stosowac procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku nie-
letnich stosujacych przemoc wobec 0s6b najblizszych. Uza-
sadnione jest to tym, iz zgodnie z prawodawstwem polskim
osoby do 18. roku zycia, z matymi wyjatkami, pozostaja pod
opickg swoich rodzicow/opiekundow, a w sytuacji wystapie-
nia probleméw wychowawczych, w tym réwniez zachowan
agresywnych w stosunku do rodzicéw/opiekunéw, istnieje
w pierwszej kolejnosci koniecznos$¢ objecia dziecka pomocg
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psychologiczng, pedagogiczna, terapeutyczng. Jezeli pomi-
mo podjetych prob udzielenia pomocy nieletniemu dalej beda
wystepowaé zachowania przemocowe, to nalezy powiadomic
o tym sad opiekunczy.

W przypadku nieletniego stosujacego przemoc w rodzinie na-
lezy pamigta¢, ze jezeli jego zachowanie nie wyczerpuje zna-
mion przestepstwa, wowczas powyzsze zachowanie $wiad-
czy o zagrozeniu demoralizacjg lub demoralizacji. Dlatego
w przypadku powzigcia decyzji o zatrzymaniu nieletniego
nalezy uwzglednié, iz jedyng podstawa prawng jest art. 32e
ustawy z dnia 26 pazdziernika o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382). Nie ma mozliwosci za-
trzymania nieletniego na podstawie art. 15a ustawy o Policji.

Czy w przypadku przekazania przez zespét
interdyscyplinarny sprawy do prokuratury nalezy
zakonczy¢ procedure ,Niebieskie Karty”?

Odnoszac si¢ do kwestii zamknigcia procedury ,,Niebieskie
Karty” w sytuacji przekazania sprawy do prokuratury, nalezy
wskazaé, ze sg to dwa odrgbne postepowania. Postepowanie
sprawdzajace czy przygotowawcze prowadzone w sprawie
o zngcanie si¢ nad rodzing czy popetnienie innego przestep-
stwa zwigzanego z wystepowaniem przemocy w rodzinie
toczy si¢ niezaleznie od procedury ,,Niebieskie Karty”. Kaz-
da z tych procedur ma inny cel. I dlatego odmowa wszcze-
cia postgpowania, umorzenie postgpowania czy skierowanie
aktu oskarzenia do sagdu nie ma wplywu na trwajaca procedurg
,»Niebieskie Karty”. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Kar-
ty” nastgpuje w sytuacji opisanej w § 18 ust. 1 rozporzadzenia,
o czym byla mowa wcze$nie;j.

W jaki sposob nalezy udokumentowac zakonczenie
procedury ,Niebieskie Karty”?

Zgodnie z § 18 pkt 2 rozporzadzenia zakonczenie procedury

wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego

przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory

powinien zawierac:

1) dane dotyczace 0séb, wobec ktorych byla realizowana pro-
cedura;

2) datg rozpoczgcia i zakonczenia procedury;

3) opis podjetych dziatan w ramach procedury.

W zwiazku z powyzszym data zlozona na protokole przez

przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego jest tozsama

z zakonczeniem procedury ,,Niebieskie Karty”.

Czy wejscie w zycie 1 sierpnia 2015 r. konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej ma wptyw na postepowanie
Policji w zwiazku z przemoca w rodzinie?

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP zwrocito si¢ do
MPiPS z prosba o przedstawienie stanowiska' na temat kwe-
stii, ktora z definicji przemocy w rodzinie nalezy stosowac
podczas interwencji w zwigzku z przemoca w rodzinie, tzn.
zawarta w konwencji czy w ustawie. Uzasadniajac watpliwo-
$ci, nalezy wskazac¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.),
dalej Konstytucja RP, w art. 9 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacego ja prawa migdzynarodowego”.
W art. 87 ust. 1 Konstytucji RP wymieniony jest zamkniety ka-
talog zroédet powszechnie obowigzujacego prawa w porzadku
hierarchicznym, tj. Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Oznacza to, ze Konsty-
tucja RP przesadzita o ich wzajemnym polozeniu. Jednakze
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje, ze umowy ratyfikowa-
ne za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie majg pierwszen-
stwo przed ustawa, w sytuacji kiedy nie da si¢ jej pogodzi¢
z umow3a miedzynarodowg (wyrok Trybunalu Konstytucyjne-
go w sktadzie 5 s¢dzidw z 3 grudnia 2003 r., sygn. akt K 5/02,
cze$¢ 1T pkt 3, s. 13 lub wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w skladzie 5 s¢dzidow z 4 marca 2008 r., sygn. akt SK 3/07,
pkt 5.3., s. 18). W ocenie Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP, od dnia 1 sierpnia 2015 r. zasadne jest stosowanie defi-
nicji przemocy w rodzinie zawartej w konwencji, gdyz zostala
ona ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, co
wskazuje na jej pierwszenstwo. Nalezy podkresli¢, ze znaczna
czgs$¢ przepisow konwencji wymaga dostosowania przez Pol-
ske przepisoOw prawa, ale definicja przemocy domowej moze
by¢ stosowana ad literam.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej? po dokonaniu sto-
sownej analizy w tym zakresie stwierdzito, ze w wielu aspek-
tach system przeciwdziatania przemocy w rodzinie funkcjo-
nujacy w Polsce odpowiada zapisom konwencji. Niemniej
jednak w celu zapewnienia pelnego wdrozenia konwencji
w Polsce konieczne jest miedzy innymi uregulowanie w pol-
skim prawodawstwie kilku kwestii, m.in.: uwzglednienie
w definicji przemocy w rodzinie przemocy ekonomicznej oraz
zabezpieczenie relacji 0sob, ktére juz nie pozostaja w statym
zwigzku lub matzenstwie i nie mieszkaja razem, a mimo to
nadal dochodzi pomigdzy nimi do aktéw przemocy.
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej stoi na stanowi-
sku, ze do czasu wprowadzenia zmian do ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie nalezy stosowa¢ obowigzujace
przepisy prawa bez ich rozszerzania®.

W ostatnim czasie opinia publiczna wiele uwagi poswigcila
procedurze ,,Niebieskie Karty”, jako nie w pelni spetniajacej
oczekiwania spoleczne i wymagajacej zmian. Jednocze$nie
zostaly naglo$nione przypadki przemocy w rodzinie skutku-
jace niejednokrotnie zabdjstwem, gdzie wskazuje si¢ na za-
niedbania podmiotéw zobowigzanych do udzielenia pomocy
rodzinie.

Dlatego w celu udoskonalenia przepisow polskiego prawa
oraz ich dostosowania do wymagan konwencji w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie Zesp6t Monitorujacy
do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, jako ciato
opiniodawczo-doradcze ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego, rozpoczat prace nad przygotowaniem
propozycji zmian wlasciwych przepisow. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej planuje, ze prace legislacyjne nad zmia-
nami do ustawy rozpoczna si¢ w 2015 r., jednakze o ostatecz-
nym ich ksztatcie decydowat bedzie polski parlament.

! Pismo z dnia 6 sierpnia 2015 r. 1. dz. EP-2299/15 do Dyrektora De-
partamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w MPiPS.

2 Pismo z dnia 26 sierpnia 2015 1. 1. dz. DPS-X.5132.40.2015.IM.

3 Szersze uzasadnienie zostato przestane do KWP/KSP oraz szkot poli-
cyjnych.
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