Zaangazowanie Zandarmerii
Wojskowej w zahezpieczenie

Szczytu NATO oraz

Swiatowych Dni Mtodziezy

mjr mgr inz. Tomasz Jakubczyk
Komendant Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Bemowie Piskim

Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu
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WPROWADZENIE

Rok 2016 dla Polski jest szczegolny. Srodkowoeuropejski
kraj, stanowigcy geograficzng granice Unii Europejskiej 1 Or-
ganizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego!, zostal na arenie
miedzynarodowej wyrézniony wyjatkowym zaszczytem, jaki
wigze si¢ z odpowiedzialno$cig za zorganizowanie i zabezpie-
czenie przebiegu tegorocznego Szczytu NATO oraz Swiato-
wych Dni Mtodziezy. Dwa wydarzenia, pomimo ze bgda trwa-
ty jedynie kilka dni, powoduja, Ze juz teraz oczy calego Swiata
kieruja si¢ na Polske.

Przedmiotowe imprezy masowe zostaly zaplanowane z po-
nadrocznym wyprzedzeniem? na lipiec 2016 r. Z punktu wi-
dzenia organizacyjnego stuzb odpowiedzialnych za zapew-
nienie i utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej nie wpisujg si¢ one do plandw
jako przedsiewziecia nad wyraz skomplikowane, stwarzajac
tym samym ryzyko zaktocenia ich przebiegu. Jednakze ze
wzgledu na dynamiczng sytuacj¢ geopolityczng oraz ekono-
miczng na $wiecie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
z kazdym dniem zyskuje na znaczeniu. Niewatpliwie prze-
ktada si¢ to rowniez na potrzeb¢ zachowania pelnej precyzji
i profesjonalizmu w procesie planowania i organizacji wyko-
rzystania sit i sSrodkow umozliwiajacych sprawny i bezpieczny
dla uczestnikow przebieg imprez.

Przed przedstawieniem efektow w procesie organizacyjnym
i wzajemnym wspoétdziataniu mi¢dzyresortowym nie spo-
sob nie pochyli¢ si¢ nad aspektami, ktore chociaz ogodlnie
zaprezentuja wage pojecia — bezpieczenstwo, w tym bezpie-
czenstwo migdzynarodowe, i wyjasnia, jaka Polska odgrywa
W nim role.

Obecnie, w XXI wieku mozna oceni¢, ze najwickszg warto-
$cig ludzkos$ci jest wlasnie bezpieczenstwo, ktore w swojej
istocie daje stabilizacj¢, porzadek, rozwoj i szczgscie. Henry
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Kissinger, jako doradca prezydenta Standéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej do spraw bezpieczenstwa narodowego
w latach 1969-1975, stwierdzit, ze ,,bezpieczenstwo jest fun-
damentem wszystkiego, co czynimy’.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie: Czy czlowiek
na takim fundamencie czuje si¢ bezpieczny? W sytuacji pig-
trzacych si¢ zagrozen odpowiedz moze by¢ tylko jedna — nie!
Juz w XVII wieku Thomas Hobbes zaprezentowatl tezg, ze
naturalny stan spoteczenstwa ludzkiego to ,,bezustanny strach
i niebezpieczenstwo $mierci”. Po doktadniejszej analizie moz-
na wywnioskowa¢, ze niebezpieczenstwo powstaje glownie
z dwoch przyczyn, tj. ,,nienawisci do drugiego cztowicka
i checi zysku”. Jednakze nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze
mimo widocznych réznic oba powody sprowadzaja si¢ do tego
samego — ,,zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia™.
W zwiagzku z powyzszym mozemy zada¢ kolejne pytanie: Czy
cztowiek — bez wzgledu na pozycje spoteczng, wick — chee by¢
bezpieczny w domu oraz innym, dowolnie wybranym miejscu
publicznym? Odpowiedz moze by¢ kolejny raz tylko jedna —
tak! Niestety, obecnie rzeczywistos¢ jest bezwzgledna, powo-
dujac, ze w kazdym miejscu cztowiek ma poczucie zagroze-
nia, a systemy bezpieczenstwa o roznym ksztalcie i zasiggu
w niektérych sytuacjach sa niewystarczajaco efektywne wo-
bec wyzwan XXI wieku’.

Przytoczona powyzej diagnoza stopniowo przenosi punkt wi-
dzenia na planowane wydarzenia, a w szczego6lnosci Szczyt
NATO, i potrzebe przeprowadzenia globalnych rozwazan
nt. strategii zapewnienia i utrzymania pokoju $wiatowego,
bedacego glownym wyzwaniem bezpieczenstwa mig¢dzyna-
rodowego®. Takze w tym przypadku stwierdzenie, ze dbato$¢
poszczegolnych krajow, uczestnikow zycia migdzynarodowe-
g0, 0 zagwarantowanie sobie bezpieczenstwa staje si¢ potrze-
ba natury egzystencjalnej, nie wydaje si¢ przesadzone. Nalezy
uznaé, ze bez jej zaspokojenia nie bedzie mozliwa realizacja
innych zalozonych celow oraz aspiracji zardwno sojuszy,
panstw, narodow, jak i pojedynczych jednostek’.
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Kontynuujac wprowadzenie w sytuacje, ktora doktadniej uwy-
pukli istote zabezpieczenia zaplanowanych wydarzen, wydaje
si¢ zasadne dokonanie og6lnej analizy powodow, dla ktdrych
wytypowano Polske jako miejsce organizacji Szczytu NATO
oraz Swiatowych Dni Mtodziezy. Mozna zalozy¢, ze stalo sie
to w zwigzku z zaistnieniem jednej z co najmniej dwoch przy-
czyn. Za pierwszg hipotetyczng przyczyng mozna uznac czy-
sty przypadek, co by oznaczalo, ze decyzja ta w zaden sposob
nie byla uzasadniona politycznie czy tez spotecznie. Nalezy
podkresli¢, ze wielce prawdopodobne jest jednak, Zze za tym
wyborem kryja si¢ argumenty $cisle powigzane z globalng sy-
tuacja polityczno-ekonomiczng.

W odniesieniu do drugiej przyczyny nie sposob nie wspomniec¢
o uwarunkowaniach geopolitycznych Polski, jako samej isto-
cie nauki, jaka jest geopolityka. Nalezy stwierdzi¢, iz paradyg-
mat geopolityczny ma niebagatelne znaczenie przy tworzeniu
dyrektyw strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po-
szczegblnych panstw. Wynika to gldwnie z niezorganizowa-
nego charakteru srodowiska migdzynarodowego, a to poteguje
pokojowe znaczenie integralnych instytucji. Inicjacja i za-
ognienie w 2015 r. konfliktu rosyjsko-ukrainskiego podnosza
rangg usytuowania Polski na mapie $wiata, przypisujac jej role
buforu bezpieczenstwa dla Unii Europejskiej, czy — patrzac
dalej — NATO. Natomiast pigtrzaca si¢ do niewyobrazalnych
rozmiaré6w fala uchodzcow z Syrii 1 zalew jej ludnoscia kra-
jow Unii Europejskiej powoduje, ze problem bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego oraz narodowego jej cztonkow wciaz nie
ustgpuje z pierwszego miejsca wsrdd globalnych priorytetow.
Biorac pod uwage powyzsze, czy teza, ze nie ma lepszego
miejsca od Polski na przeprowadzenie tak istotnych spotkan,
jest z pewnoscig trafna? Zapewne nie, gdyz nie sposob gene-
ralizowa¢ w tak bezwzglednych kryteriach, jednakze z punk-
tu widzenia przedmiotu rozwazan, jakie maja zosta¢ podjete
chociazby na Szczycie NATO?, wybor ten nalezy uznaé za jak
najbardziej trafny.

W tak przedstawionym wymiarze przedsiewzigé, ktore odbe-
da si¢ w lipcu br. na terenie naszego kraju, nalezy podkresli¢
raz jeszcze, ze odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na podmio-
tach zaangazowanych w zabezpieczenie wydarzen sitach jest
ogromna. Mdéwigc kolokwialnie, nie bedzie tam miejsca na
bledy.

SZCZYT NATO

Szczyt NATO w Warszawie jest niewatpliwie wydarzeniem
bezprecedensowym i 0 najwyzszej randze z dotychczas orga-
nizowanych w Polsce spotkan na szczeblu migdzynarodowym.
Migdzy innymi dlatego przygotowania wymagaja wspotpracy
wielu resortow 1 instytucji.

25 pazdziernika 2015 r. Rzad RP przyjat plan dziatan zmie-
rzajacych do przygotowania tegorocznego szczytu NATO
w Warszawie, przedtozony przez ministra obrony narodowe;j.
Dzi$ jest juz pewne, ze szczyt NATO odbedzie si¢ 8-9 lip-
ca 2016 r. na Stadionie Narodowym. Obiad dla przywddcow
panstw i rzadéw zostanie wydany w Patacu Prezydenckim,
w sali, w ktorej w 1955 r. podpisano Uktad Warszawski. Nie
jest to rowniez odkrycie rewolucyjne, ze szczyt NATO to duze
wyzwanie organizacyjne i logistyczne. Do Polski ma przyje-
chac¢ ok. 2,5 tys. delegatow. Wsrdd nich beda m.in. szefowie
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panstw 1 rzadéw, liderzy ONZ, Unii Europejskiej i Banku
Swiatowego. Prace szczytu bedzie relacjonowato i obserwo-
walo ok. 1,5 tys. przedstawicieli mediéw oraz ok. 500 repre-
zentantdw osrodkow naukowych i badawczych zajmujacych
si¢ polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Prognozowany
koszt szczytu wyniesie az 155,8 min zH'°.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Szczyt NATO w Warszawie od-
bedzie sie w wyjatkowym momencie, tzn. gdy euroatlantyckie
bezpieczenstwo jest narazone na nowe zagrozenia i staje przed
nowymi wyzwaniami. Ponadto Szczyt ma uwypukli¢ istotng
role¢ NATO w systemie mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa,
W tym zapewnienia bezpieczenstwa Polsce, oraz okresli¢ po-
trzebe efektywnego dostosowywania jego dziatan i strategii do
aktualnych wyzwan i zagrozen''.

W marcu 2015 r. zostal powotany miedzyresortowy zespot
ds. przygotowania Szczytu NATO w Warszawie'. Zespotowi
przewodniczy minister obrony narodowej. Wiceprzewodni-
czacym zespolu zostal minister spraw zagranicznych (MSZ
opracowalo plan dotyczacy dyplomacji i obstugi szczytu
w zakresie komunikacji medialnej 1 wspotpracy z mediami).
Oprocz przedstawicieli innych ministerstw, w sklad zespotu
weszli: wojewoda mazowiecki, szefowie stuzb podlegtych
premierowi oraz ministrom obrony narodowej i spraw we-
wnetrznych — s3 to komendanci gtéwni Zandarmerii Wojsko-
wej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej;
szef Biura Ochrony Rzadu, szefowie wywiadu oraz kontrwy-
wiadu cywilnego i wojskowego, a takze innych stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo. Zespol sprawuje kontrole
polityczng nad przygotowaniami do Szczytu. Przewodnicza-
cy zespolu co kwartal przedktada premierowi sprawozdanie
z prac. W ciggu 30 dni od zakonczenia Szczytu przewodniczg-
cy przekaze premierowi sprawozdanie koncowe. Zespot opra-
cowal plan dzialan zmierzajacych do przygotowania Szczytu
w 2016 r. w Warszawie. Koordynuje dziatania organdéw ad-
ministracji rzadowej, ponadto nawiazat 1 utrzymuje kontakty
oraz wymienia doswiadczenia z panstwami, ktére byty gospo-
darzami poprzednich szczytoéw NATO".

W planie wskazano instytucje krajowe zaangazowane w przy-
gotowanie Szczytu, przedstawiono zasady organizacyjne i cele
oraz sposoby ich realizacji. Plan uwzglednia wymogi ogdlne
i podstawowe przedstawione przez Kwater¢ Glowng (KGQG)
NATO. Tonaich podstawie okreslono zakres i podzial obowiaz-
koéw migdzy Polska a KG NATO, ktora jest glownym organiza-
torem Szczytu, przedstawiono takze dane techniczne dotycza-
ce roznych obszardéw przygotowan. Plan zawiera réwniez wy-
tyczne do rozmow Polski z KG NATO w celu wynegocjowania
i przyjecia protokotu uzgodnien, ktéry bedzie prezentowat
wskazowki dotyczace planowania, organizacji, zarzadzania
i kontroli dziatan zwigzanych z przygotowaniami'“.
Zaangazowanie resortu obrony narodowej, jako wiodacego
prym w przygotowaniu, organizacji i zabezpieczeniu Szczytu,
precyzuje zarzadzenie nr 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie Resortowego Zespotu do spraw
Organizacyjnego Przygotowania Szczytu Organizacji Traktatu
Péocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 1.1
Dokument ten naktada na Zandarmeri¢ Wojskowa bezposredni
obowiagzek zabezpieczenia ochronnego osob uczestniczacych
w przedsigwzigciu, w porozumieniu z innymi stuzbami odpo-
wiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Warto przypomnie¢, ze dyskusje nt. przygotowan do Szczytu
NATO trwaly praktycznie przez caly 2015 r. Jedna z nich od-
byta si¢ pod koniec wrze$nia minionego roku w murach Aka-
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demii Obrony Narodowej. Analizowano m.in., jak przygoto-
wac si¢ do zabezpieczania planowanych imprez masowych.
Putkownik Huw Morgan z Wielkiej Brytanii jako przyktad
podawal organizacje szczytu grupy G-8 w Irlandii Pétnoc-
nej w 2013 r. Zwracatl on uwagg na istot¢ bezzakloceniowej
tacznosci pomigdzy wszystkimi zaangazowanymi komorkami
oraz na role tzw. oficerow tacznikowych w zapewnieniu tej
komunikacji. Méwiac o przygotowaniu si¢ na prognozowane
zagrozenia, akcentowal znaczenie ¢wiczen i szkolen, jedno-
czes$nie podkreslajac, ze najlepszym sposobem na oswojenie
spoteczenstwa z mozliwymi zagrozeniami i przygotowanie si¢
na nie, sg ¢wiczenia z udziatem os6b prywatnych, firm i wladz
roznego szczebla's.

Jednakze zaprezentowane przez brytyjskiego specjaliste wska-
zo6wki dla Zandarmerii Wojskowej nie okazaty si¢ niczym no-
wym. Formacja za kazdym razem bardzo powaznie podchodzi
do realizacji wszystkich zadan ustawowych'’, a przede wszyst-
kim zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dlatego tez, celem usystematyzowania przedsie-
wzig¢ organizacyjnych, w dniu 25 maja 2015 r. Komendant

Glowny ZW wydat rozkaz nr 64 w sprawie powolania zespotu

organizacyjnego do zabezpieczenia szczytu NATO. W ninicej-

szym rozkazie zawarto zakres zadan dla poszczegdlnych grup
zespotu oraz ich szczegdtowe harmonogramy prac.

Proces zabezpieczenia Szczytu przez Zandarmeri¢ Wojsko-

wa zostal obrazowo przedstawiony na rycinie nr 1. Obejmuje

on cztery zalezne od siebie etapy. Impulsem do rozpoczgcia
organizacji tego procesu staly si¢ akty prawne dotyczace za-
kresu planowanych przedsigwzie¢ oraz podziatu kompetencji

w ramach fizycznej realizacji zadania. To normatywne uregu-

lowanie szczegdtow postepowania w ramach zabezpieczenia

Szczytu pozwolito na przejscie do kolejnego etapu, a miano-

wicie planowania.

Planowanie byto skoncentrowane na trzech fazach, tj.:

1) wydaniu niezbednych decyzji w zakresie podziatu zadan
dla poszczeg6lnych stuzb i podziatu obiektéw do realizacji
zadan ochronnych;

2) opracowaniu koncepcji zabezpieczenia Szczytu NATO
w ramach kompetencji ZW oraz sporzadzeniu planu zabez-
pieczenia przez Zandarmerie Wojskowa;

Ryc. 1. Proces zabezpieczenia Szczytu NATO w 2016 r.

<

Skuteczne
zapewnienie
berpieczefstwa
osobom chronionym

PODSTAWY PRAWNE | NORMATYWY » PLANOWANIE
Uchwaia nr 1 Zarmydrenic MO 1 Frorey
zdnia 7 wrzednia 2015 ¢ z dniia 11 stycznia 2016 © ::ﬂ " = wzakresie podziah zadan dla poszcze gélnych stuib
Migdzryresortowego Zespolu w sprawie Resortowego dopr 1 ks NIEZBEDNE
o spraw Przygotowania Sxrytu Zespolu ds. przygotowania 5 A NATO w 30161 DECYZIE = j podziatu obiektow do realizacji zadan ochrenmych
HATO w kP w20 16r. Szerytu HATO
nie koncepcji zabezpieczenia Szarytu NATO
Padstawow e wymogi " Gpracmun
Aneksy 4 16 Moll
n:p-u zorganizada i e sprands w mmach kompetendi 2W
tope Sl ochrony oraz transparty » sporzadzenie planuzabezpieczenia IW
Rozkar nr 64 KG 2W " " o
zdnia29maja2015 & Takresy zadaidlla Harmanogram prac - ;; Bosten m:' go ZW
w sprawie p owolania [FRO—— zespotu or ganizacyjnego ROZKAZ zabezpieczenia Szcxytu
Tespotuonganica cyjnego grupzespotu do zabezpiecrenia
dio za berpi eczenia Sazytu SrezytuNATO
NATO:
EFEXT ' PRZYGOTOWANIE

szkolenia i zakupy

= szkolenia: pirotechniczne, NGO, prewencyjne, pilotowanie kolumn
wrealizacja zakupdw niezhe dnegowyposatenia i sprzetu

wspdidziatanie

wokreslenie sposobu wspdtdziatania oraz wymiany informacji
zinstytucjami realizujgcy mi zadania na rzecz bezpieczenstwa

Szcxytu NATO

omanizacja struktur | stanowisk dowodzenia

= omganizacja syste mu dowodze nia oraz facznodci dowodrenia,
wytypowanie kadry W do dowodzenia poszczegolnymi elementami
podaas zabezpieczenia

= de i praygy
orazstanowis k nidzszych szczebli zgodnie
- dra

i ol

drania W

e . p

Zrodlo: M. Stormowski, prezentacja multimedialna wykorzystana na odprawie koordynacyjnej, Komenda Glowna Zandarmerii Wojskowej,

Warszawa 2016.
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3) wydaniu rozkazu Komendanta Gléwnego ZW dotyczacego
zabezpieczenia Szczytu NATO'S,
Pomyslnie zakonczone planowanie w rezultacie pozwolito na
rozpoczegcie etapu przygotowania, ktore z kolei obejmuje:
1) szkolenie i zakupy:
= szkolenia: pirotechniczne, nieetatowych grup ochron-
nych (NGO), prewencyjne — w tym pilotowanie kolumn,
realizowane w okresie poprzedzajacym realizacj¢ zabez-
pieczenia, m.in. z wykorzystaniem bazy Centrum Szko-
lenia Zandarmerii Wojskowej,
= realizacj¢ zakupdw niezbednego wyposazenia i sprzgtu;
2) wspoéldziatanie:
= okreslenie sposobu wspoétdziatania oraz wymiany infor-
macji z instytucjami realizujgcymi zadania na rzecz bez-
pieczenstwa Szczytu NATO;
3) organizacj¢ struktur i stanowisk dowodzenia:
® organizacje systemu dowodzenia oraz tacznosci dowo-
dzenia, wytypowanie zohierzy ZW do dowodzenia po-
szczegolnymi elementami podczas zabezpieczenia;
= przystosowanie i przygotowanie stanowiska dowodzenia
ZW oraz stanowisk nizszych szczebli zgodnie z wygene-
rowanymi potrzebami.

Weryfikacja jakoSci planowania oraz jakosSci dziatan
podczas przygotowania bedzie uzyskany efekt, na ktory
bezposredni wptyw bedzie miat przebieg catego zabez-
pieczenia. Zandarmeria Wojskowa w czasie zabezpiecze-
nia Szczytu NATO bedzie realizowata:

= zabezpieczenie ochronne,

= zabezpieczenie prewencyjne,

= zabezpieczenie dochodzeniowo-$ledcze,

= zabezpieczenie przemieszczen - pilotaze,

ktorych podstawowym celem bedzie skuteczne zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobom chronionym i delegacjom.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz od kwietnia 2015 r. odbywaty si¢
na szczeblu migdzyresortowym spotkania dotyczace organi-
zacji Szczytu NATO. Tematyka spotkan w gltownej mierze
bylo przedstawienie ogoélnych zadan zwigzanych z zabez-
pieczeniem Szczytu, ich podziatu oraz szacowanie kosztow.
W wyzej wymienionych spotkaniach i pracach zespotéw nie
zabraklo oczywiscie przedstawicieli Zandarmerii Wojskowe;.
Dodatkowo organizowano spotkania resortowe w Departa-
mencie Wojskowych Spraw Zagranicznych (DWSZ), w tym
rowniez z inicjatywy ZW. Podczas spotkan omawiano podziat
zadan pomiedzy poszczegdlnymi shuzbami resortéw MON
i MSW (ZW, Policja, BOR) oraz szacowano koszty. To w tym
miejscu wypracowano wspolne stanowisko ZW i DWSZ w za-
kresie realizacji zadan, ktore zgodnie z przepisami i mozliwo-
$ciami beda wykonane przez Zandarmerie Wojskowa'”.
Ponadto w Komendzie Glownej ZW rozkazem Komendanta
Glownego Zandarmerii Wojskowej nr 64 z dnia 29 maja 2015.
powotano zespdt organizacyjny do prewencyjno-ochronnego
zabezpieczenia spotkania ministrow obrony narodowej oraz
szefow sztabow generalnych w Warszawie, ktore odbgdzie si¢
w lipcu biezacego roku. Podczas cyklicznych spotkan zespotu
okreslono zadania do realizacji w zwiazku z zabezpieczeniem
Szczytu NATO oraz oszacowano koszty realizacji zadania
przez ZW™.
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Zgodnie z dokumentami normujacymi dziatalno$é Zan-
darmerii Wojskowej oraz dokumentami wydanymi na
potrzeby zabezpieczenia Szczytu NATO, gtéwnym zada-
niem ZW bedzie skuteczne zapewnienie bezpieczeristwa
ministrom obrony i szefom sztabow / szefom obrony oraz
ich delegacjom, a takze realizacja samodzielnego pilo-
towania kolumn, zabezpieczenia kontrterrorystycznego
i ochrony statkow powietrznych stacjonujacych na tere-
nach wojskowych?.,

Dodatkowo Zandarmeria Wojskowa jest odpowiedzialna za
wsparcie innych stuzb w zakresie ochrony, sprawdzen pirotech-
nicznych oraz zewngtrznego prewencyjnego zabezpieczenia
miejsc czasowego pobytu. Schemat funkcjonowania wspotdzia-
fania i zaleznosci zespotdw/grup organizacyjnych do Szczytu
NATO w 2016 r. przedstawia rycina nr 2.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w niedtugim czasie Minister-

stwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspolpracy

m.in. z Ministerstwem Obrony Narodowej opracuje ,,Plan
zapewnienia bezpieczenstwa na czas Szczytu”, ktory bedzie
m.in. uwzgledniat dziatania Zandarmerii Wojskowej. W za-
kresie zabezpieczenia wewnetrznego i ochrony obiektu gltow-
nego Szczytu zostanie on opracowany przez Grup¢ Robocza

Migdzyresortowego Zespotu do spraw Przygotowania Szczytu

Organizacji Traktatu Pénocnoatlantyckiego w Rzeczypospo-

litej Polskiej, w uzgodnieniu m.in. z Zandarmerig Wojskows.

Jednakze Zandarmeria Wojskowa nie poprzestanie jedynie

na migdzyresortowym wspoétdziataniu i dodatkowo, w ra-

mach dzialan wiasnych, opracuje plan dziatania ZW w za-
kresie realizacji zabezpieczenia Szczytu NATO oraz plany
uzupetniajgce dowodcow poszczegodlnych elementow (np.
pilotazy, obiektow, zabezpieczenia dochodzeniowo-$ledcze-
go, w tym rowniez kryminalnego). Nalezy wspomnie¢ takze

o zadaniach, ktore zostaty zrealizowane w ostatnim miesiacu

I kwartatu br., a ktérych znaczenie — z punktu widzenia orga-

nizacyjnego — jest bardzo istotne. Do wspomnianych zadan

zaliczamy:

1) wspdlne szkolenie zespotéw wsparcia taktycznego ZW
i Biura Ochrony Rzadu;

2) opracowywanie koncepcji zabezpieczenia kryminalnego
ZW na potrzeby Szczytu NATO;

3) testowanie Platformy Integracji Komunikacji jawnej (PIK)
przez Oddziat Specjalny ZW w Warszawie;

4) analiz¢ mozliwosci wykorzystania, we wspoétdziataniu
z jednostkami resortu MSWiA, dla potrzeb zabezpieczenia
szczytu NATO, systemu tacznosci niejawnej*.

Oceniajac obiektywnie zakres niezb¢dnych przygotowan, na-

lezy stwierdzi¢, ze czasu na ich realizacj¢ jest coraz mniej, co

powoduje, ze przedsigwzigcie zabezpieczenia tak waznej im-

prezy masowej stanowi dla Zandarmerii Wojskowej najwaz-

niejszy cel w nadchodzacych miesigcach.

Z uwagi na range¢ imprezy oraz ztozonos¢ procesu zabezpie-

czenia jest planowane zwigkszenie ilosci sit i Srodkow zaan-

gazowanych w jego realizacje w stosunku do tych, ktére wy-
korzystywano w ramach zabezpieczenia Mistrzostw Europy

w Pitce Noznej — Euro 2012%. Podsumowujac, mozna stwier-

dzi¢, ze Zandarmeria Wojskowa i jej Zoierze sg juz przy-

gotowani do realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem

Szczytu NATO.
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Ryc. 2. Wspoétdziatanie i zalezno$¢é zespotow/ grup organizacyjnych do Szczytu NATO w 20

Miedzyresortowy Zespot
do spraw Przygotowania Szczytu Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 1.

Podstawa prawna - zarzadzenie nr 14 Prezesa Rady Ministrdw z dnia 2 marca 2015 .
(M.P2015261)
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie M. Stormowski, prezentacja multimedialna wykorzystana na odprawie koordynacyjnej, Komenda

Gltowna Zandarmerii Wojskowej, Warszawa 2016.

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze wysitek zwigzany ze Szczy-
tem NATO bedzie dopiero potmetkiem w dazeniu do zapew-
nienia i utrzymania bezpieczenstwa w zwiazku z wydarzenia-
mi zaplanowanymi na 2016 r., bowiem Swiatowe Dni Mto-
dziezy to — z organizacyjnego punktu widzenia — nie mniej
wazna impreza masowa.

SWIATOWE DNI MLODZIEZY

Swiatowe Dni Mtodziezy (SDM) to migdzynarodowe spo-
tkania mtodych calego $wiata, ktérzy razem ze swoimi kate-
chetami, duszpasterzami, biskupami i papiezem gromadza si¢
w jednym miejscu, by wyzna¢ wiare w Jezusa Chrystusa®.
Swiatowe Dni Mlodziezy miaty juz miejsce w Polsce, w 1991 r.
mtodych chrzescijan z catego §wiata goscita Czestochowa.

Wedhug wstepnych wyliczen na tegoroczne obchody Swiato-
wych Dni Mlodziezy przybedzie ponad 2 mln osoéb. Pielgrzy-
mi cheg sie spotka¢ z Ojcem Swietym podczas corocznego
festiwalu, niemniej jednak w obliczu tragicznych wydarzen
w Paryzu czy Brukseli mnoza si¢ pytania o bezpieczenstwo.

Tak ogromna impreza, goszczaca glowe Kosciota katolickie-
go, praktycznie samoistnie staje si¢ potencjalnym celem?.
Wysoce uzasadnione wydaja si¢ wszelkie watpliwosci zwigza-
ne z organizacja kolejnej tak duzej imprezy w Polsce. Niekto-
rzy uczestnicy beda przebywaé na terenie RP ponad tydzien,
biorgc udziat w kolejnych wydarzeniach zwigzanych ze Swia-
towymi Dniami Mlodziezy, w tym takze w najwazniejszym
z nich — w spotkaniu z papiezem Franciszkiem. To obecnos¢
Ojca Swietego kreuje bardzo realne zagrozenie, poniewaz dla
muzutmanskich fanatykow takie wydarzenie to kolejna okazja
do dokonania zamachu na chrzescijanski $wiat®.

Trzeba mie¢ rowniez §wiadomosé, ze kiedy terrorysci planuja
zamach, to jednym z kluczowych elementow jest zaskocze-
nie. Nigdy nie wiemy, kiedy i gdzie moga uderzy¢. A podczas
przedmiotowych wydarzen, ktére z zalozenia sa imprezami
podwyzszonego ryzyka, w trakcie planowania standardoéw
bezpieczenstwa takie zagrozenie bierze si¢ pod uwage?’.
Uwzgledniajac powyzsze, zauwazamy, jaki ci¢zar odpowie-
dzialnosci spoczywa na stuzbach obarczonych zabezpiecze-
niem (w tym oczywiscie Zandarmerii Wojskowej). Im lepiej
beda one przygotowane na atak, tym mniejsze bgda mozliwosci
terrorystow zwiazane z zakloceniem obchodéw dni mlodziezy.
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Istote problemu doskonale dostrzega Zandarmeria Wojskowa,
ktora jest jednym z gtdéwnych podmiotow odpowiedzialnych
za zabezpieczenie przedsigwzigcia. Juz od sierpnia 2015 r.
przedstawiciele Komendy Gtéwnej ZW uczestniczyli w pro-
cesie przygotowania tresci oraz uzgodnienia decyzji nr 402
Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 pazdziernika 2015 .
w sprawie przygotowania i udziatu zohierzy w XXXI Swia-
towych Dniach Mtlodziezy. W wymienionej decyzji zawarto
nastepujace zadania przewidziane do realizacji przez Zandar-
meri¢ Wojskowa:
= skierowanie do prac w grupach zadaniowych przedstawi-
cieli ZW (w Warszawie i w Krakowie);
= zabezpieczenie prewencyjne udziatlu zomierzy w SDM
2016;
® zapewnienie ochrony dla os6b podlegajacych ochronie
zgodnie z whasciwoscig ZW;
m zabezpieczenie przemieszczen zgodnie z zezwoleniami na
przejazd drogowy?.
Dodatkowo, w celu zwigkszenia mozliwos$ci dokonywania
analiz réznych sytuacji i potencjalnych zagrozen, ZW w ra-
mach wspotdziatania z Dowodztwem Generalnym Rodzajow
Sit Zbrojnych oraz Dowoddztwem Komponentu Wojsk Spe-
cjalnych otrzyma wsparcie w postaci posiadanych ,,narzedzi”
przez wojska specjalne (JW Nil), umozliwiajace np. zobrazo-
wanie rzeczywistej sytuacji (z powietrza)®.
Jednoczes$nie, od lipca 2015 r. przedstawiciele Komendy Gtow-
nej ZW, Mazowieckiego Oddzialu ZW w Warszawie oraz Od-
dziatu ZW w Krakowie brali udziat w spotkaniach na szczeblu
roboczym i eksperckim w sprawach realizacji zabezpieczenia
SDM, podziatu zadan oraz udziatu Zandarmerii Wojskowej
w zabezpieczeniu.
W zwiazku z konieczno$cia optymalnego przygotowania sta-
nu osobowego Zandarmerii Wojskowej do realizacji zadania,
w okresie poprzedzajacym realizacje zabezpieczenia SDM za-
planowano szkolenia w Centrum Szkolenia Zandarmerii Woj-
skowej w Minsku Mazowieckim, ktére migdzy innymi beda
ukierunkowane na tematyke z zakresu realizacji zapewnienia
bezpieczenstwa podczas duzych imprez masowych (w ramach
szkolen bedzie doskonalona wiedza i umiejetnosci zotnierzy
z zakresu m.in. czynnos$ci ochronnych, pilotowania, spraw-
dzen pirotechnicznych). Ponadto zamierza si¢ wykorzystac¢
przede wszystkim doswiadczenia zdobyte podczas zabez-
pieczenia Szczytu NATO (lessons learned), ktore powinny
okaza¢ si¢ w tym przypadku najlepsza szkolg dla wszystkich
zaangazowanych — zardwno tych dowodzacych, jak i samych
»Szeregowych” wykonawcow?.
Ze wstepnych szacunkow wynika, ze bezposrednio do realiza-
cji zadania bedzie zaangazowanych okoto 1000 zohierzy Zan-
darmerii Wojskowej, co powinno zapewni¢ optymalne wspar-
cie dla pozostatych stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie
i utrzymanie porzadku publicznego®'.

WSPOLDZIALANIE
ZANDARMERII WOJSKOWEJ | POLICJI

Niezbedne do tego jest wspoldziatanie, ktorego istote stanowi
zespolenie wysitku uczestniczacych w realizacji zadan w taki
sposob, aby skutki wspolnego dziatania byty bardziej wymier-
ne niz suma skutkéw indywidualnego dziatania®?. Nie inaczej

[ | | PrzycoTowANIA SLUZB DO SZCZYTU NATO | DM

bedzie podczas Szczytu NATO czy Swiatowych Dni Miodzie-

7y, poniewaz w zespole tkwi sita i tylko dzigki sprawnemu

wspotdziataniu cel zostanie osiagniety.

Wspdldziatanie Zandarmerii Wojskowej z Policja to tylko

jedna z ptaszczyzn funkcjonalnych, z ktorej korzysta ta wy-

specjalizowana i wyodrgbniona shuzba, natomiast szczegdlnie

w przypadku zabezpieczenia imprez masowych jest to dzia-

talno$¢ najbardziej widoczna. Wspélne dziatania prewencyj-

ne sg najpowszechniejsza forma wspotdziatania, pozwalaja
na biezaca wymiang do$wiadczen, a uzyskane i posiadane
informacje przyczyniaja si¢ do osiggania zatozonego celu.

W kategorii tych dzialan zawiera si¢ zar6wno wspolna stuz-

ba patrolowa, ochrona obiektow istotnych dla bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa, jak i szeroko rozumiane dziatania pro-

filaktyczne®.

Wspotdziatanie, realizowane w ramach wspdlnych dziatan

majacych na celu zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, obejmuje przede wszystkim:

m dziatania prewencyjne (wspdlne patrole i kontrole ruchu
drogowego);

m zapobieganie popelnianiu przestepstw i przeciwdzialanie
wystepowaniu zjawisk patologicznych oraz wykrywanie
sprawcow popetnianych czyndéw zabronionych;

m zabezpieczanie miejsc przestgpstw w celu niedopuszczenia
do zatarcia sladow 1 dowodow;

= korzystanie z opinii bieglych i specjalistow oraz wykony-
wanie czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych i realizowanie
pomocy prawnej;

m prowadzenie poszukiwan oraz zatrzymywanie osob, pojaz-
dow i rzeczy*.

Ogromne znaczenie ma to, aby podejmowane dzialania przy-

bieraty rézne formy, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na

dziatania prewencyjne, ktore petnig istotng role w zapobiega-
niu ksztaltowania si¢ zagrozen niemilitarnych przede wszyst-
kim w miejscach publicznych®.

Dziatania te sg realizowane poprzez:

= patrolowanie;

= konwojowanie;

® poszukiwanie 0sob (w tym zatrzymywanie niebezpiecz-
nych przestepcow);

= interweniowanie w stosunku do 0séb naruszajacych porza-
dek i bezpieczenstwo publiczne;

m dziatania ochronne®.

Na wskazane formy wspoétdziatania do realizacji wspdlnych pa-

troli ZW i Policji powotuja sie tylko niektore, a mianowicie te,

ktore zostang wykorzystane rowniez w lipcu 2016 r., tj.:

= ciggla wymiana informacji o zagrozeniach wystepujacych
na okreslonym terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi
i mienia, spokoju i porzadku publicznego;

= wzajemne korzystanie ze $rodkow tacznosci, Srodkow
transportu, psow stuzbowych podczas prowadzenia wspol-
nych dziatan lub §cigania sprawcow czyndw zabronionych;

® organizowanie i realizacja wspolnych patroli;

= wspolne realizowanie dziatan zmierzajacych do zapewnie-
nia spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, a takze
w innych miejscach publicznych;

m wspélpraca przy zabezpieczaniu miejsca przestepstwa,
w celu niedopuszczenia do zatarcia lub utraty sladow i do-
wodow, przed przybyciem organdéw uprawnionych do pro-
wadzenia $ledztwa lub dochodzenia;

m udzielanie pomocy przy doprowadzaniu sprawcoéw prze-
stepstw 1 wykroczen do whasciwych organow?’.
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Nie da si¢ ukry¢, ze wspolne patrole zotierzy ZW i policjan-
tow w odniesieniu do pozostatych form wspotpracy migdzy
tymi instytucjami stanowig widoczny i najefektywniejszy
przejaw bliskiego wspoétdziatania.

Wspolpraca ta przynosi zadowalajace rezultaty i jest bardzo
dobrze oceniana przez obie instytucje. Mozna sformutowaé
wniosek, ze sprawnie funkcjonujgce wspotdziatanie przyczy-
nia si¢ do precyzyjnej oceny potencjalnego czynnika zagroze-
nia jako elementu analizy bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, budujacego strukture zagrozen i innych czynnikdéw kry-
minogennych, ktdrych wystgpowanie prognozujemy zardéwno
w czasie Szczytu NATO, jak i Swiatowych Dni Mtodziezy?.
Bez watpienia ta forma dzialania bedzie si¢ stawata jednym
znajistotniejszych przedsigwzi¢¢ realizowanych przez wszyst-
kie podmioty odpowiedzialne za zapewnienie oraz utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zatem chcac wykona¢ stawiane zadania, bezwzglednie nale-
zy wykorzysta¢ wszystkie bedace w dyspozycji sity i srod-
ki dla zapobiegania ewentualnym sytuacjom kryzysowym.
Umiejetne wykorzystanie komponentéw m.in. Zandarmerii
Wojskowej i Policji w zasadniczy sposob wplynie natomiast
na poprawe¢ skutecznosci funkcjonowania poprzez rozsze-
rzenie spektrum oddziatywania w przypadku pojawienia si¢
zagrozenia.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy podkresli¢ raz jeszcze, ze planowane na
lipiec wydarzenia oraz wigzace si¢ z nimi przedsiewzigcia
organizacyjne stanowia priorytet zamierzen stuzb odpowie-
dzialnych za zapewnienie i utrzymanie porzadku publicznego
w Polsce. Znaczenie Szczytu NATO oraz XXXI Swiatowych
Dni Mtodziezy jest dla calego §wiata wyjatkowe. Wypadki
w Paryzu i Brukseli pokazaty, ze bezpieczenstwo w Europie
niestety jest zagrozone, dlatego tak wazne jest wlasciwe przy-
gotowanie si¢ do zabezpieczenia przedmiotowych imprez.
Mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe wysitki organizacyj-
ne oraz profesjonalizm zaangazowanych stuzb, a przede
wszystkim Zandarmerii Wojskowej, pozytywnie wplywaja
na bezpieczenstwo Polski i obywateli przebywajacych na jej
terytorium.

' Organizacja Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, OTP (ang. North
Atlantic Treaty Organization, NATO; fr. Organisation du Traité de
I’Atlantique Nord, OTAN).

2 Informacje o oficjalnym miejscu organizacji 31. Swiatowych Dni
Mtodziezy, ktore odbeda si¢ w dniach 27-31 lipca 2016 r. w Kra-
kowie, podat papiez Franciszek podczas mszy konczacej 28. Swia-
towe Dni Mtodziezy w Rio de Janeiro w 2013 .

Decyzja o zorganizowaniu Szczytu NATO w 2016 r. w Warszawie
zapadta 4-5 wrzesnia 2015 r. podczas Szczytu w Newport w Wiel-
kiej Brytanii.
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Summary

Participation of Military Police in ensuring safety of
NATO Summit and World Youth Day

The above article presents the essence of this year’'s NATO Summit
and World Youth Day as well as responsibilities of the Military Police
referring to organizing and securing those events. The author raises
the subject of safety, hazards connected with mass events and a role
of Poland in the world.

He describes measures taken by the Military Police, the aim of which
is efficient ensuring safety of the mentioned events. He also presents
in detail the process of ensuring safety of NATO Summit and World
Youth Day and the issue of cooperation with other entities in this area.
The author pays attention to the meaning of cooperation between the
Military Police and Police in respect of tasks connected with ensuring
and maintaining public order.
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