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Srodki zwiekszajace
bezpieczenstwo
czynnosci policjantow

KASK

ZABEZPIECZAJACY

Rozwigzania prawne
na gruncie nowej ustawy

Realizacja policyjnych czynnosci i dziatan stuzbowych po-
kazuje, ze nie ma stuprocentowych gwarancji bezpieczen-
stwa, nawet w przypadku btahych z pozoru zdarzen, jak
zasmiecenie chodnika, uzywanie stéw wulgarnych na ulicy
itp. Kazda taka sytuacja w krotkim czasie moze si¢ przeobra-
zi¢ w powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo mienia. Sprawcy ekscesow czy drobnych naruszen
prawa moga doprowadzi¢ do eskalacji napigcia, przejawow
przemocy i agresji, w efekcie — do koniecznosci stosowania
srodkow przymusu bezposredniego oraz represji karnej.
Zapewnienie bezpieczenstwa w czasie realizacji dziatan
i czynnosci stuzbowych jest jednym z podstawowych obo-
wigzkow policjantéw. Policjanci powinni zapewnic bezpie-
czenstwo fizyczne nie tylko wtasne, ale 1 0sob objetych tymi
czynnosciami i dziataniami, oraz przestrzega¢ obowiazuja-
cych przepisow prawnych, procedur i zasad, warunkujacych
osobiste bezpieczenstwo prawne!'.

Codzienna ,,widoczno$¢ i dostgpnos$¢” policjantow w prze-
strzeni publicznej powoduje, ze w praktyce kontakt obywatela
z policjantem stanowi jedna z jego najczgsciej wystepujacych
bezposrednich relacji z funkcjonariuszem publicznym repre-
zentujacym aparat panstwa. Policjanci sg straznikami obo-
wigzujacego prawa, czesto dokonujg jego wyktadni i podej-
muja decyzje w kwestiach zwiazanych z jego naruszeniem
oraz stosowaniem Srodkow jego ochrony, korzystajac z usta-
wowych uprawnien, w tym prawa do uzycia lub wykorzy-
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stania $rodkow przymusu bezposredniego (dalej zamiennie
jako $pb). Obywatele oczekuja od nich zachowan i decyzji,
ktore beda wzmacnia¢ ich poczucie bezpieczenstwa. Ocze-
kiwania te wzrastaja w odniesieniu do obstugi zdarzen wy-
magajacych uzycia lub wykorzystania $pb, gdyz temat ten
budzi duze zainteresowanie spoteczne, w tym szczegolnie
mass mediow.

Uzycie lub wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposred-
niego reguluje ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej? (zwana dalej za-
miennie ,,ustawa”), ktora obowiazuje juz ponad trzy lata.
W srodowisku policyjnym zyskata wiele ocen, formutowa-
nych na podstawie do§wiadczen zwigzanych ze stosowa-
niem jej przepisow w codziennej stuzbie. Nikt nie negu-
je, ze przyczynita si¢ do uporzadkowania i ujednolicenia
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposred-
niego przez funkcjonariuszy i pracownikow 23 instytucji
i formacji uprawnionych ustawowo do uzycia lub wyko-
rzystania tych $rodkoéw, realizujacych zadania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i/lub porzadku publicznego.
Dla funkcjonariuszy i pracownikow 21 z tych instytucji
i formacji jej przepisy wsparty realizacj¢ uprawnienia do
uzycia lub wykorzystania broni palnej. W rezultacie wpro-
wadzenia ustawy, uprawnione podmioty zyskaty szerszy
wybor 1 petniejsze dostosowanie srodkéw przymusu bez-
posredniego i broni palnej do potrzeb. Ustawa zwigkszyta
liczbe rodzajow tych srodkoéw oraz przypadkow ich uzycia
lub wykorzystania, w stosunku do liczby takich srodkow
i przypadkow ich uzycia w poprzednio obowigzujacych
przepisach prawnych. Wprowadzita nowe rodzaje takich
srodkow, takze nowych tresci przypadkow uzycia lub wy-
korzystania poszczegolnych rodzajow tych srodkow i bro-
ni palnej, procedur postegpowania oraz sposobu dokumen-
towania ich uzycia lub wykorzystania. Ujednolicita zasa-
dy, warunki, przypadki i procedury w zakresie uzycia lub
wykorzystania $bp i broni palnej dla wszystkich uprawnio-
nych pracownikow i funkcjonariuszy, dajac podstawy do
pewnej standaryzacji dziatan tych podmiotow, ich transpa-
rentnos$ci oraz spotecznej kontroli.

Do minuséw stosowania ustawy nalezy zaliczy¢ niejasne
i zbyt ogdlne uregulowanie wielu waznych kwestii uzycia
lub wykorzystania $pb i broni palnej, a wigc srodkow, za
pomoca ktorych mozna drastycznie ingerowa¢ w prawa
i wolnosci cztowieka, a nawet pozbawic¢ osobe zdrowia lub
zycia. Regulacja ta jest rezultatem legislacyjnego kompro-
misu, polegajacego na znalezieniu wspolnego mianownika
dla 23 uprawnionych instytucji i formacji dziatajacych na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, posiada-
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jacych réznigce si¢ ustawowe cele i zadania. Podmioty te
obowiazuja jednolite warunki, zasady, procedury i cele
w zakresie uzycia lub wykorzystania $pb i broni palne;j.
Z tego wzgledu wskazane jest okreslenie w wewnetrznych
aktach prawnych uprawnionych podmiotow (w odniesieniu
do Policji np. w formie zarzadzenia Komendanta Glow-
nego Policji nadajacego moc prawna instrukeji uzycia lub
wykorzystania okreslonego Srodka przymusu bezposrednie-
g0) cech i parametrow (wzorcow) $pb (szczegodlnie wielu
nowych np. srodkéw do pokonywania zamknig¢ budowla-
nych, pasa obezwladniajacego wieloczgsciowego) oraz spo-
sobow ich uzycia lub wykorzystania. Jest to bardzo istot-
na kwestia, gdyz bledy popelnione w sposobie uzycia lub
wykorzystania tych srodkéw niejednokrotnie maja powazne
skutki.

Analiza zdarzen zwigzanych z zastosowaniem $pb wskazu-
je, ze sposrod podmiotéw uprawnionych ustawg najwick-
sza liczba i ciezar gatunkowy takich zdarzen obslugiwana
jest przez policjantow. Podejmuja oni dos¢ czgsto dziatania
w sytuacjach ekstremalnych, z narazeniem swojego zycia
i zdrowia, zarowno podczas stuzby, jak i w czasie wolnym.
Broniac zycia, zdrowia lub mienia wtasnego lub innych os6b
lub chronigc obowiazujacy porzadek prawny, zmuszeni sa do
podejmowania szybkich decyzji o uzyciu lub wykorzystaniu
tych $rodkow. Zazwyczaj, z uwagi na dynamike takich sy-
tuacji, uzycie lub wykorzystanie tych srodkéw odbywa si¢
w bardzo krétkim czasie, przy wysokim poziomie stresu,
presji $wiadomosci ryzyka wystapienia negatywnych skut-
kow btedu lub zaniechania. Skale trudnosci zwigksza wie-
lokrotnie brak mozliwosci doktadnego przewidzenia zagro-
zenia. Nie zawsze policjanci moga wybra¢ miejsce lub czas,
w jakich beda musieli wykona¢ takie czynnosci. Nawet
podczas patrolowania rejonow stuzbowych, legitymowania
czy kontroli drogowej sa narazeni na ré6znego rodzaju za-
grozenia, dla ktérych eliminacji lub ograniczenia moze by¢
konieczne uzycie lub wykorzystanie tych srodkow. Dlatego,
aby zminimalizowaé to ryzyko, kazdy policjant powinien
posiada¢ odpowiednig wiedze i umiejetnosci z zakresu uzy-
cia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego,
szczegolnie nowych srodkéw wprowadzonych przepisami
ustawy.

Znaczenie problematyki uzycia i wykorzystania $pb przez
policjantow zwigksza fakt, ze czynno$ci te wiaza si¢ ze
znaczng ingerencja w ustawowo gwarantowane prawa i wol-
nosci obywateli i mogg naruszac nietykalnos¢ cielesng czto-
wieka, pozbawi¢ go wolnos$ci, a nawet spowodowac u niego
obrazenia ciata lub/i §mier¢, a takze uszkodzenie albo znisz-
czenie mienia. Policjanci powinni mie¢ $wiadomos¢ poten-
cjonalnych skutkow stosowania tych srodkow, w czasie gdy
podejmuja decyzje o ich uzyciu lub wykorzystaniu oraz gdy
je stosuja. Zobligowani sg uzywac ich jedynie w granicach
prawa i w sytuacjach prawem przewidzianych, z przestrze-
ganiem zakazow: umyslnego pozbawiania zycia, stosowa-
nia tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, kara-
nia lub dyskryminowania oso6b albo umyslnego niszczenia
ich mienia. Nie powinni kierowaé si¢ pochodzeniem os6b,
ich statusem spolecznym, wyznaniem religijnym, wyzna-
wanym $wiatopogladem, kolorem skory ani orientacja
seksualng.

B VADEMECUM POLICJANTA

Fot. nr 1. Kask zabezpieczajacy z wtozonym wktadem dwuczesciowym.
Autor zdjecia: L. Dyduch.

Kiedy i w jaki sposob policjant ma prawo uzy¢
kasku zabezpieczajgcego

Formalnie ten rodzaj $rodka przymusu bezposredniego zo-
stat wprowadzony w dniu 5 czerwca 2013 r. mocg art. 12
ust. 1 pkt 6 ustawy dla wskazanych w jej przepisach upraw-
nionych podmiotéw. W gronie uprawnionych jest rowniez
Policja. Nalezy doda¢, ze do tego czasu nie znajdowatl si¢ na
wyposazeniu Policji i nie byt stosowany przez policjantow.
Podstawa prawng uzycia kasku zabezpieczajacego jest
art. 16 ust. 1 i art. 16a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 17 i art. 13 ust. 1 ustawy’. W przypadku pododdziatu
zwartego jest to art. 41 ustawy.
Zatem kasku zabezpieczajacego policjanci mogg uzyé wo-
bec 0s6b dorostych i nieletnich na zasadach i w przypadkach
okreslonych w ustawie (zasady zostaty okreslone w art. 5, 6
ust. 1, 7 ust. 1-3, 8 1 9 tej ustawy).
Przypadki jego uzycia sg uregulowane w art. 17 i 13 ust. 1
ustawy. Zgodnie z tymi przepisami kasku zabezpieczajace-
go policjanci maja prawo uzyc:
1) w przypadku przeciwdziatania czynnosciom osoby zmie-
rzajgcym do autoagresji;
2) prewencyjnie w celu zapobiezenia:

a) ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej,
konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrod-
ku, areszcie w celu wydalenia lub osoby pozbawionej
wolnosci;

b) objawom agresji lub autoagresji tych oséb.
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W mysl art. 17 ust. 2 ustawy policjanci powinni uzy¢ kasku

zabezpieczajacego w celu zapobiezenia samookaleczeniu

glowy, po uprzednim zalozeniu pasa obezwtadniajacego
jednoczesciowego lub kaftana bezpieczenstwa albo kajda-
nek na rece trzymane z tytu®.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 4 ustawy do podjecia decyzji

o uzyciu kasku zabezpieczajacego sa upowaznieni:

= kierownik jednostki organizacyjnej Policji albo osoby
przez niego upowaznione, a w razie ich nieobecno$ci
— dyzurny jednostki;

m dowodca konwoju lub grupy funkcjonariuszy wykonuja-
cej konwoj, doprowadzenie lub inne zadania stuzbowe,
podczas trwania ich realizacji.

Uzycie kasku polega na zalozeniu go na glowe okreslonej
osoby w sposob opisany w zalaczonej do niego instrukcji
W sytuacji wystapienia co najmniej jednego z przypadkow
jego uzycia. Zgodnie z wyktadnig celowosciowa przepisow
ustawy, o czasie, w jakim osoba posiada zatozony kask, de-
cyduje policjant, ktory na podstawie art. 34 ust. 5 podjat de-
cyzje o jego uzyciu. Przestanka zaprzestania uzycia kasku
jest zakonczenie wystepowania okoliczno$ci uzasadniaja-
cych jego uzycie (brak obawy wystapienia czynnosci osoby
zmierzajacych do autoagresji lub agresji, ucieczki albo sa-
mookaleczenia glowy).
Zatem z przedstawionych wyzej przepisOw ustawy wynika,
ze uzycie kasku zabezpieczajacego jest dopuszczone wobec
0s0b nie tylko pozbawionych wolnosci, ujetych lub umiesz-
czonych w strzezonym osrodku, ale wobec kazdej osoby,
ktora swoim zachowaniem wyczerpuje znamiona tych prze-
pisow, np. wobec osob zabieranych i umieszczanych do
wytrzezwienia w izbie wytrzezwien lub w policyjnych po-
mieszczeniach dla 0so6b zatrzymanych lub doprowadzonych
do wytrzezwienia (tzw. PDOZ). Natomiast prewencyjne
uzycie takiego kasku w celu zapobiezenia ucieczce lub za-
pobiezenia objawom agresji albo autoagresji dotyczy osob
pozbawionych wolnosci, tj. 0s6b ujetych, doprowadzanych,
zatrzymanych, konwojowanych lub umieszczonych w strze-
zonym osrodku, areszcie w celu wydalenia.
Przy czym przez agresj¢ nalezy rozumie¢ napastliwe, brutal-
ne zachowanie si¢ wobec kogos lub czegos, takze silnie ne-
gatywne emocje, np. nienawis¢, gniew, wywotujace takie za-
chowania’. Natomiast autoagresja to dziatanie lub dziatania
majace na celu spowodowanie przez osobe samej sobie psy-
chicznej albo fizycznej szkody. Zachowanie to jest zwigzane
z wystepowaniem zaburzenia instynktu samozachowawcze-
go, ktore wyraza si¢ tendencjg do samookaleczen zagraza-
jacych zdrowiu, a nawet zyciu. Osoba z réznych przyczyn
atakuje sama siebie, powodujac u siebie fizyczne obrazenia®.
Przed uzyciem kasku policjanci powinni zastosowaé czyn-
nos$ci okreslone w art. 34 ustawy (procedura przed uzyciem
$pb 1 wyjatki od jej stosowania). Natomiast po jego uzyciu
obowiazuja ich czynnosci wymagane art. 36, 37 ust. 1 oraz
art. 39 ustawy (procedura po uzyciu $pb) i czynnosci wska-
zane w art. 51 i 54 ustawy (dokumentowanie uzycia lub wy-
korzystania $pb).

Proces sukcesywnego wprowadzania kasku zabezpiecza-

jacego na wyposazenie jednostek organizacyjnych Policji

zostat zapoczatkowany pod koniec 2015 r.” Wezesniej jego
wzorzec opracowal powotany przez Komenda Gloéwne-
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Fot. nr 2-4. Kask zabezpieczajacy zatozony na gtowe manekina. Widok
z przodu, z tytu i z boku. Zrddto: A. Kowalczyk, Ochroni gtowe, ,,Gazeta
Policyjna” 2014, nr 115.

go Policji pigecioosobowy zesp6t policjantow z KGP, KSP
i KWP w Lodzi we wspolpracy z Instytutem Technologii
Bezpieczenstwa MORATEX. Model ten zostal zaakcep-
towany w lutym 2014 r., a na jego podstawie wytworzono
parti¢ probna, ktora trafita do wybranych jednostek Policji
do testowania. Efekty testow i uzyskane opinie pozwolity
otrzymac produkt (tzw. prototyp), ktéry nastepnie w drodze
przetargu przekazano odpowiedniej firmie do produkcji,
a dostarczane egzemplarze wprowadza si¢ na wyposazenie
Policji i innych uprawnionych do jego uzycia podmiotow?®.
Obecnie Policja posiada 2060 kaskoéw zabezpieczajacych,
z czego kilkadziesiat znajduje si¢ w szkotach policyjnych
1 jest przeznaczonych do realizacji szkolen z zakresu przy-
gotowania do uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu
bezposredniego’.
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Kask zabezpieczajacy, bedac $rodkiem przymusu bezpo-
sredniego, nie jest indywidualnym wyposazeniem shuzbo-
wym policjanta. Przydzielony jednostce organizacyjnej Po-
licji moze by¢ przekazywany policjantom na czas pelnionej
stuzby lub realizowanych zadan. Ze wzgledow praktycz-
nych (do$¢ duze rozmiary), wskazane jest, aby pobierali go
policjanci dysponujacy pojazdem stuzbowym.
Zasadniczymi przestankami zalozenia osobie kasku powin-
no by¢ dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa jej samej,
wykonujacym czynnosci policjantom oraz osobom postron-
nym. Zasadniczo chodzi o uzyskanie ochrony tych osob
przed doznaniem obrazen ciala w nastgpstwie zachowan
agresywnych lub autoagresywnych osoby objetej czynno-
$ciami stuzbowymi. Zatem wszelkie informacje, obawy,
sugestie wskazujace na zagrozenie bezpieczenstwa uzasad-
niaja uzycie takiego kasku.

Zgodnie z instrukcja uzytkowania i konserwacji kasku za-

taczong przez jego producenta do kazdego egzemplarza,

przygotowanie i zatozenie osobie kasku na glowe wymaga
wykonania nastgpujacych czynnosci:

1) wyjecia kasku z torby i rozpigcia znajdujacych sie w jego
tylnej czgsci samosczepnych tasm;

2) umieszczenia jednej czeSci wkiadu (izolujacego) jed-
norazowego uzytku (w ksztalcie kota) wewnatrz kasku
(od goéry, tylu i na boki) i spiecia odcinkéw tasm sa-
mosczepnych — tzw. welny wnetrza kasku — z tasmami
samosczepnymi — tzw. rzepem, przyszytymi do wkla-
du izolujacego o ksztalcie kota (wktady zapakowane sa
w torebki foliowe i umieszczone w torbie — opakowaniu
kasku) — nalezy przestrzega¢ kolejnosci spinania tasm
samosczepnych ww. wktadu i wnetrza kasku: a) srodek
kota z wierzchotkiem wnetrza kasku, b) tyt i przod wne-
trza kasku ze skrajnymi rzepami wktadu, c) boki wnetrza
kasku z bocznymi rzepami wktadu;

3) przyczepienia za posrednictwem tasm samosczepnych
(rzepu wkladu z wetng umieszczong na przedniej czgsci
kasku — ostonie zuchwy) drugiej czesci wktadu jednora-
zowego uzytku (w ksztalcie peleryny) do ostony zuchwy
kasku i zawinigcia tej czeSci wktadu do wnetrza kasku,
tak aby znajdowata si¢ migdzy ostong Zuchwy a paskiem
podbrodkowym;

4) odpigcia paska podbrodkowego (poprzez rozpigcie tasm
samosczepnych);

5) zalozenia osobie tak przygotowanego kasku na gltowe;

6) zapigcia taSm samosczepnych umieszczonych z tyhlu ka-
sku (szeroka i waska) w taki sposob, aby dopasowac ob-
wod kasku do obwodu glowy;

7) zapigcia paska podbrodkowego, tak aby zapewni¢ stabil-
no$¢ zatozonego kasku;

8) sprawdzenia, czy wklad jednorazowego uzytku jest
umieszczony w sposob prawidtowy, tj. pomiedzy ochro-
ng zuchwy a tym paskiem.

Natomiast zdjecie kasku wymaga uprzedniego rozpigcia

dwoch tasm samosczepnych z tytlu kasku i tasm samo-

sczepnych powodujacych zapiecie paska podbrodkowe-
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go. Nastepnie nalezy wyja¢ wklad jednorazowego uzytku
1 przekaza¢ do zutylizowania.

W przypadku zabrudzenia kasku, mimo zabezpieczenia go
przez wklad jednorazowego uzytku, nalezy go szampono-
wac z uzyciem miegkkiej szczotki lub gabki, piang o malej
zawartosci wilgoci w temperaturze 20—40 stopni Celsjusza,
przy czym pian¢ mozna usuna¢ recznie lub mechanicznie.
Natomiast w razie przemoczenia kasku, nalezy suszy¢ go
w stanie roztozonym po uprzednim odpigciu wszystkich
zapigc'”.

W czasie postugiwania si¢ kaskiem nalezy przestrzegac
zawartych w instrukcji zalecen jego producenta co do jego
uzytkowania i konserwacji oraz nie wprowadza¢ zmian do
jego elementow, aby nie utraci¢ praw zwigzanych z gwa-
rancja.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa i skutecznosci uzycia ka-
sku do jego zaktadania lub zdejmowania niezbednych jest
minimum dwoch policjantéw. Jeden powinien przytrzymy-
wac osobe, a drugi przygotowac kask do zatozenia lub zdje-
cia i zatozy¢ go lub zdjaé.

Zmiany obowiazujacych przepisow prawnych wymuszaja
permanentne uzupelnianie wiedzy i umiejetnosci zawodo-
wych przez policjantow, od ktorego zalezy prawidtowa reali-
zacja zadan stuzbowych. Proces ten szczegodlnie jest widocz-
ny w zakresie prawnej regulacji uzycia lub wykorzystania
$pb 1 broni palnej, gdzie brak niezbednej wiedzy i umiejet-
noSci zwigksza ryzyko popetnienia btgdu w podejmowaniu
decyzji i jej realizacji w podanym zakresie i tym samym
— poniesienia prawnie okreslonej odpowiedzialnosci.

'L. Dyduch, Bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci
i dziatan, CSP Legionowo, 2015.

2 Dz. U. poz. 628, z p6zn. zm.; ustawa ta obowigzuje od 6 czerwca
2013 r.

3 Art. 59 pkt 1-2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej oraz pismo podpisane przez
Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP z dnia
19 lipca 2013 r. (L. Dz. EP-935/914/586/13).

4 Tamze, art. 17 ust. 2.

5 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. I,
Warszawa 20006, s. 27.

¢ E. Sawasciuk, Autoagresja, ,,Niebieska Linia” 2003, nr 2.
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0Tamze.

podinsp. Leszek Dyduch
starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP
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