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Powodz jest naturalnym, przejSciowym zjawiskiem hydrologicznym, ktore jest spowodowane na przyktad
wezbraniem wod rzecznych lub morskich, wskutek czego po przekroczeniu stanow brzegowych nastepuje
zalanie terenow nadbrzeznych albo depresyjnych, powodujac zagrozenie dla ludnosci i ich mienia.

W przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego Policja wykonuje nie tylko swoje zadania ustawowe, ale
takze realizuje dziatania bezposrednie w stosunku do zagrozonej ludnosci, a czesto przekazuje do uzytku swoj
sprzet i inne $rodki jednostkom ratowniczym. Istotnym elementem skutecznego dziatania jest sprawne funk-
cjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego oraz wyposazenie jednostek w odpowiedni sprzet ratowniczy.

Wprowadzenie

Jednym z najczesciej wystepujacych rodzajow zagrozen dla

ludnosci jest podtopienie, okres§lane jako powodz: ,,wezbranie

wod morskich lub tez rzecznych, ktorego skutkiem jest zalanie

okreslonych obszarow ladu. W jej efekcie moga wystapic straty

materialne o réznej skali. Zjawisko to zagraza rowniez zyciu

oraz zdrowiu ludzi™', lub jako: ,,czasowe pokrycie przez wode

terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg,

w szczegblnosci wywolane przez wezbranie wody w ciekach

naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony

morza, z wylaczeniem pokrycia przez wodg terenu wywolanego

przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych’?.

O rozmiarach szkody oraz liczbie ofiar spowodowanych przekro-

czeniem stanu brzegowego decyduje wiele czynnikdéw, w tym:

= wysoko$¢ wezbrania,

® sposob zagospodarowania zalanego terenu,

® skuteczno$¢ systemu ochrony przeciwpowodziowej,
aw szczego6lnosci niezawodno$¢ (brak awarii) obwalowan
oraz innych elementow tego systemu,

= gleboko$¢ i zasigg zalewu oraz predkos$é przeptywu wody
w zalewie (wynikajace z wysokosci wezbrania i uksztalto-
wania terenu zalewowego)®.

Wezbrania wywotuja powddz jedynie wtedy, gdy wody zaleja

tereny uzytkowe cztowieka i powodujg szkody*. Najskutecz-

niejszym sposobem ochrony przed skutkami powodzi jest uni-

kanie wykorzystywania dla celow dziatalnosci cztowieka tere-
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néw zalewowych lub korzystania z nich w taki sposob, ktory
nie wywotuje szkod®.
System zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce jest ztozony.
Administrowanie i zarzadzanie wodami stanowigcymi wiasno$¢
Skarbu Panstwa nalezy do réznych organdw i instytucji, ktorych
zadania i kompetencje nie przekltadaja si¢ na wspolng strategie
ochrony przed powodzig w poszczegolnych regionach wodnych.
Natozony ustawowo na dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej obowiazek w zakresie koordynacji przedsiewzig¢
stuzacych ostonie przeciwpowodziowej praktycznienie jest
mozliwy do zastosowania z powodu rozproszonego zarzadzania
gospodarka wodng. Ustawodawca okreslit, ze: ,,Ochrong ludzi
i mienia przed powodzig realizuje si¢ w szczegolnosci przez:
m ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terendw zalewowych;
= racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budow-
li przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami
wod;
® zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrze-
gania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi
w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powodzi;
® zachowanie, tworzenie 1 odtwarzanie systemow retencji
wod; budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli prze-
ciwpowodziowych; prowadzenie akcji lodotamania™®.
System ochrony przeciwpowodziowej nalezy postrzega¢ jako
dziatania kompleksowe, obszarem obejmujace:
a) techniczne sposoby ochrony przed powodzia:
= budowe zbiornikdéw retencyjnych,
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= prowadzenie biezacej kontroli i remontow obwatowan
oraz budowe nowych,

= tworzenie polderdw i kanatéw ulgi,

m zwigkszenie naturalnych zdolnosci odptywowych ko-
ryt rzecznych, w tym utrzymanie mi¢dzywala zgodnie
7 przeznaczeniem,

= wlasciwe utrzymanie melioracji miejskich (odwodnienie
terené6w zurbanizowanych),

® sprawny system prognoz i monitoringu hydrologiczno-
-meteorologicznego;

b) nietechniczne:

m opracowanie planéow zagospodarowania przestrzennego
miast, regionéw i lokalnych uwzgledniajacych ochrone
przeciwpowodziowa jako niezbedny element bezpie- >
czenstwa ludnos$ci i mienia,

m opracowanie uregulowan prawnych zakazujacych bu-
dowy wszelkich obiektow w miedzywalu i na terenach
zalewowych,

® opracowanie map terendw zalewowych z okre§lonym
stopniem ryzyka powodzi,

= doskonalenie powiazan operacyjnych na réznych szcze-
blach odpowiedzialnosci,

= doskonalenie systemu wczesnego ostrzegania i powia-
damiania,

= powszechng edukacje ludnosci’.

Rysunek 1. Przebieg sytuacji kryzysowej
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: K. Sienkiewicz-Matyjurek,
F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej.
Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Difin SA, Warszawa 2010, s. 24.

acji kryzysowej. Na poziomie powiatowym dziatania zwigza-
ne z sytuacja kryzysowa sg wykonywane w przypadku, gdy
wystapi ona na terenie co najmniej dwoch gmin.

Na kazdym szczeblu — centralnym, wojewodzkim, powiato-
wym i gminnym — tworzy si¢ plany zarzadzania kryzysowego
po to, aby zapewni¢ mieszkancom na danym obszarze warunki

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie funkcji Policji w ra-
mach systemu zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu. Po-
licja wykonuje zadania wspomagajace, ktore wptywaja na sku-

ochrony przed wystapieniem zagrozen.
Plan zarzadzania kryzysowego sktada si¢ z nast¢pujacych ele-
mentow:

1) plan glowny:

a) charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wysta-
pienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej,
oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen;

b) zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzyso-
wego w formie siatki bezpieczenstwa;

teczno$¢ i efektywnos¢ systemu przeciwpowodziowego powiatu.

1. Zarzadzanie i planowanie
w sytuacjach kryzysowych

Wedhug ustawodawcy sytuacja kryzysowa nazywa
sie: ,sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom

Rysunek 2. Przebieg cyklu decyzyjnego w zarzadzaniu kryzysowym
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nie radzi sobie z kryzysem — natychmiastowg zmia-
ng, nagtym zwrotem — i dochodzi do braku opanowa- [Meldunki

nia kryzysu, skutkiem moze by¢ sytuacja kryzysowa. K
Nie wszystkie sytuacje kryzysowe mozna przewi-
dzie¢, natomiast trzeba by¢ przygotowanym na ich
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kryzysu oraz po jego wystapieniu. Zarzadzanie kry-
zysowe zostato zdefiniowane jako: ,,dziatalnos¢ or- Korekta
ganoéw administracji publicznej bedaca elementem P N/
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora <
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, —
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przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontro-
li w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej™.

Nie da si¢ stworzy¢ uniwersalnych metod dziatan,
ktére mozna by bylo wykorzysta¢ w kazdej sytu-
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski,
Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, s. 45.

73



ZARZADZANIE KRYZYSOWE Be

c) zestawienie sit i sSrodkow planowanych do wykorzysta-
nia w sytuacjach kryzysowych;

d) zadania okreslone planami dziatan krétkoterminowych,
o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 .
Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.);

2) zespoOt przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych:
a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen;

b) tryb uruchamiania sit i srodkow;

c¢) procedury reagowania kryzysowego;

d) wspoéldziatanie migdzy sitami;

3) zalaczniki funkcjonalne planu gtéwnego:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego, W tym zwigzane z ochrong infrastruktury
krytycznej;

b) organizacj¢ tacznosci;

c) organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrze-
gania i alarmowania;

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposo-
bach postgpowania na wypadek zagrozen;

e) organizacj¢ ewakuacji z obszarow zagrozonych;

f) organizacje¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy
spotecznej oraz pomocy psychologicznej;

g) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charaktery-
stycznymi dla danego obszaru;

h) wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych
z realizacjg zadan zawartych w planie zarzgdzania kry-
Zysowego;

1) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod;

j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych;

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ odpo-
wiednio na terenie wojewddztwa, powiatu lub gminy,
objetej planem zarzadzania kryzysowego;

) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infra-
struktury krytyczne;j'’.

Podczas tworzenia planu zarzadzania kryzysowego nalezy

bra¢ pod uwage kazda mozliwa sytuacje, ktora moglaby za-

grozi¢ bezpieczenstwu, np. na terenie danego powiatu czy tez
gminy, ze wzgledu na ich potozenie geograficzne. Nalezy si¢
skupi¢ na analizie przyczyn zagrozen, ocenie zagrozen oraz
skutkéw tych zagrozen, poniewaz kazdy obszar potozony

w Polsce jest narazony na inne zagrozenia.

Na proces zarzadzania kryzysowego sktada si¢:

1) okres stabilizacji wystepujacy przed pojawieniem si¢ sy-
tuacji kryzysowej i zawierajacy fazy: zapobiegania oraz
przygotowania,

2) okres realizacji wystgpujacy po pojawieniu si¢ sytuacji
kryzysowej i zawierajacy fazy: reagowania oraz odbudo-
wy'!! (rys. 3).

Okres stabilizacji, ktory zawiera w sobie dwie pierwsze fazy

zarzadzania kryzysowego, obejmuje nastgpujace zadania wy-

konywane z pomocg 0sob biorgcych udziat w zarzadzaniu kry-
zysowym, jak i 0sob niemajacych bezposredniego kontaktu

z zarzadzaniem kryzysowym, np.: przedstawicieli mediow,

kierownikow zaktadow pracy:

1) faza zapobiegania — w tej fazie wykonywane sg zadania,
ktérych gtownym celem jest wykluczanie oraz jak naj-
wicgksze eliminowanie mozliwosci wystapienia niebezpie-
czenstw; podczas tych dziatan dokonuje si¢ roznych analiz
zagrozen oraz planowania; zwraca si¢ rOwniez uwage na
stan techniczny infrastruktury, jak i wykonuje si¢ zadania
zapobiegawcze podwyzszajace bezpieczenstwo, np.: bu-
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Rysunek 3.

Fazy zarzadzania kryzysowego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Sienkiewicz-Malyjurek,
ER. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej.
Zarzgdzanie bezpieczeristwem, s. 21.

PRZYGOTOWANIE

dowa watow przeciwpowodziowych; jest to bardzo wazna
faza w catlym procesie, poniewaz zaniechanie dziatan na
tym etapie moze doprowadzi¢ do powaznych skutkow;

2) faza przygotowania — w tej fazie rowniez zwraca si¢
uwage na potencjalne skutki zagrozen, ale najwazniejsza
rzecza jest przede wszystkim dopilnowanie, aby w czasie
kryzysu mozna byto skorzysta¢ z jak najwickszej liczby sit
czy tez srodkow; zakres dziatan obejmuje np. opracowy-
wanie planow zarzadzania kryzysowego, sprawnos¢ dzia-
fania centréw zarzadzania kryzysowego oraz poszczegol-
nych systemow potrzebnych zarowno do informowania,
jak i alarmowania w czasie zagrozenia.

Drugi okres — okres realizacji — zawierajacy dwie kolejne
fazy zarzadzania kryzysowego polega juz na samym kontro-
lowaniu sytuacji po wystgpieniu zagrozenia. Najwazniejszym
celem jest koordynowanie dzialan, minimalizowanie szkéd
oraz w jak najwigkszym stopniu przywrocenie stanu zblizone-
go do tego przed zniszczeniami'Z.

W poszczegblnych fazach wyodrgbnia si¢ zadania:

1) faza reagowania — w tej fazie uruchamiane sg jednostki
ratownicze, wazne jest sprawne korzystanie z planow za-
rzadzania kryzysowego, pomoce psychologiczne, ale tez
podstawowym zadaniem jest jak najszybsze informowanie
mieszkancoOw o zagrozeniach; istotng rzecza w tej fazie jest
przede wszystkim sprawna komunikacja'?;

2) faza odbudowy — kluczowymi zadaniami jest przywroce-
nie do stanu poprzedniego zniszczonej badz uszkodzonej
na skutek katastrofy infrastruktury oraz opracowywanie
metod jej ulepszenia i wzmocnienia; w tej fazie s dokony-
wane wyliczenia szkod, pomoc spoteczna oraz wyciaganie
wnioskow; ta faza ma swdj poczatek juz w fazie reagowa-
nia; sktada si¢ z kilku etapdw, a wigc jest to faza, ktora trwa
najdtuzej oraz jest najbardziej kosztowna'®.

Proces zarzadzania kryzysowego jest ciagly, poniewaz w mo-

mencie zakonczenia fazy odbudowy, w ktorej wyciggane sg

wnioski stanowigce podstawe do ewentualnej poprawy kolej-
nych dziatan, wszystko zaczyna si¢ od nowa, a wigc od fazy
zapobiegania'.
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2. System zarzadzania kryzysowego

Za stan bezpieczenstwa, w tym przeciwpowodziowego, W po-
wiecie odpowiada starosta. Jak podstawowy organ stuzacy do
wypelnienia tego prawa i obowigzku wskazany jest Komendant
Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) wraz z sitami
i Srodkami. PSP dziala w sytuacjach zagrozen kryzysowych
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG).
Zgodnie z wlasciwos$cig terytorialng, KSRG tworzg oraz koor-
dynuja jego funkcjonowanie nastgpujace organy wladzy:
= wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan
ustalonych przez wojewodg,
= starosta, ktory okresla zadania i kontroluje wykonywanie za-
dan na obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych za-
grozen zycia, zdrowia, Srodowiska i mienia zarzadza systemem
przy pomocy powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego,
= wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wyko-
nanie na obszarze wojewoddztwa, a w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen zycia, zdrowia, $rodowiska i mienia
zarzadza systemem przy pomocy wojewodzkiego zespotu
zarzgdzania kryzysowego'.
KSRG zorganizowany jest w sposob zapewniajacy jego ciaglte
funkcjonowanie na poziomach:
= powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonaw-
czym dziatan ratowniczych na obszarze gmin i powiatu,
= wojewodzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji
dziatan ratowniczych na obszarze wojewodztwa,
= centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji
dziatan ratowniczych na obszarze kraju.
Waznym poziomem budowania systemu jest powiat, gdyz tam
przyjmowane sa wszelkie zgloszenia o zdarzeniach wymaga-
jacych podjecia dziatan ratowniczych w oparciu o procedury
ujete w planach ratowniczych oraz realizowane sg dziatania
ratownicze, rowniez wowczas, gdy sity i $rodki gminnych
podmiotéw ratowniczych sa niewystarczajgce i wymagaja
wsparcia z poziomu wojewodzkiego i krajowego!'”.
Struktura KSRG w poszczegolnych powiatach zalezy od rodza-
ju zagrozen i sieci jednostek ratowniczych, a ta jest zalezna od
mozliwosci wlgczenia do systemu — poza jednostkami ochrony
przeciwpozarowej — innych stuzb i podmiotéw funkcjonujacych
na obszarze powiatu, zarowno na podstawie decyzji starosty, jak
i umowy cywilnoprawnej podpisanej ze starostg.
Dysponowanie jednostek systemu do dzialan ratowniczych
oraz alarmowanie podmiotow wspotdziatajacych odbywa sig¢
poprzez powiatowe stanowisko kierowania PSP, wspoldziata-
jace ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej
wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) i starostow oraz zin-
tegrowane z punktami alarmowymi komponentéw systemu.
Zapewnienie skutecznych warunkow realizacji biezacych za-
dan ratowniczych przez podmioty KSRG na obszarze powiatu
lezy w gestii starosty, ktory:
= uzgadnia wspodlne dziatanie podmiotow systemu,
® zatwierdza plany ratownicze oraz programy dziatania po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek
organizacyjnych powiatu w zakresie ich udzialu w KSRG,
= okresla zadania KSRG na obszarze powiatu oraz kontroluje
ich realizacje,
= uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbgdne $rodki
finansowe na skuteczne dziatania ratownicze powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek organizacyj-
nych powiatu, jak tez dysponuje rezerwg budzetowa powiatu,
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= powoluje powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego i mu
przewodniczy.
W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub
srodowiska oraz w stanach kryzysu starosta kieruje krajowym
systemem ratowniczo-gasniczym w zakresie:
m okreslania celéw do osiagnigcia i priorytetow dziatan ra-
towniczych,
= zabezpieczenia logistyki dla sit ratowniczych i pomocniczych,
® zapewnienia minimalnych wymogéw do przetrwania ludno-
$ci na obszarach (lub z obiektow) dotknigtych zdarzeniem,
= nadzorowania realizacji przydzielonych zadan oraz monito-
rowania przebiegu dziatan ratowniczych'®.
Dla odpowiedniego przygotowania powiatu do zwalczania po-
wstatych zagrozen i usuwania ich skutkéw oraz koordynacji
dziatan ratowniczych starostowie posiadajg kilka narzedzi:
= plan ratowniczy powiatu zawierajacy podstawowe zada-
nia i procedury postgpowania na wypadek zagrozen; plan
taki dla obszaru powiatu opracowuje komendant powiatowy
PSP, a zatwierdza starosta; w planie ratowniczym okreslone
sa zadania dla podmiotow wchodzacych w sklad systemu
ratowniczo-gasniczego i dla podmiotow wspoldziatajacych
oraz zasady i sposob ich alarmowania; komendant powiato-
wy uzgadnia plan ratowniczy z jednostkami systemu ratow-
niczego oraz z podmiotami wspoétdziatajacymi z systemem,
w czesci dotyczacej ich zadan;
= powiatowy zespél zarzadzania kryzysowego, ktory jest
organem doradczym starosty;
= powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego'’.
W przypadku, gdy sily i $rodki systemu ratowniczo-gasni-
czego na obszarze powiatu okaza si¢ niewystarczajace (dra-
styczny wzrost skali zdarzenia, rownoczesnos$¢ zdarzen, brak
jednostek specjalistycznych) lub zdarzenie swym zasiggiem
wykracza poza obszar powiatu, uruchamiany jest wyzszy po-
ziom KSRG — poziom wojewodzki.
Kierowanie (dowodzenie) dzialaniami ratowniczymi, ktorych
rozmiar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowniczych
poziomu powiatu, przejmuje komendant wojewddzki PSP lub
upowazniony przez niego oficer.
Poziom wojewddzki spetnia rolg wspomagajaca i koordyna-
cyjna w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza
powiatu, w ktorym ma miejsce zdarzenie. Podstawowe sity
i srodki KSRG na poziomie wojewddztwa to wojewodzki od-
wod operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sity
i $rodki z pozioméw powiatowych) oraz krajowa baza sprzetu
specjalistycznego®.
Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych
oraz alarmowanie podmiotdw wspotdziatajacych odbywa sig
poprzez Wojewddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa
PSP, wspotdziatajace z centrami zarzadzania kryzysowego
wojewodow oraz administracja zespolona (np. Komendantem
Wojewddzkim Policji, Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska, Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budow-
lanego, Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym) i niezespo-
long (Oddziatem Strazy Granicznej, Zarzadem Gospodarki
Wodnej, Urzedem Zeglugi Srodladowej, Wojskowa Komen-
da Uzupeien i innymi). Istotng rolg w zakresie koordynacji
dziatan jednostek KSRG z podmiotami wspodtdziatajacymi
z systemem na obszarze wojewddztwa pelni wojewoda, po-
przez wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego?!.
Procedury dziatania i uruchamiania systemu ratowniczo-gasni-
czego na poziomie wojewddztwa, w odniesieniu do poszcze-
golnych typow zagrozen, sa okre§lone w wojewodzkim planie
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ratowniczym, do opracowania ktdrego zobowigzany jest ko-
mendant wojewddzki PSP. Ich tre§¢ stanowiag wybrane elementy
planow ratowniczych tych powiatow, w ktorych sity i srodki sg
niewystarczajace do usuwania istniejagcych tam zagrozen. Ponad-
to zawierajg one organizacyjno-techniczne sposoby likwidacji
zagrozen wymagajacych zaangazowania w dziataniach ratowni-
czych znacznych sit i srodkow (np. kleski zywiotowe) oraz zagro-
zen, ktdre moga powstaé na granicy powiatow lub wojewddztwa.
Komendant wojewddzki uzgadnia plan ratowniczy z podmiotami
KSRG oraz z podmiotami wspotdziatajacymi z systemem, w cze-
$ci dotyczacej ich zadan. Plan ratowniczy zatwierdza wojewoda?.
W przypadku zdarzenia, gdy sity i $srodki KSRG na poziomie
wojewodztwa okaza si¢ niewystarczajace lub zdarzenie (za-
grozenie) przekracza obszar wojewodztwa, uruchamiany jest
najwyzszy poziom systemu ratowniczego — poziom centralny
(kraju). Kierowanie (dowodzenie) dziataniami ratowniczymi,
ktorych rozmiar lub zasigg przekracza mozliwosci sit ratowni-
czych poziomu wojewodzkiego, przejmuje Komendant Gtow-
ny PSP lub upowazniony przez niego oficer?.

Poziom centralny (kraju) spetnia role wspomagajaca i koor-
dynacyjng w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkoéw
spoza wojewddztwa, w ktorym ma miejsce zdarzenie. Podsta-
wowe sity 1 srodki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na poziomie centralnym to centralny odwod operacyjny z gru-
pami specjalistycznymi (wydzielone sity i srodki z poziomoéw
wojewodzkich), krajowe bazy sprzetu specjalistycznego oraz
sity i $rodki szkot PSP,

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz
alarmowanie podmiotow wspotdzialajacych odbywa sie po-
przez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci (KCKRiOL), petnigce rowniez funkcje migdzyresor-
towego centrum zarzadzania kryzysowego. Uruchamianie po-
ziomOw wspomagania (wojewddzkiego i centralnego) nastepuje
na zadanie kierujacego dziataniami ratowniczymi poprzez po-
wiatowe stanowisko kierowania — przy uruchamianiu poziomu
wojewodzkiego — i poprzez wojewodzkie stanowisko koordy-
nacji ratownictwa — przy uruchamianiu poziomu centralnego?.
W przypadku zagrozen wymagajacych wspotdziatania na szcze-
blu centralnym podmiotow KSRG z podmiotami innych resortow
role koordynatora petni minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych przy pomocy Zespotu do Spraw Kryzysowych i Centrum
Zarzadzania Kryzysowego tworzonego na bazie KCKRiOL?.
Na szczeblu centralnym podpisywane sg przez Komendanta
Gloéwnego PSP porozumienia o wlaczeniu do systemu lub wspot-
dziataniu z systemem podmiotow, ktorych dziatalnos¢ moze by¢
przydatna w akcjach ratowniczych. Porozumienia zawierane na
szczeblu centralnym okreslajg ogolne ramy wspotpracy w za-
kresie ratownictwa i sg podstawa do zawierania szczegdtowych
porozumien na poziomie wojewodzkim i powiatowym?'.
System wspomagaja na zasadzie zawartych porozumien stuz-
by, inspekcje i straze.

3. Policja w systemie zarzadzania kryzysowego

Policja wchodzi w sktad powiatowej administracji zespolone;j
(z administracja samorzadowa), w sytuacjach kryzysowych
podlega staro$cie powiatu. Ze zwierzchnictwa tego wynikajg
wymienione w ustawach uprawnienia starosty wobec Policji;
merytoryczne — jezeli chodzi o wykonywanie przez Policj¢ jej
zadan, personalne — wobec komendantéw Policji, finansowe
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— dotyczace pokrywania kosztow funkcjonowania Policji®®.
W sytuacjach kryzysowych Policja szczebla powiatowego $ci-
$le wspotdziata z jednostkami KSRG.

Poddanie komendantow powiatowych Policji zwierzchnictwu

starosty nie oznacza usuni¢cia ich spoza wtadztwa Komendan-

ta Gléwnego Policji. Nie narusza tez zasady hierarchicznego
podporzadkowania komendantow Policji i ich podwtadnych
swoim przetozonym. Zakres tego wiladztwa i podporzadko-
wania okresla ustawa o Policji. Komendant powiatowy Policji
sktada staroScie (takze radzie powiatu) roczne sprawozdanie
ze swojej dziatalno$ci, a takze informacje o stanie porzadku

i bezpieczenstwa publicznego. W razie zagrozenia bezpieczen-

stwa publicznego lub niebezpiecznego zaktocenia porzadku

publicznego sprawozdania i informacje sg sktadane niezwtocz-
nie na kazde zgdanie starosty*.

W powiecie starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu jest

organem wykonawczym samorzadu powiatowego, komendant

powiatowy za$ pozostaje organem administracji rzadowej*!.

Ze wzgledu na rodzaj zdarzenia, podczas ktorego jest wyma-

gane podjecie dziatan, zostaly wyr6znione trzy sposoby orga-

nizacyjne przedsiewzigc:

1) interwencje — dziatania z wykorzystaniem zasobow, ktore
w danym momencie sg dostepne;

2) akcje — dziatania, ktére wymagaja dostgpnosci zasobow nie-
osiggalnych w danym momencie;

3) operacje — dziatania, ktére moga wykroczy¢ poza teren ko-
mendy powiatowej Policji oraz komendy miejskiej Policji,
ale tez prace, ktore wymagaja uzycia wigkszych zasobow.

W sytuacjach kryzysowych Policja, zgodnie z ze swoimi kom-

petencjami®?, zajmuje si¢ miedzy innymi:

1) w zakresie alarmowania i ostrzegania:

a) uzyskiwaniem, przetwarzaniem oraz przekazywaniem
informacji o zagrozeniach na potrzeby dowodzenia i kie-
rowania,

b) komunikacja z ludno$cig o zagrozeniach dzigki syste-
mom tacznosci,

¢) wspotdzialaniem z innymi stuzbami poprzez przekazy-
wanie informacji dzigki systemom tgcznosci;

2) w zakresie dziatan porzadkowych:

a) umozliwianiem swobodnego dojazdu stuzbom ratowni-
czym,

b) informowaniem o objazdach,

¢) pilnowaniem porzadku w miejscu, gdzie pracujg jednost-
ki ratownicze,

d) zapobieganiem panice,

e) pilotowaniem kolumn jednostek ratowniczych,

f) przekazywaniem informacji na temat miejsc zbiorek,

g) kierowaniem ruchem w miejscach oblgzonych przez oso-
by ewakuowane,

h) ochrong miejsc, w ktorych znajduja si¢ punkty medyczne,

i) ochrong pozostawionego mienia,

j) ochrona miejsc, w ktdrych znajduja si¢ punkty humanitarne,

k) przeszukiwaniem terenu w zwigzku z porzuconym mie-
niem,

1) identyfikowaniem ofiar;

3) w zakresie bezposrednich dziatan ratowniczych:

a) pomoca podczas ewakuacji ludnosci poszkodowanej,
pomoca osobom starszym i chorym oraz umieszczeniem
tych 0sob w miejscu bezpiecznym,

b) udzielaniem pierwszej pomocy,

¢) udostgpnianiem swoich srodkow podczas dziatan ratow-
niczych,
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d) udostepnianiem obiektow policyjnych w ramach prowa-
dzonych dziatan,
e) zabezpieczaniem urzadzen technicznych;
4) w zakresie dziatan przywracajacych stan bedacy przed na-
dejsciem zagrozenia:
a) regulacja ruchu 0sob i pojazdow,
b) udzielaniem informacji dotyczacych miejsc pobytu 0sob
poszkodowanych, mienia oraz udzielaniem informacji
o aktualnej sytuacji, stanie zagrozenia*.
Aby te dzialania byty skuteczne, podstawowym warunkiem
jest przygotowanie procedur postgpowania, jak rowniez odpo-
wiednie przygotowanie zintegrowanego planu wspoétdziatania
réznych stuzb i instytucji. Nie mozna zapominac¢ o systema-
tycznych éwiczeniach jednostek policyjnych, a takze o statym
podnoszeniu sprawnosci tych jednostek. Za realizacje tych
przedsiewzie¢ sa odpowiedzialne zespoty zarzadzania kryzy-
sowego przy jednostkach organizacyjnych Policji w catej Pol-
sce. Ochrona bezpieczenstwa jest zwigzana gtownie z zadania-
mi przypisanymi Policji®.
Zakres zadan podczas interwencji w przypadku wystapienia
powodzi, ale tez innych sytuacji kryzysowych, wymaga zaan-
gazowania nie tylko Policji. Wynikiem potaczenia sit wszyst-
kich podmiotow KSRG jest szybkie i efektywne prowadzenie
dziatan na miejscu zdarzenia.
Wspotdziatanie pojmuje si¢ jako: ,,uzgodnione zesrodkowanie
wysitkow 1 dziatan réznych rodzajow wojsk i sit zbrojnych co
do zadan, czasu, miejsca, przestrzeni i ich taktyczno-operacyj-
nych mozliwosci w mysl ogdlnego zamiaru osiagnigcia celu
operacji czy walki’®.
Istota wspodtdziatania jest realizacja wytyczonych celow przez
zaangazowane jednostki, ale ze wspdlnym udziatem, wspdlny-
mi sitami. Cechy, ktérymi charakteryzuje si¢ wspotdziatanie, to:
a) zbiorowy cel uczestnikow;
b) uzgodnienie prac zwiagzanych z realizacjg celu;
¢) wypehienie wlasnych zadan z zaangazowaniem jednostek
wspoldziatajacych?®.
Policja — na podstawie wiasciwych porozumien — wspoltpra-
cuje z PSP3® oraz Strazg Graniczng®. Podczas dziatan prowa-
dzonych przy powodziach i innych sytuacjach kryzysowych
Policja i PSP wspolpracuja, realizujac zadania, tj.:
1) konsultowanie zjawisk i sytuacji mogacych stworzy¢ zagro-
zenie;
2) konsultowanie plandw dziatania oraz plandw ratowniczych
w przypadku zagrozenia;
3) wspoélne informowanie o podmiotach majacych dostep do
specjalistycznego sprzetu ratowniczego;
4) wspolne informowanie oraz ostrzeganie o wystepujacym
zdarzeniu;
5) sprawne zarzadzanie dzialaniami podczas interwencji;
6) kompetentne wykonywanie swoich zadan podczas inter-
wencji‘.
Wspotpraca Policji ze Straza Graniczng skupia si¢ na zwalcza-
niu przestgpczosci. Jednostka Strazy Granicznej uczestniczy
takze w dziataniach podczas sytuacji kryzysowej i pomaga Po-
licji. W porozumieniu mi¢dzy komendantami gtownymi Policji
i Strazy Granicznej zakres wspolpracy dotyczy:
1) wsparcia logistycznego;
2) ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego;
3) pilnowania i monitorowania sytuacji przy strefach granicz-
nych*!.
Jednostki Policji prowadza rowniez wspolne dziatania ze stra-
zami gminnymi (miejskimi)**. Nadzor nad czynno$ciami strazy
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gminnej pelni Komendant Glowny Policji poprzez wlasciwego

Komendanta Wojewddzkiego Policji. Straz gminna (miejska)

przede wszystkim petni funkcje wspomagajaca Policje. Policja

i straz gminna wspotdziata, a wiec moze by¢ zawarte porozu-

mienie migdzy organem zarzadzajacym straza gminng a Poli-

cja. Dziatania opisane w porozumieniu dotycza glownie:

1) ochrony bezpieczenstwa miejsc publicznych;

2) kontroli sytuacji drogowej podczas ewentualnych wysta-
pien sytuacji kryzysowych;

3) prac porzadkowych dotyczacych usuwania skutkéw po ka-
tastrofach;

4) ochrony obiektow publicznych i urzadzen stuzacych lu-
dziom;

5) informowania ludnoéci o biezacej sytuacji.

Wspdtpraca miedzy Policjg a strazami gminnymi polega gtow-

nie na:

1) wymianie informacji;

2) usprawnianiu systemow tacznosci;

3) odpowiednim rozmieszczeniu stuzb w zaleznosci od wyste-
pujacych zagrozen.

Wspolpraca migdzy tymi jednostkami jest realizowana po-

przez:

1) spotkania komendantow, dotyczace biezacej sytuacji;

2) ustalanie wspolnych zadan;

3) biezace konsultacje.

Na terenach dotknigtych powodzig wystepuja takie zagroze-

nia, jak:

1) utrata zycia i zdrowia 0s6b;

2) utrata mienia;

3) naruszenia porzadku publicznego;

4) wybuch paniki i nieprzestrzeganie wydawanych polecen;

5) utrudnienia zwigzane z przemieszczaniem si¢ 0oso6b poszko-
dowanych;

6) utrudnienia wystgpujace na drogach, zwigzane ze wzmozo-
nym ruchem;

7) zagrozenia o charakterze kryminalnym, np.: kradzieze rze-
czy 0sOb opuszczajacych swoje domy;

8) agresywne zachowania zwigzane z napigtg sytuacjg®.

Ogtaszajac stan pogotowia przeciwpowodziowego, komen-

danci Policji podejmuja nastepujace decyzje nakazujace:

1) wprowadzenie stanu petnej mobilizacji i gotowosci;

2) zawigzanie wspotdziatania miedzy jednostkami bioracymi
udzial w dzialaniach;

3) dzialania porzadkowe, organizacyjne oraz zapobiegawcze;

4) analizowanie biezacego stanu zagrozenia*.

Podczas akcji dzialaniami kieruje wilasciwy ze wzgledu na

miejsce zdarzenia Komendant Powiatowy Policji lub wyzna-

czony przez niego dowddca operacji.W przypadku zagrozenia

powodziowego zostaje powolywany sztab kryzysowy, ktorego

zadaniem jest uzyskiwanie aktualnych informacji dotyczacych

biezacych sytuacji. Sztab prowadzi réwniez dziatania koordy-

nujace wspodlprace Policji z innymi jednostkami ratowniczymi,

a w szczegolnosci z PSP,

Zadania, ktore Policja wykonuje na miejscu objetym powo-

dzig, polegaja na:

1) alarmowaniu i ostrzeganiu ludno$ci o danym zagrozeniu;

2) zapewnieniu bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego;

3) udzielaniu pomocy podczas ewakuacji osobom poszkodo-
wanym;

4) zabezpieczeniu rzeczy 0s6b pozostawiajacych swoje miej-
sca zamieszkania;

5) zabezpieczeniu sytuacji na drogach;
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6) przypisaniu odpowiednim patrolom zadan zapobiegajacych
kradziezom mienia;

7) wyznaczeniu odpowiednich objazdow miejsc dotknigtych
powodzia;

8) przekazywaniu srodkom masowego przekazu informacji
o0 biezacej sytuacji, przede wszystkim drogowej;

9) identyfikowaniu ofiar $miertelnych?*.

Rodzaje funkcji sa okreslone w siatce bezpieczenstwa, ktora

sporzadzaja pracownicy komend Policji. Policja w swoich

dziataniach moze petni¢ funkcj¢ wiodaca, koordynujaca lub

pomocniczg. Dziatajac pod kierownictwem starosty i w po-

wiazaniu z PSP, Policja podczas powodzi gtownie wykonuje

dziatania polegajace na:

= umozliwieniu dojazdu na miejsce zdarzenia jednostkom ra-
towniczym;

® organizowaniu objazdéw i kierowaniu ruchem w miejscach

zagrozonych;

ochronie porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych;

ochronie migjsc i procesu dystrybucji pomocy humanitarne;j;

zabezpieczaniu mienia na terenach zalanych;

egzekwowaniu przestrzegania przepisoOw i polecen kieruja-

cych dzialaniami ratowniczymi;

identyfikacji ofiar i prowadzeniu ich wykazu;

powiadamianiu ludnosci na obszarach zagrozonych zalaniem;

® pomocy w ewakuacji 0so6b poszkodowanych, réwniez
z uzyciem policyjnych §rodkéw transportu;

m udziale w pracach zabezpieczajacych urzadzenia technicz-
ne i teleinformatyczne®’.

Podsumowanie

Policja jest istotng czesci administracji zespolonej, waznym ele-
mentem sytemu zarzadzania kryzysowego, w tym wypadku pod-
systemu wykonawczego. Podczas dziatan ,,antykryzysowych”
wykonuje czynno$ci natury prewencyjnej, ktore zostaly opisa-
ne. Bez tego typu dziatan z calg pewnoscig sprawne i skuteczne
dziatania prowadzone przez inne stuzby, inspekcje i straze bytyby
ograniczone, a w wielu przypadkach nawet niemozliwe.

Na marginesie tych rozwazan pojawia si¢ problem zwigzany
z tym, ze podczas dynamicznej sytuacji powodziowej czesto ko-
nieczne jest uzycie policjantow do dziatan stricte ratowniczych.
Nalezy wigc zadaé pytanie, czy policjanci bioracy udziat w dzia-
laniach potrafig ptywac? Mozna z cala pewnoscia uznac, ze nie
wszyscy. Powoduje to dodatkowe zagrozenie dla samych funk-
cjonariuszy. Wywoluje to tez obawe przed samym zywiotem,
ale moze réwniez by¢ przyczyng zaniechania w chwili koniecz-
nosci ratowania zycia 0sob poszkodowanych powodzig. Tak wiec
umiejetnos$¢ ptywania funkcjonariuszy publicznych wydaje si¢
niezb¢dna do wykonywania zadan na obszarze wodnym podczas
zdarzen nadzwyczajnych. Policjanci podczas powodzi, realizujac
swoje zadania, musza by¢ wyposazeni w odpowiednie kwalifika-
cje, umiejetnoscei, sprzet — w tym do ochrony osobiste;.

Policja posiada funkcjonariuszy przygotowanych do pelnienia
stuzby prewencyjnej na obszarach wodnych*, ktorzy ksztat-
ceni sg w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie®’, w czesci
do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego. Sa to
glownie policjanci z posterunkow czy komisariatow wodnych.
Niektorzy szkolg si¢ niejako na wlasny rachunek — czesto jako
ratownicy wodni. Ponadto od kandydatow do stuzby w Poli-
¢ji*® nie wymaga si¢ umiejetnosci ptywania.
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Wyniki i wnioski

Policja wspoétpracuje z roznymi podmiotami w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas powo-
dzi, posiadajac zasoby wlasciwie do tego przygotowane.

Tylko waska grupa policjantow jest przygotowana do wy-
konywania czynno$ci w zakresie ratownictwa wodnego.

Do sprawdzianu kwalifikacyjnego dla kandydatow do
stuzby w Policji nalezy wprowadzi¢ sprawdzian umiejet-
nosci ptywania.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, system
przeciwpowodziowy, Policja

Keywords: crisis management, flood system, the Police
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Police in the flood system. Chosen issues

The flood is a natural, temporary hydrological phenomenon,
which is for example caused by the overflow of river or sea
water. Due to the above, after exceeding the bank capacity,
there takes place flooding of waterside or depression areas,
resulting in the threat to the population and the property. In
case of the appearance of the flood threat, the Police performs
not only its statutory tasks but also implements direct actions
towards the endangered population. The essential element
of the effective action is the efficient functioning of the crisis
management system, as well as providing the units with the
appropriate life-saving equipment.
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