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IMPREZY MASOWE | ZGROMADZENIA
W SPRAWACH PUBLICZNYCH

— aspekty prawne i praktyczne

podinsp. Leszek Dyduch

starszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Konstytucyjna wolno$¢ przeprowadzania imprez masowych oraz zgromadzen w sprawach publicznych
i uczestniczenia w nich jest jednym z elementow demokracji i dorobku cywilizacyjnego. Posiada duzg
warto$¢ spoteczna, gdyz pozwala ludziom w szczegdlny sposob sie relaksowaé, wyrazaé emocje, komuniko-
wac sie ze soba, uzgadniac stanowiska i wyraza¢ poglady. Nowoczesne Srodki masowego przekazu pozwa-
lajg milionom o0sob zapoznawac¢ sie z przebiegiem takich spotkan. Nie jest to wolno$¢ absolutna, lecz

podlegajaca prawnym ograniczeniom i rygorom.

W minionym dziesi¢cioleciu temat przeprowadzania imprez
masowych 1 zgromadzen w sprawach publicznych zyskat
duze zainteresowanie i czgsto byl poruszany w naszym kra-
ju. Istotng role w tym procesie odegrato powierzenie przez
UEFA Polsce i Ukrainie prawa organizacji i wspolnego prze-
prowadzenia finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012. Przedsigwziecie to przeszio do
historii jako najwigksza impreza sportowa zorganizowana
dotychczas w Polsce. Takze duze zainteresowanie wzbudzi-
ly kolejne, przeprowadzone w naszym kraju, wazne impre-
zy sportowe i zgromadzenia w sprawach publicznych, takie
jak: Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (COP19), zorganizowana w Warszawie w 2013 r.,
Mistrzostwa Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 r.,
Szczyt Organizacji Paktu Poéinocnoatlantyckiego (NATO)
w Warszawie i Swiatowe Dni Mtodziezy w br. Obecnie emocji
dostarczajg rowniez realizowane na biezagco masowe imprezy
sportowe, szczegolnie mecze pitki noznej, zgromadzenia i ma-
nifestacje publiczne, takie jak np. obchody Swicta Pracy lub
Swieta Niepodlegtosci. Zabezpieczenie tego rodzaju przedsie-
wzig¢ stanowi element szeroko pojetej problematyki obejmu-
jacej bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz bezpieczen-
stwo obywateli i ich mienia, wywierajac istotny wplyw na
ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa catego kraju.

Znaczenie omawianego tematu wzrasta z uwagi na obecny roz-
woj srodkow masowego przekazu, ktore pozwalaja zapozna-
wac si¢ z przebiegiem takich spotkan nawet setkom milionéw
0sOb. Z tym przekazem tacza si¢ réznego rodzaju reklamy,

widowiska lub prezentacje, wzbudzajac u odbiorcow glgbokie
przezycia i silne emocje. W rezultacie mozemy zaobserwowac
swoiste zjawisko spoleczne, ktére posiada rozne zabarwienia
i stopien zaangazowania obywateli, w zaleznos$ci od tego, czy
jest to impreza rozrywkowa, sportowa (np. wystepujaca w od-
niesieniu do skokéw narciarskich tzw. matyszomania), spotka-
nia, uroczystosci i przedsigwziecia o charakterze religijnym
lub panstwowym, widowiska i pokazy dla pewnych kregow
hobbistycznych (np. pielgrzymki religijne, migdzynarodowe
konferencje i spotkania VIP-6w, obchody $wiat panstwowych,
pokazy lotnicze, rajdy i wyscigi rowerowe lub samochodowe,
wystawy psow lub gotebi).

Doniosto$¢ spoleczna tego rodzaju masowych spotkan wiaze
si¢ z ich geneza. Od poczatku istnienia cywilizacji ludzie gro-
madzili si¢ w roznych miejscach i obiektach publicznych, aby
wzbogaca¢ swoja wiedz¢ i wymienia¢ doswiadczenia, czerpac¢
pozytywne emocje ze wzajemnych rozméw, modlitwy, zaba-
wy, manifestowania pogladoéw, wyrazania opinii lub obserwacji
réznych pokazéw albo wystepow. Tego rodzaju zachowania,
bedac przejawem postepu cywilizacyjnego, uspotecznienia
i kultury, wytworzyly zjawisko spoleczne okreslane mianem
imprez masowych i zgromadzen publicznych, ktére oprocz
pozytywnych cech i wartosci spotecznych wywotuje czgsto
konkretne problemy i zagrozenia. Ich powstanie najbardziej jest
zwigzane z uwarunkowaniami takich spotkan — koniecznoscia
dhuzszego przebywania na malym obszarze lub w niewielkim
obiekcie znacznej liczby osob, czasem o réznych upodoba-
niach, $wiatopogladzie, preferencjach, potrzeba stosowania
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srodkoéw technicznych stuzacych do przemieszczania i komu-
nikowania si¢ uczestnikow, nawet z wielu bardzo oddalonych
od siebie krajow. W rezultacie skala probleméw zwigzanych
z imprezami masowymi i zgromadzeniami w sprawach pu-
blicznych diametralnie ro$nie wraz z liczba ich uczestnikow
i rodzajem takich spotkan, stawiajac przed organizatorami, or-
ganami wladzy publicznej i administracji coraz wigksze wyma-
gania. Problemy i zagrozenia sg zwlaszcza widoczne na szla-
kach 1 w weztach komunikacyjnych, w $rodkach komunikacji
publicznej, na ulicach i placach miast, lokalach gastronomicz-
nych, w poblizu i na terenie obiektow, a takze miejsc imprez
masowych lub zgromadzen. Zachowanie wielu oséb wymusza
zmiany dotychczasowego rytmu funkcjonowania wielu syste-
méw 1 dziedzin zycia spolecznego. Niekiedy moze przybraé
posta¢ naruszen obowigzujgcych norm prawnych i spotecznych
badz przeksztalci¢ si¢ w zachowanie charakterystyczne dla
agresywnego ttumu lub prowadzi¢ do powstania sytuacji kry-
zysowe]j podobnej do katastrofy naturalnej i awarii techniczne;.
W celu zapewnienia prawidlowej organizacji i przeprowadzania
imprez masowych oraz odbywania zgromadzen publicznych
omawiana tematyka zostala uregulowana w aktach prawnych
o randze ustawy.

Kluczowe pojecia dla stosowania przepisow
prawnych regulujacych imprezy masowe
i zgromadzenia w sprawach publicznych

Warunkiem sine qua non prawidtlowego stosowania przepi-

sow prawnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen

w sprawach publicznych jest znajomo$¢ wystepujacych

w nich kluczowych poje¢. W jezyku potocznym wyrazenia

»~impreza” i ,,zgromadzenie” majg inne znaczenie niz na grun-

cie przepisOw prawa.

Impreza masowa to impreza masowa artystyczno-rozrywko-

wa, masowa impreza sportowa, w tym mecz pitki noznej, przy

czym statusu tego nie posiadajg imprezy organizowane:

a) w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki
lub w innych podobnych obiektach,

b) w szkotach i placowkach o§wiatowych przez zarzadzaja-
cych tymi szkotami i placowkami,

¢) w ramach wspolzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy,

d) dla sportowcéw niepelnosprawnych,

e) na terenie otwartym dla uprawiania sportu powszechne-
go o charakterze rekreacji ruchowej, ogodlnodostepnym
i nieodplatnym,

f) przez pracodawcow dla ich pracownikow — jezeli rodzaj
imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie
ma si¢ ona odby¢, i impreza ma charakter zamknigty'.

Zastosowanie przez ustawodawce techniki wyliczenia ele-

mentow definiowanego poj¢cia wymaga objasnienia tych

elementow. Impreza masowa artystyczno-rozrywkowa to
impreza o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zor-
ganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na
ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu

o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktdra ma si¢ odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem
lub na terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy
masowej, na ktorych liczba udostgpnionych przez organi-
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zatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami pra-
wa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajagcym
przeprowadzenie imprezy masowej, w ktorych liczba udo-
stepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 500%

Masowa impreza sportowa to impreza masowa majaca na

celu wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultu-

ry fizycznej, organizowana na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem,
na ktorym liczba udostgpnionych przez organizatora
miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa bu-
dowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciw-
pozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali
sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przepro-
wadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300,

b) terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy maso-
wej, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla os6b wynosi nie mniej niz 1000.

Mecz pilki noznej — masowa impreza sportowa majaca na
celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organi-
zowana na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na
ktorym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla
0s0b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi
nie mniej niz 1000°.

Wsrdéd imprez masowych mecze pitki noznej charakteryzuja si¢

negatywnymi zjawiskami i odbierane sg jako te, ktore generu-

ja wiele problemow w zakresie bezpieczenstwa na stadionach,

w tym problem stosowania przemocy i agresji zachowania

tzw. pseudokibicow, okreslanych tez mianem chuliganéw sta-

dionowych. Dlatego ustawodawca uregulowat je drobiazgowo

w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez

masowych?* (okreslana dalej skrotem ubim), w odrebnym roz-

dziale, wskazujac, ze regulacja ta ma odpowiednie zastosowa-
nie do imprez masowych o podwyzszonym ryzyku, czyli takich
imprez, w czasie ktorych, zgodnie z informacja o przewidy-
wanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadczeniami
dotyczacymi zachowania 0s0b uczestniczacych, istnieje obawa
wystapienia aktow przemocy lub agresji’. Liczebno$¢ stuzby
porzadkowej oraz stuzby informacyjnej na tego rodzaju impre-
zie powinna wynie$¢ co najmniej 15 cztonkéw shuzb: porzad-
kowej i informacyjnej na 200 os6b, ktdére moga by¢ obecne na
imprezie masowej, 1 co najmniej 2 cztonkéw stuzb: porzadko-
wej lub informacyjnej na kazde nastepne 100 osob, przy czym
nie mniej niz 50% ogodlnej liczby cztonkow stuzb stanowia
cztonkowie stuzby porzadkowej®. Liczby udostepnionych przez
organizatora miejsc dla 0sob wynosza nie mniej niz: 300 — dla
stadionu, innego obiektu niebgdacego budynkiem lub terenu

umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej i po 200

— dla hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego prze-

prowadzenie imprezy masowej, albo dla meczu pitki nozne;j’.

Natomiast zgromadzeniem jest zgrupowanie 0sob na otwar-

tej przestrzeni dostepnej dla nieokre§lonych imiennie osob

w okre$lonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub

w celu wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicz-

nych®. Ten rodzaj zgromadzen nalezy okresli¢ mianem zwy-

klych (zaplanowanych) w odréznieniu od zgromadzen sponta-
nicznych definiowanych jako zgromadzenia, ktore odbywaja si¢
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w zwigzku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wcze$niej-
szego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publicz-
na, ktérego odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub
malo istotne z punktu widzenia debaty publicznej’. Na gruncie
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach nie
sa zgromadzeniami zgrupowania os6b organizowane przez or-
gany wladzy publicznej lub odbywane w ramach dziatalnosci
kosciotéw 1 innych zwiazkdéw wyznaniowych. Z tych wzgledow
i braku podstaw zastosowania ubim do tego wydarzenia, sejm RP
w dniu 18 marca 2016 r. uchwalit ustawe o szczegolnych rozwia-
zaniach zwiazanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci
Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiato-
wych Dni Mlodziezy — Krakoéw 2016'°. Dodatkowo wzigto pod
uwage przewidywang duzg liczb¢ uczestnikéw tego wydarzenia
(okoto 2,5 mln), koniecznos$¢ stworzenia szczegdlnych rozwig-
zan prawnych umozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa
jego uczestnikéw (W tym medycznego i sanitarnego) i nadanie
stuzbom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo szczegdlnych
uprawnien. Policji przyznano dodatkowe prawa w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych o osobach stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
uzyskanych i przetwarzanych przez inne organy i stuzby, a tak-
ze w wyniku wykonywania czynnoéci operacyjno-rozpoznaw-
czych, jak rowniez uzyskanych i przetwarzanych przez organy
$cigania innych panstw.

Nalezy wskaza¢, ze w przedstawionych definicjach pojecia
»zgromadzenie” kluczowa role odgrywa wyrazenie ,,sprawa
(sfera) publiczna”. W znaczeniu stownikowym poje¢cie ,,spra-
wa” to interes, rzecz do zalatwienia, wielkie zadanie, wzniosty
cel, ktéremu poswigca si¢ wiele 0sob!!. Przymiotnik ,,publicz-
ny” to inaczej dotyczacy ogotu, stuzacy ogotowi ludzi, prze-
znaczony, dostepny dla wszystkich, ogdlny, powszechny, spo-
teczny, nieprywatny'2. W literaturze zwrot ,,sprawa publiczna”
jest definiowany jako wszelkie dziatania lub zaniechania 0sob
tworzacych sktad osobowy organow wiadzy publicznej badz
legalnie uczestniczacych w procesie wykonywania powierzo-
nych im zadan i kompetencji publicznoprawnych'®. Zdaniem
autora artykutu zwrot ,,sprawa publiczna” nalezy rozumiec
jako nieprywatne, istotne spolecznie zadanie lub cel dotyczacy
okreslonej spotecznosci lub spoteczenstwa (ogotu).

Podstawy prawne przeprowadzania
imprez masowych i zgromadzen
w sprawach publicznych

Najstarszym aktem prawnym regulujagcym przeprowadzanie
imprez masowych w Polsce jest Dekret Naczelnika Panstwa
w przedmiocie przepiséw tymczasowych o widowiskach z dnia
7 lutego 1919 r."*, okre$lajacy glownie kwestie wydawania ze-
zwolen dla wlascicieli zaktadow widowiskowych i rozrywko-
wych oraz uzyskania zgody na publiczne produkowanie utwo-
réw z tekstem stownym i obrazow $wietlnych. Obecnie obo-
wigzujacy w naszym kraju system aktow prawnych w zakresie
organizacji i przeprowadzania imprez masowych i zgroma-
dzen stanowi swoisty konglomerat regulujacy takie dziedziny,
jak: bezpieczenstwo uczestnikow spotkan, w tym zabezpie-
czenie antyterrorystyczne, wlasciwy obieg informacji, w tym
wspolprace z mediami, wymogi techniczne obiektéw i tere-
néw, zarzadzanie nimi, zabezpieczenie higieniczno-sanitarne,

4

gastronomiczne, medyczne, przeciwpozarowe, nadzor wizyj-
ny, zarzadzanie kontrola dostgpu do wyznaczonych miejsc,
zarzadzanie thumem, zapewnienie ochrony oséb waznych
i funkcyjnych. Oczywiscie te regulacje odnoszg si¢ do miejsca
imprez masowych lub zgromadzen, a inne akty prawne regu-
luja kwestie przemieszczania si¢ uczestnikow na spotkanie
i po jego zakonczeniu $rodkami komunikacji, bezpiecznego
gromadzenia si¢ ludzi w miejscach i obiektach publicznych.
Wszystkie przedstawione ptaszczyzny taczy koniecznos¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa w znaczeniu ogdlnym i zwigza-
nego z nim poczucia bezpieczenstwa osob uczestniczacych.
Z tych wzgledow zasadnicze znaczenie w regulacji prawnej
posiadaja ustawy: z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczen-
stwie imprez masowych i z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
o zgromadzeniach (okreslana dalej skrotem upoz), ktdre swo-
je zrédlo posiadaja w art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej'” z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z tym przepisem
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wol-
no$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestnicze-
nia w nich. W ten sposéb kazdy ma mozliwo$¢ manifestacji
wiasnych pogladow i wptywu na procesy polityczne, a takze
ksztattowania demokratycznej opinii publicznej. Ograniczenia
tej wolno$ci moze wyznaczaé tylko ustawa!'s.

Ubim okre$la:

m zasady postgpowania, warunki oraz zasady gromadzenia
i przetwarzania informacji konieczne do zapewnienia bez-
pieczenstwa imprez masowych,

m zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie im-
prez masowych,

m zasady odpowiedzialnos$ci organizatorow za szkody wyrza-
dzone w zwiagzku ze zorganizowaniem imprez masowych.

Ustawa reguluje réwniez status dwoch podstawowych podmio-

tow, tj. organizatora imprezy masowej oraz uczestnikow takiej

imprezy (kibicow-widzow, sportowcow, dziataczy itp.). Stuzby
porzadkowe i informacyjne organizatora zalicza do jego apa-
ratu wykonawczego. Natomiast odrgbnie niejako ustawa okre-
$la status instytucji i formacji wspierajacych organizatora,
tj. Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego),
kierownika wlasciwego miejscowo panstwowego inspektoratu
sanitarnego, organow administracji rzadowej i samorzadowe;j,
panstwowych jednostek organizacyjnych, zwiazkow i klubow
sportowych, wilascicieli obiektow sportowych, organizato-
réw imprez masowych oraz organizatorow podrdzy i pobytu,

w zakresie, w jakim realizuja zadania zwigzane z organizowa-

niem masowych imprez sportowych. Przy czym organizato-

rem imprezy masowej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
przeprowadzajaca impreze masowa'’.

Natomiast upoz zastapita ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo

o zgromadzeniach'® i reguluje zasady oraz tryb organizowania,

odbywania, a takze rozwiagzywania zgromadzen, z wyjatkiem

zgromadzen organizowanych przez organy wladzy publicznej
lub odbywanych w ramach dziatalno$ci kosciolow i innych
zwigzkéw wyznaniowych'. Natomiast pierwszym aktem
prawnym w Polsce regulujacym zgromadzenia byta ustawa

z dnia 11 marca 1932 r. o zgromadzeniach. Dzielita ona zgro-

madzenia na publiczne i1 niepubliczne, czyli zebrania. Przy

czym publiczne dzielita na zgromadzenia ,,w lokalach” Iub

,»pod gotem niebem”, a w ramach tych ostatnich wyrozniata

manifestacje publiczne, pochody i przejazdy manifestacyjne

na wozach i w samochodach?.
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Warunki przeprowadzania imprez masowych
i zgromadzen w sprawach publicznych

Organizacja i przeprowadzenie imprezy masowej lub zgro-
madzenia w sprawach publicznych stanowia ztozony, wielo-
aspektowy problem i wymagaja kompleksowego podejscia,
zarowno w fazie planowania, realizacji, jak i zakonczenia oraz
rozliczenia. Z tych wzgledow takie przedsiewzigcie — aby
osiagneto zaktadane cele — powinno si¢ opiera¢ na $cistej wspot-
pracy i koordynacji wielu podmiotéw, wskazanych w przepi-
sach prawnych, odpowiedzialnych za osigganie tych celow,
w tym szczegélnie organizatora, instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo, przewoznikow itp. Skale i zlozo-
no$¢ omawianej problematyki w zakresie imprez masowych
obrazuje prowadzona przez Policje statystyka?', zgodnie
z ktorg w 2015 r. zorganizowano 7193 imprezy masowe objete
jej dziataniami zabezpieczajaco-ochronnymi (dla poréwnania
w 2014 r. — 7261). Sposrod tej liczby status imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka otrzymato 200 (w 2014 r. odnotowano
240 takich imprez). Najwiecej bylo imprez masowych arty-
styczno-rozrywkowych, ktorych odnotowano 3646 (50,7% ogo6-
hu imprez); nastepnie to masowe imprezy sportowe® w liczbie
2504 (34,8% ogotu imprez) i mecze pitki noznej w liczbie 1043
(14,5% ogotu imprez)®. W omawianym okresie odnotowano
996 przestgpstw (o 84 mniej niz w 2014 r.) i ujawniono 9109
wykroczen (w 2014 r. 13 035 wykroczen) w zwiazku z prze-
prowadzonymi imprezami masowymi, policjanci zatrzymali
1055 oséb (o 166 mniej niz w 2014 r.). Statystyka dotyczaca
zgromadzen w sprawach publicznych prezentuje si¢ inaczej niz
w odniesieniu do imprez masowych, gdyz zgromadzenia naleza
do zadan zleconych gmin i brak jest podmiotu, ktory prowadzit-
by ogolnokrajowg statystyke w tym zakresie?.

Organizator imprezy masowej lub zgromadzenia w sprawach
publicznych, podmioty zobowigzane do udziatu w zabezpiecza-
niu tych przedsigwzie¢ oraz sami uczestnicy powinny przestrze-
ga¢ praw 1 wolno$ci 0s6b w nich uczestniczacych, szanowac
ich godno$¢ oraz nie przejawiac¢ zachowan dyskryminacyjnych.
Organy 1 instytucje wtadzy i administracji publicznej powinny
przestrzega¢ praw i wolno$ci zapisanych w Europejskiej kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci®,
w tym szczegoélnie art. 14 ww. konwencji, ktory brzmi: ,,Korzy-
stanie z praw 1 wolno$ci wymienionych w niniejszej konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z ta-
kich powodow, jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, prze-
konania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie
badz z jakichkolwiek innych przyczyn”, a takze przestrzegac
praw i wolnosci obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP
7 1997 1.2 oraz aktow prawnych wykonawczych do niej.

Znaczenie bezpieczenstwa
w przeprowadzaniu imprez masowych
i zgromadzen w sprawach publicznych

Bezpieczenstwo imprezy masowej w znaczeniu podanym
w ubim jest pewnym stanem oraz jednocze$nie procesem uzy-
skiwanym i utrzymywanym w wyniku spetienia przez orga-
nizatora imprezy wymogow w zakresie: bezpieczenstwa osob
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obecnych na imprezie w czasie jej trwania, ochrony porzad-
ku publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem medycznym,
a takze stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze
stuzacymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami tech-
nicznymi, w szczegdlnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi.
Nie zastgpi ono pozostatych aspektow takiej imprezy (np. or-
ganizacyjnego, finansowego lub logistycznego), ale jego brak
powoduje, ze pozostale jej aspekty tracg znaczenie?’.
Przepisy ubim wyrdzniaja jeszcze wyrazenie ,,zabezpiecze-
nie imprezy masowej”, definiujac je jako og6t skoordyno-
wanych przedsigwzi¢¢ podejmowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z im-
preza masowa przez organizatora imprezy i inne wskazane
w tej ustawie podmioty®. Tym samym obarczaja jej organi-
zatora odpowiedzialno$cig za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w czasie imprezy masowej oraz
w miejscu jej trwania. Tego cigzaru nie moze przekazac¢ innym
profesjonalnym podmiotom, nawet jesli ich zadaniem bytoby
utrzymanie takiego stanu w czasie trwania imprezy masowe;j
(Policja, firmy ochrony 0séb i mienia). Oprocz organizatora,
ustawa wskazuje inne podmioty, ktére w zakresie okreslo-
nym jej przepisami oraz przepisami innych aktow prawnych
sa zobligowane uczestniczyé w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku imprez masowych. Do podmiotow tych ustawa za-
licza wojta, burmistrza, prezydenta miasta, wojewode, Poli-
cje¢, Panstwowa Straz Pozarng i inne jednostki organizacyjne
ochrony przeciwpozarowej, stuzby odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny na obszarach kolejowych,
stuzb¢ zdrowia, a w razie potrzeby takze inne wtasciwe stuzby
i organy. Tym samym ustawa pozostawia otwarta kwesti¢
w zakresie zwigkszenia liczby takich podmiotow.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze imprezy maso-
we i zgromadzenia w sprawach publicznych nalezy trakto-
waé jako potencjonalne sytuacje kryzysowe, w czasie kto-
rych moga wystapic i nasili¢ si¢ pojedyncze, a takze zbiorowe
przypadki naruszenia lub zaktocenia porzadku publicznego,
proby nielegalnych zgromadzen, manifestacji i protestow,
usitowania aktow terrorystycznych wymierzonych przeciwko
uczestnikom, w tym VIP, polegajace migdzy innymi na:
= mozliwo$ci podtozenia tadunkow wybuchowych w miej-
scach grupowania si¢ duzych skupisk ludzkich,
= wystgpieniu wzmozonej aktywnosci grup oraz osob zajmuja-
cych si¢ przestgpczoscia kryminalng (np. kradzieze kieszon-
kowe w $rodkach transportu zbiorowego, obiektach gastro-
nomiczno-rozrywkowych, na dworcach, w pociagach),
= nasileniu si¢ zjawiska obrotu detalicznego towarami pod-
rabianymi, w tym falszywymi biletami na mecze, Srodkami
o0 dziataniu odurzajacym, pobudzajgcymi,
® wzroscie zagrozenia chorobami zakaznymi,
® wzro$cie zagrozenia pozarowego i przejawach paniki.
Imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku, przemieszczanie
si¢ ich uczestnikow i zgromadzenia, w zwigzku z organiza-
cja ktorych na podstawie analizy zagrozen moze doj$¢ do za-
grozenia zycia i zdrowia ludzi lub mienia, a takze dla bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego, sa zaliczane przez przepisy
wewnetrzne Policji do kategorii zdarzen kryzysowych?.
W zaleznos$ci od skali i rodzaju zagrozenia, dziatania Policji
moga przyjaé rézne formy organizacyjne: interwencyjng (ina-
czej podstawowa), zabezpieczenia prewencyjnego, akcji poli-
cyjnej (taktyczng), operacji policyjnej (strategiczng)®.
Na gruncie przepisdéw ubim Policja — jako jeden z podmio-
tow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez masowych
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— pefni role opiniodawcza i analityczng na etapie wydawania
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej oraz role
asekuracyjno-porzadkowa wobec zagrozen w czasie realiza-
cji imprezy, gdyby dziatania shuzb porzadkowych i informa-
cyjnych okazaly si¢ bezskuteczne. Na ile to rozwigzanie jest
stuszne? Przepisy wewnetrzne Policji obarczajg kierownikow
jednostek organizacyjnych szczebla centralnego i terenowe-
go obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych, okre$lajac zadania w zakresie rozpoznania, zapobie-
gania oraz zwalczania przestgpstw i wykroczen zwigzanych
z imprezami sportowymi, a takze w zakresie gromadzenia
iprzetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych?'. Na biezaco zadania te realizuja zespoly do spraw
kibicow, zespoly monitorujace kibicow i punkty kontakto-
we do spraw imprez masowych. Od okoto 10 lat funkcjonuje
w Polsce instytucja spottersa, ktérego zadania posiadaja cha-
rakter prewencyjno-opiekunczo-wychowawczy w odniesieniu
do kibicoéw. Spottersi nie powinni stosowac represji, a wspie-
ra¢ policjantow pracujacych na rzecz bezpieczenstwa imprez
masowych®. Zdecydowanie inng rol¢ i zadania w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego przypisuje
Policji nowa ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zgromadzeniach,
ktdra przyznaje funkcjonariuszowi Policji prawo zwrdcenia si¢
do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie zgromadzenia,
jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mie-
niu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy ustawy albo
przepisy karne, a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony
przez przedstawiciela organu gminy o koniecznos$ci rozwigza-
nia zgromadzenia, nie rozwigzuje go®. Ponadto zgromadze-
nie spontaniczne moze by¢ rozwiagzane przez funkcjonariusza
kierujacego dziataniami Policji poprzez wydanie ustnej decy-
zji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej
dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia sponta-
nicznego o mozliwosci jego rozwigzania, a nastgpnie ogloszo-
nej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia, gdy stwierdzi
on wystapienie jednej przyczyn okreslonych w upoz*.

Gromadzenie i przetwarzanie informacji
o imprezach masowych

Kluczowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w czasie imprezy masowej odgrywa kwestia gro-
madzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa masowych imprez sportowych. Zostata ona przydzielona
do realizacji Komendantowi Gtéwnemu Policji, jako wlasci-
wemu w tych sprawach centralnemu organowi administracji
rzadowej. Czynnosci te sg realizowane w celu zapobiegania
przestgpstwom i wykroczeniom, zwigzanym z tymi impreza-
mi, oraz ich zwalczania®. Ponadto ten organ prowadzi baze
danych i opracowywuje analizy informacji dotyczacych bez-
pieczenstwa masowych imprez sportowych, w tym meczow
pitki noznej, wspolpracujac w tym zakresie z podmiotami za-
granicznymi. Zapewnia réwniez bezpieczenstwo przetwarza-
nych informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez maso-
wych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych,

Dodatkowo przepisy ubim przyznaja komendantom wojewodz-
kim (Komendantowi Stotecznemu) Policji i komendantom po-
wiatowym (rejonowym, miejskim) Policji prawo otrzymywania

informacji dotyczacych organizowanych masowych imprez na
podleglym im terenie, jak rowniez przekazywania podmiotom
do tego uprawnionym takich informacji odnoszacych si¢ do
imprez masowych organizowanych na obszarze dziatania tych
komendantow?’. Przepisy te okreslaja takze podmioty upraw-
nione w zakresie swoich zadan ustawowych do otrzymywania
od tegoz komendanta informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych oraz podmioty zobowigzane do przekazy-
wania mu takich informacji. Zawieraja rowniez zasady przeka-
zywania, gromadzenia i udost¢pniania takich informacji oraz
informacji, jakie sg zaliczane do grupy danych niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa masowych imprez sportowych®.

Obowiazki organizatora imprezy masowej
lub zgromadzenia w sprawach publicznych

Aby mozna mowi¢ o prawidlowym przeprowadzeniu imprezy

masowej, organizator takiej imprezy powinien wykonaé za-

warte w ubim prawne i faktyczne obowiazki. Pierwsze z nich

stanowig powinnosci z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa

i zapewnienia wymogow logistyki*, zgodnie z ktorymi musi on:

zapewni¢: osobom obecnym na imprezie bezpieczenstwo
oraz porzadek podczas jej trwania, stuzby — porzadkowsa
i informacyjna o liczebnos$ci wskazanej przepisami ubim,
odpowiednio wyszkolone i wyposazone, wyraznie wy-
rézniajace si¢ elementami ubioru, identyfikatorami i pod-
porzadkowane kierownikowi do spraw bezpieczenstwa,
pomoc medyczng oraz zaplecze higieniczno-sanitarne, wa-
runki zorganizowania taczno$ci pomigdzy podmiotami bio-
racymi udziat w zabezpieczeniu imprezy, sprzetu ratowni-
czego i gasniczego oraz srodkow gasniczych niezbednych
do zabezpieczenia dziatan ratowniczo-gasniczych;

spelni¢ wymogi okreslone w przepisach prawa, w szcze-
gblnosci prawa budowlanego, w przepisach sanitarnych
i ochrony przeciwpozarowej;

wyznaczy¢ drogi ewakuacyjne i dojazdowe shuzb ratowni-
czych oraz Policji;

wydzieli¢ pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabezpie-
czeniem;

udostepni¢ regulamin obiektu osobom uczestniczacym
w takiej imprezie lub opracowac i udostepni¢ regulamin
imprezy masowej, zawierajgcy warunki uczestnictwa i za-
sady zachowania si¢ 0sob na niej obecnych, opracowaé
instrukcje postepowania w przypadku pozaru lub innego
zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy.

Kolejng grupe stanowia obowiazki organizatora w zakresie

legalnosci i porzadku imprezy masowej*’, zgodnie z ktorymi

powinien on:

zapewni¢ identyfikacje oséb bioracych udzial w ma-
sowej imprezie sportowej o podwyzZszonym ryzyku
(w zakresie tozsamosci), poprzez ustalenie ich danych
obejmujacych imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL,
a w przypadku osob, ktérym nie nadano tego numeru —
rodzaj i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc;

zapewnié¢ utrwalanie przebiegu imprezy przeprowa-
dzanej na stadionie, a w szczego6lnosci — zachowania
0s0b, za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk,
jezeli obiekt zostat objety decyzja administracyjng wila-
$ciwego miejscowo wojewody albo jezeli impreza posia-
da status imprezy masowej podwyzszonego ryzyka;
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zapewni¢ osobom uczestniczacym sprzedaz biletow
wstepu lub przekazania innych dokumentow uprawnia-
jacych do przebywania na wyznaczonych miejscach, gdy
chodzi o mecz pitki noznej; przy czym bilet lub uprawnia-
jacy dokument jest wazny wraz z dokumentem potwierdza-
jacym tozsamosé, a organizator meczu pitki noznej klubu
uczestniczacego w rozgrywkach jednej z trzech najwyz-
szych ligowych klas rozgrywkowych rywalizacji m¢zczyzn,
niezaleznie od rodzaju rozgrywek, tj. krajowych czy migdzy-
narodowych, zapewnia identyfikacje osob uczestniczacych
w tej imprezie i powinien posiada¢ dane identyfikujace oso-
be i numer przydzielonego jej miejsca;

odmowié¢ sprzedazy biletu wstepu lub innego doku-
mentu uprawniajacego do uczestniczenia w meczu
pilki noznej lub imprezie masowej podwyZszonego
ryzyka, w charakterze widza, osobie objetej: orzecze-
niem sadu zakazujacym wstepu na imprez¢ masowa lub
zobowigzujacym do powstrzymania si¢ od przebywania
w miejscach przeprowadzania imprez masowych, zaka-
zem klubowym lub zagranicznym, uzasadnionym podej-
rzeniem stwarzania zagrozenia dla bezpieczenstwa im-
prezy masowej w miejscu i w czasie jej trwania;
wystapi¢ do wlasciwego organu wladzy samorzadowej,
nie p6zniej niz na 30 dni przed planowanym terminem roz-
poczecia imprezy masowej, z wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia na jej przeprowadzenie i zataczenia do niego doku-
mentow wymaganych art. 25—27 ubim oraz potwierdzaja-
cych spelienie wskazanych w tych przepisach wymogéow;
na biezaco przekazywaé¢ Komendantowi Gléwnemu
Policji posiadane informacje dotyczace bezpieczen-
stwa imprez masowych;

ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkody, ktore zostaty wy-
rzadzone przez Policje lub inne stuzby w zwiazku z ich
dziataniami w miejscu i w czasie trwania odplatnej im-
prezy masowej*!;

zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cy-
wilnej za szkody wyrzadzone osobom w niej uczestni-
czacym*’;

niezwlocznie przekaza¢ materialy utrwalania przebie-
gu imprezy masowej, dajacych podstawe do wszczecia
i prowadzenia postepowania karnego, wlasciwemu miej-
scowo prokuratorowi rejonowemu lub komendantowi
powiatowemu (miejskiemu, rejonowemu) Policji;

przechowywaé pozostale materialy utrwalania prze-

biegu imprezy masowej przez okres co najmniej
30 dni, a nastepnie komisyjnie je zniszczy¢*®.

W przypadku zgromadzen publicznych przepisy upoz naktadaja

na ich organizatora nastgpujace obowigzki;

® posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych*;

= niedopuszczenia, aby w zgromadzeniu uczestniczyly osoby po-
siadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby piro-
techniczne lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia®.

Uprawnienia organizatora imprezy masowej
lub zgromadzenia w sprawach publicznych

Konieczno$¢ zapewnienia sprawnej realizacji cigzacych na or-
ganizatorze imprezy masowej obowiazkdéw bezpiecznego jej
przeprowadzenia spowodowala, ze ustawodawca przyznal mu
w ubim uprawnienia do:
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zadania od kupujacego, podczas sprzedazy biletow,
wstepu na impreze masowa, okazania dokumentu po-
twierdzajacego jego tozsamos$¢ (uprawnienie to moze
scedowaé na wskazany przez siebie podmiot), z wyjat-
kiem sprzedazy biletu wstgpu na mecz pitki noznej lub
przekazania innego dokumentu uprawniajacego do prze-
bywania na nim okreslonej osoby, na ktorych umieszcza
si¢ dane identyfikujace osobe oraz numer miejsca, ktorego
dotyczy ten bilet lub dokument uprawniajacy do przeby-
wania na meczu (z uwagi na kompatybilne migdzy soba
elektroniczne systemy stuzace do identyfikacji i kontroli
0s6b oraz dostgpu do miejsc, sprzedazy biletéw oraz we-
ryfikacji informacji)*;
odmowy wstepu na imprez¢ masowa i przebywania na
niej osobie, ktérej dane znajduja si¢ w bazie danych
dotyczacej bezpieczenstwa imprez masowych lub obje-
tej zakazem klubowym lub zagranicznym®’, przy czym
zakaz klubowy polega na zastosowaniu przez organizato-
ra meczu pitki noznej zakazu uczestniczenia, przez okres
nie dluzszy niz 2 lata, w kolejnych imprezach masowych
przeprowadzanych przez tegoz organizatora lub z udzia-
fem jego druzyny poza siedzibg organizatora wobec oso-
by, ktdéra naruszyta regulamin obiektu (terenu) lub regu-
laminu imprezy masowej*, a zakaz zagraniczny to zakaz
stadionowy, nalozony przez uprawnione do tego podmioty
innych panstw, o ktorym informacje¢ przekazano Komen-
dantowi Gtownemu Policji*’;
utrwalania przebiegu imprezy masowej, a w szczegol-
no$ci zachowania 0s6b w niej uczestniczacych, za pomo-
cg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, z wyjatkiem
imprez, co do ktérych utrwalanie takie jest obowigzko-
we0:
wykonywania czynno$ci porzadkowych wzgledem
uczestnikow imprezy masowej za pomoca pracownikow
podlegtych stuzb porzadkowych i informacyjnych, ktorzy
majg prawo do:

sprawdzania i stwierdzania uprawnien oséb do uczest-

niczenia w takiej imprezie, a w przypadku stwierdzenia

braku takich uprawnien — zadania jej opuszczenia,

® Jegitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci,
® przegladania zawarto$ci bagazy i odziezy osob w przy-

padku podejrzenia, ze osoby te wnosza lub posiadaja
bron, materialy wybuchowe, materiaty pozarowo nie-
bezpieczne, napoje alkoholowe, $rodki odurzajace lub
substancje psychotropowe,

wydawania polecen porzadkowych osobom zaktocaja-
cym porzadek publiczny lub zachowujacym si¢ niezgod-
nie z regulaminem imprezy masowej lub regulaminem
obiektu (terenu), a w przypadku niewykonania tych po-
lecen — wezwania ich do opuszczenia imprezy,

ujecia, w celu niezwlocznego przekazania Policji, 0sob
stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla chronionych
dobr i 0s6b popetniajacych czyny zabronione,

uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego w postaci technik transportowych lub obrony
sity fizycznej, kajdanek zaktadanych na rece, chemicz-
nych $rodkéw obezwladniajacych w postaci recznych
miotaczy substancji obezwladniajacych w przypadku
koniecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepuja-
cych dziatan: wyegzekwowania wymaganego prawem
zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego
poleceniem lub odparcia bezposredniego, bezpraw-
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nego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnio-
nego lub innej osoby?'.
Prawa ww. stuzb powinny by¢ wykonywane z poszanowaniem
godnosci ludzkiej oraz innych dobr osobistych, 0séb, w sto-
sunku do ktorych zostaty podjete™.
Ponadto stuzby porzadkowe sg obowigzane odmowi¢ wstepu
na imprez¢ masowa osobie, ktdra:
jest objeta orzeczeniem sadu zakazujacym wstepu na im-
prez¢ masowa lub zobowiazujacym do powstrzymania
si¢ od przebywania w miejscach przeprowadzania imprez
masowych, zakazem klubowym lub zagranicznym, uza-
sadnionym podejrzeniem stwarzania zagrozenia dla bez-
pieczenstwa imprezy masowej w miejscu i w czasie jej
trwania;
nie poddaje si¢ czynnosciom: sprawdzania i stwierdzania
uprawnien do uczestniczenia w imprezie, legitymowania
lub przegladania zawartosci jej bagazy i odziezy;
znajduje si¢ pod widocznym wptywem alkoholu, srodkoéw
odurzajacych, psychotropowych lub innych podobnie
dzialajacych $rodkow;
posiada bron lub inne niebezpieczne przedmioty, materia-
ty, wyroby, napoje, srodki lub substancje, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2 ubim;
zachowuje si¢ agresywnie, prowokacyjnie albo w inny
sposob stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego;
nie posiada biletu wstgpu lub innego dokumentu upraw-
niajacego do przebywania na imprezie masowe;j.
Shluzby te maja prawo usunaé z miejsca przeprowadzania
imprezy masowej osoby, ktore swoim zachowaniem zaktoca-
ja porzadek publiczny lub naruszajg regulamin obiektu (tere-
nu) albo tej imprezy oraz osoby wymienione w poprzednim
zdaniu lit. a—c%.
Natomiast stuzby informacyjne sa obowigzane: informowac
osoby uczestniczace w imprezie o kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem i punktach pomocy medycznej, gastrono-
micznych i sanitarnych, nadzorowa¢ ich bezpieczne wejscia
1 wyjscia oraz nie dopuszcza¢ do nadmiernego zaggszczenia
i do miejsc zakazanych dla publicznos$ci, niezwtocznie reago-
wac na incydenty i zagrozenia oraz podejmowac niezbedne
dziatania zaradcze, w szczegdlnosci poprzez informowanie
o nich stuzb porzadkowych, obserwowa¢ obszary potencjal-
nych zagrozen i przeciwdziala¢ zagrozeniom, czuwaé¢ nad
przestrzeganiem regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu
imprezy masowej, reagowaé na skargi sktadane przez osoby
uczestniczgce w imprezie masowej>.
W sytuacji gdy dzialania podjete przez stuzby porzadkowe
organizatora imprezy masowej sg nieskuteczne, organizator
imprezy lub kierownik do spraw bezpieczenstwa, w imieniu
organizatora imprezy, wystepuje o pomoc do Policji, a je-
zeli impreza taka jest przeprowadzana na terenach bedacych
w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podpo-
rzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej — do Zandarmerii Wojskowej, potwierdzajac ten
fakt pisemnym zgloszeniem. Woéwczas stuzby te wykonujg
polecenia Policji albo Zandarmerii Wojskowej®.
W przypadku zgromadzen publicznych przepisy upoz przy-
znaja organizatorowi prawo organizowania tego rodzaju zgro-
madzen, gdy posiada on peing zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych®, przy czym zgromadzeniem kieruje przewodniczacy,
ktérym moze by¢ osoba fizyczna, gdy wyrazi na to pisemna
zgode (W tym réwniez organizator zgromadzenia) lub osoba

dziatajaca w imieniu organizatora, ktéra wyrazi pisemna zgo-
de na przyjecie obowiazkow przewodniczacego zgromadze-
nia, w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba
prawna lub inna organizacja®’.

Status osob uczestniczacych w imprezie
masowej lub zgromadzeniu w sprawach
publicznych

W przypadku imprezy masowej osoby w niej uczestniczace
powinny si¢ zachowywaé w sposob niezagrazajacy bezpie-
czenstwu innych osob obecnych na tej imprezie, a w szcze-
gblnosci przestrzega¢ postanowien regulamindéw obiektu
(terenu) i imprezy masowej. Zabrania si¢ wnoszenia na im-
prez¢ masowa i posiadania broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotow, materiatow wybuchowych, wyrobdw pirotech-
nicznych, materialéw pozarowo niebezpiecznych, napojow
alkoholowych, $rodkow odurzajacych lub substancji psycho-
tropowych. Zakaz ten nie dotyczy napojow alkoholowych
zawierajacych nie wiecej niz 3,5% alkoholu, gdy organizator
uzyskat zezwolenie na ich sprzedaz, podawanie i spozywanie
wylacznie w miejscach do tego wyznaczonych. Przy czym
zakazana jest sprzedaz napojow alkoholowych w twardych
opakowaniach, w szczegdlnosci wykonanych ze szkta, metalu
lub tworzyw sztucznych, ktore wykorzystane niezgodnie z ich
przeznaczeniem moga stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego®. Podobnie, zabrania si¢ osobom uczestnicza-
cym w zgromadzeniach odbywanych w sprawach publicznych
posiadania przy sobie broni, materiatéw wybuchowych, wyro-
bow pirotechnicznych lub innych niebezpiecznych materiatow
lub narzedzi®.

Tryb uzyskania zezwolenia
na przeprowadzenie imprezy masowej
lub zgromadzenia w sprawach publicznych

Istotnym gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa w czasie
imprezy masowej jest przestrzeganie procedury dotyczacej
uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie przez orga-
nizatora imprezy masowej. Tryb wymagany w tym zakresie
pozwala na kontrolg uprawnionych organéw wladzy samorza-
dowej, warunkow przygotowania, organizacji oraz realizacji
takiej imprezy. Tymi organami sg wojt, burmistrz albo prezy-
dent miasta (zwany dalej uprawnionym organem), wlasciwy
ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy, do ktorych
organizator imprezy masowej wystepuje nie pozniej niz na
30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia z wnio-
skiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej®. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 14 dni w wy-
jatkowych i uzasadnionych przypadkach®. Do wniosku powi-
nien dotgczy¢ dokumenty i informacje wymienione w ubim,
np. instrukcje okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz
stuzby informacyjnej, programy imprezy, regulaminy, termi-
narze rozgrywek, graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym
ma by¢ przeprowadzona impreza®.

Aby uprawniony organ rozpatrzyl zezwolenie na przepro-
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wadzenie imprezy masowej, musi otrzymac¢ réwniez opinie
o niezbednej wielkosci sil i Srodkow potrzebnych do zabez-
pieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu tech-
nicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagroze-
niach od wlasciwego miejscowo: komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji, komendanta powiatowego
(migjskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespo-
16w ratownictwa medycznego i panstwowego inspektora sani-
tarnego. Wymienione podmioty wydaja t¢ opini¢ w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku o ich wydanie od organiza-
tora imprezy masowej (w wyjatkowych i uzasadnionych przy-
padkach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1a ubim, w terminie
7 dni od dnia otrzymania wniosku), ktory zwraca si¢ do nich
z przedmiotowym wnioskiem nie p6zniej niz na 30 dni przed
planowanym terminem jej rozpoczecia®, takze w tym termi-
nie powiadamia wlasciwego miejscowo komendanta oddzia-
hu Strazy Granicznej, w przypadku przeprowadzania imprezy
masowej w strefie nadgranicznej lub komendanta terenowej
jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, w przypad-
ku przeprowadzania imprezy masowej na terenach bedacych
w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podpo-
rzadkowanych Iub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej*. Wymienione podmioty sa zobligowane do wy-
dania przedmiotowej opinii, na podstawie wynikéw lustracji
obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza,
oraz przedtozonych przez organizatora dokumentéw 1 infor-
macji zatgczonych do wniosku o zezwolenie na przeprowa-
dzenie imprezy, a wlasciwy miejscowo komendant powiatowy
(rejonowy, miejski) Policji uwzglednia jeszcze analize ryzyka,
okreslajaca przewidywane zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego mogace wystapi¢ w zwigzku z impreza®.
Uprawniony organ moze zazadaé od organizatora dodat-
kowej dokumentacji w postaci: kopii aktualnych protokotow
z kontroli wymogow prawa budowlanego®, dokumentu po-
swiadczajacego spelnienie obowigzku zawarcia umowy ubez-
pieczenia o odpowiedzialnosci cywilnej lub pisemnej zgody
na przeprowadzenie imprezy masowej na terenach bedacych
w zarzadzie Laséw Panstwowych®. Organ ten wydaje zezwo-
lenie albo odmawia jego wydania w drodze decyzji admini-
stracyjnej, w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym
terminem przeprowadzenia imprezy masowej. W zezwoleniu
moze on zakwalifikowa¢ imprez¢ jako imprez¢ masowa pod-
wyzszonego ryzyka, w przypadku gdy wynika to z: informacji
o przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, opinii komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji lub wniosku podmiotu zarzadzajacego
rozgrywkami®®. Odmawia wydania zezwolenia w przypadku:
nieztozenia przez organizatora wymaganych przepisami ubim
opinii i dokumentéw lub niespetnienia przez organizatora obo-
wigzkoéw 1 wymogow, o ktorych mowa w art. 6 lub w art. 13
ust. 2 ubim (obowigzek organizatora meczu pitki noznej
— odpowiednio imprezy masowej o podwyzszonym ryzyku
— wyposazenia w kompatybilne miedzy soba elektroniczne
systemy sluzace do identyfikacji oséb, sprzedazy biletow,
kontroli przebywania w miejscu i w czasie trwania meczu
pitki noznej, kontroli dostepu do okreslonych miejsc oraz
weryfikacji informacji o osobie, ktorej organizator odmawia
wstepu na imprezg, obiektoéw do rozgrywania meczéw pitki
noznej kluboéw nalezacych do jednej z trzech najwyzszych li-
gowych klas rozgrywkowych rywalizacji mezezyzn)®.

Kopi¢ ww. decyzji uprawniony organ przekazuje niezwlocz-
nie, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia jej wyda-
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nia, podmiotom wydajacym opinie (wymienionym w art. 25
ust. 1 pkt 2 ubim) i wojewodzie. Organizatorowi przystuguje
prawo do odwolania si¢ od przedmiotowej decyzji bez wstrzy-
mania jej wykonania.
Jezeli imprezy masowe sa przeprowadzane przez tego same-
go organizatora w tych samych obiektach (terenach) umozli-
wiajacych przeprowadzenie imprezy masowej co najmniej 2
razy w roku lub sa to imprezy masowe, dla ktorych opraco-
wano terminarz imprez masowych organizowanych cyklicznie
(w przypadku meczu pitki noznej wydawane jest na okres
wskazany w terminarzu rozgrywek meczow pitki noznej,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3), organ wydaje zbior-
cze zezwolenie na przeprowadzenie wskazanej przez orga-
nizatora liczby imprez masowych lub ich przeprowadzenie
w okresie jednego roku. Organizator imprez masowych prze-
prowadzanych na podstawie zbiorczego zezwolenia przeka-
zuje na 14 dni przed planowanym terminem ich przeprowa-
dzenia, wlasciwym ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
imprezy masowej podmiotom wspdtodpowiedzialnym za jej
zabezpieczenie informacje, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2
pkt2i3iart. 26 ust. 1 pkt 4—6 ubim’'.
Natomiast w kwestii uzyskania zezwolenia na przeprowa-
dzenie zgromadzenia w sprawach publicznych obowiazuje
tryb zwykly lub uproszczony. Pierwszy z nich jest stosowany,
gdy planowane zgromadzenie, zdaniem organizatora, moze
powodowac utrudnienia w ruchu drogowym, a w szczegolno-
$ci wywota¢ zmiany w jego organizacji, przy czym rada gminy
moze okresli¢ miejsca, w ktoérych organizowanie zgromadze-
nia nie wymaga zawiadomienia. W ramach omawianego
trybu organizator powinien:
zawiadomi¢ organ gminy lub gmin (jezeli zgromadzenie
jest organizowane na terenie wigcej niz jednej gminy,
w kazdej z nich prowadzi si¢ odrgbne postepowanie)
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia nie wczesniej
niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 6 dni przed planowang
data zgromadzenia™;
kierowaé¢ zgromadzeniem i podejmowaé przewidziane
w ustawie $rodki (dotyczy réowniez przewodniczacego
zgromadzenia, ktory dziata w imieniu organizatora™ w taki
sposéb, aby zapewni¢ jego przebieg zgodny z przepisami
prawa i zapobiec powstaniu szkoéd z winy uczestnikow
zgromadzenia; przewodniczacy zgromadzenia (nalezy do-
mniemywac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 upoz, ze row-
niez organizator zgromadzenia, gdy przewodniczacy nie
jest ustanowiony) jest obowigzany pozostawaé w kontakcie
z przedstawicielem organu gminy lub funkcjonariuszami
Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zgroma-
dzenia, nieprzerwanie posiadajagc w widocznym miej-
scu wyrézniajacy go identyfikator. Zada on opuszczenia
zgromadzenia przez osobg, ktéra swoim zachowaniem
narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje
udaremnié¢ zgromadzenie, a gdy nie zastosuje si¢ ona do
zadania, zwraca si¢ o pomoc w tej sprawie do Policji lub
strazy gminnej (miejskiej); przewodniczacy rozwiazuje
zgromadzenie, jezeli uczestnicy nie podporzadkuja si¢
jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia naru-
sza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne, przy
czym uczestnicy zgromadzenia z chwilg jego rozwigza-
nia sg obowigzani niezwlocznie opusci¢ miejsce, w kto-
rym odbywalo si¢ zgromadzenie™; gdy przewodniczacy
zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela organu
gminy o konieczno$ci rozwigzania zgromadzenia, nie



Civerezyasowe T

rozwiazuje go, moze ono byé rozwiazane przez przed-
stawiciela organu gminy z wlasnej inicjatywy lub na
whiosek funkcjonariusza Policji, jezeli jego przebieg za-
graza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy albo
przepisy karne; rozwigzanie to nastgpuje przez wydanie
decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykona-
niu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwiazania, a nastgpnie
ogloszonej przewodniczacemu zgromadzenia lub oglo-
szonej publicznie uczestnikom zgromadzenia w przypad-
ku niemoznos$ci skontaktowania si¢ z przewodniczacym
zgromadzenia; decyzj¢ t¢ dorgeza si¢ na pismie w termi-
nie 72 godzin od jej podjgcia organizatorowi zgromadze-
nia, ktoremu przyshuguje prawo wniesienia odwotania od
decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ organu gminy w ter-
minie 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia; przepisy
art. 16 ust. 2—5 upoz stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze sad
okregowy rozpatruje odwolanie nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania odwotlania, a na jego postano-
wienie w tej materii przystuguje w terminie 5 dni od dnia
dorgczenia postanowienia zazalenie do sadu apelacyjne-
go; od postanowienia sadu apelacyjnego nie przyshuguje
skarga kasacyjna’.
Organizator zgromadzenia moze uzyska¢ zezwolenie na
jego przeprowadzenie w trybie postepowania uproszczone-
go, gdy stwierdzi, ze planowane zgromadzenie nie bedzie
powodowa¢ utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegodl-
nosci wywolywaé¢ zmiany w jego organizacji’’. Wowczas
zawiadamia telefonicznie lub na adres poczty elektronicznej
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia wlasciwe gminne
(miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego, a w przypadku
gdy w danej gminie nie zostato ono utworzone — wojewodzkie
centrum zarzadzania kryzysowego. Czynnosci tej dokona nie
wczesniej niz na 30 dni i nie p6ézniej niz na 2 dni przed plano-
wang datg zgromadzenia, podajac swoje dane identyfikacyjne,
adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace
kontakt z nim, date, godzing i miejsce rozpoczgcia zgromadze-
nia, przewidywany czas trwania, przewidywang liczb¢ uczest-
nikow oraz ewentualng trase przejscia ze wskazaniem miejsca
zakonczenia zgromadzenia oraz ewentualne zagrozenia, kto-
re w jego ocenie moga pojawi¢ si¢ w trakcie zgromadzenia.
Zgodnie z art. 8 upoz wlasciwe centrum zarzadzania kryzyso-
wego informuje komendanta powiatowego (miejskiego, rejo-
nowego) Policji o planowanym zgromadzeniu, a odpowiednie
podmioty — o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie
uczestnikow zgromadzenia.
Organ gminy i wojewoda wtasciwy miejscowo udostepniaja na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej infor-
macje o numerze telefonu oraz adresie poczty elektroniczne;j,
na ktore kieruje si¢ zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia, informacj¢ o miejscu i terminie zgromadzenia,
ktorego dotyczy zawiadomienie i ktére ma zosta¢ zorganizo-
wane na terenie gminy’®. W trakcie trwania zgromadzenia jego
organizator jest obowigzany do ciaglego posiadania w widocz-
nym miejscu elementéw wyrdzniajacych go i wskazujacych na
petnienie przez niego funkcji organizatora zgromadzenia. Roz-
wigzuje zgromadzenie, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie pod-
porzadkuja si¢ jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia
narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne. Nato-
miast zgromadzenie takie moze by¢ rozwigzane przez przed-
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stawiciela organu gminy w tym samym trybie i z tych samych
powoddw co zgromadzenie przeprowadzane w trybie zwyczaj-
nym oraz gdy powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub
porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych”. Organi-
zator ma wowczas prawo do wniesienia odwotania od decyzji
o rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okregowego wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe organu gminy. Obowigzuje ten sam tryb
postepowania przed tym sgdem oraz prawo do wniesienia za-
zalenia do sadu apelacyjnego, a jego rozpatrzenie jest uregulo-
wane w upoz tak samo jak w przypadku zgromadzen przepro-
wadzanych w trybie zwyczajnym®. Podobne rozwigzania jak
w trybie zwyczajnym maja zastosowanie do zgromadzen w try-
bie uproszczonym w kwestii:
B wyznaczenia przez organ gminy swojego przedstawiciela do
udzialu w zgromadzeniu,
® zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisa-
mi prawa oraz do przeprowadzenia zgromadzenia w taki
sposob, aby zapobiec powstaniu szkod z winy uczestnikow
zgromadzenia,
® 7adania opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktora swo-
im zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia
lub usituje udaremni¢ zgromadzenie,
® rozwigzania zgromadzenia®..

Nadzor i kontrola przeprowadzania imprez
masowych lub zgromadzen w sprawach
publicznych

W sytuacji wydania decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie
konkretnej imprezy masowej uprawniony organ ma obowiazek
kontrolowania poprzez uprawnionego przedstawiciela zgod-
nosci przebiegu imprezy masowej podwyzszonego ryzyka
z warunkami okre§lonymi w zezwoleniu, a w przypadku po-
zostatych imprez masowych kontrola taka ma charakter fakulta-
tywny. W zwiazku z przeprowadzang kontrolg ma prawo do:
® 7adania od organizatora informacji, dokumentéw i danych,
niezbgdnych do sprawowania kontroli,
® przeprowadzania lustracji i swobodnego wstepu do miejsca
przeprowadzania imprezy masowej i innych pomieszczen
zwigzanych bezposrednio z przeprowadzaniem takiej imprezy,
m 7gdania od oséb dziatajacych w imieniu i na rzecz orga-
nizatora udzielenia informacji w formie ustnej i pisemne;j
w zakresie przeprowadzanej kontroli; moze korzystac z sit
i srodkow wlasciwych miejscowo podmiotow zobowigza-
nych do wydania opinii wymaganych do podjecia decyzji
o0 zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy masowe;j®2.
W przypadku stwierdzenia niespetnienia przez organizato-
ra warunkow okre§lonych w zezwoleniu uprawniony or-
gan moze wyda¢ decyzje o przerwaniu imprezy masowej,
nadajac tej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,
o czym niezwlocznie powiadamia wilasciwego wojewode.
Przy podejmowaniu decyzji bierze réwniez pod uwage za-
grozenie bezpieczenstwa, ktore moze zosta¢ spowodowane
przerwaniem imprezy masowej. Decyzj¢ dorgcza si¢ or-
ganizatorowi w terminie 7 dni od dnia przerwania imprezy.
O wydanie takiej decyzji moga wnioskowaé podmioty opiniu-
jace warunki bezpieczenstwa imprezy na etapie wnioskowania
o0 zezwolenie na jej przeprowadzenie, w przypadku stwierdze-
nia naruszenia warunkow bezpieczenstwa imprezy masowej
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przez jej organizatora®. Ponadto organ ten wydaje decyzje
o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej, jezeli po wy-
daniu zezwolenia stwierdzi, ze zostaly naruszone warunki
bezpieczenstwa dajace podstawe do jego wydania®.

Od decyzji o zakazie przeprowadzenia lub o przerwaniu im-
prezy masowej organizatorowi przystuguje odwotanie do sa-
morzadowego kolegium odwotawczego, ktore rozpatruje ja
w terminie 4 dni od dnia jego wniesienia®.

Bardziej restrykcyjne uprawnienia posiada wlasciwy dla miej-
sca przeprowadzania imprezy masowej wojewoda. Moze on
wprowadzi¢, w formie decyzji administracyjnej dla okreslo-
nego organizatora imprezy masowej, zakaz przeprowadza-
nia imprez masowych na terenie wojewodztwa lub jego
czesci na czas okreSlony lub do odwolania, albo zakazaé
przeprowadzenia imprezy masowej z udzialem publicz-
nosci w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w zwiazku z planowang lub przepro-
wadzong imprezg masowg®. Kopie¢ tej decyzji niezwlocznie
po jej wydaniu wojewoda przesyla organizatorowi i podmio-
tom zobligowanym do wydania opinii lub uprawnionym do
informacji o planowanej imprezie masowej. Organizatorowi
imprezy masowej przystuguje odwotanie od przedmiotowe;j
decyzji do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, kto-
re nie wstrzymuje jej wykonania®’. Ponadto, rowniez w formie
decyzji administracyjnej z rygorem natychmiastowej wyko-
nalnosci, wojewoda moze przerwa¢ impreze masowa, jezeli
jej dalszy przebieg moze zagrozié¢ zyciu lub zdrowiu 0sob albo
mieniu w znacznych rozmiarach, a dziatania podejmowane
przez organizatora sg niewystarczajace do zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Wydajac decyzje, wo-
jewoda bierze pod uwage takze zagrozenie bezpieczenstwa,
ktére moze spowodowac przerwanie imprezy masowej. O tre-
$ci decyzji wojewoda zawiadamia niezwlocznie organizatora
imprezy masowej oraz podmioty opiniujgce warunki bezpie-
czenstwa imprezy na etapie wnioskowania o zezwolenie na jej
przeprowadzenie lub uprawnione do informacji o planowane;j
imprezie, przy czym organizatorowi dorgcza si¢ ja w terminie
7 dni od dnia przerwania imprezy®s.

W przypadku zgromadzen w sprawach publicznych przepisy
upoz zaliczajg do zadan zleconych gminy*’, na obszarze kto-
rej jest organizowane zgromadzenie, rozpatrywanie wszelkich
kwestii z tym zwigzanych, naktadajac na jej organy wykonaw-
cze obowiazek:

rejestracji wniesionego zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia z uwzglednieniem daty,
godziny oraz minuty wniesienia zawiadomienia, ktore
decyduja o kolejnos$ci wniesienia tego zawiadomienia
w zaleznosci od wykorzystanego do zgloszenia $rodka
(faksu, ustnie do protokotu lub za pomoca $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej)®;

udostepnienia na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji o miejscu i terminie
organizowanego zgromadzenia, niezwlocznie po otrzy-
maniu zawiadomienia o zamiarze jego zorganizowania®';
niezwlocznego informowania wlasciwego komen-
danta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji
o organizowanym zgromadzeniu, przekazujac zawiado-
mienie 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia, a takze
adekwatnie do miejsca zgtoszonego zgromadzenia takie
podmioty, jak: ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych (jesli w poblizu placowek dyplomatycznych), Szefa
Biura Ochrony Rzadu (jesli w poblizu obiektow podle-
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gajacych ochronie Biura Ochrony Rzadu), Komendanta
Strazy Marszatkowskiej (jesli w poblizu obiektow podle-
gajacych ochronie Strazy Marszatkowskiej ), komendan-
ta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Woj-
skowej (jesli w poblizu obiektow jednostki wojskowej)
0 miejscu, terminie, oraz o przewidywane;j liczbie uczest-
nikdéw zgromadzenia, zmianie miejsca, terminu albo
o wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia®?;
wyegzekwowania od organizatora zgromadzenia
wszystkich informacji, jakie powinno zawiera¢ zawia-
domienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia,
m.in.: danych dotyczacych identyfikacji tegoz organi-
zatora i przewodniczacego zgromadzenia, jesli zostat
ustanowiony, adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt
7 ta osoba, cel zgromadzenia (w tym wskazanie spraw pu-
blicznych, ktérych ma dotyczy¢ zgromadzenie), daty go-
dziny i miejsca rozpoczgcia zgromadzenia, przewidywa-
nego czasu trwania, przewidywanej liczby uczestnikow
oraz ewentualnej trasy przej$cia ze wskazaniem miejsca
zakonczenia zgromadzenia, informacji o §rodkach stuza-
cych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia,
o ile organizator zgromadzenia je zaplanowal®;
niezwlocznego poinformowania organizatora zgroma-
dzenia o stwierdzonych brakach formalnych zawiado-
mienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, z uwagi
na fakt liczenia nowego terminu uzupetnionego zawiado-
mienia®;

przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, jeze-
li usprawni to uzgodnienie zmiany miejsca lub czasu
zgromadzen, gdy wniesiono zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen,
ktére maja zosta¢ zorganizowane chociazby czegsciowo
W tym samym miejscu i czasie, 1 nie jest mozliwe ich od-
bycie w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu
lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach®;
wydania decyzji o zakazie zgromadzenia nie pdzniej
niz na 96 godzin przed planowana data zgromadzenia, je-
zeli jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania
sig, jego odbycie narusza art. 4 upoz lub zasady organi-
zowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego od-
bycie naruszaja przepisy karne, albo moze zagrazac zyciu
lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usung¢®’;
niezwlocznego udostepnienia wydanej decyzji o za-
kazie zgromadzenia na stronie podmiotowej w Biule-
tynie Informacji Publicznej (jako sposéb dorgczenia)
i przekazanie jej organizatorowi zgromadzenia za pomo-
cg srodkéw komunikacji elektronicznej wraz z informacja
o jej udostgpnieniu, a takze przekazanie tej decyzji wraz
z aktami sprawy wlasciwemu sagdowi okregowemu’’;
uczestniczenia w postepowaniu sadu okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy,
gdy organizator zgromadzenia wniésl odwolanie od
decyzji o zakazie zgromadzenia w terminie 24 godzin
od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej;
whniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji
o zakazie zgromadzenia; odwotlanie to sad okregowy roz-
patruje w postepowaniu nieprocesowym niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 24 godzin od wniesie-
nia odwolania; postanowienie uwzgledniajace odwotanie
podlega natychmiastowemu wykonaniu; na postanowie-
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nie sadu okregowego przystuguje w terminie 24 godzin
od jego wydania zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory
rozpoznaje je w terminie 24 godzin; od postanowienia
sadu apelacyjnego nie przysluguje skarga kasacyjna
i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu®®;
prawo wyznaczenia swojego przedstawiciela do
udzialu w zgromadzeniu lub obowiazek takiego wy-
znaczenia w przypadku, gdy istnieje niebezpieczenstwo
naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania zgro-
madzenia z jednoczesnym poinformowaniem organizato-
ra zgromadzenia o takim wyznaczeniu®.
Upoz dopuszcza organizowanie zgromadzenia spontanicz-
nego, zastrzegajac, ze uczestnicy nie moga zaklocac przebie-
gu zgromadzenia zwyklego'”. Zgromadzenie spontaniczne
moze byé rozwigzane przez funkcjonariusza kierujgcego
dzialaniami Policji przez wydanie decyzji ustnej podlegaja-
cej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrot-
nym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia spontanicznego
o mozliwos$ci jego rozwigzania, a nastgpnie ogloszonej pu-
blicznie uczestnikom tego zgromadzenia, jezeli: jego przebieg
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych roz-
miarach, powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, zagrozenie bezpieczenstwa lub porzad-
ku ruchu drogowego na drogach publicznych, badz narusza
przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne lub zaktoca
przebieg zgromadzenia zwyczajnego.

Odpowiedzialno$é za naruszenie przepisow
prawnych regulujacych przeprowadzanie
imprez masowych i zgromadzen w sprawach
publicznych

Duze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w czasie imprez masowych i zgromadzen w sprawach
publicznych ma kwestia wlasciwego stosowania przepiséw kar-
nych zawartych w ubim i upoz i zwigzanego z tym prewencyj-
nego oddzialywania. Wykroczenia zwigzane z zabezpiecza-
niem imprez masowych zagrozone sa kara aresztu, ogranicze-
nia wolnosci albo grzywny nie nizsza niz 2000 z'*' (wszystkimi
karami lub niektorymi z nich). Natomiast przestepstwa w tym
zakresie zagrozone sg karg grzywny nie mniejsza niz 120—240
stawek dziennych, ograniczenia wolnosci, albo pozbawienia
wolnosci'® (wszystkimi karami lub niektérymi z nich).

Postgpowania w sprawach o ww. wykroczenia i przestgpstwa
prowadzi si¢ na podstawie przepisOw o postgpowaniu przy-
spieszonym, na podstawie Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia lub Kodeksu postepowania karnego. W razie
ukarania za niektdre (wymienione w ubim) wykroczenia, po-
petnione w zwigzku z impreza masowa artystyczno-rozryw-
kowa, sad moze orzec $rodek karny zakazu wstepu na im-
preze masowa na okres od 2 do 6 lat. Sad orzeka taki srodek
w razie ukarania za niektore (wymienione w ubim) wykro-
czenia popelnione w zwiazku z masowa impreza sportowa,
w tym meczem pitki noznej, i dodatkowo moze orzec wobec
ukaranego obowigzek stawiennictwa, w czasie trwania wska-
zanej imprezy masowej, dotyczacej sportowcow z okreslo-
nego klubu sportowego lub przeprowadzanej w okreslonym
zakresie terytorialnym, w jednostce organizacyjnej Policji lub
w miejscu okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miej-
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sce zamieszkania ukaranego, komendanta powiatowego (rejo-
nowego, miejskiego) Policji. Obowigzek stawiennictwa orze-
ka si¢ na okres od 6 miesiecy do lat 3, nieprzekraczajacy okre-
su, na jaki orzeczono zakaz wstgpu na imprez¢ masowa'%. Sad
orzeka takze srodek karny zakazu wstepu na impreze maso-
wa wobec sprawcow przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu,
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
okreslonych w ubim, popetionych w zwigzku z masowg im-
preza sportowa, w tym meczem pitki noznej. Orzeczony przez
sad zakaz dotyczy rowniez meczu pitki noznej rozgrywanego
przez polska kadr¢ narodows i polski klub sportowy poza te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej!®.

Przepisy upoz odsytaja do zmienionego art. 52 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen'®, ktory okresla zabro-
nione zachowania jako wykroczenia, przewidujac za ich po-
petnienie sankcje w postaci kary aresztu do 14 dni, kary ogra-
niczenia wolnosci albo kary grzywny'%. Nalezy zaznaczy¢,
ze podzeganie i pomocnictwo do przedmiotowych wykroczen
zwigzanych z odbywaniem zgromadzen w sprawach publicz-
nych sa karalne'®”.

Art. 3 pkt 2 ubim.

Art. 3 pkt 1 ubim.

Art. 3 pkt 4 ubim.

Dz. U. 22015 r. poz. 2139, z p6zn. zm.

Art. 3 pkt 5 ubim.

Art. 6 ust. 2 pkt 2 ubim.

Art. 7 ubim.

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach

(Dz. U. poz. 1485). W dniu 2 grudnia 2016 r. Sejm Rzeczypospolitej

uchwalil, a nastgpnie przestat do Senatu ustawe¢ o zmianie ustawy —

Prawo o zgromadzeniach, ktéra m.in. wprowadza:

— zakaz organizowania zgromadzen w tym samym miejscu i czasie,
w ktérym odbywaja si¢ zgromadzenia organizowane przez orga-
ny wladzy publicznej, koScioly oraz zwiazki wyznaniowe;

— zgromadzenia organizowane cyklicznie, tj. organizowane przez tego
samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co
najmniej cztery razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co
najmniej raz w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych, ktore
odbywaly si¢ w ciggu ostatnich trzech lat, chociazby nie w formie
zgromadzen 1 miaty na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych
i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, gdy orga-
nizator zwrdci si¢ z uzasadnionym wnioskiem do wojewody o wyra-
zenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen, a ten po-
dejmuje pozytywna decyzje w tej kwestii przy zachowaniu okreslonej
w tej ustawie procedury, a do odbywania tego rodzaju zgromadzen
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotychczasowej ustawy — Prawo
o zgromadzeniach, tj: art. 8, art. 10-20;

— prawo organu gminy do wydawania decyzji o zakazie zgromadze-
nia, jezeli ma ono odby¢ si¢ w miejscu i czasie, w ktorym odbywa si¢
zgromadzenie cykliczne.

Tamze, art. 3 ust. 2.

19 Dz. U. poz. 393, z p6zn. zm.

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. III,

PWN, Warszawa 2003, s. 1347.

12 Tamze, s. 843.

M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostegp do informacji i jego granice. Wol-

nos¢ informacji, prawo dostepu do informacji publicznej, ochrona da-

nych osobowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-

claw 2002, s. 112.

Dz. U. Nr 14, poz. 177, z p6zn. zm. (nie obowigzuje od 30 lipca 1939 1.).

Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

7 Art. 3 pkt 9 i art. 5 ust. 3 ubim.

Dz. U. 22013 r. poz. 397, z pézn. zm. (nie obowiazuje od 14 pazdzier-

nika 2015 r.).

9 Art. 112 upoz.

20 Dz. U. z 1932 1. Nr 48, poz. 450 (nie obowiazuje od 20 kwietnia 1962 r.).

© w9 o A W —

ESRTIS

%

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2016



T werevwsowe

2

www. policja.pl/, Krajowy Punkt Kontaktowy, Raport: Bezpieczenstwo * Art. 18 ust. 2 pkt 2 upoz.

imprez masowych w 2015 r., KGP, Warszawa luty 2016 1. 5 Art. 19 upoz.
22 Wedlug Krajowego Punktu Kontaktowego, Raport: Bezpieczeristwo 6 Art. 20 upoz.
imprez masowych w 2015 r., KGP, Warszawa luty 2016 . 77 Art. 21 upoz.
2 www. policja.pl/, Krajowy Punkt Kontaktowy, Raport z zabezpie- 8 Art. 22 upoz.
czenia imprez masowych w 2015 r, Warszawa luty 2016 r., KGP, 7 Art. 25 ust. 1-3 upoz.
s. 2 [dostep: 28 listopada 2016 r.]. 8 Art. 25 ust. 4=5 upoz.
2 www.bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo-publiczne/bezpie- 81 Art. 26 upoz.
czenstwo-w- liczbach [dostep: 28 listopada 2016 r.]. 8 Art. 31 ust. 1-3 i 3a ubim.
» Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167. 8 Art. 31 ust. 4, 4a1 5 ubim.
2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . 8 Art. 32 ubim.
27 Art. 5 ust. 1-2 ubim. 8 Art. 33 ubim.
2 Art. 3 pkt 16 ubim. 8 Art. 34 ust. 1 ubim.
2§ 3 zarzadzenia nr 23 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 87 Art. 34 ust. 2—4 ubim.
24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realiza- 8 Art. 34a ust. 2—4 ubim.
cji dzialan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. 8 Art. 6 upoz.
KGP z 2014 r. poz. 65), zmienione zarzadzeniem nr 5 Komendanta %0 Art. 9 ust. 1-4 upoz.
Glownego Policji z dnia 5 marca 2015 r. zmieniajacym zarzadzenie ol Art. 7 ust. 3 upoz.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dzialan Policji 92 Art. 8 ust. 1—6 upoz.
w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP poz. 16). % Art. 10 ust. 1 upoz.
30§ 2 ust. 1 pkt 12-15 w zw. z § 4 pkt 4 zarzadzenia nr 23/2014 KGP. % Art. 11 upoz.
31 Zasady organizacji i tryb wykonywania przez Policj¢ zadan w tym za- % Art. 12 ust. 1 i art. 13 ust. 1 upoz.
kresie reguluje zarzadzenie nr 982 Komendanta Glownego Policji z % Art. 14 upoz.
dnia 21 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wyko- o7 Art. 15 ust. 1-2 upoz.
nywania przez Policj¢ zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobiega- %% Art. 16 ust. 1=7 upoz.
niem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku % Art. 17 ust. 1-2 upoz.
z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji 10 Art. 27 upoz.
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. 0V Art. 54—57a ubim.
KGP Nr 17, poz.129). 102 Art. 54—57a ubim.
32 T. Organek, Spottersi w Policji; L. Dyduch, Nabor, szkolenie i przygo- 18Art. 63—65 ubim.
towanie spottersow — Policji sportowej nie tylko na Euro 2012, ,,Kwar- 104 Art. 66—67 ubim.
talnik Policyjny” 2011, nr 3. 15Dz, U. 22015 1. poz. 1094, z p6zn. zm.
3 Art. 20 ust. 1-2 i art. 25 ust. 1-2 upoz. 106 Art. 29 ust. 1-3 upoz.
** Tamze, art. 2 ust. 2 upoz. 107 Art. 29 ust. 4 upoz.

3 Art. 35136 ubim.

3¢ Dz. U. 22016 1. poz. 922, z pézn. zm.
3% Art. 38—51 ubim.

3 Okresdla je glownie art. 6 ubim.

40 Art. 11 ust. 2—4, 8, art. 131 15 ubim.
4 Art. 52 ust. 1 ubim.

Mass events and gatherings in public affairs — legal and
practical aspects

42 Art. 53 ust. 1 ubim. Constitutional freedom of conducting mass events and gather-
4 Art. 11 ust. 2—3 ubim. ings in the area of public affairs and participating in such kind of
4 Art. 4 ust. 1 upoz. meetings are the essential elements of democracy and civilization
4 Art. 4 ust. 2 upoz. heritage.

4 Art. 9, 15 ust. 1, 13 ust. 4 ubim. It has a social considerable value, because it allows people in the
47 Art. 10 ubim. special way to relax, express emotions, communicate with one an-
# Art. 14 ust. 1-2 ubim. other, establish common positions and express opinions. Modern
4 Art. 3 pkt 17 ubim. media, allow millions of people to familiarize with the course of
0 Art. 11. ust. 1, 4.i 8 Qbim ) ) ) such meetings. However it is not total freedom. It subjects to le-
*! Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu gal restrictions and discipline. Preparation and implementation of

bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z pézn. zm.).
52 Art. 20 ust. 1-4 ubim.
53 Art. 22 ust. 1 i la ubim.
3 Art. 22 ust. 2 ubim.
55 Art. 22 ust. 5—6 ubim.
¢ Art. 4 ust. 1 upoz.
7 Art. 18 upoz.

that kind of meetings were regulated in detail in acts, which par-
ticularly stressed widely comprehended security of participants of
such events, conditioning other areas and basic purposes.

Determined problems and threats, which create for organizers
and public and administrative authorities greater and greater re-
quirements, are often connected with the implementation of that

8 Art. 8 i 82 ubim. kind o'f meet.ings.

9 Art. 4 ust. 2 upoz. Experlgnce in this respect den}ands .that mass events as well as
 Art. 25 ust. 1 pkt 1 ubim. gatherings in the area of public affairs should be treated as po-
61 Art. 25 ust. 1a ubim. tential crises situation, during which single and mass cases of the
62 Art. 25 ust. 1 126 ubim. infringement of public order, attempts of illegal gatherings, man-
® Art. 25 ust. 1 pkt 2 i art. 26 ust. 3 i 3b ubim. ifestations and protests, attempts of terrorist attacks and other
% Art. 25 ust. 1 pkt 3 ubim. threats can take place and intensify.

% Art. 28 ubim. To prevent and eliminate threats it is necessary to obey the law
% Dz.U. z 2016 r. poz. 290, z pdzn. zm. and duties of the entities involved in such kind of meetings as well
7 Art. 27 ubim. as legal mechanisms associated with the control of permissions to
5 Art. 29 ust. 3 ub@m. conduct them, their supervision enabling to apply legal bans
 Art. 29 ust. 4 Pblm; and restrictions, and even their termination or applying legal
" Art. 29 ust. 5 i 6 ubim. sanctions for the violation of regulations of the law being in force.
' Art. 30 ust. 1-3 ubim.

7 Art. 5 upoz. Tlumaczenie: Renata Cedro, WP

3 Art. 7 ust. 1-2 upoz.
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