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w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 11 marca 2016 r.
Wybrane zagadnienia
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prokurator Prokuratury Rejonowej w Stubicach

Prowadzi i nadzoruje postepowania karne, w tym o przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, prowadzi referat pozakarny, gdzie zaj-
muje sie m.in. postepowaniami wyjasniajgcymi z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego oraz na ich kanwie kieruje Srodki prawne
i wystepuje przed sgdem; cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy Urzedzie Miasta i Gminy
w Stubicach. Od 2012 r. prowadzi szkolenia dla pracownikow socjalnych, pracownikéw oswiaty oraz kuratorow sgdowych z zakresu prawa
karnego, prawa rodzinnego i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wspoétpracuje z osSrodkami pomocy spotecznej z wojewédztwa lubu-
skiego oraz Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej i Stowarzyszeniem ,Niebieska Linia”.

asp. Dorota Koziowska
instruktor Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Certyfikowany specjalista w zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie (certyfikat wydany przez Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego
Towarzystwa Psychologicznego Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”), absolwentka | st. Studium
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” oraz Il st. Stu-
dium Pomocy Ofiarom Przemocy w Rodzinie Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogdlnopolskiego

Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”.

Zmieniona rzeczywisto$¢ prawnokarna, spowodowana noweli-
zacja Kodeksu postepowania karnego z dnia 11 marca 2016 r..,
zrodzita liczne pytania przedstawicieli podmiotow realizuja-
cych obowigzki z zakresu przeciwdziatania zjawisku przemocy
w rodzinie o mozliwo$ci podejmowania dziatan na rzecz ochrony
prawnej interesOw 0sob pokrzywdzonych oraz kierunki prawne-
go oddziatlywania na sprawcoéw przemocy wobec swoich najbliz-
szych. Problemy te byly zglaszane czestokro¢ podczas szkolen
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Odpowiadajac
na wyzej okreslone potrzeby, autorzy niniejszego artykutu przed-
stawiaja najwazniejsze, ich zdaniem, zagadnienia z tego obszaru,
tak aby umozliwi¢ podmiotom zaangazowanym w przeciwdzia-
fanie przemocy domowej nabycie i poszerzenie umiejetnosei
interpretacji norm prawnych regulujacych omawiang problema-
tyke. Autorzy maja jednocze$nie nadzieje¢, ze uzyskana w ten spo-
sob wiedza przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie ze strony instytucji i organizacji
stuzbowo lub zawodowo zajmujacych sie tg tematyka.

Zatozenia znowelizowanej procedury karnej

Gléwnym zalozeniem nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego z dnia 11 marca 2016 r. byto uczynienie procesu karnego
bardziej skutecznym w dazeniu do ustalenia stanu faktycznego
oraz do ustalenia, czy osoba oskarzona o popehienie danego
przestepstwa rzeczywiscie si¢ go dopuscita. Modyfikacja mode-

lu postgpowania miata stuzy¢ przywrdceniu aktywniejszej roli
sadu w toku procesu i zapewnieniu w maksymalnym stopniu
zgodnos$ci ustalen faktycznych z prawda materialng, a takze
miala podnies$¢ efektywnos$¢ $cigania.

Z drugiej natomiast strony, niniejsza nowelizacja utrzymano
W mocy te przepisy poprzedniej nowelizacji Kodeksu postepo-
wania karnego, obowigzujacej w okresie od 1 lipca 2015 r. do
14 kwietnia 2016 1.2, ktore przyczyniaty si¢ do przyspieszenia
i odformalizowania procesu karnego, jak rowniez poszerzaly
prawna ochrong 0s6b pokrzywdzonych.

W szczegolnosci pozostawiono rozwiazania dajace mozliwosci
orzekania pod nieobecnos¢ oskarzonego, gdy sad uzna jego obec-
nos$¢ na rozprawie za uprawnienie, a nie obowigzek i jedynie za-
wiadomi go o terminie rozpoznania sprawy. Utrzymano w mocy
tez katalog $rodkow zapobiegawczych ustalony przez wcezesniej-
sza nowelizacj¢ Kodeksu postgpowania karnego, tacznie z obo-
wiazujacym wiasnie od 1 lipca 2015 r. art. 275a kpk, stanowigcym
podstawe do zastosowania wobec sprawcy przemocy w rodzinie
nakazu natychmiastowego opuszczenia lokalu zajmowanego
z 0sobg pokrzywdzong przestepstwem z uzyciem przemocy.
Poprzednia nowelizacja przepisOw postgpowania karnego
—z 2015 r. — wprowadzata proces kontradyktoryjny, w ktorym
rola sadu ulegta znacznemu zmarginalizowaniu. Sad ograniczat
si¢ jedynie do oceny dowodow przedstawionych przez strony.
Tylko w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegolny-
mi okoliczno$ciami, sad mogt dopuscié i przeprowadzi¢ dowdd
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z urzedu. To na prokuratorze prowadzacym s$ledztwo cigzyt
obowiazek udowodnienia winy oskarzonego.
Przywrécenie modelu postgpowania karnego obowigzujacego
do 30 czerwca 2015 r. oznacza, ze zasada prawdy materialne;j,
zgodnie z ktdrg podstawa wszelkich rozstrzygnig¢ powinny by¢
prawdziwe ustalenia faktyczne, na nowo odgrywa podstawowa
role w procesie.
Ustawodawca nie zrezygnowat z zasady kontradyktoryjnosci,
jednak ograniczyt jej zastosowanie. Nadal jest ona obecna
w procedurze karnej, jednak juz nie w tak dominujacym stop-
niu, jak to miato miejsce dotychczas.
Zgodnie z przyjeta nowelizacja obowigzuje mieszany, kontradyk-
toryjno-inkwizycyjny model postgpowania jurysdykcyjnego oraz
funkcjonalnie z nim potaczony rozpoznawczy charakter postgpo-
wania przygotowawczego, przewidujacy utrwalanie dowodow.
W celu ponownego skorelowania ze soba przyjetych rozwigzan
prawnych powrdécono do obowiazujacej przed 1 lipca 2015 r.
dyrektywy, wedle ktorej nalezy dazy¢ do wyjasnienia wszyst-
kich istotnych okolicznosci sprawy, a dopiero w razie niemoz-
nosci usuni¢cia istniejacych watpliwosci — rozstrzygnaé je na
korzy$¢ oskarzonego®.
W obecnym stanie prawnym strony postgpowania (oskarzy-
ciel publiczny, oskarzyciel positkowy, oskarzony) zachowuja
jednakowe uprawnienia, gwarancje procesowe, prawo do zgla-
szania wnioskow dowodowych, uczestnictwa w czynnosSciach
procesowych czy tez polemiki. Jednakze w przeciwienstwie do
poprzedniego modelu postgpowania karnego sad posiada pet-
ne prawo do dopuszczania dowodow z urzedu i samodzielnego
prowadzenia czynnosci procesowych, a jego zadaniem jest usta-
lenie, czy rzeczywiscie osoba, ktora postawiono w stan oskarze-
nia, dopuscita si¢ zarzuconego jej czynu, a takze ustalenie, jak
w rzeczywistosci przebiegalo inkryminowane zdarzenie.
Zgodnie z trescig art. 2 § 1 kpk®*, przepisy niniejszego kodeksu
maja na celu takie uksztaltowanie postgpowania karnego, aby:
sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej
odpowiedzialnoéci (a nie — jak byto w okresie od 1 lipca
2015 r. do 15 kwietnia 2016 r. — sprawca przestgpstwa zo-
stal wykryty i pociagnicty do odpowiedzialno$ci karnej,
a osoba, ktorej nie udowodniono winy, nie poniosta tej od-
powiedzialnosci);
przez trafne zastosowanie srodkow przewidzianych w pra-
wie karnym oraz ujawnienie okoliczno$ci sprzyjajacych
popehieniu przestepstwa zostaty zrealizowane zadania po-
stgpowania karnego dotyczace nie tylko zwalczania prze-
stepstw, lecz takze zapobiegania im oraz umacniania posza-
nowania prawa i zasad wspotzycia spolecznego;
zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzyw-
dzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci;
rozstrzygnigcie sprawy nastgpito w rozsagdnym terminie.
Z kolei art. 2 § 2 kpk stanowi, ze podstawa wszelkich rozstrzy-
gnig¢ powinny by¢ prawdziwe ustalenia faktyczne.

Przywrdcenie petnej inicjatywy dowodowej sadu
oraz zasada szybkosci postepowania

Jak wynika z art. 366 § 1 kpk, przewodniczacy kieruje rozprawsg
i czuwa nad jej prawidlowym przebiegiem, baczac, aby zostaty wy-
jasnione wszystkie istotne okolicznosci sprawy. Natomiast zgodnie
z § 2 tegoz artykuhlu przewodniczacy powinien dazy¢ do tego, aby
rozstrzygniecie sprawy nastapilo na pierwszej rozprawie glowne;j.

Sad jednakze moze si¢ skutecznie broni¢ przed przerzucaniem
nan odpowiedzialnosci za poszukiwanie dowodow, gdyz nic nie
zwalnia prokuratora z ich przedstawienia w akcie oskarzenia.
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W zasadzie aktywno$¢ sagdu powinna si¢ ograniczac¢ do przepro-
wadzenia dowodow zawnioskowanych przez strony.
W mysl art. 344a § 1 kpk sad przekazuje sprawe prokuratorowi
w celu uzupehienia $ledztwa lub dochodzenia, jezeli akta spra-
wy wskazuja na istotne braki tego postepowania, zwlaszcza na
potrzebe poszukiwania dowodow, za§ dokonanie niezbednych
czynnosci przez sad powodowaloby znaczne trudnosci.
Przekazujac sprawe prokuratorowi, sad wskazuje kierunek uzu-
pehienia, a w razie potrzeby takze odpowiednie czynnosci, ja-
kie nalezy przedsigwziac (art. 344a § 2 kpk). Na postanowienie,
o ktorym mowa powyzej, shuzy stronom zazalenie.
Po uzupehieniu §ledztwa lub dochodzenia oskarzyciel pu-
bliczny sktada nowy akt oskarzenia lub podtrzymuje poprzed-
ni, kieruje do sagdu wniosek o warunkowe umorzenie postepo-
wania albo postgpowanie umarza (art. 344b kpk).
W sprawach zwigzanych z przemoca domowa sad przekazu-
je sprawe prokuratorowi w celu uzupehienia w szczegolnosci
w sytuacji, gdy:
nie uzyskano opinii bieglych dotyczacych charakteru i do-
tkliwosci obrazen pokrzywdzonych;
sa dowody na to, ze sprawca jest uzalezniony od alkoholu
i narkotykow, a nie uzyskano opinii bieglych psychiatrow
dotyczacych poczytalnosci;
na etapie dochodzenia pokrzywdzony przedlozyl nosniki
danych z zapisem obrazu i dzwigku, a nie dokonano ich
ogledzin i odtworzenia.
Jak wynika z tresci art. 167 kpk, dowody przeprowadza si¢ na
wniosek stron albo z urz¢du. Przepis ten pozwala na sktadanie
w pelnym zakresie wnioskow dowodowych przez strony po-
stepowania, ale takze na wykonywanie wszystkich czynnosci
procesowych z urzedu przez organy procesowe — w szczegol-
nosci przez sad.

Co moze by¢ dowodem w sprawie dotyczacej
przemocy domowej?

W wypadku, gdy pokrzywdzony zgtasza wniosek dowodowy,
zgodnie z art. 169 § 1 kpk, konieczne jest, aby sformutowal teze
dowodows, czyli wskazat, na jaka okoliczno$¢ ma by¢ przepro-
wadzony dany dowad, i fakultatywnie wskazat sposob jego prze-
prowadzenia. Wnioski dowodowe moga zmierza¢ do wykrycia
lub oceny wiasciwego dowodu (tzw. dowody posrednie — art. 169
§ 2 kpk). Brak wskazania tezy dowodowej, czyli okreslenia, na
jaka okolicznos¢ (odnosnie do jakich zdarzen) dani swiadkowie
majg by¢ przestuchani, jakie zdarzenie ma by¢ udokumentowane
przedstawiong dokumentacjg medyczng itp., nie stanowi podsta-
wy do oddalenia wniosku, lecz uzasadnia zwrot wniosku z Za-
daniem uzupetnienia go w okreslonym terminie’. Niewskazanie
tezy dowodowej i nieuzupehienie tego braku w wynikajacym
z art. 120 § 1 kpk terminie siedmiu dni moze skutkowa¢ oddale-
niem wniosku dowodowego. Postanowienie w tym przedmiocie
jest niezaskarzalne, ale organ postgpowania korzystajacy z prawa
do pelnej inicjatywy dowodowej moze w kazdym czasie dopu-
$ci¢ ten dowdd z urzedu na podstawie art. 170 § 4 kpk.

W aktualnym stanie prawnym w sprawie o przestgpstwa po-
pelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby najblizszej
wspolnie zamieszkujacej istnieje pelna dopuszczalnos¢ wyko-
rzystania dowodoéw powstalych poza postgpowaniem karnym
i wytworzonych nie na jego potrzeby, np. w postaci: prywatnych
nagran, dokumentacji medycznej, opinii lekarskich powstatych
poza zleceniem sadu czy dokumentéw prywatnych.

Dodany nowelizacjag Kodeksu postgpowania karnego z 11 mar-
ca 2016 r. art. 168a méwi o tym, ze dowodu nie mozna uznac
za niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostat uzy-
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skany z naruszeniem przepiséw postgpowania lub za pomoca
czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu kar-
nego®, chyba ze dowdd zostat uzyskany w zwiazku z petnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowiazkéw stuzbowych,
w wyniku: zabojstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na
zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.

W sprawach z zakresu przemocy domowej pozwala to domnie-
mywac, ze praktycznie kazda informacja przyczyniajaca si¢ do
wyjasnienia okolicznosci sprawy (np. zapisy obrazu lub dzwig-
ku, niezaleznie od legalnosci ich pozyskania) bgdzie mogta by¢
procesowo wykorzystana. Nie uchyla to konsekwencji, jakie
moga grozi¢ w razie naruszenia prawa przy uzyskiwaniu do-
wodéw (np. uzyskiwanie w celu wykorzystania przed sagdem
informacji za pomoca nielegalnego urzadzenia podstuchowego,
wiamanie si¢ do skrzynki e-mailowej, przekroczenie uprawnien
przez funkcjonariusza publicznego i1 uzyskanie do celow pry-
watnych danych z billingdw potaczen itp.).

W zwigzku z powyzszym dopuszczalne jest przedstawienie
przez osob¢ dotknigtg przemoca domowg prywatnego nagra-
nia awantury domowe;j jako dowodu w sprawie o przestepstwo
z uzyciem przemocy na jej szkode. Jezeli pokrzywdzony bedzie
uczestnikiem takiej awantury, nie bgdzie ponosit odpowiedzial-
nosci karnej za rejestracje dzwieku czy obrazu bez wiedzy osoby
nagrywanej. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny
bowiem z punktu widzenia prawa karnego osoba rejestrujgca
rozmowe, w ktorej sama uczestniczy i w trakcie ktorej uzyskuje
informacje, do ktorych jest uprawniona, nie ponosi odpowie-
dzialno$ci karnej. Nie odpowiada bowiem za przestepstwo
z art. 267 § 3 kk ten, kto postuguje si¢ urzadzeniem podstucho-
wym w celu uzyskania informacji, do ktdrej jest uprawniony’.

Udziat petnomocnikéw w postepowaniu

Z racji specyficznego charakteru spraw, a takze wiasciwo-
$ci psychofizycznych oséb dotknigtych przemoca domowa
(w szczego6lnosci przewleklego stresu oraz zaburzonej de-
cyzyjnosci) celowe jest, aby w sprawach karnych w jak naj-
szerszym zakresie korzystaty one z pomocy pelnomocnika.
W mysl art. 81 § 1 kpk w zw. z art. 88 kpk w brzmieniu okre-
$lonym nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 11 mar-
ca 2016 r. pelnomocnika przyznaje nie tylko prezes sadu, ale
moze takze tego dokona¢ referendarz sadowy.
Petnomocnik moze réwniez by¢ przyznany do konkretnej czyn-
nosci procesowej (ar‘t 87a § 2 kpk) Nalezy jednak pamigtac,
ze oczekiwanie na ]ego wyznaczenie nie wstrzymuje biegu ter-
minéw do wniesienia srodkow odwotawczych od rozstrzygnie¢
wydawanych przez sady rejonowe. Zazalenie na postanowienie
zamykajace droge; do wydama wyroku, jak rowniez apelaCJa od
wyroku sgdu rejonowego nie sg bowiem czynno$ciami objetymi
przymusem adwokacko-radcowskim.
Dlatego nalezy przyjac ]ako regule, ze do zaskarzania postano-
wien o odmowie wszczgcia lub umorzeniu poste;powama przy-
gotowawczego nie ma zastosowania art. 127a § 1 kpk, mowiacy,
iz jezeli warunkiem skutecznosci czynnos$ci procesowej jest jej
dokonanie przez obronce lub petnomocnika, termin do jej doko-
nania ulega zawieszeniu dla strony postgpowania na czas rozpo-
znania wniosku o przyznanie pomocy prawnej w tym zakresie.
Zgodnie ze stanowiskiem S. Steinborna: ,,chodzi tu zatem o czyn-
nosci procesowe objete przymusem adwokacko-radcowskim:
= sporzadzenie i podpisanie subsydiarnego aktu oskarzenia
(art. 55 § 2 kpk),
m sporzadzenie i podpisanie apelacji od wyroku sadu okrego-
wego (art. 446 § 1 kpk),
® sporzadzenie i podpisanie kasacji (art. 526 § 1 kpk),
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m sporzadzenie i podpisanie wniosku o wznowienie postgpo-
wania sgdowego (art. 545 § 2 kpk) — w tym przypadku prze-
pis art. 127a kpk ma zastosowanie tylko w sytuacji okreslo-
nej w art. 540b § 1 kpk poniewaz tylko wowczas ztozenie
whniosku o wznowienie tgczy sie z terminem”s,

W katalogu wymlemonych powyzej czynnosci procesowych
nie zostaly uj¢te zazalenia na postanowienia wydawane w po-
stgpowaniu przygotowawczym, w szczegolnosci o odmowie
wszczecia badZz umorzeniu postgpowania. Zgodnie z oma-
wianymi przepisami nie ma takze koniecznosci sporzadze-
nia i podpisania przez adwokata czy radc¢ prawnego apelacji
od wyroku sadu rejonowego’. Dlatego tez ztozenie wniosku
0 wyznaczenie pelnomocnika z urzgdu w sprawach o przestgp-
stwa zwigzane z przemocg w rodzinie nie wstrzymuje biegu
terminu do wniesienia $rodka odwotawczego. Wzmacnia to
tezg, iz pokrzywdzony chcacy skorzysta¢ z fachowej, nieod-
platnej pomocy powinien zlozy¢ wniosek w tym przedmiocie
na jak najwcze$niejszym etapie postgpowania.

Na podstawie art. 87 § 1 kpk strona inna niz oskarzony (czyli

m.in. pokrzywdzony) moze ustanowi¢ pelnomocnika. Zdanie

pierwsze art. 88 kpk okresla, iz pelnomocnikiem moze by¢ ad-
wokat lub radca prawny.

Pokrzywdzony moze by¢ reprezentowany z urzedu przez fa-

chowy podmiot w razie trudnej sytuacji materialnej. Wynika

to z faktu, iz do pelnomocnika ma odpowiednie zastosowanie
art. 78 § 1 kpk, co oznacza, ze pokrzywdzony, ktory nie ma
petnomocnika z wyboru, moze zada¢, aby mu wyznaczono
pelnomocnika z urzedu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze
nie jest w stanie ponies¢ kosztow reprezentacji w sprawie bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny (tzw.
prawo ubogich). To ,,nalezyte wykazanie” polega na wypel-
nieniu i dotgczeniu wraz z wnioskiem o wyznaczenie petno-
mocnika (lub w terminie 7 dni od wezwania) o$wiadczenia

o stanie rodzinnym, majatkowym i dochodach. Sad nie wy-

maga uwiarygodniania tego o$wiadczania za§wiadczeniami

z urzedu pracy, osrodka pomocy spotecznej itp.

Zaskarzenie postanowien o odmowie wszczecia
badZ umorzeniu postgepowania

Pokrzywdzony w postepowaniu przygotowawczym moze za-
skarzy¢ kazda decyzj¢ konczaca postgpowanie oraz te, ktdra
narusza jego prawa, w szczegolnosci:

= postanowienie o odmowie wszczgcia Sledztwa lub dochodzenia,
= postanowienie 0 umorzeniu postgpowania.

Z uwagi na doniosto$¢ decyzji procesowej o odmowie wszczecia
badz umorzeniu postgpowania oraz uproszczenia towarzyszace
wymogom formalnym tych rozstrzygni¢¢ w sprawach prowadzo-
nych w formie dochodzenia (brak koniecznosci uzasadnienia po-
stanowienia), celowe bedzie ustanawianie petnomocnika z urzg-
du dla ofiar przemocy. Zalecane takze bgdzie sktadanie zawiado-
mien o przestgpstwie przez instytucje panstwowe i samorzadowe
zajmujace si¢ w ramach swoich kompetencji przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, co da im prawo do zlozenia zazalenia
w razie odmowy wszczgcia badZ umorzenia postgpowania.
Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty dorgczenia po-
stanowienia. O zachowaniu terminu decyduje: jezeli wnosimy
zazalenie bezposrednio do organu — data wplywu do organu
(tzw. prezentata), jezeli za po$rednictwem poczty — data stempla
pocztowego na kopercie i potwierdzenie nadania.

Zazalenie wnosi si¢ zawsze za posrednictwem organu, ktory
wydat dang decyzje. Jezeli postanowienie wydat lub zatwier-
dzit prokurator, zazalenie sktada si¢ do sadu za posrednictwem
prokuratora.
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Tryb wydawania postanowien o odmowie wszczecia
badZ umorzeniu dochodzenia

Uchylono obowiazujace od 1 lipca 2015 r. uregulowanie,
zgodnie z ktérym w postepowaniach prowadzonych w formie
dochodzenia, jezeli nie wydano wobec sprawcy postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutoéw, istniata mozliwos$¢ ich umo-
rzenia przez organ prowadzacy (w szczegolnosci Policje) bez
zatwierdzania tych decyzji przez prokuratora. Obecnie kazde
postanowienie o odmowie wszczecia badz umorzeniu docho-
dzenia zatwierdza prokurator.
Wedtug obecnie obowigzujacych przepisow, na podstawie
art. 325¢ § 2 kpk, postanowienia, o ktorych mowa w § 1 (czyli po-
stanowienia wydawane w trakcie dochodzenia, w szczegdlnosci
0 umorzeniu postgpowania), z wyjatkiem postanowienia o wszczg-
ciu dochodzenia oraz umorzeniu i wpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw, zatwierdza prokurator. W tym miejscu nalezy zazna-
czy¢, ze postanowienia 0 umorzeniu postgpowania i wpisaniu spra-
wy do rejestru przestgpstw dotycza tylko sytuacji, gdy podstawsg
do umorzenia jest niewykrycie sprawcy; z reguly taka sytuacja
nie zdarza si¢ w sprawach zwigzanych z przemoca w rodzinie.
Konsekwencje obowigzujacej regulacji sa nastepujace:
= akta sprawy po umorzeniu postgpowania przechowywane sg
w prokuraturze i tam istnieje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi,
® postanowienie o umorzeniu dochodzenia pomimo obowigzku
zatwierdzenia przez prokuratora nie wymaga uzasadnienia,
cho¢ w wielu wypadkach wskazane bedzie jego sporzadzenie.
W tej sytuacji w sprawach o przemoc domowg kazde postano-
wienie o umorzeniu postgpowania traktowane jest jako wyda-
ne przez prokuratora. Dlatego tez zazalenie na postanowienie
o odmowie wszczgcia lub umorzeniu postgpowania wnosi si¢
do sadu za jego posrednictwem.
Zgodnie z trescig art. 427 § 1 kpk, w zazaleniu skarzacy po-
winien wskaza¢ rozstrzygniecie, od ktérego si¢ odwoluje, oraz
podaé, czego si¢ domaga. Nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego z 11 marca 2016 r. w art. 427 § 1 kpk zniosta obowigzu-
jacy w okresie od 1 lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r. obowig-
zek wskazywania przez kazdy podmiot w §rodku odwolawczym
konkretnych zarzutow stawianych przeciwko skarzonemu orze-
czeniu. Obecnie do ich formutowania sa zobowigzane jedynie
podmioty fachowe, tj. oskarzyciel publiczny, obronca, petno-
mocnik (art. 427 § 2 kpk).

Srodki zapobiegawcze

Srodki zapobiegawcze mozna stosowaé w celu zabezpieczenia
prawidlowego toku postgpowania, a wyjatkowo takze w celu zapo-
biegnigcia popelieniu przez oskarzonego nowego, ciezkiego prze-
stepstwa. Stosuje si¢ je tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja
na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popeit przestep-
stwo. W postepowaniu przygotowawczym mozna stosowac srodki
zapobiegawcze tylko wzgledem osoby, wobec ktdrej wydano po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutéw (art. 249 § 11 § 2 kpk).
Poszczegdlne srodki zapobiegawcze majg zastosowanie, gdy
zachodzi uzasadniona obawa, ze podejrzany ponownie popetni
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby wspolnie za-
mieszkujacej, zwlaszcza gdy popetieniem takiego przestgpstwa
grozit. Prawo do zastosowania srodkow zapobiegawczych wo-
bec sprawcy przemocy w rodzinie przyshuguje w postgpowaniu
przygotowawczym prokuratorowi, z wyjatkiem tymczasowego
aresztowania, ktore stosuje wytacznie sagd. W postgpowaniu sg-
dowym organem stosujagcym wszystkie $rodki zapobiegawcze
jest sad, ktory moze utrzymaé¢ w mocy ich obowiazywanie az
do chwili rozpoczgcia wykonania kary.
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Kodeksie postgpowania karnego zostat okreslony w obecnym

ksztalcie przez nowelizacj¢ obowigzujaca w okresie od 1 lipca

2015 r. do 14 kwietnia 2016 r. i nie ulegt zasadniczym zmianom

w wyniku nowelizacji z 11 marca 2016 r.

Do $rodkéw tych naleza:

® tymczasowe aresztowanie,

poreczenie majatkowe,

poreczenie spoteczne,

dozér Policji,

nakaz okresowego opuszczenia przez oskarzonego lokalu zaj-

mowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,

m zawieszenie oskarzonego w czynnosciach stuzbowych lub
w wykonywaniu zawodu albo nakazanie powstrzymania si¢
od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego
rodzaju pojazdow lub zakazanie ubiegania si¢ 0 zamdwienia
publiczne na czas trwania postepowania,

m zakaz opuszczania kraju (moze by¢ polaczony z zatrzymaniem
paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekro-
czenia granicy albo z zakazem wydania takiego dokumentu)™®.

Organy uprawnione do stosowania
Srodkéw zapobiegawczych

Uprawnienie do zastosowania tymczasowego aresztowania po-
siada wylgcznie sad, na wniosek prokuratora. Postanowienie
sadu w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania
prokurator moze uchyli¢ lub zamieni¢ na inny $rodek zapobie-
gawczy w formie postanowienia.

Pozostate srodki zapobiegawcze stosujg: w postgpowaniu przy-
gotowawczym — prokurator, za$ po skierowaniu sprawy do sadu
z aktem oskarzenia — sad. Przedmiotowe $rodki moga by¢ sto-
sowane az do momentu rozpoczecia wykonywania kary, przy
czym zgodnie z art. 249 § 4 kpk $rodek zapobiegawczy w po-
staci tymczasowego aresztowania stosuje si¢ tylko w razie orze-
czenia przez sad kary pozbawienia wolnosci.

W postgpowaniu karnym o przestgpstwa z uzyciem przemocy
na szkode osoby najblizszej wspolnie zamieszkujacej ze spraw-
ca, w przewazajacej wickszosci wypadkow szczego6lng rolg be-
dzie odgrywato odizolowanie sprawcy od pokrzywdzonego. Ta
czynno$¢ pozwoli na zapewnienie osobie dotknictej przemoca
bezpieczenstwa i zapobiegnie jej dalszemu krzywdzeniu. Ponad-
to zapewni jej przywrocenie decyzyjnosci w obrebie toczace-
g0 si¢ postepowania, poprzez zapobiezenie naciskom ze strony
sprawcy, ktory moglby naktania¢ ja do odmowy sktadania zeznan
w trybie art. 182 § 1 kpk badz do sktadania zeznan o tresci dla nie-
go korzystnej. Opuszczenie przez podejrzanego lokalu utatwi tak-
ze udzielenie kompleksowej pomocy osobie dotknigtej przemoca.
Do srodkow zapobiegawczych, wymienionych w dziale VI,
w rozdziale 28 Kodeksu postepowania karnego, shuzacych do
oddzielenia sprawcy od osoby pokrzywdzonej naleza: tymcza-
sowe aresztowanie, oddanie pod dozor Policji (w przypadku
zotierzy — dozor przetozonego wojskowego) wraz z wymie-
nionymi w art. 275 § 2 kpk ograniczeniami swobody podej-
rzanego, a takze wymieniony w art. 275a § 1 kpk nakaz okre-
sowego opuszczenia lokalu zajmowanego przez podejrzanego
wspolnie z osoba pokrzywdzona.

Tymczasowe aresztowanie

Tymczasowe aresztowanie i pozostate Srodki zapobiegawcze

mozna stosowacé, jezeli zachodzi:

uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego,
zwlaszcza wtedy, gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci
albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu;
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uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do sktada-
nia fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny
sposob utrudniat postepowanie karne (art. 258 § 1 kpk).
Jezeli oskarzonemu zarzuca si¢ popelnienie zbrodni lub wystep-
ku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktorej gérna gra-
nica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji
skazal go na kar¢ pozbawienia wolno$ci nie nizsza niz 3 lata,
potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania w celu za-
bezpieczenia prawidtowego toku postepowania moze by¢ uza-
sadniona grozacg oskarzonemu surowa karg (art. 258 § 2 kpk).
Srodek zapobiegawczy mozna wyjatkowo zastosowaé takze
wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony, ktore-
mu zarzucono popehienie zbrodni lub umys$lnego wystepku,
popelni przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpie-
czenstwu powszechnemu, zwlaszcza gdy popetieniem takiego
przestepstwa grozit (art. 258 § 3 kpk).
Decydujac o zastosowaniu okre§lonego srodka zapobiegaw-
czego, uwzglednia si¢ rodzaj i charakter obaw wskazanych
w § 1-3, przyjetych za podstawe stosowania danego srodka,
oraz nasilenie ich zagrozenia dla prawidtowego przebiegu po-
stepowania w okreslonym jego stadium (art. 258 § 4 kpk).
Zgodnie z art. 257 § 1 kpk, tymczasowego aresztowania nie
stosuje sig, jezeli wystarczajacy jest inny $rodek zapobiegaw-
czy. Ta zasada ma szczegdlne znaczenie w postepowaniu wobec
sprawcy przemocy domowej. Na podstawie obserwacji zacho-
wan 0s6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, poczynionych
w toku prowadzonych spraw karnych, trzeba wysnu¢ wniosek,
ze pomimo doznanych ze strony sprawcow krzywd, pozostaja
one w dalszym ciaggu emocjonalnie z nimi zwigzane i w wielu
przypadkach brutalne zachowania, ktérych ofiarami padaja, nie
ostabiajg wigzow uczuciowych. W zwigzku z tym w niektorych
wypadkach aresztowanie sprawcy moze wywota¢ u osoby do-
tknietej przemoca przekonanie, iz swoja postawa (inicjowaniem
postgpowania, ztozeniem zeznan obcigzajacych sprawce) przy-
czynita si¢ do ,,uwigzienia” bliskiej osoby, a nawet — poczucie,
Ze to ona jest winna zaistnienia sytuacji, w ktérej doznala prze-
mocy. Skutkiem tego moze by¢ ztozenie przez osobg dotknicta
przemoca wniosku o uchylenie tymczasowego aresztowania,
a takze skorzystanie z uprawnienia wymienionego w art. 182
§ 1 kpk. W skrajnych wypadkach moze to doprowadzi¢ do umo-
rzenia postepowania lub uniewinnienia sprawcy.
Nalezy takze zauwazyC, ze sprawcami przemocy s3 czesto
osoby, ktore jako jedyne w danej rodzinie osiggajg stale do-
chody i nierzadko sg obcigzone obowigzkiem alimentacyjnym.
W zwiazku z tym ich aresztowanie moze pociagaé za soba
szczegolnie cigzkie skutki dla rodziny, co takze moze powodo-
wac podejmowanie przez pokrzywdzonych wysitkéw w celu
uwolnienia sprawcy od odpowiedzialno$ci karnej. Dlatego tez
funkcjonariusz zwracajacy si¢ do prokuratora o wystapienie
z wnioskiem o zastosowanie tego srodka zapobiegawczego, lub
sad go stosujacy, powinien mie¢ na wzgledzie art. 259 § 1 pkt 2
kpk mowiacy o tym, iz jezeli szczegolne wzgledy nie stoja temu
na przeszkodzie, nalezy odstapi¢ od tymczasowego aresztowa-
nia, gdy pozbawienie wolnosci pociagatoby wyjatkowo ciezkie
skutki dla oskarzonego lub jego najblizszej rodziny.
Powyzsze uwagi pozwalaja na sformutowanie tezy, ze tymcza-
sowe aresztowanie wobec sprawcy przemocy domowej mozna
zastosowa¢ w czterech przypadkach. Po pierwsze — w sytuacji
wyjatkowo brutalnej przemocy, skutkujacej popemieniem prze-
stepstwa zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gorna
granica wynosi co najmniej 8 lat (w szczeg6lnosci zngcanie si¢
ze szczego6lnym okrucienstwem badz gdy skutkiem byto targnie-
cie si¢ pokrzywdzonego na swoje zycie — art. 207 § 2 lub 3 Kk,
dokonanie lub usitowanie zabdjstwa — art. 148 kk, dokonanie
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ciezkiego uszkodzenia ciata — art. 156 § 1 badz 3 kk). Po drugie
— kiedy zachodzi uzasadniona obawa ucieczki badZz ukrywania
si¢ podejrzanego. Po trzecie — gdy istnieje uzasadniona obawa, ze
sprawca nie bedzie respektowat nakazu opuszczenia lokalu badz
zakazu kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym i innymi osobami,
a zwlaszcza gdy moze si¢ dopuszcza¢ kolejnych aktow agresji
i popetni nastepne cigzkie przestepstwo. Dopuszczalne jest tak-
ze wystepowanie z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie, gdy
wobec sprawcy byly juz stosowane wolnoéciowe $rodki zapo-
biegawcze, ktore nie zabezpieczyly prawidlowego toku postgpo-
wania i nie zapewnily bezpieczenstwa ofierze przemocy. Chodzi
o takie sytuacje, gdy sprawca pomimo nakazu opuszczenia lokalu
i zakazu kontaktu z pokrzywdzonym nachodzit go w mieszkaniu,
usitowat wedrze¢ si¢ do lokalu, zaczepiat osobe dotknigta prze-
moca w miejscach publicznych, dopuscit si¢ kolejnych zachowan
wyczerpujacych znamiona przemocy, grozit popelieniem kolej-
nych przestepstw bezposrednio badz za pomoca srodkéw komu-
nikowania si¢ na odleglo$¢ albo w inny sposob niepokoit ofiare.
Przy tym nalezy mie¢ na wzgledzie zachowania intencjonalne,
a nie przypadkowy kontakt np. na ulicy czy w sklepie.

Bioragc powyzsze pod uwage, trzeba wskazaé, ze w postepo-
waniu karnym podstawowym sposobem oddzielenia sprawcy
przemocy od osoby nig dotknietej jest kombinacja dwoch sto-
sowanych lacznie wolnosciowych $rodkéw zapobiegawczych,
tj. oddania podejrzanego pod dozor Policji, potaczonego z wy-
mienionymi w art. 275 § 2 kpk ograniczeniami jego swobo-
dy, oraz nakazu opuszczenia przez niego lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, orzeczonego w trybie art. 275 § 3
kpk badz art. 275a § 1 kpk.

Dozor Policji

Jak mowi art. 275 § 1 kpk, tytutem $rodka zapobiegawczego
mozna odda¢ oskarzonego pod dozor Policji, a oskarzonego
zohierza — pod dozér przetozonego wojskowego.

Zgodnie z art. 275 § 2 kpk, oddany pod dozér ma obowigzek
stosowania si¢ do wymagan zawartych w postanowieniu sadu
lub prokuratora. Obowigzek ten moze polegac na zakazie opusz-
czania okre§lonego miejsca pobytu, zglaszaniu si¢ do organu
dozorujacego w okreslonych odstepach czasu, zawiadamianiu
g0 o zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zaka-
zie kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub z innymi osobami,
zakazie zblizania si¢ do okre§lonych osob na wskazang odle-
gloéc, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, a takze
na innych ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbednych
do wykonywania dozoru. W ocenie autoré6w przepis ten po-
zwala na elastyczne ksztaltowanie obowigzkow nakladanych
na sprawcg¢ w ramach wykonania $rodka zapobiegawczego,
w zalezno$ci od charakteru popetnionego przestgpstwa oraz sy-
tuacji osobistej 1 rodzinnej zardwno jego, jak i pokrzywdzonych.
W ramach oddania pod dozor Policji w szczegdlnosci mozna
orzec wobec podejrzanego zakaz zblizania si¢ i kontaktowania
z pokrzywdzonym, a takze ze wszystkimi osobami wspdlnie
z nim zamieszkujacymi. Ma to kapitalne znaczenie w sytu-
acji, gdy pokrzywdzong przestepstwem zngcania jest np. zona
(konkubina) sprawcy, ale nie ich wspolne dzieci. Ograniczenie
0sob objetych zakazem zblizania si¢ czy tez kontaktu wylacz-
nie do pokrzywdzonej powodowatoby faktyczng niemozno$é
wykonywania tego $rodka. Sprawca bowiem poprzez dzieci
mialby praktycznie nieograniczone mozliwosci oddzialywania
na osobg¢ dotknigtg przemoca 1 mogitby pod pozorem potrzeby
kontaktow z dzie¢mi pozostawaé w bezposrednim poblizu po-
krzywdzonej. Na pewno taka sytuacja nie zapewniataby osobie
chronionej bezpieczenstwa i nie zabezpieczataby jej interesow.
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Jezeli zachodzg przestanki zastosowania tymczasowego aresz-
towania wobec oskarzonego o przestgpstwo popetnione z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby naj-
blizszej albo innej osoby zamieszkujacej wspdlnie ze sprawca,
zamiast tymczasowego aresztowania mozna zastosowaé dozor
pod warunkiem, ze oskarzony w wyznaczonym terminie opu-
sci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym oraz okresli
miejsce swojego pobytu (art. 275 § 2-3 kpk). Powyzszy $rodek
moze by¢ zastosowany przez prokuratora, a w postepowaniu
sadowym przez sad w razie zaistnienia przestanek opisanych
wart. 258 § 1 pkt 1 i 2 kpk oraz w wypadku cigzkich wystepkow
popelionych wobec osoby najblizszej wspolnie zamieszkuja-
cej, ktorych gorna granica ustawowego zagrozenia karg wynosi
co najmnigj 8 lat (np. art. 156 § 1 pkt 11 2 kk).

Jednakze $rodek opisany w art. 275 § 3 kpk, tj. dozér warunko-
wy, nalezy stosowaé ze szczeg6lng rozwaga, gdyz nie zawsze
moze on skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwo pokrzywdzonemu
i matoletnim dzieciom. Istotne jest okreslenie terminu, w jakim
sprawca przemocy ma opusci¢ wspoélnie zajmowany lokal. Przez
okres od ogloszenia postanowienia o zastosowaniu tego $srodka
do opuszczenia lokalu w wyznaczonym przez organ wydajacy
postanowienie czasie sprawca moze pozostawa¢ we wspolnym
lokalu. De facto wigc moze on w dalszym ciagu oddziatywac na
osoby dotknigte przemoca i naklania¢ do zmiany postawy pro-
cesowej. Istnieje takze ryzyko dalszych agresywnych dziatan
ze strony sprawcy. Srodka tego nie powinno si¢ wigc stosowaé
W razie obawy powrotu sprawcy do przestepnych zachowan.

W takich wypadkach nalezy stosowa¢ nakaz okresowego opusz-
czenia przez oskarzonego (podejrzanego) lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, ze skutkiem koniecznosci jego na-
tychmiastowego wykonania, lepiej chronigcy osoby dotknigte
przemoca przed dalszym krzywdzeniem.

Co wigcej — przestanki do zastosowania dozoru warunkowego,
tj. opuszczenie przez sprawce zajmowanego wspolnie lokalu
i okreslenie nowego miejsca pobytu, musza by¢ spetnione jedno-
czesnie. Zgodnie ze stanowiskiem M. Zbikowskiej, wyrazonym
w artykule pt. Warunkowy dozor Policji, aby prokurator lub sad
mogt skorzystaé z instytucji przewidzianej w art. 275 § 3 kpk,
konieczne jest: opuszczenie przez oskarzonego lokalu zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym w wyznaczonym terminie
oraz okres$lenie miejsca swojego pobytu. Warunki te — dla swej
skutecznosci — powinny by¢ spetnione tacznie. Oznacza to, ze
nie jest wystarczajace jedynie opuszczenie lokalu zajmowanego
wspolnie z ofiarg przemocy, albowiem dla faktycznej kontroli
sprawowanej w ramach dozoru Policji niezbg¢dna jest znajo-
mo$¢ przez organy procesowe nowego miejsca pobytu oskar-
zonego'!. Skorzystanie z dyspozycji art. 275 § 3 kpk nie bedzie
wigc mozliwe, jezeli sprawca nie okres$li niezwlocznie — najpoz-
niej podczas przestuchania poprzedzajacego zastosowanie $rod-
ka — dokad si¢ uda w razie oddania w tym trybie pod dozoér Po-
licji. W praktyce wigc stosowanie tej instytucji prawnej bedzie
obejmowalo przede wszystkim osoby przebywajace w poblizu
cztonkoéw innej bliskiej (niezamieszkujacej wspodlnie) rodziny.

Nakaz okresowego opuszczenia przez oskarzonego
(podejrzanego) lokalu zajmowanego

wspdlnie z pokrzywdzonym

Tytutem $rodka zapobiegawczego mozna nakaza¢ oskarzone-
mu o przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspolnie zamieszkujacej okresowe opuszczenie lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uza-
sadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo
z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popehie-
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niem takiego przestgpstwa grozit. W postgpowaniu przygoto-
wawczym Srodek ten stosuje si¢ na wniosek Policji albo z urze-
du (art. 275a § 1-2 kpk).

Zgodnie z art. 275a § 3 kpk, jezeli wobec oskarzonego, zatrzy-
manego na podstawie art. 244 § 1a'? lub 1b** kpk, zachodza pod-
stawy do zastosowania $rodka zapobiegawczego przewidziane-
go w art. 275a § 1 kpk (tj. okresowego opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspdlnie z pokrzywdzonym), Policja niezwlocznie,
nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin od chwili zatrzyma-
nia, wystepuje z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie tego
srodka zapobiegawczego; wniosek powinien by¢ rozpoznany
przed uptywem 48 godzin od chwili zatrzymania oskarzonego.
Powyzszy $rodek stosuje si¢ na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.
Jezelinie ustaly przestanki jego stosowania, sad pierwszej instan-
cji wlasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora,
moze przedhuzy¢ jego stosowanie nadalsze okresy, nie dluzszeniz
3 miesiace (art. 275a § 4 kpk). Wydajac postanowienie o na-
kazie okresowego opuszczenia przez oskarzonego lokalu zaj-
mowanego wspolnie z pokrzywdzonym, mozna, na wniosek
oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placowkach za-
pewniajacych miejsca noclegowe. Placowkami wskazanymi do
umieszczenia oskarzonego nie moga by¢ placowki pobytu ofiar
przemocy w rodzinie (art. 275a § 5 kpk). Warto przy tym zazna-
czy¢, ze ,,samodzielnym lokalem mieszkalnym”, w rozumieniu
ustawy, jest wydzielona trwatymi §cianami w obrgbie budynku
izba lub zespdt izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktore
wraz z pomieszczeniami pomocniczymi shuza zaspokajaniu ich
potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio
réwniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie
Z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. Do lokalu moga
przynaleze¢, jako jego czesci skladowe, pomieszczenia, choc-
by nawet do niego bezposrednio nie przylegaty lub byty poto-
zone w granicach nieruchomosci gruntowej poza budynkiem,
w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnosci: piw-
nica, strych, komorka, garaz, zwane dalej ,,pomieszczeniami
przynaleznymi” (art. 2 ust. 2 i 4 ustawy o wlasnosci lokali'*).
Przy czym bez znaczenia jest status prawny i tytut do zamieszkania
w takim lokalu®. Powyzsze oznacza, ze nakaz opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym mozna stosowac takze
wobec jedynych wiascicieli czy tez wspolwlascicieli takich lokali
i rowniez w takich sytuacjach, gdy pokrzywdzeni przestgpstwem
popetionym z uzyciem przemocy nie maja do nich tytutu praw-
nego (np. konkubina wylacznego wiasciciela lokalu czy tez zona
sprawcy, ktory prawo wilasnosci uzyskat przed zawarciem zwigzku
malzenskiego i lokal stanowi jego majatek odrgbny).

Co bardzo istotne — na mozliwo$¢ zastosowania nakazu opusz-
czenia lokalu nie ma zadnego wplywu fakt zameldowania
sprawcy w lokalu, z ktérego w ramach tego $rodka jest usu-
wany. Zameldowanie jest jedynie czynnoscig materialno-tech-
niczng, okreslong w art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci'®,
i poswiadcza pobyt danej osoby w lokalu oraz prawo przebywa-
nia w nim. W zaden sposob nie kreuje ono tytutu prawnego do
wladania nieruchomoscia, tym bardziej nie bedzie ono ograni-
cza¢ mozliwo$ci usuni¢cia sprawcy przemocy z miejsca pobytu.
Fakt zastosowania wobec sprawcy przemocy srodka zapobie-
gawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu w postgpowa-
niu karnym nie bgdzie natomiast mogl stanowic¢ wystarczajacej
podstawy wymeldowania go z miejsca pobytu statego w mysl
art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci. Do tego bowiem wyma-
gana jest dobrowolno$¢ jego opuszczenia badz prawomocne
orzeczenie pozbawiajace mozliwosci korzystania z danego lo-
kalu trwale lub w dluzszym czasie. Zgodnie m.in. z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
19 maja 2016 r.: ,,prawomocny wyrok sadu powszechnego orze-
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kajacy eksmisj¢ potwierdza zaistnienie przestanki «opuszczenia
miejsca pobytu statego»™!”.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze mozliwo$¢ wymel-
dowania sprawcy przemocy w rodzinie zajdzie w szczegolnosci
wowczas, gdy opusci miejsce pobytu stalego w zwiazku ze skaza-
niem go za przestgpstwo i orzeczeniem wobec niego nakazu okre-
sowego opuszczenia lokalu, okre§lonego w art. 41a § 2 kk, badz
tez zobowigzaniem go do opuszczenia lokalu w zwigzku z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci
w mysl art. 72 § 1 pkt 7b kk, jak rowniez gdy wobec sprawcy zo-
stanie orzeczony nakaz opuszczenia lokalu przez sad wiasciwy do
spraw cywilnych w trybie art. 11aust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie'® i sprawca zastosuje sie¢ do niego dobrowol-
nie badZ zostanie wykonana egzekucja tego obowigzku'®.
Konieczne jest wskazanie, iz wydanie wobec sprawcy przemo-
cy nakazu opuszczenia lokalu w trybie art. 275a kpk w Zzaden
sposéb nie ogranicza prawa dysponowania nim, jezeli sprawca
jest jedynym wiascicielem. Czasowo tylko pozbawia prawa do
korzystania z tego lokalu, a nie zakazuje np. jego odsprzedazy
czy rozporzadzania na wypadek $mierci. Mozliwe jest zatem za-
warcie przez sprawc¢ umowy sprzedazy spornego lokalu takze
w trakcie stosowania wobec niego Srodkow zapobiegawczych
i wbrew woli (czy tez nawet bez wiedzy) pokrzywdzonego.
W takim przypadku, zdaniem autoréw, nalezaloby rozwazyc¢,
czy zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie, sprzedajagcego
lokal, z ktorego zostal usunigty postanowieniem prokuratora
badz wyrokiem sadu, a w ktérym pozostaja osoby dotknig-
te przemoca z jego strony, nie narusza art. 5 i art. 58 § 2 kc*.
Takie dziatanie, obliczone na przysporzenie dodatkowych do-
legliwosci pokrzywdzonym, stanowi swoistg zemste z jego stro-
ny, moze by¢ oceniane jako sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego naduzycie uprawnien wiascicielskich. Jednakze
stwierdzenie niewaznosci takiej umowy, zdaniem autorow, wy-
magatoby wystapienia z powddztwem cywilnym przez osobg
majacg w tym interes prawny badz przez prokuratora.

Nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Tomasza Grzegorczyka?!, ze
ograniczenie prawa wlasnosci poprzez czasowe uniemozliwie-
nie sprawcy przemocy mozliwosci korzystania z nalezacego do
niego lokalu nie narusza Konstytucji RP%, ta bowiem dopuszcza
stosowanie takich ograniczen w wypadkach i w trybie wskaza-
nych w ustawie. Zgodnie z pogladem tego autora, omawiany $ro-
dek bezsprzecznie ingeruje w konstytucyjne prawo do wlasnosci,
o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, ale stosow-
nie do art. 64 ust. 3 Konstytucji RP dopuszczalne sg ustawowe
ograniczenia tego prawa, o ile nie naruszajg one jego istoty.
W literaturze® wskazuje sig, ze okreslony w art. 275a § 1 kpk
nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu (takze objetego
prawem wiasnosci lub wspdtwlasnoscia) nie pozbawia go tego
prawa oraz dysponowania nim i czerpania z niego pozytkow, lecz
jedynie ogranicza go w zakresie korzystania z niego, zatem nie
pozostaje on w sprzecznosci takze z EKPC?. Zaletami powyz-
szego Srodka zapobiegawczego sa: szybko$¢, natychmiastowa
wykonalnos¢ i brak koniecznos$ci podejmowania przez pokrzyw-
dzonego czynnosci organizacyjnych badz ponoszenia kosztow.
Nakaz okresowego opuszczenia lokalu (art. 275a § 1 kpk) jest
stosowany w toku postgpowania karnego przez prokuratora,
a w postgpowaniu sgdowym — po zaistnieniu okolicznosci uza-
sadniajacych jego zastosowanie — przez sad. Ta ostatnia sytuacja
wystepuje jednak stosunkowo rzadko. W przewazajacej wick-
szos$ci tego rodzaju $rodek zapobiegawczy stosuje prokurator
W postgpowaniu przygotowawczym w nastepstwie zawiado-
mienia o przestgpstwie i zebrania materiatu dowodowego uza-
sadniajacego zaistnienie przestanek uprawniajacych do wyda-
nia stosownego postanowienia.

Nie jest wigc wymagane — jak w przypadku art. 11a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — sporzadzanie przez
pokrzywdzonego badz jego pelnomocnika wniosku o zobowia-
zanie przez sad sprawcy do opuszczenia lokalu. Nie jest wy-
magane wykazywanie przez ofiar¢ przemocy inicjatywy do-
wodowej — ta bowiem nalezy do Policji i prokuratora. Decyzja
o0 zastosowaniu tego srodka zapobiegawczego musi by¢ podjeta
w terminie 48 godzin od chwili zatrzymania sprawcy.

Cigzar wykonania tego $rodka spoczywa na sprawcy, to on jest
zobowigzany zachowac si¢ zgodnie z trescia nalozonego nan obo-
wiazku. Dzigki temu nie jest konieczne uzyskiwanie przez osobe
dotknigta przemoca tytulu wykonawczego czy przeprowadzenie
postepowania egzekucyjnego i angazowanie komornika w czyn-
nosci. Konsekwencje niewykonania tego $rodka, w szczegdlnosei
proby powrotu do lokalu zajmowanego z pokrzywdzonym czy jego
nachodzenia, stanowi tymczasowe aresztowanie podejrzanego.

Ze wzgledu na przepis dotyczacy doreczania korespondencji na
ostatni znany adres pobytu, sprawca powinien wskaza¢, gdzie
teraz bedzie przebywac — moze to by¢ noclegownia czy hotel.
Z obserwacji zachowania sprawcow przemocy, wobec ktorych
zastosowano omawiany $rodek, mozna wysnu¢ wniosek, ze na
czas jego obowigzywania udaja si¢ oni do niezamieszkujacej
wspolnie rodziny badz znajomych.

Algorytm postgpowania Policji w przypadku stwierdzenia, iz
sprawca przemocy nie stosuje si¢ do wymogoéw okreslonych
W postanowieniu o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, zo-
stat przedstawiony w pismie Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji®®. Stwierdzono w nim,
ze w przypadku niestosowania si¢ sprawcy przemocy do za-
stosowanego $srodka zapobiegawczego Policja powinna wnies§¢
0 jego zmiang na bardziej skuteczny. Kazdy przypadek ujawnie-
nia okoliczno$ci niestosowania si¢ podejrzanego do zastosowa-
nego $rodka zapobiegawczego nalezy udokumentowac w notat-
ce urzgdowej, a nastgpnie kierownik jednostki organizacyjnej
Policji powinien wystapi¢ do prokuratora badz sadu o zmiane
$rodka zapobiegawczego na surowszy.

W przypadku zgloszenia Policji, Ze pomimo zastosowania przez
sad rejonowy Srodka zapobiegawczego (przed wydaniem wyroku
przez sad) na podstawie art. 275a § 1 kpk osoba stosujaca prze-
moc nie chce dobrowolnie opusci¢ lokalu, badz po opuszczeniu
samowolnie do niego powroci, organ Policji powinien wystapi¢
z wnioskiem do prokuratora, aby ten ztozyt do sadu wniosek
o0 zastosowanie Srodka surowszego (tymczasowego aresztowania).

Konsekwencije niezastosowania sie przez sprawce przemocy
do nakazu opuszczenia lokalu

zajmowanego z pokrzywdzonym orzeczonego

w wyroku skazujacym oraz w postgpowaniu cywilnym

W sytuacji, gdy osoba skazana nie chce dobrowolnie opusci¢
lokalu mimo wydania wyroku z orzeczonym nakazem opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, zna-
czenie ma fakt, czy wyrok jest konsekwencjg postgpowania
cywilnego, czy karnego. W przypadku, gdy orzeczenie nakazu
opuszczenia lokalu zostalo wydane w postgpowaniu cywilnym
i osoba nie stosuje si¢ do niego, uprawniony powinien ztozy¢
do komornika wniosek o egzekucje sadowego postanowienia
0 obowigzku opuszczenia lokalu wydanego na podstawie art. 11a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W przypadku
wykonania tego postanowienia, a nastgpnie powrotu do loka-
lu przez sprawce przemocy, Policja zobowigzuje osobe do jego
opuszczenia (moze uzy¢ srodkow przymusu bezposredniego)
1 moze wszczac postepowanie przygotowawcze w zwigzku z po-
dejrzeniem popelnienia przestepstwa opisanego w art. 193 kk.
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W sytuacji, gdy nakaz opuszczenia lokalu byt orzeczony jako
srodek karny wskazany w art. 41a § 1 lub § 2 kk, nalezy wsz-
cz3a¢ postepowanie przygotowawcze z uwagi na podejrzenie po-
pehienia przestgpstwa z art. 244 kk.

Jezeli nakaz opuszczenia lokalu ma charakter obowiazku pro-
bacyjnego®, Policja powinna poinformowa¢ kuratora sadowego
0 niestosowaniu si¢ skazanego do obowigzkéw, a kurator powinien
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zarzadzenie wykonania kary?’.
Natomiast jesli sprawca przemocy w rodzinie opusci mieszka-
nie, ale pozostanie za drzwiami, na korytarzu lub za ogrodze-
niem posesji i nie uda si¢ do miejsca zamieszkania wskazanego
przez sad (osoba ta jest spokojna, nie krzyczy, nie wyzywa, nie
niszczy mienia), w przypadku gdy nakaz opuszczenia lokalu byt
obowigzkiem probacyjnym, Policja powinna wystapi¢ do kura-
tora sagdowego, ktory moze ztozy¢ na podstawie art. 72 § 2 kk
wniosek do sadu o modyfikacj¢ obowiazku probacyjnego.
W pozostatych sytuacjach nalezy pouczy¢ sprawce przemocy
w rodzinie, iz jego zachowanie moze wyczerpywaé znamiona
przestepstw spenalizowanych w art. 190a kk (stalking) albo
art. 207 kk (przemoc psychiczna).

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego, odpowiadajac na pytanie,
jaki podmiot jest odpowiedzialny za przewiezienie osoby, ktorej
sad nakazat opusci¢ mieszkanie, do nowego miejsca zamieszka-
nia okre$lonego przez sad, wskazato, ze nie ma podstaw praw-
nych, aby te czynno$¢ wykonywata Policja. Jednakze zaznaczy-
lo, iz ustawodawca w zadnym przepisie nie wskazuje podmiotu
zobowigzanego do wykonania tej czynno$ci.

Brak koniecznosci udziatu oskarzonego

w postepowaniu przed sadem

W aktualnym stanie prawnym postepowanie sadowe w wigkszo-
Sci spraw, w szczegdlnosci o przestgpstwa przeciwko rodzinie
i opiece, moze si¢ odby¢ bez udzialu oskarzonego. W mysl
art. 374 § 1 kpk zdanie pierwsze, oskarzony ma prawo braé
udzial w rozprawie. Oznacza to, ze ustawodawca uznatl jego
prawo do obrony w postepowaniu sadowym za uprawnienie,
a nie obowigzek. Skutkiem tego oskarzonemu zostanie przesta-
ne zawiadomienie o terminie rozprawy, a nie wezwanie.

Sad ma prawo uzna¢ obecno$¢ oskarzonego za obowigzkowa
(art. 374 § 1 kpk zdanie drugie) i wezwac go na rozprawg, jednak-
ze z obserwacji autoréw wynika, ze takie sytuacje maja miejsce
stosunkowo rzadko. Jedynie w sprawach o zbrodnie (przestgp-
stwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata
badZz karami surowszymi; w sprawach o przestgpstwa zwigzane
z przemoca w rodzinie b¢da to przede wszystkim sprawy o zaboj-
stwo) oskarzony musi by¢ obecny przede wszystkim przy odczy-
taniu aktu oskarzenia i zosta¢ pouczony o swoich uprawnieniach
i obowigzkach w postepowaniu sadowym oraz mie¢ mozliwos¢
zlozenia wyjasnien (art. 374 § 2 kpk w zw. z art. 385 1 386 kpk).
Jezeli oskarzony opusci swoje miejsce zamieszkania i nie poda
nowego adresu, to zwrot zawiadomienia po podwojnym awizo-
waniu uznaje si¢ za jego doreczenie i sprawa moze si¢ toczy¢ pod
jego nieobecnosé, co oznacza, ze moze si¢ nie dowiedzie¢ o wy-
roku w terminie przewidzianym do wniesienia apelacji. W prak-
tyce znaczna cze$¢ rozpraw odbywa si¢ bez udzialu oskarzonych.

Whioski i rekomendacje dla podmiotdw zajmujacych

sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

W razie powzigcia uzasadnionego podejrzenia zaistnienia prze-
mocy w rodzinie przez przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania
problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia
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w toku wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych
lub zawodowych, zobowigzani sa oni do wszczgcia procedury
,,Niebieskie Karty”?.
Funkcjonariusz Policji jest zobowiazany do przeprowadzenia
na miejscu zdarzenia, w wypadkach niecierpigcych zwloki,
czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, w granicach
koniecznych do zabezpieczenia §ladow i dowodow przestep-
stwa — w trybie art. 308 kpk — w razie uzasadnionego podejrze-
nia popetnienia przestepstwa $ciganego z urzedu.
W tym miejscu na przypomnienie zastuguje rowniez fakt, iz
izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od osoby pokrzywdzonej
stuzy rowniez, poza regulacjami zawartymi w Kodeksie poste-
powania karnego, art. 15a ustawy o Policji*’, zgodnie z ktorym
funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania sprawcow przemo-
cy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15 tej ustawy.
Jesli chodzi o przedstawicieli wyzej wymienionych podmiotow,
to w razie podejmowania interwencji w $rodowisku rodziny,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta przemocs,
i powzigcia w toku tych dziatan podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa $ciganego z urzedu na szkode czlonka rodziny na-
lezatoby niezwlocznie wezwac na miejsce patrol Policji i nie
dopusci¢ w tym czasie do zatarcia §ladow i dowodow, m.in. po-
przez zabezpieczenie tego miejsca przed dostepem uczestnikow
zdarzenia, 0sob postronnych. Natomiast po przyjezdzie poli-
cjantdw powinno nastgpi¢ przekazanie im wszystkich posiada-
nych informacji o zdarzeniu. Nalezy jednakze pamigtac, ze bez-
wzgledne pierwszenstwo przed wszystkimi innymi dziataniami
ma zapewnienie bezpieczenstwa osobie pokrzywdzonej, w tym
udzielenie jej pierwszej pomocy badz spowodowanie objecia jej
opieka medyczna. Zaniechanie tego moze skutkowac¢ odpowie-
dzialnoscia za popelnienie przestepstwa z art. 162 § 1 kk, stano-
wigcego, ze: ,,Kto cztowiekowi znajdujagcemu si¢ w potozeniu
grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac
jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpie-
czenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
W razie koniecznosci ztozenia zawiadomienia o przestepstwie,
powinno ono zosta¢ ztozone nie przez osobg, ktora w toku wy-
konywanych zadan stuzbowych powezmie uzasadnione podej-
rzenie popehienia przestgpstwa z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspolnie zamieszkujacej, a przez instytucje panstwowa
czy samorzadowa, ktorej pracownikiem jest ta osoba. Wowczas
podstawa zlozenia doniesienia begdzie takze art. 304 § 2 kpk.
Skutkiem powyzszego, w mysl art. 306 § 1 pkt 2 kpk, instytucja
sktadajaca zawiadomienie o przestepstwie ma prawo ztozy¢ za-
zalenie na postanowienie o odmowie wszczgcia $ledztwa, a na
mocy art. 306 § la pkt 2 kpk — na postanowienie 0 umorzeniu
Sledztwa. Nalezy zwrdci¢ w tym miejscu uwagg na nieprecy-
zyjno$¢ uregulowan ustawowych (i celowos$¢ zmian przepisow
w tym zakresie) dotyczacych statusu zespotu interdyscyplinar-
nego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie — w razie ztoze-
nia przez taki podmiot zawiadomienia o przestgpstwie. Zgodnie
z art. 9b ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i ko-
ordynowanie dzialan przedstawicieli podmiotow wchodzacych
w jego sktad oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
rzemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez:
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemo-
ca w rodzinie;
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rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i moz-
liwosciach udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym;
inicjowanie dziatan w stosunku do os6b stosujacych prze-
moc w rodzinie.
Z kolei w mysl art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie osoby, ktore w zwiazku z wykonywaniem swoich
obowigzkow stuzbowych lub zawodowych powziely podejrzenie
0 popehieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemo-
cy w rodzinie, niezwtocznie zawiadamiajg o tym Policj¢ lub proku-
ratora. Natomiast w mysl art. 9c ust. 1 omawianej ustawy cztonko-
wie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie
niezb¢dnym do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 9b ust. 2
i 3 ustawy, moga przetwarza¢ dane osob dotknietych przemoca
w rodzinie i 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, dotyczace: sta-
nu zdrowia, natogdw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych
orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyj-
nym, bez zgody i wiedzy o0sob, ktorych dane te dotycza.
To ostatnie uprawnienie pozwala na zbieranie wszystkich in-
formacji dotyczacych sprawcy i osoby dotknietej przemoca
i umieszczenie ich w prowadzonej dokumentacji, ktora p6zniej
moze by¢ ujeta w zawiadomieniach o popetnieniu przestepstwa.
Jest ono przyznane w znacznie szerszym zakresie niz uprawnie-
nia do przetwarzania danych osobowych wynikajace z ustaw
regulujacych podstawowe obowiazki zawodowe podmiotow
wchodzacych w sktad zespolu. W zwiazku z tym intencjg usta-
wodawcy bylo, aby to wlasnie zespdt interdyscyplinarny sa-
modzielnie kierowatl zawiadomienia o przestgpstwie Sciganym
z urzg¢du popetnionym na szkod¢ osoby najblizszej wspdlnie
zamieszkujacej, w razie stwierdzenia podejrzenia popetnienia
takiego przestgpstwa. Konsekwencja zlozenia przez zespot in-
terdyscyplinarny zawiadomienia o przestepstwie powinno by¢
przyznanie mu w sposob jednoznaczny prawa do zlozenia zaza-
lenia na postanowienie o odmowie wszczecia badZz umorzeniu
postgpowania, analogicznie do uprawnien instytucji panstwo-
wych i samorzadowych przyznanych na mocy art. 306 § 1 pkt 2
kpk i art. 306 § 1a pkt 2 kpk.
Z uwagi na brak spojnych uregulowan przesadzajacych o pozy-
¢ji omawianego podmiotu w postgpowaniu karnym, jak wynika
z obserwacji autoréw, praktyka organéw procesowych w tej ma-
terii jest niejednolita. Cz¢$¢ z nich, dostrzegajac opisang powy-
zej rolg oraz szczegolne uprawnienia zespotow interdyscyplinar-
nych, przyznaje im prawo do sktadania zazalen na postanowienia
0 odmowie wszczecia badz umorzeniu postgpowania. Jednakze
mozna zetkna¢ si¢ ze stanowiskiem, ze zespol ten nie jest upraw-
niony do sktadania $rodkéw odwotawczych, albowiem nie ma
osobowosci prawnej i w zwigzku z tym nie moze by¢ traktowa-
ny jako ,,instytucja samorzadowa, ktora zlozyla zawiadomienie
o przestepstwie”, ktorej dotyczy art. 306 § 1a pkt 2 kpk.
Przytaczane w niniejszym artykule argumenty nakazuja opo-
wiedzenie si¢ za stanowiskiem uznajacym zespdt interdyscy-
plinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie za podmiot
uprawniony do ztozenia zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczgeia badZ umorzeniu postgpowania w sprawie o przestep-
stwo z uzyciem przemocy na szkode¢ osoby najblizszej wspolnie
zamieszkujacej ze sprawca. Jednakze w celu ujednolicenia prak-
tyki 1 usunigcia wyzej opisanych sprzeczno$ci nalezatoby przy-
jac rozwigzanie tego problemu na szczeblu ustawowym poprzez
np. uzupeienie art. 9b ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przez dodanie punktu mowiacego o uprawnieniu ze-
spotu interdyscyplinarnego do samodzielnego sktadania zawia-
domien o przestepstwie i sktadania zazalen na postanowienia
0 odmowie wszczecia badz umorzeniu §ledztwa lub dochodzenia.
Niezaleznie od powyzszego postulatu warto zapamigtac, ze wigk-
szo$C przestgpstw z uzyciem przemocy jest w mysl przepisow

Kodeksu karnego $cigana z urzedu, czyli niezaleznie od woli oso-
by pokrzywdzonej. Ten tryb prawnokarnej reakcji jest przyjeta
w polskim ustawodawstwie regula, co wynika z tresci art. 9 § 1
Kodeksu postgpowania karnego. W mysl tego przepisu organy
procesowe prowadza postepowanie i dokonuja czynno$ci z urzg-
du, chyba ze ustawa uzaleznia je od wniosku okreslonej osoby,
instytucji lub organu albo od zezwolenia wiadzy.

Jezeli wiec w artykule Kodeksu karnego opisujacego dane prze-
stepstwo badz w rozdziale, w ktorym tenze przepis si¢ znajduje,
nie ma wyraznego wskazania, ze $ciganie tego czynu odbywa
si¢ z oskarzenia prywatnego badz na wniosek osoby uprawnio-
nej do jego zlozenia (najczesciej pokrzywdzonego), oznacza to,
Ze opisane zachowanie przestgpne jest Scigane z urzedu i organ
procesowy, ktory powzigt informacj¢ o podejrzeniu jego popet-
nienia, z wlasnej inicjatywy przeprowadzi postgpowanie karne.
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze jesli zachowanie sprawcy wy-
pelnia znamiona przestgpstwa zngcania fizycznego lub psy-
chicznego nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca
w staltym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim Iub osobg nieporadng ze wzglgdu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, to czyn ten — okreslony w art. 207
§ 1 kk — objety zostat Sciganiem w trybie publicznoskargowym,
a osoba dopuszczajaca si¢ go podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5. Zgodnie z § 2 tegoz artykutu, jezeli
czyn okreslony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem szczeg6l-
nego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10. Natomiast § 3 art. 207 mowi, ze jezeli
nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Oczywiscie nie jest to jedyny przepis wymieniony w katalogu
artykutow karnych, na podstawie ktdrego sprawca przemocy
w rodzinie moze w obowigzujagcym systemie prawnym poniesé
odpowiedzialnos¢ karna, ale ma on najpowszechniejsze zasto-
sowanie w sprawach z tej grupy przestepstw.

Tutaj warto przywolaé przepis art. 304 § 11 § 2 kpk, na pod-
stawie ktorego: ,,Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popelnieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu, ma spoleczny obowigzek zawia-
domi¢ o tym prokuratora lub Policj¢ (...). Instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktore w zwiazku ze swa dzialalnoscia dowie-
dzialy si¢ o popetnieniu przestepstwa §ciganego z urzedu, sa
obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub
Policj¢ oraz przedsigwzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przy-
bycia organu powotanego do $cigania przestgpstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopu-
$ci¢ do zatarcia §ladow i dowodow przestgpstwa (...)”.

Z powyzszym przepisem koreluje art. 12 pkt 1 ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, z ktérego wynika, iz osoby,
ktore w zwiagzku z wykonywaniem swoich obowigzkow shuz-
bowych lub zawodowych powzigly podejrzenie o popetnieniu
$ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzi-
nie, niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policj¢ lub prokuratora.
Niezaleznie jednak od obowiazkow, ktore z mocy cytowanych
przepisoéw cigza na ich adresatach (ktorymi sa w szczegdlnosci:
pracownicy administracji, pomocy spolecznej, stuzby zdrowia,
o$wiaty, Policji, ale takze s¢dziowie — zwlaszcza orzekajacy
w wydziatach rodzinnych, kuratorzy sadowi, psychologowie,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych), w wielu przypad-
kach warte rozwazenia bedzie podjecie dziatan wykraczajacych
poza ustawowy obowiazek denuncjacji przestepstw $ciganych
z urz¢du 1 ztozenie zawiadomien o czynach zabronionych $ciga-
nych na wniosek osoby pokrzywdzonej badz tez nawet z oskar-
zenia prywatnego. Chodzi tu zwlaszcza o sytuacje, gdy osoba
doznajaca przemocy z racji wieku, niepelnosprawnosci czy in-
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nych obiektywnych czynnikéw ma trudnosci z dotarciem do or-
gandw $cigania, badz tez, gdy czyny sprawcy zaliczajace si¢ do
grupy przestepstw wnioskowych powtarzaja si¢ i popelniane sg
wobec 0s0b wymagajacych szczegolnej opieki ze strony instytu-
cji panstwowych i samorzadowych (np. kradzieze dokonywane
W sposob regularny przez osobe niepracujaca i uzalezniong od
alkoholu czy $rodkéw odurzajacych na szkodg rodzicéw pobie-
rajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe i pozbawianych przez
sprawce w ten sposob podstawowych Srodkow utrzymania).

Na uwage zastuguje takze fakt, ze prokurator na podstawie art. 60
§ 1 kpk moze obja¢ $ciganiem z urzedu takze przestepstwo
prywatnoskargowe, uznajac, ze wymaga tego interes spoteczny
(szczegoblnie bedzie to celowe w przypadku niektorych katego-
rii pokrzywdzonych, tj. dzieci badz tez 0sob starszych i niepet-
nosprawnych, lub w takich sytuacjach, jak: dziatanie sprawcy
w miejscu publicznym, na oczach wielu 0sob czy o szczeg6lnie po-
nizajacym charakterze). Dlatego tez zasadne bedzie informowanie
organdow $cigania — przez przedstawicieli instytucji i podmiotow
zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w ro-
dzinie czy przez osoby, na ktorych nie spoczywa obowigzek praw-
ny takiego dziatania, a jedynie spoteczny — o popetnieniu tego ro-
dzaju czynéw zabronionych, albowiem moze to ulatwi¢ dotarcie
do tych organdw tej grupy osob, ktore z uwagi na wiek czy stan
zdrowia nie moga w pelni samodzielnie dochodzi¢ swoich praw.
Niebagatelne znaczenie ma rowniez udzielenie przez poli-
cjantow informacji osobom pokrzywdzonym przemocg o ich
uprawnieniach i obowigzkach na jak najwczesniejszym etapie;
jeszcze przed zlozeniem zawiadomienia o przestepstwie.

Z kolei przedstawiciele instytucji samorzadowych nie powin-
ni zapomina¢ o uprawnieniu do sktadania wnioskow o stoso-
wanie $rodkow zapobiegawczych wobec sprawcOw przemocy
w rodzinie (czgsto znajg sprawcow przemocy z wczesniejszej
pracy z dang rodzing, dzigki czemu posiadaja wiedz¢ na temat
ich zaburzen, uzaleznien czy tez sklonnosci do agresji, dlate-
go formutujac takg sugesti¢ w zawiadomieniu o przestepstwie,
moga pomoc organom §$cigania w podjeciu szybszych i trafnych
dziatan wobec 0sob podejrzanych o przemoc).

Wprowadzone nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego
z 11 marca 2016 r. zmiany pozwalaja na skuteczniejsza reakcje
prawnokarng wobec sprawcOw przestepstw z uzyciem przemocy
na szkode 0s6b wspolnie z nimi zamieszkujacych. Przywrdcenie
pelnej inicjatywy dowodowej sadu powinno ulatwia¢ dotarcie
do prawdy obiektywnej, odtworzenie karygodnych zachowan
sprawcy i prawidlowe ustalenie relacji taczacych go z osoba-
mi dotknigtymi przemocs, w szczegdlnosci powinno pozwala¢
na wykluczenie przyjecia, iz pomi¢dzy czlonkami rodziny ist-
nieje konflikt, w ktorym obydwie strony sa aktywne (co czgsto
jest argumentem podnoszonym przez sprawcoéw w ramach linii
obrony). Obecne regulacje umozliwiaja dokumentowanie zja-
wiska przemocy praktycznie wszystkimi dostgpnymi metodami
i wprowadzenie do procesu kazdego znanego dowodu. Przywro-
cenie kompetencji prokuratora do zatwierdzania wydawanych
przez Policje postanowien o odmowie wszczgcia badz umorzeniu
postepowania pozwala na wigksza trafno$¢ tychze decyzji oraz
na bardziej wnikliwe sprawdzenie, czy w postgpowaniu zostaty
wyczerpane wszystkie mozliwosci dowodowe. Regulacje te za-
pewniaja takze skuteczniejszg ochrong praw osob dotknietych
przemoca domowa.

Podsumowanie

Obecny katalog $rodkow zapobiegawczych z powodzeniem
moze by¢ wykorzystany do szybkiego i skutecznego oddzielenia
sprawcow przemocy w rodzinie od osob dotknigtych skutkami
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ich dziatan. Warunkiem koniecznym jednakze jest w tym przy-
padku szybka reakcja organéw procesowych na zawiadomienie
0 przestepstwie, w szczegdlnosci zatrzymanie sprawcy i zebranie
materialu dowodowego uprawdopodobniajacego wypetnienie
przez sprawcg znamion czynu zabronionego. Poniewaz opisa-
ne w art. 275 § 3 kpk i art. 275a kpk $rodki zapobiegawcze po-
zwalaja na szybkie (w przypadku $rodka opisanego w art. 275a
kpk — niezwloczne) usunigcie sprawcy przemocy ze wspolnie
zajmowanego z pokrzywdzonym lokalu, bez koniecznosci podej-
mowania przez osob¢ dotknigta przemoca dodatkowych dziatan
i naktadéw, nalezy zachgci¢ przedstawicieli organéw uprawio-
nych do jak najczgstszego korzystania z tych instytucji.

Celowe byloby takze wprowadzenie rozwigzan prawnych na
poziomie ustawowym, normujacych pozycj¢ zespotu interdy-
scyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w po-
stgpowaniu karnym, w szczegolnosci jako instytucji uprawnio-
nej do samodzielnego skladania zawiadomien o przestepstwie
i skladania zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia badz
umorzeniu postepowania. Takie rozwigzanie usun¢toby spory
w zakresie formy przekazywania dokumentacji powstalej
w toku realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” oraz dopuszczal-
nosci zaskarzania przez ten podmiot decyzji konczacych postepo-
wanie przygotowawcze, co jeszcze skuteczniej chronitoby intere-
sy osob dotknietych przemoca w postgpowaniu karnym.

Slowa kluczowe: przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, $rodki za-
pobiegawcze, przemoc domowa, znowelizowana
procedura karna, inicjatywa dowodowa sadu, pel-
nomocnicy w postepowaniu, pokrzywdzony, po-
dejrzany

Keywords: counteracting domestic violence, preventive measures,
domestic violence, amended criminal procedure, right
of the court to adduce evidence, representatives in the
proceeding, a victim, a suspect
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z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, a zachodzi
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nie (L.dz. Ep-815/548/16). Pismo to zostalo rozestane do wiadomosci
wszystkich komendantow wojewodzkich Policji, Komendanta Stotecz-
nego Policji, Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
i komendantéw szkot Policji.

2Zgodnie z art. 72 § 1 pkt 7b kk: ,,Zawieszajac wykonanie kary, sad zo-
bowiazuje, a jezeli orzeka $rodek karny, moze zobowiaza¢ skazanego do
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym”.

2"Por. algorytm ujety w pismie Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Dro-
gowego Komendy Glownej Policji.

BTamze.

»Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy , Niebieska Kar-
ta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

¥Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782,
z pozn. zm.). Art. 15a ustawy o Policji zostat wprowadzony dyspozycja
art. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw i obowigzuje od
1 sierpnia 2010 r.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 .
poz. 459).

. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782,
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1892).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
72016 1. poz. 1749, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 22016 1. poz. 1137).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 r. poz. 1390, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2016 1.
poz. 722, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).
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Aspects of counteracting domestic violence in the light
of the amended Criminal Procedure Code of
11 March 2016. Selected issues

The article presents selected legal and penal aspects of counteract-
ing domestic violence in the light of the amended Criminal Pro-
cedure Code of 11 March 2016. The study concerns the following
issues: assumptions of the amended criminal procedure, right of
the court to adduce evidence, involvement of representatives in the
proceedings, appealing against the decisions on the refusal to initi-
ate the proceeding or on its discontinuation, the procedure of issu-
ing decisions on the refusal to start investigation or on its termina-
tion. The article attributes special attention to preventive measures
of Polish legal system. It also answers the question: what can be
a piece of evidence in the case concerning domestic violence? More-
over it includes recommendations and conclusions for bodies and
institutions, the aim of which is counteracting domestic violence.
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