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ARTYKUL NAUKOWY

FORMALNE PODSTAWY WSPOLDZIALANIA
SIk ZBROJNYCH RP Z POLICJA

w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku prawnego

Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego
Akademia Sztuki Wojennej

WPROWADZENIE

Najwazniejsza w Polsce formacja zapewniajaca bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny jest Policja. Nie znaczy to jednak,
ze w wypetnianiu zadan zwigzanych z tak rozlegtym obszarem
aktywnos$ci powinna dziata¢ samodzielnie i bez wspoldziatania
z innymi podmiotami. Naturalnym partnerem dla Policji jest
wojsko, pomimo tego, ze gldéwnym zadaniem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona panstwa i spoleczen-
stwa przed zewnetrznym zagrozeniem militarnym'. Wynika to
miedzy innymi z hierarchicznej struktury Sit Zbrojnych, sko-
szarowania zohierzy i ich dyspozycyjnosci, manewrowosci
pododdziatéw oraz takze mozliwosci uzycia specjalistyczne-
go sprzetu®. Przy wykonywaniu niektorych zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa wsparcie ze strony wojska
wydaje si¢ nieodzowne, chocby z racji braku faktycznych
mozliwosci przeciwdziatania danemu zagrozeniu przez funk-
cjonariuszy Policji (np. przy zwalczaniu aktow przemocy
z wykorzystaniem statkéw powietrznych)’. Wybrane jednostki
Wojsk Specjalnych reprezentuja natomiast taki sam lub lepszy
poziom wyszkolenia od policyjnych jednostek antyterrory-
stycznych i mogg wykonywac bardzo podobne zadania®.

Celem niniejszego artykulu jest udzielenie odpowiedzi na
pytania: jakie sa aktualnie podstawy formalne nawigzania
i prowadzenia wspoldziatania przez Sity Zbrojne RP z Policja
w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, a takze jakie przestanki faktyczne moga wywota¢ takie
wspotdzialanie? Odpowiedzi na te zagadnienia s3 szczegol-
nie wazne wobec niedawnego uchwalenia istotnych dla bez-
pieczenstwa narodowego aktow normatywnych, tj. ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych’
oraz nowelizacji z listopada 2016 r. ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej®. Z uwagi na zakres tematyczny artykut nie bedzie do-
tyczyt problematyki zwigzanej z zarzadzaniem kryzysowym
oraz klgskami zywiotowymi, cho¢ nalezy pamigtac, iz kazde
powazniejsze wydarzenie nadzwyczajne moze mie¢ posredni
wplyw na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie bedg
réwniez poruszane kwestie wynikajace z porozumien podpi-
sywanych przez Komendanta Gtéwnego Policji z Dowddcami
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Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Komendantem Gtéwnym Zan-
darmerii Wojskowej, gdyz sa one pochodnymi aktéw norma-
tywnych i obowigzujg w ustanowionym przez nie zakresie.
Jako definicje ,,bezpieczenstwa publicznego” oraz ,,porzadku
publicznego” przyjeto opis przedstawiony przez A. Osierdg,
przy uwzglednieniu odrebnego lub tacznego wystgpowania
tych poje¢ w porzadku administracyjnoprawnym oraz wielu
kontrowersji zwigzanych z ich uszczegétowieniem. Bezpie-
czenstwo publiczne bgdzie w zwigzku z tym stanem istnieja-
cym w panstwie, w ktorym cztowiekowi i ogdtowi spoteczen-
stwa nie grozi zadne niebezpieczenstwo, niezaleznie od Zro-
dla, z ktorego mialoby pochodzi¢. Porzadek publiczny bedzie
za$ stanem, ktory umozliwia normalne funkcjonowanie pan-
stwa 1 spoleczenstwa, tworzonym przez normy prawne oraz
pozaprawne (moralne, obyczajowe, religijne oraz wynikajace
z zasad wspotzycia spotecznego). Nalezy mie¢ na wzgledzie,
iz w literaturze przyjmuje sig, ze tres¢ obu wskazanych pojec
ma charakter dynamiczny, zmienny i ciagle dostosowujacy si¢
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych, ekonomicz-
nych i politycznych’.

Udzielanie pomocy wladzom cywilnym przez wojsko ma
w Polsce dluga tradycje. W sposdb najbardziej zorganizowany
odbywalo si¢ to w II Rzeczypospolitej, gdzie funkcjonowa-
ly pojecia ,,asystencji wojskowej” 1 ,,dziatan przeciwstrajko-
wych”. Celem asystencji bylo zapewnienie lub przywroce-
nie stanu bezpieczenstwa publicznego (rowniez w zakresie
klesk zywiotowych), natomiast celem dziatan przeciwstraj-
kowych — przywrdcenie funkcjonowania lub zabezpieczenie
przed przerwa w funkcjonowaniu kluczowych dla gospodarki
oraz obronnosci obiektow i dziedzin uzytecznos$ci publicznej
(np. kolejnictwa lub ushug pocztowo-telegraficznych). Pla-
nowanie w obu tych obszarach bylo bardzo rozbudowane,
a praktycznie wszystkie jednostki wojskowe byly brane pod
uwage w zakresie mozliwego udzialu w zapewnieniu bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. W ramach asystencji
wojsko udzielato pomocy tylko w sytuacjach, w ktorych wta-
dza cywilna, pomimo uzycia wszelkich rozporzadzalnych sit
i srodkow, nie byta w stanie zapewnié bezpieczenstwa publicz-
nego, przy czym dziatano jedynie na wezwanie uprawnionego
przedstawiciela tych wiadz. Co ciekawe, z chwilg wkroczenia
do akcji wojska calos¢ dowodzenia i uzywanych sit (w tym
takze Policji Panstwowej) przechodzita w rece wyznaczonego
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dowddcey wojskowego, ktory decydowal rowniez o zakoncze-
niu prowadzenia asystencji. W praktyce dziatania Wojska Pol-
skiego w omawianym obszarze sprowadzaty si¢ do ochrony
konstytucyjnego porzadku panstwa, prowadzenia akcji prze-
ciwdywersyjnych i przeciwpartyzanckich, udzielania bezpo-
sredniej pomocy Policji Panstwowej, w tym przy zbiorowych
zaktoceniach porzadku publicznego, ochrony bezpieczenstwa
w przypadku wybordw, imprez masowych i zorganizowanych
przejazdéw poborowych, wykonywania polecen sagdéow oraz
prokuratur, a takze niesienia pomocy w przypadku wystgpie-
nia klesk zywiotowych. Z uwagi na 6wczesna liczebnos$¢ woj-
ska w Polsce i jego dyslokacje na terenie calego kraju system
asystencji wojskowej stanowit wazny element zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego w 11 Rzeczypospolitej?®.
Katalog zagrozen majacych wptyw na bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny w ostatnich dekadach znacznie si¢ posze-
rzyt, szczegolnie w zakresie cyberprzestrzeni oraz terroryzmu.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w praktyce wszystkie zdarzenia
negatywnie oddziatywujace na skuteczno$¢ funkcjonowania
instytucji publicznych, gospodarczych lub finansowych moga
si¢ przelozy¢ na jako$¢ zycia obywateli i wywotaé sytuacje
konfliktowa. Problem taki moze mie¢ rowniez podioze w zda-
rzeniach majacych miejsce lub skutek poza granicami Polski.
Dochodzg do tego takze niebezpieczenstwa wynikajace z sy-
tuacji politycznej lub narodowos$ciowej wewnatrz kraju, jak
réwniez takie, ktore moga by¢ konsekwencja dziatan — pla-
sujacych si¢ ponizej progu wojny — panstw trzecich lub orga-
nizacji o charakterze miedzynarodowym. Kazda z podanych
sytuacji moze wywota¢ nagle poruszenie w spoleczenstwie,
w skrajnych przypadkach objawiajace si¢ zbiorowymi naru-
szeniami porzadku publicznego. Do najbardziej aktualnych
mozliwych scenariuszy mozna z pewnoscia zaliczy¢:
m w zakresie zagrozen militarnych, tj. takich, ktére sg zwigza-
ne z mozliwos$cig wystapienia konfliktu na podtozu migdzy-
narodowym, mogacego zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa
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(glownie poprzez dziatania zbrojne) — dziatania grup dywer-
syjnych lub sabotazowych wspieranych przez podmioty ze-
wnetrzne, na obiekty infrastruktury krytycznej, transport pu-
bliczny lub imprezy masowe, takze z wykorzystaniem czyn-
nikéw chemicznych, biologicznych lub radioaktywnych;
= w zakresie zagrozen niemilitarnych, spowodowanych przez
czlowieka — inne zamachy terrorystyczne, nagte zatama-
nie sytuacji finansowej kraju lub w skali miedzynarodowe;j
1 wynikle z tego niepokoje spoleczne, skazenia wynikajace
z katastrof budowlanych lub komunikacyjnych (np. elek-
trowni atomowej zlokalizowanej w panstwie sgsiadujgcym
z Polska);
= w zakresie zagrozen niemilitarnych, naturalnych — epidemie
lub kleski zywiotowe i spowodowane nimi skazenia (np. za-
grozenie zrodet wody pitnej w wyniku powaznej powodzi)®.
Wykorzystanie Sil Zbrojnych RP wydaje si¢ mozliwe we
wszystkich sytuacjach konfliktowych i niekonfliktowych.
W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2014 r.'° wprost podano, ze w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu Sity Zbrojne RP
utrzymuja zdolno$¢ do realizacji zadan polegajacych na: mo-
nitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu
ochrony granicy panstwowej na ladzie i morzu, prowadzeniu
dzialalnosci rozpoznawczej oraz wywiadowczej, monitoro-
waniu skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicz-
nych na terytorium kraju, oczyszczaniu terenu z materiatow
wybuchowych oraz przedmiotéw niebezpiecznych pochodze-
nia wojskowego, prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratow-
niczych, a takze udzielaniu pomocy wiadzom panstwowym,
administracji publicznej i1 spoleczenstwu w reagowaniu na
zagrozenia (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji ich skutkow.
Podobne zapisy funkcjonowaly w poprzedniej Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
Sytuacje, w ktoérych mogg by¢ wykorzystane Sity Zbrojne RP,
przedstawia diagram nr 1.

Diagram nr 1. Sytuacje, w ktorych moga by¢ wykorzystane Sity Zbrojne RP
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Podstawowym aktem prawnym normujacym uzycie Sit Zbroj-
nych RP jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r."
Przepisy Konstytucji nie naktadajg oczywiscie na wojsko obo-
wiazku strzezenia bezpieczenstwa wewnetrznego lub obrony
porzadku publicznego, gdyz zadanie to nalezy do innych or-
gandéw panstwa'?. Zgodnie z zapisami artykutu 26 Konstytu-
cji Sity Zbrojne RP ,,stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpie-
czenstwa i nienaruszalno$ci jego granic”. Zadanie to, wy-
razone jedynie niedookreslonym sformutowaniem ,,bezpie-
czenstwo panstwa”, bez wskazania na potrzebg udzielania
pomocy innym formacjom przez wojsko, nie daje wprost
podstawy do wykorzystywania zotnierzy dla zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego wewnatrz kraju.
Nalezy jednak przyjaé, ze uzyta fraza dotyczy zaréwno bez-
pieczenstwa zewnetrznego, jak i wewnetrznego panstwa,
i1 w tym zakresie moze stanowi¢ podstaw¢ do dziatania
takze w drugim z tych obszar6w'®. Natomiast za pierwot-
ne uprawnienie do wspdlnego dzialania Sit Zbrojnych RP
i Policji moga by¢ uznane zapisy art. 146 ust. 4 Konstytucji
okreslajace role Rady Ministrow (a wigc i Ministra Obro-
ny Narodowej) m.in. w zapewnieniu bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego (pkt 7).
W czesci dotyczacej standw nadzwyczajnych Konstytucja
operuje ogdlnymi sformutowaniami ,,szczegdlnego zagroze-
nia, jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace”
(art. 228 ust. 1) oraz ,zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa” i ,,zagrozenia bezpieczenstwa obywateli lub po-
rzadku publicznego” (art. 230 ust. 1), ktére moga wigzac
si¢ z bezpieczenstwem wewngtrznym, a wigc 1 mozliwoscia
wykorzystania wojska!*. Nie oznacza to, ze kazde wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego automatycznie musi oznaczad
uzycie Sit Zbrojnych RP". Nalezy zauwazy¢, ze aktualne
rozwigzania w zakresie okreslenia przypadkow i zasad za-
stosowania wojska do ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sa mniej szczegdtowe, niz to bywato w innych
ustawach konstytucyjnych, szczegdlnie w tzw. konstytucji
marcowej'®.

W niezmiernie waznej dla funkcjonowania Sit Zbrojnych
RP ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 3 wyszcze-
gblniono zadanie wojska, tj. ,,stanie na strazy suwerennos$ci
i niepodlegltosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa
i pokoju”, a takze obszary, w ktorych Sity Zbrojne RP moga
bra¢ udzial, czyli ,,w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwi-
dacji ich skutkow, dzialaniach antyterrorystycznych i z za-
kresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz rato-
wania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terendw z materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych po-
chodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego”. Ka-
talog tych zadan i obszaréw jest zamkniety, wigc nie mozna
go dowolnie rozszerzaé. Poprzez analogi¢ do Konstytucji RP,
uzyte sformutowanie ,,bezpieczenstwo” nalezy rozumie¢ za-
rowno jako zewngtrzne, jak i wewnetrzne (cho¢ ustawodaw-
ca postuzyt sie frazg ,,Nardd Polski”, podczas gdy w ustawie
zasadniczej jest mowa o ,,panstwie”). Wyrazenie ,,dzialania
antyterrorystyczne” wydaje si¢ Scisle dookreslone, szcze-
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golnie wobec uchwalenia przepisow dotyczacych tej mate-
rii, 0 czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu. Pewne
watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ zwrot ,,dzialania
z zakresu ochrony mienia”, umieszczony przez ustawodaw-
c¢ w bezposredniej bliskosci dziatan antyterrorystycznych.
Wydaje si¢, ze odpowiedzi udziela analiza tresci art. 13c
ust. 2 pkt 8 (zakres dziatania Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych), w ktorym wyszczegoélniono zwrot ,,ochrona
mienia” juz w kontek$cie dzialan podejmowanych podczas
klesk zywiotowych i zapewne takze w zakresie fizycznego
zapewniania bezpieczenstwa mienia wojskowego.

Od dnia 1 stycznia 2017 r., na podstawie przytaczanej juz
nowelizacji z listopada 2016 r. ustawy o powszechnym obo-
wiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w sktad Sit Zbroj-
nych RP wchodza réwniez Wojska Obrony Terytorialne;j.
Zuwagi na takie przyporzadkowanie wojska te moga by¢ wy-
korzystywane we wszystkich obszarach, w jakich moga by¢
uzywane inne rodzaje tych sil, a wiec takze w zakresie beda-
cym przedmiotem niniejszej pracy'’. Wskazuje na to wprost
brzmienie dodanego ust. 8a do art. 60, w ktérym wymieniono
przypadki wezwania zolnierzy petniacych terytorialng shuzbe
wojskowa do stawienia si¢ w trybie natychmiastowym, m.in.
w celu udziatu jednostek wojskowych w dziataniach antyter-
rorystycznych. Warto zwroci¢ uwage, ze w pkt 3 tego ustepu
pojawita si¢ zupelnie nowa podstawa do wezwania zolierzy
peligcych terytorialng shuzbe wojskowa, tj. ,,w celu prze-
ciwdziatania zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa, jezeli jest
to niezbedne do wykonywania zadan Sit Zbrojnych i roli
Wojsk Obrony Terytorialnej w tym zakresie”. Podstawa taka
nie jest wyszczegolniona w przypadkach powotania zohie-
rzy innych rodzajow wojsk do okresowej stuzby wojskowe;j
(art. 60 ust. 8a), a sformutowanie jej w odrebnym punkcie
wskazuje, ze nie jest zwigzana z zagrozeniami terrorystycz-
nymi, wywotanymi przez kleski zywiotowe lub wynikajacy-
mi z zakresu zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym
nalezy odwota¢ si¢ do Konstytucji RP i przyjaé, ze Wojska
Obrony Terytorialnej moga by¢ uzyte do zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa zarowno w zakresie zewngtrznym, jak
i wewngtrznym, a wigc takze bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego. Wynika to jednak z ogdlnych zadan okreslo-
nych dla Sit Zbrojnych i nie wymagalo odr¢gbnego uregu-
lowania. Warto zwroci¢ uwage, ze nowelizacja przepisow
wprowadzita réowniez mozliwos¢ wspoldziatania Wojsk
Obrony Terytorialnej ze Strazg Ochrony Kolei's, Straza Le-
$ng'® i ochotniczymi strazami pozarnymi?’.

Niewatpliwie jednym z wazniejszych aktow normatywnych
dotyczacych podejmowania wspolpracy Sit Zbrojnych RP
z Policjg jest ustawa o Policji?!. W art. 18 tej ustawy okre-
$lono przypadki oraz procedure uzycia do pomocy Policji
oddziatow i pododdzialow wojska. Moze to nastapi¢ w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia po-
rzadku publicznego, jezeli uzycie oddziatow lub pododdzia-
16w Policji okaze si¢ lub moze si¢ okaza¢ niewystarczajace.
Ustawa wymienia cztery szczegolne przypadki zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku pu-
blicznego, nie zamykajac jednak w sposdb zupelny katalogu
tego typu okoliczno$ci??. Uzycie Sit Zbrojnych RP nastepu-
je na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow
—w trybie zwyklym lub na podstawie decyzji Ministra Obro-
ny Narodowej wydanej na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewngetrznych — w trybie niecierpigcym zwtoki.
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W tym drugim przypadku niezwlocznie zawiadamiany jest
Prezes Rady Ministréw oraz Prezydent RP, ktoremu przystu-
guje uprawnienie zatwierdzenia lub uchylenia decyzji Mini-
stra Obrony Narodowej. W omawianym artykule nieuregulo-
wana zostata kwestia wspotdziatania wojska z Policja, ktora
pozostawiono w gestii przepisow wykonawczych, przewidu-
jac jednak mozliwo$¢ samodzielnego dziatania pododdzia-
16w i oddziatow Sit Zbrojnych RP, w przypadku gdy Policja
nie dysponuje mozliwos$ciami skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniu.

Szczegoty powyzszej regulacji zostaly dookre$lone w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z 21 lipca 2016 .2 W celu
wykonania postanowienia Prezydenta RP Minister Obrony
Narodowej, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw wewngtrznych, niezwtocznie powinien okresli¢ sktad
oddziatéw Sit Zbrojnych RP, ktére maja by¢ uzyte, ich za-
dania oraz liczebno$¢, obszar, na jakim bgda wykonywaty
zadania, czas wykonywania tych zadan, a takze ograniczenia
dotyczace uzycia posiadanych $rodkéw wiasnych bedacych
w wyposazeniu wojska. Podtrzymano wprowadzona juz
w 2005 r. funkcj¢ tzw. organu koordynujacego, ktora pet-
ni wlasciwy miejscowo komendant wojewddzki Policji
(w przypadku dziatan podejmowanych przez Policje i Sity
Zbrojne na obszarze jednego wojewodztwa) lub Komendant
Gtowny Policji (w przypadku dziatan na obszarze wigkszym
niz jedno wojewodztwo)*. Nazwa tego organu jest nieco
mylaca, gdyz w praktyce dowodzi on przydzielonymi po-
doddzialami wojska (zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia:
»wyznacza oddzialom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej obszary wykonywania zadan, okre$la szczegotowe
zadania do wykonania oraz kieruje dziataniami za posred-
nictwem funkcjonariuszy Policji”’), zapewniajac przy tym
oczywiscie wlasciwy podzial zadan, informacje niezbgdne
do ich realizacji oraz wsparcie zabezpieczenia przemiesz-
czania si¢ oddzialdow Sit Zbrojnych. Organ koordynujacy
powotywany jest takze w sytuacji samodzielnego wykony-
wania zadan przez wydzielone pododdzialy wojska (wska-
zuje na to brzmienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia). Wymiang
informacji podczas dziatan oddziatéw Policji prowadzonych
z pomocg oddziatéw Sil Zbrojnych organizuja wzajemnie
dowodcy tych oddziatow. Zgodnie z przepisami wsparcie
udzielane przez wojsko moze mie¢ rowniez charakter $ci-
sle logistyczny (np. transport, wyzywienie, ustugi medycz-
ne, sprzet specjalistyczny, zakwaterowanie), z tym, ze przy
jego realizacji nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zachowania
potencjalu obronnego i gotowosci bojowej Sit Zbrojnych.
W poréwnaniu do poprzednio obowigzujgcego przepisu oma-
wianej rangi wykreslono tres§ci mowiace o koniecznosci do-
konywania przez organ koordynacyjny analizy uzycia podod-
dziatow 1 oddziatlow wojska w stopniu odpowiednim do za-
grozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzad-
ku publicznego oraz wskazania dotyczace sposoboéw wyko-
rzystania oddzialow wojska (do ochrony kluczowych obiek-
tow lub urzadzen, ochrony lub izolacji okreslonych obiektow,
drog, wydzielonych ulic lub cz¢éci miast, a takze do dziatan
przywracajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny)®.
Zmieniono rowniez zasady dowodzenia — w poprzednim roz-
porzadzeniu organ koordynacyjny nie kierowat dziataniami,
a jedynie wyznaczat pododdziatlom wojska odcinki oraz
okreslat zadania, i to tylko przy czynno$ciach ostonowych
iizolacyjnych. Zrezygnowano takze z zapisu, ze oddzialy Sit
Zbrojnych RP uzyte do pomocy Policji pozostawaty w woj-
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skowym systemie dowodzenia. Wydaje si¢, ze aktualne nor-
my prawne wigkszy nacisk potozyty na dookreslenie przyje-
tej zasady, iz to funkcjonariusz Policji dowodzi wspdlnymi
dziataniami Policji 1 wojska podczas dzialan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego — co
znalazto swoj wyraz w pewnym zakresie takze w przepisach
antyterrorystycznych.

Oprocz opisanych powyzej trybow zwigzanych z udzie-
laniem Policji pomocy przez wojsko, w art. 18a ustawy
o Policji ustawodawca zawarl przepisy szczegdlne dotyczace
wykorzystania w tym celu Zandarmerii Wojskowej. Przyjeto
prostsza niz w art. 18 procedure podjecia decyzji o udzieleniu
takiej pomocy (zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow wyda-
ne na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej), a takze prze-
stanki faktyczne o stabszym wydzwicku zagrozenia (uzycie
frazy ,sily Policji” a nie ,,oddzialy lub pododdziaty Poli-
¢cji”). Wynika to oczywiscie z odmiennego charakteru zadan
Zandarmerii Wojskowej na tle innych rodzajéw Sit Zbroj-
nych, w tym udzialu w ochranianiu porzadku publicznego
m.in. w miejscach publicznych. Wskazany przepis ma umoz-
liwia¢ wsparcie dla Policji w szczegolnosci w zakresie dzia-
fan prewencyjnych, a o prymacie Policji §wiadczy fakt, ze
zolierze Zandarmerii Wojskowej nie s3 w stanie wykony-
wac tych zadan samodzielnie. Zreszta konieczno$¢ wspot-
dziatania z Policja w sprawach bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wynika wprost z zapisow ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?. Na-
lezy jednak pamigtac, ze tryb okreslony w art. 18 ustawy
o Policji moze dotyczy¢ rowniez oddziatow i pododdziatow
Zandarmerii Wojskowej, jezeli zostang wyznaczone do dzia-
tan przez Ministra Obrony Narodowej i w takiej sytuacji sa
w stanie samodzielnie prowadzi¢ dziatania?’.

Kolejnym waznym aktem normatywnym regulujacym moz-
liwos$¢ wspotdziatania Policji 1 Sit Zbrojnych RP w zakresie
bezpieczenstwa publicznego jest ustawa z dnia 10 czerw-
ca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych?. Przede
wszystkim wprowadzono nig kolejny tryb udzielania Policji
pomocy przez wojsko, opisany w art. 22 ustawy. W przy-
padku wprowadzenia trzeciego (CHARLIE) lub czwartego
(DELTA) stopnia alarmowego, jezeli uzycie oddzialow
i pododdziatow Policji okaze si¢ niewystarczajace lub moze
okazaé si¢ niewystarczajace, do pomocy oddzialom i po-
doddziatom Policji moga by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty
Sit Zbrojnych RP, stosownie do ich przygotowania specja-
listycznego, posiadanego sprzgtu i uzbrojenia oraz zaistnia-
lych potrzeb. Decyzj¢ o uzyciu wojska podejmuje w takim
przypadku Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, a o jej wydaniu nie-
zwlocznie jest informowany Prezydent RP i Prezes Rady
Ministrow. Prezydentowi RP przyshuguje uprawnienie do
wydania postanowienia o zmianie lub uchyleniu decyzji
Ministra Obrony Narodowej. Przepisy ustawy przewiduja
nawet podjecie przygotowan do uzycia Sit Zbrojnych RP po
wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego,
a przed wydaniem decyzji przez Ministra Obrony Narodo-
wej, co z pewnoscig ma stuzy¢ przyspieszeniu faktycznego
momentu rozpocze¢cia akeji przez wojsko. Organem koordy-
nujacym dziatania oddziatéw i pododdziatow Policji oraz Sit
Zbrojnych jest wlasciwy miejscowo komendant wojewodz-
ki Policji — w przypadku prowadzenia czynnosci na terenie
jednego wojewodztwa — lub Komendant Gtowny Policji
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— w przypadku obszaru wickszego niz jedno wojewoddztwo.
W trakcie prowadzenia dziatan antyterrorystycznych zosta-
je wyznaczony dodatkowo ,kierujacy dziataniami”, ktérym
z zatozenia zostaje funkcjonariusz Policji, a jedynie w wy-
jatkowych sytuacjach Zoierz Zandarmerii Wojskowej®.
Ustawa wyraznie zaznacza, ze oddziaty lub pododdziaty Sit
Zbrojnych RP uzyte w warunkach art. 22 pozostajg w woj-
skowym systemie dowodzenia.

Przepisem wykonawczym do art. 22 ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych jest rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 lipca 2016 r.*° Podstawa do stworzenia tego aktu
normatywnego ewidentnie byto nieobowigzujace juz, wspo-
mniane wczesniej rozporzadzenie z dnia 6 sierpnia 2013 r.,
co wida¢ po strukturze norm i uzytych w tresci sformuto-
waniach. Zgodnie z aktualnymi zapisami oddzialy Sit Zbroj-
nych wydzielone do pomocy oddzialom Policji moga by¢
uzyte do dzialan antyterrorystycznych (w tym kontrterrory-
stycznych, czyli zwigzanych z wyeliminowaniem bezpos$red-
nich zagrozen), ostony lub izolacji okreslonych obiektow,
drog, wydzielonych ulic lub czg¢éci miast, ochrony obiek-
tow infrastruktury krytycznej oraz dziatan przywracajacych
bezpieczenstwo i porzadek publiczny?!. Przyj¢to zasade, ze
w dziataniach ostonowych lub izolacyjnych organ koordy-
nujacy wyznacza wojsku odcinki lub obszary wykonywania
zadan, a podczas wspierania oddzialéow Policji w pozosta-
tym zakresie — okres$la szczegétowe zadania do wykonania.
Podobnie podczas dziatan kontrterrorystycznych — kierujacy
dzialaniami, ktérym wedtug rozporzadzenia ma by¢ zawsze
funkcjonariusz Policji, wyznacza oddziatom Sit Zbrojnych
RP okreslony sposoéb realizacji zadan, dowodzi sitami Po-
licji 1 wojska prowadzacymi dziatania na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, a takze moze utworzy¢ grupe
kontrterrorystyczng, ktérej dowodzenie z zatozenia powie-
rza wchodzgcemu w jej sktad funkcjonariuszowi Policji.
Organ koordynujacy dodatkowo okresla techniczne $rodki
przeznaczone do wymiany informacji oraz metody ochrony
poufnosci przekazu informacji, jak rowniez moze wyznaczy¢
policjanta lub zesp6t policjantow do wykonywania funkcji
tacznikowych przy oddziale Sit Zbrojnych RP.

Omawiajac mozliwo$ci wspotdziatania Policji z wojskiem
w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nale-
zy wspomnie¢ jeszcze o przepisach ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym?*. Pomingwszy przekraczajace
zakres tematyczny niniejszego artykutu kwestie zatozen i ry-
gorow tego stanu nadzwyczajnego, warto przypomniec, ze jest
on wprowadzany w sytuacji szczegélnego zagrozenia kon-
stytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami
o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprze-
strzeni, ktore nie moze by¢ usunigte poprzez uzycie zwyktych
srodkéw konstytucyjnych. Dodatkowo — jezeli dotychczas
zastosowane sity i srodki zostalyby wyczerpane — Prezydent
RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze postanowic
ouzyciu oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP do przy-
wrocenia normalnego funkcjonowania panstwa (art. 11 usta-
wy). Ustawa nie wskazuje literalnie na koniecznos$¢ wystapie-
nia wspolpracy Policji oraz wojska po wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, jednak stanowi, iz Sity Zbrojne RP wykonuja
zadania wyznaczone przez Ministra Obrony Narodowej, ktory
uzgadnia je z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych.
Natomiast zgodnie z przepisem wykonawczym do ustawy,
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regulujacym szczegblowe zasady uzycia wojska®’, w swojej
decyzji Minister Obrony Narodowej okresla zakres i tryb
wspotdziatania z organami administracji rzgdowej, z ktorymi
dowodcy oddzialow Sit Zbrojnych beda wspotdziatali w trak-
cie wykonywania zadan, wprost nakazujac wspotdziatanie
z Komendantem Gtéwnym Policji — w przypadku uzycia od-
dziatéw Sit Zbrojnych na obszarze wigkszym niz jedno wo-
jewodztwo, a z wlasciwym komendantem wojewddzkim Po-
licji — w przypadku dziatan na terenie jednego wojewddztwa.
Przejrzy$cie uregulowano zasady dowodzenia wyznaczony-
mi sitami wojska, pozostawiajac je w strukturze organizacyj-
nej Sit Zbrojnych i wojskowym systemie dowodzenia, kiero-
wanie nimi, zlecajac Dowodcy Operacyjnemu Rodzajow Sit
Zbrojnych RP, lub Komendantowi Gléwnemu Zandarmerii
Wojskowej, Dowoddey Garnizonu Warszawa badz dowddcy
dowodzacemu sitami specjalnymi, w sytuacji gdy wydzielo-
no pododdziaty z tylko im podlegtych jednostek wojskowych.
Przepisy przewiduja samodzielne wykonywanie zadan w sta-
nie wyjatkowym przez wojsko lub wspdlnie z innymi stuz-
bami bezpieczenstwa i ochrony porzadku publicznego, a do-
wodcy oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych decyduja
0 szczegotowym sposobie wykonania zadan okre$lonych
przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Opisujac mozliwosci uzycia zohierzy Sit Zbrojnych RP do
dziatan zwigzanych z zapewnieniem lub przywracaniem
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, nalezy pamigtac
o wynikajacych z przytoczonych aktéw normatywnych réz-
nych uprawnieniach im przystugujacych. W zakresie trybow
wskazanych w art. 18 oraz art. 18a ustawy o Policji zohie-
rzom oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP kierowa-
nych do pomocy Policji, jak réwniez Zolierzom Zandar-
merii Wojskowej przystuguja — w zakresie niezbednym do
wykonywania ich zadan, wobec wszystkich 0os6b — upraw-
nienia policjantow okreslone w art. 15 i art. 16 tej ustawy
(a wigc rébwniez uprawnienia w zakresie uzycia lub wyko-
rzystania §rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej).
Oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych RP uzyte do pomocy
Policji na podstawie ustawy o dzialaniach antyterrorystycz-
nych moga uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej lub je wykorzysta¢ na zasadach przewidzianych dla
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej w odrebnym przepisie*.
W sposdb dodatkowy uregulowano w tej ustawie przypadek
tzw. ,,specjalnego uzycia broni”, do ktérego uprawnieni sg
réowniez zohierze Zandarmerii Wojskowej lub Sit Zbrojnych
RP wchodzacy w sktad grupy kontrterrorystycznej, a takze
mozliwo$¢ uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu bezpo-
sredniego przez zotnierzy Wojsk Specjalnych na podstawie
art. 3 ust. 2a ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej. W stanie wyjatkowym zolnierzom
przystuguja uprawnienia policjantow okre§lone w art. 15
i art. 16 ustawy o Policji, a w trakcie dziatania w warunkach
pododdziatu zwartego — uprawnienia zotnierzy Zandarme-
rii Wojskowej dziatajacych w takich warunkach, wlacznie
z mozliwo$cia uzycia broni palnej przez taki pododdzial®.
Z zalozenia opisywane czynnos$ci oddziatow i pododdziatow
Sit Zbrojnych utrwala si¢ za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk.

Ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej podstawowe
informacje o trybach wykorzystania Sit Zbrojnych RP do
dziatan w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz mozliwo$ci wspotdziatania z Policja.
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WSPOLDZIALANIE SZ RP Z POLICJA

Rodzaj
Sit Zbrojnych RP,
ktorego tryb dotyczy

Podstawowe
warunki wdrozenia

Tryb okreslony w:

Procedura
wdrozenia

Przyjety system
dowodzenia

Wspotdziatanie
zPolicja

art. 18
ustawy o Policji

Wszystkie rodzaje
SZ RP oraz
Zandarmeria Wojskowa

Zagrozenie
bezpieczenstwa
publicznego lub
zaktocenia porzadku
publicznego, jezeli
uzycie pododdziatow
Policji okaze sie lub
moze sie okazac
niewystarczajace

art. 18a
ustawy o Policji

Zandarmeria Wojskowa | W razie zagrozenia
bezpieczenstwa

lub porzadku
publicznego,

jezeli sity Policji sg
niewystarczajgce
lub moga okazac¢ sie
niewystarczajgce

art. 22 ustawy

o dziataniach
antyterrorystycz-
nych

Wszystkie rodzaje SZ
RP oraz Zandarmeria
Wojskowa

W przypadku
wprowadzenia
trzeciego lub
czwartego stopnia
alarmowego, jezeli
uzycie pododdziatow
Policji okaze sie
niewystarczajace
lub moze sie okazac
niewystarczajace

W czasie stanu
wyjatkowego,
jezeli dotychczas
zastosowane sity
i Srodki zostaty
wyczerpane

art. 11 ustawy
o stanie

wyjatkowym

Wszystkie rodzaje SZ
RP oraz Zandarmeria
Wojskowa

Zwykta -
postanowienie
Prezydenta RP na
wniosek Prezesa
Rady Ministrow.
Nadzwyczajna -
decyzja Ministra
Obrony Narodowej,
na wniosek MSWiA

Zarzadzenie Prezesa
Rady Ministréw,

na wniosek MSWiA,
uzgodniony z MON

Decyzja MON, na
wniosek MSWiIA.
Niezwtoczne
poinformowanie
Prezydenta RP

i Prezesa Rady
Ministrow.
Prezydentowi

RP przystuguje
prawo wydania
postanowienia

0 zmianie lub
uchyleniu decyzji MON

Postanowienie
Prezydenta RP
na wniosek Prezesa
Rady Ministréw

Organ koordynujacy
- KGP lub KWP -
wyznacza obszary
wykonywania zadan,
okresla zadania

i Kieruje dziataniami

Brak szczegotowego
okreslenia

w przepisach

- przyjety prymat
Policji w dowodzeniu

Organ koordynujacy
- KGP lub KWP
- wyznacza

szczegbtowe zadania.

W dziataniach
kontrterrorys-
tycznych dowodzi
oddziatami SZ RP,
ktére pozostaja
jednak w wojskowym
systemie dowodzenia

Pododdziaty

SZ RP pozostaja
pod dowddztwem
przetozonych
stuzbowych.

Przyjete jako zasada.
Istnieje mozliwosé
samodzielnego
wykonania zadan
przez SZ RP

Przyjete jako zasada.
Nie istnieje
mozliwosé
samodzielnego
wykonywania zadan
przez ZW.

Przyjete jako zasada.
Brak odniesienia

w przepisach

do sytuacji,

w ktorej organem
koordynujacym jest
zotnierz ZW

Przyjete jako zasada.
Istnieje mozliwosé
samodzielnego
wykonywania zadan
przez SZ RP

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tekstéw aktéw normatywnych.

WNIOSKI

W niniejszym artykule — powotujac si¢ na najbardziej aktual-
ne brzmienie norm prawnych — przedstawiono formalne zdol-
nos$ci podjecia wspotdziatania Policji z Sitami Zbrojnymi RP
w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nalezy
stwierdzi¢, ze mozliwoS$ci takie istnieja i zapewniajg znaczna
elastycznos¢ dziatan na rdéznego rodzaju zagrozenia, poczaw-
szy od zbiorowych zaklocen porzadku publicznego, poprzez
zapobieganie i reakcj¢ na ataki terrorystyczne, a skonczyw-
szy na konieczno$ci przywrocenia normalnego funkcjonowa-
nia panstwa po wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Analiza
przytoczonych przepisow pozwala na wysnucie wniosku, iz
w 2016 r. nastapita pewna zmiana w zakresie zasad dowodze-
nia wspolnymi operacjami Policji i wojska, zwigzanymi z za-
pewnieniem bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Prymat
w tym zakresie przyznano organom Policji, jako bezposrednio

odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.
W szczegolnosci wynika to ze zmiany brzmienia tych zasad
w nowym rozporzadzeniu wykonawczym do art. 18 ustawy
o Policji. Nalezy doda¢, ze jest to ruch w dobrym kierunku (na
podstawie tej ustawy to w koncu Sity Zbrojne RP pomagaja
Policji, a nie odwrotnie), lecz z drugiej strony wcigz brakuje
w tych zapisach zdecydowanego sformutowania o takim sta-
nie rzeczy. Biorac pod uwage fakt, iz oddziaty i pododdziaty
wojska sa w stanie samodzielnie prowadzi¢ tego typu dzia-
fania (na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy o Policji), niezro-
zumiate wydaje si¢ wykres$lenie z treci rozporzadzenia zapi-
su o ich pozostawaniu w wojskowym systemie dowodzenia.
W sytuacji wystapienia zagrozenia quasi-militarnego, np.
dziatan dywersyjnych, w obrebie granic panstwa, to wojsko
powinno przeja¢ dowodzenie i korzysta¢ z pomocy Policji,
W oczywisty sposob funkcjonujac w ramach wojskowego syste-
mu dowodzenia. Zapewne w tego typu sytuacji skorzystano by
z ogblnych zapisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej lub z instytucji stanu wyjatkowego.

103



I

W zakresie dzialan antyterrorystycznych kwestie wspotdzia-
fania Policji i wojska oraz zasad dowodzenia sa dosy¢ czy-
telnie okreslone. Najwigkszg staboscig aktualnych rozwigzan
pozostaje prawdopodobnie to, ze przepisy praktycznie dotycza
tylko udzielania Policji pomocy przez Sity Zbrojne, natomiast
nie uregulowano tego typu czynno$ci w odwrotnym kierun-
ku. Nalezy mie¢ na uwadze, iz Sily Zbrojne RP sg w stanie
samodzielnie przeprowadza¢ dziatania kontrterrorystyczne, na
co wskazujg zapisy art. 18 pkt 2 ustawy o dziataniach anty-
terrorystycznych. Wyznaczenie jako kierujacego dziataniami
zohierza Zandarmerii Wojskowej powinno sie wiazaé z re-
alnymi mozliwo$ciami realizacji przez niego uprawnien wy-
nikajacych z treéci art. 20 ust. 1 tej ustawy (np. zarzadzenie
ewakuacji 0sob z otoczenia obiektu lub obszaru, ograniczenie
ruchu pojazdéw w jego otoczeniu), co z pewnoscig bedzie sig
wiaza¢ z rownolegltymi czynnos$ciami Policji. Natomiast prze-
pis wykonawczy do art. 22 ustawy — rozporzadzenie z dnia
21 lipca 2016 r. — jako kierujacego dziataniami oraz dowodce
grupy kontrterrorystycznej wskazuje jedynie funkcjonariusza
Policji. Faktyczne przyjgcie w ten sposob przez ustawodaw-
c¢ zalozenia, Zze hipotetyczny atak terrorystyczny na obiekt
wojskowy nie bedzie wymagal wspotdziatania z Policja jest
bledne, zapewne wigc i ta kwestia powinna by¢ uregulowana
w obowiazujacych normach prawnych.

Powotanie nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP — Wojsk Obro-
ny Terytorialnej — nie zmienito zasad wspoétdziatania Poli-
cji z wojskiem. Uzupelniajac treS¢ ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, nie wskazano
wprawdzie wprost na podejmowanie wspolpracy tych wojsk
z Policja (tak jak to zrobiono np. z SOK czy Straza Lesna),
jednak wynika to z ogdlnie obowigzujacych przepiséw. W za-
kresie stanu wyjatkowego zard6wno norma rangi ustawowej,
jak 1 przepis wykonawczy sa spojne i nie nasuwaja zadnych
kontrowersji, cho¢ moglyby poruszaé réwniez kwestie doty-
czace wspotdziatania w zakresie zagrozen w cyberprzestrzeni,
co jest przeciez jedng z podstaw do wprowadzenia tego sta-
nu nadzwyczajnego. We wszystkich wymienionych trybach
udzielania pomocy Policji przez Sity Zbrojne RP bardzo waz-
ng role spetnia zasada dokonania analizy dalszych mozliwosci
dziatania Policji w sytuacji wystapienia konkretnego zagro-
zenia 1 wykorzystania zotnierzy tylko w sytuacji wyczerpania
mozliwosci tej formacji.

Dokonujac oceny przytoczonych faktycznych podstaw do ko-
rzystania z pomocy wojska w zapewnianiu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, warto pamigtac, iz szczegolnie przy
dzisiejszych, transsektorowych zagrozeniach nie mozna odrzu-
ca¢ mysli o wsparciu ze strony Sit Zbrojnych. W trakcie dzia-
lan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego
podczas finatlowego turnieju UEFA ,,EURO 2012” uzyto pra-
wie 4100 zohierzy, z czego 1180 z Zandarmerii Wojskowej,
do zabezpieczenia prewencyjnego®*. W operacji ,,Przymierze”
w 2016 r. majacej na celu ochrong Swiatowych Dni Mtodzie-
7y 1 towarzyszacej im wizyty Papieza Franciszka bralo udziat
okoto 2000 zohierzy*’, a w zabezpieczeniu Szczytu NATO
w Warszawie — do 200%. Zandarmeria Wojskowa dodatkowo
udzielata wsparcia Policji w dniu 11 listopada 2016 r. oraz
z uwagi na zagrozenie terrorystyczne — w okresach od 21 grud-
nia 2016 r. do 15 stycznia 2017 ., i od 17 stycznia do 27 lutego
2017 r.* Wazna role we wlasciwym wykorzystaniu wyznaczo-
nych sit wojskowych bedzie spetniato odpowiednie planowanie
oraz zabezpieczenie logistyczne, ale takze wlasciwe dowodze-
nie, oparte o niewzbudzajace kontrowersji przepisy, i okreslenie
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wzajemnych kompetencji. Z tego powodu analiza podstaw for-
malnych wspotdziatania Policji i1 Sit Zbrojnych RP w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego powinna
by¢ prowadzona na biezaco.

Stowa kluczowe: Wojsko, Policja, wspoldziatanie, prawo,
bezpieczenstwo publiczne

Keywords: Army, Police, cooperation, law, public safety

Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1534)
w skiad Sit Zbrojnych wchodza nastepujace ich rodzaje: Wojska La-
dowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne, a od
1 stycznia 2017 r. takze Wojska Obrony Terytorialnej. Jako wyodrgb-
niona i wyspecjalizowana stuzba w sktad Sit Zbrojnych wchodzi row-
niez Zandarmeria Wojskowa (art. 3 ust. 3 i 7 ustawy).
Wykorzystanie zotnierzy do zadan zwigzanych z zapewnianiem bez-
pieczenstwa publicznego ma bogatg literaturg — podstawowe pozycje
to: B. Pacek, Udzial Sit Zbrojnych RP w bezpieczenstwie wewnetrznym
panstwa, Warszawa 2013; Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spo-
teczenstwa, red. K. Gasiorek, W. Kitler, Warszawa 2005; M. Banasik,
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa
EURO 2012, Warszawa 2015. O dziataniach pododdziatléw specjalnych
wojska, w tym np. do zatrzymywania szczegoélnie groznych przestepcow
lub ochrony 0s6b i miejsc podczas wizyt delegacji zagranicznych — zob.
J. Rybak, GROM.PL, Warszawa 2005, s. 27-31; B. Jagodzinski, Wspoi-
praca stuzb i formacji specjalnych w zakresie dzialan specjalnych, ,,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2016, nr 14.
Szerzej o tym zagadnieniu: Reagowanie panstwa na zagrozenia terrory-
zmem lotniczym, red. nauk. A. Glen, Warszawa 2010.
4 I na odwrot — policyjne jednostki antyterrorystyczne z pewnoscig mo-
glyby wzia¢ udziat w dzialaniach zwigzanych z obrong terytorium Pol-
ski przed zagrozeniem zewngtrznym, zob. W. Zubrzycki, Antyterrory-
styczne formacje Policji w przypadku zbrojnej agresji na RP, Szczytno
2014.
Dz. U. poz. 904.
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2138).
A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i po-
rzqdku publicznego, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, vol. XXIIL.
Tam réwniez bogata bibliografia dotyczaca wspomnianej problematyki.
Oceniajac zaangazowanie Wojska Polskiego w opisywang aktywnosc,
nalezy pamigtaé, iz w latach 1921-1939 jego $redni stan pokojowy wy-
nosit okoto 270 000 zolhierzy, a Policji Panstwowej — jedynie okoto
30 000 funkcjonariuszy. Szerzej o asystencji wojskowej pisza: K. Ga-
siorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wltadz cywilnych i spoleczenstwa,
Warszawa 2005, s. 68-79; B. Sprengel, Policja Panstwowa a organy
wladzy publicznej w polityce ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
w Polsce w latach 1918—-1939, Torun 2011, s. 249-257; W. Sleszyr’lski,
Bezpieczenstwo wewnetrzne w polityce panstwa polskiego na ziemiach
potnocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej, Biatystok 2007, s. 163—-167.
® W zakresie taksonomii zagrozen zob. Sity powietrzne w operacjach re-
agowania kryzysowego, red. nauk. A. Kuptel, Warszawa 2014, s. 87-88.
10Strategia ta zostala zatwierdzona w dniu 5 listopada 2014 r. przez Pre-
zydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
"Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).
2W.J. Wolpiuk, Sify Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa
1998, s. 50.
BPrzyjety podziat bezpieczenstwa pafistwa na zewnetrzne i wewngtrzne
wynika z kryterium funkcji panstwa. Jako bezpieczenstwo zewngtrzne
przyjeto obszar zwigzany z zapewnieniem suwerennosci i nienaruszal-
nosci granic przed zagrozeniami pochodzacymi z uwarunkowan miedzy-
narodowych. Z uwagi na wigksze znaczenie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego dla niniejszej publikacji, bedzie ono utozsamiane ze stabilnym
i harmonijnym funkcjonowaniem jego struktur, przejawiajacy si¢ ochrong
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—w ujeciu waskim — porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicz-
nego i bezpieczenstwa powszechnego, zob. B. Pacek, Udziat Sit Zbroj-
nych RPw bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa, s. 86; B. Wisniewski,
Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, Szczytno 2014,
s. 134-136. Odrgbna kwestig pozostaje ,,niepodzielnos¢ terytorium”, kto-
rego zagrozenie moze przeciez — przynajmniej w teorii — wynikac nie tyl-
ko z aktywnosci panstwa obcego, lecz takze z ruchow separatystycznych
czesci wlasnej ludnosci.

4Za ochrong porzadku konstytucyjnego przyjmuje si¢ dziatalno$é orga-
now, instytucji panstwowych oraz system regul prawnych gwarantuja-
cych ciaglosé¢ konstytucyjnego ustroju panstwa, w tym ochrong panstwa
jako organizacji prawnej i politycznej, ochrong informacji niejawnych,
a takze ochrong wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela, zob. Woj-
skowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczenstwa, s. 14.

SW.J. Wolpiuk, Siy Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, s. 46-50;
zob. Panstwo wobec szczegolnych zagrozen, Warszawa 2002, s. 92-97.

1®W artykule 123 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267) zapisano, ze: ,.sita zbrojna
moze by¢ uzyta tylko na zadanie wtadzy cywilnej przy Scistym zacho-
waniu ustaw do u$mierzenia rozruchéw lub do przymusowego wykona-
nia przepisow prawnych”. Szerzej o tym watku w: W.J. Wolpiuk, Sity
Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, s. 51-61.

7Cho¢ nalezy pamietaé oczywiscie, ze jedynie zotnierze terytorialnej
stuzby wojskowej pelnionej rotacyjnie (czyli w jednostce wojskowej)
traktowani sg jako ,,pelnoprawni” wojskowi. Zomierze petigcy stuzbe
dyspozycyjnie (tj. poza jednostka wojskowa, w gotowosci do stawie-
nia si¢) nie majg takiego statusu, zarowno w zakresie administracyj-
nym (np. zaopatrzenia emerytalnego), jak i np. karnym (znowelizowane
brzmienie art. 115 § 13 pkt 8 i § 17 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z p6zn. zm.).

18 Art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1727, z pézn. zm.).

1 Art. 48b ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1200, z p6zn. zm.).

20 Art. 19 ust. 1c ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 191, z pdzn. zm.).

2'Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 poz. 1782,
z pozn. zm.).

2Przypadki te to sprowadzenie: niebezpieczenstwa powszechnego dla
zycia, zdrowia lub wolno$ci obywateli; bezposredniego zagrozenia dla
mienia w znacznych rozmiarach; bezposredniego zagrozenia obiektow
lub urzadzen waznych dla bezpieczefistwa lub obronnosci pafistwa,
siedzib centralnych organdéw panstwowych albo wymiaru sprawiedli-
wosci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych albo
organizacji migdzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez
uzbrojong formacj¢ ochronng utworzong na podstawie odrgbnych prze-
piséw; zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym moga-
cym skutkowa¢ niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikow
wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym
zgromadzen lub imprez masowych — art. 18 ust. 1 ustawy o Policji.

BRozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
uzycia oddzialow i1 pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaklocenia porzadku publicznego (Dz. U. poz. 1090).

2Po raz pierwszy takie rozwigzanie — cho¢ o nazwie ,,organu koordy-
nacyjnego” — pojawilo si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministroéw z dnia
19 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu uzycia
oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktoce-
nia porzadku publicznego (Dz. U. Nr 135, poz. 1134, nie obowiazuje
od dnia 24 wrzesnia 2013 r.). Organ koordynacyjny mogt upowaznié
oficera Policji posiadajacego wiedzg, umiejetnosci, kompetencje i do-
$wiadczenie w zakresie dowodzenia do wykonywania jego zadan.

Z’Mowa o § 3 i 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 2013 .
w sprawie szczegOtowych warunkow i sposobu uzycia oddziatow
i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
W razie zagrozenia bezpieczefstwa publicznego lub zaklécenia porzad-
ku publicznego (Dz. U. poz. 1037, nie obowigzuje od dnia 22 lipca
2016 r.). Stopien zagrozenia organ koordynacyjny okreslat na podsta-
wie przewidywanego rozwoju sytuacji, w tym zagrozenia popeltnieniem
przestgpstw o charakterze terrorystycznym, oraz z uwzglednieniem
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aktualnego poziomu dostgpnosci sit i srodkow pozostajacych w dys-
pozycji Policji.

2%Zob. art. 4 ust. 1 pkt 2 i 6 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych (Dz. U. 22016 1. poz. 1483). Przepisem wykonawczym do art. 14
jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r.
w sprawie wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z organami upraw-
nionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
prowadzenia dochodzen w sprawach o przestepstwa, a takze z orga-
nami, ktérym przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego, oraz
z organami uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1842).

’Wynika to z brzmienia § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia wskazanego
W przypisie 24.

#Dz. U. poz. 904.

»7oknierza Zandarmerii Wojskowej jako kierujacego dziataniami anty-
terrorystycznymi wyznacza Minister Obrony Narodowej w przypadku
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym na obszarach lub
w obiektach nalezacych do komorek i jednostek organizacyjnych pod-
legtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych
albo administrowanych przez te komoérki i jednostki organizacyjne.
W przypadkach niecierpiacych zwloki zotnierza ZW wyznacza Komen-
dant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe;j.

3Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu organizacji wspotdziatania oddzia-
16w i pododdziatow Policji z oddziatami i pododdziatami Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub
czwartego stopnia alarmowego (Dz. U. poz. 1087).

3INie jest to jednak katalog zamknigty, gdyz poshuzono si¢ zwrotem
W szczegolnosci”.

2Dz. U. 2 2016 r. poz. 886.

3Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie
szczegOtowych zasad uzycia oddzialow i pododdziatow Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U.
poz. 1733).

3*Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpo$redniego
i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z pézn. zm.).

33Szerzej o tej problematyce w: P. Hac, Uwagi o formalnych i prak-
tycznych warunkach korzystania z uprawnien policjantow zawartych
wart. 15 i art. 16 ustawy o Policji przez zotnierzy Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Policyjny” 2016, nr 2 (122), Szczytno.

M. Banasik, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnieniu bez-
pieczenstwa EURO 2012, s. 123 1 160.

37Postanowienie Prezydenta RP z dnia 7 lipca 2016 r. (M. P. poz. 626);
szczegoty dotyczace zabezpieczenia w: J. Link-Lenczowski, Zabezpie-
czenie operacji Przymierze, ,Raport. Wojsko. Technika. Obronnosc¢”
2016, nr 8.

3¥Postanowienie Prezydenta RP z dnia 5 lipca 2016 r. (M. P. poz. 623).

3 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 154 i1 180 z 2016 r. oraz nr 5
z 2017 r. (odpowiednio — M. P. z 2016 r. poz. 1096 1 1231, az 2017 .
poz. 37).

Formal basis for cooperation between Polish Armed
Forces and Police to ensure public order and safety

In the article author presented issues of cooperation between Pol-
ish Armed Forces and Police in case of providing public safety and
public order. Bases of this cooperation were given and possible
occurrence of threats in internal security area. The analisys of cur-
rent rules had done, included implemented in 2016 Act of antiter-
rorist actions and concerning of create Territorial Defence Forces.
Four main modes of Army assistance for Police were presented,
discussed with procedure of their implementation and accepted
rules of cooperation and command. The conclusions presents au-
thor’s own observations from analisys, included possible restric-
tions and clarity of rules.

Ttumaczenie: autor

105



