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POLICJA AUTOSTRADOWA
W POLSCE

mi. insp. Jarostaw Zgierski

Kierownik
Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

PROGRAM BUDOWY AUTOSTRAD
W POLSCE

Pierwsze prace koncepcyjne zmierzajace do utworzenia jedno-
stek Policji odpowiedzialnych za nadzoér nad ruchem drogowym
na autostradach Komenda Gtoéwna Policji podjeta na przetomie
1993 i 1994 r. Byto to konsekwencja przyjecia przez Rade Mi-
nistrow w dniu 27 lipca 1993 r. Programu Budowy Autostrad
w Polsce. Zgodnie z przyjeta koncepcja, przewidywano zbudo-
wanie do 2007 r. trzech autostrad o tacznej dtugosci 1961 km, tj.:
= autostrady Al, na kierunku pdétnoc — potudnie (Gdansk
— Gorzyczki), o dlugosci 597 km;
= autostrady A2, na kierunku zachéd — wschod (Swiecko
— Terespol), o dtugosci 626 km;
= autostrady A4, na kierunku zachdd — wschod (Zgorzelec
— Medyka), o dtugosci 738 km.
Te dwie ostatnie, tacznie z przewidziang do modernizacji 78-ki-
lometrowa autostradg A18 z Krzyzowej w kierunku granicy
z Niemcami, miaty potaczy¢ kraje Europy Zachodniej z Pol-
skg 1 Ukraing.
Do projektowanej sieci zamierzano wiaczy¢ kilka odcinkow
autostrad o tacznej dlugosci 140 km, oddanych do ruchu
w poprzednich 10 latach, wymagajacych modernizacji, oraz
200 km drég dwujezdniowych i jednojezdniowych istnieja-
cych w ciggu projektowanych autostrad. W pierwszym etapie
Programu, juz w latach 1993-1997, miaty by¢ oddane do ru-
chu odcinki: Golnice — Wroctaw — Opole i Katowice — Krakow
na autostradzie A4 oraz odcinek £.6dz — Czestochowa na auto-
stradzie A1, o facznej dlugosci 338 km.
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia 1993 .
zostat przyjety Kierunkowy uktad autostrad i drog ekspre-
sowych w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym sie¢
autostrad rozszerzono do 2600 km o autostrade A3 (Szczecin
— Zielona Gora — granica z Czechami), autostrade A6 (granica
z Niemcami — Szczecin) oraz autostrade A8 (L6dz — Wroctaw
— granica z Czechami).
W kolejnych latach kilkakrotnie zmieniano przepisy okresla-
jace przebieg autostrad w Polsce. Wedtug aktualnie obowia-
zujacych regulacji, zgodnie rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspre-
sowych (Dz. U. Nr 128, poz. 1334, z pézn. zm.), sie¢ auto-
strad ma miec¢ taczng dtugosé ok. 2000 km, a docelowy — kie-
runkowy przebieg autostrad ma by¢ nastepujacy:
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= Al —S6 (Rusocin) — Torun — £.6dz — Piotrkéw Trybunalski
— Czgstochowa — Gliwice — Gorzyczki — granica panstwa
(Ostrawa), tacznie 568 km;

= A2 — (Berlin) granica pafistwa — Swiecko — Poznan — £.6dz
— S2 (Konotopa)* S2 (Lubelska) — Biata Podlaska — Kuku-
ryki — granica panstwa (Minsk), tacznie 657 km;

® A4 — (Drezno) granica panstwa — Jedrzychowice — Krzy-
zowa — Legnica — Wroctaw — Opole — Gliwice — Katowice
— Krakow — Tarnow — Rzeszow — Korczowa — granica pan-
stwa (Lwow), tacznie 672,75 km;

® A6 — (Berlin) granica panstwa — S6 (Kotbaskowo) — Szcze-
cin — S3 (Rzgénica), tacznie 29,2 km;

= A8 — autostradowa obwodnica Wroctawia na odcinku A4
— Psie Pole, tacznie 22,4 km;

= A18 — (Berlin) granica panstwa — Olszyna — A4 (Krzyzo-
wa), tacznie 78 km.

Skala planowanych naktadow inwestycyjnych przekraczata

mozliwosci finansowe budzetu panstwa, z uwagi na co podsta-

wa polityki autostradowej stata si¢ koncepcja budowy autostrad

ptatnych. W dniu 27 pazdziernika 1994 r. uchwalono ustawe

o autostradach ptatnych, zgodnie z ktdrg za przygotowanie i ko-

ordynacje budowy i eksploatacji autostrad odpowiadata Agen-

cja Budowy i Eksploatacji Autostrad. Do zadan ABIiEA nale-

zato m.in. zawieranie umoéw koncesyjnych z firmami, ktére na

podstawie koncesji zyskaly uprawnienia do ptatnej eksploata-

cji autostrad. Zgodnie z ustawa, umowa koncesyjna okre$lata

m.in. zasady wspotpracy koncesjonariusza z Policja.

ZALOZENIA DOTYCZACE POLICJI
AUTOSTRADOWE)J

W konsekwencji podpisania we wrzesniu 1997 r. uméw kon-
cesyjnych z firmg Stalexport S.A. na eksploatacje autostrady
A4 na 62-kilometrowym odcinku Katowice — Krakow oraz
z firmg Autostrada Wielkopolska S.A. na budowe i eksplo-
atacje autostrady A2 na 255-kilometrowym odcinku Swiecko
— Konin, na przetomie 1997 i 1998 r. w Wydziale Ruchu Dro-
gowego Biura Koordynacji Shuzby Prewencyjnej Komendy
Gloéwnej Policji opracowano Koncepcje zatozen funkcjonal-
no-organizacyjnych Policji przewidzianej do stuzby na auto-
stradach ptatnych. Koncepcja przewidywata wyodrebnienie ze
struktur policji ruchu drogowego policji autostradowej, ktora
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Docelowa sie¢ autostrad i drog ekspresowych
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bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz ujawnia-
nia przestgpstw i wykroczen, a takze obstuga zda-
rzen drogowych, w tym wypadkow 1 kolizji drogo-
wych. Postepowania przygotowawcze w sprawach
o wykroczenia oraz przestgpstwa zaistniate na au-
tostradzie mialy prowadzi¢ wilasciwe terytorialnie
komendy rejonowe (powiatowe) Policji.

Z uwagi na to, iz w chwili opracowania Koncep-
cji zatozen funkcjonalno-organizacyjnych Policji

? przewidzianej do stuzby na autostradach ptatnych
7 w Polsce w eksploatacji znajdowato si¢ tacznie
| - 269 km autostrad, a zgodnie z zatozeniami progra-

mu budowy autostrad planowano, ze w kolejnych

latach rocznie do uzytku beda oddawane nowe od-

cinki o tacznej dtugoscei 130 km, przyjeto, ze:

= w 1999 r. w budzecie Policji nalezy zarezerwo-
wac $rodki na 92 etaty — jako uzupehnienie sta-
nu etatowego pionu ruchu drogowego, w celu
utworzenia zaczatkéw policji autostradowej

wiadomosc.html?ticaid=119391 [dostep: 26.05.2017].

Zrédto: WP infografika, Docelowa sie¢ autostrad i drog ekspresowych, http://info-
grafika.wp.pl/ title,Docelowa-siec-autostrad-i-drog-ekspresowych,wid, 14149792,

na trzech istniejacych odcinkach autostrad,;
z chwilg oddawania do uzytku kolejnych od-
cinkow autostrad ptatnych zostanie zwigkszo-

nadal miata pozostawa¢ jej integralng czescig. Zakladano, ze
nadzor nad ruchem na autostradach powinien by¢ realizowany
przez jednostki policji autostradowej obejmujace swoim dzia-
faniem odcinki modutowe o dlugosci ok. 50 km drogi wraz
z obiektami z nig zwigzanymi, tj. miejscami obstugi podréznych,
obwodami utrzymania autostrady oraz weztami drogowymi.
Teren dziatania policji autostradowej pomijal podziat admini-
stracyjny kraju i byt okreslany dla poszczegdlnych jednostek
z uwzglednieniem infrastruktury drogowej. Dla kazdej autostrady
miata by¢ wyznaczona co najmniej jedna nadrz¢dna jednostka
policji autostradowej, ktorej zadaniem miato by¢ koordynowa-
nie oraz nadzorowanie dziatania podleglych jednostek. Jednost-
ki nadrzedne policji autostradowej miaty podlega¢ wtasciwym
miejscowo komendom wojewddzkim Policji, a nadzoér meryto-
ryczny nad ich dowddcami (stanowiska rownorzedne ze stano-
wiskiem naczelnika wydziatu KWP) mialo sprawowac Biuro
Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Komendy Gtéwnej Policji.
Przewidywano nastepujace lokalizacje dla nadrzednych jed-
nostek policji autostradowe;j:

= rejon m. £odz dla autostrady Al;

= rejon m. Warszawa dla autostrady A2;

= rejon m. Zielona Gora dla autostrady A3;

= rejon m. Krakéw dla autostrady A4.

Lokalizacja siedzib jednostek policji autostradowej miata by¢ do-
stosowana do warunkéw miejscowych, ze wskazaniem na: obwo-
dy utrzymania autostrady, wezty drogowe, punkty poboru optat
lub miejsca obstugi podréznych (w celu zapewnienia szybkiego
wjazdu pojazdow stuzbowych na podlegly teren oraz umozliwie-
nia potencjalnym interesantom dostgpu do siedziby jednostek).
Przewidywano, ze liczebno$¢ obsady etatowe]j poszczegolnych
jednostek bedzie proporcjonalna do dtugosci nadzorowanego
odcinka, z zalozeniem, Ze na 1 km autostrady ma przypada¢
1 policjant (w tym kierownictwo oraz stuzba dyzurna jednostki).
W strukturach organizacyjnych poszczegdlnych jednostek poli-
cji autostradowej zaktadano wyodrebnienie ogniwa patrolowego,
ogniwa pogotowia wypadkowego oraz ogniwa dyzurnych. Do
zakresu dziatania policji autostradowej w szczegdlnosci nalezato
patrolowanie podleglego odcinka autostrady w celu zapewnienia

na obsada etatowa policji autostradowe;j, $red-
nio o 130 stanowisk rocznie.

Majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia nadzoru nad ru-
chem drogowym przez policj¢ autostradowa na istniejacych
juz odcinkach autostrad:

= Al odcinek Gotygow — Kargat Las, o dlugosci 14 km,

A2 odcinek Wrze$nia — Konin, o dtugosci 48 km,

A4 odcinek Golnice — Wroctaw, o dtugosci 108 km,

A4 odcinek Katowice — Krakéw, o dlugosci 70 km,

A6 odcinek Kotbaskowo — Szczecin-Klucz, o dlugosci 29 km,
w 1998 r. w Wydziale Ruchu Drogowego Biura Koordynacji
Stuzby Prewencyjnej KGP opracowano Koncepcje organiza-
¢ji policji autostradowej na istniejgcych odcinkach autostrad.
Koncepcja zakladata, ze policj¢ autostradowa organizuje si¢
na odcinkach autostrad, ktorych dtugos¢ wynosi min. 40 km,
z uwagi na co planowano utworzy¢ jednostke na autostradzie
A2 z siedziba w obiekcie komendy wojewodzkiej lub Komen-
dy Rejonowej Policji w Koninie oraz dwie jednostki na auto-
stradzie A4 z siedzibami w obiekcie komendy wojewddzkiej
lub Komendy Rejonowej Policji w Legnicy oraz w Komen-
dzie Wojewoddzkiej Policji w Krakowie.

Pomimo opracowania zatozen do tworzenia policji autostra-
dowej, Komenda Glowna Policji nie narzucita komendantom
wojewoddzkim Policji jednoznacznej formy, w jakiej miata by¢
tworzona policja autostradowa, tj. nie dokonano w tym zakre-
sie nowelizacji zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend i komisa-
riatow oraz innych jednostek organizacyjnych Policji. Do
czasu utworzenia policji autostradowej nadzér nad ruchem
drogowym na wszystkich odcinkach autostrad realizowany
byt przez wilasciwe miejscowo komendy rejonowe (powia-
towe) Policji oraz wilasciwe komendy wojewodzkie Policji.
Brak jednoznacznej decyzji w zakresie tworzenia jednoli-
tej formacji policji autostradowej wynikat przede wszystkim
z faktu, ze autostrady nie stanowily jeszcze w tym czasie spojnej
sieci drogowej, a ponoszenie znacznych naktadéow na tworze-
nie odrebnych jednostek policji autostradowej nie byto uzasad-
nione ekonomicznie. Jednak oddawanie do uzytku kolejnych
odcinkow autostrad oraz rozpoczecie poboru optat na ptatnych
odcinkach przez koncesjonariuszy, na ktorych we wrzesniu
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2000 r. nalozono obowigzek zapewnienia Policji pomieszczen
umozliwiajacych skuteczne realizowanie zadan w zakresie czu-
wania nad bezpieczenstwem i porzadkiem w ruchu drogowym
oraz jego kontrolowania na obszarze autostrad ptatnych, dato
mozliwos¢ rozpoczgcia tworzenia nowych jednostek Policji
wyspecjalizowanych do nadzoru autostrad. Przyjeto, iz beda to
komisariaty specjalistyczne bezposrednio podlegle wlasciwemu
miejscowo komendantowi wojewodzkiemu Policji, ktory miat
zapewniC sity 1 srodki niezbgdne do ich dziatalno$ci.

KOMISARIATY AUTOSTRADOWE

Pierwszy komisariat autostradowy Policji powstal w 2002 r.
w Poznaniu i poczatkowo miat do dyspozycji obiekt w Stugo-
cinie, a w 2003 r. koncesjonariusz — spotka Autostrada Wielko-
polska S.A. wybudowata nowy obiekt w Kotowie, do ktorego
przeniesiono siedzibg komisariatu. W pdzniejszym okresie kon-
cesjonariusz na potrzeby Policji wybudowat kolejny budynek,
w Bolewicach koto Nowego Tomysla, jednak nie byl on nigdy
wykorzystywany przez policje autostradowa. KAP w Poznaniu
poczatkowo nadzorowat 63 km autostrady A2 na odcinku Poznan
Zachod — Wrzesnia, w pozniejszym okresie teren jego dziatania
zwigkszono o 50-kilometrowy odcinek Nowy Tomysl — Poznan-
-Komorniki (2004 r.) oraz 103-kilometrowy odcinek Konin
— Strykéw (2006 r.). Obsade komisariatu stanowito 37 policjan-
tow. Jednostke zlikwidowano w listopadzie 2010 r., a nadzor nad
210 km autostrady A2 przejat Zespol Zabezpieczenia Autostrady
Wydzialu Ruchu Drogowego KWP w Poznaniu.

W kwietniu 2004 r. dziatalno$¢ rozpoczat Komisariat Auto-
stradowy Policji w Krakowie, z siedziba w Balicach, w obiek-
cie wybudowanym przez koncesjonariusza — spotke Stalexport
Autostrada Matopolska S.A. Komisariat poczatkowo w zakre-
sie swego dziatania miat nadzor nad ptatnym 50-kilometro-
wym odcinkiem autostrady A4 Katowice — Krakow, 20-kilo-
metrowa autostradowa obwodnicg Krakowa, 5-kilometrowym
odcinkiem drogi ekspresowej S7 oraz 2,8-kilometrowym od-
cinkiem drogi krajowej DK94. Pdzniej (w 2009 r.), w zwigz-
ku z oddaniem do uzytku kolejnych odcinkéw autostrady
w kierunku granicy z Ukraing, rejon jego dziatania zwigkszono
0 20 km, tj. o odcinek Krakoéw — Szarow. Stan etatowy komi-
sariatu wynosi 30 stanowisk policyjnych.

Komisariat Autostradowy Policji w Lodzi, z siedzibg w Parze-
czewie, powstal w czerwcu 2006 r. W lipcu 2011 r. siedzibg
komisariatu przeniesiono do Sosnowca, koto Strykowa, gdzie
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wybudowata
obiekt przeznaczony na potrzeby policji autostradowej. W swo-
im nadzorze KAP w Lodzi obejmowal 94,2 km autostrady Al
— odcinek wezet Sojki — wezet Tuszyn oraz 106 km autostrady
A2 — odcinek wezet Dabie — granica wojewodztwa mazowiec-
kiego. Obsade komisariatu stanowito 57 policjantow. W lipcu
2014 r. dokonano likwidacji jednostki, a nadzor nad autostrada-
mi Al i A2 przejat Referat Zabezpieczenia Autostrad Wydziatu
Ruchu Drogowego KWP w Lodzi, ktéremu przekazano 30 eta-
tow. Pozostate 27 etatow wzmocnito struktury komorek orga-
nizacyjnych pionu ruchu drogowego wojewodztwa todzkiego,
przez ktorych teren dzialania przebiegajg autostrady Al 1 A2.
W styczniu 2013 r. utworzono Komisariat Autostradowy Policji
w Gliwicach, ktory ma swoja siedzibe w obiekcie wybudowa-
nym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.
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Rejon dziatania komisariatu obejmuje 91-kilometrowy odcinek
autostrady Al oraz 83-kilometrowy odcinek autostrady A4.
W jednostce pelni stuzbe 55 policjantow, wsrod ktorych znacz-
na cz¢$¢ to kadra bytej Sekcji Kontroli Ruchu Drogowego Wy-
dziatu Ruchu Drogowego KWP w Katowicach sprawujaca nad-
z6r nad $laskim odcinkiem autostrady A4 od 2005 .

Do zakresu dziatania wszystkich komisariatow autostrado-
wych Policji nalezato przede wszystkim patrolowanie podle-
glych odcinkéw w celu reagowania na przypadki zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz ujawnianie prze-
stepstw 1 wykroczen drogowych. Funkcjonariusze komisaria-
tow zabezpieczali takze miejsca zdarzen drogowych. Policjan-
ci komisariatow autostradowych likwiduja skutki kolizji dro-
gowych oraz w pelnym zakresie realizuja czynno$ci w miej-
scach wypadkow drogowych. Materiaty zebrane do postgpo-
wan przygotowawczych oraz w celu prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych w sprawach wykroczen sa przekazywane do
wlasciwych miejscowo komend powiatowych lub miejskich
Policji. W zaleznos$ci od przebiegu odcinka autostrady teren
dziatania poszczegdlnych komisariatéw moze obejmowac re-
jon dzialania kilku komend powiatowych/miejskich, a takze
— z uwagi na uwarunkowania infrastrukturalne autostrady
— moze wykracza¢ poza teren jednego wojewodztwa. Komi-
sariaty autostradowe podlegajg bezposrednio komendantowi
wojewodzkiemu Policji, a w zakresie merytorycznym sg nad-
zorowane przez wydzialy ruchu drogowego KWP.

INNE KOMORKI ORGANIZACYJNE POLICJI
AUTOSTRADOWE)J

Na pozostatych odcinkach autostrad, w szczegélnosci tam,
gdzie nie byto mozliwosci pozyskania od koncesjonariusza
obiektu na siedzibg¢ komisariatu autostradowego, nadzor nad
ruchem drogowym na autostradach realizowaly wlasciwe
miejscowo komendy powiatowe/miejskie Policji lub wydziaty
ruchu drogowego komend wojewddzkich Policji, w ktorych
strukturach wyodrgbniono komorki organizacyjne ds. zapew-
nienia nadzoru nad autostradami (tab. 1).

Zakres dziatania sekcji/zespolow ds. nadzoru nad autostradami
byt wezszy niz zakres dziatania komisariatow autostradowych
Policji. Policjanci tych komorek organizacyjnych patrolowali
teren autostrady w celu przeciwdziatania przypadkom zagro-
zenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, likwidowali skutki
kolizji drogowych, a takze wykonywali wstgpne czynnosci
na miejscu wypadkow drogowych oraz zabezpieczali miej-
sce tych zdarzen do czasu podjecia dziatan przez policjantow
z wla$ciwych miejscowo jednostek Policji.

ZALOZENIA NADZORU POLICJI
NAD RUCHEM DROGOWYM NA AUTOSTRADACH
| DROGACH EKSPRESOWYCH

Przygotowujac si¢ do koniecznosci zapewnienia bezpieczen-
stwa podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012, w szczegdlnosci na szlakach komunikacyjnych E30
oraz E40, w ktorych ciagu znajduja si¢ autostrady A2 i A4,
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ZALOZENIA NADZORU POLICJI NAD RUCHEM DROGOWYM NA AUTOSTRADACH

Tabela 1. Komorki organizacyjne ds. zapewnienia nadzoru nad autostradami

Nazwa komorki organizacyjnej Nadflorov.vane Stan Data utworzenia
rogi etatowy
Sekcja Kontroli Ruchu Drogowego Zlikwidowano 28 lutego 2014 r.
. . , A4 —192 km . . .
i Obstugi Zdarzen Drogowych A8 — 22 km w zwiazku z powierzeniem nadzoru nad
Wydzialu Ruchu Drogowego A8 — 71* 42 2003 r. autostradami wtasciwym KMP/KPP.
Komendy Wojewodzkiej Policji
. S8 — 60
we Wroctawiu
Sekcja Kontroli Ruchu Drogowego Zlikwidowano 31 grudnia 2012 r.
Wydzialu Ruchu Drogowego Al-91km 19 2005t w zwiazku z powierzeniem nadzoru nad
Komendy Wojewodzkiej Policji A4 — 83 km ’ autostradami KAP w Gliwicach.
w Katowicach
Zesp6t Kontroli Ruchu Drogowego Zlikwidowano 7 listopada 2012 .
Wydziatu Ruchu Drogowego _ w zwiazku z powierzeniem nadzoru nad
Komendy Wojewodzkiej Policji Al =25km 14 2007 autostradami KMP w Gdansku.
w Gdansku
Zespot Zabezpieczenia Autostrady Utworzono po likwidacji Komisariatu
Wydziatu Ruchu Drogowego Autostradowego Policji w Poznaniu
Komendy Wojewodzkiej Policji - z siedziba w Kotowie.
w Poznaniu =210l ey areaEan A0 Zlikwidowano 31 grudnia 2012 r.
w zwiazku z powierzeniem nadzoru nad
autostradami wlasciwym KMP/KPP.
Referat Kontroli Ruchu Drogowego Utworzono po likwidacji Zespotu
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu | A2 —210 km Zabezpieczenia Autostrady WRD KWP
w Poznaniu.
Zlikwidowano 14 listopada 2013 r.
b.d. styczen 2013 r. | w zwiazku z powierzeniem nadzoru nad
autostradami:
A2 — 88 km — WRD KMP w Poznaniu,
A2 — 74 km — WRD KMP w Koninie,
A2 —48 km — WRD KPP w Nowym Tomyslu.
Sekcja Zabezpieczenia Autostrady Odcinek autostrad A4 oddano do eksploatacji
Wydzialu Ruchu Drogowego _ ., w2011 r.
Komendy Wojewodzkiej Policji FA=CDlam L Feen AU
w Gorzowie Wielkopolskim
Zespot ds. Zabezpieczenia Autostrad Odcinek autostrad A4 oddano do eksploatacji
Wydziatu Ruchu Drogowego _ , w2012
Komendy Wojewodzkiej Policji A4 60 km 14 styczefi 2013 r.
w Tarnowie
Sekcja Zabezpieczenia Autostrady Utworzono po zlikwidowaniu Komisariatu
Wydzialu Ruchu Drogowego Al -21km 14 wrzesich 2014 ¢ Autostradowego Policji w Lodzi z siedziba
Komendy Wojewodzkiej Policji A2 —36 km " | w Sosnowcu.
w Lodzi
Sekcja Kontroli Ruchu Drogowego Odcinek autostrad A4 oddano do eksploatacji
i Zabezpieczenia Autostrad w2013 1.
. A4 —166 km ,
Wydzialu Ruchu Drogowego $19— 11 km 17 styczen 2015 1.
Komendy Wojewodzkiej Policji
w Rzeszowie

* Odcinek jezdni potnocnej
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Biuro Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji w 2009 r.
opracowalo Zalozenia funkcjonalno-organizacyjne nadzoru
Policji nad ruchem drogowym na autostradach i drogach eks-
presowych. Oddawanie do eksploatacji kolejnych odcinkoéw
autostrad oraz rozbudowa sieci drég ekspresowych, a takze
stale zwigkszajace si¢ na nich natezenie ruchu drogowego
spowodowaty konieczno$¢ opracowania zatozen nadzoru nad
ruchem drogowym na trasach szybkiego ruchu. Zalozono, ze
za zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostra-
dach oraz drogach ekspresowych bedzie odpowiedzialna ta
sama formacja. Opracowane zalozenia uwzgledniaty fakt, ze

ptatnymi autostradami zarzadzaja koncesjonariusze — prywat-
ne spoiki, a pozostate odcinki autostrad oraz drogi ekspresowe
podlegaja Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Z uwagi na to, ze na autostradach ptatnych funkcjonowaly
komisariaty autostradowe, a na pozostatych odcinkach nad-
zor nad ruchem drogowym sprawowaty komorki organiza-
cyjne wyodregbnione ze struktur wydziatdw ruchu drogowego
komend wojewddzkich Policji lub wlasciwe miejscowo ko-
mendy powiatowe/miejskie Policji, zwrdécono uwage na ko-
nieczno$¢ ujednolicenia zasad w tym zakresie. Stwierdzono,
ze dla zapewnienia mozliwosci dostosowania struktur policji
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autostradowej do obecnych i przysztych potrzeb w zakresie
nadzoru nad autostradami konieczne jest zapewnienie potrzeb
lokalowych Policji. Wnioskowano o okreslenie w przepisach
prawa tego obowigzku dla Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad, tak jak byto to w przypadku koncesjonariu-
szy autostrad platnych. Biuro Ruchu Drogowego KGP wska-
zato, ze nalezy dazy¢ do wzmocnienia istniejacych komorek
dziatajacych w strukturach Policji, sprawujacych nadzor
nad ruchem drogowym na autostradach. Nowe struktury po-
winny powstawac¢ z uwzglednieniem mozliwosci logistycz-
nych i organizacyjnych danej komendy wojewodzkiej Policji
i zarzadey autostrady. Uznano, ze korzystnym rozwigzaniem
jest objecie nadzorem autostrad przez komorki ruchu drogo-
wego powolane przy wydziatach ruchu drogowego komend
wojewddzkich Policji (np. sekcje) z zamiejscowa siedzi-
ba w obiektach przekazanych przez zarzadce autostrady lub
z siedziba w istniejacych jednostkach Policji, po ich moder-
nizacji przez koncesjonariusza. Decyzje w zakresie tworze-
nia nowych komisariatow autostradowych lub likwidacji juz
istniejacych w celu przeksztatcenia ich w sekcje ds. nadzoru
nad autostradami pozostawiono poszczegdlnym komendan-
tom wojewodzkim Policji. Od opracowania zatozen do chwili
obecnej zlikwidowano dwa komisariaty autostradowe Policji
(w Poznaniu i w Lodzi) oraz utworzono jeden (w Gliwicach).

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Najwyz-
sza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w zakresie dziatan
Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogo-
wym, w trakcie ktorej zwrdcono uwage m.in. na kwesti¢ nad-
zoru Policji nad autostradami. Cho¢ ocena dziatalnosci Policji
na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym byta pozytywna,
NIK wytknat niewdrozenie, pomimo opracowania, standar-
dow w zakresie taktyki petnienia stuzby, w szczegdlnosci na
autostradach i drogach ekspresowych.

4 MODELE NADZORU POLICJI
NAD AUTOSTRADAMI

Dziatalno$¢ komisariatow autostradowych podlega biezacemu
nadzorowi wiasciwych komend wojewddzkich Policji oraz byla
kontrolowana przez Komende¢ Gtéwna Policji. W lutym 2014 r.
na polecenie Pierwszego Zastgpcy Komendanta Glownego
Policji nadinsp. Krzysztofa Gajewskiego przeprowadzono
czynnosci badawcze funkcjonowania komisariatow autostrado-
wych Policji w: Lodzi zs. w Sosnowcu, Gliwicach i Krakowie
zs. w Balicach. Celem badan byto ustalenie rozwigzan organiza-

Tabela 2. Odcinki autostrad oddawane do eksploatacji w poszczegolnych latach

Laczna dlugos¢
odcinkéw oddanych

w poszczegolnych latach

oddanych odcinkéw

Docelowa dlugo$¢
autostrad

do 1989 17,50 48 99 21 - - 185,5

1990-1995 = = = = = = -
1996 - - 63,70 - - - 63,7

1997-2002 = = = = = = =
2003 - 63,60 167 - — - 230,6
2004 = 50,40 = = = = 50,4
2005 - - 43 - - - 43
2006 = 103 = = = 70,90* 103
2007 24,79 - - - - - 24,79
2008 64,80 1,70 16,11 — = = 82,61
2009 17,58 - 76,74 - - 7,6 94,32
2010 — - — - - — —
2011 82,53 104,52 - - 21,97 - 209,02
2012 118,74 110,26 63,79 2,24 — — 295,03
2013 44,66 - 85,40 - - - 130,06
2014 26,79 = 34,25 0,56 = = 61,6
2015 - - - - - - -
2016 40,09 = 41,20 = = = 81,29

Laczna dlugos¢

autostrad

419,39

681,19

681,19

* W uzytkowaniu jest tylko jezdnia pétnocna.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4 MODELE NADZORU POLICJI NAD AUTOSTRADAMI

cyjnych w komisariatach autostradowych Policji, sprawdzenie
ich infrastruktury oraz taktyki pelienia stuzby przez policjan-
tow. Jednym z wnioskow sprawozdania po przeprowadzonych
badaniach bylo odstapienie od ujednolicenia rozwigzan orga-
nizacyjnych w zakresie nadzoru nad autostradami z uwagi na
trwajacy jeszcze proces sukcesywnego powickszania sieci auto-
strad oraz ich zréznicowania na odcinki ptatne i bezptatne.

Wyniki tych czynno$ci badawczych omowiono w Gronowie
w kwietniu 2014 r. podczas odprawy stuzbowej kierownictwa
Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP z naczelnikami
wydziatow ruchu drogowego komend wojewddzkich Policji.
W trakcie tej odprawy przedstawiono takze zalecenia pokon-
trolne Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace ujednolicenia nad-
zoru na autostradach i drogach ekspresowych w Polsce. Uzna-
no, ze pomimo funkcjonowania w Polsce czterech modeli
nadzoru Policji nad autostradami (komisariaty autostradowe,
wydziaty ruchu drogowego komend wojewodzkich Policji,
wlasciwe miejscowo komendy miejskie/powiatowe Policji lub
wyznaczone komendy miejskie/powiatowe Policji), wlasciwe
jest pozostawienie bez zmian dotychczas wdrozonych rozwia-
zan organizacyjnych w poszczegolnych garnizonach Policji.
Ponadto zarekomendowano przeprowadzenie ponownego
przegladu istniejacych rozwiazan organizacyjnych Policji po

Wykres 1. Liczba wypadkow drogowych na poszczegbinych

autostradach w latach 2008-2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

| A1 A2 M A4

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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oddaniu do uzytku pelnej sieci autostrad w Polsce. Powyzsza
decyzja zostala podjgta w szczegdlnosci z uwagi na uwarun-
kowania organizacyjne jednostek Policji, roznorodnos¢ pod-
miotdéw zarzadzajacych autostradami oraz relatywnie niewiel-
ki poziom zagrozenia w ruchu drogowym na autostradach
i drogach ekspresowych w Polsce (tab. 2).

STAN BEZPIECZENSTWA ORAZ NATEZENIE
RUCHU NA AUTOSTRADACH

Obecnie w Polsce jest eksploatowanych 3160 km drog ekspre-
sowych, w tym 1627 km autostrad. Autostrady stanowig zaled-
wie 0,38% dlugosci drog publicznych, ktorych taczna dhugosé
wynosi okoto 420 000 km. Z analizy stanu bezpieczenstwa ru-
chu drogowego na trasach szybkiego ruchu mozna stwierdzié,
ze w 2016 r. wypadki zaistniale na wszystkich odcinkach auto-
strad stanowily jedynie 1,23% wszystkich wypadkéw drogo-
wych w Polsce, a w ich wyniku doszto do 1,65% liczby ofiar
$miertelnych oraz 1,49% liczby rannych.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze na zwigkszenie si¢ liczby zdarzen
drogowych, oprocz zwigkszenia diugosci auto-
strad, ma przede wszystkim wptyw staty wzrost
wystepujacego tam natezenia ruchu drogowego.
Z pomiarow s$redniego dobowego natezenia ru-
chu, przeprowadzonych przez Generalng Dyrek-
cje¢ Drog Krajowych i Autostrad w latach 2005,
2010 i 2015 r., wynika, ze w ciagu dziesigciu
lat ruch na autostradzie Al na poszczegdlnych
odcinkach zwickszyl si¢ w przedziale od 36 do
60%. Na autostradzie A2 ruch zwigkszyl si¢
w przedziale od 118 do 227%, natomiast na auto-
stradzie A4 natezenie ruchu od 2005 do 2015 r. na
niektorych odcinkach wzrosto o 140%. Podczas
pomiaru przeprowadzonego w 2015 r. stwierdzo-
no, ze na autostradach Al i A4 wystepuja liczne
odcinki, na ktérych srednie dobowe natezenie
ruchu przekracza 50 tys. pojazddw, a rekordowy

2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 2. Laczna diugos¢ autostrad oraz liczba wypadkow

1546,04

jest odcinek A4 w Katowicach, gdzie nate¢zenie
ruchu przekracza 100 tys. pojazdéw na dobe.

Zwickszenie nat¢zenia ruchu na autostradzie jest
konsekwencja taczenia poszczegdlnych odcin-
kow autostrad w zwarta sie¢, ale wynika takze
ze wzrostu liczby pojazdéw zarejestrowanych
w Polsce oraz liczby pojazdéow przekraczajacych
polskie granice. W 2015 r. zarejestrowanych byto
27 409 106 pojazdow (w tym 20 723 423 samo-
chody osobowe, 3 098 376 pojazdow cigzarowych
oraz 1 272 333 motocykle), co stanowi blisko
24-procentowy wzrost w porownaniu z 2009 r.
(22 024 697 pojazdow). Ponadto w analogicznym
okresie odnotowano ponad 32-procentowe zwigk-
szenie liczby pojazdéw wjezdzajacych z terenu
Rosji, Biatorusi i Ukrainy. W 2015 r. ogétem ze
wschodu do Polski wjechato 13 228 789 pojaz-
2016 dow, w tym 11 365 379 samochodéw osobowych.
Z uwagi na zniesienie odpraw granicznych po wej-
$ciu Polski do strefy Schengen brak jest informacji
na temat liczby pojazdow wjezdzajacych obecnie

1627,33

415

przez granice zachodnig oraz potudniowa.
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PODSUMOWANIE

Sukcesywnie postepujaca rozbudowa sieci autostrad i drog
ekspresowych, a takze stale zwigkszajace si¢ na nich natgze-
nie ruchu drogowego oraz zwigzane z tym zagrozenie bezpie-
czenstwa wskazuja na pilng potrzebe wypracowania jednoli-
tych zasad sprawowania nadzoru nad trasami szybkiego ruchu
przez polska Policjg. Warto zwrdci¢ uwage, ze w wigkszosci
panstw Unii Europejskiej zadanie to realizuje policja autostra-
dowa, ktora wszedzie ma zblizony zakres dziatania. Organiza-
cja tej formacji jest uzalezniona od lokalnych uwarunkowan,
jednak wszedzie wyodrebniono ja ze struktur policji drogo-
wej. Biorgc pod uwage koszty zwigzane z utworzeniem oraz
zapewnieniem mozliwo$ci funkcjonowania policji autostrado-
wej, wydaje sie, ze bedzie to mozliwe po zwickszeniu zaanga-
zowania zarzadcoéw autostrad i drog ekspresowych nie tylko
w udostepnianie Policji obiektow na siedziby tych jednostek,
ale takze w wyposazenie oraz czeSciowe pokrycie kosztow
funkcjonowania policji autostradowej. Przyj¢cie rozwigzan
prawnych w tym zakresie umozliwi Policji skierowanie sit
i srodkow niezbednych do nadzoru nad drogami szybkiego ru-
chu oraz wprowadzenie jednolitych struktur tej formacji.

! Stan aktualny — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
19 maja 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sieci auto-
strad 1 drog ekspresowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 784).

2 Planowana jest przerwa w przebiegu autostrady A2 w obszarze mia-
sta stotecznego Warszawa — na tym odcinku droga ta bedzie miala
status drogi ekspresowej S2.
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Motorway Police in Poland

The article describes the idea of implementing supervision
on motorways, developed by Polish Police. The introduction
presents the process of planning and building motorways in
Poland and the final network of motorways in Poland. The
article indicates differences in managing toll motorways
and other road sections. Moreover, it presents duties of
concessionaries towards the police in the field of supervision
over the motorways. The next part describes the idea of police
supervision over traffic on motorways and expressways.
Furthermore it presents actions taken by the National
Police Headquarters in the mentioned area. It also describes
areaction of the NPC on the results of the control of Supreme
Chamber of Control concerning police actions, the aim of
which is ensuring safety of citizens in road traffic in the area
of motorways supervision. At the end the article presents
statistical data relating to security situation and the volume
of traffic on motorways.
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