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BEZPIECZENSTWO PRAWNE FUNKCJONARIUSZY .

Bezpieczenstwo prawne

funkcjonariusza Policji

kom. Marcin Posiewka podkom. Malgorzata Wagner

Ekspert Wydziatu Prewencji
Biuro Prewencji KGP

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Policja
jako organ wiadzy publicznej ,,dziata na podstawie i w gra-
nicach prawa”. Kazde dziatanie policjanta reprezentujacego
formacje stuzaca spoteczenistwu i przeznaczong do ochrony
hezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bhezpieczerstwa
i porzadku publicznego powinna charakteryzowaé dbatosé
o ochrone wiasng oraz oséb obejmowanych dziataniami
i czynnosciami stuzbowymi.

Przed podjeciem stuzby policjant sktada §lubowanie wedtug
roty, ktora staje si¢ mys$la przewodnia w stuzbie Narodowi,
chroniacej dobro zaréwno jednostki, jak i calego panstwa. Sto-
wa roty sg bardzo wymowne i nie pozostawiajg watpliwos$ci, co
dla policjanta znaczy stuzba w Policji. Policjant ma obowigzek
dzialania w sytuacjach zagrozenia. Deklaracja gotowo$ci na-
razania swojego zycia i zdrowia dla spoteczenstwa i panstwa
powinna zashugiwaé na szczeg6lne uznanie przy jednoczesnym
zapewnieniu funkcjonariuszom ochrony prawne;j.

Zadania Policji okresla ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2015 . poz. 355, z p6zn. zm.) i zgodnie z jej art. 1 do
podstawowych nalezg m.in. ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, jak
réwniez ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stuzba
w Policji niesie za soba wysoki stopien ryzyka i wielo$¢ zagrozen,
wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa funkcjonariuszy wy-
konujacych codzienne zadania. Niejednokrotnie odnotowywane sa
zdarzenia, w trakcie ktorych zostato zagrozone zdrowie, zycie poli-
cjanta stajacego w obronie dobra powszechnego.

Bezpieczne wykonywanie czynnosci stuzbowych funkcjona-
riuszy Policji ma zdecydowanie wptyw na jako$¢ oraz sposob
podejmowanych interwencji, a w rezultacie na poczucie bez-
pieczenstwa spotecznego. Policjant powinien dziata¢ tak, aby
czuly si¢ bezpiecznie osoby, wobec ktorych zostaly podjete
czynnosci shuzbowe, osoby postronne oraz on sam jako 0so-
ba, od ktérej wymagane jest zapewnienie szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa. Dzialania policjanta nalezy rozpatrywac
z perspektywy jego bezpieczenstwa prawnego oraz fizycznego.
Bezpieczenstwo prawne trzeba rozumie¢ jako stosowanie si¢ do
zespotu przepisow, ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, rozkazow,
instrukcji, wytycznych, ktore gwarantujg policjantom ochron¢

Ekspert Wydziatu Prewencji
Biuro Prewencji KGP

prawng ich dzialan. Przepisy te reguluja zarowno podstawy
podejmowanych interwencji, sposob ich przeprowadzania, jak
réwniez wyznaczaja zakres wyposazenia policjantéw do co-
dziennej stuzby.
Policjant jako funkcjonariusz publiczny ma zagwarantowang
ochrong prawng w ramach wykonywanych przez siebie obowigz-
kow stuzbowych w zakresie zapobiegania i zwalczania przestep-
czos$ci oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pézn. zm.) w rozdziale XXIX Przestepstwa przeciwko
dziatalnoéci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego
— w art. 222 (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza),
art. 223 (czynna napa$¢ na funkcjonariusza) i art. 226 (zniewazenie
funkcjonariusza publicznego) — w sposob skonkretyzowany za-
pewnia funkcjonariuszowi Policji ochrong¢ prawna.
Bezpieczenstwo prawne policjanta wynika rowniez z art. 15 ust.
1 pkt 1-7 ustawy o Policji, okre$lajacych uprawnienia policjan-
tow podczas wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 14,
tj. operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$§ledczych i ad-
ministracyjno-porzadkowych (Ustawa o Policji. Komentarz, red.
B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015).
Zgodnie z tym przepisem ustawy, policjant w toku wykonywania
okreslonych czynnosci, podejmowanych w celu:
® rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw
i wykroczen,
® poszukiwania os6b ukrywajacych si¢ przed organami $ciga-
nia lub wymiaru sprawiedliwosci,
m poszukiwania osob, ktore na skutek wystapienia zdarzenia unie-
mozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢
w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci,
® oraz wypehiania polecen sadu, prokuratora, organéw admi-
nistracji panstwowej i samorzadu terytorialnego
ma prawo m.in. do: legitymowania osob w celu ustalenia ich
tozsamosci, dokonywania kontroli osobistej, obserwowania i re-
jestrowania przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych
na podstawie ustawy oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarze-
niom, a takze zatrzymywania 0sob w trybie i przypadkach okreslo-
nych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw.
Natomiast sam sposob postepowania funkcjonariuszy Policji
podczas wykonywania uprawnien wymienionych w ustawie
o Policji zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
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z dnia 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie postgpowania przy wyko-
nywaniu niektérych uprawnien policjantéw (Dz. U. poz. 1565).
Drugim obszarem bezpieczenstwa, jakie powinno by¢ zapew-
nione policjantowi pelnigcemu shuzbg, jest bezpieczenstwo
fizyczne. Nalezy przez to rozumie¢ czynniki wpltywajace bez-
posrednio lub posrednio na stopien zagrozenia zycia lub zdro-
wia policjanta w trakcie wykonywania przez niego czynnosci
sluzbowych. Waznymi determinantami majacymi wplyw na
bezpieczenstwo fizyczne policjanta jest wiedza, doswiadczenie
zawodowe, sprawnos$¢ fizyczna, komunikatywno$¢ oraz umie-
jetno$¢ rozwigzywania sytuacji problemowych. Istotny element
stanowi tez wyposazenie i uzbrojenie, ktore minimalizuje za-
grozenie i chroni zycie i1 zdrowie funkcjonariuszy.
Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej (Dz. U. poz. 628, z p6ézn. zm.) Policja jest jednym z podmio-
tow uprawnionych do uzywania lub wykorzystywania §rodkéw
przymusu bezposredniego i1 broni palnej. Moéwigc o $rodkach
przymusu bezposredniego, w pierwszej chwili identyfikujemy te,
ktérymi dysponuje funkcjonariusz Policji ,,tu i teraz”, a miano-
wicie: sit¢ fizyczna, kajdanki, patke stuzbowa, chemiczne §rodki
obezwiadniajace, przedmioty przeznaczone do obezwladniania
0s0b za pomoca energii elektrycznej oraz bron palna.
Pozostate srodki przymusu bezposredniego, tj.: kaftan bezpieczen-
stwa, pas obezwtadniajacy, kask zabezpieczajacy, siatka obezwlad-
niajgca, wodne $rodki obezwladniajace, pies stuzbowy, kon stuz-
bowy, pociski niepenetracyjne, kolczatka drogowa i inne $rodki
stuzace do zatrzymania oraz unieruchamiania pojazdéw mecha-
nicznych, pojazd stuzbowy, srodki przeznaczone do pokonywania
zamknig¢ budowlanych i innych przeszkod, w tym materialy wy-
buchowe, $rodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogluszajacych
lub ol$niewajacych, uzywane lub wykorzystywane sa w zaleznosci
od rodzaju wykonywanych zadan stuzbowych.
Wskazane powyzej $rodki przymusu bezposredniego i bron palna
moga by¢ uzyte lub wykorzystane w $cisle okre§lonych przypadkach,
w warunkach oraz na zasadach okreslonych w przywotanej ustawie,
odpowiednio dla kazdego rodzaju ,,§pb” czy tez broni palne;.
Mobwigc o bezpieczenstwie, nie mozemy zapomnie¢ 0 czynni-
kach majacych wptyw na przebieg podejmowanych interwencji
policyjnych. Czynniki te mozna podzieli¢ na:
= obiektywne — na ktore funkcjonariusz interweniujacy nie ma
wplywu, np.: charakter zdarzenia, miejsce interwencji, czas in-
terwencji, obowigzujace przepisy, wydane polecenia itp. oraz
m subiektywne — zalezne od wykonujacego interwencje, np.:
wiedza ogélna i zawodowa, sprawno$¢ fizyczna, komunika-
tywnos$¢, umiejetnos¢ rozwigzywania sytuacji konfliktowych,
wyposazenie i uzbrojenie, analiza i ocena sytuacji itd.
Dostrzegajac istote bezpieczenstwa fizycznego policjantéw, nalezy
wskazac, ze w trakcie stuzby policjant nabywa rowniez umiejetno-
Sci korzystania z taktyki i technik interwencyjnych. Ich whasciwe
stosowanie niewatpliwie przektada si¢ na spoteczng ocene skutecz-
nosci dziatan Policji i ksztattowanie jej wizerunku.
Istotne znaczenie w obszarze bezpiecznego realizowania dzia-
an i czynno$ci stuzbowych funkcjonariuszy Policji maja row-
niez regulacje wewngtrzne, okre$lajace formy i metody wyko-
nywania zadan przez policjantéw. Jako przyktad mozna przyto-
czy¢ zarzadzenie nr 768 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez policjantdéw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordyna-
cji dziatan o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP Nr 15,
poz. 119, z poézn. zm.), ktore precyzyjnie okresla organizacje
shuzby patrolowej i sposéb jej petnienia. Elementem wpisuja-
cym si¢ w dziatania Policji majace na celu poprawe ochrony
praw funkcjonariuszy Policji do zapewnienia bezpiecznych
warunkoéw pelnienia stuzby byta koncepcja wprowadzenia na

wyposazenie policjantow systemow rejestrujacych przebieg
stuzby, montowanych w pojazdach stuzbowych, czy tez reje-
stratoro6w umieszczanych na umundurowaniu policjantow.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy o Policji, policjanci upraw-
nieni s3 do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przy-
padku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-
-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze
i dzwicku towarzyszacego tym zdarzeniom.

Zgodnie z przekonaniem, iz rejestracja przebiegu stuzby za po-
mocg urzadzen audiowizualnych moze stanowi¢ gwarancj¢ bez-
pieczenstwa zarowno dla oséb bioracych udziat w interwencji,
jak réwniez dla samych funkcjonariuszy Policji, w Komendzie
Gloéwnej Policji podjeto decyzje o przeprowadzeniu w Policji te-
stow systemow monitoringu wizyjnego montowanych w pojaz-
dach stuzbowych oraz nasobnych rejestratoréw przebiegu stuzby
umieszczanych na umundurowaniu funkcjonariuszy.

Podejmujac decyzje o rozpoczeciu przedmiotowych przed-
sigwzie¢, kierowano si¢ transparentno$cig dzialan Policji
oraz tym, iz zarejestrowany material filmowy moze by¢ cen-
nym materiatem dowodowym m.in. w postgpowaniach skar-
gowych, jak rowniez zwigzanych np. z ustalaniem przyczyn
i okoliczno$ci wydarzen nadzwyczajnych czy tez ewentual-
nych naruszen praw osdb, wobec ktorych podejmowana jest
interwencja, oraz naruszen praw interweniujacych policjantow,
w tym zwlaszcza pomowien.

Generalng zasada, jakiej powinni przestrzega¢ wszyscy funk-
cjonariusze realizujacy ustawowe zadania Policji, jest dazenie
do zachowania lub przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
przy jednoczesnym zapewnieniu warunkow bezpieczenstwa dla
0s0b uczestniczacych w interwencji, w tym samych policjan-
tow, z uwzglednieniem tego, iz kazda interwencja ma by¢ pod-
miotowa, elastyczna i zindywidualizowana.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
z pbdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pbdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w spra-
wie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien poli-
cjantow (Dz. U. poz. 1565).

Legal security of a police officer

Taking care of a country and citizens, one should primarily take
care of their representatives among others — police officers who
risk their lives and health in order to ensure public order and safe-
ty of the society. Police work is connected with high risk. There-
fore, a policeman who acts on behalf of country, society and law
has to be sure that country, society and law take care of his safety.
He has to feel secure to expose his own life and health to risk. Law
truly respected by police officers is beneficial not only to citizens,
but also to policemen themselves and mainly to the entire coun-
try. The police officer who represents the law is also often its first
interpreter who decides if the law was broken and how to protect
order.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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Zagrozenia przestepczoscia
w Srodowisku policyjnym

Priorytetowe kierunki pracy BSW KGP oraz inicjatywy
podejmowane na rzecz Policji w 2015 r.

mi. insp. Marek Weglinski

Wydziat Analiz i Nadzoru
Biuro Spraw Wewnetrznych KGP

Niniejszy artykut stanowi cze$¢ /nformacji na temat zagroZenia przestepczoscia w srodowisku policyjnym
w2015 r. opracowanej przez Biuro Spraw Wewnetrznych KGP i zawierajacej charakterystyke zagrozen prze-
stepczoscia w Policji - pojmowanej nie tylko jako ponad 120-tysieczna formacja ztozona z funkcjonariuszy
i pracownikow wyposazonych w szerokie uprawnienia, ale takze jako instytucja zarzadzajaca olbrzymimi
zasobami majatku i informacji. Wskazano w niej podstawowe obszary generujace zagrozenia, zarowno te
Lrzeczywiste” - wyrazajace sie co roku znaczng liczbg popetnionych przestepstw, jak i pewne bezprawne
zachowania policjantow w stuzbie i poza stuzba - ktére, cho¢ w skali roku wystepuja nielicznie, lecz kazdy
zaistniaty przypadek wptywa negatywnie na wizerunek Policji i spoteczne zaufanie do niej. Publikowane
w ,,Kwartalniku Policyjnym” tresci prezentuja priorytetowe kierunki pracy BSW KGP oraz inicjatywy podej-
mowane na rzecz Policji w 2015 r., a takze syntetyczny obraz statystyczny przestepczosSci zwigzanej z funk-

cjonowaniem Policji.

Wstep

Utrzymujacy si¢ od wielu lat wysoki poziom zaufania, jakim spo-
feczenstwo darzy Policje, jest optymistycznym faktem. Wyniki
badania przeprowadzonego przez CBOS we wrze$niu 2015 r.
sytuujg dziatalno$¢ naszej formacji na drugiej pozycji spo-
$réd 19 ocenianych instytucji publicznych. Pracg policjantow
dobrze ocenito 69% ankietowanych, a wskaznik ten okazat
si¢ wyzszy o kilka punktéw procentowych w stosunku do wy-
nikow dwoch poprzednich badan. Na tak wysoka lokate za-
pracowali zwlaszcza ci funkcjonariusze i pracownicy, ktorzy
wykonuja czynno$ci w bezposredniej relacji z obywatelem.
Do wysokiego poziomu wiarygodnosci przyczynia si¢ tez bez
watpienia zdolno$¢ reagowania przez Policj¢ na przypadki zta
we wlasnych szeregach, co jest zapewnione przez wypraco-
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wany i1 doskonalony przez lata w naszej stuzbie mechanizm
samooczyszczania. Jego sprawne dziatanie wewnatrz Policji
pelni bardzo istotna rolg, poniewaz spoteczenstwo nie toleruje
u policjantow zadnych przejawow nieprzestrzegania przepi-
sOw prawa.

Nalezy podkreslic, Ze reakcja na zaistniale przestgpstwo i pocia-
gnigcie policjanta czy pracownika Policji do odpowiedzialno$ci
karnej nie wystarcza do wyeliminowania zagrozen przestgp-
czoscig w stuzbie, zatem funkcjonariusze BSW nadal analizuja
przyczyny tych zagrozen i systematycznie prowadza roznorodne
dziatania zapobiegajace popetnianiu przestgpstw, poczawszy od
spotkan profilaktycznych z nowoprzyjetymi funkcjonariusza-
mi w szkotach Policji i z policjantami w jednostkach, poprzez
uczestnictwo w naradach kadry kierowniczej i wystapienia do
kierownikow jednostek Policji, a skonczywszy na publikacjach,
dostepnych takze dla obywateli.
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Celem tych przedsiewzi¢¢ jest podniesienie $wiadomosci za-

grozen w shuzbie 1 ksztaltowanie praworzadnych postaw funk-

cjonariuszy i pracownikéw Policji oraz ich przetozonych, a tak-
ze eliminowanie czynnikow kryminogennych.

Wsrdd kierunkow pracy realizowanych w 2015 1. (w wigkszosci

aktualnie kontynuowanych) przez BSW na rzecz Policji, w celu

podniesienia poziomu bezpieczenstwa i skutecznosci wykony-
wania jej ustawowych zadan, priorytetowe znaczenie maja:

m dzialania w obszarze ruchu drogowego;

m dzialania BSW KGP w zwigzku z realizacjag zamowien pu-
blicznych na rzecz Policji, w tym przeprowadzonych w ra-
mach Programu standaryzacji komend i komisariatow na
lata 2013-2015;

® ochrona informacji;

= profilaktyka przestepczosci w Policji;

= wspotpraca BSW KGP z prokuraturg w zakresie doskona-
lenia metodyki $cigania karnego przestepczosci w Policji;

= wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracow-
nikow Policji.

Dziatania w obszarze ruchu drogowego

W 2015 r. dzialaniom rozpoznawczym i reaktywnym BSW
W tym obszarze towarzyszyla intensywna profilaktyka adreso-
wana do policjantow petniacych stuzbe na drodze, ich przetozo-
nych oraz samych uczestnikow ruchu drogowego. Biuro konty-
nuuje w ten sposob wdrazanie w Policji wypracowanych — m.in.
na podstawie wnioskow z corocznych analiz zagrozen w obsza-
rze ruchu drogowego — propozycji przeciwdzialania popehia-
niu przestgpstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestgpstw
o charakterze korupcyjnym:
= wzmocnienie nadzoru stuzbowego wobec policjantow pet-
nigcych shuzbe na drogach,
= wprowadzenie rejestratorow przebiegu stuzby w pojazdach
stuzbowych RD,
= edukacja policjantow (odpowiedni dobor tresci i metod
ksztalcenia),
= podejmowanie przedsigwzig¢é profilaktycznych skierowa-
nych zaréwno do policjantow, jak i do obywateli,
= kontynuowanie spotkan profilaktycznych z zakresu prze-
ciwdziatania korupcji we wszystkich komorkach ds. ruchu
drogowego i prewencji.
W ubiegtym roku ukazata si¢ kolejna edycja Poradnika dla po-
licjantow petnigcych stuzbe na drogach. Stop korupcji — w licz-
bie 10 tys. egzemplarzy, sfinansowana ze srodkow pozyskanych
z rezerwy celowej budzetu panstwa. Naklad przekazano do ko-
mend wojewodzkich 1 Komendy Stotecznej Policji oraz szkot
Policji. W opracowanym w 2015 r. Poradniku dla rozpoczy-
najgcych stuzbe w Policji. Bezpieczny start jeden z rozdzialow
takze poswigcono przeciwdziataniu zagrozeniom korupcyjnym
podczas kontroli ruchu drogowego 1 wlasciwemu reagowaniu
na sytuacj¢ korupcyjna.
Na pierwszym miejscu Biuro nadal stawia przypominanie
o koniecznosci doskonalenia przez przetozonych szeroko rozu-
mianego nadzoru: od prowadzenia postgpowan kwalifikacyj-
nych w stosunku do kandydatéw do stuzby w Policji, poprzez
decydowanie o skierowaniu policjantow do petnienia stuzby na
drogach, az po dbalos¢ o przestrzeganie dyscypliny stuzbowe;j
zwigzanej z realizacja zadan Policji w ruchu drogowym. Na
uwage zastuguje tu ocena programu pilotazowego wyposaze-
nia radiowoz6w w monitoring. Wynika z niej, ze wprowadzenie
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monitoringu wzmocnito nadzor i zwickszylo bezpieczenstwo
prawne policjantow.

BSW kontynuuje dzialania zmierzajace do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa funkcjonariuszy pelnigcych tego rodzaju stuzbe,
wlaczajac si¢ w doskonalenie zawodowe policjantow poprzez
dziatalno$¢ edukacyjna, a takze inicjuje Sciganie sprawcow po-
moéwien, kierowanych z zemsty przeciwko policjantom rzetelnie
wykonujacym swoje obowiazki, i uczestniczy w tym $ciganiu.
Jednoczesnie wydziaty terenowe BSW, korzystajac z dokona-
nej w 2015 r. wymiany doswiadczen, stale doskonala metodyke
i taktyke prowadzenia czynno$ci majacych na celu weryfikacje
podejrzen o korupcje ,,na drodze”.

Dziatania BSW KGP w zwigzku z realizacja
zamOwien publicznych na rzecz Policji,

w tym przeprowadzonych w ramach Programu
standaryzacji komend i komisariatow Polic;ji
nalata 2013-2015

BSW nadal realizuje inicjatywe majaca na celu przeciwdziatanie
powstawaniu i eliminowanie nieprawidtowosci przy realizacji za-
moéwien publicznych na rzecz Policji. Dzialania Biura polegaja
przede wszystkim na monitorowaniu przygotowania, realizacji

i rozliczania umoéw Policji, zwigzanych z jej zaopatrzeniem oraz

prowadzonymi przez nig inwestycjami. W szczegélnym zain-

teresowaniu Biura znajdowaly si¢ zaméwienia publiczne reali-
zowane w ramach ostatniego roku funkcjonowania Programu

standaryzacji komend i komisariatow Policji na lata 2013-2015,

monitorowane przez komorki terenowe. BSW okreslito weze-

$niej obszary zagrozen bezposrednio zwigzanych z zagadnieniem
zamOwien publicznych. Zaliczono do nich nieprawidtowosci

o charakterze korupcyjnym, ktore moga wystapi¢ gldwnie pod-

czas realizacji zamowienia publicznego (stanowigce glowny ob-

szar zainteresowania ze strony BSW w sferze logistyki Policji),
oraz nieprawidlowosci o charakterze gospodarczym, a takze prze-
stepstwa kryminalne, np. na etapie realizacji prac budowlanych.

BSW, dziatajac w celu przeciwdziatania powstawaniu nieprawi-

dlowosci przy realizacji Programu i ich eliminowania, wykonato

czynnoS$ci o charakterze prewencyjnym — poprzez profilaktyke
korupcji oraz weryfikacje sygnatow dotyczacych zagrozen w ob-
szarze procesu standaryzacji obiektow Policji, a takze czynnosci
wykrywcze — realizowane metodami operacyjno-rozpoznawczy-

mi oraz procesowymi, ukierunkowane na ujawnianie przestepstw

korupcyjnych, gospodarczych (np. zmowy cenowe) i kryminal-

nych (np. kradzieze), ktore mogly towarzyszy¢ realizacji Progra-
mu. W celu antykorupcyjnego zabezpieczenia Programu Biuro
zastosowato okreslone mechanizmy, w tym przede wszystkim:

= monitoring procedury standaryzacji;

m dziatania prewencyjne — cykliczne spotkania z kadra kierow-
niczg danego garnizonu i pozostatymi osobami uczestniczg-
cymi w procesie realizacji Programu (w 2015 r. — byly to
zwlaszcza spotkania z przedstawicielami KWP/KSP uczest-
niczacymi w odbiorach koncowych inwestycji); podczas
tych spotkan omawiano zagrozenia i konsekwencje stuzbo-
wo-karne wynikajace z nieprzestrzegania procedur i nierze-
telno$ci prowadzonych inwestycji lub modernizacji, jak row-
niez biezace problemy wynikle podczas realizacji Programu;

= monitorowanie przygotowania, realizacji, odbioru oraz
rozliczenia inwestycji w ramach Programu, pod katem po-
zyskiwania i weryfikacji informacji mogacych $wiadczy¢
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o popetieniu czynu wypetniajacego znamiona przestgpstwa
(w 2015 r. szczegblng uwagg zwracano na odbiory konicowe
i rozliczenia finansowe, w tym naktadanie kar umownych);
® zainicjowanie w uzasadnionych przypadkach wszczgcia po-
stegpowania przygotowawczego i wykonywanie czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych, powierzonych przez prokurature;
= zainicjowanie audytu i kontroli wydatkowania §rodkow bu-
dzetowych i gospodarowania materialowego; wspodtprace
z komorka audytu w celu identyfikacji symptoméw zmowy
cenowej.
Celem wzmocnienia skuteczno$ci dziatan wewnatrzpolicyj-
nych, zwigzanych z bezpieczenstwem realizacji Programu,
z inicjatywy Biura Komendant Gtéwny Policji polecit komen-
dantom wojewodzkim m.in. przekazywac terenowym wydzia-
fom BSW informacje $wiadczgce o podejrzanych zachowaniach,
przestgpstwach i innych nieprawidtowo$ciach oraz udzielaé
wszechstronnego wsparcia funkcjonariuszom weryfikujacym
sygnaty o nieprawidtowoS$ciach. Usystematyzowanie wspoltpra-
cy w tym zakresie byto niezb¢dne ze wzglgdu na koniecznosé
zapewnienia spojnosci dzialan i przeptywu informacji w celu
skuteczniejszej ochrony interesow majatkowych Policji.
W biezagcym roku BSW planuje kontynuowac¢ wspotprace
z przedstawicielami jednostek, zaangazowanymi w okresie
sprawozdawczym w finalizowanie Programu, oraz podsumo-
wa¢ wykonanie powierzonego Dyrektorowi BSW KGP przy
przyjeciu Programu zadania w zakresie nadzoru ukierunkowa-
nego na przeciwdziatanie powstawaniu, a takze na eliminowa-
nie nieprawidlowosci podczas jego realizacji.
Kolejnym dziataniem, podjetym przez BSW w 2015 r. w ramach
realizacji inicjatywy majacej na celu przeciwdziatanie powstawa-
niu i eliminowanie nieprawidtlowosci w sferze logistyki Policji,
jest weryfikacja tzw. zakupow podprogowych, tj. tych, ktére nie
zostaly zrealizowane w trybie postgpowania o udzielenie zamo-
wien dostaw, ustug lub robot budowlanych, a ktorych warto$¢ nie
przekracza ustawowo okreslonej kwoty 30 tys. euro. Weryfikacja
wytypowanych zakupéw zaro6wno pod wzgledem przestrzegania
obowigzujacych procedur, jak i efektywnosci oraz gospodarnosci
nie doprowadzita dotychczas do stwierdzenia nieprawidlowosci
0 znamionach przestgpstw, niemniej w niektorych przypadkach
wystapity okoliczno$ci uzasadniajace podjecie szczegélowych
czynnosci sprawdzajacych, ktore sa nadal prowadzone. Praktyka
weryfikacji tzw. zakupow podprogowych bedzie kontynuowana
m.in. z uwagi na walor prewencyjny. Podobnie jak w przypadku
innych dziatan podejmowanych przez terenowe wydziaty BSW,
bedzie ona wymagac dalszego wsparcia ze strony kierownictwa
jednostek i szkot Policji.

nych, firm ubezpieczeniowych, mediow. Niejednokrotnie do
tych policjantéw kierowane sg propozycje ujawnienia informacji
W zamian za stosowng gratyfikacje. Ze spraw udostgpniana jest
przede wszystkim wiedza o prowadzonych czynnosciach policyj-
nych oraz osobach objetych dziataniami operacyjnymi i czynno-
Sciami procesowymi, a z policyjnych systemoéw informatycznych
— takze o wilascicielach skradzionych pojazdow, osobach poszu-
kiwanych itp.

W 2015 r., na postawie dotychczasowych doswiadczen, usys-
tematyzowano dziatania prowadzone przez wydzialy terenowe
BSW w zakresie ujawniania i §cigania sprawcow tego rodza-
ju przestepstw. Te dziatania zaktadaja m.in. zintensyfikowanie
wspolpracy z przetozonymi wszystkich szczebli 1 innymi ko-
morkami stuzby kryminalnej w celu pozyskiwania informacji
o zdarzeniach wymagajacych weryfikacji, np. o nieudanych dzia-
laniach Policji (z niewyjasnionych przyczyn) czy podejrzanych
sprawdzeniach w systemach informatycznych, dotyczacych lide-
row grup przestgpczych.

W ubieglym roku Biuro kontynuowato takze realizacje podjete;
w 2013 r. inicjatywy polegajacej na monitorowaniu obszaru prze-
twarzania danych osobowych uzyskiwanych za posrednictwem
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji — pod wzglgdem
zagrozenia dokonywaniem przez funkcjonariuszy i pracowni-
kow Policji sprawdzen nieuzasadnionych potrzebami stuzby
i przekazywaniem uzyskanych danych osobom nieuprawnionym.
W wytypowanych przypadkach, na wniosek Dyrektora BSW
KGP, Biuro Stuzby Kryminalnej KGP w trybie kontroli i nadzoru,
na podstawie § 74 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ decyzji nr 125 Komendanta
Glownego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjo-
nowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz.
KGP poz. 28, z pézn. zm.), ustalalo dane funkcjonariusza lub
pracownika, ktory dokonal sprawdzenia, a nastepnie przetozony
tej osoby zobowiagzywat ja do szczegbtowego wyjasnienia przy-
czyny czynnosci i sposobu wykorzystania uzyskanego wyniku.
Trzyletnia juz praktyka weryfikacji potwierdza trafnos¢ tej inicja-
tywy — w wielu przypadkach ujawniono brak uzasadnienia doko-
nania sprawdzen potrzebami stuzby. Przelozeni przeprowadzajg
stosowne postgpowania, a wobec winnych naduzy¢ wyciagaja
konsekwencje stuzbowe.

Podjete z inicjatywy BSW dziatania wplywaja na zwigkszenie
nadzoru stuzbowego nad osobami uprawnionymi do dokonywa-
nia sprawdzen, w tym na egzekwowanie przez przetozonych i ad-
ministratoréw dokonywania wpisdw w rejestrach stanowisk do-
stepowych. Beda one kontynuowane ze wzgledu na permanentny
charakter zagrozenia bezpieczenstwa informacji i danych, a takze
na walor profilaktyczny.

Ochrona informacji

Informacje, ktorymi Policja dysponuje w zwigzku wykonywa-
niem ustawowych zadan, stanowity i zawsze bgdg stanowié¢ cen-
ny zas6b wiedzy dla przedstawicieli m.in. $wiata przestgpczego.
Analiza i ocena zagrozenia ujawnianiem informacji wskazuje,
ze dotyczy ono zarowno zawartych w konkretnych sprawach in-
formacji na temat zgromadzonego materialu i zamiaréw Policji,
jak tez danych zgromadzonych w policyjnych systemach infor-
matycznych, a takze innych danych, np. telekomunikacyjnych.
Policjanci posiadajacy dostgp do tych zasoboéw sg potencjalnie
zagrozeni presja osob zabiegajacych o ujawnienie okre§lonych
danych, nie tylko wspomnianych juz przedstawicieli §$wiata prze-
stepczego, ale takze biur detektywistycznych, kancelarii praw-

Profilaktyka przestepczosci w Policji

Od 2006 r. BSW systematycznie rozwija przedsigwzigcia pro-
filaktyczne na rzecz $rodowiska policyjnego, adresowane do
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow Policji. Celem tych
dzialan pozostaje nadal:

m podnoszenie $wiadomosci policjantdow i1 pracownikow
w zakresie obszarow zagrozen przestgpczoscig w Srodowi-
sku policyjnym, z naciskiem na wskazywanie, jak radzi¢
sobie w sytuacjach korupcjogennych;

= ksztaltowanie przez przetozonych wiasciwych postaw 1 pod-
noszenie $wiadomosci zagrozen wsrdd podlegtych policjan-
tow — poprzez oddzialywanie i reagowanie na przejawy nie-
prawidlowosci;
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= inspirowanie do podjgcia przedsigwzig¢ prewencyjnych przez
inne jednostki/komorki (np. System Wczesnej Interwencji).

Przeciwdzialanie przestgpczosci wérod policjantdw i pracowni-
kéw Policji odbywa si¢ wieloptaszczyznowo, ale podstawowa
forma jest i pozostanie systematyczna obecno$¢ przedstawicieli
Biura w jednostkach i szkotach. W latach 2006-2015 odbyto
si¢ 8438 spotkan z kadra Kierowniczg oraz szkolen dla po-
licjantéw i pracownikow w jednostkach i szkotach Policji.
W 2015 r. przedstawiciele Biura uczestniczyli w odprawach
i spotkaniach z udzialem kadry kierowniczej garnizondéw oraz
przeprowadzili szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy
(w tym nowo wstepujacych do Policji) i pracownikow cywil-
nych w jednostkach 1055 razy, a w szkotach — 71 razy. W trak-
cie tych bezposrednich kontaktow przedstawiciele Biura prze-
kazali tacznie 24 782 funkcjonariuszom i pracownikom Policji
wiedzg o potencjalnych zagrozeniach, jak i tez o zapobieganiu
im. Funkcjonariusze BSW prowadzacy szkolenia korzystali
m.in. z opracowanych w 2015 r. nowych prezentacji, ktore
uwzgledniajg aktualny stan prawny oraz wnioski z prowadzone;j
w Biurze biezacej analizy poszczegolnych obszardw zagrozen.
Coraz czgstsze kontakty i dziatalno$¢ edukacyjna przektada-
ja si¢ na budowanie zaufania oraz wzmacnianie pozytywnego
wizerunku BSW jako struktury nienastawionej wylgcznie na
wykrywanie przestepstw i $ciganie ich sprawcow, ale dbajacej
o swiadomos¢ catej kadry policyjnej i bezpieczenstwo stuzby.
Wieloletnia obecno$¢ przedstawicieli BSW w  jednostkach
i szkotach pozwolila na szersze poznanie potrzeb Srodowiska
policyjnego. Swiadomos¢ tych potrzeb zaowocowata wydaniem
w 2015 1. kolejnych 10 tys. egzemplarzy Poradnika dla policjan-
tow pelnigcych stuzbe na drogach. Stop korupcji, ktére, podob-
nie jak 14 tys. egzemplarzy wydrukowanych w 2014 r., zosta-
ly rozpowszechnione wsréd policjantéw shuzby prewencyjne;.
Jednoczesnie Poradnik zostal zamieszczony na stronie interne-
towej dostepne;j takze dla obywateli. Na podstawie doswiadczen
z wydaniem tej publikacji, w 2015 r. BSW opracowato Poradnik
dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji. Bezpieczny start. Oprocz
kwestii dotyczacych zagrozen korupcyjnych przy wykonywaniu
czynno$ci wlasciwych dla shuzby prewencyjnej, zostata w nim
poruszona problematyka przeciwdziatania przemocy, ochrony
informacji, reagowania na niezgodne z prawem postepowanie
innych funkcjonariuszy oraz wystrzegania si¢ poza shuzba zacho-
wan niezgodnych z interesem Policji lub niegodnych policjanta.
Przyblizenie funkcjonariuszom, ktorzy rozpoczynaja stuzbe, pod-
stawowych zagrozen, ich konsekwencji i sposobéw radzenia so-
bie w problematycznych sytuacjach, ma na celu umozliwienie im
tytulowego ,,bezpiecznego startu” w formacji i bedzie stanowi¢
uzupehienie wiedzy przekazywanej im przez kadre dydaktycz-
ng szkot i przedstawicieli BSW podczas szkolenia zawodowego
podstawowego. Pierwsza edycja, w liczbie 10 tys. egzemplarzy,
sfinansowana ze $rodkéw pozyskanych z rezerwy celowej bu-
dzetu panstwa, ma zaspokoi¢ zapotrzebowanie na tego rodzaju
poradnik dla 5 tys. funkcjonariuszy, planowanych do przyjecia
w ramach tegorocznego doboru i podobnej liczby w nastgpnym
roku. Dla wszystkich zainteresowanych poradnik jest dostepny
tez na stronie internetowej Biura.

BSW na biezaco korzysta takze z pozostatych wypracowanych
srodkéw oddziatywania profilaktycznego, przede wszystkim
w postaci wystgpien do kierownikéw komorek i jednostek orga-
nizacyjnych Policji, w sytuacjach, gdy zostaje dostrzezone wyste-
powanie patologii albo czynnikéw kryminogennych, a podjecie
wilasciwych dziatan zapobiegawczych pozostaje w gestii prze-
lozonych. W latach 20062015 Biuro skierowalo takie wysta-
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pienia w 709 przypadkach, w tym w 2015 r. — 92 razy, czesto
wskazujac jednoczesnie propozycje dzialan zaradczych.

W zakresie szeroko rozumianej profilaktyki w Policji Biuro
kontynuuje ponadto udzial w pracach legislacyjnych maja-
cych na celu doskonalenie rozwigzan antykorupcyjnych, m.in.
poprzez zmian¢ lub uzupekienie obowigzujacych przepisow
i eliminowanie nieprzejrzystych zapiséw prawnych mogacych
sprzyjaé sytuacjom korupcjogennym.

Wspétpraca BSW KGP z prokuraturg
w zakresie doskonalenia metodyki Scigania
karnego przestepczosci w Policji

Kontynuowana od 2007 r. wspdlpraca BSW z prokuraturg
w zakresie realizacji przedsigwzig¢ o charakterze narad szkole-
niowych zaowocowata w 2015 r. zorganizowaniem wspolnie
z Departamentem Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury
Generalnej kolejnych trzech narad ogoélnopolskich (centralnej
i dwoch regionalnych) z udzialem prokuratorow koordynujacych
nadzor nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi
wobec funkcjonariuszy i pracownikow Policji. W naradach wzig-
li udziat: prokurator koordynator z ramienia Prokuratury Gene-
ralnej, prokuratorzy koordynatorzy z prokuratur apelacyjnych
i okrggowych, a takze prokuratorzy z prokuratur okrggowych
i rejonowych, prowadzacy przedmiotowe postgpowania przygo-
towawcze. W naradach uczestniczylo tacznie 81 prokuratorow,
policjanci Biura, przedstawiciele MSWiA, MS i Sadu Najwyz-
szego, a w charakterze gosci — funkcjonariusze BSW Strazy Gra-
nicznej oraz przedstawiciele FBI 1 wyzszych uczelni. Omoéwiono
wybrane zagadnienia dotyczace $cigania przestgpstw popehnio-
nych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, w tym odno-
szace si¢ do prawnokarnej oceny zachowan funkcjonariuszy, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem przekroczenia uprawnien i niedo-
pelnienia obowigzkéw. W toku szkolen centralnych i regional-
nych poruszano takze kwestie wynikajace z nowelizacji przepi-
sow Kodeksu postgpowania karnego, w tym dotyczace wspolpra-
cy terenowych wydzialdow BSW KGP i BSW SG z jednostkami
prokuratury w okresie po wprowadzeniu zmian. Problematyka ta
byta rowniez przedmiotem seminarium zorganizowanego przez
BSW z udziatem 11 prokuratorow z Prokuratury Generalnej, nie-
ktorych prokuratur apelacyjnych i okreggowych (oraz przedstawi-
cieli innych biur KGP, Zandarmerii Wojskowej, Shuzby Celnej),
a takze czterech seminariow zorganizowanych lokalnie.
Ogotem, w latach 2010-2015, w naradach szkoleniowych wzig-
o udziat 1080 prokuratorow ze wszystkich jednostek prokura-
tury, z terenu catego kraju.

W efekcie tej dziatalnosci BSW, w latach 2010-2015, poza
niezwykle cenng wymiang do§wiadczen majaca na celu przy-
blizenie specyfiki zadan biura oraz doskonalenie metodyki
zwalczania przestgpczosci w Policji, a takze podnoszenie sku-
teczno$ci prowadzonych dzialan operacyjnych i procesowych,
opracowano oraz upowszechniono w praktyce optymalny mo-
del organizacji nadzoru nad postgpowaniami przygotowawczy-
mi i przydzielania konkretnych spraw jednostkom organiza-
cyjnym prokuratury, z pomini¢ciem wtasciwosci miejscowe;.
Wypracowano takze sposob udzielania przez Biuro pomocy
prokuratorom, utatwiajacy im dostep do informacji niejawnych
niezbgdnych w prowadzonych §ledztwach, co skutkuje skro-
ceniem okresu oczekiwania na udostgpnienie tych informacji,
a tym samym usprawnia tok postepowan karnych i zapobiega
ich przewlektosci.
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Wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy
i pracownikow Policji

1. Zmiany w przepisach ustawy o Policji

W analizowanym okresie zespot powotany decyzjg nr 213 Ko-
mendanta Glownego Policji z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie
powotania zespotu do analizy przepiséw regulujacych problema-
tyke poddawania policjantdow i pracownikow Policji oraz kandy-
datéw do stuzby w Policji badaniom na zawarto$¢ w organizmie
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych oraz do
opracowania propozycji zmian przepisow w tym zakresie, wypra-
cowal propozycje zmian przepisow ustawy o Policji oraz aktow
wykonawczych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zmierzajace do zapobiegania przyjmowaniu do Policji oséb za-
zywajacych $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe albo
pehienia przez nie shuzby. Zaproponowano uzupelnienie ustawy
o Policji o przepisy, ktore umozliwig przeprowadzenie badania kan-
dydatéw podczas postgpowania kwalifikacyjnego, a w przypadku
pozytywnego wyniku — odstapienie od kontynuowania procedury
doboru. Wypracowane rozwigzanie dotyczace pehiacych stuzbe
polega z kolei na stworzeniu mozliwosci przeprowadzenia badan
policjanta (wybranego losowo lub na wniosek przetozonego), ma-
jacych na celu stwierdzenie obecnosci w organizmie tych srodkow
i substancji lub ich metabolitow, a w razie pozytywnego wyniku
— przeprowadzenia badania psychofizjologicznego w celu ustale-
nia, czy policjant §wiadomie i dobrowolnie wprowadzat je do orga-
nizmu. Stwierdzenie $wiadomego zazywania narkotykow bedzie
stanowi¢ przestanke do zwolnienia ze stuzby. Z proponowanymi
rozwigzaniami zapoznano MSWiA, z uwagi na to, ze dalsze prace
nad ich wprowadzeniem beda niezbedne juz na poziomie resortu.
Inng inicjatywa BSW, majaca na celu wzmocnienie ochrony praw-
nej funkcjonariuszy Policji wykonujacych czynnosci stuzbowe,
bedacg w trakcie realizacji, jest upowszechnienie monitoringu
w pomieszczeniach jednostek Policji. Praktyka wykazuje, ze za-
pis monitoringu stanowi niejednokrotnie rozstrzygajacy dowod
przy weryfikacji pomoéwien kierowanych wobec policjantow,
pozwalajacy jednoczenie na pociagnigcic do odpowiedzialnosci
karnej sprawcy pomowienia. Z tego wzgledu wazne jest dalsze
wyposazanie radiowozow w kamery rejestrujace przestrzen wokot
pojazdu oraz kontynuacja prac nad nowelizacjg ustawy o Policji
w celu umozliwienia stosowania rozwigzan prawnych i technicz-
nych, pozwalajacych na rejestrowanie przebiegu policyjnych czyn-
nosci administracyjno-porzadkowych w miejscach innych niz pu-
bliczne oraz w pokojach przestuchan.

Z inicjatywy Biura zostaly tez przekazane MSWiA do dalszego pro-
cedowania propozycje zmian w przepisach ustawy o Policji, w celu
zapewnienia policjantowi zwrotu kosztow pomocy prawnej w przy-
padku uniewinnienia lub umorzenia przez sad sprawy o przestep-
stwo w zwigzku ze stuzbg, a ponadto umozliwienia przetozonemu
fakultatywnego (w miejsce obligatoryjnego) zawieszenia policjanta
w czynnosciach stuzbowych, w przypadku wniesienia przeciwko
niemu subsydiarnego aktu oskarzenia. Biuro bedzie tez uczestniczy¢
w pracach ujetych w jednym z Priorytetow Komendanta Gléwnego
Policji na lata 2016-2019, majacych na celu zwigkszenie ochrony
prawnej policjantow prowadzacych pracg operacyjna.

2. Upowszechnienie poradnika dla rozpoczynajacych stuzhbe
w Policji oraz opracowanie poradnika dla policjantéw i pra-
cownikow stuzby wspomagajacej

W biezacym roku jest zaplanowane sukcesywne przekazywanie
funkcjonariuszom konczacym szkolenie zawodowe podstawowe
Poradnika dla rozpoczynajgcych stuzbg w Policji. Bezpieczny

start. Wydzialy terenowe BSW w wojewodztwach, gdzie majg
siedziby szkoly policyjne, dysponuja przekazanymi juz 7 tys.
egzemplarzy broszury, ktora zostanie wreczona przez przedsta-
wiciela Biura kazdemu z policjantow konczacych w tym roku
przeszkolenie zawodowe podstawowe, tj. policjantéw przyjmo-
wanych podczas tegorocznego doboru, jak tez przyjetych do stuz-
by w grudniu 2015 r. i konczacych aktualnie szkolenie.

W 2016 r. kolejnym krokiem do zwigkszenia ochrony praw-
nej funkcjonariuszy Policji, jaki zamierza podja¢ BSW, bedzie
opracowanie Poradnika dla stuzby wspomagajgcej. Zostanie
W nim poruszona problematyka zidentyfikowanych zagrozen
przestgpczoscia w sferze logistyki Policji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozenia korupcja przy zamowieniach pu-
blicznych, zilustrowana przyktadami z praktyki Biura. Podob-
nie jak poprzednie tego rodzaju publikacje, poradnik bedzie
zawieral m.in. praktyczne wskazania, jak zapobiegac sytuacjom
i czynnikom kryminogennym oraz jak reagowa¢ na proby sko-
rumpowania. Publikacja trafi do jednostek i szko6t Policji; bedzie
takze dostgpna w Internecie.

Syntetyczna analiza danych statystycznych
dotyczacych przestepczosci w Policji

1. Analiza obrazu statystycznego przestepczosci w Policji,
obejmujacego rezultaty postgpowan prowadzonych z udzia-
tem BSW wskazuje, ze w 2015 r.:
= liczba funkcjonariuszy, ktérym przedstawiono zarzuty
popehienia przestgpstw (265), zmalata o 18% w stosun-
ku do 2014 r. (369), podobnie jak liczba przedstawio-
nych im zarzutow (o 17%);

» udzial przedstawicieli poszczegolnych stuzb Policji w ogdl-
nej liczbie podejrzanych funkcjonariuszy utrzymuje sie
w proporcjach zblizonych do lat poprzednich, jednak
z 8-procentowym wzrostem na ,,niekorzys¢” stuzby krymi-
nalnej (a tym samym spadkiem ,,na korzy$¢” prewencji);

= wérdd policjantdw podejrzanych o popetnienie przestepstw,
podobnie jak w poprzednich latach, najwigksza grupe sta-
nowig legitymujacy si¢ krotkim stazem stuzby (do 10 lat);

= nastapit znaczny spadek — z 44% w 2014 r. do poziomu
20% — wskaznika udzialu przestepstw o charakterze
korupcyjnym wsrod ogotu przestgpstw zarzuconych
policjantom w 2015 r.;

= wsrdd przestgpstw o charakterze korupcyjnym domino-
wato naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej — 54%, inaczej niz w ubieglych
latach, kiedy przewazala sprzedajnos¢;

= nadal blisko polowa (42%) wszystkich przestepstw po-
pelionych przez policjantow w 2015 r. byta bezposrednio
zwigzana z petnieniem przez nich stuzby na drogach, cho¢
ich liczba zmniejszyta si¢ w stosunku do 2014 r. 0 3%;

= w stosunku do 2014 . 0 46% zmniejszyla si¢ liczba prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym popetionych
w zwigzku ze stluzba na drogach w stosunku do ogodlnej
liczby przestepstw korupcyjnych, zarzuconych policjantom
(z 81% do 35%).

2. W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, poziom zagroze-
nia przestgpstwami, ktorych istote stanowito stosowanie prze-
mocy przez policjantéw, byl nieznaczny, zatem nalezy stwier-
dzi¢, ze tego rodzaju przestepczosé nadal nie stanowi zagrozenia
dla realizacji przez Policje jej ustawowych zadan. Trzeba w dal-
szym ciagu mie¢ jednak na uwadze fakt, Ze nawet pojedyncze
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przypadki bezprawnego uzycia przemocy przez policjantow
W istotny sposob naruszaja wizerunek Policji, a ponadto przy-
czyniajg si¢ do obnizenia poziomu zaufania ze strony spote-
czenstwa. W 2016 r. niezbedne jest zwrocenie przez wlasciwych
przelozonych szczegdlnej uwagi na prawidlowe korzystanie
z uprawnien przez policjantow, m.in. uczestniczacych w zabez-
pieczaniu planowanych imprez masowych.

3. W zakresie przeciwdzialania przestepstwom zwigzanym
z naduzyciem $rodkéw z funduszu operacyjnego Policji
aktualne pozostaje wzmozenie nadzoru i monitorowanie ze
strony przetozonych wykorzystywania przez podlegtych
funkcjonariuszy przedmiotéw, urzadzen, obiektow i pojaz-
dow zakupionych z funduszu.

4. Ze wzgledu na to, iz przestgpczos¢ w sferze logistyki w spo-
soOb istotny godzi w interesy Policji, BSW nadal bedzie reali-
zowalo przedsiewziecia przeciwdziatajace temu zagrozeniu.
Dla zapewnienia ich skutecznosci niezbgdne jest wspoldzia-
tanie z kierownictwem jednostek.

5. Biorgc pod uwage wyniki analizy danych dotyczacych za-
grozenia przestepczoscia narkotykowa w srodowisku poli-
cyjnym w latach 2014-2015, nalezy stwierdzi¢, ze w 2015 r.
liczba policjantéw objetych zarzutami nieznacznie wzrosta,
cho¢ nadal ogranicza si¢ w skali roku do kilkunastu oséb,
natomiast niemal dwukrotnie zmalata liczba zarzutéw (od-
wrotnie niz przy poréwnaniu lat 2013— 2014, kiedy w 2014 r.
ponaddwukrotnie wzrosta).

6. Uwzgledniajac dane dotyczace przestepczosci zwiazanej
z przemocg w rodzinie wsrdd funkcjonariuszy Policji, nalezy
stwierdzi¢, ze w 2015 r. liczba podejrzanych zmalata nieznacz-
nie w stosunku do 2014 r., natomiast ponaddwukrotnie zmniej-
szyla si¢ liczba przedstawionych im zarzutoéw. Odnotowywany
corocznie poziom tej przestepczosci, wyrazony statystyka pro-
cesowa, nadal nie wskazuje, aby stanowit on istotne zagrozenie
(to wcigz zaledwie ok. 10 przypadkéw w skali roku).

7. Ze wzgledu na znaczng szkodliwo$¢ dla Policji obszaru prze-
stepczoscei, jakim jest udostepnianie informacji policyjnych
osobom nieuprawnionym, beda kontynuowane inicjatywy
majace na celu minimalizacj¢ takich negatywnych przypad-
kow, w oparciu m.in. o wspotdziatanie z innymi komorkami
stuzby kryminalne;.

Podsumowanie

Biorac pod uwagg ww. obraz statystyczny i diagnozy po-

szczegolnych obszaréw zagrozenia przestgpczoscia w Policji,

w celu wzmocnienia przeciwdziatania negatywnym zjawi-

skom nalezy m.in.:

= podkresli¢ istotng role sredniej kadry kierowniczej oraz po-
trzeb¢ usprawnienia nadzoru stuzbowego — zwlaszcza nad
prawidtowym petnieniem stuzby na drogach;

= nadal doskonali¢ metodyke weryfikacji informacji o podej-
rzeniach popehienia przestepstw przez funkcjonariuszy Po-
licji, a takze metodyke prowadzenia czynnosci procesowych
w niezbednym zakresie lub powierzonych przez prokurature;

m doskonali¢ wspoldziatanie BSW z kierownikami jednostek
i komorek organizacyjnych Policji takze w zakresie wspolnego
inicjowania 1 wsparcia przy realizacji zadan i wdrazaniu roz-
wigzan, stuzacych szeroko rozumianej profilaktyce przestep-
czosci 1 zjawisk kryminogennych w $rodowisku policyjnym;

= ukierunkowa¢ dziatalno$¢ edukacyjng na nauke unikania
zagrozen i prawidlowego reagowania.
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Nalezy podkresli¢, ze pociagnig¢cie funkcjonariuszy Policji do
odpowiedzialnosci karnej w przypadku uzasadnionego podej-
rzenia, ze popehnili oni przestgpstwo, jest reakcja konieczna.
Z punktu widzenia interesow Policji, jej wizerunku oraz pono-
szonych kosztow podejmowanie dzialan reaktywnych, do kto-
rych nalezy wlasciwa reakcja na zaistnienie przestepstwa, jest
zawsze dziataniem spéznionym. Zatem gtéwnym i najbardziej
wiasciwym kierunkiem przeciwdziatania przestepczosci w Po-
licji beda dziatania proaktywne, ktore sa nastawione na zapobie-
ganie tego rodzaju zdarzeniom, poprzez np. ujawnianie czynni-
kow kryminogennych i ich eliminowanie. Dziatania te powinny
obejmowac stosowanie wszelkich mozliwych $rodkéw, za po-
moca ktorych Policja bedzie mogta zapobiega¢ nie tylko prze-
stepstwom, ale takze negatywnym zjawiskom i zachowaniom
sprzyjajacym popelnianiu przestepstw. W tym aspekcie nalezy
wskaza¢ na bardzo wazng rol¢ skutecznej edukacji policjantow
oraz innych przedsigwzig¢ profilaktycznych prowadzonych za-
réwno w Policji, jak i poza nig, np. adresowanych do obywateli.
Elementy tworzace system majacy stuzy¢ zapewnieniu spraw-
nego i praworzadnego funkcjonowania Policji sg uporzadkowa-
ne i kazdy odgrywa okreslong role: przepisy i procedury, do-
bor i szkolenie, zasady etyki, nadzoér przetozonych czy praca
komorek kontroli i audytu, jako ostatecznos$é — takze dziatania
rozpoznawcze i wykrywcze BSW (mimo ze Biuro jest rowniez
obecne na plaszczyznie szkolenia oraz wypracowywania roz-
wigzan organizacyjnych i prawnych).

Aby prowadzone dziatania edukacyjne, a takze sposob kiero-
wania i sprawowania nadzoru nad pracg jednostek i komorek
organizacyjnych Policji lepiej stuzyly realizacji tych celow,
powinny, zdaniem BSW, by¢ ukierunkowane na ksztaltowanie
w catym $rodowisku policyjnym §wiadomosci tego, ze: wszy-
scy jesteSmy wspolodpowiedzialni za Policje, tj. kazdy z nas
za realizacj¢ wlasnych zadan, a jednocze$nie — kazdy, jako two-
rzacy $rodowisko stuzbowe, wobec innych policjantéw i pra-
cownikdw, oraz reprezentujacy Policje w relacji z obywatelami.
W interesie naszej instytucji, rozumianym jako bezpieczenstwo
jej funkcjonowania, istotne jest podnoszenie skutecznosci dzia-
fania i prestizu — musimy dzialaé razem.

Threats with crime in the police environment.
Priority directions of work of Internal Affairs Bureau
of National Police Headquarters as well as initiatives
taken for the Police in 2015

The present article constitutes the part of Information about the
threat of crime in the police environment in 2015 drawn up by Inter-
nal Affairs Bureau of National Police Headquarters and containing
the characterization of threats of crime in the Police — comprehended
not only as one-hundred and twenty thousand formation consisting
of officers and employees equipped with wide entitlements, but also
as the institution managing the gigantic sources of the assets and in-
formation. Basic areas generating threats were indicated in it, both
the “real” ones — manifesting themselves every year with significant
number of committed crimes, as well as certain unlawful conducts
of police officers in the service and out of the service — which, even
though per annum they appear in small numbers, influence the im-
age of the Police and the public confidence negatively.

The content published in “Police Quarterly” presents priority direc-
tions of work of Internal Affairs Bureau of National Police Head-
quarters and initiatives taken for the Police in 2015 as well as the
synthetic image of crime connected with functioning of the Police.

Ttumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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Swiadomos$é prawna

funkcjonariuszy Policji

Karolina Bartos

Radca prawny )
Centralnego Biura Sledczego Policji

Swiadomosé prawna powinna byé nieodtacznym elementem funkcjonowania cztowieka w spoteczenistwie.
Juz w starozytnym Rzymie zapoczatkowata swéj byt paremia jgnorantia iuris nocet (nieznajomo$¢ prawa
szkodzi) wskazujaca, iz brak wiedzy czy tez Swiadomosci o funkcjonujacych zasadach i prawach moze mieé

negatywne skutki dla obywatela.

WPROWADZENIE

Tres¢ tej maksymy stanowi jeden z wielu fundamentéw panstwa
prawa, czego dowodem moze by¢ uchwata Trybunalu Kon-
stytucyjnego z dnia 7 marca 1995 r. (sygn. W 9/94)!, w ktorej
stwierdzono, iz funkcjonowanie prawa, zwtaszcza w demokra-
tycznym panstwie prawnym, opiera si¢ na zatozeniu, iz wszyscy
adresaci istniejacej normy prawnej, a wiec zardOwno podmioty
obowiazane do jej przestrzegania, jak i organy powotane do jej
stosowania, znaja jej wlasciwg tres¢. Jest to tak zwana fikcja
powszechnej znajomosci prawa. Idac dalej, trzeba stwierdzic,
7e zasada ta pociagga za sobg stan, w ktérym nikt nie moze si¢
uchyli¢ od ujemnych skutkéw naruszenia normy na tej podsta-
wie, ze normy tej nie znat lub rozumiat ja opacznie.

Patrzac z punktu widzenia Policji jako podmiotu powotanego
do wypekiania bardzo waznych zadan w panstwie, do kto-
rych — zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji*— nalezy ochrona bezpieczenstwa ludzi, utrzymywa-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, trzeba podkreslié,
7e przestrzeganie wskazanej powyzej zasady ma ogromne
znaczenie.

Nieznajomos$¢ prawa moze mie¢ bowiem wpltyw nie tylko na
wykonywanie przez funkcjonariusza czynnosci stuzbowych
Z poszanowaniem prawa, ale roOwniez na jego interes prawny
jako strony stosunku administracyjnego z racji wykonywane-
go zawodu, tj. faktu bycia w stuzbie.
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Juz od pierwszych dni stuzby nowo przyjeci policjanci zapo-
znaja si¢ z obowigzujacymi przepisami prawa. Sg to zarOw-
no akty prawne powszechnie obowiazujace, jak rowniez akty
wewnetrzne wydawane przez Komendanta Gtownego Policji.

KLASYFIKACJA AKTOW PRAWNYCH

Nalezy pamigtac, iz wspomniane powyzej akty prawne maja
swoja rang¢. Oznacza to, iz najpierw zasad postgpowania na-
lezy poszukiwaé w przepisach wyzszej rangi. Aktem praw-
nym znajdujacym si¢ najwyzej w hierarchii jest ustawa z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’.
Nastepnie znajdujg si¢ ustawy, ratyfikowane umowy mig-
dzynarodowe*, rozporzadzenia i zarzadzenia oraz akty pra-
wa miejscowego, przepisy obowigzujace w ograniczonym
zasiggu terytorialnym — wydawane przez organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej,
a w dalszej kolejnosci takze akty prawne wydawane przez or-
gany Policji.

Wskazanie zamknigtego katalogu aktow prawnych, ktore po-
winien znac i stosowaé kazdy policjant, jest niecelowe. W za-
leznosci od rodzaju stuzby (prewencyjna, kryminalna, $ledcza
1 wspomagajaca), glowne znaczenie beda mialy inne przepisy.
Dodatkowo zmiany porzadku prawnego nastepuja bardzo cze-
sto, dlatego tez kazda osoba stosujaca prawo w ramach wyko-

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



CZYNNOSCI SLUZBOWE A PRZEPISY PRAWA

nywania obowigzkoéw stuzbowych powinna weryfikowaé na
biezaco stan obowigzywania danych przepisow.

Nalezy pamietaé, iz Policja realizujaca zadania z zakresu za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego styka si¢
z roznymi obszarami dziatania i podmiotami funkcjonujacymi
w spoteczenstwie. W zwigzku z tym tak bardzo istotna jest
umiejetnos¢ dobrania odpowiednich metod i form dziatania do
zaistnialych sytuacji oraz uczestnikoéw zdarzen.

WYKONYWANIE CZYNNOSCI SLUZBOWYCH
A PRZEPISY PRAWA

Znajomos$¢ przepisdOw prawa ma ogromny wplyw przede
wszystkim na ocen¢ prawidlowosci i legalnosci dziatan Po-
licji. Niniejsza ocena jest dokonywana na biezaco zardwno
przez organy nadzorujace Policje, jak i przez politykow, dzien-
nikarzy i zwyklych obywateli (nie tylko tych uczestniczacych
w realizacji czynnosci, lecz takze biernych obserwatorow).
Nieznajomo$¢ prawa i procedur postgpowania wypraco-
wanych na podstawie regulacji prawnych moze prowadzi¢
w skrajnych przypadkach do uznania dziatan Policji za bez-
prawne, co moze si¢ wigzac¢ z sankcjami finansowymi, jakim
podlega Policja w zwiazku z takim dziataniem.

W konsekwencji zostaje uruchomione postgpowanie regre-
sowe wobec policjanta odpowiedzialnego za takie dziatanie.
Odpowiedzialno$¢ ta moze si¢ zakonczy¢ prowadzeniem po-
stepowania wyjasniajacego czy tez dyscyplinarnego na pod-
stawie przepisoOw ustawy o Policji, ale rdwniez moze polegac
na sankcji finansowe;j.

Przyktadowo, dla policjantow prowadzacych postgpowania
przygotowawcze istotne znaczenie bedzie miala znajomos¢
przepisow zarzadzenia nr 25 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie niektorych form organizacji
i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz
przechowywania przez Policj¢ dowodow rzeczowych uzyska-
nych w postgpowaniu karnym?, a takze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okresle-
nia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkow niezbgdnych dla wydania
opinii w postgpowaniu karnym®, regulujace chociazby zasady
ustalania i przyznawania bieglym wynagrodzenia. Wydatko-
wanie $rodkow finansowych przez Policje opiera si¢ bowiem
na zasadach celowosci i oszczgdnosci, z zachowaniem zasa-
dy uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadow, jak
réwniez w sposob umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan.
Za naruszenie wilasciwego sposobu wydatkowania $rodkow
publicznych podmiot odpowiedzialny moze zosta¢ pociagnig-
ty do odpowiedzialno$ci zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych’. Tym samym wyptlacenie np. kwoty
niezgodnej z przepisami prawa w zakresie wysokosci stawek za
czynnosci bieglych — zwlaszcza kwoty przekraczajgcej maksy-
malne stawki okreslone rozporzadzeniem — bedzie traktowane
jako naruszenie zasad prawidlowego gospodarowania §rodkami
finansowymi. Konsekwencja powyzszego moze by¢ nawet po-
ciggniecie do odpowiedzialno$ci karnej w zwigzku z przekro-
czeniem uprawnien policjanta, ktory w postepowaniu przygoto-
wawczym wydat postanowienie o przyznaniu bieglemu wyna-
grodzenia w kwocie niezgodnej z przepisami.

. BEZPIECZENSTWO PRAWNE FUNKCJONARIUSZY

Inny przyktad — policjant, dokonujac czynnosci zatrzymania
osoby, musi si¢ upewnié, czy istniejg ku temu przestanki fak-
tyczne i prawne®. Musi pamieta¢ o tym, ze w sytuacji, gdy
dokona zatrzymania osoby, a nie beda istnie¢ ku temu fak-
tyczne podstawy (np. obawa ukrywania si¢, w sytuacji gdy
osoba posiada stale miejsce zameldowania; obawa zacierania
sladow, gdy zostaty juz one zabezpieczone w czasie ogledzin),
moze podlega¢ nie tylko odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ale rowniez odpowiedzialnos$ci karnej. Osoba zatrzymana ma
takze prawo odwotania si¢ do sadu w celu zbadania legalnosci
zatrzymania. W wypadku, gdy okaze si¢ ono bezprawne, za-
trzymanemu przystuguje odszkodowanie’.

Wykonujac czynnosci stuzbowe wobec oséb zatrzymanych,
nalezy réwniez pamigta¢ o zasadach postgpowania z takimi
osobami, w tym o zakazach wynikajacych z zapisow Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, zwanej dalej ,,Konwencja”. Jest to o tyle istotne, iz czg$¢
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowicka
w Strasburgu (ETPC) odnosi si¢ do naduzy¢ i naruszen za-
pisow Konwencji przez przedstawicieli Policji (np. poprzez
stosowanie nieadekwatnych srodkow przymusu bezposrednie-
go). Przyktad konsekwencji, jakie moga wynikna¢ w zwigz-
ku z niewtasciwym stosowaniem prawa, odzwierciedla jeden
z wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Zapadt
w zwiazku ze skarga wniesiong w dniu 26 stycznia 2004 r.
przez Artura Mrozowskiego przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej. Dotyczyta ona naruszenia art. 3 Konwencji. Zarzut
odnosit si¢ do obrazen, jakich skarzacy doznat na skutek za-
trzymania przez policjantow. W wyroku z dnia 12 maja 2009 r.
Trybunat orzekt, ze skarzacy zostat Zle potraktowany przez
funkcjonariuszy Policji, a zastosowanie przez Policje sity nie
bylo usprawiedliwione i odbylo si¢ wbrew przepisom pra-
wa krajowego. Z uwagi na powyzsze doszto do naruszenia
art. 3 Konwencji. ETPC uznal za niezadowalajacy fakt, iz nie
uwzgledniono okoliczno$ci, ze prawo krajowe zakazuje uzy-
wania gumowe;j patki policyjnej przeciwko osobom prezentu-
jacym bierny opo6r i ze w zadnym wypadku nie mozna uderzac
gumowg patka policyjng w gtowe. Trybunal przyznat skarza-
cemu kwote zados¢uczynienia w wysokosci 10 000 euro oraz
1700 euro tytutem kosztow postgpowania'®.

DOSTEP DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ

Zagadnieniem, ktore ma istotne znaczenie dla Policji, jest
réwniez realizowanie obowigzkéw nalozonych przez ustawe
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej'.
Ten akt prawny wskazuje, co nalezy rozumie¢ przez informa-
cj¢ publiczna, jak trzeba postgpowacé z wnioskami o udzielenie
tego rodzaju danych, oraz przede wszystkim okresla terminy,
w jakich podmiot jest zobowigzany takiej informacji udzieli¢
czy tez zakonczy¢ sprawe w inny sposob (odmowié¢ udzielenia
informacji, poinformowac o jej braku itp.). Niedotrzymanie ter-
minu moze spowodowa¢ uruchomienie postepowania admini-
stracyjnego poprzez wniesienie skargi na bezczynno$¢ organu.

Dlatego tez wptywajace do jednostek organizacyjnych Policji
zapytania o udzielenie informacji publicznej nalezy rozpatry-
waé z dochowaniem nalezytej staranno$ci w zakresie termi-
nu. W przypadku trudnosci zwiazanych z ocena merytoryczna
zapytania 1 watpliwo$ciami co do mozliwosci udostgpnienia
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zadanych danych lub tez okreslenia, czy wnioskowane dane
stanowig informacj¢ publiczng, mozna wystapi¢ o pomoc do
odpowiednich komodrek prawnych.

Jak zatem wyraznie wida¢, znajomo$¢ prawa przez policjan-
tow jest elementem niezbednym do wykonywania przez Poli-
cj¢ powierzonych jej zadan. W tym miejscu nalezy podkreslic,
iz zagadnienia zwigzane z poznawaniem i stosowaniem prawa
nie konczg si¢ na powyzej wskazanych obszarach.
Jednocze$nie warto zaznaczy¢, iz ze wsparcia komorek praw-
nych mozna — czy tez trzeba — korzystac nie tylko w kwestiach
watpliwosci dotyczacych realizacji zapiséw ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, ale rOwniez w innych sytuacjach
wymagajacych interpretacji przepisu prawnego. Skltadajac
stosowne zapytanie do komorki prawnej, nalezy pamigtac, iz
procedura dokonywania wyktadni czy tez sporzadzenia opinii
prawnych jest uregulowana w zarzadzeniu nr 17 Komendan-
ta Gléwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod
i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, po-
mocy prawnej i informacji prawnej'2. Komorki organizacyjne,
zwracajac si¢ do komorki wtasciwej do spraw pomocy praw-
nej z wnioskiem o opini¢ prawng, zalgczaja opracowane przez
siebie stanowisko merytoryczne w sprawie.

UDZIAL. POLICJI W PROCESIE LEGISLACJI

Nastepnym punktem wymagajacym przypomnienia jest fakt,
iz przedstawiciele Policji biorg czynny udziat w ksztattowa-
niu prawa poprzez sporzadzanie projektow wewnetrznych
aktow prawnych, opiniowanie przygotowywanych przez inne
podmioty projektow przepisow prawa powszechnie obowig-
zujacego, a takze poprzez udziat w posiedzeniach komisji sej-
mowych. Dodatkowo nalezy pamigtaé, iz Policja uczestniczy
w kreowaniu prawa migdzynarodowego, w szczeg6lnosci
prawa unijnego. Tym samym osoby zaangazowane we wspo-
mniane wyzej czynno$ci powinny traktowac znajomos¢ prawa
jako podstawowy obowigzek stuzbowy, gdyz prezentowane
przez nich stanowiska bedg miaty wpltyw na ksztalt przepisu,
ktory bedzie wyznaczat np. sposob postgpowania policjantow
w razie zaistnienia zdarzenia okre$lonego aktem prawnym,
naktadal obowigzek konkretnego zachowania.

PRAWA | OBOWIAZKI PRAWNE
FUNKCJONARIUSZA

Znajomos¢ prawa przez funkcjonariusza to nie tylko wiedza
o przepisach, ktore nalezy stosowaé w ramach wykonywanych
czynnosci, ale rowniez wiedza na temat praw i obowigzkow,
jakie mu przyznaje np. ustawa o Policji w zwiazku z legity-
mowaniem si¢ statusem policjanta. Oprocz okreslenia prawa
do odpoczynku, urlopu, uzyskania odpowiednich §wiadczen
finansowych, przepisy stanowia rowniez o obowiazkach, kto-
re ma wypehi¢ policjant. Nalezg do nich m.in. konieczno$¢
sktadania o§wiadczen o stanie majgtkowym, uzyskanie zgody
przetozonego na podjecie dodatkowego zarobkowania itp.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze proces podnoszenia §wia-
domosci prawnej policjantéw opiera si¢ na kilku zasadniczych
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elementach, wérdd ktorych mozna wymieni¢ m.in. biezace za-
poznawanie si¢ z aktami prawnymi, a nastgpnie monitorowa-
nie zmian w przepisach prawa. Dodatkowo policjanci mogg
uczestniczy¢ w szkoleniach z zakresu prawa i technik legisla-
cyjnych, badz tez poszerza¢ wiedz¢ w tym obszarze w formie
samodoskonalenia.

W celu utatwienia dostepu do przepisow prawnych powstat
portal wewnetrzny, ktoéry umozliwia korzystanie z zasobow
wewnetrznych aktow prawnych podlegajacych opublikowaniu
(W tym umow i porozumien zawieranych przez organy Poli-
cji) oraz systemu Legalis. Funkcjonariusze, ktorzy nie maja
dostepu do wskazanych powyzej zbioréw, moga korzystac
za posrednictwem Internetu z baz znajdujacych si¢ na stronie
sejmowej RP www.isap.sejm.gov.pl oraz w zakresie regulacji
unijnych na stronie www.eur-lex.europa.eu.

! Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy z 1995 .,
Nr 1, poz. 20.

2 Dz. U. 22015 r. poz. 355, z pdzn. zm.

3 Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

4 Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji umowa migdzynarodowa ratyfi-
kowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli tej ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

> Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 58.

¢ Dz. U. z2013 r. poz. 518.

7" Dz.U. z2013 r. poz. 168.

8 A. Ludwiczak, Niewgtpliwa niestusznos¢ jako materialnoprawny
warunek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode spowodo-
wang zatrzymaniem, ,,Przeglad Sadowy” 1999, nr 4, s. 48.

° P. Labuz, M. Michalski, System ochrony prawnej funkcjonariuszy
Policji w swietle wykonywanych czynnosci stuzbowych, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2014, zesz. 84.

1"Wyrok z dnia 12 maja 2009 r. Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu, przeciwko Polsce wniesionej przez Artura
Mrozowskiego (Skarga nr 9258/04).

"Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z 2016 . poz. 34.

2Dz. Urz. KGP poz. 38, z pozn. zm.

Legal conscience of police officers

The article offers an insight into the importance of legal con-
science and its influence on official duties, their effectiveness, ef-
ficiency and accordance with law. The article concerns the ability
to identify public information and the participation of representa-
tives of the police in the legislative process. Therefore raising legal
conscience of policemen should be based on reading provisions
of law, monitoring their changes and participating in training
courses.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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Strata dla stuzby,
strata dla wizerunku...

podinsp. Artur Kowalczyk

Naczelnik Wydziatu Analiz
Biuro Kontroli KGP

Policjanci dopuszczajacy sie naruszen prawa w ruchu drogowym pod wptywem alkoholu maja wyjatkowo negatywny
wptyw na wizerunek Policji jako instytucji zaufania spotecznego. Takie zachowanie wywotuje niejednokrotnie radykal-
ne postawy spoteczne wobec pozostatych funkcjonariuszy, w szczegblnosci, gdy wydarzenie ma wymiar medialny.

Biuro Kontroli KGP od 2013 r. poddaje szczegodlnej analizie
przypadki wydarzen nadzwyczajnych, w ktorych kluczowa,
niestety negatywna, role odgrywaja trzy czynniki, tj.:

= alkohol,

= kierowanie pojazdem,

= funkcjonariusz Policji.

Intencjg przedmiotowego opracowania nie jest odpowiedz na
pytanie, dlaczego policjanci siadaja za kierownicg pojazdu,
bedac pod wptywem alkoholu, albo w takim stanie stawiaja
si¢ do stuzby lub ja pelnia, chociaz niewatpliwie przynajmniej
cze$¢ przyczyn takiego zachowania mozna probowaé dookre-
$li¢. Istotg jest natomiast wskazanie takich czynnikow i ryzyk,
po zapoznaniu si¢ z ktérymi kazdy, kto miatby watpliwos¢, jak
ma si¢ zachowa¢ w danej sytuacji, zastanowi si¢, czy warto
iile jest faktycznie do stracenia. Zatozenie bowiem, Ze sytuacja
taka moze by¢ tolerowana, jakkolwiek ,,zatatwiona” czy ,,0d-
puszczona”, jest catkowicie bledne i stoi w sprzecznosci z wizja
i polityka kadrowa realizowanga w polskiej Policji. Innymi sto-
wy, popularne w $rodowisku policyjnym okreslenie ,,zero tole-
rancji” ma zastosowanie rowniez wewnatrz formacji.

Policjanci dopuszczajacy si¢ naruszen prawa w ruchu drogowym
pod wptywem alkoholu, pomimo podejmowanych dziatan, sta-
nowig istotny problem w spotecznym odbiorze Policji. Niestety,
w zasadzie nie ma tygodnia, w ktorym tzw. ,,negatywnym bohate-
rem” meldunkéw przechodzacych przez KGP nie bylby funkcjo-
nariusz Policji i ktorego zachowanie nie wyczerpywatoby jedne-
g0 z wyzej wymienionych schematéw postgpowania.

W 2015 r. odnotowano tacznie 158 wydarzen z udziatem po-
licjantéw i pracownikow Policji, ktorzy znajdowali si¢ pod
wptywem alkoholu. Najwigkszy udziat wsrdd nich stanowity
przypadki prowadzenia pojazdow, kolizje i wypadki spowo-
dowane przez policjantow kierujacych pojazdami prywatnymi
w czasie wolnym od stuzby (68). W ww. okresie ujawniono tez
51 przypadkow pehienia stuzby w stanie nietrzezwosci lub po
uzyciu alkoholu. Pozostate przypadki (21) to inne wydarzenia
popetione pod wptywem alkoholu, w tym m.in. kradzieze,
pobicia, proby samobdjcze. Cyklicznie wykonywana analiza
takich wydarzen wskazuje na stopniowe obnizanie si¢ zjawi-

ska kierowania pojazdami przez funkcjonariuszy Policji znaj-
dujacych si¢ pod wptywem alkoholu, natomiast poziom ten
nalezy nadal uznaé za bardzo wysoki (wykres nr 1).

Wydarzenia zwigzane z bezpieczenstwem ko-
munikacyjnym w latach 2013-2015
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[ wydarzenia komunikacyjne pod wpltywem alkoholu

W stosunku do roku 2014 zanotowano spadek tego rodzaju
zdarzen (o 39 przypadkow, tj. 36%). Nalezy tez, jako pozy-
tywng zmian¢ wykaza¢, ze w 2015 r. nie odnotowano przy-
padkow wydarzen komunikacyjnych pod wptywem alkoholu
spowodowanych pojazdami stuzbowymi. We wcze$niejszych
latach takie pojedyncze przypadki niestety miaty miejsce.

W podanej powyzej liczbie 68 zdarzen 23 przypadki dotycza spo-
wodowania wypadku lub kolizji samochodem prywatnym przez
policjantow begdacych pod wptywem alkoholu, a 45 dotyczy pro-
wadzenia samochodu prywatnego pod wptywem alkoholu.
Konieczne jest podkreslenie, ze zdarzenia takie maja wyjatkowo
negatywny wplyw na wizerunek Policji jako instytucji zaufania
spotecznego. Kierowanie pojazdem przez funkcjonariusza Poli-
cji bedacego w stanie nietrzezwosci, nawet jesli miato miejsce
w czasie wolnym od shuzby, oprocz tego, ze stanowi przestep-
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stwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego z art. 178a § 1
kk, moze réwniez rodzi¢ negatywne, czesto radykalne postawy
spoleczne zaréwno wobec pozostatych funkcjonariuszy jednostki
pracujacych w danym $rodowisku lokalnym, jak i — gdy sprawa
ma ogolnopolski wymiar medialny — catej formacji. Co wigce;j,
niezbedne jest przypomnienie, ze w mysl zasad etyki zawodowej
okreslonych w zarzadzeniu nr 805 Komendanta Gtownego Poli-
cji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej
policjanta”, policjanci obowigzani sa do poszanowania prawa
i jego przestrzegania. Zobowigzanie powyzsze wyrazane jest
w tresci skladanego $lubowania, tym samym zachowania poli-
cjanta wynikajace z powyzszych zasad wigza go nie tylko w shuz-
bie, ale i w czasie wolnym od stuzby.

Powyzsza wykladnia znajduje swoich zwolennikéw i prze-
ciwnikow. Byla ona podwazana przez tych, ktorzy twierdza
(przedstawiajac to w uproszczeniu), ze to, co poza stuzba — nie
moze mie¢ zwiazku ze stuzba. Takie myslenie nie przystaje
jednak do wspotczesnego wizerunku funkcjonariusza polskiej
Policji. W obszarze odpowiedzialnosci policjantdw za czyny
popetnione poza stuzbg i niezwigzane ze shuzba watpliwosci
rozwiewa tre$¢ nizej wskazanych wyrokow.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31 stycznia 2014 r. nr | OSK 2687/12, w ktérego obszernym
12-stronicowym uzasadnieniu mozemy m.in. wyczytac:
Funkcjonariusz Policji powinien zachowywaé sie godnie nie tylko
w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych, ale takze w Zyciu pry-
watnym. Jest to jeden z jego podstawowych obowiazkow. Zatem takze
w okresie urlopu lub w innym czasie poza stuzba policjant musi bez-
wzglednie unikaé takich zachowan, ktére moga pozbawia¢ macierzy-
sta formacje wiarygodnosci w opinii publicznej.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
16 czerwca 2012 r. nr1 0SK 209/11:

Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu nie moze by¢ kwalifikowane
przez organ dyscyplinarny jedynie jako naganne. Istotny jest bowiem
stan po uzyciu alkoholu i prowadzenie pojazdu w takim stanie. Za-
chowanie takie $wiadczy o wyjatkowej nieodpowiedzialno$ci osoby,
ktora po uzyciu alkoholu decyduje sie na prowadzenie pojazdu. Ma
to tym wieksze znaczenie, ze dotyczy funkcjonariusza Policji, a wiec
osoby, dla ktorej idea stuzby dla spoteczeristwa winna przy$wiecaé
w kazdej sytuacji, niezaleznie od tego, czy policjant w danym momen-
cie petni stuzbe, czy tez pozostaje poza nia.

Policja, jako uzbrojona formacja, ma stuzy¢ ochronie bezpieczerstwa
ludzi, utrzymywaé bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a takze prze-
strzegaé porzadku prawnego. Z tego punktu widzenia nie tylko zasady
etyczne dyskwalifikujg skarzacego jako policjanta, ale rowniez jego
postawa wobec zadan, jakie ustawodawca natozyt na funkcjonariuszy
tej formacji. W takiej sytuacji nawet nienaganne opinie o skarzacym
i dotychczasowy przebieg stuzby nie moga wptywaé na zmiane stanowi-
ska organu Policji odno$nie do wymierzonej kary wydalenia ze stuzby?.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
5 kwietnia 2012 r. nr 1l SA/Wa 242/12:

Catkowicie niezrozumiate sa zarzuty skargi, ze policjanta poza stuzba
nie obowigzuja zadne zasady etyki zawodowej. Stawianie tego typu za-
rzutéw w skardze do Sadu $wiadczy o zasadnosci rozkazu personalne-
go o zwolnieniu P.W. ze stuzby. Policjantem nie moze by¢ osoba, ktora
nie rozumie, ze policjantem - tak jak sedzia, prokuratorem - jest sie
zaréwno w pracy, jak i poza praca. Dokonanie przez policjanta czynu,
o jaki zostat oskarzony, i zarzucanie przed Sadem Administracyjnym,
Ze czyn ten nie narusza zasad etyki zawodowej policjanta, bo zostat po-
petniony po stuzbie - wyjatkowo Zle $wiadczy o skarzacym.
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W 2016 r. Komendant Gtéwny Policji wydal wiele polecen do-
datkowo wzmacniajacych przyjety kierunek dziatania. W pismie
okolnym nr Ia-1259/2016 skierowanym w dniu 12 kwietnia 2016 r.
do wszystkich kierownikow jednostek podlegtych i nadzorowa-
nych mozemy wyczyta¢ m.in., ze (...) zgodnie z realizowana
dotychczas restrykcyjng polityka kadrowa, spowodowanie wy-
darzenia nadzwyczajnego przez policjanta bedacego w stanie
nietrzezwosci w wigkszosci przypadkow prowadzi do zakoncze-
nia jego kariery zawodowej, co ma wplyw na sytuacj¢ osobistg
funkcjonariusza. Jednocze$nie sytuacja taka stanowi istotng stratg
dla stuzby, gdyz jak wskazuja wyniki monitorowanych spraw,
przypadki te w wigkszosci dotycza doswiadczonych funkcjona-
riuszy Policji z wieloletnim stazem shizby (...). Biorgc pod uwa-
ge wskazang powyzej problematyke wydarzen nadzwyczajnych
spowodowanych przez funkcjonariuszy Policji pod wptywem al-
koholu, majac na wzgledzie potrzebg poprawy stanu dyscypliny
stuzbowej w Policji, zwracam Panstwu uwage na konieczno$¢:
= wzmozenia nadzoru ze strony wiasciwych kierownikow jed-
nostek i komorek organizacyjnych Policji nad przestrzega-
niem zasad dyscypliny stuzbowej przez policjantéw, w tym
biezacego dokonywania oceny stanu psychofizycznego funk-
cjonariuszy Policji przystepujacych do shuzby lub pozostaja-
cych w trakcie jej pehnienia;
= podejmowania czynnosci o charakterze prewencyjnym, ukie-
runkowanych na podwyzszenie stanu $wiadomosci i stop-
nia przestrzegania zasad etyki zawodowej, w tym poprzez
wskazywanie indywidualnych konsekwencji ponoszonych
przez funkcjonariuszy, jak réwniez konsekwencji zwigzanych
z uszczerbkiem w wizerunku calej organizacji;
® wdrazania zdecydowanych dziatan w stosunku do policjantow
kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu
alkoholu, a takze peniacych stuzbe pod wptywem alkoholu,
w celu eliminowania wydarzen nadzwyczajnych z ich udzia-
fem w stuzbie oraz poza stuzba.
Wydaje si¢, ze jednym z psychologicznych determinantow, kto-
re mozna zatozy¢ jako wystepujace przy podejmowaniu decyzji
o prowadzeniu pojazdu pod wptywem alkoholu, jest przekonanie
i przeswiadczenie policjanta, ze ,,sprawa” ma wylacznie lokal-
ny charakter, marginalny wymiar i ze nawet, gdyby co$ ,,poszto
nie tak”, to uda si¢ z tego jako$ wytlumaczy¢, zatatwi¢, w konse-
kwencji ,,wywing¢” i uciec od odpowiedzialnosci i skutkow.
Niestety tak nie jest, a jak wykaza rowniez ponizej zaprezentowa-
ne przyktady, dziatanie takie czgsto pociaga za sobg liczne dolegli-
wosci, rowniez wobec innych oséb, ktore jak si¢ zdarza, wiktane
sa w sprawe przy probach ,,ratowania” sytuacji. Ta uwaga dotyczy
kolegow z pracy, znajomych, cztonkow rodziny, wszystkich tych,
ktorzy usituja w danej sytuacji ,,pomdc” na zasadzie mechanizmu
lojalnosci czy zle pojmowane;j solidarnosci zawodowe;.
— konieczne jest uswiadomienie sobie, ze
bez wzgledu na to, czy wydarzenie ma miejsce gdzies w obrgbie
oddalonego powiatu, czy tez w duzej aglomeracji miejskiej, jak
tez bez wzgledu na to, czy sprawcg jest posterunkowy, sierzant,
aspirant czy oficer Policji, ujawnienie faktu takiego wydarze-
nia komunikacyjnego pociaga za soba wiele nastgpstw 1 konse-
kwencji. Sprawa zawsze trafia do centrali. Obieg informacji jest
blyskawiczny. Opis wydarzenia i jego szczegdly sa referowane
przez shuzby dyzurne KGP bezposrednio kierownictwu Policji na
codziennych porannych odprawach. Sprawa obligatoryjnie staje
si¢ przedmiotem czynnos$ci pionu kontroli Policji, ktéry angazo-
wany jest zarowno do wyjasnienia okoliczno$ci zdarzenia, jak
1 monitorowania prawidtowosci decyzji podejmowanych wobec
funkcjonariusza przez przetozonych.
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— gros takich przypadkéw ma dodatkowo negatyw-
ny aspekt, gdyz ,,uzyskuja” one niechlubny status wydarzen

medialnych. O to, niestety, wspdtczesnie nie jest trudno. Spra-
we komentuja media lokalne, od portali internetowych po prase
codzienna, jak i media ogdlnokrajowe, ktore zazwyczaj bardzo
chetnie podejmujg temat, jesli tylko chodzi o Policj¢. Pisanie
o Policji gwarantuje poczytno$¢ i zainteresowanie. Pojawiaja si¢
kasliwe, cierpkie posty, komentarze. Co wigcej, czesto glos zabie-
raja bezposredni §wiadkowie zdarzenia, ktérzy podaja kompro-
mitujgce i obcigzajace szczegdly jego przebiegu. Takie przypadki
poddawane sg szczegolnie wnikliwej ocenie.

— za policjanta ,,na bani” thumacza si¢ wszyscy. Od
bezposrednich przetozonych, przez komendantoéw jednostki i jed-
nostek nadrzednych, po Komendanta Gtéwnego Policji. Tluma-
cza si¢ stuzby prasowe, rzecznicy. Uruchamiana jest cata machina
postepowan wewnetrznych pionu kontroli, a takze jednocze$nie
wykonywane sg czynnos$ci procesowe prowadzone przez prokura-
tora, ewentualnie Biuro Spraw Wewnetrznych. Przeswietlana jest
przesztos¢ funkcjonariusza w poszukiwaniu wczesniejszych symp-
tomow, ewentualnych reakcji przetozonych, ich skutecznosci lub
braku, przyczyn zachowania, okolicznosci sprzyjajacych w srodo-
wisku pracy, zachowan innych kolegéow z pracy. W zasadzie przy
okazji takiego zdarzenia przeswictlona moze by¢ cata jednostka.
Dzieje si¢ tak w szczegolnosci, gdy opisane wydarzenia maja miej-
sce w trakcie stuzby lub bezposrednio po jej zakonczeniu. Prace,
najczeseiej bardzo pilng, niezwloczng 1 niewdzigezna, poza proku-
ratorem i funkcjonariuszami obstugujacym zdarzenie, dostaja row-
niez stuzby kadrowe oraz rzecznik dyscyplinarny.

— decyzje przetozonych podlegaja ocenie. W przy-
padku decyzji, ktore nie wpisywalyby si¢ w polityke restrykcyj-
nego dzialania wobec funkcjonariuszy kierujacych pojazdami
pod wptywem alkoholu, lub w przypadku podejmowania dziatan,
ktore cechowalyby sie nieskutecznoscia, przelozeni sg obligo-
wani do szczegdtowego wyjasnienia powodow swoich orzeczen
1 sposobu przeprowadzenia czynno$ci w sprawie. Wyjasnienia te
s analizowane w Biurze Kontroli KGP. Jesli podane argumenty
ocenione zostang jako nierzetelne, enigmatyczne, niespdjne, a pod-
jete dziatania — jako bledne, niewtasciwe, realizowane ze zwloka,
sprawa moze stac si¢ rowniez przedmiotem wyjasnien sktadanych
przez komendanta wojewodzkiego wobec Komendanta Gtéwnego
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Policji w zakresie sposobu dziatania podlegtych funkcjonariuszy
w realizowanej polityce kadrowej w omawianych przypadkach.
Sposob i skuteczno$¢ reagowania przetozonych mozna prze-
analizowa¢ na podstawie danych zaprezentowanych w ponizej
zamieszczonej tabeli (tabela nr 1) oraz wykresu (wykres nr 2).
Obrazuja one decyzje podejmowane przez przetozonych wobec
policjantéw znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu biorgcych
udziat w monitorowanych w Biurze Kontroli KGP wydarzeniach
komunikacyjnych.

Niewatpliwie komendanci wojewodzcy 1 Komendant Stoteczny
Policji oraz powiatowi, miejscy i rejonowi Policji, realizujac po-
lecenia Komendanta Gléwnego Policji w zakresie stanowczego
reagowania na tego typu przypadki, przede wszystkim korzystaja
z mozliwosci zwalniania policjantow na podstawie art. 41 ust. 2
pkt 8 ustawy o Policji, tj. z uwagi na popelnienie czynu o znamio-
nach przestgpstwa, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i unie-
mozliwia pozostanie policjanta w stuzbie®. Taki tryb zwolnienia
ze stuzby stosowany jest rocznie w wiecej niz polowie wszyst-
kich ujawnionych przypadkow (okoto 55%). Procedura zwol-
nienia policjanta w przedstawionym zakresie wymaga przepro-
wadzenia postepowania administracyjnego na podstawie ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjne-
go (Dz. U. 22016 1. poz. 23).

Jak wskazuje praktyka, prowadzenie postgpowania administra-
cyjnego w jednostkach terenowych Policji moze nastreczac trud-
nosci, ale stuzby sa coraz lepiej przygotowane do realizacji tego
procesu. Czg§¢ garnizonow dziala juz na tyle sprawnie, ze taka
procedure zwolnienia funkcjonariusza zamyka w ciggu kilku dni.
Jednoczesnie zbierane sa odpowiednie dowody do postepowania
administracyjnego, ktore bezposrednio potwierdzaja dokonanie
przez sprawcg czynu oraz przygotowywane sg odpowiednie do-
kumenty kadrowe i skutecznie dorgczane obwinionemu. Do istot-
nych przestanek wspomagajacych procedure nalezy dobra wspot-
praca z prokuraturg, w tym uzyskanie informacji o przedstawieniu
funkcjonariuszowi zarzutu z art. 178a § 1 kk lub wydanie postano-
wienia o przedstawieniu zarzutow w postgpowaniu karnym?,
Jezeli jednak tryb zwolnienia funkcjonariusza ,,w zwiazku
z oczywisto$cia czynu” nie jest mozliwy do zastosowania,
a praktyka wskazuje, ze tak bywa, kiedy np. materiat dowodo-
wy nie wyczerpuje wszystkich przestanek oczywistosci czynu,

1RV BRI Decyzje podjete wobec policjantow, ktorzy brali udziat
w wydarzeniach komunikacyjnych, bedac pod wptywem alkoholu
w czasie poza stuzbg — w latach 2013-2015 i w [ kwartale 2016 1.

I kw.

2013 2014 2015 2016

Zwolnienie 55 58 41 7

policjanta ze stuzby o o o o

w Policii (46,5%) (54%) 60%) | (37%)

Zwolnienie ze stuzby 10 8 12 2

na wlasng prosbe (8,5%) (7,5%) | (18%) | (10,5%)

Inne zakonczenia* 33 41 15 10
(45%) (38,5%) | (22%) | (52,5%)

Liczba zdarzen
monitorowanych

* Np. inne kary dyscyplinarne, zwolnienie ze wzglgdu na wazny interes stuzby,
orzeczenie o niezdolnosci do shuzby, $mier¢ funkcjonariusza, sprawy w toku.

MALSER NP Decyzje podjete wobec policjantow, ktorzy brali
udziat w wydarzeniach nadzwyczajnych, bedac pod wplywem
alkoholu.

ITkw 2016
2015

2014

2013

PR,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby w Policji
Zwolnienie z Policji na prosbe funkcjonariusza
| Inne (np. inne kary dycyplinarne, $mier¢ funkcjonariusza, sprawy nie zakonczone)
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stosowane sg inne dzialania, jak np. kary dyscyplinarne wy-
dalenia ze stuzby, zwolnienia ze sluzby na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji, gdy wymaga tego wazny interes
stuzby. Co do zasady bowiem celem jest uniemozliwienie po-
zostawania takiego funkcjonariusza w shuzbie.

Komendanci wojewddzcy Policji na odprawach kierownictwa
Policji, przy okazji omawiania statystki wydarzen nadzwyczaj-
nych, w tym pod wplywem alkoholu, wielokrotnie byli zachg¢cani
do wzmozenia dziatan na rzecz si¢gania po tryb zwolnienia funk-
cjonariusza ze wzgledu na wazny interes stuzby, w szczegdlnosci
w przypadkach, w ktorych funkcjonariusz konsekwentnie utrud-
niat przeprowadzenie i zakonczenie innego rodzaju wdrozonego
postepowania zmierzajacego do wydalenia go ze stuzby.

Pojecie waznego interesu stuzby nie zostalo zdefiniowane w prze-
pisach prawa, przy wnioskowaniu w takich przypadkach niezbed-
ne jest oparcie si¢ na orzecznictwie sadow administracyjnych.
Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 31 pazdziernika
2008 1., sygn. akt I OSK 1738/07, stwierdzenie nieprzydatnosci
policjanta do stuzby w Policji nie musi si¢ ogranicza¢ do przy-
padkéw naruszenia obowigzkow shuzbowych. Moze by¢ rowniez
uzasadnione kazdym innym zachowaniem policjanta, ktore unie-
mozliwia kontynuowanie shuzby bez uszczerbku dla jej waznych
interesow. W praktyce zwolnienie policjanta z uwagi na wazny
interes stuzby w wielu przypadkach nastepuje z powodu dhugo-
trwalej nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie, braku gotowosci
i checi podjecia tej stuzby, przy czym wymagane jest, by absen-
cja w stuzbie powodowata dezorganizacije pracy jednostki Poli-
cji skutkujaca brakiem mozliwosci realizacji ustawowych zadan
Policji wykonywanych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, czyli efektywnego realizowania zadania okreslonego
w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji. Wyrok NSA w Warszawie z dnia
21 kwietnia 1999 r., sygn. akt IT SA 426/99, wskazuje, ze prze-
stanka ,,waznego interesu shuzby” powinna by¢ w kazdej indy-
widualnej sprawie skonkretyzowana poprzez wskazanie okolicz-
nosci faktycznych, sktadajacych sie na takg oceng. Okoliczno$ci
faktyczne powinny si¢ odnosi¢ do przepisu art. 1 ustawy o Policji.
Ponadto w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane
zostato stanowisko, iz wskazana powyzej fakultatywna podsta-
wa do zwolnienia policjanta ze stuzby wystepuje wowczas, gdy
w ocenie przetozonych, z uwagi na dobro stuzby, policjant nie
powinien z przyczyn pozamerytorycznych pelni¢ dalszej stuzby,
ale nie moze zosta¢ zwolniony na innej podstawie prawnej’.
Konkludujac, warto nawigzaé jeszcze do tytutu niniejszego artykuhu:
Strata dla stuzby, strata dla wizerunku...”. W istocie Policja jako
formacja stojaca na strazy prawa w kazdym z takich przypadkéw
traci w oczach spoteczenstwa. Na szczgscie do opinii publicznej, za
pomocag $rodkéw masowego przekazu, przekazywane jest rowniez
wiele komunikatow wskazujacych na wysoka jakos¢ pracy funkcjo-
nariuszy Policji, ich zaangazowanie, poswigcenie w stuzbie, a czesto
heroizm. W dtuzszym okresie obraz i ocena spoteczna stajg si¢ bar-
dziej zrownowazone. Pozostaje jeszcze inny bardzo wazny aspekt
tej problematyki. Jest to strata dla shuzby. Analiza jakosciowa mo-
nitorowanych przypadkow wskazuje, ze zdecydowang wickszos$¢
wydarzen komunikacyjnych pod wplywem alkoholu powoduja
funkcjonariusze z wieloletnim stazem stuzby. Srednio rocznie okoto
50% wszystkich ujawnianych tego rodzaju zdarzen spowodowana
jest przez funkcjonariuszy pomiedzy 6. a 15. rokiem stuzby. W dal-
szej kolejnosci sa to funkcjonariusze w przedziale 16-25 lat stuzby.
Nastepnie z przedziatu 1-5 lat stuzby.

Mozna powiedzie¢, ze kariere zawodowg w sposdb wymu-
szony konczy grupa osob doswiadczonych, przygotowanych
do wykonywania tego zawodu jeszcze przez lata. Stad prze-
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konanie, ze sytuacja taka stanowi istotnag strat¢ dla stuzby,
a wielokrotnie ma jednocze$nie diametralne znaczenie i wptyw
na sytuacj¢ osobistg i rodzinng funkcjonariusza.

Ponizej kilka obrazujacych problematyke przyktadow, ktore
same w sobie nie wymagaja komentarza. Stanowig jednak
dodatkowe potwierdzenie argumentacji zaprezentowanej do-
tychczas w tre$ci przedmiotowego opracowania.

120942 ELER I W dniu 29 kwietnia 2015 r. na jednym z portali

spotecznosciowych zamieszczono informacje, ze w nocy 24/25 kwietnia
2015 r. nietrzezwy zastepca naczelnika Wydziatu Kryminalnego KPP kie-
rowat prywatnym samochodem i uderzyt w drzewo. Informacja dotarta
do stuzb kontrolnych Policji btyskawicznie. W wyniku podjetych przez
pion kontroli czynnosci ustalono, ze cérka policjanta na miejsce kolizji
przybyta 10 minut po zaistnieniu zdarzenia i zostata ukarana mandatem
karnym w kwocie 220 zt za spowodowanie kolizji jako kierujaca pojaz-
dem. Na podstawie przeprowadzonego odstuchu korespondenciji radio-
wej i telefonicznej KPP stwierdzono, ze obstugujacy zdarzenie policjanci
i stuzba dyzurna jednostki celowo przeprowadzili czynnosci w taki spo-
sob, by uchronic kierujgcego pojazdem naczelnika przed konsekwencja-
mi prawnymi za spowodowanie przedmiotowego zdarzenia drogowego.
Stan znajdujgcego sie na miejscy zdarzenia naczelnika wskazywat, ze
znajduje sie on pod wptywem alkoholu (badania stanu trzezwosci nie
przeprowadzono). Materiaty sprawy przekazano do Biura Spraw We-
whnetrznych. Policjantom obstugujacym zdarzenie, dyzurnemu i zastepcy
dyzurnego KPP wszczeto postepowania dyscyplinarne oraz zawieszono
ich w wykonywaniu czynnosci stuzbowych na okres 3 miesiecy. Zastepcy
naczelnika Wydziatu Kryminalnego KPP rowniez wszczeto postepowanie
dyscyplinarne i zawieszono go w wykonywaniu czynnosci stuzbowych,
funkcjonariusz ten ztozyt raport o zwolnienie go ze stuzby na wtasna
prosbe. Pomimo zlozonego raportu przeprowadzono postepowanie
w kierunku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji (ze wzgledu na wazny interes stuzby) i w kon-
sekwencji rozkazem personalnym zostat on zwolniony ze stuzby w Policji
z dniem 30 czerwca 2015 r. Policjant odwotat sie od rozkazu. Rozkazem
personalnym z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Komendant Gtéwny Policji
utrzymat w mocy zaskarzony rozkaz.

Niezaleznie od powyzszego Prokuratura Okregowa w przedmiotowej
sprawie wszczeta postepowanie o czyn z art. 231 § 2 kk (niedopetnienie
obowigzku przez funkcjonariusza). Dodatkowo rozkazem personalnym
z dnia 21 lipca 2015 r. Komendanta Powiatowego Policji zastepca dyzur-
nego KPP zostat zwolniony ze stuzby w Policji z dniem 5 sierpnia 2015 r.
na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji — na wtasng prosbe (z uwa-
gi na obligatoryjny termin nakazujgcy zwolnienie policjanta ze stuzby
w terminie do 3 miesiecy od dnia pisemnego zgtoszenia przez niego woli
wystapienia ze stuzby i brak mozliwosci zakoriczenia prowadzonego po-
stepowania dyscyplinarnego — zwolnienie lekarskie i brak zgody lekarza
psychiatry na udziat funkcjonariusza w czynnosciach).

Rozkazem personalnym z dnia 14 wrzesnia 2015 r. Komendanta Po-
wiatowego Policji policjantka Zespotu Patrolowo-Interwencyjnego KPP,
w stopniu starszego posterunkowego, zostata zwolniona ze stuzby w Po-
licji z dniem 6 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy
o Policji (na wiasna prosbe). Prowadzone przeciwko funkcjonariuszce po-
stepowanie dyscyplinarne byto zawieszone z uwagi na jej pobyt na zwol-
nieniu lekarskim i brak zgody lekarza na jej udziat w czynnosciach po-
stepowania. Rowniez orzeczeniem Komendant Powiatowy Policji uznat
policjanta Zespotu Patrolowo-Interwencyjnego KPP w stopniu st. post.
winnym zarzucanego mu czynu z art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji
w zw. z § 17 pkt 2 zarzadzenia nr 768 KGP z dnia 14 sierpnia 2007 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petnia-
cych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewen-
cyjnym i wymierzyt kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.
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Policjant odwotat sie od powyzszego rozstrzygniecia. Komendant Woje-
wadzki Policji utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie organu | instancji.
Rozkazem personalnym z dnia 29 pazdziernika 2015 r. funkcjonariusz zo-
stat zwolniony ze stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy
o Policji (ze wzgledu na wymierzenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuz-
by). Nastepnie Komendant Powiatowy Policji, prowadzac postepowanie
dyscyplinarne, uznat dyzurnego KPP winnym naruszenia art. 132 ust. 3 pkt
1 ustawy o Policji w zw. z § 15 pkt 1 zarzadzenia nr 30 KGP z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji i jed-
noczesnie odstgpit od wymierzenia kary dyscyplinarnej. Kolejnym orzecze-
niem Komendant, prowadzgc postepowanie dyscyplinarne o czyn zart. 132
ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji w zw. z Rozdziatem Il ust. 4 lit. p Koncepciji ca-
fodobowego nadzoru nad petnieniem stuzby przez policjantéw KPP, uznat
petnigcego stuzbe kontrolnego jednostki winnym naruszenia dyscypliny
stuzbowej i jednoczesnie odstgpit od wymierzenia kary dyscyplinarnej.

2 ¢4 4.2 EL P W dniu 20 lipca 2012 r. kierujacy samochodem

marki Honda Civic nie zapanowat nad pojazdem na tuku drogi, wypadt
z drogi, dachowat i wpadt do pobliskiej rzeki. Na miejscu zdarzenia
policjanci WRD zatrzymali funkcjonariusza Policji w stopniu sierzanta
-5 lat stuzby, ktéry znajdowat sie wewnatrz pojazdu, i funkcjonariusza
Policji w stopniu sierzanta — 4 lata stuzby, ktéry znajdowat sie na ze-
wnatrz pojazdu. Wynik badania funkcjonariuszy na zawartos¢ alkoholu
1.1-1,07 mg/l, krew — 2,48%o; 2. 1 — 1,07 mg/I, krew — 2,18%o.

W trakcie wyjasnieniaokolicznoscizdarzenia ustalono, ze policjanciwspdl-
nie ze swoimi znajomymi i rodzing urzadzili sobie grilla z okazji Swieta Po-
licji. Funkcjonariusze spozyli po kilka piw i nastepnie po zakoriczeniu spo-
tkania wsiedli do zaparkowanego na terenie posesji samochodu jednego
z policjantéw, aby postuchaé muzyki. Okoto godz. 23.00 postanowili
odwiedzi¢ innego kolege i odjechali samochodem. W wyniku zdarzenia
jeden z nich doznat ztamania zuchwy i wstrzgsnienia mdzgu, natomiast
drugi — ztamania nosa i wstrzaénienia mézgu. Zaden z policjantéw nie
przyznat sie do kierowania pojazdem (wzajemnie sie obwiniali). W spra-
wie przestuchano okoto 30 $wiadkéw (rodzine, znajomych, ratownikdw
medycznych, policjantéw), powotano biegtych réznych specjalnosci.
Prokuratura Rejonowa wszczeta $ledztwo, w ktérego toku zostat
przedstawiony jednemu z policjantéw zarzut o czyn z art. 178a § 1 kk
iart. 177 § 1 kk w zw. z art. 178 kk. Postanowieniem prokuratorskim poli-
cjant zostat zawieszony w czynnosciach stuzbowych, a Komendant Miej-
ski Policji wszczat postepowanie administracyjne w kierunku zwolnienia
ww. policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji
ze wzgledu na oczywisto$¢ popetnienia czynu o znamionach przestep-
stwa, tj. czynu okreslonego w art. 178a § 1 kk. Nastepnie prokuratura
umorzyfa sledztwo w sprawie o czyn z art. 178a § 1 kk na podstawie 322
§ 1 kpk — wobec niewykrycia sprawcy czynu, w uzasadnieniu wskazujac,
ze nikt inny jak funkcjonariusze nie maégt kierowaé w tym dniu samocho-
dem marki Honda Civic, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci. W tych
okolicznosciach Komendant Wojewddzki Policji wszczat postepowanie
administracyjne w kierunku zwolnienia ww. funkcjonariuszy ze stuzby
na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji ze wzgledu na wazny
interes stuzby. Obaj policjanci zostali zwolnieni ze stuzby w Policji, jednak
odwotali sie od rozkazéw. Komendant Gtéwny Policji utrzymat w mocy
zaskarzone rozkazy Komendanta Wojewddzkiego Policji.

129542t LEREE W dniu 10 marca 2014 r. w mediach, w tym

m.in. na stronie internetowej portalu TVN24, ukazata sie informacja
opatrzona nagtéwkiem (...) ,Policjant spowodowat wypadek, wine
wzieta na siebie jego zona”. Materiat dotyczyt zdarzenia drogowego,
w ktérym uczestniczyt samochdéd osobowy marki Renault Mega-
ne — podano dokfadny opis pojazdu i nr rejestracyjny, wskazujac, ze
samochod nalezat do funkcjonariusza w stopniu starszego aspiranta
— kierownika Referatu Ruchu Drogowego Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji, 20 lat stuzby.

. BEZPIECZENSTWO PRAWNE FUNKCJONARIUSZY

Z zebranych w toku monitorowania przedmiotowej sprawy materiatéw
wynikato, ze: kierujgcy samochodem osobowym marki Renault Megane
uderzyt w stup energetyczny, po czym oddalit sie z miejsca zdarzenia. Po
otrzymaniu telefonicznego zgtoszenia dyzurny KPP skierowat do obstugi
zdarzenia zatoge interwencyjng. Po przybyciu na miejsce policjanci za-
stali zone funkcjonariusza, ktéra oswiadczyta, iz prowadzac samochdd,
nie dostosowata predkosci do panujgcych na drodze warunkdow, wpadta
w poslizg i uderzyta przodem pojazdu w stup energetyczny. Ze zdarzenia
sporzadzona zostata notatka informacyjna. Kobieta zostata poddana bada-
niu na obecnos¢ alkoholu w organizmie z wynikiem negatywnym, a takze
rozpytano osoby znajdujgce sie na miejscu zdarzenia. Wynik rozpytania
nie dat podstaw do uznania, ze samochodem jechata inna osoba niz zona
funkcjonariusza. Z uwagi na fakt, ze kierujgca nie odniosta obrazen, nato-
zono na nig mandat karny kredytowany w kwocie 200 zt —w zwigzku z na-
ruszeniem dyspozycji art. 94 kw (prowadzenie pojazdu bez dokumentdéw)
i 97 kw (naruszenie innych przepiséw o ruchu drogowym).

W zwiazku z faktem, ze pojazd bioracy udziat w zdarzeniu zostat ziden-
tyfikowany jako wtasnos¢ funkcjonariusza Policji, dokonano odstuchu
Z rejestratora rozméw przychodzacych do dyzurnego KPP. W wyniku tej
czynnosci ustalono, iz osoba zgtaszajgca powyzsze zdarzenie stwierdzita,
ze kierujgcym ww. samochodem byt najprawdopodobniej mezczyzna,
ktéry po zdarzeniu oddalit sie z jego miejsca. Rozpytany na powyzsza
okolicznos¢ zgtaszajacy oswiadczyt, iz po zdarzeniu widziat mezczyzne
siedzacego na miejscu pasazera oraz ze mezczyzna ten wysiadt z pojazdu
i oddalit sie. W toku dalszych czynnosci rozpytano mieszkaricéw ulicy,
uzyskujac relacje dwdch osdb, ktére widziaty po zdarzeniu wysiadajace-
go z pojazdu od strony pasazera mezczyzne oraz podaty jego rysopis. Po-
nadto jedna z tych oséb oswiadczyta, iz nie widziata samego zdarzenia,
jednak po ustyszeniu hatasu wyszta na ulice, gdzie zauwazyta znanego
jej z widzenia st. asp., a takze, ze po chwili na miejsce przyjechata jego
zona i potem Policja. W dniu 24 wrzesnia 2013 r. na poczte elektroniczng
BSW KGP wptyneto ,,doniesienie o przestepstwie”, w ktérym nadawca
postugujacy sie nickiem obywatel@zszokowany.pl zwrdcit sie z prosba
0 wyjasnienie sprawy policjanta w kontekscie spowodowania przez
niego kolizji w stanie nietrzezwosci i wskazania jako sprawcy jego zony,
okreslajgc sytuacje mianem ,tuszowania sprawy”. Komendant Powia-
towy Policji polecit przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace majace
na celu ustalenie, czy w dniu zdarzenia nie doszto do uchybien zaréwno
w pracy stuzby dyzurnej, jak i funkcjonariuszy obstugujacych zdarzenie.
W wyniku przeprowadzonego postepowania ustalono, ze ze strony za-
réwno zastepcy dyzurnego KPP, jak réwniez policjantéw obstugujacych
zdarzenie doszto do naruszenia przepiséw dotyczacych petnienia stuzby
dyzurnej oraz postepowania funkcjonariuszy na miejscu zdarzenia drogo-
wego. W stosunku do petnigcego obowigzki dyzurnego podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu z nim rozmowy dyscyplinujgcej oraz nie awansowano
go na stanowisko dyzurnego. Wobec funkcjonariuszy obstugujacych zda-
rzenie drogowe wszczeto postepowanie dyscyplinarne, zakoriczone wy-
daniem orzeczenia o uznaniu winnym i odstgpieniu od wymierzenia kary.
Decyzjg prokuratury wszczete zostato Sledztwo w kierunku art. 272 kk
(wytudzenie poswiadczenia nieprawdy). W tresci zarzadzenia prokura-
tor Prokuratury Rejonowej przedstawit policjantowi zarzuty w zwigzku
z popetnieniem czynu z art. 18 § 3 kk w zw. z art. 272 kk (pomocnic-
two do wytudzenia poswiadczenia nieprawdy), a takze zastosowat wo-
bec niego srodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych funkcjonariusza. Dodatkowo zarzuty przedstawiono dwojgu
funkcjonariuszom z patrolu obstugujacego interwencje, w zwigzku z po-
petnieniem czynu z art. 231 § 1 kk (niedopetnienie obowigzkéw przez
funkcjonariusza publicznego) oraz zastosowano wobec nich $rodek za-
pobiegawczy w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Row-
niez zonie policjanta postawiono zarzut w zwigzku z popetnieniem czynu
z art. 272 kk (wytudzenie poswiadczenia nieprawdy) oraz zastosowano
wobec niej srodek zapobiegawczy w postaci poreczenia majgtkowego.
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To nie koniec. Sprawa miata jeszcze bardziej kuriozalny przebieg.
W kolejnym okresie, w odstepstwie kilku miesiecy od powyzej opisanego
zdarzenia, funkcjonariusze KPP zatrzymali do kontroli drogowej samochdd
marki Renault Megane, ktérym ponownie kierowat ten sam policjant. Ofi-
cjalnie w momencie zdarzenia byt on jako policjant zawieszony w czynno-
Sciach stuzbowych z uwagi na toczace sie przeciwko niemu postepowa-
nie przygotowawcze zwigzane opisanym powyzej zdarzeniem wjechania
w stup energetyczny. Odméwit poddania sie badaniu na zawartos¢ alkoho-
lu w wydychanym powietrzu, w zwigzku z powyzszym w szpitalu powiato-
wym dwukrotnie pobrano od niego krew do badan. Czynnosci wykonano
w obecnosci | Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji oraz prokura-
tora z Prokuratury Rejonowej. Ustalono, ze policjant kierowat tego dnia
swoim samochodem osobowym w stanie nietrzezwosci — wynik badania
krwi — | badanie 1,34%s., Il badanie 1,29%.. Po uzyskaniu tych wynikow
Komendant Powiatowy Policji wszczat procedure zwolnienia funkcjonariu-
sza ze stuzby w trybie administracyjnym okreslonym w art. 41 ust. 2 pkt 8
ustawy o Policji. Nastepnie wydat rozkaz personalny w sprawie zwolnienia
policjanta ze stuzby. Jednoczesnie na podstawie art. 108 § 1 kpa, powyz-
szej decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

) 9 v 442 £ Wypadek $miertelny. W dniu 22 maja 2012 r.
okoto godz. 18.30 w m. Chotcze, woj. mazowieckie, kierujgcy samo-
chodem prywatnym marki Skoda Octavia, aspirant w wieku 37 lat,
18 lat stuzby (asystent Referatu Dochodzeniowo-Sledczego Wydziatu
Kryminalnego KPP) z nieustalonych przyczyn na tuku drogi zjechat na
przeciwlegty pas ruchu i zderzyt sie czotowo z jadgcym z przeciwka
autobusem marki Autosan, na skutek czego doznat urazéw wielo-
narzgdowych, w nastepstwie ktérych w drodze do szpitala nastgpit
jego zgon. W krwi pobranej ze zwtok ww. stwierdzono 2,68%o. alko-
holu etylowego. Policjant petnit stuzbe w tym samym dniu w godzi-
nach 7.30-15.30. Zonaty, osierocit troje dzieci w wieku 15 lat, 12 lat
i 1 roku. Informacje prasowe: ,Tygodnik Siedlecki”, ,Zycie Siedleckie”.

2442 1 B Wypadek $miertelny. W dniu 22 lutego 2014 r.,

o godz. 13.20, w Wadowicach, woj. matopolskie, starszy aspirant
w wieku 43 lat, 18 lat stuzby (zastepca dyzurnego KPP), bedac w sta-
nie nietrzezwosci, kierowat prywatnym samochodem marki VW Pas-
sat. Wyjezdzajac z drogi podporzadkowanej, nie udzielit pierwszen-
stwa przejazdu i doprowadzit do zderzenia z autobusem marki Bova.
Wynik badania krwi — 3,96%.. Funkcjonariusz miat zaplanowang stuz-
be w dniu zdarzenia w godz. 8.00-20.00, jednak o godz. 7.05 powia-
domit telefonicznie dyzurnego KPP, ze jest chory i idzie do lekarza.
Otrzymat 1-dniowe zwolnienie lekarskie. Policjant doznat obrazen
ciata w postaci ztamania 11 zeber, ztamania kregostupa, pekniecia
Sledziony, zmiazdzenia ptuc oraz urazéw gtowy i wylewu krwi do mo-
zgu. Zmart po kilku dniach w szpitalu powiatowym na skutek odnie-
sionych obrazen. Zonaty, osierocit dwoje dzieci w wieku szkolnym.
Informacje prasowe (internetowe): www.mamnewsa.pl (2 artykuty).

Przedmiotowy artykut moze budzi¢ kontrowersje swojg bezkom-
promisowoscia. Jest to jednak postgpowanie celowe, u podstaw
ktorego stoi profilaktyczny wymiar i charakter opracowania.
Postawienie sprawy na ostrzu noza wzmacnia komunikat, co
w odniesieniu do omawianej problematyki wydaje si¢ koniecz-
ne. Problematyka ta jest bowiem trudna, niepopularna i wzbudza
kontrowersje, w szczeg6lnosci w przypadku otwartego komento-
wania takiego rodzaju zdarzen w Srodowisku policyjnym.

Wicksza skuteczno$¢ w ograniczaniu skali zjawiska istniataby
w sytuacji, w ktorej liczba i rozpicto§¢ dziatan profilaktycznych
w naszej formacji bytyby bardziej réznorodne. Chodzi o to, aby
dziatania takie pojawiatyby si¢ w na kilku szczeblach funkcjo-
nowania organizacji oraz bylyby ponawiane w roznych okre-
sach stuzby. W tym kontekscie, jako slaba stron¢ nalezy iden-
tyfikowac fakt, Ze realizowane przez szkoty Policji oraz WSPol
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w Szczytnie programy i kursy szkoleniowe zawieraja ogolne za-
gadnienia zwigzane z etykg zawodowa. Tresci programowe nie sg
ukierunkowane na bezposrednie wskazywanie rozmiaréw, skut-
kow oraz konsekwencji wydarzen powodowanych przez zacho-
wania funkcjonariuszy niezgodne z etyka zawodowa w tym zaist-
niate pod wptywem alkoholu. Nie pracuje si¢ metodami studium
przypadku. Pomystem, ktory warto rozwazy¢, jest wygospoda-
rowanie dodatkowych godzin szkoleniowych przeznaczonych na
omawianie problematyki lub tez dokonanie zmian w obrgbie juz
istniejacych programow szkolen, tak aby zagadnienia z etyki za-
wodowej przepracowywac na kanwie konkretnych zdarzen, ogra-
niczajac teori¢ do minimum. Pozadane wydaje si¢ zastosowanie
warsztatow (jako bardziej efektywnej metody nauczania), w trak-
cie ktorych wykorzystywano by baze przypadkow monitorowa-
nych przez pion kontroli Policji. Realny bytby opis okolicznosci,
w jakich zdarzenia te zaistnialy, przedstawiano by rozpictos¢ i za-
kres dziatan podejmowanych przez shuzby w celu ich wyjasnienia
oceniano by zasadnos$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych decyzji,
konsekwencji i skutkéw. Wydaje si¢, ze takimi metodami pra-
cy mozna wej$¢ glebiej w swiadomos¢ 1 zrozumienie problemu
przez funkcjonariuszy Policji. Pozostawi¢ trwaly §lad, niepokoj,
ktory ma szans¢ zaowocowac stosowna refleksjg w chwili watpli-
wosci, czy siada¢ za kierownicg wiedzac, Ze...

! http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-osk-268712/funkcjonariusze
policji/362e777/11.html?q=& symbol=619 6192& sad=Naczelny-
+S%C4%85d+Administracyjny& skarzony=Komendant+Policji&
okres=2014 01.

2 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4AED5CAE942.

3 Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji
(Dz. U. z 2015 1. poz. 355, z p6zn. zm.) policjanta mozna zwolni¢ ze
stuzby w Policji w przypadku popelnienia przez niego czynu o znamio-
nach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, przy czym spetnione
musza by¢ lacznie dwie przestanki: 1) popehienie czynu jest oczywi-
ste, 2) czyn ten uniemozliwia pozostanie policjanta w stuzbie.

4 Zgodnie z wyrokiem NSA z 13 grudnia 2012 r. I OSK 735/12 wy-
danie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw ma istotne znaczenie
dla okres$lenia prawdopodobienstwa popelienia czynu o znamionach
przestgpstwa.

> Wyroki: NSA w Warszawie z dnia 15 listopada 1991 r. sygn. akt IT SA
872/91, NSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 1999 r. sygn. akt Il SA
426/99, WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA
Wa 927/06.

Loss for the service, loss for the image...

Police officers committing infringements in the traffic law, being under the influ-
ence of alcohol, have an exceptionally negative impact on the image of the Police
as the institution of the public confidence. Such behaviour frequently develops
radical social attitudes towards the other officers, in particular when the incident
has a media dimension.

The management of the Polish Police takes action being characterized by a re-
strictive personnel policy in such cases. It currently results in significant lowering
rates of such incidents (by the 38% in the last year). Simultaneously it is con-
nected with consistent removal of officers from the service, mainly based on the
art. 41 sec. 2 point 8 of the Police Acts, that is due to committing the act meet-
ing the statutory criteria of a crime. Due to the accepted direction of the action,
such factors as a local character of the case, rank and professional achievements
of the officer remain meaningless. Analyses show that majority of communica-
tions incidents committed under the influence of alcohol are caused by officers
with the long-term seniority of the service. In this way, most often in drastic cir-
cumstances, a group of experienced and well qualified people finishes the profes-
sional career, that apart from the adverse impact on the image of the Police also
constitutes the significant loss for the service.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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Bezpieczenstwo policjanta
podczas kontroli drogowe]

podkom. Justyna Setniewska

Mtodszy wyktadowca
Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

Gtéwnym zadaniem funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w ko-
mdrkach wiasciwych ds. ruchu drogowego jest przeprowa-
dzanie kontroli drogowej. Wykonujac czynnosci na drodze,
funkcjonariusz jest zobowiazany do przestrzegania przepisow
dotyczacych sposobu petnienia stuzby, zasad wykonywania
czynnosci kontrolnych, ale przede wszystkim nie moze zapo-
minaé o przestrzeganiu szeroko rozumianych zasad bhezpie-
czefistwa.

Sposdb, w jaki ma by¢ petniona stuzba na drodze, okresla zarza-
dzenie nr 609 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 czerwca
2007 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby na drogach przez
policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100, z p6zn. zm.). Zgod-
nie z nim shuzba pelniona na drodze polega na sprawowaniu
nadzoru nad bezpieczenstwem, porzadkiem oraz pltynnoscia ru-
chu na trasie, w rejonie lub posterunku. W ramach wykonywa-
nia tych zadan policjant ma réwniez zapobiegaé przestepstwom
i wykroczeniom innym niz przeciwko bezpieczenstwu i porzad-
kowi w ruchu na drogach.
Pehigc shuzbe na drodze, jest obowigzany:

reagowac na przestgpstwa i wykroczenia, stosujac pra-

wem przewidziane $rodki;

wykonywaé czynno$ci wstepne na miejscu zdarzenia

drogowego stosownie do posiadanych $rodkoéw i mozli-

wosci oraz zglasza¢ dyzurnemu jednostki Policji potrze-

be skorzystania z pomocy innych stuzb;

podejmowac dziatania zmierzajace do przywrocenia za-

ktéconej ptynnosci ruchu;

w uzasadnionych przypadkach udziela¢ niezbednej po-

mocy uczestnikom ruchu, a o podjetych dziataniach po-

wiadomi¢ dyzurnego jednostki Policji;

w miar¢ mozliwo$ci okaza¢, na zadanie osoby kontrolo-

wanej, nagranie lub wynik pomiaru;

utrzymywaé stalg laczno$¢ radiowa lub telefoniczng

z dyzurnym jednostki organizacyjnej Policji, niezwlocz-

nie meldowac o objeciu stuzby na trasie lub posterunku,

a takze o istotnych wydarzeniach zaistniatych podczas

petnienia stuzby;

zbiera¢ 1 zglasza¢ przetozonemu uwagi 1 propozycje
w zakresie niezbednych przedsigwzie¢ zmierzajacych do
usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa i porzadku ru-
chu, w tym dotyczacych infrastruktury drogowej;
posiadac¢ przy sobie potwierdzong kopi¢ $wiadectwa lega-
lizacji przyrzadéw kontrolno-pomiarowych, uzywanych
w stuzbie, 1 okazaé ja na prosbe osoby kontrolowanej;
uzywa¢ umundurowania z elementami odblaskowymi
bez wzgledu na por¢ dnia i roku;
stosowac w patrolu wieloosobowym jednolite umunduro-
wanie.
Wypehniajac swoje obowigzki, policjant jest zobowigzany do
zachowania $rodkow ostrozno$ci. Podczas kontroli drogowe;j
musi pamieta¢ o bezpieczenstwie wlasnym, partnera z patrolu,
osoby kontrolowanej oraz innych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. Bardzo wazne jest rowniez, aby funkcjonariusz zadbat
0 swoje bezpieczenstwo prawne. Wszystkie jego czynnosci
musza by¢ oparte na zasadzie praworzadno$ci oraz wykony-
wane bez naruszenia zasad etyki. Podczas kontroli policjant
musi by¢ jednocze$nie taktowny, zyczliwy i stanowczy.
Podstawowe zasady majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa podczas kontroli drogowej okresla rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r.
w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841,
z pozn. zm.). Istotny jest juz sam wybor miejsca, w ktérym be-
dzie ona przeprowadzona. Dlatego tez policjant, wybierajac je,
musi pamigta¢ o tym, ze pojazd powinien by¢ zatrzymany tam,
gdzie nie bedzie zagrazat bezpieczenstwu ruchu. Najbardziej do-
godne do kontroli jest miejsce, na ktorym nie odbywa si¢ ruch in-
nych pojazdéw albo jest on sporadyczny — takie jak na przyktad
parking czy plac. Zasady tej nie stosuje si¢ w razie konieczno$ci
zatrzymania pojazdu w wyniku prowadzonych dziatan posci-
gowych oraz jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz pojazd
moze zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego ze wzgledu na
swoj stan techniczny lub zachowanie si¢ kierujacego. W wymie-
nionych przypadkach nalezy jak najszybciej uniemozliwi¢ po-
ruszanie si¢ tym pojazdem. W celu dojazdu do miejsca kontroli
policjant moze wydac¢ polecenie jazdy za pojazdem policyjnym
kontrolowanemu uczestnikowi ruchu. Jezeli zatrzymanie nasta-
pito na drodze, radiowdz powinien by¢, w miar¢ mozliwosci,
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ustawiony za zatrzymanym pojazdem. W przypadku zatrzyma-
nia na jezdni lub poboczu, w miejscu, gdzie jest to zabronione,
kierujacy pojazdem shuzbowym przed przystapieniem do kon-
troli ma obowigzek wiaczy¢ niebieskie §wiatlo btyskowe, co po-
zwoli zwrdci¢ uwage uczestnikow ruchu drogowego na fakt, ze
muszg by¢ przygotowani na sytuacj¢ ,,nietypowg”.
Wazng rol¢ ma do spetnienia takze funkcjonariusz asystujg-
cy przy czynno$ciach kontrolnych. Jest on obowigzany do
ubezpieczania policjanta, ktory je wykonuje. Przed podjgciem
kontroli poza obszarem zabudowanym w okresie od zmierz-
chu do $witu nalezy kazdorazowo przekazac informacj¢ o za-
miarze kontroli drogg radiowa dyzurnemu jednostki Policji,
podajac numer rejestracyjny pojazdu, jego marke, miejsce
kontroli i inne istotne okolicznosci, a po jej zakonczeniu za-
meldowac o tym. Nalezy pamietac, ze patrol poza obszarem
zabudowanym moze zatrzymac do kontroli tylko jeden pojazd
z wyjatkiem sytuacji, gdy kierujacy innym pojazdem dopusz-
cza si¢ popetnienia przestepstwa lub wykroczenia. Polecenie
do zatrzymania pojazdu podaje si¢ z dostatecznej odlegltosci
(uwzgledniajac przede wszystkim predkos¢ i rodzaj pojazdu,
rodzaj nawierzchni, warunki atmosferyczne oraz uksztattowa-
nie terenu), w sposdb zapewniajacy jego dostrzezenie przez
kierujacego oraz bezpieczne zatrzymanie pojazdu w miejscu
wskazanym. Policjant powinien obserwowac zblizajacy si¢ do
niego pojazd i w razie potrzeby zej$¢ z jego toru jazdy.
Po zatrzymaniu pojazdu policjant podaje kierujagcemu stopien,
imi¢ i nazwisko oraz przyczyng zatrzymania, a ponadto:

policjant umundurowany okazuje legitymacj¢ stuzbowa

na zadanie kontrolowanego uczestnika ruchu;

policjant nieumundurowany okazuje legitymacj¢ stuzbo-

wa bez wezwania.
Zasad tych nie stosuje si¢ w razie zatrzymania pojazdu:

w wyniku prowadzonych dzialan poscigowych;

co do ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze pocho-

dzi z przestgpstwa,

jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze znajduja si¢

w nim osoby, ktére popetnity przestepstwo.
Legitymacj¢ sluzbowa okazuje si¢ w sposob umozliwiaja-
cy kontrolowanemu uczestnikowi ruchu odczytanie i zano-
towanie danych pozwalajacych na identyfikacj¢ policjanta,
w szczegblnosci dotyczacych jego stopnia, imienia i nazwiska
oraz nazwy organu, ktory wydal ten dokument. Po podaniu
przez kontrolujacego sygnatu do zatrzymania pojazdu kieruja-
cy tym pojazdem jest obowiazany:

zatrzymac pojazd;

trzymac rece na kierownicy i nie wysiadac¢ z pojazdu, chy-

ba ze zazada tego kontrolujacy;

na polecenie kontrolujacego:

wylaczy¢ silnik pojazdu,
wlaczy¢ $wiatla awaryjne.

Uczestnik ruchu jest obowigzany stosowacé si¢ do polecen i sy-
gnatow oraz wskazowek wydawanych przez kontrolujacego.
Przystepujac do czynnosci kontrolnych, policjant moze wyda¢
polecenie unieruchomienia silnika pojazdu. W przypadkach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa lub uwarunkowa-
nych charakterem kontroli policjant ma takze prawo wydaé
polecenie opuszczenia pojazdu kierujacemu pojazdem lub
pasazerowi. Wyjsécie z pojazdu przez kierujacego lub pasa-
zerdw moze nastgpi¢ rowniez na ich prosbe, niemniej jednak
policjant moze na to zezwoli¢, jezeli ma pewno$¢, ze przebieg
kontroli nie zostanie zaktécony. Majac na uwadze wzgledy
bezpieczenstwa, ustawodawca ograniczyt przypadki, kiedy
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uczestnik ruchu moze by¢ wpuszczony do pojazdu policyjne-
go. Moze to nastgpic¢ tylko w razie koniecznosci:
udzielenia pomocy choremu lub rannemu;
doprowadzenia do jednostki Policji, izby wytrzezwien lub
placowki stuzby zdrowia;
poddania badaniu w celu ustalenia zawartosci w organi-
zmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alko-
holu, jezeli wykonanie tej czynno$ci w innych warunkach
bytoby niemozliwe lub mogtoby zakloci¢ porzadek;
okazania przebiegu zarejestrowanego wykroczenia;
przeprowadzenia czynnosci procesowych.
Okreslono rowniez przypadki, kiedy policjant w zakresie po-
siadanych uprawnien wynikajacych z kategorii prawa jazdy
moze kierowaé kontrolowanym pojazdem. Moze to nastagpié,
jezeli jest to niezbedne dla:
dokonania sprawdzenia stanu technicznego pojazdu,
a w szczegolnosci skutecznosci dziatania hamulcéw, albo
sprawdzenia masy lub nacisku osi pojazdu;
sprowadzenia pojazdu w miejsce, w ktdrym nie utrudnia
on ruchu ani nie zagraza jego bezpieczenstwu, jezeli po-
jazd zostal zatrzymany do kontroli w wyniku prowadzo-
nych dziatan poscigowych lub co do ktorego zachodzi
uzasadnione podejrzenie, iz moze on zagraza¢ bezpie-
czenstwu ruchu drogowego ze wzgledu na swoj stan tech-
niczny lub zachowanie si¢ kierujacego.
Zachowania majace na wzgledzie bezpieczenstwo policjan-
tow podczas przeprowadzanej kontroli drogowej nie wynikajg
wprost z przepisow, a jedynie z taktyki pelnienia stuzby. Wsrod
nich mozna wymieni¢ zasad¢ obowigzujaca podczas spraw-
dzania np. wyposazenia pojazdu, kiedy to kierujacy pojazdem
powinien porusza¢ si¢ przed policjantem, co daje mozliwos¢
obserwowania zachowania kontrolowanego. W trakcie kontroli
pojazdéw jednosladowych nalezy pamigta¢ o tym, aby pojazd
nie znalazt si¢ pomigdzy policjantem a osoba kontrolowana.
Dokumenty wymagane przy kontroli powinny by¢ przyjmo-
wane pojedynczo bez opakowan, takich jak np. saszetki (w taki
sam sposob nalezy je rowniez odda¢ kierujagcemu). Nie nalezy
dokonywaé sprawdzen w systemach informacyjnych Policji
w obecnosci osoby kontrolowane;.
Wszystkie wykonywane czynnos$ci powinny mie¢ swoje od-
zwierciedlenie i potwierdzenie w niezbednej dokumentacji poli-
cyjnej, ktora moze stanowi¢ dowod prawidlowego dziatania po-
licjantow w sytuacji bezpodstawnych oskarzen czy pomowien.

Safety of the police officer during a road check

Carrying out a road check is a main task of traffic police officers.
Conducting actions on the road, the officer is obliged to observe
regulations concerning the way of being on duty, principles of
the performance of control actions, but above all he cannot forget
about observing widely understood safety issues.

The service performed on the road consists in supervising safety,
order and running of the traffic on the route, in the service area or
the police station. As part of performing these tasks the police offi-
cer is also supposed to prevent crimes and offences different than
those committed against safety and order in the traffic on roads.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



. BEZPIECZENSTWO PRAWNE FUNKCJONARIUSZY

Interwencje funkcjonariuszy Policji

PERSPEKTYWA
PRAW CZLOWIEKA

Danuta Przywara Piotr Kubaszewski

Prezes zarzadu
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

Z wielka radoscig przyjeliSmy zaproszenie do publikacji
w ,,Kwartalniku Policyjnym”. Zdajemy sobie sprawe, Ze nu-
mer hedzie poswiecony problematyce fizycznego i prawnego
bezpieczeristwa policjanta. Helsifiska Fundacja Praw Czio-
wieka — ze wzgledu na przedmiot swojej dziatalno$ci - zaj-
muje sie przede wszystkim naruszeniami praw i wolnos$ci ze
strony funkcjonariuszy Policji. Prawa cztowieka reguluja bo-
wiem relacje wladza — obywatel, czy inaczej panstwo - jed-
nostka. Z naszych doSwiadczen wynika jednak, iz bardzo cze-
sto dziatania podejmowane na rzecz ochrony praw ohywatel-
skich wptywaja pozytywnie takze na bezpieczeristwo prawne
samych policjantow. Postaramy sie pokazaé to na przyktadzie
dwdch rodzajow naszej dziatalnosci.

Pierwszy z nich to prowadzona przez nas od lat obserwacja
zgromadzen publicznych, podczas ktérych przygladamy si¢
dziataniom funkcjonariuszy Policji, majagcym na celu zapew-
nienie ich uczestnikom realizacji prawa do wolnosci zgro-
madzen, a mieszkancom miast, w ktorych si¢ one odbywaja,
bezpieczenstwa oraz spokoju. Zachowania Policji oceniamy
zawsze pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz przestrze-
gania zasady proporcjonalno$ci. Obserwujac, odnotowujemy
takze wszystkie uzasadnione i zgodne z prawem dzialania
policjantéw (ktore, co warto podkreslic, w trakcie prowa-
dzonych przez nas monitoringdw stanowily zdecydowang
wickszo$¢ wszystkich zachowan funkcjonariuszy). Mozna po-
wiedzieé, ze z jednej strony uwazne patrzenie wtadzy na rece
przez osoby, ktore wiedza, na co nalezy zwracaé szczego6lna
uwagg, sprzyja bardziej wstrzemie¢zliwemu stosowaniu sily.
Z drugiej za$ strony, obecno$é zewngetrznego, obiektywnego
obserwatora gwarantuje mozliwo$¢ obrony przed niestusz-
nymi zarzutami. To, Zze obserwacje zgromadzen publicznych
przez niezalezny, obicktywny i stojacy na strazy przestrzega-

Prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
koordynator Programu Interwencji Prawnej

nia praw i wolnosci jednostki podmiot leza takze w interesie
samej Policji, doskonale zrozumieli poszczego6lni komendan-
ci, ktorzy w ostatnich latach wielokrotnie prosili HFPC o prze-
prowadzenie takiego monitoringu.

Drugi rodzaj dziatalno$ci Fundacji, ktory chcemy przedstawié¢
jako przyktad, to zajmowanie si¢ sprawami konkretnych oséb,
w tym sprawami naruszen praw czlowieka ze strony policjan-
tow. Najpowazniejszg tego typu sprawg byt kazus K.J. i K.W.,
ktérzy podczas przestuchania w Komendzie Powiatowej Po-
licji w Lidzbarku Warminskim zostali — w celu wymuszenia
wyjasnien — pobici przez funkcjonariuszy. Przypomnijmy
krotko ustalony przebieg zdarzenia: policjanci kazali zatrzy-
manym klecze¢ na krze$le twarza do $ciany i bili ich patka-
mi w bose stopy. K.J. podnosit takze, ze kilkakrotnie zostat
uderzony przez policjanta w twarz otwartg dtonig. Prokuratura
Rejonowa w Bartoszycach nie miata watpliwosci, ze doszto
do pobicia K.J. i K.W., jak rowniez do nieudzielenia pomo-
cy przez funkcjonariuszy z KPP w Lidzbarku Warminskim.
Nie zdotata jednak ustali¢, ktorzy funkcjonariusze dopuscili
si¢ wskazanych czynow. Postepowanie zostato wigc umorzo-
ne. Nastepnie HFPC przygotowalta skarge i reprezentowala
pokrzywdzonych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka w Strasburgu. Trybunat zaakceptowat jednostronng de-
klaracje Rzadu, ktory przyznal, ze skarzacy byli poddawani
torturom w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (dalej: Konwencja).

Nalezy powtorzy¢ za L. Garlickim, Ze ,,zatrzymanie (pozba-
wienie wolnosci) przez funkcjonariuszy panstwowych ozna-
cza przejecie przez nich odpowiedzialno$ci za zycie i inte-
gralno$¢ fizyczna danej osoby. Zaktada si¢ bowiem, ze skoro
juz doszto do zatrzymania, to osoba taka pozostaje pod peina
kontrola panstwa i nie moze stwarza¢ zagrozen, o jakich mowi
art. 2 ust. 2 EKPC”'. Policjanci sg tzw. gwarantami nienastg-
pienia skutku (art. 2 k.k.) i musza by¢ odpowiednio przeszko-
leni. Ponadto korzystaja z szerokiej ochrony, ktéra pozwala im
na wykonywanie shuzby (rozdzial XXIX k.k., np. naruszenie
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nietykalnosci, czynna napas¢ czy zniewazenie funkcjonariu-
sza publicznego).

Ostatnie doniesienia medialne zwigzane z interwencjami Poli-
cji to z jednej strony $mier¢ zatrzymanego, obezwtadnionego
paralizatorem we Wroctawiu, z drugiej zas$ — $rodki przymu-
su bezposredniego uzyte wobec demonstrantow w Gdansku.
Kazda sprawa, w ktorej pojawiaja si¢ watpliwosci co do legal-
nosci i prawidlowos$ci dziatan policjantow, musi zosta¢ wyja-
$niona. Sprawy, w ktorych doszto do potencjalnego naruszenia
art. 2 Konwencji (prawo do zycia), muszg zosta¢ wyjasnione
ze szczeg6Ing wnikliwoscig. Jak zauwaza L. Garlicki: ,,Smieré
osoby zatrzymane;j (lub w jakikolwiek inny sposoéb pozbawio-
nej wolnosci) rodzi po stronie panstwa obowiazek wykazania,
ze jego funkcjonariusze nie ponoszg za nig odpowiedzialno-
sci. Odpowiedzialno$¢ panstwa przybiera tu szerszy charak-
ter, bo obok jednak — generalnie przewidzianej przez art. 2
ust. 2 — odpowiedzialno$ci za ekscesywne uzycia ,,Smiertelnej
sily”, pojawia si¢ odpowiedzialno$¢ za zaniedbania prowadza-
ce do utraty zycia spowodowane]j dziataniami osob trzecich,
chorobg badz wypadkiem™. Ponadto ,,panstwo odpowiada,
przede wszystkim, za sytuacje naglej utraty zycia przez za-
trzymanego. Pojawiac si¢ wOwczas moze przypuszczenie, ze
$mier¢ stata si¢ wynikiem maltretowania przez funkcjonariu-
szy’?. Cho¢ generalnie Europejski Trybunat Praw Czlowicka
w Strasburgu przyjmuje, ze fakt spowodowania $mierci przez
funkcjonariuszy powinien zosta¢ wykazany ,,w sposob wyklu-
czajacy rozsadne watpliwosci”, to — w kontekscie osob pozba-
wionych wolnosci — wykazanie ,,moze wynika¢ z rownolegte-
go wystapienia dostatecznie powaznych, jasnych i spojnych
poszlak badz niepodwazalnych domnieman faktycznych (...)
W istocie rzeczy, mozna uznaé, ze na wladzach spoczywa
cigzar przedstawienia satysfakcjonujacego i przekonujacego
wyjasnienia™. Standard strasburski odwraca zatem ci¢zar do-
wodu, ktory w tego rodzaju sprawach spoczywa na organach
wiladzy publiczne;j.

W tym kontekscie warto przywota¢ projekt zatozen do zmiany
ustawy o Policji przygotowany przez Komendanta Gltéwnego
Policji i przedstawiony HFPC w marcu 2014 r. Projekt zakta-
dat stworzenie ram prawnych pozwalajacych na dokumen-
towanie interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy
z wykorzystaniem srodkéw technicznych umozliwiajacych re-
jestrowanie obrazu i dzwigku. Projektodawca stusznie zauwa-
zyl, ze rejestrowanie przebiegu interwencji moze przyczyni¢
si¢ do ograniczenia agresywnych zachowan zar6wno ze strony
obywateli, jak i samych policjantow. Z pewnoS$cia przyczyni-
toby si¢ ono takze do jednoznacznego rozstrzygania réznego
rodzaju zarzutdow zglaszanych ze strony osob bedacych pod-
miotami policyjnych interwencji.

Rok pdzniej postulaty KGP przerodzily si¢ w ,,Strategie dzia-
fan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw
czlowieka przez funkcjonariuszy Policji” Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych. Strategia postuluje ,,opracowanie rozwigzan
prawnych i technicznych, dotyczacych rejestrowania prze-
biegu policyjnych czynno$ci administracyjno-porzadkowych
w niektorych miejscach innych niz publiczne, w tym w poko-
jach przestuchan. Zauwazone zostato bowiem, iz: ,,W kon-
tekécie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach policyjnych istotne znaczenie ma kwestia moz-
liwosci dochodzenia swoich praw przez osoby, ktore kwestio-
nowaty sposob przeprowadzenia interwencji, w szczegdlnosci
skarzyly si¢ na naduzycie sity przez funkcjonariuszy. Do tego
typu zdarzen dochodzi przede wszystkim na terenie jednostek
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Policji, w ktorych newralgicznymi miejscami sg pokoje prze-
stuchan ofiar i §wiadkow przestegpstw oraz pokoje przestuchan
0sOb zatrzymanych, podejrzewanych i podejrzanych, a takze
w policyjnych $rodkach transportu. W miejscach tych, w obec-
nym stanie prawnym, nie jest mozliwe rejestrowanie obrazu
lub dzwigku, o ile nie s3 w nich przeprowadzane czynnosci
procesowe™.

Niestety, prace nad strategia zatrzymaly si¢ w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych jeszcze w poprzedniej kadencji parla-
mentarnej. Niewatpliwie jednak warto do nich wrdci¢, bo-
wiem korzySci mozliwe do osiggni¢cia poprzez realizacje
strategii wydaja si¢ obustronne. Podobnie jak w przypadku
zewngtrznej obserwacji przez niezalezny podmiot, sam fakt
nagrywania moze mie¢ charakter prewencyjny zar6wno po
stronie osoby zatrzymywanej, jak i samego policjanta. Po-
nadto kazda sprawa dotyczaca przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariusza bedzie z latwo$cia wyjasniona, co powin-
no leze¢ w interesie catej Policji jako formacji, ale rowniez
konkretnych policjantdow w ramach toczacego si¢ przeciwko
nim postgpowania skargowego. Tego rodzaju zmiany, idace
z duchem czasu, moga si¢ zatem przyczyni¢ do zwigksze-
nia bezpieczenstwa fizycznego i prawnego funkcjonariuszy
Policji.

' Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Komentarz do artykutow 1-18, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa
2010, s. 81.

2 Tamze.
3 Tamze.
4 Zob. wyroki ETPC w sprawach: Salman przeciwko Turcji (skarga

nr 21986/93), Tanli przeciwko Turcji (skarga nr 26129/95), Ognyanova
and Choban przeciwko Bulgarii (skarga nr 46317/99).

> Pkt 2. Wprowadzenie nowych rozwigzan o charakterze dowodo-
wym, s. 13.

¢ Tamze.

Interventions of police officers — perspective
of human rights

The article concerns interventions taken by police officers. The
authors analyse the mentioned issue in terms of accordance with
European Convention of the Protection of Human Rights and ac-
tions of Helsinki Federation of Human Rights. The study analyses
also the strategy of Ministry of the Interior of March 2015., the
aim of which is to enable recording police interventions.

The authors claim that actions for protection of civil rights exert
positive influence also on legal security of police officers.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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Dziatania
psychologow policyjnych

W aspekcie przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom
stresu zawodowego funkcjonariuszy

I1zabela Solarska

Koordynator B
Zespotu Wsparcia Psychologicznego CBSP

Zawod policjanta z wielu wzgledéw uznawany jest za szczegélnie trudny. Zaliczany jest do grupy zawodow
tzw. wysokiego ryzyka, ktore utozsamiane s z czestym zagrozeniem, wykonywaniem zadan w warunkach
niebezpiecznych, a co za tym idzie - narazaniem zdrowia i Zycia funkcjonariuszy. W grupie profesji o podob-
nych uwarunkowaniach znajduja sie rowniez inne zawody ,mundurowe”, takie jak: zotnierz, strazak, funk-
cjonariusz Strazy Granicznej czy funkcjonariusz Stuzby Wieziennej. Wielu funkcjonariuszy na co dzien nie
nosi mundurow, ale z narazeniem zycia, codziennie wypetnia swoje obowiazki stuzbowe (np. funkcjonariu-
sze stuzby kryminalnej, Centralnego Biura Sledczego Policji czy Biura Ochrony Rzadu).

Dla zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom optymal-
nych warunkow funkcjonowania w $rodowisku munduro-
wym szczeg6lnie wazne jest wigc rozpoznanie czynnikow,
ktére w sposob negatywny wplywaja na to srodowisko pracy
i w konsekwencji ostabiaja cala organizacje. Tam, gdzie sa
trudne uwarunkowania pracy i jest zagrozenie, tam jest stres.
Badania prowadzone w innych krajach wskazuja, ze policjanci
sa grupa zawodowa szczegdlnie silnie narazong na stres za-
wodowy. Takze polskie badania pod kierunkiem Dudka, obej-
mujace 2,5 tysigca przedstawicieli 47 réznych zawodow, po-
kazaly, ze najwyzszy poziom stresu wystepuje wlasnie wérod
funkcjonariuszy Policji (Dudek, Waszkowska, Hanke, 1999).
Prowadzone na $wiecie badania wskazuja na silng zaleznos¢
migdzy stresem w pracy a zdrowiem psychicznym i fizycz-
nym, a takze efektywnos$cig w pracy policjantéw. Potwierdzo-
ne zostaly zwigzki stresu zawodowego z wieloma dolegliwo-
Sciami psychicznymi i fizycznymi funkcjonariuszy Policji,
a takze z produktywnoS$cia, zaangazowaniem w pracy, przy-

wigzaniem do organizacji, absencja w pracy, fluktuacja kadr
oraz zachowaniami kontrproduktywnymi. Ponizszy artykut
zostal poswigcony zjawisku stresu, w aspekcie prowadzonych
w $rodowisku policyjnym badan, oraz dzialaniom psycholo-
gow policyjnych ukierunkowanych na przeciwdzialanie jego
negatywnym skutkom.

STRESORY POLICJANTOW W BADANIACH
NAUKOWYCH

W badaniach formacji policyjnych prowadzonych na catym
$wiecie stwierdzono, ze dotkliwymi zrodtami stresu dla tej
grupy zawodowej sg najczesciej: zbyt duze obciazenie praca,
deficyty kadrowe, niewystarczajace $rodki finansowe, zta ko-
munikacja wewnetrzna, presja czasu, brak wsparcia ze strony
przetozonych czy negatywny wptyw pracy na zycie rodzinne.
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Czynniki te uznaje si¢ za odpowiedzialne za powstawanie nie-
korzystnych zjawisk, takich, jak: obnizenie morale i efektyw-
nos$ci dziatania stuzb, brak satysfakcji z pracy, poczucie wy-
palenia praca, zaburzenia w zakresie zdrowia psychicznego,
zapadanie na choroby odstresowe.

Mimo ze od 20 lat szeroko rozumiane zjawisko stresu w Po-
licji polskiej jest jednym z najwazniejszych obszarow zainte-
resowania psychologéw policyjnych, nie ma wielu badan na-
ukowych zajmujacych si¢ ta problematyka.

Jedno z pierwszych badan dotyczacych stresu zawodowego
policjantow przeprowadzit w 1999 r. Instytut Medycyny Pracy
im. prof. Jerzego Nofera w Lodzi, w porozumieniu z Komenda
Glowna Policji, a ich wyniki wykazaty wyzsza stresogenno$¢
zawodu policjanta w pordwnaniu z innymi zawodami. Do ba-
dan wytypowano wybrane komisariaty aglomeracji todzkiej
oraz cztery stanowiska stuzbowe w Policji — policjantow stuz-
by patrolowej, dzielnicowych, dyzurnych oraz pracownikow
wydziatéw kryminalnych. Wszystkim badanym zadano pyta-
nia o cechy i wlasciwosci pracy, ktdre stajg si¢ przyczyng ich
irytacji.

W stuzbie prewencyjnej (130 osdb badanych) jako
najbardziej dotkliwe stresory zawodowe wskazy-
wano najczesciej: godzenie sprzecznych interesow
i oczekiwarn; niepewnoSc, brak informacji; surowe
konsekwencje btedu; wykonywanie pracy przy bra-
ku Srodkow; zagrozenie zdrowia; negatywny wptyw
pracy na zycie rodzinne; nieoczekiwane zadania do
wykonania; niedocenianie, konsekwencje btedu lub
zaniedbania grozace utrata zdrowia/zycia; praca
w godzinach nadliczbowych; niski prestiz spotecz-
ny, catodobowa dyspozycyjnosS¢ i brak pomocy
ze strony przetozonych, dotrzymywanie terminow
mimo przeszkod; zmiennoS$¢ czynnosSci; pospiech;
przecigzenie iloScig pracy oraz niesprawiedliwe
traktowanie.

Ciekawe badania majace na celu ustalenie, ktore z czynnikow
zwigzanych ze stresem w pracy oraz z posiadanych zasobow
osobistych i preferowanych strategii radzenia sobie sg wy-
znacznikami stanu zdrowia w réznych grupach policjantow,
przeprowadzita Oginska-Bulik (Oginska-Bulik, 2009). Grupg
badawcza stanowito 437 funkcjonariuszy Policji, podzielo-
nych na 5 grup badawczych:

wydziaty prewencji i ruchu drogowego,

wydziaty kryminalne,

dzielnicowi,

Lantyterrorysci”,

Centralne Biuro Sledcze.

Dane wskazaly na do$¢ duze zréznicowanie nasilenia odczu-
wanego stresu w pracy pomigdzy poszczegélnymi grupami
policjantéw. Najwyzszy poziom stresu zawodowego zazna-
czyt si¢ wérdd policjantow z grupy ,,antyterrorystow” oraz
z wydziatu kryminalnego, najnizszy za$ u funkcjonariuszy
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CBS. Za najbardziej stresogenne uznano takie czynniki zwig-
zane z wykonywang pracg, jak: obcigzenie psychiczne pra-
cg, brak nagrdéd, niepewno$¢ w pracy, ucigzliwosci fizyczne,
nieprzyjemne warunki pracy, brak wsparcia oraz odpowie-
dzialnose.
Na podstawie wynikow badania autorka wskazata rowniez,
ze mozna przewidzie¢ stan zdrowia funkcjonariuszy Policji,
z uwzglednieniem poszczegdlnych piondéw stuzby. Najgor-
szy stan zdrowia bedzie charakteryzowaé tych policjantow,
ktorzy:
® beda poddani dziataniu takich stresordw, jak: psychiczne
obcigzenie praca, nieprzyjemne warunki pracy, obciazajace
kontakty spoteczne oraz brak kontroli;
= beda wykazywac niski poziom zasobow osobistych, takich
jak: poczucie koherencji (wymiar sensownosci), dyspozy-
cyjny optymizm, poczucie wlasnej skutecznosci;
® w sytuacji stresu stosowaé beda przede wszystkim takie
strategie, jak: uzywanie alkoholu/narkotykow, koncentracja
na emocjach i zaprzeczanie.
Nie tylko psychologowie prowadza badania stresu w popu-
lacji policjantéw. Tematyka ta zainteresowala si¢ rowniez
w swojej pracy doktorskiej socjolog Monika Zak z Uniwersyte-
tu Slaskiego (2012). Zainteresowania te wyniknely z obserwa-
¢ji rodzin policyjnych. Zwrocita podczas nich uwagg na specy-
ficzne czynniki, ktére determinuja prawie kazdy element zycia
tych rodzin. Badania Zak (Zak, 2015) objety grupe 912 po-
licjantow, stuchaczy kurséw specjalistycznych prowadzonych
w Szkole Policji w Pile. Jednym ze zrddet stresu wskazywanym
w kwestionariuszach przez respondentow byta ,,papierologia”
— termin stworzony na uzytek wewnetrzny. Funkcjonariusze
nie kwestionowali koniecznosci sporzadzania dokumentacji
dotyczacych prowadzonych spraw, wszyscy jednak wskazy-
wali na zbyt rozbudowang biurokracje i przerost formalnosci,
ktére ich nadmiernie absorbuja. Z badania wynika, ze podsta-
wowym stresorem w pracy policjantow nie jest niebezpieczen-
stwo (zagrozenie fizyczne), ale nadmierna biurokracja i presja
czasu, ktore powoduja zniechecenie, zniecierpliwienie i stan
permanentnego napigcia.
Ciekawym przedsigwzigciem byt zrealizowany w 2014 r. mig-
dzynarodowy projekt ,,Top quality — better security” (Bem,
2014), w ktorym wzieli udziat policjanci zrzeszeni w organi-
zacjach zwigzkowych pigciu krajow Unii Europejskiej: Litwy,
Hiszpanii, Niemiec, Polski oraz Rumunii. Respondenci wypet-
niali Kwestionariusz Stresogenno$ci Cech Pracy Policjanta,
ktory jest catoSciowg metoda do szacowania zagrozen psycho-
spotecznych i ich skutkéw dla policjantow. W kwestionariu-
szu uwzglednione sg cechy pracy charakterystyczne dla zadan
wykonywanych przez Policj¢ oraz dla warunkéw, w jakich sa
wykonywane. Do analizy zakwalifikowano nastepujace liczby
ankiet: Hiszpania — 830 ankiet, Litwa — 600 ankiet, Niemcy
— 1051 ankiet, Polska — 939 ankiet oraz Rumunia — 517 an-
kiet'. Mezczyzni stanowili 83% respondentéw, a kobiety
—17%. Najwicksza grupe stanowity osoby w wieku 3049 lat
(72%), ze stazem stuzby 10-24 lata (52%), petniace stuzbe
w pionie prewencji i ruchu drogowego (50%). Analiza wybra-
nych odpowiedzi pokazuje, ze np. polscy funkcjonariusze naj-
silniej nie zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, iz zawod policjanta
jest doceniany spotecznie. W ogoélnej grupie najmocniej z tym
twierdzeniem zgadzaty si¢ osoby po 50. roku zycia, z co naj-
mnigj 25-letnim stazem pracy. Najbardziej doceniani w pracy
czuja si¢ Litwini, a w dalszej kolejnosci Niemcy i Hiszpanie,
potem Polacy, a ostatnie miejsce zaj¢li Rumuni. Takze w tym
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pytaniu poziom zadowolenia wzrastat wraz z wiekiem. Wyniki
Polakéw znalazty sie¢ w srodku grupy w aspekcie takich cech,
jak: poczucie bycia kompetentnym, umiejetnos¢ radzenia so-
bie w sytuacjach stresowych, nowych, trudnych lub zaskaku-
jacych oraz umiej¢tnos¢ radzenia sobie ze stresem. ,,Respon-
denci w Polsce wskazali na ponizsze stresory, jako te, ktore
odczuwane sg jako najbardziej dojmujace, w kolejnosci:

= brak wynagrodzenia za godziny nadliczbowe (92,64%);

= koniecznos¢ podejmowania odpowiedzialnych decyzji
(92,49%);

= brak wynagrodzenia za prace w §wieta (92,13%);

= zlozonos¢ pracy (91,61%);

= koniecznos¢ przestrzegania $cisle okreslonych procedur
(91,61%);

m koniecznos¢ statej czujnoscei i koncentracji (90,67%);

= brak wynagrodzenia za prace w nocy (90,09%);

= zabieranie calej grupie zawodowej dotychczasowych
uprawnien, np. zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi,
z warunkami przejscia na emeryturg (89,84%);

= konieczno$¢ réznych form wspdtpracy z innymi pracowni-
kami (84,28%);

= ryzyko utraty zycia (80,13%)
Na potrzeby projektu przeanalizowano jeszcze miejsce kultur
krajow bioracych w badaniu w czterech wymiarach kultury
zdefiniowanych przez G. Hofstedego: dystans wiadzy, indy-
widualizm — kolektywizm, mgsko$¢ — kobiecos¢ oraz unikanie
niepewnosci’. W kontek$cie badanych pieciu krajow Polska
uzyskatla nastepujace wyniki:

m dystans wladzy — 68% — co oznacza dosy¢ zhierarchizo-
wane spoteczenstwo, w ktorym wystepuje znaczaca ak-
ceptacja nierownosci i zaleznosci pomigdzy podwtadnymi
i przelozonymi; najwyzszy wynik w tym wymiarze uzyska-
fa Rumunia — 90%, najnizszy Niemcy — 35%;

= indywidualizm — 60% — co oznacza dosy¢ stabe wiezy
migdzygrupowe i nastawienie bardziej na dobro jednostki
niz ogotu; najwyzszy wynik w wymiarze indywidualizmu
uzyskaty Niemcy — 67%, a najbardziej kolektywistycznym
krajem okazata si¢ Rumunia — 30%;

= meskos$¢* — 64% — co oznacza przyktadanie wagi do po-
czucia sprawiedliwo$ci, wspotzawodnictwa w pracy 1 osia-
gnig¢, dobr materialnych, pewnosci siebie oraz potrzeby
odnoszenia sukcesOw; najwyzszy poziom w wymiarze me-
skosci uzyskaty Niemcy — 66%, a najnizszy Litwa — 9%;

= unikanie niepewnos$ci — Polska uzyskata najwyzszy wynik
—93% — to znaczy, ze mamy w naszym kraju do czynienia
z najnizszym poziomem unikania niepewnosci sposrod ba-
danych panstw; oznacza to, ze przyjmujemy zycie takim,
jakie jest, a najbardziej motywujg nas osiggniecia i uznanie;
w krajach o niskim unikaniu niepewnosci uznaje si¢, ze
liczba praw i przepisow powinna by¢ ograniczona do mi-
nimum, z czego moze wynikaé dosy¢ nieprzychylne nasta-
wienie do prawa w ogdlnosci oraz do jednostek odpowie-
dzialnych za jego przestrzeganie; najnizszy wynik w tym
wymiarze uzyskata Litwa — 63%.

Najwigksze i najbardziej zaawansowane jak do tej pory ba-

danie, ktérego przedmiotem byt stres w pracy Policji oraz

jego negatywne konsekwencje dla zdrowia i efektywnosci

w pracy funkcjonariuszy, przeprowadzono na zlecenie Ko-

mendy Gloéwnej Policji w 2014 r. Badanie zostato przygo-

towane i podsumowane przez konsorcjum podmiotow IBC

GROUP Central Europe Holding S.A. oraz Centralny Instytut

Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, a przepro-
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wadzone przez psychologéow policyjnych. Objeto nim grupe
9793 funkcjonariuszy (proba do badania zostata wylosowana
za pomoca doboru losowego warstwowego), w ktorej 83% sta-
nowili me¢zczyzni, natomiast 17% kobiety. Najwigkszy odse-
tek badanych stanowily osoby w wieku 31-40 lat (blisko 50%
proby), z wyksztatceniem wyzszym (57%), wickszos$¢ zade-
klarowala, ze aktualnie jest w zwiazku (82%). Najliczniejsza
grupe stanowili funkcjonariusze na stanowiskach wykonaw-
czych (81,6%), z korpusu aspirantow (43,5%), o stazu stuzby
miedzy 11 a 15 lat.

Celem badan bylo wylonienie czynnikéw stresogennych wy-

stepujacych w srodowisku policyjnym oraz ustalenie ich zwigz-

kéw ze zdrowiem psychicznym i fizycznym oraz efektywno-
$cig pracy. Analizie poddane zostaly zarowno stresory ogolne,
jak réwniez stresory specyficzne dla zawodu policjanta. Bada-
nia miaty forme anonimowej ankiety, ktora sktadata si¢ z trzech
czesci. Cze$¢ pierwsza zawierata kwestionariusze mierzace
roéznorodne stresory ogolne i specyficzne, jak rowniez zasoby
w pracy policjantow. Do badanych stresorow ogolnych wia-
czono osiem czynnikéw: konflikty interpersonalne w pracy,
ograniczenia organizacyjne, iloSciowe obcigzenia pracg, mob-
bing, wymagania pracy, niepewnos¢ pracy oraz konflikty pra-
ca — rodzina i rodzina — praca. Do stresoréw specyficznych
zaliczono: stresory organizacyjne oraz stresory operacyjne
zwiazane z praca w Policji (wynikajace ze specyfiki zawodu
policjanta). Druga czg$¢ zawierata kwestionariusze do pomia-
ru zdrowia psychicznego (wypalenia zawodowego i depre-
sji) oraz zdrowia fizycznego, a trzecia — pomiaru zachowan

w pracy. Jako wskaznik niskiej efektywnosci przyjeto czg-

sto$¢ podejmowania zachowan kontrproduktywnych w pracy,

obejmujacych m.in.: celowe obnizanie efektywnosci, sabotaz

i agresywne zachowania interpersonelne w pracy. Ponizej za-

prezentowano wybrane wyniki ogélne z badania’:

= wykazano, ze wszystkie analizowane stresory sa predyk-
torami wysokiego poziomu depresji (najsilniejszym wy-
znacznikiem depresji okazat si¢ mobbing, a najstabszym
konflikty interpersonalne w pracy);

= okazalo si¢ tez, ze im silniejszy stres w pracy, tym wyzsze
wypalenie zawodowe (z wypaleniem zawodowym najsil-
niej wiaze si¢ stres organizacyjny);

® wykazano zwiazki migdzy stresem zawodowym a zacho-
waniami kontrproduktywnymi w pracy (najsilniejszy zwig-
zek zaobserwowano w przypadku mobbingu);

m analizy pokazaly wiele istotnych zaleznosci pomigdzy wie-
kiem policjantow a badanymi zmiennymi; wraz z wiekiem
wzrasta stres organizacyjny i operacyjny policjantow, po-
garsza si¢ zdrowie fizyczne, ros$nie poziom depresji oraz
poziom wypalenia zawodowego i obniza si¢ wsparcie od
wspolpracownikow; zwicksza si¢ rowniez poczucie kontro-
li w pracy i wsparcie od przetozonych; maleje natomiast
liczba konfliktow interpersonalnych, poziom doswiadcza-
nego mobbingu oraz niepewnos¢ pracy;

= wraz z poziomem wyksztalcenia maleje odczuwany stres
organizacyjny i operacyjny, liczba konfliktow interpersonal-
nych, negatywne zachowania w pracy, odczuwane wypalenie
zawodowe oraz niepewno$¢ w pracy; im wyzsze wyksztat-
cenie, tym wigksze natomiast obcigzenie praca, wymagania
W pracy, a takze wyzsze poczucie sprawowanej kontroli
W pracy;

= im wicksza jest miejscowo$¢, w ktdrej petni stuzbe funkcjo-
nariusz, tym silniej odczuwany jest stres operacyjny, czest-
sze konflikty interpersonalne, wigksza niepewno$¢ pracy

25



BEZPIECZENSTWO PSYCHOLOGICZNE B

i depresja; zmniejsza si¢ natomiast poziom ograniczen or-
ganizacyjnych, obcigzenia ilosciowego praca oraz wsparcia
od wspotpracownikow;

® najsilniejszym czynnikiem demograficznym okazat si¢ staz
pracy — wraz ze wzrostem stazu pracy obnizat si¢ poziom
zdrowia fizycznego i podwyzszat si¢ poziom depresji, wy-
palenia zawodowego i zachowan kontrproduktywnych
W pracy;

= analiza pokazata, ze ogoélnie me¢zczyzni odczuwaja wyzszy
poziom stresu niz kobiety; cechuje ich rowniez gorsze zdro-
wie fizyczne 1 wyzszy poziom wypalenia (jednak wyniki
nalezy traktowac z ostrozno$cia, ze wzgledu na dyspropor-
cje w liczebnosci grup);

® pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych,
w poréwnaniu z funkcjonariuszami na stanowiskach wy-
konawczych, odczuwaja wyzszy poziom stresu w pracy,
cechuje ich gorsze zdrowie fizyczne, wyzszy poziom de-
presji, ale nizszy poziom wypalenia zawodowego; czesciej
natomiast od swoich podwladnych podejmujg zachowania
kontrproduktywne w pracy;

® policjanci ze stuzby wspomagajacej odczuwaja znacznie
nizsze nasilenie stresoré6w niz pozostali funkcjonariusze
(dotyczy to wigkszosci analizowanych zmiennych) oraz
znacznie silniejsze wsparcie od przetozonych i wspotpra-
cownikow; odczuwaja takze znacznie nizsze wypalenie
zawodowe, mniejsze wyczerpanie oraz maja mniej proble-
mow z zaangazowaniem w prace®.

Autorzy badania dokonali réwniez ciekawego porownania

wynikéw dotyczacych poziomu stresu, zdrowia psychicznego

i zachowan kontrproduktywnych uzyskanych zbadania popu-

lacji policyjnej z wynikami innych grup zawodowych. Wyniki

zestawienia przedstawiaja si¢ nastepujgco’:

= policjanci w poroéwnaniu z nauczycielami, personelem me-
dycznym oraz pracownikami urzedow panstwowych do-
$wiadczaja najsilniejszych konfliktow interpersonalnych
W pracy oraz najsilniejszych ograniczen organizacyjnych;

= policjanci w pordwnaniu ze strazakami oraz przedstawicie-
lami ré6znych zawodow sprawuja wigksza kontrolg w pracy,
ale otrzymujg w pracy mniej wsparcia;

® policjanci do$wiadczajg w pracy wyzszego poziomu mob-
bingu w poréwnaniu z nauczycielami, urzgdnikami pan-
stwowymi oraz pracownikami fizycznymi w branzy prze-
tworstwa owocowego;

= w poréwnaniu z pracownikami medycznymi oraz nauczy-
cielami funkcjonariusze Policji cechuja si¢ najwyzszym
poziomem wypalenia zawodowego, a takze wyczerpania
i braku zaangazowania w pracy;

= funkcjonariusze Policji rzadziej niz urzednicy panstwowi,
pracownicy fizyczni, pracownicy hipermarketéw oraz per-
sonel medyczny angazuja si¢ w szkodliwe dla organizacji
zachowania.

DZIALALNOSC PSYCHOLOGOW POLICYJNYCH

Dzialalno$¢ psychologéw wewnatrz Policji zapoczatkowano
20 lat temu (w 1996 1.), wraz z utworzeniem dla nich pierwszych
etatbw w Owczesnych 49 komendach wojewoddzkich Policji.
Kolejne lata (i zmiany administracyjne) pozwolity na rozwijanie
obszaru dziatan, ktérymi zajmuja si¢ psychologowie policyjni,
i zwigkszenie liczby stanowisk. W 2007 r., w celu profesjonali-
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zacji dzialan psychologow, wprowadzono nieformalny podziat
na trzy specjalizacje — opieke psychologiczng i psychoedukacje
(OPiP), psychologi¢ zarzadzania zasobami ludzkimi (PZZL)
oraz psychologi¢ policyjng stosowang (PPS) — ktory od 20009 r.
zostal sformalizowany w przepisach wewngtrznych. W obec-
nym stanie prawnym i organizacyjnym w kraju funkcjonuje
19 komorek organizacyjnych wtasciwych w sprawach psycho-
logii (w Komendzie Gtéwnej Policji, Centralnym Biurze Sled-
czym Policji, komendach wojewodzkich i Komendzie Stotecz-
nej Policji). Stuzbe pelnia rowniez psychologowie w szkotach
policyjnych, zatrudnieni gldwnie na etatach wyktadowcow, kto-
rzy musza godzi¢ dziatalno§¢ edukacyjng z zadaniami pomo-
cowymi (np. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie powotany
zostal dwuosobowy, niectatowy zespdt do sprawowania opieki
psychologicznej). Tylko w Szkole Policji w Stupsku pehi stuz-
be psycholog ,,dedykowany” wytacznie do dziatan psycholo-
gicznych. Ogoétem w Policji pelni shuzbe/pracuje 184 psycho-
logébw — 108 funkcjonariuszy i 76 pracownikow cywilnych?®.
Sposdb wykonywania przez psychologéw zadan stuzbowych,
metody i formy pracy okre$la zarzadzenie nr 53 Komendanta
Glownego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie me-
tod 1 form wykonywania niektorych zadan stuzbowych przez
psychologéw pelnigcych stuzbe lub zatrudnionych w jednost-
kach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP poz. 118), zwane
dalej ,,zarzadzeniem nr 53/2014”.

Ponizej zaprezentowano dziatalno$¢ psychologow policyj-
nych, z podzialem na trzy wymienione wcze$niej obszary
zadaniowe. W ramach specjalizacji opieka psychologiczna
i psychoedukacja aktywnosc¢ psychologow skupia si¢ na dwoch
glownych obszarach dziatan. Pierwszy z nich — wsparcie psy-
chologiczne, czyli udzielanie pomocy psychologicznej (po-
radnictwo, psychoterapia) policjantom i pracownikom Policji
w zakresie ich funkcjonowania zawodowego lub osobistego,
podejmowanie dziatan pomocowych w sytuacjach wydarzen
nadzwyczajnych (pierwsza pomoc emocjonalna i interwencja
kryzysowa), a takze prowadzenie réznego rodzaju oddziaty-
wan grupowych (np. odreagowanie grupowe czy grupa wspar-
cia). Drugi z obszaréw to psychoedukacja, czyli prowadzenie
szkolen ukierunkowanych na podnoszenie kompetencji oso-
bistych funkcjonariuszy i pracownikow, szczegdlne miejsce
w nim zajmuje psychoprofilaktyka, nastawiona na rozwdj
umieje¢tnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Ogolnie
rzecz biorac, gtdéwnym celem oddzialywan tej specjalizacji
jest dbanie o dobre funkcjonowanie psychofizyczne wszyst-
kich oséb, pelnigcych shuzbe i pracujacych w Policji. Psycho-
logowie OPiP maja w szczegdlnym zainteresowaniu zjawisko
stresu oraz jego przejawy i to oni najczesciej udzielajg wspar-
cia funkcjonariuszom w sytuacjach kryzysowych — w formie
pierwszej pomocy emocjonalnej lub interwencji kryzysowe;.
Pierwsza pomoc emocjonalna jest udzielana bezposrednio po
wystgpieniu zdarzenia, a jej celem ,,jest zabezpieczenie pod-
stawowych potrzeb czlowieka i zwigkszenie szansy na samo-
dzielne poradzenie sobie z emocjonalnymi skutkami zdarze-
nia silnie stresujgcego bez rozwinigcia kryzysu psychicznego.
Pierwsza pomoc emocjonalna jest formg pracy mniej zaawan-
sowang niz petna interwencja kryzysowa i dlatego sprawdza
si¢ w bezposrednim nastgpstwie czasowym zdarzenia. Proce-
dura petnej interwencji kryzysowej wdrazana jest w przypad-
ku wystapienia kryzysu psychicznego, kiedy bez zewngtrznej
pomocy osoba ma duze trudnosci (...) w powrocie do rowno-
wagi psychicznej™. O zaistnieniu sytuacji kryzysowej psycho-
logowie sa informowani przez bezposrednich przetozonych
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policjantéw lub pracownikow, ktoérych zdarzenie dotyczy
(§ 9 zarzadzenia nr 53/2014), a czasami przez dyzurnych jed-
nostek. W 2015 r. interwencj¢ kryzysowa podjeto po 144 zda-
rzeniach, w stosunku do 166 0so6b'’. Pierwszej pomocy emo-
cjonalnej udzielano najczgsciej w sytuacji bezposredniego
kontaktu policjanta Iub pracownika ze Smiercig dziecka (266
0s0b) oraz w zwiazku z usitowaniem lub popetieniem samo-
bojstwa przez policjanta lub pracownika (211 osob). Kolejne
sytuacje (pod wzgledem liczby 0s6b), po ktérych udzielono
pierwszej pomocy emocjonalnej, to: uczestniczenie przez po-
licjanta lub pracownika w zdarzeniu, ktore spowodowato bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia jego lub innych oso6b
(170 oso6b), oraz $smier¢ lub cigzka choroba osoby bliskiej poli-
cjantowi lub pracownikowi (60 0sob)!!. Jak wida¢, najczesciej
Linterwencja” psychologéw nastgpowata w sytuacjach, ktore
bardzo mocno obcigzaja jej uczestnikow pod wzgledem psy-
chicznym ($mier¢, zagrozenie zdrowia).

Szczegolne duzo uwagi psychologowie OPiP poswigcaja pro-
blematyce samobojstw w Policji. Kazdego roku w Komendzie
Gléwnej Policji, na podstawie danych zebranych od psycho-
logdow policyjnych, opracowywana jest analiza zamachow
samobdjczych. W 2015 r. w Policji zostalo odnotowanych
13 samobdjstw (w grupie tej znalezli si¢ tylko funkcjonariusze
1 wylacznie mezczyzni) oraz 7 prob samobojczych (6 policjan-
tow, 1 pracownik Policji)'>. Przewaga zachowan suicydalnych
w populacji meskiej jest czgsto opisywana w literaturze przed-
miotu, co rowniez potwierdzajg inne dane statystyczne (z da-
nych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z 2015 r. wynika, ze
mezcezyzni prawie szesciokrotnie czgéciej podejmuja zamachy
samobdjcze zakonczone $miercig). Liczba samobdjstw w Po-
licji od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Z da-
nych z lat 2000-2015 wynika, ze najnizsza liczbe samobojstw
w $§rodowisku policyjnym odnotowano w 2013 r. — §, a naj-
wigksza w latach 2000 i 2002 — po 25. Poréwnujac dane podane
w analizie samobojstw, dotyczace wspolczynnikéw samobojstw
(liczba samobdjstw na 100 tys. oséb) w ogolnej populacji
w Polsce i w srodowisku policyjnym, okazuje si¢, ze sa one niz-
sze dla Policji (w 2015 r. — odpowiednio 14,8 i 13'3). Niestety
w przypadku funkcjonariuszy od 2013 r. obserwuje si¢ zwyz-
kowa tendencje w tym zakresie. Biorac pod uwage wylacznie
zeszloroczne dane, nalezy zauwazy¢, ze w grupie ryzyka znaj-
duja si¢ funkcjonariusze w wieku pomigdzy 41. a 50. rokiem
zycia, posiadajacy wyksztalcenie $rednie, bedacy w korpusie
aspirantow stuzby prewencyjnej i kryminalnej (wedlug auto-
réw analizy z tendencja wzrostowa w stuzbie kryminalnej) oraz
z co najmniej 15-letnim stazem shuzby. Wigkszo$¢ tych za-
lezno$ci nie jest szczegdlnie zaskakujaca, gdyz w strukturze
Policji mezezyzni (ponad 83 tys. funkcjonariuszy), w stuzbie
prewencyjnej (ponad 60 tys. funkcjonariuszy), petnigcy stuzbe
w korpusie aspiranckim (ponad 41 tys. funkcjonariuszy) i ze
srednim wyksztalceniem stanowig znaczaca, jesli nie dominujg-
ca grupe. Nalezy wigc ostroznie wycigga¢ wnioski na podstawie
tych wskaznikow, danych oraz wnioskéw, gdyz moga by¢ one
obarczone bledem. W 2015 r. policjanci najczgsciej dokonywali
samobdjstw poprzez postrzat z broni stuzbowej lub powiesze-
nie, charakterystycznych dla populacji meskiej m.in. dlatego,
ze odznaczajg si¢ duzg skutecznoscia. Psychologowie policyjni
zobowiazani sg zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji
do sporzadzenia kazdorazowo analizy samobdjstwa. Przygo-
towujac material, staraja si¢ dotrze¢ do jak najwickszej liczby
informacji zwigzanych z sytuacja ofiary i okoliczno$ciami wy-
stepujacymi w ostatnim okresie jej zycia.

B BEZPIECZENSTWO PSYCHOLOGICZNE

Wsrdd prawdopodobnych w 2015 r. motywdéw za-
machow samobojczych wskazywano: trudng sytu-
acje osobista, czynniki zdrowotne i osobowoscio-
we oraz sytuacje zawodowg. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze zazwyczaj do samobdjstwa prowadzi
dtuga droga, a decyzja nastepuje jako wypadkowa
wielu czynnikdw osobistych i Srodowiskowych,
ktore gromadzac sie, prowadza do zaostrzenia sie
kryzysu psychicznego u osoby.

Obserwujac dane z lat poprzednich dotyczace samobojstw
w Policji, mozna zauwazy¢, ze zmienne sg charakterystyki do-
tyczace samobodjstw w Policji, liczby i czynniki wskazywane
jako tzw. ,.grupy ryzyka”. Moze bardziej warto§ciowym dla
glebszej analizy zjawiska bylby materiat uwzgledniajacy dane
zbiorcze z kilku ostatnich lat — np. od roku 2000 odnotowa-
no w Policji 267 zamachow samobdjczych, a tylko w latach
2009-2015, od kiedy istnieje przepis zobowiazujacy psycho-
logébw policyjnych do opracowywania analiz zamachow sa-
mobojczych, bylo ich az 96.
Jakie inne dziatania proponuja psychologowie policyjni
i realizujg w celu optymalizacji funkcjonowania $rodowiska
policyjnego? Jednym z podstawowych zatozen organizacyj-
nych, dotyczacych opieki psychologicznej w Policji, jest za-
pewnienie jej dostgpnosci. Mimo ze komorki organizacyjne
psychologoéw zlokalizowane sa w miastach wojewddzkich,
to psychologowie staraja si¢ realizowaé state dyzury w pod-
leglych jednostkach (gtownie ze specjalizacji opicka psy-
chologiczna i psychoedukacja). Ich celem jest utrzymywanie
kontaktu z policjantami, pracownikami i kadra kierownicza,
a takze prowadzenie szkolen bezposrednio w tych jednost-
kach. W drugim obszarze znajduje si¢ realizowanie dziatan
w zakresie szeroko rozumianej psychoprofilaktyki i edukacji
psychologicznej. Celemtychdziatanjestpozytywnewplywanie
na umiejetnosé radzenia sobie — policjantdéw z wymogami stuz-
by, a pracownikoéw z wymaganiami pracy. Szczego6lne miejsce
w pracy psychologdéw zajmuje psychoprofilaktyka, ktorej ce-
lem jest zabezpieczenie 0sob przed negatywnymi skutkami
sytuacji trudnych psychologicznie. Dzialania psychologow
policyjnych planowane sg tak, by byly adekwatne do zagrozen
i okolicznosci. Zorganizowane sg na trzech wskazywanych
w literaturze poziomach psychoprofilaktyki:
= profilaktyka pierwszorzedowa — obejmuje dziatania ma-
jace na celu, z jednej strony promocj¢ zdrowia, a z drugie;j
za$ zapobieganie pojawianiu si¢ zachowan problemowych;
na tym poziomie oddzialywan wazne jest rozwijanie r6zno-
rodnych umiej¢tnosei, ktore pomagaja radzi¢ sobie z trud-
nymi sytuacjami zyciowymi i przezywanymi w zwigzku
z tym emocjami; w tym obszarze psychologowie oferuja
wyktady 1 warsztaty, ktorych celem jest promocja zdrowe-
go stylu zycia, przeciwdzialania stresowi i sposobdw radze-
nia sobie z nim,;
= profilaktyka drugorzedowa — adresowana jest do grupy
podwyzszonego ryzyka, czyli osob, ktore zauwazajg u sie-
bie symptomy wystepujacych probleméw i trudnosci lub
u ktorych rozwijaja si¢ pierwsze symptomy chorobowe;
dziatania prowadzone na tym poziomie maja na celu zablo-
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kowanie poglebiania si¢ procesu chorobowego oraz umoz-
liwienie powrotu do normalnego zycia, normalnej pracy;
w tym celu prowadzone sg oddziatywania w formie porad-
nictwa, psychoterapii czy terapii grupowej;
= profilaktyka trzeciorzedowa — jej celem jest przeciwdzia-
lanie poglebianiu si¢ procesu chorobowego (np. leczenie);
na tym poziomie mamy w Policji do czynienia z niewielka
liczba interwencji, a jest to zastugg wielu procedur i dugo-
falowych dziatan wewnatrz organizacji, w tym tych ukie-
runkowanych na minimalizowanie zagrozen, maksymali-
zowanie dbatosci o srodowisko pracy, nadzor i monitoring
zasobow ludzkich (np. poprzez systematyczng opieke psy-
cholog6w policyjnych).
Warto podkresli¢, ze w sytuacjach zaistnienia kryzysu psycho-
logicznego funkcjonariusze i pracownicy Policji moga skorzy-
sta¢ z tzw. ,,szybkiej $ciezki”, ulatwiajacej dostep do lekarza
psychiatry lub psychologa z Poradni Zdrowia Psychicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Umozli-
wia to procedura, ktora okresla zasady wspolpracy psycholo-
g6w z Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej
oraz Biura Ochrony Rzadu z tymi placéwkami w zakresie spo-
sobu organizowania i realizowania pomocy dla 0oséb w sytu-
acjach kryzysu psychologicznego. Gwarantuje ona dostgp do
lekarza psychiatry w ciggu dwoch dni roboczych od dnia zglo-
szenia przez osobe zainteresowang lub psychologa.
W ramach profilaktyki pierwszo- i drugorzedowej organizo-
wane sg przez psychologow policyjnych warsztaty i turnusy
antystresowe dla osob, ktére sa szczegodlnie zagrozone stre-
sem (np. pracuja w obcigzajacych psychicznie warunkach,
wykonuja odpowiedzialne zadania) oraz takich, ktore juz do-
swiadczyly ostrego stresu (np. byly uczestnikami wydarzen
nadzwyczajnych czy do$wiadczyly traumatycznych zdarzen
w zyciu osobistym). Projekty te sa realizowane w Policji od
wielu lat i ciaggle cieszg si¢ duzym zainteresowaniem funkcjo-
nariuszy i pracownikow.
W ramach specjalizacji psychologia zarzadzania zasobami
ludzkimi jednym ze znaczacych zadan jest prowadzenie badan
psychologicznych w zwigzku z procedurami doboru zewnetrz-
nego i wewnetrznego w Policji. Przewazajaca jednak cze$¢ cza-
su pracy psychologdw w tym zakresie pochlaniaja badania kan-
dydatéw do shuzby w Policji (w 2015 r. przeprowadzono 22 916
takich badan'4, najwigcej w Komendzie Wojewoddzkiej Policji
w Katowicach i Komendzie Stotecznej Policji, ktore w skali
roku maja najwigksze limity przyjec). W doborze wewnetrznym
najwigcej badan psychologicznych wykonywanych jest w pro-
cedurach kwalifikacyjnych na kursy specjalistyczne z zakresu
negocjacji policyjnych oraz werbunkow. Wykorzystywanie na-
rzedzi psychologicznych w obszarze doboru gwarantuje budo-
wanie zespolow pracowniczych o najwyzszych i dopasowanych
do stanowiska kompetencjach, a co za tym idzie — wigksza sa-
tysfakcje ludzi z wykonywanej pracy i mniejsza fluktuacje kadr.
Inne zadania tej specjalizacji to: uczestniczenie w procedurach
doboru na stanowiska kierownicze, prowadzenie doradztwa dla
kadry kierowniczej, uczestniczenie w diagnozie i rozwiazywa-
niu probleméw zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami ludzkimi
w organizacji (np. prowadzenie badan atmosfery pracy, uczest-
niczenie w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych czy mobbin-
gowych, prowadzenie mediacji pracowniczych). W obszarze
PZZL prowadzone sg takze dziatania edukacyjne (w formie wy-
ktadow lub warsztatow). Wszystkie dziatania psychologow tej
specjalizacji nakierowane sg na optymalizacje funkcjonowania
srodowiska policyjnego, przy jednoczesnym przeciwdzialaniu
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jego niekorzystnym uwarunkowaniom, a celem glownym jest
pomaganie funkcjonariuszom i pracownikom w radzeniu sobie
ze stresem, w aspekcie organizacyjnym.

Celem ostatniej ze specjalizacji — psychologii po-
licyjnej stosowanej — jest udzielanie policjantom
pomocy w realizacji czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, dochodzeniowo-$ledczych oraz admi-
nistracyjno-porzadkowych. Zadania realizowane
w tym obszarze to m.in. dokonywanie psycholo-
gicznej analizy materiatdw operacyjnych i proce-
sowych, opracowywanie profili psychologicznych
nieznanych sprawcow przestepstw, branie udziatu
w przestuchaniach czy opracowywanie i opiniowa-
nie prewencyjnych programdw profilaktycznych.

Wiele si¢ w tym obszarze dzieje, zwlaszcza w zakresie eduka-
cyjnym (w 2015 r. w r6znych formach szkolen wzigto udziat
ponad 8 tys. funkcjonariuszy'). Na wyktadach najczesciej po-
ruszanym tematem byly psychologiczne aspekty wspolpracy
z osobowymi zrodtami informacji, natomiast na warsztatach
— problematyka powiadamiania o $§mierci bliskiej osoby, cha-
rakterystyka sprawcow przestepstw z nienawisci oraz postgpo-
wanie z ofiarami takich przestgpstw. Powodzeniem cieszyly si¢
réwniez zajecia warsztatowe z zakresu taktyki i technik przestu-
chan oraz ryzyka sugestii w czynnosciach wykrywczych. Dzia-
Talnos¢ psychologow tej specjalizacji ma jeden, gléwny cel —
podnoszenie kompetencji i umiej¢tnosci zawodowych funkcjo-
nariuszy Policji. Profesjonalna i merytorycznie przygotowana
do pracy kadra to lepsze wyniki, a co za tym idzie — sukces catej
organizacji. To takze mniejszy poziom stresu dla policjantow
w aspekcie indywidualnym i zawodowym.

Jakie dziatania z obszaru przeciwdziatania stresowi w Policji
planuja psychologowie policyjni w przysztosci? Jeszcze w tym
roku zostanie przygotowany program profilaktyki stresu w Po-
licji, dostosowany do specyfiki organizacji. Jak wspomniano
we wezesniejszej czesci artykutu, w 2014 r. konsorcjum pod-
miotéw IBC GROUP Central Europe Holding S.A. oraz Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
przeprowadzito badanie stresu zawodowego, ktore zakonczono
opracowaniem ogolnych zatozen profilaktyki stresu w Policji.
Poniewaz te zalozenia wymagaja precyzyjnego dostosowania
do warunkéw organizacyjnych, Komendant Glowny Policji
w pazdzierniku 2015 r. powotat zespot, ktorego zadaniem ma
by¢ opracowanie i wdrozenie programu profilaktyki stresu
zawodowego w Policji. W biezacym roku zespdt przedstawit
swoje propozycje, ktore po zatwierdzeniu zostang wdrozone
do stosowania. Czas realizacji programu zostanie zaplanowa-
ny w kilkuletniej perspektywie. Jako srodowisko psychologow
mamy réwniez nadziej¢, ze uda si¢ z okazji 20-lecia psycholo-
gii policyjnej zorganizowaé w 2017 r. konferencj¢ psychologow
policyjnych (ostatnia konferencja miata miejsce 10 lat temu).
To dla nas mozliwo$¢ spotkania si¢ z przedstawicielami roz-
nych $rodowisk i dyscyplin naukowych oraz promowania wta-
snego dorobku. Planujemy, ze jeden z paneli zostatby poswie-
cony problematyce opieki psychologicznej i psychoedukacii,

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



DZIALALNOSC PSYCHOLOGOW POLICYJNYCH

W tym szerszej prezentacji wynikow badania stresu zawodowe-
go oraz przedmiotowego programu profilaktyki.
Funkcjonujacy od 20 lat w Policji system opieki psychologicz-
nej ewoluowat w ciagu tych lat i wydaje si¢, ze w obecnej formie
jest w pelni dostosowany do wymagan organizacji oraz potrzeb
funkcjonariuszy i pracownikoéw Policji. Psychologowie poli-
cyjni stanowig grupe specjalistow o wysokich kompetencjach
1 kwalifikacjach zawodowych i sa profesjonalnie przygotowani
do realizowania postawionych przed nimi zadan. Wigkszo$¢ tej
grupy zawodowej stanowig osoby z duzym do$wiadczeniem
w zawodzie psychologa, ale rowniez ze znakomita znajomoscia
realiow shuzby. Dzieki tym czynnikom psychologia policyjna
»wywalczyla” sobie znaczace miejsce w strukturach Policji
i pelni wazna role w optymalizacji jej dziatan.

! Dane z raportu Badanie ilosciowe dotyczqce stresogennosci cech
pacy policjanta zrealizowane w ramach miedzynarodowego projek-
tu ,, Top quality — bettersecurity”, s. 17.

2 Tamze, s. 25.

3 Holenderski psycholog Gert Hofstede na przetomie lat 60. i 70.
XX wieku dokonat analizy zachowan pracownikéw IBM w ponad
70 krajach $wiata. Na tej podstawie stwierdzono, ze spoteczenstwa
generalnie borykaja si¢ z takimi samymi problemami, ale maja inne
podejscie do ich rozwigzywania. Na bazie badan Hofstedego empi-
rycznie wyodrebniono te cztery uniwersalne wymiary kultury.

* Przeciwny wymiar — kobieco$§¢ — oznacza, ze w spoleczenstwie
dominujace sa takie wartosci, jak troska o innych i jako$¢ zycia.
W kobiecym spoteczenstwie oznaka sukcesu jest jako$¢ zycia,
a wyrdznianie si¢ z thumu nie jest godne podziwu. Podstawowa
kwestig r6znigcg te dwa wymiary, jest to, co motywuje ludzi — by¢
najlepszym (megskos¢) lub lubié to, co si¢ robi (kobiecosc).

5 Na podstawie Raportu z badania stresu zawodowego w Policji (Ra-
port koncowy — Etap 1) — umowa z dnia 30 czerwca 2014 r., Konsor-
cjum podmiotéw: IBC GROUP Central Europe Holding S.A. oraz
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

¢ Na podstawie Raportu z badania stresu zawodowego w Policji.
Aneks nr 1 — Analizy wedlug rodzajow stuzby, Konsorcjum pod-
miotéw: IBC GROUP Central Europe Holding S.A. oraz Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

’ Na podstawie Raportu z badania stresu zawodowego w Policji.
Aneks nr 2 — analiza porownawcza stresu, zdrowia i zachowan
kontrproduktywnych w réznych grupach zawodowych, Konsorcjum
podmiotow: IBC GROUP Central Europe Holding S.A. oraz Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

8 Na podstawie Sprawozdania z dzialalnosci psychologéw policyj-
nych za rok 2015, opracowanego w Wydziale Psychologow Policyj-
nych Biura Kadr, Szkolenia i Obshugi Prawnej Komendy Glownej
Policji, s. 1.

® Tamze, s. 5.

"Tamze.

"Tamze, s. 7.

2Na podstawie materiatu Samobdjstwa w Policji, podsumowanie,
analiza zamachow samobdjczych 2015, opracowanego w Wydziale
Psychologéw Policyjnych Gabinetu Komendanta Gtéwnego Poli-
cji, s. 7.

BTamze, s. 5.

“Na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci psychologéw policyj-
nych za rok 2015, s. 18

STamze, s. 39.

B BEZPIECZENSTWO PSYCHOLOGICZNE

Bibliografia

Bem M., Raport. Badanie ilosciowe dotyczqce stresogennosci cech
pracy policjanta zrealizowane w ramach miedzynarodowego pro-
jektu ,,Top quality — better security”, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy Policjantéw, Warszawa 2014.

Dudek B., Zaburzenie po stresie traumatycznym, GWP, Gdansk 2003.

Dudek B., Waszkowska M., Hanke W., Ochrona zdrowia pracowni-
kow przed negatywnymi skutkami stresu zawodowego, Wydawnic-
two Instytutu Medycyny Pracy, £.6dz 1999.

Hofstede G., Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000.

Oginska-Bulik N., Stres zawodowy w zawodach ustug spotecznych.
Zrédla, zapobieganie, konsekwencje, Wydawnictwo Diffin, War-
szawa 2006.

Raport z badania stresu zawodowego w Policji (Raport koncowy —
Etap I) — umowa z dnia 30 czerwca 2014 r., Konsorcjum podmio-
tow: IBC GROUP Central Europe Holding S.A. oraz Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Raport z badania stresu zawodowego w Policji. Aneks nr 1 — Anali-
zy wedtug rodzajow stuzby, Konsorcjum podmiotow: IBC GROUP
Central Europe Holding S.A. oraz Centralny Instytut Ochrony Pra-
cy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Raport z badania stresu zawodowego w Policji. Aneks nr 2 — anali-
za porownawcza stresu, zdrowia i zachowan kontrproduktywnych
w roznych grupach zawodowych, Konsorcjum podmiotow: IBC
GROUP Central Europe Holding S.A. oraz Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Samobojstwa w Policji, podsumowanie, analiza zamachow samoboj-
czych 2015,Wydziat Psychologéw Policyjnych Gabinetu Komen-
danta Gtéwnego Policji.

Sprawozdanie z dzialalnosci psychologéw policyjnych za rok 2015,
Wydziat Psychologéw Policyjnych Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej Komendy Glownej Policji.

Sztuka M., Stres w mundurze, ,,Gazeta Uniwersytecka US” 2015, nr 7.

Zak M., Zycie rodzinne w sferze zawodow wysokiego ryzyka (na przy-
kladzie zawodu policjanta), Wydawnictwo US, Katowice 2015.

Actions taken by police psychologists in the context
of preventing negative consequences of professional
stress of police officers

The article presents the issue of negative consequences of pro-
fessional stress among police officers and systemic actions taken
by police psychologists in order to prevent that phenomenon.
There is also a presentation of the newest examination on stress
connected with police work and its negative consequences for
health and effectiveness of police officers. It describes the most
important stressors in police work as well as their aspects and
consequences.

The further part of the article discusses, in relation to the above
mentioned issue, actions of police psychologists resulted from
their 20 years experience in the police structure. It describes
their tasks and actions taken, the aim of which is to minimize
negative results of stressors that exert influence on functioning
of policemen and employees of the police. It also indicates ac-
tions in the field of preventing stress in the police, which police
psychologists intend to take in the future.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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Bezpieczenstwo osohiste policjanta
podczas interwencji

st. asp. Dominik Wiadysiak

Mtodszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

DEFINICJA BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo jest pojeciem trudnym do zdefiniowania. Stano-
wi jedng z podstawowych potrzeb cztowieka. Stowo bezpieczen-
stwo jest pochodzenia tacinskiego i sktada si¢ z dwoch czlonow.
Pierwszy czton to sine, ktory w jezyku polskim oznacza ,,bez”,
natomiast drugi czton — cura — oznacza strach, obawg. Jest to
wiec stan spokoju, pewnosci, bez poczucia strachu i zmartwien'.

Bezpieczenstwo osobiste policjantow wiaze si¢ z cigglym zapo-
bieganiem zagrozeniom wynikajacym z wykonywaniem czynno-
$ci 1 zadan stuzbowych w sposob praworzadny i profesjonalny.
Jest to zapewnienie bezpieczenstwa sobie i osobom objgtym po-
licyjnymi dziataniami.

Bezpieczenstwo fizyczne —to wykonywanie czynno$ci w sposob
zapewniajacy nienaruszalnos¢ zycia i zdrowia, a takze nietykal-
nos¢ policjanta (uczestnika interwencji) oraz mienia shuzbowego
(wyposazenia) i osobistego policjanta (uczestnika interwencji).
Na bezpieczenstwo fizyczne policjanta ma wptyw wiele czynni-
kow: wyposazenie stuzbowe (bron palna, srodki przymusu bez-
posredniego, tacznos¢, srodki transportu, kamizelki kuloodpor-
ne), umiejetnos¢ wspoldziatania, taktyki i technik interwencji,
szkolenie i doskonalenie zawodowe oraz procedury dziatania
w sytuacjach interwencyjnych.

W trakcie szkolenia zawodowego podstawowego policjanci uczg
si¢ sprawnego uzywania $rodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej’. Odbywaja szkolenie w zakresie bezpieczenstwa
osobistego, nabywaja umieje¢tnosci dotyczace wspotdziatania
w patrolu dwuosobowym, taktycznego poruszania si¢ z bronig
palng indywidualnie i w zespole, wejs¢ do pomieszczen, bez-
piecznego podejécia do budynku, zatrzymania osdéb w réznych
miejscach i sytuacjach, zatrzymania pojazdéw w ruchu i zatrzy-
mania osoby oraz sprawnego i bezpiecznego wyciggnigcia osoby
stawiajgcej czynny lub bierny opor, znajdujgcej sie w pojezdzie’.

BEZPIECZENSTWO OSOBISTE POLICJANTA
W TRAKCIE PRZEPROWADZANIA INTERWENCIJI

Bezpieczenstwo podczas legitymowania)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji policjanci, wy-
konujac czynnosci, o ktorych mowa w art. 14, maja prawo le-
gitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci®.

30

st. sierz. Damian Kotaczek

Instruktor
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Legitymowanie wystepuje w wigkszosci podejmowanych
czynnos$ci przez Policje. Ustawodawca zobligowat organ Po-
licji do ustalenia danych osobowych 0sob bioracych udziat
w przeprowadzanej interwencji, np. w miejscu publicznym,
podczas interwencji domowych.

Czynnos¢ legitymowania jest podstawowym uprawnieniem, jakie
posiadaja funkcjonariusze Policji. W trakcie jej przeprowadzania
policjanci sa zobowigzani do podj¢cia prawidlowej taktyki uza-
leznionej migdzy innymi od miejsca przeprowadzania interwen-
cji, liczby 0sdb, ich zachowania oraz pory dnia. Wybranie pra-
widlowej taktyki legitymowania ma duzy wptyw na bezpieczne
i sprawne przeprowadzenie podjetych czynnosci. Bardzo wazng
rzeczg w czasie legitymowania jest stosowanie si¢ do wszystkich
zasad bezpieczenstwa. Podstawowe z nich to wzajemna i aktyw-
na asekuracja oraz zachowanie bezpiecznej odleglosci. Kazdy
z policjantéw musi by¢ gotowy do natychmiastowej reakcji na
probe jakiegokolwiek ataku. W celu zminimalizowania zagro-
zenia zamachu nalezy ustawi¢ si¢ w takiej odleglosci od osoby
legitymowanej, aby uniemozliwi¢ jego skuteczno$¢. Odleglos¢
bezpieczna jest uwarunkowana miejscem przeprowadzania in-
terwencji, dlatego tez trudno ja doktadnie okresli¢. Mozna przy-
jac, ze interweniujacy policjanci powinni zachowa¢ odlegtos¢
ok. dwoch wyciagnietych ramion od osoby np. legitymowane;®.
Podczas czynno$ci legitymowania waznym aspektem jest po-
dziat r6l w patrolu. W patrolu wyrézniamy policjanta przepro-
wadzajacego czynnosci i policjanta asekurujacego. Przed pod-
jeciem interwencji nalezy ustali¢, ktory z policjantow bedzie
ja przeprowadzal — legitymowat — i ktory bedzie asekurowat.
Na etapie przygotowania nalezy pamigta¢ o swoich predyspo-
zycjach, umiejetnosciach 1 wyposazeniu.

W trakcie podjecia legitymowania policjanci zajmuja odpo-
wiednig pozycje: wspolnie z partnerem oraz osobg ustawiaja
si¢ w taki sposob, aby powstat migdzy nimi trojkat (fot. nr 1),
zwany ,trojkatem bezpieczenstwa”.

Termin ,,trojkat bezpieczenstwa” oznacza prawidlowe ustawie-
nie policjantow i osoby lub 0sob objetych czynnosciami, zalez-
nie od miejsca, wykorzystania naturalnych przeston, takich jak
pobliskie drzewa, mury i inne przeszkody techniczne minimali-
zujace ryzyko ucieczki.

W trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych policjanci stosuja
podstawowe $rodki bezpieczenstwa, w tym stala obserwacje oso-
by, wobec ktorej podjeto interwencjg, 0sob postronnych i otocze-
nia, zachowujg takze petng gotowos¢ do odparcia ewentualnego
ataku ze strony osoby lub osob postronnych. Nalezy pamigtac,
aby migdzy policjantami a osobg legitymowang stale wystepowat
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Fot. nr 2. Legitymowanie - przekazanie dokumentu tozsamosci - zasada
dwach wyciagnietych ramion

trojkat bezpieczenstwa. Policjanci powinni by¢ aktywni i gotowi
do przeciwdziatania atakowi, gdyby taki nastapit.

Policjant przeprowadzajacy (realizujacy) wykonuje czyn-
no$ci wobec 0so6b objetych zdarzeniem, wykazuje gotowos¢
wspoéldziatania z policjantem asekurujacym w zakresie zapo-
biezenia ucieczce lub zamachowi ze strony tych osob, przepro-
wadza czynno$ci zwiazane z wylegitymowaniem osoby oraz
zachowuje wzmozong podzielno$¢ uwagi. Policjant realizuja-
cy, ktory spisuje dane osobowe, jest pozbawiony mozliwosci
natychmiastowego dzialania i ma zawezone pole obserwacji,
poniewaz ma zajete rece — wpisuje dane do notatnika stuzbo-
wego. Dlatego tak wazna jest rola policjanta asekurujacego.
Policjant asekurujacy przyjmuje odpowiednia postawe (sta-
bilng postawe), wykazuje wzmozona czujnos¢, gotowos¢ do
przeciwdziatania ewentualnym bezposrednim i gwattownym
zamachom, prébom ucieczki, czynnego lub biernego oporu czy
innych utrudnien ze strony 0s6b objetych czynnosciami. Powi-
nien ciagle obserwowac¢ zachowanie legitymowanego i by¢ go-
towy w kazdej chwili do dziatania®.

W trakcie podjecia czynnoscei stuzbowych — legitymowania po-
licjanci wykorzystali Scian¢ budynku, ustawiajac osobe blisko
i tytem do $ciany, tym samym ograniczajac mozliwo$é ewentual-
nej ucieczki. Stosujac si¢ do zasad bezpieczenstwa podczas wy-
konywania czynnosci stuzbowych, funkcjonariusze zaczeli od
prawidlowego ustawienia w trojkat bezpieczenstwa wzglgdem
osoby legitymowanej. W tym ustawieniu wazne jest zachowanie
bezpiecznej odlegtosci pomiedzy policjantami a osobg — zasada
dwoch wyciagnietych ramion. Policjant realizujacy czynno$é
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skupia uwage na sobie, a policjant asekurujacy ustawia si¢ w taki
sposob, aby widzie¢ zarbwno cze$¢ plecow, jak i przod osoby.
Moment przekazania dokumentu tozsamosci jest sytuacjg dos¢
niebezpieczng. Wazne jest tu utrzymanie bezpiecznego dystan-
su pomig¢dzy policjantami a osoba legitymowana (fot. nr 2).
Moment ten wymaga wzmozonej czujnosci zarbwno policjan-
ta realizujacego, jak i asekurujacego w celu natychmiastowe;j
reakcji na potencjalne zagrozenie ze strony osoby i odparcia
ewentualnego ataku.

Bezpieczenstwo osobiste policjantow podczas odpierania

ataku — naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza

Czgsto w trakcie stuzby policjanci narazeni sa na atak ze strony
0s0b, wobec ktorych podejmuja czynnosci stuzbowe, np. legity-
mowanie. W sytuacji przedstawionej na fot. nr 3 doszto do chwy-
cenia policjanta za umundurowanie. Policjantka, chcac uniknaé
uderzenia, zastania glowe, unoszac r¢ce i tworzac zastong. Poli-
cjant asekurujacy rowniez unosi r¢ce w tzw. garde i ustawia si¢
w dogodnej pozycji do przeprowadzenia ataku i udzielenia po-
mocy policjantce. Fotografia nr 4 przedstawia odparcie ataku
poprzez zatozenie duszenia przez policjanta asekurujacego. Za-
atakowana policjantka przechwytuje r¢ce napastnika.
Nastepnie, po skutecznym zatozeniu duszenia, policjanci spro-
wadzaja osobg¢ do pozycji siedzacej (fot. nr 5). Policjant w dal-
szym ciagu podtrzymuje duszenie, kontrolujac osobg¢ — jej stan
swiadomosci. Policjantka przejmuje jedna reke napastnika.
Policjanci sprowadzaja sprawcg do parteru, uktadajac go
w pozycji lezacej przodem i caly czas go kontrolujac (fot. nr 6).
Policjantka wybiera reke i zaktada kajdanki na r¢ce trzymane
z tyhu, policjant za$ wstaje 1 zajmuje si¢ asekuracja (fot. nr 7).
Po zatozeniu kajdanek nast¢puje sprawdzenie osoby pod katem
posiadania niebezpiecznych przedmiotow. Potem — sprawne za-
foZenie dzwigni transportowej — w tym wypadku dzwigni tok-
ciowo-barkowej — i doprowadzenie osoby np. do radiowozu.
Jednym z warunkéw bezpieczenstwa jest sprawne i umiejetne
zatozenie dzwigni transportowych. Techniki transportowe to ro-
dzaj sily fizycznej stosowanej jako $rodek przymusu bezposred-
niego. Shuza one do bezpiecznego przetransportowania osoby,
wobec ktorej policjanci wykonujg rézne czynnosci stuzbowe,
np. zatrzymanie osoby, jej doprowadzenie do jednostki Policji.
Na fot. 8 zaprezentowano zastosowanie dzwigni tokciowo-bar-
kowe;j, ktora jest jedng z najczgéciej stosowanych przez Policje
sposobow transportowania osoby. Technike te z powodzeniem
mozna wykorzysta¢ zar6wno wobec osoby, ktorej nie zatozono
kajdanek, jak i osoby, ktorej zatozono kajdanki na rece trzyma-
ne z tylu. Waznymi elementami w trakcie stosowania dzwigni
jest prawidtowe jej zatozenie, tzn. bezpieczne podejscie do
osoby, uwzgledniajagce wyzej wymienione czynniki. Techni-
ka jest wykonywana oburacz i ma na celu zablokowanie reki
w okolicy dwoch stawow, tj. tokciowego 1 barkowego. W patro-
lu dwuosobowym policjant asekurujacy, dbajac o bezpieczen-
stwo fizyczne, idzie z przodu, prowadzac patrol z zatrzymanym.
W trakcie przemieszczania si¢ obserwuje otoczenie i w razie po-
trzeby reaguje na ewentualne zagrozenie. Policjant prowadzacy
zatrzymanego gtowng uwagge skupia na osobie doprowadzanej,
wobec ktorej zastosowat dzwignie transportowa.

Bezpieczenstwo osobiste podczas odpierania ataku
uzyciem niebezpiecznego narzedzia

Jednym z najczgstszych atakow na funkcjonariuszy jest za-
mach na zycie i zdrowie z uzyciem niebezpiecznego narzg-
dzia w postaci noza’. Takie sytuacje sa czgste podczas prze-
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Fot. nr 5. Przej$cie z napastnikiem do parteru - pozycja siedzaca

prowadzania legitymowania. Momentem, w ktérym osoby
si¢gaja po noz, jest przekazanie dokumentu tozsamosci. Wte-
dy tez zamiast np. dowodu osobistego osoby wyciagaja noz
lub inny niebezpieczny przedmiot. Whasnie w chwili, kiedy
osoba sigga reka np. do kieszeni, policjanci musza by¢ bar-
dzo skoncentrowani i gotowi na odparcie ataku. W sytuacji,
kiedy legitymowany zamiast dowodu osobistego wyciaga noz
i atakuje jednego z policjantéw, gwarancja bezpieczenstwa od-
parcia bezposredniego zamachu na zycie i zdrowie policjan-
tow sa: bezpieczne ustawienie si¢ w trojkacie bezpieczenstwa,
bezpieczny dystans, wzajemna asekuracja, szybkos$¢ podej-
mowania decyzji, zwigzany z tym czas reakcji na zagroze-
nie, dobdr adekwatnych $rodkéw przymusu bezposredniego,
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Fot. nr 8. Transport osoby - dZzwignia fokciowo-barkowa

w tym wypadku dobycie broni palnej. Ze wzgledu na to, iz
policjanci posiadaja na wyposazeniu bron palng, to wtasnie na
niej skupia si¢ gtdéwnie obrona przed atakiem z uzyciem noza.
Polega na tym, iz policjanci musza sprawnie doby¢ bron palna
i skierowac¢ ja w kierunku napastnika, wydajac przy tym po-
lecenia, wezwania do odrzucenia noza, do wykonywania po-
lecen, zaprzestania ataku oraz ostrzegajac o oddaniu strzatu
w kierunku osoby lub strzalu ostrzegawczego, jezeli jest taka
mozliwo$¢. Bezpieczenstwo osobiste powinno by¢ zapewnio-
ne przez zdecydowane i wyrazne wydawanie polecen, wzajem-
ng komunikacje pomiedzy policjantami, bezpieczne podejicie
do osoby i sprawne zatozenie kajdanek, a takze sprawdzenie
osoby pod katem posiadania niebezpiecznych przedmiotow.
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Fot. nr 9. Atak na policjantéw z uzyciem noza i obrona z wykorzystaniem
broni palnej

] | BEZPIECZENSTWO FIZYCZNE

ODPIERANIE ATAKU Z UZYCIEM NIEBEZPIECZNEGO NARZEDZIA

Fot. nr 10. Napastnik odrzuca néz i ktadzie sie na ziemi zgodnie z pole-
ceniami policjantow

Fot. nr 11. Zatozenie kajdanek

Na fot. 9 przedstawiono sytuacje, w ktorej policjanci zostali za-
atakowani przez osobg¢ niebezpiecznym narz¢dziem —nozem. Jak
wida¢, gwarantem bezpieczenstwa fizycznego policjantow jest
przede wszystkim prawidlowe ustawienie w tzw. trojkacie bezpie-
czenstwa, sprawne dobycie broni i przyjecie prawidtowe] posta-
wy. Nastepnie policjanci, wydajac polecenia i ostrzegajac 0 moz-
liwosci uzycia broni palnej, zmuszaja osobe do odrzucenia noza
i natychmiastowego polozenia si¢ twarzg do ziemi (fot. nr 10).
Nalezy pamietac, zeby polecenia wydawat jeden z policjantow,
gdyz w przeciwnym razie moze doj$¢ do sytuacji, ze padna
rozne polecenia i napastnik nie bgdzie wiedziat, co ma robic.
Spowoduje to zb¢dng zwloke i da czas np. osobie z nozem na
poczynienie kolejnych krokéw w celu ponowienia ataku.
Nastegpnie jeden z policjantéw podchodzi do osoby, siada na
niej, uciskajac kolanami dot plecow i okolice karku. Potem
wybiera reke i sprawnie zaktada kajdanki (fot. nr 11). W tym
czasie drugi policjant zajmuje si¢ asekuracja, kontrolujgc
osobg zatrzymana i otoczenie. Zabezpiecza odrzucony noz.
W sytuacji, gdy ustaje zagrozenie, chowa bron do kabury. Po
zatozeniu kajdanek i sprawdzeniu osoby jeden z policjantow,
zachowujac zasady bezpieczenstwa, a w tym wypadku — wza-
jemnej asekuracji, podnosi zatrzymanego i zaklada mu dzwi-
gni¢ transportowa — tokciowo-barkowa, a drugi w tym czasie
ubezpiecza. Asckurujacy prowadzi patrol, dbajac o bezpie-
czenstwo i zwracajac uwage na otoczenie oraz osoby postron-
ne. Policjant, ktory zatozyt dzwigni¢ transportowa, gldwna
uwage skupia na osobie zatrzymanej (fot. nr 12).

zdj. st. asp. Dominik Wiadysiak, st. sierz. Damian Kotaczek

Fot. nr 12. Transport osoby zatrzymanej - dZzwignia fokciowo-barkowa

'L. Dyduch, Bezpieczerstwo realizacji policyjnych czynnosci lub
dziatan, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2015, s. 6.

2 Zarzadzenie nr 805 KGP z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie zasad
etyki zawodowej policjanta (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3).

3 Tamze.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z2015r. poz. 355,
z pézn. zm.).

5 M. Szawelski, A. Thiel, Legitymowanie, Szkota Policji w Stupsku,
2015.

¢ Tamze.

" T. Maczuga, Ataki na policjantow w Polsce w 2007 r. w zwigzku
z petnieniem obowigzkow stuzbowych (wybrane aspekty), ,,Przeglad
Policyjny” 2011, nr 101.

Bibliografia

Dyduch L., Bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci lub dzia-
tan, CSP, Legionowo 2015.

Maczuga T., Ataki na policjantow w Polsce w 2007 r. w zwiqzku
z pelnieniem obowigzkow stuzbowych (wybrane aspekty), ,,Przeglad
Policyjny” 2011, nr 101.

Szawelski M., Thiel A., Legitymowanie, SP w Shupsku, 2015.

Akty prawne

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z p6zn. zm.).

Zarzadzenie nr 805 KGP z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie zasad
etyki zawodowej policjanta (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3).

33



BEZPIECZENSTWO FIZYCZNE B

Bezpieczenstwo fizyczne policjanta
w kontekscie interwencji
Z uzyciem broni painej

st. asp. Albert Piorkowski

podkom. Bogumil Hajdacki

Mtodszy wyktadowca
Zakfadu Interwencji Policyjnych CSP

Mtodszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Jednym z najwazniejszych elementow, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage podczas przeprowadzania interwencji,
jest bezpieczenstwo fizyczne policjantéw. Bezpieczenistwo, w znaczeniu ogélnym, jest rozumiane jako cato-
ksztatt okoliczno$ci majacych lub mogacych mie¢ wptyw na realizowanie przez funkcjonariuszy czynnosci
interwencyjnych bez jakiegokolwiek narazenia interweniujacego policjanta. W kontekScie interwencji z uzy-
ciem broni palnej za$ bezpieczenstwo jest rozumiane przede wszystkim jako zastosowanie odpowiednich
czynnosci taktycznych, takich jak np. sprawdzenie obszaru pozostajacego poza polem widzenia, wzajemna
asekuracja (ustawienie w trojkacie bezpieczenstwa) czy wykorzystywanie oston. Niniejszy artykut ma na celu
przyblizenie wiedzy z zakresu stosowania niezbednych instrumentoéw zwiekszajacych bezpieczenstwo pod-

czas podejmowania interwencji z uzyciem broni palnej.

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych i najwazniejszych
potrzeb kazdego cztowieka. Tak rozumiane bezpieczenstwo to
stan obiektywny, ktory polega na braku zagrozenia, odczuwa-
ny subiektywnie ze strony innych jednostek lub grupy'. Mo-
wigc o stuzbie policyjnej, powinni$my bra¢ pod uwagg przede
wszystkim dwa obszary zwigzane z bezpieczenstwem interwe-
niujgcych funkcjonariuszy: bezpieczenstwo prawne i fizycz-
ne. Bezpieczenstwo prawne to normy prawa, ktére chronig
policjantéw wykonujacych czynnos$ci stuzbowe przed zacho-
waniami 0osob godzacych w dobra prawem chronione, nato-
miast na bezpieczenstwo fizyczne sktada si¢ wiele elementow
zardwno o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym.
Czynniki obiektywne, czyli niezalezne od policjantow, ktore
maja wptyw na bezpieczenstwo fizyczne, to:
= miejsce zdarzenia (ulica, posesja prywatna);
® charakter naruszonych norm prawnych, moralnych;
m czas zdarzenia (pora dzienna, wieczorowo-nocna);
® osoby uczestniczace, ich stan emocjonalny, nastawienie
0s0b postronnych do interweniujgcych policjantow?.
Policjant przystepujacy do interwencji musi by¢ $§wiadomy
wszystkich zagrozen, jakie moga go spotkaé ze strony uczest-
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nikéw zdarzenia bedacego przedmiotem interwencji. Pominig-

cie pewnych elementow istotnych dla bezpieczenstwa wilasne-

go interweniujacych moze skonczy¢ si¢ tragicznie. Policjant

w kazdej chwili powinien by¢ przygotowany na przeciwdzia-

fanie ewentualnemu zagrozeniu, nawet w najmniej przez sie-

bie spodziewanym momencie. Powinien przestrzega¢ zasad

ostroznoéci, czujnosci i wzajemnej asekuracji’.

Czynniki subiektywne to przede wszystkim:

= wiedza zawodowa i zyciowa;

= umiejetnoscei taktyczne i techniczne;

m sprawnos$¢ fizyczna i intelektualna, odporno$é na stres, stan
emocjonalny;

= doswiadczenie oraz wyposazenie i uzbrojenie’.

Policjanci w czasie petnienia stuzby narazeni sa na wiele za-

grozen bedacych skutkiem zachowania osob, w stosunku do

ktérych podejmuja interwencje. Trudno jest o catkowity eli-

minacj¢ zagrozen w shuzbie. Policjant swoim profesjonalnym

zachowaniem, przygotowaniem fizycznym i mentalnym moze

jednak te zagrozenia minimalizowac. Nie wszystkie rodzaje

shuzb cechuje jednakowy poziom ryzyka. Wbrew pozorom

najbardziej narazeni nie s3 policjanci pionu kryminalnego
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czy wydzialow realizacyjnych dokonujacy zatrzyman nie-
bezpiecznych przestgpcow. Zatrzymania takie najczgsciej sa
planowane. Nawet jesli z przyczyn obiektywnych zatrzymanie
nie zostato skrupulatnie zaplanowane, to funkcjonariusze wy-
specjalizowanych komorek realizacyjnych sg przede wszyst-
kim doskonale przygotowani do tego typu zadan, swiadomi
zagrozen, ktoére moga ich spotkaé ze strony przestepcow,
i z reguty zakladaja, ze osoba moze by¢ niebezpieczna.

Jak wskazuje praktyka, najbardziej narazeni na niebezpieczne
ataki sg funkcjonariusze shuzby patrolowej, policjanci doko-
nujacy rutynowych kontroli pojazdow itp. Ich praca jest naj-
bardziej nieprzewidywalna, niemal codziennie spotykaja si¢
Z nowymi sytuacjami, podejmujg interwencje wobec 0sob nie-
znanych, ktore w kazdej chwili moga okaza¢ si¢ niebezpieczne.
Nawet wowczas, gdy policjanci sg wzywani po raz kolejny na
interwencj¢ w to samo miejsce i znaja domownikéw, to moga
spotkac si¢ z zupelnie nowym problemem. Warto wspomnie¢
o interwencji podjetej przez policjantow w lutym 2015 r. we wsi
nieopodal Mtawy. Funkcjonariusze zostali wezwani do awan-
tury, czyli typowego zdarzenia, wobec ktorego kazdy policjant
stuzby patrolowej przeprowadza interwencj¢ dziesigtki razy. Po
przybyciu pod wskazany adres policjanci zastali nieoswietlony
dom oraz lekko uchylone drzwi. Kiedy weszli do domu, poli-
cjantka, ktéra wchodzita jako druga, zostala zaatakowana sie-
kiera przez nietrzezwego pigtnastolatka. Sprawca wykorzystat
element zaskoczenia i zadat cios w tyl glowy. Najprawdopo-
dobniej, gdyby policjanci zachowali srodki ostroznosci i wcho-
dzac do domu, sprawdzili narozniki pomieszczenia, policjant-
ka zdotalaby dostrzec zagrozenie i unikna¢ ciosu. W zwiazku
z tym, aby zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa fizycznego, ni-
gdy nie nalezy podejmowac interwencji z nastawieniem, ze be-
dac w danym miejscu po raz kolejny, mozna obnizy¢ poziom
czujnosci. Zmniejszenie koncentracji moze zosta¢ wykorzysta-
ne w najmniej oczekiwanym momencie, a sprawca, ktory nie
dysponuje przewagg fizyczng, dzigki wykorzystaniu elementu
zaskoczenia, jest w stanie skutecznie zaatakowac policjantow.
Podczas kazdej interwencji nalezy pamigta¢ o wzajemne;j ase-
kuracji. Zapewnia ja wlasciwe ustawienie policjantow w tak
zwanym trojkacie bezpieczenstwa, czyli w sposdb umozliwia-
jacy policjantowi ubezpieczajacemu zaroéwno kontakt wzro-
kowy z partnerem, jak i mozliwo$¢ obserwacji wszystkich
0sOb, wobec ktorych podejmowane sg czynnosci stuzbowe.
Inne zasady taktyki to po pierwsze — umiejetno$é obserwa-
cji i rozpoznania, ocena stopnia zagrozenia, charakterystyka
osoby, ocena wilasnych mozliwosci w razie konfrontacji. Po
drugie, w zaleznoséci od typu miejsca — teren otwarty, po-
mieszczenie — odleglos¢ od osoby w trakcie interwencji, po-
winna ona stanowi¢ co najmniej dtugo$¢ dwoch wyciagnie-
tych ramion. Po trzecie — to odpowiednie ustawienie, kto-
re powinno dawac¢ réwnowage, dynamike oraz mozliwosé
ochrony miejsc wrazliwych. Policjant powinien ustawic si¢
W ,,pozycji gotowosci”, ktora jest ukryta pozycja walki, co
w potaczeniu z odlegloécia daje realng mozliwo$¢ na neutrali-
zacje pierwszego uderzenia’.

Jednym ze spotykanych w praktyce btgdow jest zwyczaj nie-
ktérych policjantdow polegajacy na legitymowaniu osob bez
wysiadania z radiowozu. W sytuacji, w ktorej legitymowany
znajduje si¢ na chodniku, policjant siedzacy w samochodzie
ma bardzo ograniczone mozliwosci odparcia ataku, szczegol-
nie jesli sprawca uzyje broni palnej lub innego niebezpieczne-
go narzedzia. Nalezy zawsze pamigtaé, iz dopoki nie dokona-
my sprawdzenia osoby w policyjnych bazach danych, to nie
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wiemy, wobec kogo przyszio nam interweniowaé. Poza tym
nalezy zdawac sobie sprawe, ze roOwniez osoby niefiguruja-
ce w policyjnych rejestrach moga okaza¢ si¢ bardzo grozne
— przyczyn moze by¢ wiele. Siedzac w radiowozie, trudno jest
doby¢ bron z kabury, ktora najcz¢sciej znajduje si¢ na wyso-
kos$ci pasa, przetadowac pistolet oraz oddawaé celne strzaly.
Prawidlowe i szybkie zlozenie si¢ do strzalu w takiej sytuacji
jest bardzo utrudnione, a strzelanie przez przednig szybe po-
jazdu do sprawcy znajdujacego si¢ kilka metréw przed maska
— zazwyczaj nieskuteczne ze wzglgdu na znaczne przewyzsze-
nie toru lotu pocisku przebijajacego szybe. Z kolei przestepca
znajdujacy si¢ na ulicy ma utatwione zadanie, gdyz nie musi
bra¢ pod uwagg zmiany toru lotu pocisku. Kula, przebijajac
przednig szybe samochodu, zmieni tor lotu na matym dystan-
sie tylko w niewielkim zakresie, rzedu kilku centymetrow?®.
W kazdym miesigcu w policyjnych statystykach odnotowu-
je si¢ ponad 150 przypadkéw czynnych napasci na policjan-
tow. Zazwyczaj policjanci wychodza z opresji bez szwanku,
co w policyjnej statystyce odnotowane jest jako wydarzenie
bezskutkowe, jednak co piaty zaatakowany doznaje obrazen.
Czasami nawet bardzo cigzkich’.

Bezpieczenstwo fizyczne policjanta to niezwykle szerokie poje-
cie, przy okazji ktérego nalezy rowniez podkresli¢ koniecznosé
stosowania oston, szczegdlnie w trakcie interwencji wymaga-
jacych uzycia broni palnej. Ostona to miejsce badz przedmiot,
za ktora policjant moze si¢ schowaé, zwickszajac swoje bezpie-
czenstwo. Wykorzystanie oston nie musi wystepowac jedynie
w przypadkach, gdy napastnik posiada bron palna i oddaje strza-
Iy w kierunku policjantéw. Z powodzeniem mozemy wykorzy-
stywa¢ je rowniez wtedy, gdy napastnik rzuca przedmiotami
w interweniujacych policjantow. W lipcu 2014 r. media ko-
mentowaly interwencje¢, w trakcie ktorej w Gorzowie Wielko-
polskim 48-letni — leczacy si¢ psychiatrycznie — mezczyzna za-
atakowat patrol interweniujacych policjantow, rzucajac w nich
thiczkiem do migsa i metalowa rurka. Policjanci ustawili si¢
w trojkat bezpieczenstwa i niemal intuicyjnie korzystali z radio-
wozu jako ostony przed rzucanymi przedmiotami; dzieki temu
nie odniesli obrazen. W sytuacji, kiedy przestepca dokonujacy
zamachu na zycie i zdrowie policjanta uzbrojony jest w bron
palna, interweniujacy powinien wykorzystywac ostony, kto-
re posiadajg wlasciwosci balistyczne, czyli takie, ktore beda
w stanie zatrzymac wystrzelone pociski lub znacznie obnizy¢
ich zdolno$¢ dalszej penetracji. Miejsca, przedmioty, ktore w re-
jonie shuzbowym mozemy wykorzystywac jako naturalne osto-
ny, to miedzy innymi: naturalne uksztaltowania terenu, nasypy
ziemi, drzewa oraz obiekty infrastruktury miejskiej: budynki,
latarnie, betonowe kosze na $mieci, betonowe tawki w parku
czy wspomniane wczesniej samochody (fot. nr 11 2).
Wykorzystanie ostony polega przede wszystkim na tym, aby
schowac si¢ za nig, wystawiajac jak najmniejsza czg$¢ ciata. Za-
zwyczaj sa to rece trzymajace pistolet i czgs¢ glowy, aby zapew-
ni¢ sobie mozliwos$¢ obserwacji terenu. Takie ustawienie wzgle-
dem ostony oraz wystrzeliwane zza krawedzi pociski uniemoz-
liwiaja sprawcy swobodne dziatanie. Podczas poscigu za osoba,
w sytuacji wymuszajacej uzycie broni palnej, jesli sprawca scho-
wat sie np. za naroznikiem budynku, nalezy zaktadac, iz przestep-
ca moze oczekiwac na pojawienie si¢ policjanta, gotowy do ataku.
W takiej sytuacji nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ sprawdze-
nia naroznika budynku, zachowujac odpowiednie zasady taktyki
interwencji. Sprawdzenie obszaru znajdujacego si¢ poza polem
naszego widzenia, czyli np. narozniko6w pomieszczen, terenu za
krawedzia bloku, domu itp., okresla si¢ potocznie krojeniem tor-
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tu, czyli sprawdzaniem terenu poprzez sukcesywne wychylanie
si¢ zza ostony. Na zwickszenie bezpieczenstwa fizycznego po-
licjanta w przypadku korzystania z oston begdzie miato wptyw
przestrzeganie ponizszych zasad postgpowania.

E Jesli masz wystarczajaco duzo miejsca, wyprostuj rece,
tak aby w przypadku koniecznosci uzycia broni wystarczyto
podnies¢ ja na wysoko$¢ oczu i oddac celny strzat.

Zasady zachowania bezpieczenstwa
podczas korzystania z oston

n Jezeli biegtes z bronig w kaburze, zatrzymaj sie kilka kro-
kéw przed krawedzia, dobadz brori i przetaduj ja.

E W trakcie przetadowywania kieruj brori w miejsce bezpiecz-
ne, czyli tam gdzie przypadkowy strzat nie zrobi krzywdy
osobie postronnej - niekontrolowany wystrzat moze by¢
efektem uszkodzenia pistoletu, broi, w ktorej zablokowata
sie iglica, moze wystrzeli¢ podczas przetadowania.

Nie wykonuj przetadowania w kierunku ostony, gdyz pod-
czas przypadkowego strzatlu moze wystapi¢ rykoszet,
a wowczas istnieje bardzo wysokie ryzyko urazu strzelaja-
cego badZ osoby postronne;j.

Przetaduj w kierunku, z ktérego spodziewasz sie zagroze-

nia, czyli bedac za ostona - w strone jej krawedzi.

Po przetadowaniu podejdZz do krawedzi ostony, jedno-

cze$nie uwazaj, zeby bron nie byta wysunieta poza jej

krawedzZ.

ﬂ W celu wykorzystania najwiekszego zakresu wychylenia
sie zza krawedzi ostony nalezy stanaé w nieco szerszej
niz zazwyczaj postawie frontalnej lub potfrontalnej - jesli
przyjmujesz postawe potfrontalna, z przodu powinna znaj-
dowac sie noga blizsza krawedzi.

Podczas tzw. ,krojenia tortu” obniz broi do poziomu za-

pewniajacego mozliwo$¢ rozpoznania zagrozenia, ktore

moze znajdowac sie na roznej wysokosci.

ﬂ Trzymanie broni na wysokosci wzroku podczas sprawdza-
nia obszaru poza ostong znacznie ogranicza pole widzenia
- mozesz nie zauwazy¢ osoby lezacej lub kleczace;j.

Jezeli nie zdecydowates sie na uzycie broni palnej, nie trzy-
maj palca na jezyku spustowym - palec wskazujacy reki
wiodacej powinien by¢ wyprostowany wzdtuz zamka - gdyz
czas, jaki bedzie potrzebny na przeniesienie palca z zam-
ka na jezyk spustowy pozwoli na rozpoznanie zagrozenia
i podjecie decyzji o uzyciu broni.

Kiedy rozpoznasz zagrozenie, podnie$ bron, zgraj przyrza-
dy celownicze, wydaj okrzyk ,Policja” i oddawaj strzaty.

W przypadku dysfunkcji broni w pierwszej kolejnosci scho-
waj sie za ostone, dokonaj kontroli broni, a nastepnie usun
dysfunkcje, pamietajac, ze dobra praktyka - oczywiscie
jesli rozmiar ostony na to pozwala - jest odsuniecie sie
o krok od krawedzi, dzieki czemu bedziesz miat nieco cza-
su na rozpoznanie zagrozenia, ktore w kazdej chwili moze
pojawic sie zza ostony, oraz na reakcje - nawet jesli bron
w dalszym ciggu nie jest gotowa do strzatu.

W czasie usuwania zaciecia lub wymiany pustego maga-
zynka na petny kieruj wzrok w strone krawedzi ostony®.

m Ponownie wychylajac sie zza krawedzi, musisz znéw do-
konaé sprawdzenia terenu - jesli to mozliwe, wychyl sie
w innym miejscu niz to, w ktorym znajdowate$ sie przed
usunigciem dysfunkcji broni, bowiem istnieje niebezpie-
czeristwo, ze sprawca bedzie czekat z bronig wycelowang
na wysoko$¢ twojej gtowy, az ponownie sie wychylisz.

m Tunelowe widzenie, jakie ma miejsce w sytuaciji stresowej,
a niewatpliwie interwencja policyjna do takich nalezy, po-
woduje, iz celujac z bronia uniesiong na wysokos$c gtowy,
znacznie ograniczysz pole swojego wiedzenia.

m Przed wyjSciem zza ostony, jesli uzytes
broni palnej, warto wykonaé taktycz-
na wymiane magazynka - dzieki temu
w przypadku koniecznosci dalszego uzycia
broni bedziesz dysponowat petnym maga-
zynkiem i nabojem, ktory jest w lufie®.

Wychodzac zza ostony, sprawdZ, co sie
za niq znajduje, kontrole terenu za osto-
ng mozesz wykona¢ w sposob dynamicz-
ny, nie skupiajac zbyt dtugo uwagi na tej
czynnosci, lub powoli, bedac w pewnej
odlegtosci od ostony - pamietaj, ze oso-
ba, wobec ktorej interweniujesz, moze
stanowi¢ dla ciebie bardzo powazne za-
grozenie.

m Jesli w dalszym ciggu zachowanie osoby
uzasadnia uzycie broni palnej, to pamie-
taj - sytuacja jest dla ciebie niebezpiecz-
na, nie wychodz zza ostony.

Jesli za ostona znajduje sie dwoch policjan-
tow, drugi chowa sie w taki sposdb, aby
nie byt widoczny, ale mégt szybko zastapic

Ukrywajac sie za niska ostona (zeby lepiej
wykorzystaé jej rozmiary), przyjmij postawe
kleczaca. strzelajacego w przypadku awarii broni.

O wiele skuteczniej i szybciej mozna konty-
nuowac uzycie broni palnej, bedac za osto-
ng w zespole dwuosobowym, gdyz w czasie
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ZASADY ZACHOWANIA BEZPIECZENSTWA

4

. Policjant znajdujacy sie blizej krawedzi

W trakcie ,krojenia tortu” broii obniz tak jak skupia uwage na kierunku na wprost, nato-
do kontroli celu, a palec wskazujacy reki wio- miast drugi policjant (w razie koniecznosci)
dacej trzymaj wyprostowany wzdtuz zamka. kontroluje pozostate sektory.

Chowajac sie za pojazdem, wybieraj miejsca stano-
wigce ostone balistyczng, np. komore silnika.

5 T
Wersja wyj$cia zza ostony - jeden policjant caty czas asekuruje, kontrolujac cel, natomiast
drugi sprawdza, co sie za nig znajduje.

Oparcie stop o koto w postawie lezacej na boku
zwiekszy twoja stabilnosé.

BLAD! Pamietaj, za samochodem od strony bagaznika oraz za jego drzwiami nie bedziesz bezpieczny.

zdj. mt. insp. Grzegorz Winnicki




BEZPIECZENSTWO FIZYCZNE B

awarii broni jednego policjanta niemal natychmiast zadania
przejmuje partner z patrolu (fot. nr 3 i 4). W zespole dwu-
osobowym znacznie bezpieczniej mozna réwniez wyjs¢ zza
ostony w celu zatrzymania przestgpcy — jeden z policjantow,
stojacy blizej krawedzi, moze wzrokowo kontrolowaé teren
i obserwowaé przestepce, natomiast drugi policjant moze
w tym czasie podejs¢ w celu wykonania dalszych czynnosci
(fot. nt 5).

W przypadku mozliwosci wykorzystania pojazdu w cha-
rakterze ostony warto si¢ schroni¢, wykorzystujac jedng
z dwoch stref posiadajgcych wihasciwosci balistyczne — ko-
more silnika lub felgi koét. Za pojazdem mozna przyjaé po-
stawe klgczaca, korzystajac z ostony, jakg stanowi silnik, lub
lezacag — wowczas, gdy ostong jest felga (fot. nr 6 1 7). Mozna
stosowac kilka wariantdw postawy lezacej za pojazdem: na
brzuchu, plecach badz boku. Postawa lezaca na boku daje
mozliwo$¢ szybkiej zmiany kierunku prowadzenia ognia.
Ukrycie si¢ za opong i obserwacja terenu spod samochodu
umozliwia kontrole duzej przestrzeni, a maty przeswit pod
pojazdem sprawia, ze policjant moze by¢ znacznie trudniej
zauwazony (fot. nr 8). Bledem jest wykorzystywanie jako
ostony pojazdu od strony bagaznika lub jego drzwi. Poci-
ski wystrzelone nawet z broni palnej krotkiej — charakte-
ryzujace si¢ mniejsza energig poczatkowg i przebijalnoscia
niz wystrzelone z broni dlugiej — jesli nie trafig na elementy
wzmocnienia konstrukcji, nadal zachowujg wtasciwosci sku-
tecznego razenia (fot. nr 9 i 10).

W zwiazku z tym, ze korzystanie z oston w trakcie interwen-
cji jest jedng z podstawowych czynnosci taktycznych, nalezy
si¢ skupi¢ na szkoleniu i doskonaleniu umiejetnosci zwia-
zanych z prawidlowym wykonywaniem tych czynno$ci. Na
wstepie przeprowadzanych szkolen zapoznaje si¢ policjan-
tow ze sposobami pracy z ostona. Nalezy zaznaczy¢, iz kazda
ostona jest lepsza niz jej brak, niemniej jednak jezeli chodzi
o wykorzystanie w celu obrony przed postrzatem, nalezy wy-
biera¢ ostony lub przeszkody terenowe z materiatow beda-
cych w stanie skutecznie zatrzymac¢ pocisk. Rola instruktora
jest wskazanie odpowiednich sposoboéw pracy z ostonami
W terenie.

Obecnie nawet poczatkujacy policjanci zapoznawani sg
z podstawowymi elementami taktyki interwencji, w tym z wy-
korzystaniem broni palnej, jednak w celu utrzymania umiejet-
nosci funkcjonariusza na wysokim poziomie, wazne jest state
doskonalenie. W trakcie doskonalenia zawodowego nalezy
zwroci¢ uwage na temat wykorzystania oston. Sama konstruk-
cja oston do treningu jest bardzo prosta i nie wymaga wyso-
kich naktadéw finansowych.

Ostony wykonane z ptyty OSB lub podobnej moga postuzy¢
do intensywnych treningéw strzeleckich. Dobrym przyktadem
bedzie tu ostona ,,nine hole”, ktora pozwala na prace na wie-
lu mozliwych krawedziach i umozliwia trenowanie réznych
wariantow podejmowanych interwencji. Nalezy takze zwrocié
uwage na wykorzystanie jako ostony krawedzi drzwi i okien
jako najczesciej spotykanych podczas interwencji domowych.
Ostony te sg nieco drozsze w wykonaniu, niemniej jednak na
bezpieczenstwie nie nalezy oszczedzaé. Kolejnym pomystem
na przeprowadzenie doskonalenia w zakresie oston jest szko-
lenie z wykorzystaniem pojazdu. Samochdd to jedno z pod-
stawowych narze¢dzi wykorzystywanych podczas pracy, ktore
takze staje si¢ ostong w trakcie interwencji. Szkolenie z wyko-
rzystaniem broni palnej i pojazdow wymaga juz jednak pew-
nego poziomu wyszkolenia, gdyz ewentualne btgdy moga by¢
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kosztowne. Trzeba takze uswiadamia¢ uczestnikow szkolenia
o tych czesciach samochodu, ktére sa najlepsza ostong. Pol-
ska policja wykorzystuje gtownie pojazdy seryjne, ktdre nie sg
w zaden sposdb wzmocnione.

Umiejetno$¢ przeprowadzania interwencji z wlasciwym
wykorzystaniem elementow taktyki, w tym sposobow wy-
korzystania oston, warunkuje odpowiedni poziom bezpie-
czenstwa fizycznego. Pomijajac takie aspekty interwencji,
jak: miejsce, czas czy zachowanie osoby, ktére moga by¢
nieprzewidywalne, to na pozostale, subiektywne policjant
ma wplyw. Wiedza zawodowa i zyciowa, umiejetnosci tak-
tyczne i techniczne, sprawno$¢ fizyczna i intelektualna to
cechy, nad ktéorymi nalezy pracowa¢. Podnoszenie ich po-
ziomu wplywa bezposrednio na bezpieczenstwo, wigc pod-
czas zaje¢ szkoleniowych policjanci nie powinni zatowac
ani czasu, ani wysitku.

! L. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, za-
grozenie, ochrona, w: Zarzqdzanie bezpieczenstwem, red. P. Tyrala,
PSB, Krakdw 2000, s. 437.

2 A. Osierda, Uwagi na temat interwencji policyjnych, ,,Przeglad Po-
licyjny” 1993, nr 1(29)-2(30), s. 108.

3 Tamze, s. 110.
4 Tamze, s. 108.

3> K. Kozyra, Interwencje policyjne. Jak odeprzeé nagly atak, ,,Kwar-
talnik Policyjny” 2016, nr 1(36), s. 115.

¢ H. Kowalik, W. Weremko, Strzelanie przez szyby, fakty i mity,
Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 2(33), s. 86.

" E. Sitek, Napas¢ na policjanta, ,,Policja 997” 2015, nr 120, http://
www.gazeta.policja.pl/997/informacje/109648,Napasc-na-policjan-
ta-nr-120032015.html [dostep: 3.05.2016 1.].

8 Problematyka dotyczgca usuwania zaci¢é zostata szerzej przedsta-
wiona w artykule G. Winnickiego, Zacigcia broni palnej krotkiej,
.Kwartalnik Policyjny” 2013, nr 3(25), s. 23-24.

° Problematyka dotyczaca sposobu wymiany magazynka za osto-
na zostala szerzej przedstawiona w artykule A. Piorkowskiego
i P. Wozniakowskiego, Wymiana magazynka w broni palnej krot-
kiej, . Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 2(33), s. 92-98.

Physical safety of a police officer in the context of
interventions with the use of firearms

One of the most important components, which one should pay
attention to during conducting interventions, is a physical safety
of police officers. The safety, in the general significance, is un-
derstood as the entirety of circumstances having or possibly hav-
ing an influence on the realization of intervention actions with-
out any exposure to danger of an involved police officer. How-
ever, in the context of interventions with the use of firearms,
the safety is understood above all as the application of proper
tactical actions, such as for example checking the area situated
beyond the field of vision, mutual safeguard (placement in the
safety triangle) or the use of covers. The present article is aimed
at bringing closer the knowledge from the area of the application
of instruments increasing the safety while taking interventions
with the use of firearms.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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podinsp. Tomasz Maczuga

Zastepca Kierownika
Zaktadu Interwencji Policyjnych Centrum Szkolenia Policji
instruktor Defendo i Defendo Blue

Bezpieczenstwo, po potrzebach fizjologicznych, jest zaliczane
do podstawowych potrzeb cztowieka. Kazdy czlowiek pra-
gnie zabezpieczy¢ si¢ przed krzywda fizyczng i emocjonalna.
Dazac do zapewnienia sobie i swoim bliskim bezpieczenstwa
osobistego, powinnismy w pierwszej kolejnosci zdawac sobie
sprawe¢ z potencjalnych zagrozen, nast¢pnie nauczy¢ si¢ ich
unika¢ i w dalszej kolejno$ci opanowaé sposoby reagowania
w krytycznych sytuacjach.

Zawdd policjanta jest zaliczany do grup profesji podwyzszo-
nego ryzyka. Policjanci w ramach swoich obowigzkoéw stuz-
bowych sg narazeni na agresj¢ zarowno stowna, jak i fizyczna.
W toku codziennej stuzby wielokrotnie sa zobowigzani do
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego, jak rowniez mu-
szg by¢ przygotowani do odparcia fizycznego ataku. Szkole-
nie zawodowe podstawowe przygotowuje policjanta do wy-
konywania zadan stuzbowych na poziomie podstawowym, na
stanowisku policjanta w stuzbie prewencyjnej w komorkach
organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych i oddziatéw pre-
wencji Policji'. W trakcie szkolenia policjanci sg zapoznawani
m.in. z taktyka i technikami interwencji. Po odbyciu szkolenia
moga uczestniczy¢ w doskonaleniu zawodowym organizowa-
nym lokalnie oraz ewentualnie w kursach specjalistycznych.
We wspolczesnych realiach wiele firm i instytucji sektora pry-
watnego oferuje specjalistyczne szkolenia w obszarach beda-
cych w zainteresowaniu shuzb mundurowych. W zaleznosci od
branzy, szkolenia te mogg dotyczy¢ m.in. komunikacji spo-
tecznej, nauki i doskonalenia jezykowego, techniki jazdy po-
jazdami, cyberprzestepczosci, ochrony informacji niejawnych,
szkolenia strzeleckiego oraz taktyki i technik interwencji.

Policjanci w swoim czasie wolnym od shuzby realizuja pasje,
ktore ksztattuja wiele utylitarnych i przydatnych w stuzbie
umiejetnosci. Kadra instruktorska poszukuje nowoczesnych
rozwigzan szkoleniowych, policjanci z jednostek terenowych
doskonalg swoja sprawnos¢ 1 umiejetnosci. Szczegdlnie przy-
datng dziedzing sg sporty i1 sztuki walki. Promowanie tego
typu aktywno$ci moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa osobistego policjantow, skutecznosci dziatan
interwencyjnych, ale takze ich zdrowia i odpornos$ci na stres.
W branzy tej mozna przyja¢ umowny podziat na sztuki walki,
sporty walki i systemy walki. Jest wiele szkot walki wrecz np.:
judo, karate, jiu-jitsu, boks, tackwondo, zapasy, krav maga,
kick boxing — dokonujac wyboru, nalezy uswiadomi¢ sobie,
czy celem treningdw jest rywalizacja sportowa, poznanie kul-
tury dalekiego wschodu czy nauka skutecznej walki dostoso-
wanej do zagrozen wspotczesnej ,,ulicy”. Istotne jest rOwniez
to, ile czasu mozna poswigci¢ na treningi. Uprawianie dowol-
nej ze sztuk czy sportow walki jest zdecydowanie lepsze od
braku jakiejkolwiek aktywnosci. Jednak na szczego6lne wyr6z-
nienie zasluguja wspodtczesne systemy walki wrecz opracowa-
ne w odpowiedzi na aktualne zagrozenia, normy prawne oraz
wyposazenie i sprawno$¢ fizyczng adeptéw (z ang. Reality
Based Self Defense — RBSD). Posrod systeméw walki wreez
wykorzystujacych trening na podstawie realnych scenariuszy
mozna wskaza¢ m.in. SPEAR Toniego Bauera, ESDS (Explo-
sive Self Defence System), wybrane szkoty krav magi oraz eu-
ropejski system defendo.

Znak graficzny defendo to tréjkat symbolizujacy trzy naj-
istotniejsze obszary, ktore powinny by¢ rownomiernie
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SAMOOBRONA

Level 6 - S.T.A.R.

Obrona | Walka

przed szantazem | przekrojowa:

pistoletem | wszystkie techniki
Level 5 - S.T.A.R.

Walka

przed atakami kijem | w parterze

inozem

Level 4 - CO

3 lata

Obrona
przed atakami w parterze

Level 3 - CO

Obrona
przed atakami z tytu

Level 2 - CO

Obrona
przed atakami z przodu

Podstawowe umiejetnosci
walki i samoobrony

Milling 1
wariant podstawowy

WALKA OBRONNA

w stéjce na ciosy piesciami

Obrona przed uderzeniem w gtowe
- test ,,urywanie gtowy”

Milling 2 w formie walki,
w tym obrona przed chwytami i obalenia

bezposrednim. Proponowane roz-
wigzania taktyczne dotycza dziata-
nia shuzb ochrony podczas zabez-
pieczenia chronionych obiektow,
interwencji w réznych miejscach
przez stuzby policyjne, dziatan
w warunkach ograniczonej wido-
-cznosci. Istotnym elementem pro-
gramu jest umiejetnos$¢ udzielania
pomocy przedlekarskiej w ré6znych
sytuacjach podczas podejmowa-
nych interwencji.

DEFENDO GREEN

— program ten zawiera techniki
walki w kontakcie bezposrednim
dla wojska z uzyciem technik
walki wrecz, uzycie karabinka,
pistoletu oraz noza w walce. Ba-
zuje na podstawowych technikach
DEFENDO. Techniki walki maja
charakter ofensywny i defensyw-
ny. Istotnym elementem progra-
mu jest umiejetnos$¢ zapobiega-
nia rozbrojeniu zotierza. Ponadto
w trakcie zaje¢ wprowadzane sa

WALKA KONTAKTOWA

DEFENDO

elementy treningu fizycznego in-
dywidualnego oraz zespotowego
w pelnym oporzadzeniu®.

rozwijane w trakcie szkolenia: umiejetnosci techniczne,
sprawno$¢ fizyczna i walory psychiczne. System defendo
to nowoczesny, oparty na wynikach badan naukowych sys-
tem samoobrony, opracowany przez obecnego szefa mig-
dzynarodowej organizacji Defendo Alliance Jyrki Saario.
Techniki walki wrecz sg podobne do wielu sportéw i sztuk
walki. Jednak to, co odrdznia defendo, to nowoczesno$é
i wybor optymalnych technik walki i metod treningowych.
Defendo to minimalna ilo§¢ technik, ktore tworza spdjny
system. Trening defendo moze by¢ doskonatym uzupetnie-
niem ¢wiczonej sztuki lub sportu walki — zapewni swoiste
potaczenie nabytych juz umiej¢tnosci z taktyka walki przy-
stosowang do odpowiedzi na chuliganskie ataki. W ramach
Defendo Alliance powotano specjalistyczne miedzynarodo-
we zespoly: International Division of Defendo Instructors
(I.LD.D.1.) oraz Research and International Developement
(R.A.LD)).

Defendo oferuje unikalny program szkoleniowy, w ktérym
kazdy z sze$ciu poziomoéw koncentruje si¢ na innym aspek-
cie samoobrony. Na poszczego6lnych etapach adepci nabywaja
stopniowo nowe umiej¢tnosci walki obronne;j.

Eksperci z organizacji Defendo Alliance opracowali specjalne
programy przeznaczone glownie dla pracownikéw shuzb mun-
durowych (Defendo Blue i Defendo Green) oraz pracownikow
shuzby zdrowia (Defendo White).

DEFENDO BLUE

— program ten zawiera sposoby odpierania najczg¢sciej wyste-
pujacych atakéw w trakcie dziatan interwencyjnych, techniki
obezwladniania i kontrolowania agresywnych oséb, postugi-
wania si¢ kajdankami, gazem obezwladniajacym, patka tele-
skopowa oraz techniki strzeleckie w trakcie walki w kontakcie
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NAUKOWE PODEJSCIE
DO SAMOOBRONY NA PODSTAWIE
PROGRAMU DEFENDO

A Czas odpowiedzi na atak

Czas odpowiedzi na atak jest uzalezniony od wielu czynnikow
— z punktu widzenia instruktorskiego nalezy tutaj glownie my-
sle¢ o czasie odpowiedzi motorycznej na zagrozenie. Budu-
jac wlasciwy aparat pojeciowy, po pierwsze nalezy uwzgled-
ni¢ czas reakcji, czas reakcji prostej, czas reakcji z wyborem
i czas ruchu. Czas reakcji jest to odstep czasu, jaki uptywa od
naglego pojawienia si¢ bodzca do poczatku odpowiedzi danej
osoby?’. Czas reakcji prostej jest to odstep czasu, jaki uptywa
od pojawienia si¢ jedynego mozliwego bodzca do poczatku
jedynej zwigzanej z nim odpowiedzi. Czas reakcji z wyborem
jest to dostep czasu, jaki uptywa od pojawienia si¢ jednego
z kilku mozliwych bodzcow do poczatku jednej z kilku moz-
liwych odpowiedzi. Czas ruchu jest to odstgp czasu migdzy
poczatkiem a koncem ruchu. Majac na uwadze znaczne op6z-
nienia wynikajace z przetwarzania informacji, w defendo mi-
nimalizuje si¢ liczb¢ wybordéw, ktérych musza dokonywaé
osoby zaatakowane®.

Czas reakcji jest zroznicowany w zaleznosci od tego, czy
mamy do czynienia z bodzcem akustycznym, wzrokowym
czy czuciowym (dotykowym). Najlepsze warto$ci czasow
reakcji odnotowano na bodzce czuciowe, nastgpnie na bodz-
ce akustyczne i bodzce wzrokowe. Dla przyktadu przecigtni
sprinterzy maja czas reakcji na poziomie 0,180. Najblizej do-
skonato$ci byt w roku 1999 Bruny Surin, ktérego czas reakcji
wyniost 0,101. Bioragc pod uwage czas reakcji z wyborem,
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konieczny czas odpowiedzi motorycznej moze wynie$¢ oko-
o 0,5-1 sek. W bliskim dystansie czas zadania ciosu w glo-
we moze si¢ zawrze¢ w granicach 0,3—0,5 sek. Dlatego tak
istotne jest ograniczenie liczby mozliwych rozwigzan dzia-
fan obronnych oraz trening zakltadajacy realne mozliwosci
naszego organizmu. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt,
Ze te same procesy zachodzg u napastnika, nalezy pamigtac,
ze akcja zawsze jest lepsza i szybsza od reakcji. W sytuacji,
kiedy konfrontacja jest nieunikniona, zacznij pierwszy, niech
napastnik martwi si¢ o swodj czas reakcji.

Przektadajac powyzsza zasade na praktyke policyjng na
poziomie prewencyjnym, nalezy podkresli¢ znaczenie wia-
sciwego ustawienia si¢ policjantow (dystans, postawa, wza-
jemna asekuracja) — ktore stwarza szans¢ na odparcie ataku.
Z kolei podczas realizacji zadan zwigzanych z zatrzymania-
mi agresywnych i niebezpiecznych przestgpcow wiasciwe
planowanie pozwoli na zaskoczenie i skuteczne obezwlad-
nienie przestepcy — ktore odbiera mu szans¢ na opor podczas
zatrzymania.

A Prawo Hicka

W roku 1952 William E. Hick odkryt, ze zalezno$¢ miedzy
czasem reakcji z wyborem a logarytmem liczby par bodziec
— odpowiedz jest liniowa. Zalezno$¢ ta jest powszechnie
znana jako prawo Hicka. Jesli liczba wyborow wzrasta od
1, nastgpuje szybki przyrost wartosci czasu reakcji proste;j.
Czas reakcji z wyborem jest liniowo powigzany z ilo$cig in-
formacji, ktdra musi zostaé przetworzona w etapie podejmo-
wania decyzji, czyli gdy wykonawca postanawia, co miano-
wicie nalezy wykonaé. W przypadku juz drugiej mozliwosci
odpowiedzi czas reakcji zwigksza si¢ 0 58%. Ten wydtuzony
czas jest niezbedny do przetworzenia informacji odebrane;j
w wyniku rozpoznania bodZca do chwili rozpoczecia odpo-
wiedzi®.

W zwiazku z powyzszym skuteczniejsze wydaje sie
doskonate opanowanie ograniczonej liczby tech-
nik walki obronnej i interwencji, w porownaniu
ze staba umiejetnoscig wielu réznych rozwiazan.
W tym przypadku zdecydowanie ,wiecej” nie ozna-
cza ,lepiej” dla bezpieczenstwa interweniujacego
policjanta.

A Efekt widzenia tunelowego

Strach jest jedng z podstawowych cech pierwotnych maja-
cych swe zrédlo w instynkcie przetrwania. Dwa gtéwne sys-
temy biologiczne biorace udzial w reakcji stresowe;j to uktad
wspotczulny i o§ podwzgoérze — przysadka — nadnercza.
Uktad wspotczulny zostaje aktywowany juz w pierwszych
chwilach po zadzialaniu stresora i odpowiada za tzw. reak-
cje walki lub ucieczki. Pobudza on nadnercza do wydziela-
nia adrenaliny i noradrenaliny i wywoluje takie skutki, jak:
rozszerzenie zrenic, przyspieszenie t¢tna i oddechu, przy-
spieszenie akcji serca. Strach jest naturalnym zjawiskiem,
ktore wystepuje zawsze w obliczu niebezpieczenstwa. Jest
uczuciem o charakterze afektywnym, wywotujacym zmia-
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ny wegetatywne (zmiany w ukladzie krazenia, pocenie sig,
drzenie) i psychiczne (zaklocenia sprawnosci intelektualnej,
ograniczenie uwagi, wzmozona wyobraznia, zanik woli).
Strach moze przybiera¢ rézna postac: od najtagodniejszej
obawy i Igku do formy najostrzejszej — przerazenia. Obawa
i lek to przewidywania zdarzenia przykrego, natomiast prze-
razenie jest nagtym silnym bodzcem®.

Na co dzien pole widzenia cztowieka wynosi okoto
180°. Jednak w sytuacji zagrozenia dochodzi do
zjawiska tzw. widzenia tunelowego i pole widzenia
moze sie zmniejszy¢ nawet do 2°.

Widzenie tunelowe to ograniczenie pola widzenia, przypomi-
najace patrzenie przez waska rure lub z glebi tunelu. Moga
do tego doprowadzi¢ rézne emocje negatywne. Widzenie tu-
nelowe nie bedzie wtedy wprawdzie polegaé na rzeczywistym
zawezeniu pola widzenia, tak jak przy patrzeniu przez rurke,
ale na filtrowaniu informacji w specyficzny sposdb, polegaja-
cy na usuni¢ciu z pola widzenia szczegotdw niezwigzanych
bezposrednio z tym, na czym skupiony jest obserwator. Oso-
by obserwujace konkretng sytuacje i bedace w pozytywnym,
radosnym nastroju dostrzegaja wigcej szczegétow, detali
i lepiej zapamietuja obserwowany obraz. Natomiast ci, ktorzy
obserwuja pod wplywem negatywnych emocji, dostrzegaja je-
dynie to, co znajduje si¢ na pierwszym planie obserwowanego
obrazu.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w sytuacjach zagrozenia
efekt widzenia tunelowego dotyczy zarowno osoby zaatako-
wanej, jak i napastnika, co mozna wykorzystaé. W trakcie
dziatan interwencyjnych nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktdrej na-
pastnik jest w polu widzenia policjantéw, natomiast funkcjo-
nariusze daza do ustawienia si¢ poza polem widzenia agresora,
np. przemieszczajac si¢ za jego plecy lub do boku tutowia. Ma
to zastosowanie w wielu rozwigzaniach taktycznych: poczaw-
szy od legitymowania, skonczywszy na dynamicznym zatrzy-
maniu niebezpiecznego przestgpcy w lokalu mieszkalnym lub
w pojezdzie. Nalezy jednocze$nie uwzgledni¢ wzajemne usta-
wienie si¢ policjantdéw poza potencjalnym torem lotu pocisku
— pocisk moze stanowi¢ zagrozenie rdwniez po przejsciu przez
ciato cztowieka’.
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SYSTEM SAMOOBRONY - DEFENDO

A Petla OODA

John Boyd, putkownik sit powietrznych USA, pod koniec lat
pigcdziesigtych ubieglego wieku opracowat koncepcje pode;j-
mowania decyzji, nazwang p¢tla OODA (OODA Loop). Jej
stosowanie moze znaczaco skroci¢ czas reakcji w dziataniu,
a tym samym poprawi¢ bezpieczenstwo osobiste w trakcie
konfrontacji fizycznej.

W czasie wojny koreanskiej Boyd byt pilotem mysliwca i jed-
nocze$nie studiowat taktyke star¢ zbrojnych. Przeprowadzit
wiele analiz w celu zbadania cech charakteryzujacych po-
wietrzne starcia pilotow amerykanskich i koreanskich. Oka-
zalo si¢, ze amerykanscy piloci, mimo ze pilotowali czesto
stabsze technicznie mysliwce, bilans zestrzeleh w stosunku
do pilotéw wroga mieli zdecydowanie lepszy — wynosit 10:1.
Boyd uznatl, ze aby zwyci¢zy¢ w walce powietrznej, trzeba
skroci¢ swoj czas reakcji albo spowodowac zwolnienie czasu
reakcji przeciwnika. Zasady te dotycza nie tylko star¢ pilotéw
myS$liwcow.

o)o
Y4

Procesy, jakie zachodza w umysle cztowieka w trak-
cie walki, zwigzane z podejmowaniem decyzji, przed-
stawia akronim O0DA: Observe, Orient, Decide, Act
(czyli: obserwuj, orientuj sie, decyduj, dziataj)®.

W trakcie kazdej walki osoba zaatakowana powinna nie-
ustannie: obserwowaé otoczenie, by¢ §wiadomg okoliczno-
$ci zdarzenia, w ktorym uczestniczy, podejmowac decyzje,
a nastepnie dziataé. Jakakolwiek zmiana sytuacji powodu-
je, ze caly proces uruchamia si¢ od poczatku (pgtla OODA).
Umiejetno$¢ nieustannego obserwowania, orientowania si¢
w sytuacji, podejmowania decyzji i dzialania powoduje, ze
mozemy W znaczacy sposob skroci¢ nasz czas reakcji na po-
tencjalne zagrozenie. W trakcie odpierania ataku broniacy si¢
powinien przez caly czas mie¢ kontrol¢ nad sytuacja. Jedyna
metoda, zeby poprawi¢ stosowanie petli OODA w samoobro-
nie i w trakcie interwencji, jest praktyczne szkolenie. Umie-
jetnos$ci taktycznych i technicznych nie mozna si¢ nauczy¢
z podrecznika — nalezy si¢ szkoli¢, a efekt szkolenia spraw-
dza¢ w trakcie egzamindéw i wyciaga¢ wnioski z ewentual-
nych doswiadczen praktycznych. Stosowanie opanowanych
na co najmniej dobrym poziomie umiejetnosci walki obronnej
znacznie poprawia i skraca czas dzialania w petli OODA, co
z kolei moze da¢ przewage w sytuacji konieczno$ci uzycia
przymusu bezposredniego w sytuacji zagrozenia’®.
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! Program szkolenia zawodowego podstawowego, stanowiacy za-
facznik do decyzji nr 244 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
9 lipca 2014 r. zmieniajacej decyzje w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 49).

2 1. Nagy, T. Maczuga, Przewodnik metodyczny dla instruktoréw or-
ganizacji Defendo Alliance. Czes¢ 1. Podstawy teoretyczne, War-
szawa 2015.

3 Czas reakcji prostej na ré6zne bodzce u zawodnikéw uprawiajacych
biegi krotkie na najwyzszym poziomie sportowym (materiat zrodto-
wy: P.F. Radford, Sprinting, w: Physiology of Sport, red. T. Reilly,
N. Secher, P. Snell, C. Williams, E. & F.N. Spon, London 1990,
s. 71-99).

* R. Schmidt, C. Wrisberg, Czynnosci ruchowe cztowieka — uczenie
sig i wykonywanie w roznych sytuacjach, Warszawa 2009.

5 Tamze.

¢ Tamze.

" 1. Nagy, T. Maczuga, Przewodnik metodyczny dla instruktoréw or-
ganizacji Defendo Alliance.

8 T. Maczuga, Petla OODA w taktyce interwencji, ,,Policja 997”
2014, nr 4 (109), s. 29.

° 1. Nagy, T. Maczuga, Przewodnik metodyczny dla instruktoréw or-
ganizacji Defendo Alliance.

Zdjecia: archiwum Defendo Alliance

Grafika: Wioleta Kaczanska

Zdjecia i grafika na podstawie: 1. Nagy, T. Maczuga, Przewodnik me-
todyczny dla instruktorow organizacji Defendo Alliance. Czegsé 1.
Podstawy teoretyczne, Warszawa 2015.

Defendo

The police officer’s profession is ranked among high-risk profes-
sional groups. Police officers, as part of their service duties, are
exposed to both verbal and physical aggression. In the course of
their everyday service they repeatedly face the necessity to use co-
ercive measures, they must also be prepared for defending against
the physical attack.

Defendo, as the contemporary system of fighting, is based on the
analysis of current threats, legal norms, the equipment and physical
fitness of entrants (Reality Based Self Defense — RBSD).
DEFENDO BLUE — specialist program for uniformed forces (Law
Enforcement Officers — LEO) — includes ways of defending against
most often appearing attacks in the course of intervention actions,
techniques of incapacitating and controlling aggressive persons,
using handcuffs, incapacitating gas, telescopic club and shooting
techniques during fighting in the direct contact. Suggested tacti-
cal solutions refer to the actions of services during the protection
of facilities, interventions in various places by police services, ac-
tions in conditions of the limited visibility. The ability of provid-
ing the first aid in different situations during interventions is the
crucial element of the program.

The fact that the system was developed on the basis of the results
of researches in physical culture, stress psychology, criminology
is worth stressing. The scientific approach towards self-defence is
widely used in it (scientific self-defence). One should rank among
basic scientific facts the following: reaction time for the attack,
Hick’s law, effect of the tunnel vision, OODA Loop.

Tlumaczenie: Renata Cedro, WP
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Interwencja wobec osoby uzbrojonej
w niebezpieczne narzedzie
Z perspektywy nauki i doSwiadczen

mjr Tomasz Borek

Kierownik Cyklu Taktyki i Technik Interwencji
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
im. ptk. Stanistawa Sitka w Minsku Mazowieckim

Analizujac problematyke zwiazang z bezpieczefistwem interweniujacego funkcjonariusza w sytuac;ji
kontaktu z osobg agresywng uzbrojong w niebezpieczne narzedzie, rozwaza sie rézne procedury oraz
rozwiazania - od uzycia broni palnej, poprzez rézne techniczne Srodki przymusu bezposredniego, az po

site fizyczna.

Celem artykulu jest przedstawienie wnioskow z przebiegu
pierwszych miedzyresortowych warsztatow metodyczno-szko-
leniowych kadry instruktorskiej w zakresie taktyki i technik
interwencji na temat ,Interwencja wobec osoby uzbrojonej
w niebezpieczne narzedzie z perspektywy nauki i doswiad-
czen”, zorganizowanych w Centrum Szkolenia Zandarmerii
Wojskowej im. ptk. Stanistawa Sitka w Minsku Mazowiec-
kim. Jednym z zalozen organizatora bylo poréwnanie reakcji
obronnych os6b wyszkolonych (instruktor6w) bioracych udziat
w przedmiotowych warsztatach z reakcjami kursantéw szkolo-
nych przez Cykl Taktyki i Technik Interwencji Centrum Szko-
lenia Zandarmerii Wojskowej w latach 2012—2015. W zwiazku
z powyzszym autor podejmie probg odpowiedzi na pytanie, czy
wspomniane warsztaty pomogly w sformutowaniu wnioskow
z dotychczas prowadzonych obserwacji.

Jak wynika z obserwacji prowadzonych w Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej im. pik. Stanistawa Sitka w Minsku
Mazowieckim, bron palna jest najchetniej dobywana przez
szkolonych w trakcie konfrontacji, pod warunkiem Ze majg oni
odpowiedni czas i dystans na bezpieczng interwencj¢. Nalezy
jednak pamigta¢ o aspekcie psychologicznym, dotyczacym uzy-
cia broni palnej podczas interwencji oraz o wszelkich mozli-
wych konsekwencjach po jej uzyciu ze skutkiem $miertelnym
lub trwalym okaleczeniem. Podobne zachowania przejawiaja
instruktorzy, cho¢ w odrdznieniu od kursantow, w zaleznosci
od czasu, jakim dysponuja, potrafia $wiadomie i sprawnie do-
biera¢ inne $rodki przymusu bezposredniego, szczegolnie pod-
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czas wspodtdziatania z drugim funkcjonariuszem. W tej kwestii
bezdyskusyjnie stwierdza si¢ przydatno$¢ urzadzenia prze-
znaczonego do obezwladniania osob za pomocg energii elek-
trycznej, jakim jest Taser bedacy na wyposazeniu wielu stuzb
mundurowych. Jego bardzo wysoka skutecznos$¢, idaca w parze
z komfortem psychicznym osoby uprawnionej do jego uzycia,
pozwala pewnie 1 wzglednie bezpiecznie podjac interwencje,
nawet wobec uzbrojonego w ndz agresora, z zachowaniem wa-
runku utrzymania bezpiecznego dystansu. Niestety, nie kazdy
funkcjonariusz ma do dyspozycji takowe urzadzenie podczas
wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych. Ponadto nale-
zy uwzgledni¢ fakt, iz nie zawsze jesteSmy w stanie dokonaé
szybkiej i trafnej analizy potencjalnego przebiegu sytuacji,
zwlaszcza gdy nie jestesmy do tego mentalnie gotowi, a dystans
jest nieznaczny (bliski). W takiej sytuacji nasza reakcja nieko-
niecznie bgdzie ukierunkowana na dobycie urzadzenia, zatem
umiejetnosé uzycia sity fizycznej jest fundamentem, o ktérym
nie sposob zapomnie¢ podczas analizowania problematyki in-
terwencji w roznych warunkach. Na tej wlasnie kwestii skon-
centrowali si¢ funkcjonariusze roéznych shuzb mundurowych
podczas miedzyresortowych warsztatdow metodyczno-szkole-
niowych kadry instruktorskiej.

Dwudziestu reprezentantow formacji mundurowych (Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Celnej, Strazy Marszatkow-
skiej) dzielito si¢ swoja wiedzg, doswiadczeniem i umiejetno-
Sciami, pracujgc nad usprawnianiem trendéw szkoleniowych
i procedur wspotdziatania. Techniki réznych sztuk walk, idee

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



B BEZPIECZENSTWO FIZYCZNE

INTERWENCJE WOBEC OSOBY UZBROJONEJ W NIEBEZPIECZNE NARZEDZIE

i nawyki wpojone czlowiekowi pod wpltywem treningu oraz
dyskusja o tym, ktore rozwiazania sg lepsze, ktore szybsze, kto-
re z nich majg wigkszy sens, az w koncu, ktdre sg skuteczne,
staly si¢ przedmiotem analizy szkoleniowcow. Dwadziescia
0s0b posiadajacych wieloletnie do§wiadczenie, ale takze rdzne
podstawy odmiennych sztuk walk nie zawsze byto zgodnych co
do sposobow i technik odpierania bezposredniego zagrozenia
nozem czy tez innym niebezpiecznym narzgdziem. Pojawiajace
si¢ kontrowersje mialy swoje zrédto w przekonaniu o stusznosci
znanych i idealnie wypracowanych technik obronnych. Kazda
delegacja miata wlasne uwagi, ktore byly cenne w analizie tej
problematyki i tworzyly w sumie kopalni¢ wiedzy. Wydawato-
by sig, ze po wrzuceniu ich w jeden obszerny zbior moglyby
stworzy¢ ,,panaceum na wszelkie zto”. Rodzi si¢ zatem pytanie,
czy byloby mozliwe stworzenie zbioru, wedtug ktorego byto-
by mozna szkoli¢ funkcjonariuszy. Idac dalej, mozna rozwazy¢
kwestig, czy kazdy funkcjonariusz jest w stanie osiaggnac po-
ziom wyszkolenia rowny instruktorom. Dobrze wiemy, ze opa-
nowanie poziomu, jaki prezentuja instruktorzy, specjalisci w
swojej dziedzinie, wymaga wielu lat pos§wieconych treningowi.
Szkolenie przecigtnego zotnierza, jak i policjanta nie jest tozsa-
me z treningiem sportowym, lecz raczej z zajeciami ruchowymi
o danej tematyce i specjalizacji. Jak wiadomo, trening sporto-
Wy to znacznie szersze pojecie. Wedlug prof. Zbigniewa Na-
glaka jest to: ,,dziatanie kierowane, systematycznie powtarzane,
zmierzajace do opanowania okreslonej wiedzy oraz doskonale-
nia umiejetnosci i zdolnosci motorycznych warunkujacych mi-
strzowskie zachowanie w walce!. Dlatego tez, zdaniem autora
artykuhu, system szkolenia majacy na celu wzglednie szybkie
zwigkszenie bezpieczenstwa funkcjonariusza bedacego w stuz-
bie — ktory poza szkoleniem ma inne obowigzki absorbujace
wigkszo$¢ jego czasu — powinien by¢ ukierunkowany na roz-
wigzania proste i naturalne dla ludzkiej motoryki oraz ksztatto-
wac reakcje ruchowe, ktére mozna wykonaé nawet pod presja
stresu w krotkim czasie.

Wspomniane wyzej warsztaty, prowadzone we wspoOlpra-
cy z niezaleznym ekspertem — krajowym szefem wyszkole-
nia organizacji Defendo Alliance pomogly dostrzec proble-
my w omawianym zakresie, zwigzane z procesem edukacji,
i usprawni¢ jej metodyke. Poczatkowo wydawaty si¢ niezwy-
kle proste do rozwigzania dla kazdego uczestnika warsztatow,
jednakze dobor odpowiednich ¢wiczen i umiejgtne zwigksza-
nie poziomu trudno$ci wraz z zachowaniem realizmu ruchow
napastnika spowodowaly, ze wybdr odpowiedzi motoryczne;j
na pojawiajacy si¢ problem znacznie si¢ ograniczyt pomimo
bogatej palety technik, jakimi dysponowali instruktorzy. Oka-
zuje si¢, ze nawet technicznie najlepsze rozwigzania mozna
zaliczy¢ do technik mato uzytecznych w obliczu automatycz-
nego odruchu obronnego, jaki pojawia si¢ podswiadomie pod
wplywem stresu. Czynnikiem determinujacym wybor techniki
okazat si¢ czas reakcji, ktory zalezy od dystansu i stanu $wia-
domosci (mentalnej gotowosci) obroficy. Biorac pod uwage
fakt, iz czas reakcji z wyborem — zdefiniowany tu jako czas
odpowiedzi motorycznej na bodziec (zagrozenie) — moze wy-
nosi¢ okoto 0,51 sekundy, za$ czas zadania ciosu w bliskim
dystansie moze sigga¢ 0,3-0,5 sekundy, nalezy pochyli¢ si¢
nad procesem szkolenia, dazac do minimalizacji mozliwosci
wyboru odpowiedzi ruchowych. Opierajac si¢ na badaniach
przeprowadzonych w roku 1952 przez Williama E. Hicka,
ktéry odkryl, ze czas reakcji ro$nie wprost proporcjonalnie do
logarytmu liczby par bodziec — odpowiedz, mozna zauwazy¢,
ze jesli liczba wyborow wzrasta powyzej 1, nastgpuje szybki

przyrost wartosci czasu reakcji prostej. W przypadku dwoch
mozliwosci odpowiedzi czas reakcji zwigksza sie o 58%?2.
Mozna zatem zatozy¢, ze gdyby przecietny funkcjonariusz
dysponowat tak obszernym bagazem technik, jego czas odpo-
wiedzi motorycznej na pojawiajace si¢ nagle zagrozenie bylby
zbyt dhugi (ze wzgledu na zwigkszony proces przetwarzania
informacji), by zapewnic¢ sobie lub innym osobom bezpieczen-
stwo. Zatem ograniczenie w procesie szkolenia liczby rozwia-
zan do niezb¢dnego minimum, cho¢ moze nie tak finezyjnych,
jak oczekiwatyby media, wydaje si¢ wlasciwym kierunkiem
dydaktycznym. Nie ulega watpliwos$ci, ze bardziej zasadne
jest przeznaczenie czasu dydaktycznego na powtarzanie (do-
skonalenie) kilku niezbgdnych technik celem ich opanowania
i wzmacniania odruchow, anizeli zapoznawanie szkolonych
z wieloma rozwigzaniami, ktorych w rezultacie kursanci nigdy
nie przyswoja na odpowiednim poziomie.

Z czasem reakcji jest $cisle zwigzane zjawisko znane jako pe-
tla OODA (Observe, Orient, Decide, Act), opracowana na po-
trzeby taktyczne pilotow przez putkownika amerykanskich sit
powietrznych. Umiej¢tno$¢ nieustannego obserwowania, orien-
towania si¢ w sytuacji, podejmowania decyzji i dziatania powo-
duje, Ze mozemy w znaczacy sposob skrocic czas reakcji na po-
tencjalne zagrozenie®. Proces ten stanowi niecodtaczny element
procedur dziatania, przy czym nalezy pamietac, ze jedyng droga
jego usprawniania jest szkolenie praktyczne.

Act Observe

Decide Orient

Rys. 1. Petla OODA (OODA Loop) opracowana przez Johna Boyda.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie I. Nagy, T. Maczuga, Prze-
wodnik metodyczny dla instruktorow organizacji Defendo Alliance.
Czes$é 1. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2015, s. 15.

Uwzgledniajac powyzsze, autor artykulu jest przekonany, ze
metodyka nauczania technik interwencji powinna uwzglednia¢
wyzej wspomniany proces, dazac do wyrobienia odpowied-
nich nawykow wplywajacych na przebieg realizacji zadan, bez
wzgledu na stopien ich trudnosci. Dlatego tez ¢wiczenie kon-
cowe podczas warsztatow polegalo na przeprowadzeniu inter-
wencji zespotowej adekwatnie do zastanej sytuacji, przy czym
¢wiczacym nie przedstawiono catego scenariusza, zachowu-
jac w tajemnicy element zaskoczenia. Po wykonaniu zadania
i mentalnym przerwaniu petli OODA funkcjonariusze musieli
si¢ zmagac z nagle pojawiajacym si¢ agresywnym napastnikiem
— ktory uzbrojony w aluminiowy no6z i ubrany w kombinezon
ochronny High Gear —miat za zadanie wykonywac¢ wielokrotne
dzgnigcia nozem w dowolng osobg z patrolu interwencyjnego.
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Atak napastnika uzbrojonego w noz.
Zrédto: archiwum autora.

Kombinezon ten umozliwiat oddziatywanie na agresora nawet
mocnymi uderzeniami patka stuzbowa bez obawy o jakiekol-
wiek kontuzje. Dystans, z jakiego si¢ pojawial uzbrojony,
agresywny napastnik (okoto 3 m), okazal si¢ niewystarczajacy,
by wykona¢ finezyjne ruchy lub bezpiecznie doby¢ bron pal-
ng. Zdecydowana wigkszos¢ (okoto 90%) reakcji zarejestro-
wanych kamera wideo polegala na symetrycznych odruchach
konczyn gornych w kierunku zagrozenia, z tendencja ogra-
niczania aktywnosci uzbrojonej reki napastnika (np. poprzez
jej blokownie i chwytanie), nawet gdy funkcjonariusz miat
w dloni $rodek przymusu bezposredniego (kajdanki, rgczny
miotacz gazu). To dziatanie byto podejmowane rowniez wow-
czas, gdy inne proby zawiodly i ¢wiczacy zrozumiatl samo-
dzielnie t¢ koniecznos$¢. Pozostate 10% to inne reakcje, kto-
re prawdopodobnie poprzez zbyt dluga analizg opcji wyboru
rozwiazania (zwigzang z duzym zasobem technik) byly zbyt
wolne lub niepelne i prowadzily do wielokrotnego dzgnigcia
nozem funkcjonariusza. Ciekawe jest to, ze niektore techniki,
jakze dobitnie akcentowane za pomoca wiedzy teoretycznej
przez uczestnikdw na poczatku warsztatow, nie znalazty swo-
jego zastosowania u zadnego z nich, np. nie pojawily si¢ no-
kautujace uderzenia pigscia czy tez kopnigcia. Dobycie broni
zastosowano w jednym przypadku i to w momencie wtdrnego
whbijania noza, patka byla za$ uzywana tylko przez drugiego
cztonka patrolu celem wsparcia partnera. Cwiczenie to mia-
fo na celu diagnoze procedur wspotdziatania, technik indy-
widualnych oraz rozwianie ewentualnych watpliwosci z tym
zakresie.

Po analizie nagranego materialu wyciggnigto wnioski, co do
ktérych nikt juz nie zglaszal uwag. Zrozumienie znaczenia
utrzymania szkolenia w ryzach technicznej prostoty i wielo-
krotnego powtarzania tych elementéw z jednoczesng progre-
sja skali trudnosci scenariusza okazuje si¢ wlasciwa $ciezka
dydaktyczng. Wnioski dotyczyly m.in. dazenia do minimali-
zacji liczby nauczanych rozwigzan oraz ich tatwosci, a takze
nauczania z naciskiem na realizm zagrozenia (zachowanie na-
pastnika oraz adekwatne Srodki dydaktyczne). W tym miejscu
warto zacytowaé wybitnego specjaliste sztuk walk, tworce
sytemu Defendo — Jyrki Saario, ktory czesto podkresla pod-
czas trenningow: ,,Niewazne, jak wiele i jak doskonale tech-
niki znasz, lecz wazne, ktdra z nich jeste§ w stanie wykonac
w realnym dziataniu™. Kolejny istotny wniosek to koniecz-
no$¢ ujednolicania procedur dzialania oraz postgpowania
prewencyjnego stuzb. Jest ona droga do zwigkszania bez-
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pieczenstwa personelu podczas wspoldziatania, chociazby
podczas tzw. patrolu taczonego. Przenoszac t¢ tematyke na
obszar treningowy, autor artykutu pragnie przytoczy¢ stowa
prof. Zbigniewa Naglaka: ,,Dziatania strategiczne odnoszace
si¢ do walki sportowej polegaja na stosowaniu taktyk, ktore
zmusza strong przeciwng do odstgpienia od wilasnej strategii
i przejscia do takiej, ktora nie zapewnia wygrane;j”.
Zestawiajac ze sobg nagle reakcje os6b wytrenowanych (in-
struktor6w) oraz osob szkolonych (kursantow) na zaskakujace
zagrozenie, stwierdza si¢ roznice w jakosci czynnos$ci rucho-
wych, proceduralnych oraz réznice w czasie odpowiedzi mo-
torycznej na korzy$¢ instruktordw, natomiast intuicyjne wy-
konywanie reakcji obronnych, stanowigcych baze wyjsciowa,
jest takie samo w obu grupach osobowych. Swiadczy to zatem
o tym, iz bez wzgl¢du na stopien wyszkolenia, w momencie
zaskoczenia ludzki organizm reaguje w podobny sposob, po-
$wigcajac rece, wysylajac je do ochrony newralgicznych czesci
ciata (tutowia lub glowy). Warto si¢ przyjrze¢ temu zjawisku,
by zrozumie¢ kierunek i sens uczenia si¢ technik opierajacych
si¢ na takich reakcjach. Ostatecznie wypracowane podczas
warsztatow wnioski harmonizuja z wynikami obserwacji na-
turalnych zachowan obronnych i progresu edukacyjnego os6b
szkolonych w Cyklu Taktyki i Technik Interwencji w latach
20122015 w Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim.

'J. Kosendiak, Wykiady z teorii sportu dla studentow AWF, Wydaw-
nictwo BK, Wroctaw 2004, s. 7.

2 1. Nagy, T. Maczuga, Przewodnik metodyczny dla instruktoréw or-
ganizacji Defendo Alliance. Czegs¢ 1. Podstawy teoretyczne, War-
szawa 2015, s. 14.

3 Tamze, s. 15.

* Stowa zastyszane osobiscie przez autora artykutu, uczestnika wielu
treningdw prowadzonych przez J. Saario.

5 Z. Naglak, Metodyka trenowania sportowca, Wroctaw 1999, s. 21.

An intervention against a person armed with
a dangerous tool from the perspective of researches
and experiences

The article presents the proposals of the direction and the way
of teaching intervention and defensive techniques of officers of
different uniformed services. It stresses the necessity of coop-
eration among different formations in standardization of tactics
and basic techniques of actions to give the team consisting of
different officers the chance to avoid the defeat in real threats
against health or the life. The subject matter is discussed based
on defensive behavioural observations both of people trained on
the instructor level, as well as the ones without any experience
and specialist skills. Aspects of the reaction to the direct threat,
created by the person armed with a dangerous tool, are consid-
ered based on researches and registers from practical actions of
officers. The above mentioned issues were discussed during the
inter-departmental methodological-training workshops of the
instructor staff in tactics and intervention techniques on “An in-
tervention against the person armed with a dangerous tool from
the perspective of researches and experiences”. It was organized
in col. Stanislaw Sitko Military Gendarmerie Training Centre in
Minsk Mazowiecki.
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CWICZENIA KALISTENICZNE

W ksztattowaniu zdolnosci motorycznych

mjr Jerzy Reszka

Kierownik Cyklu Wychowania Fizycznego
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej

Odpowiedni dobér éwiczen kalistenicznych, zasad, metod i form treningu pozwala na podniesienie ogélnej spraw-
noSci fizycznej oraz ksztattowanie zdolnosci motorycznych. Potwierdzita to analiza wynikow testow motorycznych
elewow stuzby przygotowawczej, przyjetych do szkolenia w Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Mirisku
Mazowieckim. W pierwszym kwartale 2016 r. elewi zostali poddani testom wzrostu sprawnosci fizyczne;.

Wychowanie fizyczne stanowi nieodlgczny element edukacji
obronnej spoteczenstwa, w ktorej gtdéwna role odgrywaja sity
zbrojne. Wymagania terazniejszego pola walki stawiaja przed
zohierzami roéznorodne wyzwania psychofizyczne. Gotowos¢
bojowa jest uzalezniona nie tylko od stanu ukompletowania czy
stopnia zabezpieczenia materiatowo-technicznego, wazna funk-
cje pelni takze sprawno$¢ fizyczna zohierza, od ktoérego na polu
walki oczekuje si¢ wysokiej mobilnoéci 1 wykonywania rézno-
rodnych zadan taktycznych wymagajacych kompleksowych
dziatan ruchowych o wysokiej intensywnosci i objetosci. Pamie-
tajmy, ze przygotowanie fizyczne Zolnierza nie musi by¢ powia-
zane jedynie z nowoczesng bazg obiektow sportowych. Moze by¢
oparte na prostych zadaniach ruchowych ksztattujacych zdolno-
$ci motoryczne za pomoca ¢wiczen z wykorzystaniem obcigzen
wiasnej masy ciala. Cwiczenia te, nazywane kalistenicznymi,
byly wykorzystywane juz przez rycerzy czy gladiatorow.
Cwiczenia kalisteniczne nie wymagaja specjalistycznego sprzetu.
Mozna wykorzystac cigzar ciata wspol¢wiczacego lub podstawo-
we przybory i przyrzady gimnastyczne. W czasie ¢wiczen nale-
zy jednak zwroci¢ uwagge na poprawng technike wykonywanych
ruchéw. Jest to konieczne, by unikna¢ przeciagzen skutkujacych
kontuzjami. Wazne jest prawidtowe oddychanie i umiejetnosé ra-
cjonalnego napinania i rozluzniania mig¢sni. Podstawowe ¢wicze-
nia nie sg technicznie skomplikowane, sa przeznaczone zarowno
dla mezczyzn, jak i kobiet, w réznym wieku. Gtéwnym celem tre-
ningu z wykorzystaniem ¢wiczen z obcigzeniami wlasnej masy
ciata jest podniesienie ogolnej sprawnosci fizyczne;.

Co wazne, podczas treningu mozna réwniez ksztaltowaé wy-
brane zdolnos$ci motoryczne, ktére powszechnie dzieli si¢ na
kondycyjne i koordynacyjne, np.: sitowe, wytrzymatosciowe,
rytmizacji czy rownowagi.

Zdolnosci motoryczne to indywidualne psychofizyczne wilasci-
wosci cztowieka, okreslajace jego mozliwosci ruchowe. Rozwi-
jaja sie¢ w procesie roznorodnej aktywnosci ruchowej. W celu ich
ksztaltowania nalezy systematycznie stosowaé¢ wybrane bodzce
treningowe. Odpowiedni dobor ¢wiczen kalistenicznych oraz za-
sad, metod i form treningu podnosi ogolng sprawnos¢ fizyczna,
a takze pozwala na ksztattowanie zdoIno$ci motorycznych.
Elewi zostali poddani dwéom sprawdzianom sprawnosci fizycz-
nej, wedhug tych samych ¢wiczen i norm oceniania. Pierwszy
sprawdzian odby! si¢ na poczatku stuzby w styczniu, kolejny byt
zorganizowany po dwoch miesigcach szkolenia w Centrum. Za-
kres ¢wiczen sprawdzianu byt zréznicowany wedtug plci i gru-
py wiekowej. Elewi uczestniczyli w kazdym ze sprawdzianéw
w ciagu jednego dnia w formie zaliczenia czterech ¢wiczen:
= marszobiegu na 3000 m (1000 m kobiety),
® podciggania na dragzku wysokim,
= biegu wahadtowego 10 x 10 m (bieg zygzakiem — ,,koper-
ta” — kobiety),
= sklonow tutowia w przod w czasie 2 minut.
Badana grupa sktadata si¢ z 43 elewow, w tym z 38 mgzczyzn
i 5 kobiet. Srednia wieku ksztaltowata si¢ na poziomie 25 lat.
Sprawdziany odbyly si¢ w sprzyjajacych warunkach atmos-
ferycznych, w obiektach bazy sportowej Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim.
Wyniki pierwszego sprawdzianu wykazaly duze zaniedbania
kondycyjno-wydolno$ciowe grupy. Powodem tego moze by¢
bardzo powszechny siedzacy tryb Zzycia, brak systematycz-
nego stosowania odpowiednio dobranych bodzcow treningo-
wych, zle dobrana dieta, obnizona aktywnosc¢ fizyczna na ko-
rzy$¢ uzytkowania popularnych, bardzo atrakcyjnych nowinek
technicznych w postaci smartfonéw, tabletow, komputerow
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Drugi test
sprawnosciowy

Srednia
arytmetyczna

ocena dla grupy

% niezaliczenia

z podiaczeniem do sieci internetowej. Wérod 43 analizowa-
nych elewow az 26 oséb otrzymalo ocen¢ niedostateczna,
8 0s6b — dostateczna, 7 os6b — dobra i 2 osoby — bardzo dobra.
Srednia ocena arytmetyczna grupy za sprawdzian wyniosta
2,65, przy czym 60% grupy nie zaliczylto sprawdzianu.
Wyniki kolejnego sprawdzianu po dwdéch miesiacach stuzby,
szkolenia i wojskowego trybu zycia w Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej pokazaty miedzy innymi pozytywny
wplyw realizowanych ¢wiczen kalistenicznych na poprawe
ogolnej sprawnosci fizycznej i ksztattowanie zdolnosci moto-
rycznych. W rezultacie jedna osoba otrzymata ocen¢ niedo-
stateczng, 5 0s6b — dostateczng, 25 0s6b — dobra i 12 0séb
—bardzo dobrg. Srednia ocena arytmetyczna za sprawdzian wy-
niosta 4,12, przy czym 2% grupy nie zaliczyto sprawdzianu.
Interpretujac wyniki analizowanej grupy elewow, nalezy za-
uwazy¢ znaczny wzrost oceny $redniej arytmetycznej. Przy-
czyn poprawy zdolnos$ci motorycznych trzeba szukaé przede
wszystkim w wojskowym trybie zycia, ktory zostat natlozony
na elewow. Jego elementami s3 np.: zaj¢cia programowe z wy-
chowania fizycznego, poranny rozruch fizyczny, zajecia spor-
towe, sprawdziany fizyczne w formie testow motorycznych,
a takze inne programowe zajecia praktyczne, podczas ktorych
elewi s3 poddawani kompleksowym zadaniom psychofizycz-
nym, np.: taktyka, strzelanie.

Wazng czgscig wojskowego trybu zycia jest rOwniez systema-
tyczno$¢ ¢wiczen, na co niewatpliwie ma wpltyw odpowiednia
migdzyprzedmiotowa korelacja zaje¢ szkoleniowych podczas
planowania okre$lonego materiatu zadaniowego.

Nalezy takze zaznaczyé, ze podczas szkolenia w Centrum
elewi mieli zapewnione regularne uzupetnianie poniesionych
podczas szkolenia strat sktadnikow energetycznych budul-
cowych i regulujacych, w postaci prawidlowo dietetycznie
skomponowanych trzech positkdw na dobg.

W czasie szkolenia programowego z wychowania fizycznego
elewi byli prowadzeni zgodnie z zasadami treningu sportowe-
go. Zastosowana zasada systematyczno$ci oraz stopniowania
trudnos$ci odegrata istotng role. Elewi poznali takze podsta-
wowe elementy struktury treningu, ktory kazdorazowo roz-
poczynali rozgrzewka ogodlng i specjalistyczng z elementami
rozciggania dynamicznego. Byta to czg$¢ wstepna zajeé zor-
ganizowana jako kompleks specjalnie dobranych zadan rucho-
wych, w celu przygotowania organizmu do pracy zasadniczej.
Nastepnie, w czesci gldwnej, nastgpowala realizacja gtéwne-
go celu treningu wraz z pokazaniem i omowieniem przebiegu
¢wiczen, a w czesci koncowej zajec¢ praktycznych — uspokoje-
nie organizmu, ¢wiczenia oddechowe i stretching.

Glowna metoda stosowana podczas ksztaltowania zdolnosci mo-
torycznych elewow byl trening obwodowy 1 wykorzystane w nim
¢wiczenia kalisteniczne. W czasie szkolenia zostaly uzyte pod-
stawowe przybory gimnastyczne, takie jak np.: pitki lekarskie,
faweczki gimnastyczne, drazek wysoki. Dobor ¢wiczen uwzgled-
niat kolejne oddziatywanie podstawowych grup migsniowych.
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Obwod byt ztozony z co najmniej 10 ¢wiczen, czas trwania
pracy na jednej stacji wynosit do 60 sekund. Intensywnosc¢
umiarkowana lub duza. Przerwa pomigdzy obwodami wy-
nosita w granicach 3—5 minut, liczba obwodow — do trzech,
w zaleznosci od stopnia wytrenowania szkolonych. Treningi
odbywaty si¢ z zachowaniem zasady stopniowania obcigzen.
Przyktadowe ¢wiczenia obejmowaly sktony tutowia w przod,
przysiady klasyczne, uginanie i prostowanie ramion w podpo-
rze przodem na laweczce gimnastycznej, prostowanie tutowia
z lezenia lub poétzwisu na skrzyni gimnastycznej, podcigganie
lub opuszczanie si¢ na drazku wysokim, ¢wiczenia wielosta-
wowe. Zastosowane ¢wiczenia byly urozmaicane ¢wiczenia-
mi zwinno$ciowo-szybkosciowymi, a takze plyometryczny-
mi z uzyciem taweczki, skrzyni gimnastycznej lub skakanki.
W czasie szkolenia nie doszto do zadnej kontuzji fizyczne;.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zastosowane ¢wiczenia
kalisteniczne przyczynily si¢ do podniesienia ogolnej sprawno-
Sci fizycznej analizowanej grupy. Wszechstronno$¢ kalisteniki
jako zadan ruchowych potwierdza istotng role w przygotowa-
niu fizycznym miodych Zotierzy. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
efekt treningu zdolno$ci motorycznych zalezy miedzy innymi
od czynnikow wrodzonych — dziedzicznych, a co za tym idzie
— indywidualnych reakcji na obciazenia, co oznacza inng reak-
cje na to samo obcigzenie réznych uczestnikow szkolenia.
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Summary

Calisthenic exercises in developing motor skills

The article is an attempt to confirm that proper choice of calisthenic
exercises as well as rules, methods and forms of workout allows
improving physical fitness and developing motor skills. An intro-
duction informs about the role of physical education in defensive
education of the society. Moreover it defines calisthenic exercises
and motor skills. The main part of the article describes the analy-
sis of the results of motor skills tests. Tests were conducted among
the cadets of preparatory service in the Military Police Training
Centre in Minsk Mazowiecki. The article includes information on
the time, the place and the characteristics of the analysed group.
It also describes the results and their interpretation on the basis
of the service mode in the Military Police Training Centre. The
summary indicates cause and effect relationships and emphasises
reliance of development of motor skills on inherited factors.
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podczas udzielania pomocy
osobom rannym w trakcie interwencji

podkom. Hubert Kowalik

Mtodszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Ratownictwo taktyczne, zwane takze medycyng pola walki, wywodzi sie z ratownictwa medycznego. Ta po-
siadajaca cywilne korzenie dziedzina nauki zostata zmodyfikowana ze wzgledu na niemozno$¢ zastosowa-
nia procedur cywilnych w Srodowisku bojowym. Minimalna ilo$¢ sprzetu ratowniczego noszona przez forma-
cje uzbrojone oraz konieczno$¢ przetrwania diugiego czasu przed dotarciem do zatog medycznych zmusita
ratownikow do zmian wzgledem rodzimej nauki. Inne priorytety dziatania oraz odmienne warunki, w jakich
przychodzi dziataé¢ operatorom jednostek czy policjantom stuzb patrolowych, sprawiaja, ze ratowanie ran-
nych schodzi na drugi plan. Zawsze najwazniejsze jest wykonanie zadania.

Do rozwoju tej specjalistycznej dziedziny wiedzy w polskiej
Policji doszto stosunkowo niedawno. Wydarzenia, ktore roze-
graly sie w marcu 2003 r. w Magdalence!, gdzie $mier¢ poniosto
dwoch funkcjonariuszy, a 18 zostato rannych, odmienity podej-
Scie policjantow pododdziatow kontrterrorystycznych do tej
dziedziny wiedzy. Osobista tragedia rodzin policjantow, kolegow
i znajomych spowodowata, iz pojawila si¢ rowniez koniecznosé
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycz-
nej w miejscu podejmowania interwencji o podwyzszonym
stopniu ryzyka, jak i doskonalenia umiej¢tnosci samopomo-
cy. Dostrzezono potrzeby sprzetowe i szkoleniowe. Zaczeto
zastanawia¢ si¢ nad algorytmami postgpowania w takich wy-
padkach, bo okazato sie, iz, jak to zdarzyto si¢ w Magdalence,
ranni policjanci byli pozostawieni sami sobie. Nalezy pamig-
ta¢, iz zespol cywilnego ratownictwa medycznego nie podej-
mie ryzyka dziatania w miejscu niebezpiecznym, gdzie istnieje
obawa, ze sprawcy posiadaja bron, materialy wybuchowe lub
inne niebezpieczne przedmioty. O algorytmach postgpowania,
réznicach pomigdzy medycyng cywilng a bojowa powiemy za
chwile. Zacznijmy jednak od analizy przypadku. Polska Policja
nie prowadzi badan naukowych na tak szczegdétowym pozio-
mie, jak to robia Amerykanie. Przypadki, w ktorych Zolnierze
amerykanscy zostali ranni badZ zabici podczas dziatan zbroj-
nych, sa poddawane bardzo rzetelnej analizie. Kazda sytuacja
zohierza, ktoéry odnidst rany badz zginat na wojnie, jest doktad-
nie badana i odnotowana. Mozna powiedzie¢, ze analizuje si¢
kazdy szczeg6t z zycia rannego w poszukiwaniu powodu, co za-

wiodlo i co mozna poprawié, by unikna¢ podobnych wypadkow
w przysztosci. Ponoszone naktady finansowe zwigzane z opieka
nad rodzinami zabitych oraz nad rannymi niewatpliwie sktania-
ja wladze do glebokiej analizy oraz dokladania wszelkich sta-
ran dla poprawienia bezpieczenstwa swoich zohierzy, a takze
funkcjonariuszy shuzb zajmujacych si¢ ochrong bezpieczenstwa
publicznego.

Ratownictwo taktyczne istnieje w Polsce stosunkowo od nie-
dawna i wciaz si¢ rozwija. Wprowadzane s3 nowe rozwigzania
stuzace ratowaniu zycia. Niekiedy rowniez sami policjanci in-
westujg wlasne $rodki pienig¢zne, zakupujac i wyposazajac swo-
je indywidualne pakiety medyczne (,,IPMed”)?, dostrzegajac
niejako potrzebe posiadania apteczki osobistej. Jest to podykto-
wane zdarzeniami, z jakimi spotykaja si¢ na ulicy w swojej co-
dziennej stuzbie. Nie jest jednak wlasciwe sporzadzanie pakietu
samodzielnie, chyba Ze jest on identyczny z pakietami innych
policjantéw. Nalezy pamietac, ze apteczki osobiste stuzg przede
wszystkim ratowaniu zdrowia i Zycia osob, ktore je posiadaja,
w dalszej kolejnosci — zycia innych osob. Policjant ratujacy zy-
cie czy zdrowie kolegi najpierw bedzie wykorzystywal sprzet
z apteczki kolegi. Tylko identyczna zawarto$¢ podstawowych
elementéw apteczki, takich jak prezentowane na zdjgciu: staza
taktyczna, opatrunek wentylowy czy opatrunek osobisty, daja
gwarancj¢ szybkiego i sprawnego dziatania. Ponadto, jesli ist-
nieje taka mozliwo$¢, opatrunki i stazy powinny by¢ tej samej
firmy i dziata¢ / by¢ zbudowane mozliwie identycznie, gdyz sto-
sunkowo proste czynnosci dla osoby bedacej w stresie nie sg juz
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takie fatwe. To jedna z wielu odmienno$ci medycyny taktycznej
i r6znic pomigdzy medycyna cywilng a mundurowa. Jest ich
o wiele wigcej. W medycynie pola walki najwazniejsze jest wy-
konanie zadania oraz wyeliminowanie zagrozenia. Popularne
jest powiedzenie: ,,Najpierw taktyka, pozniej medyka”, czyli
najpierw zadanie, pézniej samopomoc, potem — pomoc kole-
gom, w dalszej kolejnosci — pomoc ofiarom cywilnym. Jest to
brutalna rzeczywisto$¢, ale wyobrazmy sobie sytuacje, w ktorej
przestepca wdziera si¢ z maczeta do centrum handlowego i za-
czyna atakowaé osoby postronne. Na miejsce przyjezdzaja po-
licjanci. Gdyby w pierwszej kolejnosci zaczeli segregowac ran-
nych i udziela¢ pierwszej pomocy — nie eliminujac zagrozenia
— ofiar mogtoby by¢ znacznie wigcej. Osoba uzbrojona bedzie
atakowac¢ kolejnych ludzi, a policjanci zamiast ja obezwitadniac,
beda zajeci pomaganiem innym, krwawigcym osobom. Wiasnie
dlatego okreslenie priorytetow pola walki jest takie wazne. Po-
licjant z patrolu, ktory przyjechat na miejsce zdarzenia, musi
rowniez zdecydowaé, czy wazniejsze jest udzielenie pomocy
krwawigcemu dziecku, czy podjecie czynnoSci zapobiegaja-
cych eskalacji zagrozenia — aby nie doszto do kolejnego zdarze-
nia, ktore moze by¢ gorsze w skutkach.

Postarajmy si¢ jednak uporzadkowaé nasza wiedzg i od-
nies¢ si¢ do algorytmu postepowania w zaleznosci od miej-
sca 1 rodzaju interwencji (ulica, mieszkanie, impreza maso-
wa). Nalezy odpowiedzie¢ sobie na kilka zasadniczych py-
tan. Jak powinni zachowywa¢ si¢ policjanci, jesli dojdzie do
uzycia broni przez przestepcOw na imprezie masowej? Jak
i czym pomaga¢ ludziom po wyeliminowaniu zagrozenia?
Postaram si¢ odpowiedzie¢ na te i inne nasuwajace si¢ pytania
w dalszej czgsci tego artykuhu.

Stosujac si¢ do omowionej wczesniej zasady ,,Najpierw tak-
tyka, pézniej medyka”, kazdy z policjantéw bioracych udzial
w realizacji zadania, najpierw jest zobligowany do jego wyko-
nania. Musimy sobie u$wiadomi¢, ze w pierwszej kolejnosci
policjanci beda neutralizowali zagrozenie, bo nikt inny za nich
tego nie zrobi. Moze to drastyczny przyktad, ale policjanci wi-
dzacy niebezpieczng osobg posiadajaca karabin i strzelajaca do
innych osob przede wszystkim skupig si¢ na wyeliminowaniu
tego zagrozenia. Jesli po drodze bedg mijali postrzelone dziecko
czy inng osobe z powaznym, moze nawet zagrazajacym zZyciu
urazem, oming ich i udadza si¢ w stron¢ zagrozenia, ktore wy-
eliminujg, zabezpiecza miejsce zdarzenia i dopiero potem beda
udzielali pierwszej pomocy.

Zgodnie z wytycznymi TCCC (TC3) — Tactical Combat Casual-
ty Care (taktyczna pomoc rannym na polu walki) z 2012 r.? plan
postepowania na miejscu zdarzenia zaklada przede wszystkim
odpowiadanie ogniem i korzystanie z zaston technicznych,
prowadzenie walki i eliminowanie zagrozenia oraz krycie si¢
przed ostrzalem. Dopiero w dalszej kolejnosci znajduje si¢ kie-
rowanie postgpowaniem wobec rannych. Odwrécona procedu-
ra niesienia pomocy — inaczej niz w ratownictwie cywilnym
— zaklada niesienie pomocy osobom najlzej rannym i spowo-
dowanie kontynuowania przez nich walki. Procedury cywil-
ne natomiast polecaja ratowanie najci¢zej rannych, a pozniej
— lzej rannych. Zaktadaja rowniez, iz dziatania prowadzone
sa w miejscach bezpiecznych. Nalezy pamigtac, iz zaden ra-
townik cywilny nie wejdzie do strefy niebezpiecznej. Pomoc
medyczna bedzie niesiona dopierow strefie bezpiecznej lub po
zabezpieczeniu terenu. Jesli urazowi ulegnie kilku policjantow,
a ostrzat bedzie kontynuowany, nalezy pomoc najlzej rannym
policjantom w uzyskaniu sprawnosci bojowej, tj. pomoc prze-
fadowac bron, wymieni¢ magazynek. Nalezy pozostawi¢ nie-
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Sposdb noszenia indywidualnego
pakietu medycznego przez
instruktoréw - montaz pakietu
na rzepie umozliwia jego szybkie
zerwanie.

IPMed - indywidualny pakiet
medyczny stosowany w stuzbie
przez instruktoréw szkolenia
strzeleckiego ZIP CSP.

Spos6b zatozenia stazy taktycznej ,CAT”.

. i

Przy wiasciwym zatozeniu stazy taktycznej pulsoksymetr nie wskazuje
tetna u pozoranta. Wtasciwe , dokrecenie” stazy ma kluczowe znaczenie
dla ratowania zycia poszkodowanego.

przytomnych policjantow. Najwazniejsze jest wykonanie zada-
nia — wyeliminowanie zagrozenia.

Kolejnym punktem dziatania jest instruowanie rannego do
udzielania sobie pomocy, inaczej samopomocy. Nalezy przy
tym pamigtaé, iz samopomocy czy pomocy udzielamy z uzy-
ciem apteczki lub stazy taktycznej z ,,JPMed-u” osoby ranne;.
Apteczka, ktorg posiadamy, ma stuzy¢ nam. Bgdziemy poma-
ga¢ rannym, wykorzystujac srodki znajdujace si¢ w ich pakie-
tach lub apteczkach osobistych.

Kolejnym zadaniem, ktore powinnismy realizowa¢ w wypadku,
gdy nie jesteSmy w stanie dalej zdobywaé terenu, jest chronie-
nie 0so6b rannych, by nie odniosty ran w wyniku postrzatow. Po-
winne zosta¢ wydobyte z plonacych pojazdéw lub przeniesione
do miejsc wzglednie bezpiecznych.
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UDZIELANIE POMOCY OSOBOM RANNYM PODCZAS INTERWENCIJI

Warto przyjrze¢ si¢ danym statystycznym dotyczacym typow
urazow na polu walki. Jak wynika z opracowan amerykanskiej
armii, okazuje sie, ze:

= 58% urazow na polu walki to urazy konczyn;

= 15% stanowia urazy tkanej migkkich, kregostupa i urazy
wielonarzadowe;

11% stanowig urazy gltowy;

10% stanowia urazy twarzy i oczu;

6% stanowia urazy kregostupa;

80% zgonow na polu walki jest wynikiem nicopatrzonego
krwotoku, w tym 33% — przypadkdw, w ktérych byto moz-
liwe zastosowanie opaski uciskowe;.

Wedtug statystyk eksperci wyrdznili trzy przyczyny ,,$mierci do
uniknigcia”. Sg to:

= krwotok z konczyn;

= odma prezna;

= niedroznos$¢ drég oddechowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz zazwyczaj powstaja one w wyniku wy-
buchu lub na skutek postrzatu. Oczywiscie trzeba pamigtac, iz
sa to dane wojskowe, zbadane i zdiagnozowane na podstawie
wypadkow wojskowych.

Rany postrzalowe czy tez rany powybuchowe powstaja za-
zwyczaj na skutek dziatania ciat obcych penetrujacych tkan-
ke zywa. Niejednokrotnie powodujg obfite krwawienia, odme
prezng lub (w sytuacji utraty przytomnosci i upadku) niedroz-
no$¢ drog oddechowych. Te przypadki beda nas — jako ra-
townikow — szczegodlnie interesowac. Po wykonaniu zadania,
a jeszcze przed przybyciem na miejsce zdarzenia to my, poli-
cjanci, jako osoby przeszkolone z zakresu udzielania pomocy
poszkodowanym, jesteSmy zobligowani do jej niesienia. Taki
obowigzek naktada na nas Kodeks karny*:

Art. 162. § 1. Kto cztowiekowi znajdujacemu sie w potozeniu
grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty Zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej
udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczeristwo
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Nie popetnia przestepstwa, kto nie udziela pomocy, do ktorej
jestkonieczne poddanie sie zabiegowi lekarskiemu albo w warunkach,
w ktorych mozliwa jest niezwtoczna pomoc ze strony instytucji lub
osoby do tego powotanej.

Jako formacja uzbrojona jesteSmy przeszkoleni z zakresu udzie-

lania pomocy przedmedycznej i moze si¢ wydarzy¢, ze jako

pierwsi na miejscu zdarzenia bedziemy zobligowani do jej

udzielania. Musimy réwniez pamigtac, iz cywilne stuzby ratun-

kowe nie wejda na miejsce zdarzenia, jesli nie bedg mialy za-

gwarantowanego bezpieczenstwa.

Analizujac problematyke bezpieczenstwa policjanta, warto opi-

sac strefy w ratownictwie taktycznym. Wyr6znia si¢:

= strefe czerwong — strefe walki, stref¢ niebezpieczng; miejsce,
w ktorym dochodzi do uzycia broni przez policjantow badz
do uzywania niebezpiecznych przedmiotéw czy kamieni; po-
licjanci bioracy udzial w dzialaniach w tym miejscu powinni
ograniczy¢ si¢, jesli jest to mozliwe, do zalozenia stazy tak-
tycznej na zlokalizowane obfite krwawienie, lub — w przypad-
ku braku mozliwosci bezpiecznego dotarcia do osoby urazo-
wej — do instruowania jej, aby udzielita sobie pomocy;

= strefe zolta — jest to miejsce wzglednie bezpieczne, osto-
niete przez radiowo6z czy tez korytarz, na ktorym jestesmy
chronieni przez kolegéw policjantow; w tej strefie zabezpie-

czamy stazg taktyczng, notujemy na czole badz opasce stazy
godzing jej zatozenia; zabezpieczamy inne urazy, przygoto-
wujemy si¢ do ewakuacji; nalezy pamietac, iz strefa zotta
w kazdej chwili moze zmieni¢ si¢ w strefe czerwona lub zie-
long; miejsce stosunkowo bezpieczne — za radiowozem, na
przedpolu, gdzie sa prowadzone dziatania zwarte w stosun-
ku do kibicow — moze zmieni¢ si¢ w miejsce niebezpieczne;
kordon policyjny moze zosta¢ zepchnigty, ale rownie dobrze
kibice mogg si¢ rozej$¢ lub zosta¢ zepchnieci do innej cze-
$ci miasta — wtedy na miejsce bedzie mogta dotrze¢ zatoga
ratownictwa medycznego i automatycznie strefa zotta stanie
si¢ strefg zielona;
= strefe zielona — strefe bezpieczna; do tej strefy dotra zespoty
ratownictwa medycznego, tu bedziemy przekazywac osoby
ewakuowane ze strefy zoltej wykwalifikowanym stuzbom.
W przypadku zdarzenia masowego, do jakiego dochodzi
z udziatem wielu osob, wielokrotnie policjanci znajdujacy si¢
na miejscu zdarzenia pomagaja, ratujac osoby ranne. W takich
sytuacjach warto zna¢ kolory segregacji masowe;j, gdyz okre-
$la ona kolejnos¢ ewakuacji osob.
Segregacja rannych’ (cywilna i wojskowa), zwana dalej ,.triage”,
to podzielenie 0sob ze zdarzenia masowego kwalifikujacych si¢
do pomocy i udzielanie jej w kolejnosci potrzeb. Rannych kla-
syfikuje si¢ wedlug kolorow.
Czerwony — pacjenci priorytetowi, ewakuacja, pomoc medycz-
na i transport w pierwszej kolejnosci. Pacjenci przy wlasciwej
opiece medycznej rokuja przezycie i powrdt do zdrowia.
Z6tty — pacjenci, ktorzy odniesli obrazenia i wymagaja pomocy
medycznej, jednak opdznienie w jej wdrozeniu nie zagraza ich
zyciu. Ich wlasciwe leczenie powinno rozpocza¢ si¢ najpozniej
w pierwszej dobie od zdarzenia.
Zielony — sa to pacjenci, ktorzy przezyja, niezaleznie od rodzaju
udzielonej pomocy.
Czarny — pacjenci prawdopodobnie nie do uratowania w da-
nej sytuacji. Pierwotnie, poza zatozeniem, ze poszkodowany
nie oddycha po udroznieniu gornych drog oddechowych, do tej
grupy zaliczano takze poszkodowanych z oparzeniami prawie
calej powierzchni ciata, rozlegtymi zmiazdzeniami, ci¢zkimi
obrazeniami czaszki z widoczng tkankg mozgows.
Wazne, aby osoby dokonujace ewakuacji 0sob juz sklasyfiko-
wanych wiedzialy, co oznaczaja poszczegolne kolory.
Ratownictwo taktyczne jest dziedzing stosunkowo mtoda i rozle-
gla tematycznie. Dynamicznie si¢ rozwija i wykorzystuje coraz
nowsze rozwigzania techniki. Nalezy jednak pamietaé, iz kazda
sytuacja jest inna. Jej rozwigzanie bedzie nam znane dopiero po
jej zakonczeniu. Najwazniejsze jest wykonanie zadania, pdzniej
— autoratownictwo, ratownictwo kolegow i innych osob. Nie za-
wsze wykorzystywanie drogiego sprzetu jest jedyng droga do
uratowania zycia wlasnego czy innych osob. Pamigtajmy, iz na-
sza pomystowos¢ moze doprowadzi¢ do uratowania zycia i zdro-
wia innych. Nie bojmy si¢ udziela¢ pomocy, chociazby z uzyciem
elementéw improwizowanych. Najgorsze, co mozemy zrobic,
to nie robi¢ nic. Nie bojmy si¢ pomagac i pomagajmy innym.

! http://wspomnienie-magdalenki.manifo.com/ [dostep: 30.05.2016 .].

2 IPMed — popularna nazwa indywidualnego pakietu medycznego, inaczej
— apteczki osobistej.

3 http://wekmed. wp.mil.pl/plik/file/ TCCC_%28 TC3%29 - Wytyczne 2012.
pdf[dostep: 1.06.2016 ..

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
Z pozn. zm.).

5 http://www.centrumtriage.pl/system-triage.html (triage) [dostep: 30.05.2016 1.].
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Srodki zwiekszajace
bezpieczenstwo
czynnosci policjantow

KASK

ZABEZPIECZAJACY

Rozwigzania prawne
na gruncie nowej ustawy

Realizacja policyjnych czynnosci i dziatan stuzbowych po-
kazuje, ze nie ma stuprocentowych gwarancji bezpieczen-
stwa, nawet w przypadku blahych z pozoru zdarzen, jak
zasmiecenie chodnika, uzywanie stow wulgarnych na ulicy
itp. Kazda taka sytuacja w krotkim czasie moze sig¢ przeobra-
zi¢ w powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo mienia. Sprawcy ekscesow czy drobnych naruszen
prawa moga doprowadzi¢ do eskalacji napigcia, przejawow
przemocy i agresji, w efekcie — do koniecznosci stosowania
srodkow przymusu bezposredniego oraz represji karnej.
Zapewnienie bezpieczenstwa w czasie realizacji dziatan
i czynnosci stuzbowych jest jednym z podstawowych obo-
wigzkow policjantow. Policjanci powinni zapewnic bezpie-
czenstwo fizyczne nie tylko wlasne, ale 1 0sob objetych tymi
czynnosciami i dziataniami, oraz przestrzega¢ obowigzuja-
cych przepisow prawnych, procedur i zasad, warunkujacych
osobiste bezpieczenstwo prawne'.

Codzienna ,,widoczno$¢ i1 dostgpnos$¢” policjantow w prze-
strzeni publicznej powoduje, ze w praktyce kontakt obywatela
z policjantem stanowi jedna z jego najczgsciej wystepujacych
bezposrednich relacji z funkcjonariuszem publicznym repre-
zentujacym aparat panstwa. Policjanci sg straznikami obo-
wiazujacego prawa, czesto dokonuja jego wyktadni i podej-
muja decyzje w kwestiach zwiazanych z jego naruszeniem
oraz stosowaniem Srodkow jego ochrony, korzystajac z usta-
wowych uprawnien, w tym prawa do uzycia lub wykorzy-
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stania $rodkoéw przymusu bezposredniego (dalej zamiennie
jako $pb). Obywatele oczekuja od nich zachowan i decyzji,
ktore beda wzmacnia¢ ich poczucie bezpieczenstwa. Ocze-
kiwania te wzrastaja w odniesieniu do obstugi zdarzen wy-
magajacych uzycia lub wykorzystania $pb, gdyz temat ten
budzi duze zainteresowanie spoteczne, w tym szczeg6lnie
mass mediow.

Uzycie lub wykorzystanie srodkow przymusu bezposred-
niego reguluje ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej? (zwana dalej za-
miennie ,,ustawa”), ktora obowiazuje juz ponad trzy lata.
W srodowisku policyjnym zyskata wiele ocen, formutowa-
nych na podstawie do§wiadczen zwigzanych ze stosowa-
niem jej przepisow w codziennej stuzbie. Nikt nie negu-
je, ze przyczynita si¢ do uporzadkowania i ujednolicenia
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposred-
niego przez funkcjonariuszy i pracownikow 23 instytucji
i formacji uprawnionych ustawowo do uzycia lub wyko-
rzystania tych $srodkow, realizujacych zadania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i/lub porzadku publicznego.
Dla funkcjonariuszy i pracownikow 21 z tych instytucji
i formacji jej przepisy wsparty realizacj¢ uprawnienia do
uzycia lub wykorzystania broni palnej. W rezultacie wpro-
wadzenia ustawy, uprawnione podmioty zyskaty szerszy
wybor 1 petniejsze dostosowanie srodkéw przymusu bez-
posredniego i broni palnej do potrzeb. Ustawa zwigkszyta
liczbe rodzajow tych srodkow oraz przypadkow ich uzycia
lub wykorzystania, w stosunku do liczby takich srodkow
i przypadkow ich uzycia w poprzednio obowigzujacych
przepisach prawnych. Wprowadzita nowe rodzaje takich
srodkow, takze nowych tresci przypadkow uzycia lub wy-
korzystania poszczegolnych rodzajow tych srodkow i bro-
ni palnej, procedur postgpowania oraz sposobu dokumen-
towania ich uzycia lub wykorzystania. Ujednolicita zasa-
dy, warunki, przypadki i procedury w zakresie uzycia lub
wykorzystania $bp i broni palnej dla wszystkich uprawnio-
nych pracownikow i funkcjonariuszy, dajac podstawy do
pewnej standaryzacji dziatan tych podmiotdw, ich transpa-
rentnos$ci oraz spotecznej kontroli.

Do minuséw stosowania ustawy nalezy zaliczy¢é niejasne
i zbyt ogdlne uregulowanie wielu waznych kwestii uzycia
lub wykorzystania $pb i broni palnej, a wigc srodkow, za
pomoca ktorych mozna drastycznie ingerowa¢ w prawa
i wolnosci cztowieka, a nawet pozbawic¢ osobe¢ zdrowia lub
zycia. Regulacja ta jest rezultatem legislacyjnego kompro-
misu, polegajacego na znalezieniu wspdlnego mianownika
dla 23 uprawnionych instytucji i formacji dziatajacych na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, posiada-
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jacych rdozniace sie¢ ustawowe cele i zadania. Podmioty te
obowiazuja jednolite warunki, zasady, procedury i cele
w zakresie uzycia lub wykorzystania $pb i broni palne;j.
Z tego wzgledu wskazane jest okreslenie w wewnetrznych
aktach prawnych uprawnionych podmiotow (w odniesieniu
do Policji np. w formie zarzadzenia Komendanta Glow-
nego Policji nadajacego moc prawna instrukcji uzycia lub
wykorzystania okreslonego $rodka przymusu bezposrednie-
g0) cech i parametrow (wzorcow) $pb (szczeg6lnie wielu
nowych np. srodkéw do pokonywania zamknig¢ budowla-
nych, pasa obezwladniajacego wieloczesciowego) oraz spo-
sobow ich uzycia lub wykorzystania. Jest to bardzo istot-
na kwestia, gdyz btedy popetnione w sposobie uzycia lub
wykorzystania tych srodkéw niejednokrotnie maja powazne
skutki.

Analiza zdarzen zwigzanych z zastosowaniem $pb wskazu-
je, ze sposrod podmiotéw uprawnionych ustawa najwiek-
sza liczba i ciezar gatunkowy takich zdarzen obslugiwana
jest przez policjantow. Podejmuja oni dos¢ czgsto dziatania
w sytuacjach ekstremalnych, z narazeniem swojego zycia
i zdrowia, zar6wno podczas stuzby, jak 1 w czasie wolnym.
Broniac zycia, zdrowia lub mienia wtasnego lub innych os6b
lub chronigc obowiazujacy porzadek prawny, zmuszeni sa do
podejmowania szybkich decyzji o uzyciu lub wykorzystaniu
tych srodkoéw. Zazwyczaj, z uwagi na dynamike takich sy-
tuacji, uzycie lub wykorzystanie tych srodkéw odbywa si¢
w bardzo krétkim czasie, przy wysokim poziomie stresu,
presji swiadomosci ryzyka wystapienia negatywnych skut-
kow btedu lub zaniechania. Skale trudnosci zwigksza wie-
lokrotnie brak mozliwos$ci doktadnego przewidzenia zagro-
zenia. Nie zawsze policjanci moga wybra¢ miejsce lub czas,
w jakich beda musieli wykona¢ takie czynnoSci. Nawet
podczas patrolowania rejonéw shuzbowych, legitymowania
czy kontroli drogowej sa narazeni na réznego rodzaju za-
grozenia, dla ktérych eliminacji lub ograniczenia moze by¢
konieczne uzycie lub wykorzystanie tych srodkow. Dlatego,
aby zminimalizowa¢ to ryzyko, kazdy policjant powinien
posiada¢ odpowiedniag wiedze i umiejetnosci z zakresu uzy-
cia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego,
szczegolnie nowych srodkéw wprowadzonych przepisami
ustawy.

Znaczenie problematyki uzycia i wykorzystania $§pb przez
policjantow zwigksza fakt, ze czynno$ci te wiaza si¢ ze
znaczng ingerencja w ustawowo gwarantowane prawa i wol-
nosci obywateli i moga naruszac¢ nietykalnosc cielesng czto-
wieka, pozbawi¢ go wolnosci, a nawet spowodowac u niego
obrazenia ciata lub/i $mier¢, a takze uszkodzenie albo znisz-
czenie mienia. Policjanci powinni mie¢ $wiadomos¢ poten-
cjonalnych skutkow stosowania tych srodkow, w czasie gdy
podejmuja decyzje o ich uzyciu lub wykorzystaniu oraz gdy
je stosuja. Zobligowani sg uzywac ich jedynie w granicach
prawa i w sytuacjach prawem przewidzianych, z przestrze-
ganiem zakazOow: umyslnego pozbawiania zycia, stosowa-
nia tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, kara-
nia lub dyskryminowania oso6b albo umyslnego niszczenia
ich mienia. Nie powinni kierowaé si¢ pochodzeniem o0s6b,
ich statusem spotecznym, wyznaniem religijnym, wyzna-
wanym S$wiatopogladem, kolorem skory ani orientacja
seksualng.

B VADEMECUM POLICJANTA

Fot. nr 1. Kask zabezpieczajacy z wtozonym wktadem dwuczesciowym.
Autor zdjecia: L. Dyduch.

Kiedy i w jaki sposéb policjant ma prawo uzy¢
kasku zabezpieczajgcego

Formalnie ten rodzaj $rodka przymusu bezposredniego zo-
stat wprowadzony w dniu 5 czerwca 2013 r. mocg art. 12
ust. 1 pkt 6 ustawy dla wskazanych w jej przepisach upraw-
nionych podmiotoéw. W gronie uprawnionych jest rowniez
Policja. Nalezy doda¢, ze do tego czasu nie znajdowatl si¢ na
wyposazeniu Policji i nie byt stosowany przez policjantow.
Podstawa prawng uzycia kasku zabezpieczajacego jest
art. 16 ust. 1 i art. 16a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 17 i art. 13 ust. 1 ustawy®. W przypadku pododdziatu
zwartego jest to art. 41 ustawy.
Zatem kasku zabezpieczajacego policjanci moga uzy¢ wo-
bec 0s6b dorostych i nieletnich na zasadach i w przypadkach
okreslonych w ustawie (zasady zostaty okreslone w art. 5, 6
ust. 1, 7 ust. 1-3, 8 1 9 tej ustawy).
Przypadki jego uzycia sg uregulowane w art. 17 i 13 ust. 1
ustawy. Zgodnie z tymi przepisami kasku zabezpieczajace-
go policjanci majg prawo uzy¢:
1) w przypadku przeciwdziatania czynnosciom osoby zmie-
rzajacym do autoagresji;
2) prewencyjnie w celu zapobiezenia:

a) ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej,
konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrod-
ku, areszcie w celu wydalenia lub osoby pozbawionej
wolnosci;

b) objawom agresji lub autoagresji tych osob.
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W mysl art. 17 ust. 2 ustawy policjanci powinni uzy¢ kasku

zabezpieczajacego w celu zapobiezenia samookaleczeniu

glowy, po uprzednim zalozeniu pasa obezwtadniajacego
jednoczesciowego lub kaftana bezpieczenstwa albo kajda-
nek na rece trzymane z tytu®.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 4 ustawy do podjecia decyzji

o uzyciu kasku zabezpieczajacego sa upowaznieni:

= kierownik jednostki organizacyjnej Policji albo osoby
przez niego upowaznione, a w razie ich nieobecnos$ci
— dyzurny jednostki;

m dowodca konwoju lub grupy funkcjonariuszy wykonuja-
cej konwoj, doprowadzenie lub inne zadania stuzbowe,
podczas trwania ich realizacji.

Uzycie kasku polega na zalozeniu go na glowe okreslonej
osoby w sposob opisany w zalaczonej do niego instrukcji
W sytuacji wystgpienia co najmniej jednego z przypadkow
jego uzycia. Zgodnie z wyktadnig celowosciowa przepisow
ustawy, o czasie, w jakim osoba posiada zatozony kask, de-
cyduje policjant, ktory na podstawie art. 34 ust. 5 podjat de-
cyzje o jego uzyciu. Przestanka zaprzestania uzycia kasku
jest zakonczenie wystepowania okoliczno$ci uzasadniaja-
cych jego uzycie (brak obawy wystapienia czynnosci osoby
zmierzajacych do autoagresji lub agresji, ucieczki albo sa-
mookaleczenia glowy).
Zatem z przedstawionych wyzej przepisOw ustawy wynika,
ze uzycie kasku zabezpieczajacego jest dopuszczone wobec
0s0b nie tylko pozbawionych wolnosci, ujetych lub umiesz-
czonych w strzezonym osrodku, ale wobec kazdej osoby,
ktora swoim zachowaniem wyczerpuje znamiona tych prze-
pisow, np. wobec os6b zabieranych i umieszczanych do
wytrzezwienia w izbie wytrzezwien lub w policyjnych po-
mieszczeniach dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych
do wytrzezwienia (tzw. PDOZ). Natomiast prewencyjne
uzycie takiego kasku w celu zapobiezenia ucieczce lub za-
pobiezenia objawom agresji albo autoagresji dotyczy osob
pozbawionych wolnosci, tj. 0s6b ujetych, doprowadzanych,
zatrzymanych, konwojowanych lub umieszczonych w strze-
zonym osrodku, areszcie w celu wydalenia.
Przy czym przez agresj¢ nalezy rozumie¢ napastliwe, brutal-
ne zachowanie si¢ wobec kogos lub czegos, takze silnie ne-
gatywne emocje, np. nienawis¢, gniew, wywotujace takie za-
chowania’. Natomiast autoagresja to dziatanie lub dziatania
majace na celu spowodowanie przez osobe samej sobie psy-
chicznej albo fizycznej szkody. Zachowanie to jest zwiazane
z wystepowaniem zaburzenia instynktu samozachowawcze-
go, ktore wyraza si¢ tendencjg do samookaleczen zagraza-
jacych zdrowiu, a nawet zyciu. Osoba z réznych przyczyn
atakuje sama siebie, powodujac u siebie fizyczne obrazenia®.
Przed uzyciem kasku policjanci powinni zastosowaé czyn-
nos$ci okreslone w art. 34 ustawy (procedura przed uzyciem
$pb 1 wyjatki od jej stosowania). Natomiast po jego uzyciu
obowiazuja ich czynnosci wymagane art. 36, 37 ust. 1 oraz
art. 39 ustawy (procedura po uzyciu $pb) i czynnosci wska-
zane w art. 51 i 54 ustawy (dokumentowanie uzycia lub wy-
korzystania $pb).

Proces sukcesywnego wprowadzania kasku zabezpiecza-

jacego na wyposazenie jednostek organizacyjnych Policji

zostat zapoczatkowany pod koniec 2015 r.” Wezesniej jego
wzorzec opracowal powotany przez Komenda Gloéwne-
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Fot. nr2-4. Kask zabezpieczajacy zatozony na gtowe manekina. Widok
z przodu, z tytu i z boku. Zrddto: A. Kowalczyk, Ochroni gtowe, ,,Gazeta
Policyjna” 2014, nr 115.

go Policji pigcioosobowy zesp6t policjantow z KGP, KSP
i KWP w Lodzi we wspolpracy z Instytutem Technologii
Bezpieczenstwa MORATEX. Model ten zostal zaakcep-
towany w lutym 2014 r., a na jego podstawie wytworzono
parti¢ probna, ktora trafita do wybranych jednostek Policji
do testowania. Efekty testow i uzyskane opinie pozwolity
otrzymac produkt (tzw. prototyp), ktory nastepnie w drodze
przetargu przekazano odpowiedniej firmie do produkcji,
a dostarczane egzemplarze wprowadza si¢ na wyposazenie
Policji i innych uprawnionych do jego uzycia podmiotow?®.
Obecnie Policja posiada 2060 kaskow zabezpieczajacych,
z czego kilkadziesiat znajduje si¢ w szkotach policyjnych
1 jest przeznaczonych do realizacji szkolen z zakresu przy-
gotowania do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego’.
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SPB - KASK ZABEZPIECZAJACY

Kask zabezpieczajacy, bedac $rodkiem przymusu bezpo-
sredniego, nie jest indywidualnym wyposazeniem shuzbo-
wym policjanta. Przydzielony jednostce organizacyjnej Po-
licji moze by¢ przekazywany policjantom na czas pelnionej
stuzby lub realizowanych zadan. Ze wzgledow praktycz-
nych (dos$¢ duze rozmiary), wskazane jest, aby pobierali go
policjanci dysponujacy pojazdem stuzbowym.
Zasadniczymi przestankami zalozenia osobie kasku powin-
no by¢ dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa jej samej,
wykonujacym czynnosci policjantom oraz osobom postron-
nym. Zasadniczo chodzi o uzyskanie ochrony tych osob
przed doznaniem obrazen ciala w nastgpstwie zachowan
agresywnych lub autoagresywnych osoby objetej czynno-
$ciami stuzbowymi. Zatem wszelkie informacje, obawy,
sugestie wskazujace na zagrozenie bezpieczenstwa uzasad-
niaja uzycie takiego kasku.

Zgodnie z instrukcja uzytkowania i konserwacji kasku za-

taczong przez jego producenta do kazdego egzemplarza,

przygotowanie i zatozenie osobie kasku na glowe wymaga
wykonania nastgpujacych czynnosci:

1) wyjecia kasku z torby i rozpigcia znajdujacych si¢ w jego
tylnej czgsci samosczepnych tasm;

2) umieszczenia jednej czeSci wkiadu (izolujacego) jed-
norazowego uzytku (w ksztalcie kota) wewnatrz kasku
(od gory, tylu i na boki) i spiecia odcinkow tasm sa-
mosczepnych — tzw. welny wnetrza kasku — z tasmami
samosczepnymi — tzw. rzepem, przyszytymi do wkla-
du izolujacego o ksztalcie kota (wktady zapakowane sa
w torebki foliowe i umieszczone w torbie — opakowaniu
kasku) — nalezy przestrzega¢ kolejnosci spinania tasm
samosczepnych ww. wktadu i wnetrza kasku: a) srodek
kota z wierzchotkiem wnetrza kasku, b) tyt i przod wne-
trza kasku ze skrajnymi rzepami wktadu, c) boki wnetrza
kasku z bocznymi rzepami wktadu;

3) przyczepienia za posrednictwem tasm samosczepnych
(rzepu wktadu z wetng umieszczong na przedniej czgsci
kasku — ostonie zuchwy) drugiej czesci wktadu jednora-
zowego uzytku (w ksztalcie peleryny) do ostony zuchwy
kasku i zawinigcia tej czeSci wktadu do wnetrza kasku,
tak aby znajdowata si¢ migdzy ostong Zuchwy a paskiem
podbrodkowym;

4) odpigcia paska podbrodkowego (poprzez rozpigcie tasm
samosczepnych);

5) zalozenia osobie tak przygotowanego kasku na gltowe;

6) zapigcia taSm samosczepnych umieszczonych z tylu ka-
sku (szeroka i waska) w taki sposob, aby dopasowac ob-
wod kasku do obwodu glowy;

7) zapigcia paska podbrodkowego, tak aby zapewni¢ stabil-
no$¢ zatozonego kasku;

8) sprawdzenia, czy wklad jednorazowego uzytku jest
umieszczony w sposob prawidtowy, tj. pomiedzy ochro-
ng zuchwy a tym paskiem.

Natomiast zdjecie kasku wymaga uprzedniego rozpigcia

dwoch tasm samosczepnych z tytlu kasku i tasm samo-

sczepnych powodujacych zapiecie paska podbrodkowe-

B VADEMECUM POLICJANTA

go. Nastepnie nalezy wyja¢ wklad jednorazowego uzytku
1 przekaza¢ do zutylizowania.

W przypadku zabrudzenia kasku, mimo zabezpieczenia go
przez wklad jednorazowego uzytku, nalezy go szampono-
wac z uzyciem miegkkiej szczotki lub gabki, piang o malej
zawartosci wilgoci w temperaturze 20—40 stopni Celsjusza,
przy czym pian¢ mozna usuna¢ recznie lub mechanicznie.
Natomiast w razie przemoczenia kasku, nalezy suszy¢ go
w stanie roztozonym po uprzednim odpig¢ciu wszystkich
zapigc'?.

W czasie postugiwania si¢ kaskiem nalezy przestrzegac
zawartych w instrukcji zalecen jego producenta co do jego
uzytkowania i konserwacji oraz nie wprowadza¢ zmian do
jego elementow, aby nie utraci¢ praw zwigzanych z gwa-
rancja.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa i skutecznosci uzycia ka-
sku do jego zaktadania lub zdejmowania niezbednych jest
minimum dwoch policjantéw. Jeden powinien przytrzymy-
wac osobg, a drugi przygotowac kask do zatozenia lub zdje-
cia i zatozy¢ go lub zdjac.

Zmiany obowiazujacych przepisow prawnych wymuszaja
permanentne uzupelnianie wiedzy i umiejetnosci zawodo-
wych przez policjantow, od ktorego zalezy prawidtowa reali-
zacja zadan stuzbowych. Proces ten szczegolnie jest widocz-
ny w zakresie prawnej regulacji uzycia lub wykorzystania
$pb 1 broni palnej, gdzie brak niezb¢dnej wiedzy i umiejet-
noSci zwigksza ryzyko popetnienia btgdu w podejmowaniu
decyzji i jej realizacji w podanym zakresie i tym samym
— poniesienia prawnie okreslonej odpowiedzialnosci.

"'L. Dyduch, Bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci
i dziatan, CSP Legionowo, 2015.

2 Dz. U. poz. 628, z pézn. zm.; ustawa ta obowiazuje od 6 czerwca
2013 r.

3 Art. 59 pkt 1-2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej oraz pismo podpisane przez
Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP z dnia
19 lipca 2013 r. (L. Dz. EP-935/914/586/13).

4 Tamze, art. 17 ust. 2.

5 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. I,
Warszawa 2006, s. 27.

¢ E. Sawasciuk, Autoagresja, ,,Niebieska Linia” 2003, nr 2.

7§ 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
28 listopada 2014 r. w sprawie uzbrojenia Policji.

8 A. Kowalczyk, Ochroni glowe, ,,Gazeta Policyjna” 2014, nr 115.

° Informacja z dnia 14.06.2016 r. z Biura Prewencji KGP.

0Tamze.

podinsp. Leszek Dyduch
starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP
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ARTYKUL NAUKOWY

ROZKAZ WOJSKOWY

W polskim prawie karnym

ppik Wojciech Kubica mgr Agnieszka Pietras

szef Wydziatu Dydaktycznego
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej

specjalista Cyklu Szkolenia Prawa
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej

Dopiero dyscyplina czyni z armii to, czym byc powinna;
armia bez dyscypliny jest instytucjg kosztowng,

na wypadek wojny nieprzydatng, zas w czasie pokoju niebezpieczna.

Wstep

Rozkazodawstwo stanowi istotny instrument regulacji dzialal-
nosci legalnych zespoldw militarnych. Jego istnienie wynika
z prawnych stosunkoéw migdzypersonalnych, ktorych istota
sa uprawnienia wladcze przetozonego wzgledem osoby zo-
bowigzanej do postuszenstwa — podwladnego. Tres¢ artykutu
dotyczy problematyki pojecia rozkazu wojskowego w rozu-
mieniu nauki o normach i prawa wojskowego, dziatania na
rozkaz oraz prawnych konsekwencji niewykonania rozkazu
na gruncie aktualnych przepiséw Kodeksu karnego.
Podjecie tematyki tak istotnej dla funkcjonowania sit zbroj-
nych, stanowiacej jeden z glownych filaréw sprawnej armii,
wymaga poszukiwania odpowiedzi na nastgpujace pytania:
m co zawiera desygnat pojecia ,,rozkaz”?;
® co jest rozkazem w ujeciu prawa karnego, a jak definiuje to
pojecie nauka o normach i kto moze by¢ jego adresatem?;
m kiedy niewypelnienie tresci rozkazu skutkuje odpowie-
dzialno$cig karna?;
= ile postepowan przygotowawczych w sprawie naruszenia
dyspozycji art. 343 k.k. wszczeto w ostatnich latach?;
= w jaki sposob zakonczyly si¢ wszczgte postgpowania przy-
gotowawcze w sprawie niesubordynacji wobec rozkazu?
Poszukujac odpowiedzi na tak sformutowane problemy, do-
konano analizy jakosciowej i iloSciowej opracowan teore-
tycznych na temat rozkazu jako instytucji wojskowego prawa
karnego i danych z systemu informatycznego SI TEMIDA?,
dotyczacych liczby wszczetych postepowan karnych w spra-
wie naruszenia dyspozycji art. 343 k.k. w latach 2010-2015.
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Fragment przeméwienia niemieckiego feldmarszatka Helmuta von Moltkego,

Reichstag, 7 czerwca 1872 r.!

Agnieszka Pietras skupita si¢ na teoretycznych rozwazaniach
nad pojeciem rozkazu i analiza ustawowych znamion prze-
stepstwa opisanego w art. 343 k.k. Natomiast pptk Wojciech
Kubica dokonal analizy danych dotyczacych liczby wszczg-
tych przez Zandarmeri¢ Wojskowa postepowan przygotowaw-
czych w sprawach o popetnienie przestepstwa odmowy wyko-
nania rozkazu. By¢ moze podjeta tematyka stanie si¢ punktem
wyijscia do dalszych rozwazan i polemik, co w konsekwencji
przyczyni si¢ do ozywienia pomijanej przez doktryng prawa
czesci wojskowej Kodeksu karnego.

Pojecie rozkazu w ujeciu teorii prawa i norm
prawa pozytywnego

Istnienie stosunku legalnej wladzy jest podstawowym warun-
kiem powstania rozkazu, jego zrodlem, elementem charakte-
ryzujacym ten akt woli i wyrdzniajacym od innych oswiad-
czen woli®.

Rozkaz nie jest pojeciem abstrakcyjnym, jest on przeciez waz-
nym narzedziem funkcjonowania armii jako okreslonej grupy
spotecznej. Istotne jest, by sprecyzowac najwazniejsze ele-
menty tej definicji. W literaturze mozna wyr6zni¢ dwie grupy
prawnych definicji rozkazu ze wzgledu na zrodto ich pocho-
dzenia:

1) definicje stworzone przez teori¢ prawa;

2) definicje oparte na normach prawa pozytywnego.

Definicje rozkazu wypracowane przez nauk¢ o normach cha-
rakteryzuje zbyt duza ogoélnikowos¢, niemniej jednak mia-
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ROZKAZ WOJSKOWY W PRAWIE KARNYM

ly one do$¢ duzy wplyw na ksztattowanie si¢ tego pojecia
W ujeciu przepisow wojskowych i prawnokarnym zakresie.
Tak np. wedlug Czestawa Znamierowskiego rozkaz jest to
pewien szczeg6lny gatunek stanowienia, stanowienie reguty
postepowania dla innych ludzi*. Podobne sformutowanie pre-
zentuje Stanistaw Chelinski, wedtug ktorego rozkaz to jedno-
stronne ustanowienie normy zobowigzujgcej’, a wiec adreso-
wana jest ona do kogo$ innego.

Pierwsze definicje rozkazu na gruncie polskiego prawa sformu-

lowano w okresie migdzywojennym, a w swej tre$ci nawiazy-

watly one do przepisow prawa wojskowego i karnego. Rozkaz
rozumiany byt jako ,jednostronne, kategoryczne (stanowcze)
o$wiadczenie woli przetozonego (rozkazujacego)™. Inna grupa
definicji opierata si¢ na kryteriach leksykalnych, wedtug kto-
rych ,,rozkaz to polecenie okreslonego dziatania Iub zaniecha-
nia”, ,wydanie polecenia podwtadnemu, podkomendnemu’.

Prezentowane przyktady nie zawieraty w swej tresci wszystkich

elementéw wiasciwych dla rozkazu. Stwierdzenie, Zze rozkaz

stanowi ,,oéwiadczenie woli przetozonego”, jest bardzo ptynne.

Takze i ,,jednostronno$¢” nie jest swoista cecha rozkazu, gdyz

nie pozwala na odrdznienie rozkazu od innych jednostronnych

o$wiadczen woli. W zorganizowanym pod wzgledem prawnym
spoleczenstwie czesto spotykamy si¢ bowiem ze stosunkiem
zwierzchnictwa i podporzadkowania. Co do zasady zwierzch-
nicy w zakresie swoich uprawnien podejmujg decyzje wykony-
wane przez podwladnych. Rodzi si¢ zatem pytanie: czy zawsze

i we wszystkich strukturach spotecznych akty woli zwierzch-

nikéw kierowane do podwladnych sa rozkazami w rozumieniu

wojskowego prawa karnego i administracyjnego?

Z punktu widzenia aktu rozkazodawczego wazne jest istnienie

dwoch jego cztonow:

1) dziatanie rozkazujacego (wydanie rozkazu, rozkazywanie);

2) tres¢ nakazanego zachowania si¢ rozkazobiorcy (norma

rozkazowa — tre$¢ rozkazu).

W zaleznosci od tego, na ktory z tych elementow rozkazu be-
dzie potozony nacisk, réznie bedzie si¢ ksztaltowac jego poje-
cie. A zatem patrzac od strony dziatania rozkazujacego, wazna
bedzie wola rozkazujacego, natomiast patrzac od strony tre-
$ci — polecenie. W obu przypadkach rozkaz ma charakter jed-
nostronny, ale doskonale wiemy, ze dopiero potaczenie tych
dwoch elementéw — wyrazenia woli i tresci nakazanej czyn-
nos$ci — tworzy powinnos¢ i narzucenie woli jednego podmio-
tu drugiemu podmiotowi. To wiasnie pozwala na odroznienie
rozkazu od innych jednostronnych aktéw woli. Dlatego tez nie
samo zachowanie si¢ rozkazodawcy i tres¢ rozkazu beda czyn-
nikami przesadzajacymi o jego bycie. Fundamentem pojecia
rozkazu bedzie okoliczno$é¢, w jakiej doszto do powstania re-
guly zachowania si¢, wigzacej jej adresata, co pozwala na od-
réznienie jej od innych regut postgpowania cztowieka.

Prawne znaczenie wskazanych powyzej elementow pozwala

na odrdznienie rozkazu od polecen swoistych dla innych niz

wojsko zorganizowanych grup spotecznych.

A zatem rozkaz charakteryzuja trzy cechy, ktore pozwalaja na

odroznienie go od innych form o$wiadczenia woli:

n Jednostronno$¢ oswiadczenia woli rozkazujacego — sta-
nowienia normy. Rozkazywanie nie moze mie¢ charak-
teru dwustronnego i nie moze zaleze¢ od woli i aprobaty
adresata. Taka sytuacja bylaby sprzeczna z zasadami pod-
porzadkowania i kierowania w armii, by mogta speniaé
swoje konstytucyjnie i ustawowo okreslone wartosci.

Istnienie stosunku wiladztwa i podwladnosci wskazu-
je na zrédto powstania rozkazu i zrédto postuszenstwa.

T o

Postuszenstwo jest konsekwencja stosunkow migdzyper-
sonalnych. Oznacza, ze osoba posiadajgca wladz¢ moze
co$ nakazac¢ innej osobie, zapewni¢ postuch przymusem.
A zatem wola wyjawiajaca si¢ w takim uktadzie jest dla
adresata norma postgpowania. W przypadku braku takie-
go rodzaju stosunku osobowego nie mamy do czynienia
z rozkazem, a jedynie z zgdaniem, ktére nie wigze ad-
resata. Stosunek wladztwa wynikajacy z tego szczegol-
nego rodzaju stosunku interpersonalnego jest stosunkiem
prawnym opartym na przepisach prawa stanowionych
przez wladze panstwows. Rozkazodawca wykonuje wta-
dze w imieniu prawnego zwierzchnictwa, a srodki przy-
musu i sankcje sa aprobowane przez panstwo i znajduja
oparcie w przepisach prawa. Zrédto whadzy rozkazodaw-
cy nad adresatem tkwi w prawie, a nie w faktycznej prze-
wadze jednego nad drugim.

Sytuacja przymusowa po stronie adresata rozkazu. Moz-
liwo$¢ stosowania sankcji w stosunku do adresata rozka-
zu w przypadku niepodporzgdkowania si¢ nakazanemu
zachowaniu zapewnia postuch i jednocze$nie oznacza tez
przewagg sity rozkazujacego.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkreslic,

ze kazdy rozkaz jest poleceniem, ale nie kazde polecenie jest

rozkazem.

Rozkaz wojskowy w ujeciu przepisow
prawa karnego. Odpowiedzialno$¢ karna
za niewykonanie rozkazu w ujeciu
Kodeksu karnego

W odréznieniu od innych polecen rozkaz wojskowy ma cha-
rakter imperatywny i pociaga za soba wregcz absolutng ko-
niecznos$¢ spetnienia. Nie jest zadnym novum stwierdzenie,
z ktorego wynika: by méc kierowaé ludzmi skutecznie — na-
lezy mie¢ nad nimi okreslong wtadze. Stad tez mozna wysnué
teze, ze rozkaz sensu stricto rozciaga si¢ tylko na niektore
uktady spoleczne, w szczegolnosci tam, gdzie funkcjonowanie
grupy spotecznej opiera si¢ na surowej, wysokiej dyscyplinie
wewnetrznej, wprowadzonej dla zapewnienia realizacji celow
o0 szczegolnej warto$ci spoleczne;j.

Cele, ktore realizujg sity zbrojne, wymagaja, by woli zbioro-
wosci podporzadkowana byta wola jednostki. Zrodtem takiego
uktadu sg normy prawne o charakterze wewnetrznym, wspie-
rajace normy prawnokarne. Istotnym i nieodzownym elemen-
tem jest za$ zagrozenie sankcja, ktore pozwala rozgraniczy¢
rozkaz wojskowy od polecenia zwierzchnika stuzbowego.
Wprawdzie w stosunkach pozamilitarnych tez wystepuje
sankcja za niewykonanie polecenia, ale ma ona charakter po-
rzadkowy, dyscyplinarny, a nie jest formalnym przestgpstwem
niepostuszenstwa wobec przetozonego. Odpowiedzialnosé
karna podwtadnego moze jedynie odnosi¢ si¢ do skutkow nie-
wykonania polecenia bgdacego przestepnym niedopelnieniem
obowiazku lub przekroczeniem polecenia.

Uprawnieniem — a wrecz obowigzkiem przetozonego wojsko-
wego —jest mozliwosc¢ stosowania wszelkich §rodkow niezbed-
nych do wymuszenia postuchu, a w szczegolnosci w sytuacji,
gdy nie mozna go w inny sposob osiggnaé. Przepisy Kodeksu
karnego w cze¢sci wojskowej ustanawiaja normy wylaczajace
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bezprawno$¢ czynu w takich sytuacjach — art. 319 § 1 kk.
jako kontratyp ostatecznej potrzeby wojskowej. Zwierzchnik
cywilny nie dysponuje tak daleko idgcymi uprawnieniami,
gdyz w zespotach cywilnych brak jest zarowno prawnych, jak
i faktycznych warunkéw do wydawania takich rozkazow. Tu-
taj zazwyczaj mamy do czynienia z poleceniem.

Rozkaz jest $cisle powigzany z dyscypling wojskowa, ktorej
podstawg jest postuszenstwo podwladnych wzgledem przeto-
zonych, 1 wiaze si¢ z hierarchiczng struktura. Niepodporzad-
kowanie si¢ woli rozkazodawcy — niewypehienie rozkazu
skutkuje odpowiedzialnoscia karng po stronie jego adresata.
Stad wazne jest, by sprecyzowac to pojecie w sposob niebu-
dzacy problemow interpretacyjnych.

Kodeksy karne wojskowe okresu migdzywojennego nie za-
wieraly ustawowej definicji rozkazu. Po raz pierwszy t¢ de-
finicje sformutowano w art. 74 Kodeksu karnego Wojska
Polskiego z 1944 r. — ,przez rozkaz nalezy rozumie¢ zarza-
dzenie lub rozporzadzenie wydane w trybie stuzbowym przez
przetozonego podwladnemu albo przez starszego w stopniu
wojskowym — mtodszemu™®. Uzyte w tej definicji okreslenia:
,zarzadzenie”, ,,rozporzadzenie” budzity watpliwosci i niepo-
rozumienia, gdyz dopuszczaly mozliwos¢ kojarzenia kazdego
rozkazu z aktem normatywnym, chociaz wiadomo, ze prze-
lozeni wojskowi nie sg uprawnieni do wydawania tego typu
aktow prawnych, a z kolei rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowe;j jako przetozonego Zotnierzy nie majg charakteru
rozkazu. A zatem definicja ta nie odzwierciedlata istoty roz-
kazu, byta niejasna, wprowadzata terminy z innych dziedzin
prawa i pozostawala w sprzecznosci zard6wno z potocznym,
jak i prawniczym rozumieniem tych terminéw. W nieco inny
sposoOb pojecie to zostato ujete w art. 290 § 3 ustawy z dnia
19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny: ,,Rozkazem jest polecenie
okreslonego dziatania lub zaniechania wydane shuzbowo Zol-
nierzowi przez przetozonego lub uprawnionego zotierza star-
szego stopniem’. Przepis ten w sposob bardziej precyzyjny
wyjasniat to pojecie, wskazujac jego nastgpujace sktadniki:

= podmioty uprawnionych rozkazodawcow,

= obowigzanych do postuszenstwa adresatow rozkazu,

® przedmiot rozkazodawstwa,

= tryb wydawania rozkazow.

W obowiazujacym stanie prawnym pojecie rozkazu ujete
wart. 115 § 18 Kodeksu karnego nie odbiega w tresci od defi-
nicji przyjetej w roku 1969. Podobng definicje rozkazu zawie-
ra pkt 13 Regulaminu Ogo6lnego Sit Zbrojnych'’, wedlug kto-
rego ,,rozkaz jest poleceniem podjecia okreslonego dziatania
lub jego zaniechania, wydanym shuzbowo zotnierzowi przez
przetozonego (uprawnionego starszego)”!!.

Wazne jest istnienie miedzyosobowego stosunku miedzy pod-
miotami rozkazodawstwa: przelozony — podwladny. Przetozo-
nym jest zohierz, ktoéry na mocy pewnego stosunku prawnego:
1) ma prawo rozkazywania innym zotnierzom,

2) kieruje ich stuzba,

3) ponosi za nig odpowiedzialnos¢.

Sam fakt posiadania wtadzy dyscyplinarnej nie jest koniecznym
atrybutem przetozonego'?. Forma rozkazu moze by¢ dowolna,
moze by¢ on wydany ustnie, pisemnie, za pomocg sygnatow.
W swej tresci musi byé zwigzly, zrozumialy i stanowczy'.
W tym miejscu nalezy zaakcentowaé, ze wszelkiego rodzaju
o$wiadczenia, prosby, propozycje, upomnienia, wskazéwki czy
rady nie moga by¢ uznane za rozkaz. Wedhug orzeczen Sadu
Najwyzszego ,,rozkazem jest pisemny rozkaz dzienny podod-
dziatu, w ktérym na poszczegolnych Zonierzy zostaje imiennie
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natozony okreslony obowiazek™. Adresatem rozkazu moze
by¢ jeden Zzohnierz lub ich wigksza liczba. Pomimo tego, ze pod-
stawa funkcjonowania armii jest dyscyplina, moga si¢ zdarzy¢
sytuacje, kiedy wydany przez uprawnionego przetozonego roz-
kaz nie zostanie wykonany w ogole (lub Zotnierz odméwi jego
wykonania) lub zostanie wykonany niezgodnie z jego trescig.

Problematyka dotyczaca regul ponoszenia odpowiedzialnosci
przez zohierzy za niewykonanie rozkazu narodzita si¢ w cza-
sach starozytnych wraz z zaistnieniem pierwszych organizacji
militarnych. Szczegdlnego znaczenia ta kwestia nabrata dopiero
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej. Wtedy tez powstaty
przepisy regulujace zasady wylaczenia i ponoszenia odpowie-
dzialnosci przez osoby wydajace rozkazy i osoby je realizujace.
Zgodnie z obowiazujaca zasada nullum crimen sine lege scrip-
ta (nie ma przestgpstwa bez ustawy), warunkiem pociagniecia
sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej jest, by przestepstwo byto
opisane w ustawie karnej. Obowigzujaca ustawa karna przewi-
duje mozliwos¢ pociagnigeia do odpowiedzialnosci karnej zot-
nierzy naruszajacych zasady dyscypliny wojskowej w postaci
niewykonania, odmowy wykonania lub wykonania rozkazu nie-
zgodnie z jego trescig przez przepis art. 343 Kodeksu karnego'®.

Art. 343.

§1
Zotnierz, ktéry nie wykonuje lub odmawia wykonania rozkazu
albo wykonuje rozkaz niezgodnie z jego trescia, podlega karze
aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

§2.
Jezeli sprawca czynu okresSlonego w § 1 dziata wspdlnie z in-
nymi Zotnierzami lub w obecnos$ci zebranych Zotnierzy albo
nastepstwem czynu okreSlonego w § 1 jest znaczna szkoda
majatkowa lub inna powazna szkoda, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§3.
Zotnierz, ktory wehodzi w porozumienie z innymi zotnierzami
w celu popetnienia czynu zabronionego okreslonegow § 1 lub
2, podlega karze ograniczenia wolnosci, aresztu wojskowego
albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

§4.
Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 3 nastepuje na
wniosek dowddcy jednostki.

Przepis ten zawiera rozne odmiany przestgpstwa niesubordy-
nacji wobec rozkazu. § 1 okresla zesp6t abstrakcyjnych zna-
mion tego przestgpstwa w typie podstawowym, § 2 to typ kwa-
lifikowany ze wzgledu na dziatanie wspolnie z innymi Zzoknie-
rzami, przez dzialanie w obecnosci zebranych Zotnierzy oraz
przez nastgpstwo w postaci znacznej szkody majatkowej lub
innej powaznej szkody, i wreszcie § 3 okresla karalne czynno-
$ci przygotowawcze.

Przyjrzyjmy si¢ zatem blizej ustawowym znamionom tego
przestepstwa, ktore decyduja o kwalifikacji prawnej, gdyz
zgodnie z prawnokarna zasada nullum crimen sine lege,
0 tym, Ze czyn jest przestepstwem, decyduje ustawa, a zda-
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rzenie rzeczywiste musi odpowiada¢ ustawowemu opisowi
— czyli abstrakcyjnemu zespotowi znamion czynu zabronione-
go, na ktory sktadaja si¢ cechy: podmiotu przestepstwa, przed-
miotu przestepstwa, strony podmiotowej przestgpstwa i strony
przedmiotowe;.
Przedmiotem ochrony — dobrem chronionym prawem jest
dyscyplina wojskowa!'¢ (z tac. disciplio — uczenie si¢). Ozna-
cza ona Sciste podporzadkowanie si¢ kazdego zotnierza zasa-
dom postgpowania okreslonego w regulaminach, przepisach
wojskowych, rozkazach i poleceniach przetozonych. Opie-
ra si¢ przede wszystkim na rozumieniu sensu oraz potrzeby
obrony ojczyzny. Dyspozycja tego przepisu poddaje ochronie
dyscypling wojskowa, a przede wszystkim wydawane przez
uprawnionych zotierzy rozkazy, z wyjatkiem rozkazow pole-
cajacych popehienie przestepstwa. To pozwala odrdzni¢ opi-
sane w tym przepisie typy przestepstwa od sytuacji okreslonej
w art. 341 k.k. — odmowy petnienia stuzby wojskowej lub obo-
wigzku wynikajacego z tej stuzby.
Niezbgdnym atrybutem kazdego przetozonego jest prawo
wydawania rozkazéw podwladnym, kierowanie ich stuzba
oraz ponoszenie za nig odpowiedzialnosci'’. Wszelkie prze-
jawy niesubordynacji wobec rozkazéw sg zagrozone sankcja
karna, surowsza w wypadkach zbiorowego niepostuszenstwa
albo niepostuszenstwa manifestowanego na oczach innych
zohierzy — co stanowi szczego6lne zagrozenie dla dyscypli-
ny wojskowej. Podmiotem — sprawca tego czynu — moze
by¢ tylko zotnierz (osoby petnigce czynng stuzbe wojskowa),
a zatem przestepstwo to ma charakter indywidualny. Zacho-
wanie sprawcy czynu, czyli strona przedmiotowa tego prze-
stepstwa moze polegac na:
1) niewykonaniu rozkazu,
2) odmowie wykonania rozkazu albo
3) wykonaniu rozkazu niezgodnie z jego trescia.
Zachowanie polegajace na niewykonaniu rozkazu oznacza
niewykonanie przez zolnierza tego, co zostalo mu nakazane
w drodze rozkazu. Zachowanie to nie wymaga jakiejkolwiek
manifestacji czy oswiadczenia ze strony sprawcy, Ze nie wy-
kona otrzymanego rozkazu. W szczegélnie uzasadnionych
przypadkach rozkazobiorca moze zazada¢, by wydany rozkaz
miat forme¢ pisemng, a rozkazodawca ma obowiazek sporza-
dzi¢ taki pisemny rozkaz.
Odmowa wykonania rozkazu to sytuacja, w ktorej zotnierz
wprost komunikuje rozkazodawcy lub innej osobie, ktora taki
rozkaz mu przekazata, albo w inny wyrazny czy wrecz demon-
stracyjny sposob manifestuje, ze nie wykona tego rozkazu.
Uzyte w dyspozycji znami¢ ,,odmawia wykonania rozkazu”
obejmuje zatem sytuacje, kiedy Zzolierz wprost komunikuje,
ze nie wykona rozkazu, jak i wtedy, gdy jego zachowanie jed-
noznacznie wskazuje na ignorancj¢ wydanego mu rozkazu.
Wreszcie znami¢ — wykonanie rozkazu niezgodnie z jego
trescig — odnosi si¢ do tych sytuacji, w ktorych zotnierz co
prawda przystepuje do realizacji rozkazu, ale to, co czyni, nie
odpowiada w pelni tresci polecenia, tzn. wykonuje rozkaz
w sposob odmienny od nakazanego, wprowadza samowolne
zmiany istotnych elementéw nakazanej czynno$ci. Opisane
w dyspozycji art. 343 § 1 k.k. zachowania tworza typ podsta-
wowy przestepstwa odmowy wykonania rozkazu. Typ kwali-
fikowany tego przestepstwa zostat opisany w § 2. Do znamion
kwalifikujacych zaliczamy nastgpujace przypadki:
® sprawca czynu opisanego w § 1 dziata wspoélnie z innymi
zolierzami, oznacza to zbiorowy akt niesubordynacji wo-
bec rozkazu przez co najmniej trzech zotnierzy bedacych

T o

W porozumieniu, w sytuacji wystgpowania tylko dwoch
wspotsprawcow czyn bedzie podlegat kwalifikacji z art.
343 § 1 kk.'8;
® sprawca czynu opisanego w § 1 dziata w obecnosci zebra-
nych zotnierzy; chodzi tu o sytuacje, ktéra wymaga, by zot-
nierze mieli mozliwo$¢ obserwacji zachowania sprawcy',
nie musi to by¢ zebranie Zzokierzy zwigzane z tokiem stuz-
by czy porzadkiem dnia?;
= nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 jest znaczna szko-
da majatkowa lub inna powazna szkoda; zgodnie z trescia
art. 115 § 7 w zwiazku z § 5 k.k. pod pojeciem znacznej
szkody nalezy rozumie¢ taka, ktorej warto$¢ przekracza
200 000, natomiast pojgcie ,,inna powazna szkoda” ma cha-
rakter ocenny i nie mozna jednoznacznie wskazac kryte-
riéw, ktore beda podstawa jej oceny; uwaza sie, ze chodzi
tu o szkode o charakterze niematerialnym, a odnosi si¢ do
aspektow organizacyjnych, technicznych lub funkcjonal-
nych zwigzanych z dziataniem sit zbrojnych?'.
Dla bytu omawianego przestepstwa nie sg istotne motywy za-
chowania sprawcy (np. zaimponowanie kolegom, nieche¢ do
przetozonego czy moze negatywne nastawienie do stuzby).
Przestepstwo to ma charakter umys$lny, co oznacza, ze spraw-
ca obejmuje zachowanie swoja swiadomoscig. Z zawartego
w § 4 sformulowania wynika, ze w przypadku naruszenia
przez sprawce dyspozycji § 11 § 3 dowodca jednostki wojsko-
wej moze ztozy¢ zawiadomienie o popetieniu przez Zotierza
tych przestepstw wiasciwemu organowi $cigania (Zandarme-
ria Wojskowa, prokurator) lub wszcza¢ wobec sprawcy po-
stegpowanie dyscyplinarne na podstawie ustawy o dyscyplinie
wojskowej.
Pomimo uzawodowienia naszej armii odnotowuje si¢ w dal-
szym ciagu wsrdd zohierzy przypadki ignorowania rozkazow
wydawanych przez uprawnionych przetozonych, co w konse-
kwencji prowadzi do naruszenia dyspozycji omowionego po-
wyzej art. 343 k.k. Swiadczg o tym dane statystyczne uzyska-
ne z systemu informatycznego SI TEMIDA. Ponizsze tabele
i wykresy przedstawiajg liczbe wszczetych przez Zandar-
meri¢ Wojskowa postepowan karnych w sprawach o popel-
nienie przestepstwa niesubordynacji wobec rozkazu za lata
2010-2015 z uwzglednieniem: miejsca popetnienia przestep-
stwa, korpusu osobowego sprawcy (-6w) oraz sposobu zakon-
czenia prowadzonego postepowania.

Wykres nr 1. Ogélna liczba postepowan karnych

wszczetych o przestepstwo okreslone
w art. 343 k.k.w latach 2010-2015

] i
0 T T I. T -I

rok rok rok rok rok rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie systemu informatycznego
SI TEMIDA.
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IELHERE Liczba wszezetych postepowan karnych okreslonych w art. 343 k.k. w 2010 r.

Liczba wszczetych art. 343 kK.

postepowan karnych Miejsce

popelnienia Korpus osobowy Sposob zakonczenia
: czynu
Sledztwa | Dochodzenia

Przyjeto przez Wojskowa Prokurature
1. 1 1 Afganistan podoficerowie Garnizonow3 (dalej WPG) do prowadzenia
jako wlasne.

Zakonczono aktem oskarzenia.

2. 2 2 Krakéw szeregowi
Umorzono z powodu niepopetnienia czynu.
3. 1 1 Lublin podoficerowie starsi | Umorzono warunkowo.
4. 1 1 Szczecin oficerowie mtodsi Umorzono warunkowo.
5 1 1 Staroga}r’d . oficerowie miodsi Umorz_ono,z‘powodu znikomej spolecznej
Szczecinski szkodliwosci czynu.

6. 1 1 Koszalin podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.

Umorzono sprawe przez WPG z uwagi na
podoficerowie mtodsi | brak danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia czynu.

podoficerowie starsi | Zakonczono aktem oskarzenia.

7. 1 3 4 Poznan
podoficerowie Umorzono warunkowo.
. Umorzono sprawe przez WPG z uwagi na
oficerowie . o
znikoma spoteczng szkodliwos$¢ czynu.
Zakonczono aktem oskarzenia.
8. 2 2 Migdzyrzecz szeregowi
Zakonczono aktem oskarzenia.
9. 1 | Zagah oficerowic mlodsi Przyjeto przez WPG do prowadzenia jako
wlasne.
10. 1 1 Swictoszow podoficerowie miodsi Umorzonq przez WPG z SO
spotecznej szkodliwos$ci czynu.
Zakonczono aktem oskarzenia.
11. 2 2 Warszawa podoficerowie U . .
morzono z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
Przekazano postgpowanie do innej IZW
T . — OZW Krakow.
omaszow .
12. 2 2 S Szeregowi
Mazowiecki . .
Umorzono z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
13 | | Elblag podoficerowic Umorzpno z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
14 1 1 Malbork etz Umorzpno z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
Zakonczono aktem oskarzenia.
L, . Zakonczono aktem oskarzenia.
15. 3 3 Swinoujscie szeregowi

Umorzono z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie systemu informatycznego SI TEMIDA.
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Wykres nr 2. Procentowy sposob zakonczenia postepowan karnych wszczetych o przestepstwo okreslone
w art. 343 k.k. w 2010 r.

Przyjeto przez WPG do prowadzenia jako wlasne Umorzono z uwagi na brak znamion
[ Zakonczono aktem oskarzenia czynu zabronionego

33% B Umorzono warunkowo B Umorzono z uwagi na brak danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu

Umorzono z powodu niepopetnienia czynu

B Umorzono z powodu znikomej spotecznej Postepowanie przekazano do innej JZW

szkodliwoéci czynu Umorzono przez WPG z powodu znikome;j
spotecznej szkodliwosci czynu

\

/

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie systemu informatycznego SI TEMIDA.

(ELHEDA Liczba wszezetych postepowan karnych okreslonych w art. 343 k.k. w 2011 r.

Liczba wszczetych

postepowan karnych LS Miejsce

popelnienia Korpus osobowy Sposob zakonczenia
czynu

Sledztwa | Dochodzenia

1. 5 2 Afganistan podoficerowic Przyj¢to przez WPG do prowadzenia jako
wlasne.
Zakonczono aktem oskarzenia.
2. 2 2 Krakow oficerowie Umorzono z powodu znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu.
1 1 Bielsko-Biata podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.
4. 1 1 Zamo$¢ SZeregowi Zakonczono aktem oskarzenia.
5 1 1 Grudziadz podoficerowie Umorzono z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
6. 1 1 Szczecin podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.
7. 1 1 Wedrzyn szeregowi Zakonczono aktem oskarzenia.
8. 1 1 Poznan oficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.
9. 1 1 Bemowo Piskie |zotnierze zawodowi |Zakonczono aktem oskarzenia.
10. 1 1 Swinoujscie podoficerowie Umorzpno 7 b3l ) il 0nMatom eyt
zabronionego.
Umorzono z powodu niepopetnienia czynu.
) Umorzono z powodu znikomej spoteczne;j
11. 3 3 Zagan podoficerowie szkodliwosci czynu.
Przyjeto przez WPG do prowadzenia jako
wlasne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie systemu informacyjnego SI TEMIDA.

Wykres nr 3. Procentowy udzial postepowan karnych wszczetych o przestepstwo okreslone w art. 343 k.k. w 2011 r.

13% 7% ﬂm B Przyjeto przez WPG do prowadzenia jako wlasne

Zakonczono aktem oskarzenia

@ 47% B Umorzono z powodu znikomej spotecznej szkodliwo$ci czynu
(1]

[J Umorzono z powodu czynu zabronionego
B Umorzono z powodu niepopelnienia czynu

Zrodto: opracowanie wlasne autoréw na podstawie systemu informatycznego SI TEMIDA.
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IELTHERRE Liczba wszezetych postepowan karnych okreslonych w art. 343 k.k. w 2012 r.

Liczba wszczetych
postepowan karnych

Sledztwa | Dochodzenia

art. 343 k.k.

Miejsce
popelnienia
czynu

Korpus osobowy

Sposob zakonczenia

- . Umorzono z uwagi na brak znamion czynu
1 1 1 Lubliniec podoficerowie . & Y
zabronionego.
2. 1 Rzeszow szeregowi Zakonczono aktem oskarzenia.
3. 1 1 Szczecin oficerowie Umorzono warunkowo.
4. 1 1 Torun podoficerowie Umorzono z innego powodu.
5. 1 Opole szeregowi Umorzono warunkowo.
. Umorzono z powodu znikomej spotecznej
6. 1 1 Warszawa podoficerowie ono 2 p ) sp )
szkodliwos$ci czynu.
podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.
podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.
7 4 2 Bemowo Piskie |szeregowi Zakonczono aktem oskarzenia.
Umorzono z uwagi na brak danych
podoficerowie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia
czynu.
8. 1 1 Swinoujscie podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.
. . Umorzono z powodu braku wniosku
9. 1 1 Gdynia podoficerowie MOTzono z p
o $ciganie karne.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie systemu informacyjnego SI TEMIDA.

Wykres nr 4. Procentowy udzial postepowan karnych wszczetych o przestepstwo okreslone w art. 343 k.k. w 2012 r.

8% ER2)

B Umorzono z powodu braku znamion M Umorzono z powodu braku danych
czynu zabronionego dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
B Zakoniczono aktem oskarzenia popetnienia czynu

Umorzono warunkowo [ Umorzono z powodu braku wniosku

Umorzono z innego powodu 0 Sciganic karne

B Umorzono z powodu znikomej
szkodliwosci czynu

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie systemu informatycznego SI TEMIDA.

Wykres nr 5. Procentowy udzial postepowan karnych wszczetych o przestepstwo okreslone w art. 343 k.k. w 2013 r.

1% .
o Umorzono warunkowo
20 34% .
Yo Zakonczono aktem oskarzenia
Umorzono z uwagi na brak znamion czynu zabronionego
33%

B Umorzono z powodu znikomej szkodliwosci czynu

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie systemu informatycznego SI TEMIDA.

62 KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



I I T

ROZKAZ WOJSKOWY W PRAWIE KARNYM

(ELISEREE Liczba wszezetych postepowan karnych okre§lonych w art. 343 k.k. w 2013 r.

Liczba wszczetych

art. 343 k.k.

postepowan karnych Miejsce
popelnienia Korpus osobowy Sposob zakonczenia
: czynu
Sledztwa
1. 1 1 Gliwice Szeregowi Umorzono warunkowo.
2. 1 1 Nowa De¢ba szeregowi Zakonczono aktem oskarzenia.
3. 1 1 Wroctaw podoficerowie Umorzono warunkowo.
4 1 1 Wedrzyn oficerowie Umorzpno z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
5 1 1 Zagat oficerowic Umorzono z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
6. 1 1 Poznan podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.
7 1 1 Sulechow podoficerowie Umorzpno z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
8. 1 1 Warszawa podoficerowie Umorzono warunkowo.
9. 1 1 Braniewo szeregowi Zakonczono aktem oskarzenia.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie systemu informacyjnego SI TEMIDA.

(ELEERS Liczba wszczetych postepowan karnych okreslonych w art. 343 k.k. w 2014 r.

Liczba wszczetych art. 343 k..

postepowan karnych Miejsce

popelnienia Korpus osobowy Sposob zakonczenia
. czynu
Sledztwa | Dochodzenia

, . Umorzono z powodu braku znamion czynu
1. 1 1 Poznan szeregowi .
zabronionego.
2 1 1 Warszawa o Umorz.onorz.powodu znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu.
3. 1 1 Bartoszyce oficerowie mtodsi Umorzono warunkowo.
4. 1 1 Bemowo Piskie |podoficerowie mtodsi | Zakonczono aktem oskarzenia.
5. 1 1 Ustka podoficerowie Zakonczono aktem oskarzenia.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie systemu informacyjnego SI TEMIDA.

Wykres nr 6. Procentowy udzial postepowan karnych wszczetych o przestepstwo okreslone w art. 343 k.k. w 2014 r.

B Umorzono z powodu braku znamion
czynu zabronionego

B Umorzono z powodu znikomej spoteczne;j
szkodliwosci czynu

40%

Umorzono warunkowo
Zakonczono aktem oskarzenia

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie systemu informatycznego SI TEMIDA.
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IELHERT Liczba wszczetych postepowan karnych okreslonych w art. 343 k.k. w 2015 r.

Liczba wszczetych

postepowan karnych HLinEhSld.o Miejsce . o
popelnienia Korpus osobowy Sposéb zakonczenia
a . czynu
Sledztwa | Dochodzenia
. Umorzono z powodu znikomej spotecznej
1 1 1 Wroctaw oficerowie P
szkodliwosci czynu.
5 1 1 Poznat eresowi Umorz_onor z‘powodu znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu.
W toku.
3 2 2 Gizycko oficerowie mtodsi Zakonczono postgpowanie potaczeniem
z dochodzeniem PDO-0023/2015.
Umorzono z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.
4 2 2 Gdynia szeregowi Umorzono z uwagi na brak danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popehienia czynu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie systemu informacyjnego SI TEMIDA.

Wykres nr 7. Procentowy udzial postepowan karnych wszczetych o przestepstwo okreslone w art. 343 k.k. w 2015 r.

B Umorzono z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu

Zakonczono postgpowanie potaczeniem
z dochodzeniem PDO-0023/2015

Umorzono z uwagi na brak znamion czynu zabronionego

B Umorzono z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popehienia czynu

[] Sprawa w toku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie systemu informatycznego SI TEMIDA.

Zaprezentowane powyzej dane wskazuja, ze w latach 2010-2015
odnotowano 71 przypadkow naruszenia dyspozycji art. 343 k.k.,
co skutkowato wszczgeciem postgpowania przygotowawczego,
w tym 3 w formie $ledztwa i 68 w formie dochodzenia (§ 1-61,
§ 2-7). Sprawcami czynow byli:

m oficerowie — w 14 przypadkach,

= podoficerowie — w 35 przypadkach,

m szeregowi — w 22 przypadkach.

Jak juz wczesniej wspomniano, przestepstwo niesubordynacji
wobec rozkazu moze by¢ $cigane z urzedu (§ 2) lub na wnio-
sek dowodcey jednostki (§ 1 1 3). Przyjrzyjmy si¢ blizej danym
dotyczacym liczby wszczetych postgpowan przygotowawczych,
a przede wszystkim temu, w jaki sposob zostaly zakonczone.
Obowigzujaca w polskiej procedurze karnej zasada legalizmu
nakltada na uprawnione organy obowigzek wszczgeia i prowa-
dzenia postepowania karnego po powzi¢ciu informacji uzasad-
niajacej podejrzenie popehienia przestepstwa. Odnosi si¢ to
do przestepstw $ciganych z urzedu, do ktdrych nalezy zaliczy¢
wigkszos¢ czyndéw opisanych w Kodeksie karnym i innych usta-
wach szczegolnych. W niektorych przypadkach Sciganie spraw-

64

cOw przestgpstwa bedzie uzaleznione od zltozenia przesz osobg
uprawniong (np. pokrzywdzonego) wniosku o $ciganie karne. Do
tego rodzaju przestepstw zalicza si¢ m.in. niektore przestgpstwa
czesci wojskowej Kodeksu karnego, w tym takze art. 343 (§ 1
i 3). W przypadku przestgpstwa wnioskowego dowodca jednost-
ki wojskowej ma mozliwos$¢ wyboru pomiedzy zawiadomieniem
0 przestepstwie uprawnione organy (prokuratora, Zandarmeri¢
Wojskowa), i co za tym idzie, ztozeniem wniosku o $ciganie
sprawcy przestepstwa, a skorzystaniem z przyshugujacych mu
uprawnien, jakie dajg mu przepisy ustawy o dyscyplinie woj-
skowej, i ukaraniem Zolnierza w trybie przepisoéw dyscyplinar-
nych. Wszczete postgpowania muszg zosta¢ zakonczone w spo-
sOb przewidziany przez przepisy prawa karnego procesowego
i w okre§lonym w nich terminie. Dane z systemu informatycz-
nego SI TEMIDA wskazuja, ze spo$rod 71 wszezetych postepo-
wan przygotowawczych 24 zakonczylo si¢ skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu, jedno z postgpowan nadal si¢ toczy, nato-
miast 46 wszczetych postepowan umorzono:

= warunkowo — 9 wszczetych postgpowan;

=z powodu niepopetnienia czynu — 2 postgpowania;
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= 7 powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu — 11 po-
stepowan;
=z powodu braku ustawowych znamion czynu zabronionego
— 12 postepowan;
m 7 powodu braku danych dostatecznie uzasadniajacych po-
dejrzenie popetnienia czynu — 3 postgpowania;
= 7z innych powodoéw — 9 postgpowan.
Jak wynika z powyzszego, do najczesciej zaliczanych przy-
padkow umorzenia postgpowania przygotowawczego zalicza
si¢: brak ustawowych znamion czynu zabronionego i znikomy
stopien spotecznej szkodliwos$ci czynu.
Ustawowe znamiona czynu zabronionego — to cechy charak-
terystyczne tworzace zarys danego przestepstwa, do ktorych
zaliczamy cechy: podmiotu, przedmiotu, strony przedmiotowej
i strony podmiotowej. Zakonczenie w ten sposob wszczgtego po-
stepowania oznacza, ze zdarzenie rzeczywiste nie odpowiadato
ustawowemu opisowi czynu, a zatem zabraklo jakiegos istotne-
go z punktu widzenia prawnokarnej oceny zdarzenia elementu,
np. strony podmiotowej czy strony przedmiotowej. Kolejng prze-
stanka umorzenia jest znikomy stopien spolecznej szkodliwosci
czynu. Zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 1 § 2 k.k. nie
stanowi przestegpstwa czyn zabroniony, ktorego spoteczna szko-
dliwos¢ jest znikoma. Spoteczna szkodliwos¢ to materialna ce-
cha przestepstwa, ktéra wigze si¢ z wyrzadzeniem szkody, jest
to cecha czynu, a nie jego sprawcy. Takie ujgcie przestgpstwa
powoduje, Ze 0 granicach czynu zabronionego decyduje nie usta-
wa, lecz organ stosujacy przepis, przy czym ocena ta nalezy nie
tylko do sedziego®. Oceniajac stopien spotecznej szkodliwosci,
organ musi wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci wskazane
wart. 115 § 2 k.k. i nie moze kierowa¢ si¢ zadnymi innymi, po-
nadto jest zobowigzany do wskazania przyczyn i powodow, dla
ktorych umorzyt wszczgte postepowanie®.

sk

Rozkaz jest instytucja prawa karnego nieroztacznie zwigzana
z wojskiem. Opiera si¢ na zasadach dyscypliny i hierarchicz-
no$ci. Podstawa prawidlowego funkcjonowania armii jest
stosunek podleglosci w relacjach podwtadny — przetozony, co
z racji oczywistych polega na zasadzie podporzadkowania.
Dyscyplina wojskowa wymaga podporzadkowania si¢ rozka-
zom dowodcow, natomiast niewykonanie rozkazu przetozone-
go rodzi po stronie podwladnego (lub innego zotnierza maja-
cego wykonac rozkaz) odpowiedzialno$¢ karng.

Biorac pod uwage sposoby zakonczenia badanych postepo-
wan, nalezy sobie zada¢ pytanie, dlaczego 2/3 z nich konczyto
si¢ umorzeniem (z roznych przyczyn). Mozna wnioskowac¢ (na
podstawie opisu czynu w systemu informatycznego SI TEMI-
DA), iz przyczyna lezy zardwno po stronie zawiadamiajacego,
ktéry nie w pelni zdaje sobie sprawe z powagi ztozonego za-
wiadomienia lub nie w petni analizuje wszystkie okolicznosci
zdarzenia, jak i po stronie organu procesowego; wysoka liczba
umorzen moze wskazywac, iz prowadzacy postepowanie do-
konuja oceny zawiadomien w sposéb nieprawidtowy lub zbyt
rzadko korzystaja z instytucji postgpowania sprawdzajacego
lub czynnosci w niezb¢dnym zakresie, a takze by¢ moze nie
w peini wykorzystuja przystugujaca im inicjatywe dowodo-
wa. Poniewaz nie prowadzono badan akt zakonczonych po-
stgpowan, nie mozna znalez¢ jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie. Autorzy majg jednak nadziej¢, ze zasygnalizowany
problem zostanie w przyszlosci przeanalizowany i zostang
wyciagnigte wlasciwe wnioski pozwalajace na uniknigcie po-
dobnych uchybien.
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Military order in Polish criminal law

The issue of an order as an institution of the military
criminal law has existed for as long as the military
organizations have existed. Although the criminal law
articles define this term unambiguously, it still causes
disputes, and it gains particular importance when
it comes to situations resulting in criminal respon-
sibility for not carrying out an order or exceeding it.
The article deals with the notion of an order from the
perspective of criminal law and military regulations,
and presents the description of article 343 of the penal
code (refusing to carry out an order). The data from
TEMIDA Computer System on the number of initi-
ated preparatory proceedings concerning the violation
of article 343 of the penal code in 2010—2015 were
also included in the article.

Thumaczenie: autorzy
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Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
funkcjonariuszy Policji i ABW

Roznice wynikajgce z uregulowan prawnych

podinsp. Dariusz Baj

starszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

W czerwcu 2016 r. odbyto sie szkolenie dla rzecznikow dyscyplinarnych Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Autor niniejszego artykutu zostat zaproszony do wziecia udziatu w tym przedsiewzieciu oraz
do zaprezentowania problematyki postepowan dyscyplinarnych w Policji, a takze tematu odrebnosci
uregulowan prawnych dotyczacych postepowan dyscyplinarnych w obu formacjach.

W artykule zostata przyblizona problematyka postepowan dyscyplinarnych obu formacji. Ze wzgledu
jednak na ograniczong objeto$¢ przedstawiono najwazniejsze kwestie oraz gtowne roznice dotyczace
zakresu odpowiedzialnos$ci, rzecznikow dyscyplinarmych i kar.

Istote postepowania dyscyplinarnego scharakteryzowal Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 lutego 2001 r.,
sygn. K. 22/00 (OTK ZU nr 3/2001, s. 266-268). Wskazat,
ze: ,,deontologia postgpowania dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy si¢ ona przede wszystkim ze
szczegolnym charakterem niektérych zawodoéw oraz zasa-
dami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodowych.
Uksztattowane w ich ramach reguly deontologiczne ukierun-
kowane sg przede wszystkim na obrong honoru i dobra zawo-
du. Stad tez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana moze
by¢ z czynami, ktére nie podlegaja odpowiedzialno$ci karnej.
Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania
karnego nie oznacza, ze postgpowanie dyscyplinarne staje si¢

2]

postepowaniem karnym™!.

Zakres odpowiedzialnoSci

Art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?
stanowi, iz: ,,Policjant odpowiada dyscyplinarnie za popetnie-
nie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu
dyscypliny sluzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki
zawodowej”.
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Nalezy zauwazy¢, ze zasady etyki zawodowej policjanta zo-
staty skodyfikowane zarzadzeniem nr 805 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki
zawodowej policjanta™. Policjant moze dopusci¢ si¢ prze-
winienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu zasad
etyki zawodowej takze w czasie wolnym od shuzby i nie wy-
konujac czynnosci shuzbowych — wystarczy np. ze bedzie miat
swiadomos¢, iz jego postgpowanie nie jest postrzegane wy-
Iacznie jako zachowanie osoby fizycznej, a jako zachowanie
reprezentanta grupy zawodowej (np. w przypadku pozastuz-
bowego oficjalnego wystepowania jako policjant, chociazby
w takich sytuacjach jak wystapienie w mundurze podczas pu-
blicznej uroczystosci lub powrdt w umundurowaniu z miejsca
pehienia stuzby do miejsca zamieszkania)®.

Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu® stwier-
dza, iz: ,,Funkcjonariusz podlega odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej za naruszenia dyscypliny sluzbowej oraz w innych
przypadkach okreslonych w ustawie”. Szef Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w dniu 25 marca 2015 r. wydat decy-
zje nr 27 w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej funkcjonariusza
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego™. Uregulowata ona
nieco odmiennie zakres etyki zawodowej™
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Zatacznik do zarzadzenia nr 805
Komendanta Gtownego Policji
z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie

»ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ
POLICJANTA”

1. Zasady etyki zawodowej policjanta wynikajg z 0gol-
nych wartosci i norm moralnych uwzgledniajgcych
specyfike zawodu policjanta.

2. Obowigzkiem policjanta jest przestrzeganie zasad ety-
ki zawodowe;j.

W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub
nieujetych w niniejszych zasadach etyki zawodowej po-
licjant powinien kierowac sie zasadami wspoétzycia spo-
tecznego i postepowac tak, aby jego dziatania mogty by¢
przyktadem praworzgdno$ci i prowadzity do pogtebiania
spotecznego zaufania do Policji.

Policjant powinien wykonywaé czynnosci stuzbowe we-
dtug najlepszej woli i wiedzy, z nalezytg uczciwoscig,
rzetelnoscig, wykazujac sie odpowiedzialnoscig, odwaga
i ofiarnoscia.

Policjant we wszystkich swoich dziataniach ma obowig-

zek poszanowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania

i ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci wyrazajacy

sie w:

1) respektowaniu prawa kazdego cztowieka do zycia;

2) zakazie inicjowania, stosowania lub tolerowania tortur
badz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania.

Policjant, podejmujac decyzje o uzyciu broni palnej lub
zastosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego, powi-
nien zachowac szczegadlng rozwage i stale mie¢ na uwa-
dze charakter tych Srodkdow.

Postepowanie policjanta w kontaktach z ludzmi powin-
na cechowac zyczliwos¢ oraz bezstronno$¢ wykluczajg-
ca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznaniowe,
polityczne, $wiatopogladowe lub wynikajgce z innych
przyczyn.

Policjant powinien przestrzega¢ zasad poprawnego za-
chowania, kultury osobistej i dba¢ o schiudny wyglad.

Wykonujgc zadania stuzbowe, policjant powinien do-
stosowywaé swoje zachowanie do sytuacji i cech osob
uczestniczacych w zdarzeniu, w szczeg6lnosci wieku,
ptci, narodowosci i wyznania, a takze uwzglednia¢ uza-
sadnione potrzeby tych osadb.

W trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych policjant
powinien zachowac szczegdlng wrazliwosc i takt w sto-
sunku do ofiar przestepstwa lub innego zdarzenia, udzie-
la¢ im mozliwie wszechstronnej pomocy, a takze dbac
0 zachowanie dyskrecji.
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Zawiadamiajac osobe o zamachu na jej dobra lub prze-
kazujac najblizszej rodzinie wiadomosc¢ dotyczacg osoby
bliskiej, ktora stata sie ofiarg przestgpstwa lub innego
zdarzenia, policjant powinien zachowac takt.

Policjant jako funkcjonariusz publiczny powinien wy-
strzegaC sie korupcji w kazdej postaci oraz zwalczac
wszelkie jej przejawy.

Policjant nie moze wykorzystywa¢ swojego zawodu do
celow prywatnych, a w szczegdlnosci nie moze wykorzy-
stywac informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywa-
niem obowigzkow stuzbowych ani uzyskiwac informacji
do tych celéw przy uzyciu stuzbowych metod.

Policjant powinien zachowac dyskrecje w odniesieniu do
informacji mogacych zaszkodzi¢ spotecznie pojetemu
dobru stuzby lub dobremu imieniu 0s6b uczestniczacych
w czynnos$ciach podejmowanych przez policjanta.

Stosunek policjanta do innych policjantéw powinien by¢
oparty na przestrzeganiu zasad poprawnego zachowania,
poszanowania godnosci, a takze tolerancji w zakresie nie-
naruszajacym porzadku prawnego.

Policjant powinien w miarg mozliwosci udziela¢ pomo-
cy innym policjantom w realizacji zadann stuzbowych
oraz wspieraC w rozwigzywaniu ich problemow oso-
bistych.

Przetozony powinien dawa¢ podwtadnym przykfad niena-
gannego zachowania, w szczegdInosci nie powinien nad-
uzywac stanowiska, funkcji, stopnia policyjnego w celu
ponizenia podlegtego policjanta.

Przetozony powinien zapewnia¢ podlegtym policjantom
wtasciwe warunki wykonywania zadan i rozwoju zawo-
dowego oraz dba¢ o atmosfere pracy i dobre stosunki
miedzyludzkie.

Kierujac dziataniami podlegtych policjantéw, przetozony
powinien wydawac jasne i zrozumiate polecenia oraz in-
spirowac i motywowac ich do dziatania.

Przetozony, oceniajgc podlegtych policjantdw, jest zo-
bowigzany kierowac sie jasno okreslonymi i znanymi im
kryteriami oraz sprawiedliwoscig i obiektywizmem.

Przetozony powinien wystucha¢ podwtadnego w spra-
wach zawodowych i osobistych oraz udzielic mu wspar-
cia bgdZ pomocy, z zachowaniem dyskreciji.

Policjant powinien rzetelnie wykonywac polecenia przeto-
zonego oraz odnosic sie do niego z szacunkiem.

Policjant powinien stale doskonali¢ i uzupetnia¢ swo-
ja wiedze oraz umiejetnosci zawodowe, a takze dbac
0 sprawnos¢ fizyczna.

Policjant powinien dba¢ o spoteczny wizerunek Policji
jako formacji, w ktdrej stuzy i podejmowac dziatania stu-
z3ce budowaniu zaufania do niej.

Policjant nie powinien akceptowac, tolerowac ani lekce-
wazy¢ zachowan policjantdw naruszajgcych prawo lub
zasady etyki zawodowe;j.
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Zatacznik do decyzji nr 27 Szefa ABW
z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie

»ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ
FUNKCJONARIUSZA AGENCJI
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO”

Funkcjonariusz ABW wierny rocie ztozonego Slubowania, Swia-
domy swoich praw i obowigzkow, w swych dziataniach podczas
stuzby w ABW i poza nig powinien kierowac si¢ nastepujgcymi
zasadami:

§1.

§2.

§3.

§4.

§5.

§6.

§7.

§8.

§9.
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Funkcjonariusz ABW powinien mie¢ na wzgledzie dobro
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrong jej demokratycz-
nego ustroju.

W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub
nieujetymi w niniejszych zasadach etyki zawodowej
funkcjonariusz ABW powinien kierowac sie zasadami
wspotzycia spotecznego oraz rotg ztozonego Slubowania,
postepujac tak, aby jego dziatania mogty by¢ przyktadem
praworzadnosci i prowadzity do pogtebienia spotecznego
zaufania do ABW.

Funkcjonariusz ABW, dziatajgc na podstawie i w grani-
cach prawa, powinien kierowac sie zasadami praworzad-
nosci, legalizmu i pogtebiania zaufania obywatela do Pan-
stwa i jego organdw.

Funkcjonariusz ABW powinien przedktada¢ dobro pu-
bliczne ponad witasne interesy, a powierzone czynnosci
stuzbowe wykonywac wedtug najlepszej woli i wiedzy,
zZ najwyzsza starannoscig oraz rzetelno$cia, wykazujac sie
profesjonalizmem, odwaga, inicjatywa, odpowiedzialno-
§cig i ofiarnoscia.

Funkcjonariusza ABW powinna cechowac¢ godnos¢ o0so-
bista, patriotyzm, uczciwos$¢, odpowiedzialnos$¢ i soli-
darno$¢ zawodowa rozumiana jako poczucie wspolnoty
i wspotodpowiedzialnosci za realizacje zadan ustawo-
wych. Funkcjonariusz ABW powinien dbaé o wizerunek
i etos stuzby, z ktorg sig utozsamia.

Funkcjonariusz ABW, wykonujac zadania stuzbowe,
powinien pamieta o poszanowaniu godnosci 0s6b
trzecich i ich prawa do prywatnosci oraz postgpowac
w sposob wykluczajgcy uprzedzenia rasowe, narodowo-
Sciowe, Swiatopogladowe i polityczne.

Funkcjonariusz ABW powinien przestrzega¢ zasad po-
prawnego zachowania oraz kultury osobistej, a takze
dbac o odpowiedni wyglad i ubior.

Funkcjonariusz ABW w czasie stuzby i poza nig powinien
postepowac w sposdb niegodzacy w dobre imie ABW
i jej funkcjonariuszy, prezentujgc w Srodowisku najwyz-
sze warto$ci moralne.

Funkcjonariusz ABW, jako funkcjonariusz publiczny,
powinien wystrzegac sie korupcji w kazdej postaci oraz
zwalczac wszelkie jej przejawy.

§ 10.

§11.

§12.
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Funkcjonariusz ABW w trakcie petnienia obowigzkow
stuzbowych, a w szczeg6lnosci podczas oficjalnych spo-
tkari stuzbowych, moze przyjmowac, a takze wreczaé
zwyczajowo okreslone upominki.

Funkcjonariusz ABW nie powinien wykorzystywac zajmo-
wanego stanowiska stuzbowego do osiggania jakichkol-
wiek nienaleznych korzysci materialnych lub osobistych
dla siebie lub kogos innego, ani zachowywac sie w spo-
SOb wskazujacy na chec¢ uzyskania takich korzysci.

Funkcjonariusz ABW powinien zachowa¢ w tajemni-
cy wszelkie informacje, ktore mogg szkodzi¢ dobremu
imieniu stuzby, dobru stuzby oraz prawnie chronionym
dobrom o0s6b uczestniczacych w dziataniach podejmo-
wanych przez tego funkcjonariusza.

Funkcjonariusz ABW powinien dgzy¢ do podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych.

Funkcjonariusz ABW nie powinien uchylac si¢ od odpo-
wiedzialno$ci za wtasne postepowanie.

Funkcjonariusz ABW powinien dba¢ o powierzone mu
mienie publiczne, racjonalnie nim gospodarowac i nie
wykorzystywac¢ go do celéw prywatnych.

Relacje stuzbowe funkcjonariusza ABW powinny opieraé
sie na wspotodpowiedzialnosci, wspotpracy i wzajem-
nym szacunku do innych funkcjonariuszy ABW oraz pra-
cownikow ABW.

Funkcjonariusz ABW powinien terminowo i rzetelnie wy-
konywac polecenia i rozkazy przetozonego oraz odnosic
sie do niego z szacunkiem.

Przetozony funkcjonariusza ABW powinien swoim za-
chowaniem dawac podwtadnym przyktad nienagannego
zachowania, w szczegdlnosci nie moze naduzywac sta-
nowiska stuzbowego ani sprawowanej funkcji w celu po-
nizenia podwtadnych lub stosowania wobec nich przeja-
wow dyskryminacji, w szczegadlnosci ze wzgledu na ptec,
wiek i wyznanie.

Przetozony funkcjonariusza ABW powinien dbaé o termi-
nowa i rzetelng realizacje zadan sluzbowych, dajac pod-
wiadnym przyktad nalezytego ich wykonywania.

Przetozony powinien zapewni¢ podlegtemu funkcjo-
nariuszowi ABW odpowiednie warunki realizacji zadan
stuzbowych i rozwoju zawodowego, pomdc w sprawach
stuzbowych, a w miarg mozliwosci réwniez w sprawach
osobistych, a takze dba¢ o atmosferg stuzby i pozytywne
relacje interpersonalne.

Polecenia i rozkazy wydawane funkcjonariuszowi ABW
przez przetozonych powinny by¢ precyzyjne i zrozumiate.

W miarg swoich mozliwosci funkcjonariusz ABW powi-
nien wspiera¢ innych funkcjonariuszy ABW w realizacji
zadan stuzbowych.

Funkcjonariusz ABW nie powinien akceptowac, tolero-
wac ani lekcewazy¢ naruszen prawa lub zasad etyki za-
wodowej przez innych funkcjonariuszy ABW.
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RZECZNICY DYSCYPLINARNI W POLICJI | W ABW

Fakultatywna przestanka wydania decyzji
0 niewszczynaniu postepowania dyscyplinamego

Art. 132 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, iz:

[...]

4a. W przypadku czynu stanowiacego przewinienie dyscypli-
narne, wypehiajacego jednoczesnie znamiona wykrocze-
nia, w przypadku mniejszej wagi lub ukarania grzywna
przetozony dyscyplinarny moze nie wszczynac postepo-
wania dyscyplinarnego, a wszczete umorzy¢.

4b. W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscy-
plinarne mniejszej wagi przetozony dyscyplinarny moze
odstapi¢ od wszczecia postepowania i przeprowadzié ze
sprawca przewinienia dyscyplinarnego udokumentowana
w formie notatki rozmowe dyscyplinujaca.

4c. Notatke, o ktorej mowa w ust. 4b, wiacza si¢ do akt osobo-
wych na okres roku.

[...]

Nalezy podkresli¢ fakt, iz od sporzadzonej notatki nie przyshu-

guje odwotanie.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

§ 12 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyroznien i przepro-
wadzania postgpowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariu-
szy Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego® stanowi, iz po-
stepowania dyscyplinarnego mozna nie wszczynaé, a wszcze-
te nalezy umorzy¢, gdy:

1) okoliczno$ci popetnienia czynu nie budzg watpliwosci,
a naruszenie dyscypliny stuzbowej przez funkcjonariusza
jest znikome;

2) naruszenie dyscypliny stuzbowej przez funkcjonariusza oraz
okolicznosci popetienia czynu nie budza watpliwosci, a nie
zachodzi potrzeba wymierzenia kary surowszej niz nagana
z ostrzezeniem i funkcjonariusz wyrazil pisemna zgode na
dobrowolne poddanie si¢ takiej karze dyscyplinarnej.

Powyzsze rozwigzanie jest z calg pewnoscig cickawg formg za-

konczenia postgpowania dyscyplinarnego i wzorowane byto nie-

watpliwie na dobrowolnym poddaniu si¢ karze, ktore zostato ure-

gulowane na gruncie Kodeksu postepowania karnego w art. 335.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz okoto 30 procent postgpowan

dyscyplinarnych w ABW konczonych jest w tej formie.

Rzecznicy dyscyplinarni

Rzecznik dyscyplinarny powinien dysponowaé duza wiedza
z zakresu procedury prawnej i duzym doswiadczeniem zycio-
wym. Jego umiejetnosci praktyczne powinny wykracza¢ poza
ponadprzecietne, a osobowos¢ emanowaé bogactwem zalet,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ sumienno$¢, punktualnosé, sys-
tematyczno$¢ i doktadnosé. Celem zas powinna by¢ rzetelnosé,
terminowos¢ i jako$¢ wykonywanych zadan. Poza dyspozycyj-
noscig i zdyscyplinowaniem powinien by¢ uczynny i kolezenski.
Postgpowaniem swoim powinien wytwarza¢ przyjemng atmos-
fere, a to za sprawg umiejetnosci wspolzycia z otoczeniem. Po-
winien cieszy¢ si¢ zaufaniem cztowieka podejmujacego z reguty
trafne decyzje, dziatajac bowiem w sposob niezwykle rozsadny

T o

1 przemyslany, wyznacza sobie kierunki realizacji powierzonych
zadan. W konsekwencji czynno$ci wykonywane sg na wysokim
poziomie merytorycznym. Powinien to czyni¢ z godnym podzi-
wu zaangazowaniem. Wreszcie powinien by¢ pelen inicjatywy,
ktora zaowocuje nowatorskimi rozwigzaniami przyczyniajacymi
si¢ do usprawnienia podejmowanych dzialan z réwnoczesnym
osigganiem oczekiwanych rezultatow w postaci doprowadzania
do stusznych rozstrzygnig¢é przy zachowaniu wnikliwosci, obiek-
tywizmu i bezstronnosci’.

Art. 135a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, iz:
1. Postepowanie dyscyplinarne oraz czynno$ci wyjasniajace,

o ktorych mowa w art. 1341 ust. 4, prowadzi rzecznik dys-

cyplinarny.

2. Przetozony dyscyplinarny wyznacza rzecznikdéw dyscypli-
narnych na okres 4 lat sposrod policjantow w stuzbie stalej.

3. Przetozony dyscyplinarny do prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego oraz czynno$ci wyjasniajacych, o ktorych
mowa w art. 134 i ust. 4, wyznacza rzecznika dyscyplinar-
nego w stopniu:

1) co najmniej mlodszego aspiranta, jezeli postgpowanie
ma dotyczy¢ policjanta posiadajacego stopien w korpu-
sie szeregowych, podoficerow lub aspirantow;

2) co najmniej podkomisarza, jezeli postgpowanie ma doty-
czy¢ policjanta posiadajacego stopien podkomisarza, ko-
misarza lub nadkomisarza albo policjanta ze stopniem,
0 ktérym mowa w pkt 1;

3) co najmniej podinspektora, jezeli postepowanie ma dotyczy¢
policjanta posiadajacego stopien podinspektora lub wyzszy
albo policjanta ze stopniem, o ktorym mowa w pkt 2.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

§ 15 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia
2004 r. w sprawie udzielania wyrdznien i przeprowadzania poste-
powan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy ABW stanowi, iz:
1. Rzecznika dyscyplinarnego powotuje do zespotu Szef

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2. Rzecznika dyscyplinarnego powotuje si¢ za jego pisemna
zgoda. Decyzj¢ o powotaniu dorgcza si¢ rzecznikowi dys-
cyplinarnemu oraz wigcza do jego akt osobowych.

3. Rzecznikiem dyscyplinarnym moze by¢ funkcjonariusz
w stuzbie statej, posiadajacy w dniu powotania co najmniej
pigcioletni staz shuzby, ktory:

1) posiada stopien oficerski;

2) nie byl karany sadownie i dyscyplinarnie;

3) posiada co najmniej pozytywna opini¢ shuzbowa;

4) nie zajmuje stanowiska stuzbowego: zastgpcy lub do-
radcy Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
kierownika lub zastepcy kierownika jednostki organiza-
cyjnej Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Termin prowadzenia czynnos$ci dowodowych

Postepowanie dyscyplinarne powinno charakteryzowac si¢
szybkoscia, sprawnoscia i efektywnoscia oraz by¢ zaplanowane
w najdrobniejszych szczegdtach w sposdb mozliwie najmniej na-
razajacy jego uczestnikow na ucigzliwosci, w szczegolnosci zwig-
zane z absorbowaniem czasowym. Ustawa wprawdzie nakfada
obowiazek przeprowadzenia postgpowania w rozsadnym termi-
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nie, tzn. bez zbednej zwloki. Nie okresla jednak czasu do przepro-
wadzenia poszczeg6lnych dowodow, lecz jedynie zobowigzuje do
zakonczenia czynno$ci dowodowych w terminie miesigca'®.

Art. 135h ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, iz:

1. Czynnosci dowodowe w postgpowaniu dyscyplinarnym
powinny by¢ zakonczone w terminie miesigca od dnia
wszczgceia tego postepowania. Wyzszy przetozony dyscy-
plinarny, w drodze postanowienia, moze przedtuzy¢ termin
prowadzenia czynno$ci dowodowych do 2 miesi¢cy.

2. Komendant Gtéwny Policji, w drodze postanowienia, moze
przedtuzy¢ termin prowadzenia czynnosci dowodowych na
czas 0znaczony powyzej 2 miesigcy.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

§ 23 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grud-

nia 2004 r. w sprawie udzielania wyréznien i przeprowadzania

postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy ABW

stanowi, iz:

1. Postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ ukonczone
w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia jego wszczecia.

2. W uzasadnionych przypadkach przetozony moze, w drodze
postanowienia, przedtuzy¢ postepowanie dyscyplinarne na
dalszy czas oznaczony, niezbedny do jego zakonczenia,
nieprzekraczajacy 3 miesiecy.

Zakres kar

Pociagnigcie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz rodzaj
zastosowanej kary nalezy rozwaza¢ z uwzglednieniem zadan
funkcjonariusza Policji. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
oparta jest na regutach zaostrzonych, wynikajacych ze szcze-
gblnego rodzaju zadan — ochrony zdrowia i zycia ludzi. Przy
wykonywaniu zadan obowigzuje zatem nie tylko dyscyplina
stuzbowa, ale i przestrzeganie zasad etyki zawodowej, do kto-
rych to wartosci nalezy zaliczy¢ szczeg6lng staranno$é w wy-
konywaniu obowigzkow!!.

Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze ustawodawca, for-
mulujac w tresei art. 134 ustawy o Policji katalog kar dyscypli-
narnych, nie okreslit, jakiemu przewinieniu odpowiada kazda
z nich. W zwiazku z tym, wlasciwe jest przyjecie, ze pozosta-
wit te kwestie uznaniu organdw rozstrzygajacych, co nie oznacza
jednak dowolnosci w ich stosowaniu. Ocena naruszenia obowigz-
ku stuzbowego, waga tego naruszenia, ustalenie jego zakresu,
a takze wymiar odpowiedniej kary stanowi kompetencj¢ orga-
now orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych. Inaczej mowiac,
skoro ustawodawca powotanemu art. 134 ustawy nadat charakter
uznaniowy, to tym samym decyzj¢ o wydaleniu ze stuzby pozo-
stawit swobodnej ocenie wlasciwego organu Policji'>.
Niewatpliwy wplyw na wymiar kary ma rodzaj i rozmiar ujem-
nych nastgpstw przewinienia dyscyplinarnego, a zatem organ
orzekajgcy ma obowigzek ustalenia stopnia tych nastepstw
w postaci wysokosci powstalej szkody materialnej. Drugg oko-
liczno$cia wymagajaca wyjasnienia jest rodzaj i stopien obowiaz-
kow naruszonych przez policjanta. Organ orzekajacy powinien
zebra¢ materiat dowodowy umozliwiajacy wypowiedzenie si¢
w kwestii, czy naruszenie obowigzku miato charakter: razacy,
znaczny czy tez nieznaczny. Istotnym bowiem elementem de-
cydujacym o wyzszym lub nizszym stopniu szkodliwosci prze-
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winienia jest motyw. Chodzi o to, ze jezeli dziatanie policjanta
jest naganne i godne potgpienia oraz kieruje si¢ on niskimi po-
budkami, to szkodliwo$¢ jest zdecydowanie wyzsza. Natomiast
w przypadku motywu dziatania policjanta zashigujacego na
uwzglednienie, poniewaz wynika ono ze szlachetnych pobudek,
mamy niewatpliwie do czynienia ze szkodliwoscig przewinie-
nia dyscyplinarnego proporcjonalnic mniejszg. Do okoliczno$ci
majacych wplyw na oceng stopnia szkodliwosci przewinienia
nalezy doda¢ sposob dziatania policjanta, tzn. jego zachowanie
oraz psychiczne nastawienie do przewinienia dyscyplinarnego,
a wiec stosunek do tego przewinienia. Z kolei okolicznoscig ma-
jaca wplyw na rodzaj kary sa wlasciwosci i warunki osobiste po-
licjanta. Do wiasciwosci tych naleza cechy charakteru i osobowo-
$ci, np. spokojny, troskliwy, zréwnowazony, zgodny i wolny od
natogdw, albo jako przeciwstawne wymienionym, np. nerwowy,
agresywny, konfliktowy, bezduszny i uzalezniony. Do warunkow
natomiast zaliczamy sytuacj¢ policjanta, a wige warunki rodzinne
(zona, dzieci), materialne (na jakim stanowisku odbywa stuzbe,
ile zarabia, jakie ma efekty zawodowe) oraz srodowisko, z kto-
rym utrzymuje kontakty (z marginesu czy inne)'.

Art. 134 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, iz:

karami dyscyplinarnymi s3:

1) nagana;

2) zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania;

3) ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowa-
nym stanowisku;

4) wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe;

5) obnizenie stopnia;

6) wydalenie ze shuzby.

A

Art. 146 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu stwierdza, iz:
1. Funkcjonariuszowi moga by¢ wymierzane kary dyscypli-
narne:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) surowa nagana;
4) nagana z ostrzezeniem;
5) ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby na zaj-
mowanym stanowisku;
6) wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe;
7) obnizenie stopnia;
8) pozbawienie stopnia oficerskiego;
9) ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzbys;
10) wydalenie ze stuzby.

Postepowanie odwotawcze

Art. 135k ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, iz:

1. Postepowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. Od orzecze-
nia wydanego w pierwszej instancji obwinionemu przystuguje
odwotanie w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia orzeczenia.

[...]

4. Jezeli orzeczenie lub postanowienie w pierwszej instancji wydat
Komendant Gléwny Policji, odwotanie lub zazalenie nie przy-

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



POSTEPOWANIE ODWOtLAWCZE

stuguje. Obwiniony moze jednak w terminie, o ktorym mowa
w ust. 1, zwrocic si¢ do Komendanta Gléwnego Policji z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace odwolan od orzeczen.

Art. 135m ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, iz:

1. Wyzszy przetozony dyscyplinarny w terminie 7 dni od dnia
whniesienia odwolania moze powota¢ komisje do zbadania
zaskarzonego orzeczenia, zwang dalej , komisja”. W przypad-
ku odwotania od orzeczenia o ukaraniu karg, o ktérej mowa
w art. 134 pkt 4-6 (kary — wyznaczenia na nizsze stanowisko
stuzbowe, obnizenia stopnia, wydalenia ze stuzby), wyzszy
przetozony dyscyplinarny jest obowigzany powota¢ komisjg.

2. Komisja sklada si¢ z trzech oficeréw w stuzbie statej, z kto-
rych dwoch wyznacza wyzszy przetozony dyscyplinarny,
a jednego wiasciwy zarzad wojewddzki zwigzku zawodo-
wego policjantoéw, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Owyznaczeniu przedstawiciela zwiazku zawodowego do skta-
du komisji przewodniczacy zarzadu wojewodzkiego zwigzku
zawodowego policjantow zawiadamia wyzszego przelozo-
nego dyscyplinarnego w terminie 3 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o powotlaniu takiej komisji. W przypadku nie-
wyznaczenia przedstawiciela zwigzku zawodowego, trzeciego
czlonka komisji wyznacza wyzszy przetozony dyscyplinarny.

4. Wyzszy przelozony dyscyplinarny wyznacza przewodni-
czacego sposrod cztonkow komisji.

5. Przepisy art. 135c ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do
cztonkow komisji.

6. Komisja moze wystucha¢ rzecznika dyscyplinarnego, ob-
winionego lub jego obronce.

7. Niestawiennictwo prawidlowo zawiadomionych: rzecz-
nika dyscyplinarnego, obwinionego lub jego obroncy nie
wstrzymuje rozpoznawania sprawy.

8. Komisja moze wystapi¢ do wyzszego przetozonego dyscy-
plinarnego o uzupelnienie materialu dowodowego w trybie
art. 1351 ust. 1.

Art. 135n ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, iz:

1. Z przeprowadzonych czynno$ci komisja sporzadza spra-
wozdanie wraz z wnioskiem dotyczacym sposobu zatatwie-
nia odwotania.

2. Komisja przedstawia wyzszemu przetozonemu dyscypli-
narnemu sprawozdanie, o ktbrym mowa w ust. 1, w termi-
nie 21 dni od dnia jej powolania.

3. Rozpatrzenie odwotania przez wyzszego przetozonego dyscy-
plinarnego powinno nastagpi¢ w terminie 14 dni od dnia wptywu
odwotania, a w przypadku powotania komisji — w terminie 7 dni
od dnia otrzymania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Wyzszy przetozony dyscyplinarny moze zaskarzone orze-
czenie:

1) utrzymac¢ w mocy albo

2) uchyli¢ w catosci albo w czesci i w tym zakresie uniewinni¢
obwinionego, odstapi¢ od ukarania, wzglednie wymierzy¢
inng kare, badz uchylajac to orzeczenie —umorzyc¢ postgpo-
wanie dyscyplinarne w pierwszej instancji, albo

3) uchyli¢ w calosci 1 przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez przelozonego dyscyplinarnego, gdy
rozstrzygnigcie sprawy wymaga przeprowadzenia czyn-
nosci dowodowych w catosci lub w znacznej czesci.

5. Postgpowanie odwotawcze umarza si¢ w przypadku cofnie-
cia odwotania.

6. W postepowaniu odwolawczym wyzszy przetozony dyscy-
plinarny nie moze wymierzy¢ surowszej kary dyscyplinar-

T o

nej, chyba Ze zaskarzone orzeczenie razaco narusza prawo
lub interes stuzby.

Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego

§ 32 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grud-
nia 2004 r. w sprawie udzielania wyrdznien i przeprowadzania
postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy ABW
stanowi, iz:

1. Odwotanie od orzeczenia sktada si¢ na piSmie Szefowi
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w terminie 7 dni
od dnia jego dorgczenia, za posrednictwem przetozonego,
ktory wydat orzeczenie

. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
orzeczenia.

. Orzeczenie, od ktorego nie wniesiono w terminie odwotania,
po jego uplywie staje si¢ ostateczne i podlega wykonaniu.

. Od orzeczenia wydanego przez Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego odwotanie nie przyshuguje, jednakze
obwiniony, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia, moze
zwrdci¢ si¢ do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Przepis
§ 35 stosuje si¢ odpowiednio.

[\

w

N

Po analizie przepisoéw dotyczacych odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej w obu formacjach nasuwa si¢ wniosek, iz kwestia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zostata uregulowana od-
miennie w wielu istotnych kwestiach, ktore zaprezentowano
w artykule. Nasuwa si¢ pytanie, czy adekwatnie do ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, ktora jest wspolna dla wszystkich formacji,
réwniez nie powinny istnie¢ wspdlne przepisy dyscyplinarne.
Niewatpliwie takie rozwigzanie pozwolitoby dobraé najlepsze,
najbardziej racjonalne rozwigzania, ujednolicitoby procedure.

Autor sklada podzigkowania za wsparcie merytoryczne
Pani Koordynator Rzecznikow Dyscyplinarnych ABW
oraz Zastgpcy Dyrektora Biura Kadr ABW.
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5 Dz. U. z2015 1. poz. 1929, z pdzn. zm.

¢ Decyzja nr 27 Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego z dnia
25 marca 2015 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej funkcjonariusza
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego” (Dz. Urz. ABW poz. 7).
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE B

ARTYKUL NAUKOWY

Policja w systemie
przeciwpowodziowym

Wybrane zagadnienia

dr Grzegorz Pietrek

Katedra Nauk o Bezpieczenstwie
Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

Powaddz jest naturalnym, przejsciowym zjawiskiem hydrologicznym, ktore jest spowodowane na przyktad
wezbraniem wod rzecznych lub morskich, wskutek czego po przekroczeniu stanow brzegowych nastepuje
zalanie terenow nadbrzeznych albo depresyjnych, powodujac zagrozenie dla ludnosci i ich mienia.

W przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego Policja wykonuje nie tylko swoje zadania ustawowe, ale
takze realizuje dziatania bezposrednie w stosunku do zagrozonej ludnosci, a czesto przekazuje do uzytku swaj
sprzet i inne $rodki jednostkom ratowniczym. Istotnym elementem skutecznego dziatania jest sprawne funk-
cjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego oraz wyposazenie jednostek w odpowiedni sprzet ratowniczy.

Wprowadzenie

Jednym z najcze$ciej wystepujacych rodzajow zagrozen dla

ludnosci jest podtopienie, okre§lane jako powodz: ,,wezbranie

wod morskich lub tez rzecznych, ktorego skutkiem jest zalanie

okreslonych obszarow ladu. W jej efekcie moga wystapic straty

materialne o roznej skali. Zjawisko to zagraza rdwniez zyciu

oraz zdrowiu ludzi™, lub jako: ,,czasowe pokrycie przez wode

terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda,

w szczegblnosci wywolane przez wezbranie wody w ciekach

naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony

morza, z wylaczeniem pokrycia przez wodg terenu wywolanego

przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych™?.

O rozmiarach szkody oraz liczbie ofiar spowodowanych przekro-

czeniem stanu brzegowego decyduje wiele czynnikow, w tym:

= wysoko$¢ wezbrania,

® sposob zagospodarowania zalanego terenu,

® skuteczno$¢ systemu ochrony przeciwpowodziowej,
aw szczego6lnosci niezawodno$¢ (brak awarii) obwatowan
oraz innych elementow tego systemu,

= gleboko$¢ i zasigg zalewu oraz predkosé przeptywu wody
w zalewie (wynikajace z wysokosci wezbrania i uksztalto-
wania terenu zalewowego)®.

Wezbrania wywotuja powddz jedynie wtedy, gdy wody zaleja

tereny uzytkowe cztowieka i powodujg szkody*. Najskutecz-

niejszym sposobem ochrony przed skutkami powodzi jest uni-

kanie wykorzystywania dla celéw dziatalnosci cztowieka tere-
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néw zalewowych lub korzystania z nich w taki sposob, ktory
nie wywotuje szkod®.
System zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce jest ztozony.
Administrowanie i zarzadzanie wodami stanowigcymi wiasno$¢
Skarbu Panstwa nalezy do réznych organdw i instytucji, ktorych
zadania i kompetencje nie przekltadaja si¢ na wspdlng strategie
ochrony przed powodzig w poszczegolnych regionach wodnych.
Natozony ustawowo na dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej obowigzek w zakresie koordynacji przedsiewzigc
stuzacych ostonie przeciwpowodziowej praktycznienie jest
mozliwy do zastosowania z powodu rozproszonego zarzadzania
gospodarka wodng. Ustawodawca okreslit, ze: ,,Ochrong ludzi
i mienia przed powodzig realizuje si¢ w szczegolnosci przez:
m ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terendw zalewowych;
= racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budow-
li przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami
wod;
m zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrze-
gania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi
w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powodzi;
® zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji
wod; budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli prze-
ciwpowodziowych; prowadzenie akcji lodotamania™.
System ochrony przeciwpowodziowej nalezy postrzegac jako
dziatania kompleksowe, obszarem obejmujace:
a) techniczne sposoby ochrony przed powodzia:
= budowe zbiornikdéw retencyjnych,
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ZARZADZANIE | PLANOWANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

= prowadzenie biezacej kontroli i remontow obwatowan
oraz budowe nowych,

= tworzenie polderdow i kanatdéw ulgi,

m zwigkszenie naturalnych zdolnosci odptywowych ko-
ryt rzecznych, w tym utrzymanie mi¢dzywala zgodnie
Z przeznaczeniem,

= wlasciwe utrzymanie melioracji miejskich (odwodnienie
terené6w zurbanizowanych),

= sprawny system prognoz i monitoringu hydrologiczno-
-meteorologicznego;

b) nietechniczne:

® opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego
miast, regionéw i lokalnych uwzgledniajacych ochrone
przeciwpowodziowa jako niezbedny element bezpie- >
czenstwa ludnosci i mienia,

m opracowanie uregulowan prawnych zakazujacych bu-
dowy wszelkich obiektow w miedzywalu i na terenach
zalewowych,

® opracowanie map terenéw zalewowych z okre§lonym
stopniem ryzyka powodzi,

= doskonalenie powiazan operacyjnych na réznych szcze-
blach odpowiedzialnosci,

= doskonalenie systemu wczesnego ostrzegania i powia-
damiania,

= powszechng edukacje ludnosci’.

Rysunek 1. Przebieg sytuacji kryzysowej

Intensywnos¢ kryzysu
A
KRYZYS

OSTRZEGANIE ADARMOWANIE

Uruchomienge
procedur,
scenarius.
i planéw

Dziatania ewakuacyjne i ratownicze

Szacowanie skali|zagrozenia
zapobieganie, prgygotowanie

Pomoc medyczna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: K. Sienkiewicz-Matyjurek,
F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej.
Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Difin SA, Warszawa 2010, s. 24.

acji kryzysowej. Na poziomie powiatowym dziatania zwigza-
ne z sytuacja kryzysowa sg wykonywane w przypadku, gdy
wystapi ona na terenie co najmniej dwoch gmin.

Na kazdym szczeblu — centralnym, wojewodzkim, powiato-
wym i gminnym — tworzy si¢ plany zarzadzania kryzysowego
po to, aby zapewni¢ mieszkancom na danym obszarze warunki

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie funkcji Policji w ra-
mach systemu zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu. Po-
licja wykonuje zadania wspomagajace, ktore wptywaja na sku-

ochrony przed wystapieniem zagrozen.
Plan zarzadzania kryzysowego sktada si¢ z nast¢pujacych ele-
mentow:

1) plan glowny:

a) charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wysta-
pienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej,
oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen;

b) zadania i obowiazki uczestnikdw zarzadzania kryzyso-
wego w formie siatki bezpieczenstwa;

teczno$¢ i efektywno$¢ systemu przeciwpowodziowego powiatu.

1. Zarzadzanie i planowanie
w sytuacjach kryzysowych

Wedlug ustawodawcy sytuacja kryzysowa nazywa
si¢: ,,Sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom

Rysunek 2. Przebieg cyklu decyzyjnego w zarzadzaniu kryzysowym

bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmia- .

Zp ¢ ' s ; Yy 1 Organ Sasiednie Administracja Ludnosé
rach lub $rodowiska, wywolujgcg znaczne ogranicze- nadrzgdny jednostki zespolona i organizacie
nia w dziataniu wlasciwych organéw administracji administracyjne i niezespolona pozarzadowe

publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiada- 1 7 L3
nych sit i srodkéw”®. W momencie, kiedy jednostka | [Zadania|

nie radzi sobie z kryzysem — natychmiastowg zmia-
na, nagtym zwrotem — i dochodzi do braku opanowa- [Meldunki

nia kryzysu, skutkiem moze by¢ sytuacja kryzysowa. A
Nie wszystkie sytuacje kryzysowe mozna przewi-
dzie¢, natomiast trzeba by¢ przygotowanym na ich

| Orientowanie w sytuacji |

Ustalenie polozenia

S

Ocena sytuacji

Prosby i meldunki

g
gle
wysta}pif:nie. W tym przypadku 'niezqune jgst za- . ZESPOL é | §
rzqdzame ;aréwno podczas dziatan zapoblegavy— @@_g ZARZADZANIA r;:: g
czych, jak i podczas prac prowadzonych w czasie E KRYZYSOWEGO % a
~

kryzysu oraz po jego wystapieniu. Zarzadzanie kry-
zysowe zostato zdefiniowane jako: ,,dziatalnos¢ or- Korckta
gan6éw administracji publicznej bedaca elementem P N\
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora <
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, —
Podmioty
wykonawcze

Stawianie zadan |

Rozporzadzenia, zarzadzenia, decyzje administracyjne

przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontro-
li w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej™™.

Nie da si¢ stworzy¢ uniwersalnych metod dziatan,
ktére mozna by bylo wykorzysta¢ w kazdej sytu-

Zarzadzenia przygotowawcze I

Orientowanie w sytuacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski,
Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, s. 45.
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c) zestawienie sit i sSrodkow planowanych do wykorzysta-
nia w sytuacjach kryzysowych;

d) zadania okreslone planami dziatan krétkoterminowych,
o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.);

2) zespot przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych:
a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen;

b) tryb uruchamiania sit i srodkow;

¢) procedury reagowania kryzysowego;

d) wspotdziatanie miedzy sitami;

3) zalaczniki funkcjonalne planu gtéwnego:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
Zysowego, W tym zwigzane z ochrong infrastruktury
krytycznej;

b) organizacj¢ tacznosci;

¢) organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrze-
gania i alarmowania;

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposo-
bach postgpowania na wypadek zagrozen;

e) organizacj¢ ewakuacji z obszaréw zagrozonych;

f) organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy
spotecznej oraz pomocy psychologicznej;

g) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charaktery-
stycznymi dla danego obszaru;

h) wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych
z realizacjg zadan zawartych w planie zarzadzania kry-
Zysowego;

1) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod;

j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych;

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ odpo-
wiednio na terenie wojewddztwa, powiatu lub gminy,
objetej planem zarzadzania kryzysowego;

) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infra-
struktury krytyczne;j'°.

Podczas tworzenia planu zarzadzania kryzysowego nalezy

bra¢ pod uwage kazda mozliwa sytuacje, ktora moglaby za-

grozi¢ bezpieczenstwu, np. na terenie danego powiatu czy tez
gminy, ze wzgledu na ich potozenie geograficzne. Nalezy si¢
skupi¢ na analizie przyczyn zagrozen, ocenie zagrozen oraz
skutkéw tych zagrozen, poniewaz kazdy obszar potozony

w Polsce jest narazony na inne zagrozenia.

Na proces zarzadzania kryzysowego sktada si¢:

1) okres stabilizacji wystgpujacy przed pojawieniem si¢ sy-
tuacji kryzysowej i zawierajacy fazy: zapobiegania oraz
przygotowania,

2) okres realizacji wystgpujacy po pojawieniu si¢ sytuacji
kryzysowej i zawierajacy fazy: reagowania oraz odbudo-
wy!! (rys. 3).

Okres stabilizacji, ktory zawiera w sobie dwie pierwsze fazy

zarzadzania kryzysowego, obejmuje nastgpujace zadania wy-

konywane z pomocg 0sob biorgcych udziat w zarzadzaniu kry-
zysowym, jak i 0sob niemajacych bezposredniego kontaktu

z zarzadzaniem kryzysowym, np.: przedstawicieli mediow,

kierownikow zaktadow pracy:

1) faza zapobiegania — w tej fazie wykonywane sg zadania,
ktérych gtownym celem jest wykluczanie oraz jak naj-
wieksze eliminowanie mozliwo$ci wystapienia niebezpie-
czenstw; podczas tych dziatan dokonuje si¢ roznych analiz
zagrozen oraz planowania; zwraca si¢ rOwniez uwage na
stan techniczny infrastruktury, jak i wykonuje si¢ zadania
zapobiegawcze podwyzszajace bezpieczenstwo, np.: bu-
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Rysunek 3.

Fazy zarzadzania kryzysowego
z uwzglednieniem momentu zajscia
sytuacji kryzysowej

ZAPOBIEGANIE PRZYGOTOWANIE

ASTABILIZACJA
ODBUDOWA l REAGOWANIE

ZDARZENIEyp
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Sienkiewicz-Malyjurek,
ER. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej.
Zarzgdzanie bezpieczeristwem, s. 21.

dowa watow przeciwpowodziowych; jest to bardzo wazna
faza w calym procesie, poniewaz zaniechanie dziatan na
tym etapie moze doprowadzi¢ do powaznych skutkow;

2) faza przygotowania — w tej fazie roOwniez zwraca si¢
uwage na potencjalne skutki zagrozen, ale najwazniejsza
rzecza jest przede wszystkim dopilnowanie, aby w czasie
kryzysu mozna byto skorzysta¢ z jak najwickszej liczby sit
czy tez srodkow; zakres dziatah obejmuje np. opracowy-
wanie planow zarzadzania kryzysowego, sprawnos¢ dzia-
fania centréw zarzadzania kryzysowego oraz poszczegol-
nych systemow potrzebnych zaréwno do informowania,
jak i alarmowania w czasie zagrozenia.

Drugi okres — okres realizacji — zawierajacy dwie kolejne
fazy zarzadzania kryzysowego polega juz na samym kontro-
lowaniu sytuacji po wystgpieniu zagrozenia. Najwazniejszym
celem jest koordynowanie dzialan, minimalizowanie szkoéd
oraz w jak najwigkszym stopniu przywrocenie stanu zblizone-
go do tego przed zniszczeniami'2.

W poszczegblnych fazach wyodrgbnia si¢ zadania:

1) faza reagowania — w tej fazie uruchamiane sg jednostki
ratownicze, wazne jest sprawne korzystanie z planow za-
rzadzania kryzysowego, pomoce psychologiczne, ale tez
podstawowym zadaniem jest jak najszybsze informowanie
mieszkancow o zagrozeniach; istotng rzecza w tej fazie jest
przede wszystkim sprawna komunikacja'?;

2) faza odbudowy — kluczowymi zadaniami jest przywroce-
nie do stanu poprzedniego zniszczonej badz uszkodzonej
na skutek katastrofy infrastruktury oraz opracowywanie
metod jej ulepszenia i wzmocnienia; w tej fazie sa dokony-
wane wyliczenia szkod, pomoc spoteczna oraz wyciaganie
wnioskow; ta faza ma swdj poczatek juz w fazie reagowa-
nia; sktada si¢ z kilku etapdw, a wigc jest to faza, ktora trwa
najdtuzej oraz jest najbardziej kosztowna'®,

Proces zarzadzania kryzysowego jest ciagly, poniewaz w mo-

mencie zakonczenia fazy odbudowy, w ktorej wyciggane sg

wnioski stanowigce podstawe do ewentualnej poprawy kolej-
nych dziatanh, wszystko zaczyna si¢ od nowa, a wigc od fazy
zapobiegania'®.
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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

2. System zarzadzania kryzysowego

Za stan bezpieczenstwa, w tym przeciwpowodziowego, w po-
wiecie odpowiada starosta. Jak podstawowy organ stuzacy do
wypelnienia tego prawa i obowigzku wskazany jest Komendant
Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) wraz z sitami
i Srodkami. PSP dziala w sytuacjach zagrozen kryzysowych
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG).
Zgodnie z wlasciwos$cig terytorialng, KSRG tworzg oraz koor-
dynuja jego funkcjonowanie nastgpujace organy wiadzy:
= wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan
ustalonych przez wojewodg,
= starosta, ktory okresla zadania i kontroluje wykonywanie za-
dan na obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych za-
grozen zycia, zdrowia, Srodowiska i mienia zarzadza systemem
przy pomocy powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego,
= wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wyko-
nanie na obszarze wojewddztwa, a w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen zycia, zdrowia, $rodowiska i mienia
zarzadza systemem przy pomocy wojewodzkiego zespotu
zarzgdzania kryzysowego'.
KSRG zorganizowany jest w sposdb zapewniajacy jego ciaglte
funkcjonowanie na poziomach:
= powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonaw-
czym dziatan ratowniczych na obszarze gmin i powiatu,
= wojewodzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji
dziatan ratowniczych na obszarze wojewodztwa,
= centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji
dziatan ratowniczych na obszarze kraju.
Waznym poziomem budowania systemu jest powiat, gdyz tam
przyjmowane sa wszelkie zgloszenia o zdarzeniach wymaga-
jacych podjecia dziatan ratowniczych w oparciu o procedury
ujete w planach ratowniczych oraz realizowane sg dziatania
ratownicze, rowniez wowczas, gdy sity i $rodki gminnych
podmiotéw ratowniczych sa niewystarczajace i wymagaja
wsparcia z poziomu wojewodzkiego i krajowego!'”.
Struktura KSRG w poszczegodlnych powiatach zalezy od rodza-
ju zagrozen i sieci jednostek ratowniczych, a ta jest zalezna od
mozliwosci wiaczenia do systemu — poza jednostkami ochrony
przeciwpozarowej — innych stuzb i podmiotéw funkcjonujacych
na obszarze powiatu, zarowno na podstawie decyzji starosty, jak
i umowy cywilnoprawnej podpisanej ze starostg.
Dysponowanie jednostek systemu do dzialan ratowniczych
oraz alarmowanie podmiotéw wspotdziatajacych odbywa si¢
poprzez powiatowe stanowisko kierowania PSP, wspoldziata-
jace ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej
wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) i starostow oraz zin-
tegrowane z punktami alarmowymi komponentéw systemu.
Zapewnienie skutecznych warunkow realizacji biezacych za-
dan ratowniczych przez podmioty KSRG na obszarze powiatu
lezy w gestii starosty, ktory:
= uzgadnia wspodlne dziatanie podmiotow systemu,
® zatwierdza plany ratownicze oraz programy dziatania po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek
organizacyjnych powiatu w zakresie ich udzialu w KSRG,
= okresla zadania KSRG na obszarze powiatu oraz kontroluje
ich realizacje,
= uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbgdne $rodki
finansowe na skuteczne dzialania ratownicze powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek organizacyj-
nych powiatu, jak tez dysponuje rezerwg budzetowa powiatu,

B ZARZADZANIE KRYZYSOWE

= powoluje powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego i mu
przewodniczy.
W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub
srodowiska oraz w stanach kryzysu starosta kieruje krajowym
systemem ratowniczo-gasniczym w zakresie:
= okreslania celéw do osiagnigcia i priorytetow dziatan ra-
towniczych,
zabezpieczenia logistyki dla sil ratowniczych i pomocniczych,
= zapewnienia minimalnych wymogéw do przetrwania ludno-
$ci na obszarach (lub z obiektow) dotknigtych zdarzeniem,
= nadzorowania realizacji przydzielonych zadan oraz monito-
rowania przebiegu dziatan ratowniczych!'®.
Dla odpowiedniego przygotowania powiatu do zwalczania po-
wstatych zagrozen i usuwania ich skutkéw oraz koordynacji
dziatan ratowniczych starostowie posiadajg kilka narzedzi:
= plan ratowniczy powiatu zawierajacy podstawowe zada-
nia i procedury postgpowania na wypadek zagrozen; plan
taki dla obszaru powiatu opracowuje komendant powiatowy
PSP, a zatwierdza starosta; w planie ratowniczym okres§lone
sa zadania dla podmiotow wchodzacych w sklad systemu
ratowniczo-gasniczego i dla podmiotow wspotdziatajacych
oraz zasady i sposob ich alarmowania; komendant powiato-
wy uzgadnia plan ratowniczy z jednostkami systemu ratow-
niczego oraz z podmiotami wspoétdziatajacymi z systemem,
w czesci dotyczacej ich zadan;
= powiatowy zespél zarzadzania kryzysowego, ktory jest
organem doradczym starosty;
= powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego'’.
W przypadku, gdy sily i $rodki systemu ratowniczo-gasni-
czego na obszarze powiatu okaza si¢ niewystarczajace (dra-
styczny wzrost skali zdarzenia, rownoczesno$¢ zdarzen, brak
jednostek specjalistycznych) lub zdarzenie swym zasiegiem
wykracza poza obszar powiatu, uruchamiany jest wyzszy po-
ziom KSRG — poziom wojewodzki.
Kierowanie (dowodzenie) dzialaniami ratowniczymi, ktorych
rozmiar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowniczych
poziomu powiatu, przejmuje komendant wojewddzki PSP lub
upowazniony przez niego oficer.
Poziom wojewaddzki spetnia rol¢ wspomagajaca i koordyna-
cyjng w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza
powiatu, w ktorym ma miejsce zdarzenie. Podstawowe sity
i $srodki KSRG na poziomie wojewddztwa to wojewodzki od-
wod operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sity
i $rodki z pozioméw powiatowych) oraz krajowa baza sprzetu
specjalistycznego®.
Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych
oraz alarmowanie podmiotow wspotdziatajacych odbywa sig
poprzez Wojewddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa
PSP, wspotdziatajace z centrami zarzadzania kryzysowego
wojewodow oraz administracja zespolong (np. Komendantem
Wojewddzkim Policji, Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska, Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budow-
lanego, Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym) i niezespo-
long (Oddziatem Strazy Granicznej, Zarzadem Gospodarki
Wodnej, Urzedem Zeglugi Srodladowej, Wojskowa Komen-
da Uzupehien i innymi). Istotng role w zakresie koordynacji
dziatan jednostek KSRG z podmiotami wspodtdziatajacymi
z systemem na obszarze wojewddztwa pelni wojewoda, po-
przez wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego?!.
Procedury dziatania i uruchamiania systemu ratowniczo-gasni-
czego na poziomie wojewddztwa, w odniesieniu do poszcze-
golnych typéw zagrozen, sa okre§lone w wojewodzkim planie
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ratowniczym, do opracowania ktdrego zobowigzany jest ko-
mendant wojewddzki PSP. Ich tre§¢ stanowia wybrane elementy
planéw ratowniczych tych powiatow, w ktorych sity i srodki sg
niewystarczajace do usuwania istniejagcych tam zagrozen. Ponad-
to zawierajg one organizacyjno-techniczne sposoby likwidacji
zagrozen wymagajacych zaangazowania w dziataniach ratowni-
czych znacznych sit i srodkow (np. klgski zywiolowe) oraz zagro-
zen, ktore moga powstaé na granicy powiatow lub wojewodztwa.
Komendant wojewddzki uzgadnia plan ratowniczy z podmiotami
KSRG oraz z podmiotami wspodtdziatajagcymi z systemem, w cze-
$ci dotyczacej ich zadan. Plan ratowniczy zatwierdza wojewoda?.
W przypadku zdarzenia, gdy sity i $srodki KSRG na poziomie
wojewodztwa okaza si¢ niewystarczajace lub zdarzenie (za-
grozenie) przekracza obszar wojewodztwa, uruchamiany jest
najwyzszy poziom systemu ratowniczego — poziom centralny
(kraju). Kierowanie (dowodzenie) dziataniami ratowniczymi,
ktorych rozmiar lub zasigg przekracza mozliwosci sit ratowni-
czych poziomu wojewodzkiego, przejmuje Komendant Gtow-
ny PSP lub upowazniony przez niego oficer?.

Poziom centralny (kraju) spetnia role wspomagajaca i koor-
dynacyjng w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkoéw
spoza wojewddztwa, w ktorym ma miejsce zdarzenie. Podsta-
wowe sity 1 srodki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na poziomie centralnym to centralny odwod operacyjny z gru-
pami specjalistycznymi (wydzielone sity i srodki z poziomoéw
wojewodzkich), krajowe bazy sprzetu specjalistycznego oraz
sity i $rodki szkot PSP,

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz
alarmowanie podmiotow wspotdziatajacych odbywa si¢ po-
przez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci (KCKRiOL), petnigce roéwniez funkcje migdzyresor-
towego centrum zarzadzania kryzysowego. Uruchamianie po-
ziomOw wspomagania (wojewddzkiego i centralnego) nastepuje
na zadanie kierujacego dziataniami ratowniczymi poprzez po-
wiatowe stanowisko kierowania — przy uruchamianiu poziomu
wojewodzkiego — i poprzez wojewodzkie stanowisko koordy-
nacji ratownictwa — przy uruchamianiu poziomu centralnego®.
W przypadku zagrozen wymagajacych wspotdziatania na szcze-
blu centralnym podmiotéw KSRG z podmiotami innych resortow
role koordynatora petni minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych przy pomocy Zespotu do Spraw Kryzysowych i Centrum
Zarzadzania Kryzysowego tworzonego na bazie KCKRiOL?.
Na szczeblu centralnym podpisywane sg przez Komendanta
Gloéwnego PSP porozumienia o wlaczeniu do systemu lub wspot-
dziataniu z systemem podmiotow, ktorych dziatalnos¢ moze by¢
przydatna w akcjach ratowniczych. Porozumienia zawierane na
szczeblu centralnym okreslajg ogolne ramy wspotpracy w za-
kresie ratownictwa i sa podstawa do zawierania szczegdtowych
porozumien na poziomie wojewodzkim i powiatowym?'.
System wspomagaja na zasadzie zawartych porozumien stuz-
by, inspekcje i straze.

3. Policja w systemie zarzadzania kryzysowego

Policja wchodzi w sktad powiatowej administracji zespolone;j
(z administracjg samorzadows), w sytuacjach kryzysowych
podlega staroscie powiatu. Ze zwierzchnictwa tego wynikaja
wymienione w ustawach uprawnienia starosty wobec Policji;
merytoryczne — jezeli chodzi o wykonywanie przez Policj¢ jej
zadan, personalne — wobec komendantow Policji, finansowe
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— dotyczace pokrywania kosztow funkcjonowania Policji®®.
W sytuacjach kryzysowych Policja szczebla powiatowego $ci-
$le wspotdziata z jednostkami KSRG.

Poddanie komendantéw powiatowych Policji zwierzchnictwu

starosty nie oznacza usunig¢cia ich spoza wtadztwa Komendan-

ta Gléwnego Policji. Nie narusza tez zasady hierarchicznego
podporzadkowania komendantow Policji i ich podwtadnych
swoim przetozonym. Zakres tego wiladztwa i podporzadko-
wania okresla ustawa o Policji. Komendant powiatowy Policji
sktada staro$cie (takze radzie powiatu) roczne sprawozdanie
ze swojej dziatalno$ci, a takze informacje o stanie porzagdku

i bezpieczenstwa publicznego. W razie zagrozenia bezpieczen-

stwa publicznego lub niebezpiecznego zaktocenia porzadku

publicznego sprawozdania i informacje sg sktadane niezwtocz-
nie na kazde zgdanie starosty*.

W powiecie starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu jest

organem wykonawczym samorzadu powiatowego, komendant

powiatowy za$ pozostaje organem administracji rzadowej*!.

Ze wzgledu na rodzaj zdarzenia, podczas ktorego jest wyma-

gane podjecie dziatan, zostaly wyrdznione trzy sposoby orga-

nizacyjne przedsigwzigc:

1) interwencje — dziatania z wykorzystaniem zasobow, ktore
w danym momencie sg dostepne;

2) akcje — dziatania, ktére wymagaja dostgpnosci zasobow nie-
osiagalnych w danym momencie;

3) operacje — dziatania, ktére moga wykroczy¢ poza teren ko-
mendy powiatowej Policji oraz komendy miejskiej Policji,
ale tez prace, ktore wymagajg uzycia wigkszych zasobow2.

W sytuacjach kryzysowych Policja, zgodnie z ze swoimi kom-

petencjami®?, zajmuje si¢ miedzy innymi:

1) w zakresie alarmowania i ostrzegania:

a) uzyskiwaniem, przetwarzaniem oraz przekazywaniem
informacji o zagrozeniach na potrzeby dowodzenia i kie-
rowania,

b) komunikacja z ludno$cig o zagrozeniach dzigki syste-
mom tacznosci,

c¢) wspotdzialaniem z innymi stuzbami poprzez przekazy-
wanie informacji dzigki systemom tacznosci;

2) w zakresie dziatan porzadkowych:

a) umozliwianiem swobodnego dojazdu stuzbom ratowni-
czym,

b) informowaniem o objazdach,

¢) pilnowaniem porzadku w miejscu, gdzie pracuja jednost-
ki ratownicze,

d) zapobieganiem panice,

e) pilotowaniem kolumn jednostek ratowniczych,

f) przekazywaniem informacji na temat miejsc zbiorek,

g) kierowaniem ruchem w miejscach oblgzonych przez oso-
by ewakuowane,

h) ochrong miejsc, w ktorych znajduja si¢ punkty medyczne,

i) ochrong pozostawionego mienia,

j) ochrona miejsc, w ktdrych znajduja si¢ punkty humanitarne,

k) przeszukiwaniem terenu w zwigzku z porzuconym mie-
niem,

1) identyfikowaniem ofiar;

3) w zakresie bezposrednich dziatan ratowniczych:

a) pomoca podczas ewakuacji ludnosci poszkodowanej,
pomocg osobom starszym i chorym oraz umieszczeniem
tych 0sob w miejscu bezpiecznym,

b) udzielaniem pierwszej pomocy,

¢) udostgpnianiem swoich srodkow podczas dziatan ratow-
niczych,
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d) udostgpnianiem obiektow policyjnych w ramach prowa-
dzonych dziatan,
e) zabezpieczaniem urzadzen technicznych;
4) w zakresie dziatan przywracajacych stan bedacy przed na-
dejsciem zagrozenia:
a) regulacja ruchu osob i pojazdow,
b) udzielaniem informacji dotyczacych miejsc pobytu 0sob
poszkodowanych, mienia oraz udzielaniem informacji
o aktualnej sytuacji, stanie zagrozenia*.
Aby te dzialania byty skuteczne, podstawowym warunkiem
jest przygotowanie procedur postgpowania, jak rowniez odpo-
wiednie przygotowanie zintegrowanego planu wspoétdziatania
réznych stuzb i instytucji. Nie mozna zapomina¢ o systema-
tycznych éwiczeniach jednostek policyjnych, a takze o statym
podnoszeniu sprawnosci tych jednostek. Za realizacje tych
przedsiewzie¢ sa odpowiedzialne zespoty zarzadzania kryzy-
sowego przy jednostkach organizacyjnych Policji w catej Pol-
sce. Ochrona bezpieczenstwa jest zwigzana gtdéwnie z zadania-
mi przypisanymi Policji®.
Zakres zadan podczas interwencji w przypadku wystapienia
powodzi, ale tez innych sytuacji kryzysowych, wymaga zaan-
gazowania nie tylko Policji. Wynikiem potaczenia sit wszyst-
kich podmiotow KSRG jest szybkie i efektywne prowadzenie
dziatan na miejscu zdarzenia.
Wspotdziatanie pojmuje si¢ jako: ,,uzgodnione zesrodkowanie
wysitkow 1 dziatan réznych rodzajow wojsk i sit zbrojnych co
do zadan, czasu, miejsca, przestrzeni i ich taktyczno-operacyj-
nych mozliwosci w mys$l ogdlnego zamiaru osiagnigcia celu
operacji czy walki™®.
Istota wspoétdziatania jest realizacja wytyczonych celow przez
zaangazowane jednostki, ale ze wspolnym udziatem, wspdlny-
mi sitami. Cechy, ktérymi charakteryzuje si¢ wspotdziatanie, to:
a) zbiorowy cel uczestnikow;
b) uzgodnienie prac zwigzanych z realizacjg celu;
¢) wypehienie wlasnych zadan z zaangazowaniem jednostek
wspoldziatajacych®.
Policja — na podstawie wiasciwych porozumien — wspoltpra-
cuje z PSP3® oraz Strazg Graniczng®. Podczas dziatan prowa-
dzonych przy powodziach i innych sytuacjach kryzysowych
Policja i PSP wspolpracuja, realizujgc zadania, tj.:
1) konsultowanie zjawisk i sytuacji mogacych stworzy¢ zagro-
zenie;
2) konsultowanie plandéw dziatania oraz plandéw ratowniczych
w przypadku zagrozenia;
3) wspoélne informowanie o podmiotach majacych dostep do
specjalistycznego sprzetu ratowniczego;
4) wspolne informowanie oraz ostrzeganie o wystepujacym
zdarzeniu;
5) sprawne zarzadzanie dzialaniami podczas interwencji;
6) kompetentne wykonywanie swoich zadan podczas inter-
wencji®.
Wspotpraca Policji ze Straza Graniczng skupia si¢ na zwalcza-
niu przestgpczosci. Jednostka Strazy Granicznej uczestniczy
takze w dziataniach podczas sytuacji kryzysowej i pomaga Po-
licji. W porozumieniu mi¢dzy komendantami gtéwnymi Policji
i Strazy Granicznej zakres wspolpracy dotyczy:
1) wsparcia logistycznego;
2) ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego;
3) pilnowania i monitorowania sytuacji przy strefach granicz-
nych*!.
Jednostki Policji prowadza rowniez wspolne dziatania ze stra-
zami gminnymi (miejskimi)**. Nadzor nad czynno$ciami strazy
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gminnej pelni Komendant Glowny Policji poprzez wiasciwego

Komendanta Wojewddzkiego Policji. Straz gminna (miejska)

przede wszystkim petni funkcje wspomagajaca Policje. Policja

i straz gminna wspotdziata, a wiec moze by¢ zawarte porozu-

mienie migdzy organem zarzadzajacym straza gminng a Poli-

cja. Dziatania opisane w porozumieniu dotycza glownie:

1) ochrony bezpieczenstwa miejsc publicznych;

2) kontroli sytuacji drogowej podczas ewentualnych wysta-
pien sytuacji kryzysowych;

3) prac porzadkowych dotyczacych usuwania skutkéw po ka-
tastrofach;

4) ochrony obiektow publicznych i urzadzen stuzacych lu-
dziom;

5) informowania ludnosci o biezacej sytuacji.

Wspdtpraca miedzy Policjg a strazami gminnymi polega gtow-

nie na:

1) wymianie informacji;

2) usprawnianiu systemow tacznosci;

3) odpowiednim rozmieszczeniu stuzb w zalezno$ci od wyste-
pujacych zagrozen.

Wspolpraca migdzy tymi jednostkami jest realizowana po-

przez:

1) spotkania komendantow, dotyczace biezacej sytuacji;

2) ustalanie wspolnych zadan;

3) biezace konsultacje.

Na terenach dotknigtych powodzig wystgpuja takie zagroze-

nia, jak:

1) utrata zycia i zdrowia 0sob;

2) utrata mienia;

3) naruszenia porzadku publicznego;

4) wybuch paniki i nieprzestrzeganie wydawanych polecen;

5) utrudnienia zwigzane z przemieszczaniem si¢ 0oso6b poszko-
dowanych;

6) utrudnienia wystgpujace na drogach, zwigzane ze wzmozo-
nym ruchem;

7) zagrozenia o charakterze kryminalnym, np.: kradzieze rze-
czy 0sOb opuszczajacych swoje domy;

8) agresywne zachowania zwigzane z napigtg sytuacjg®.

Ogtaszajac stan pogotowia przeciwpowodziowego, komen-

danci Policji podejmuja nastepujace decyzje nakazujace:

1) wprowadzenie stanu pelnej mobilizacji i gotowosci;

2) zawigzanie wspotdziatania miedzy jednostkami bioracymi
udzial w dzialaniach;

3) dzialania porzadkowe, organizacyjne oraz zapobiegawcze;

4) analizowanie biezacego stanu zagrozenia*.

Podczas akcji dzialaniami kieruje wilasciwy ze wzgledu na

miejsce zdarzenia Komendant Powiatowy Policji lub wyzna-

czony przez niego dowddca operacji.W przypadku zagrozenia

powodziowego zostaje powolywany sztab kryzysowy, ktorego

zadaniem jest uzyskiwanie aktualnych informacji dotyczacych

biezacych sytuacji. Sztab prowadzi réwniez dziatania koordy-

nujace wspolprace Policji z innymi jednostkami ratowniczymi,

a w szczego6lnosci z PSP,

Zadania, ktore Policja wykonuje na miejscu objetym powo-

dzia, polegaja na:

1) alarmowaniu i ostrzeganiu ludnos$ci o danym zagrozeniu;

2) zapewnieniu bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego;

3) udzielaniu pomocy podczas ewakuacji osobom poszkodo-
wanym;

4) zabezpieczeniu rzeczy 0s6b pozostawiajacych swoje miej-
sca zamieszkania;

5) zabezpieczeniu sytuacji na drogach;
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6) przypisaniu odpowiednim patrolom zadan zapobiegajacych
kradziezom mienia;

7) wyznaczeniu odpowiednich objazdow miejsc dotknigtych
powodzia;

8) przekazywaniu srodkom masowego przekazu informacji
o0 biezacej sytuacji, przede wszystkim drogowej;

9) identyfikowaniu ofiar $miertelnych?*.

Rodzaje funkcji sa okreslone w siatce bezpieczenstwa, ktorag

sporzadzaja pracownicy komend Policji. Policja w swoich

dziataniach moze peini¢ funkcj¢ wiodaca, koordynujaca lub

pomocniczg. Dziatajagc pod kierownictwem starosty i w po-

wiazaniu z PSP, Policja podczas powodzi gtownie wykonuje

dziatania polegajace na:

= umozliwieniu dojazdu na miejsce zdarzenia jednostkom ra-
towniczym;

® organizowaniu objazdéw i kierowaniu ruchem w miejscach

zagrozonych;

ochronie porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych;

ochronie miejsc i procesu dystrybucji pomocy humanitarne;j;

zabezpieczaniu mienia na terenach zalanych;

egzekwowaniu przestrzegania przepisoOw i polecen kieruja-

cych dzialaniami ratowniczymi;

identyfikacji ofiar i prowadzeniu ich wykazu;

powiadamianiu ludnosci na obszarach zagrozonych zalaniem;

® pomocy w ewakuacji oso6b poszkodowanych, réwniez
z uzyciem policyjnych §rodkéw transportu;

m udziale w pracach zabezpieczajacych urzadzenia technicz-
ne i teleinformatyczne®’.

Podsumowanie

Policja jest istotng czesci administracji zespolonej, waznym ele-
mentem sytemu zarzadzania kryzysowego, w tym wypadku pod-
systemu wykonawczego. Podczas dziatan ,,antykryzysowych”
wykonuje czynno$ci natury prewencyjnej, ktore zostaly opisa-
ne. Bez tego typu dziatan z calg pewnoscig sprawne i skuteczne
dziatania prowadzone przez inne shuzby, inspekcje i straze bylyby
ograniczone, a w wielu przypadkach nawet niemozliwe.

Na marginesie tych rozwazan pojawia si¢ problem zwigzany
z tym, ze podczas dynamicznej sytuacji powodziowej czesto ko-
nieczne jest uzycie policjantow do dziatan stricte ratowniczych.
Nalezy wigc zadaé pytanie, czy policjanci bioracy udziat w dzia-
laniach potrafig ptywac? Mozna z cala pewnoscia uznac, ze nie
wszyscy. Powoduje to dodatkowe zagrozenie dla samych funk-
cjonariuszy. Wywoluje to tez obawe przed samym zywiotem,
ale moze réwniez by¢ przyczyng zaniechania w chwili koniecz-
nosci ratowania zycia 0sob poszkodowanych powodzia. Tak wiec
umiejetnos$¢ ptywania funkcjonariuszy publicznych wydaje si¢
niezb¢dna do wykonywania zadan na obszarze wodnym podczas
zdarzen nadzwyczajnych. Policjanci podczas powodzi, realizujac
swoje zadania, muszg by¢ wyposazeni w odpowiednie kwalifika-
cje, umiejetnoscei, sprzet — w tym do ochrony osobiste;.

Policja posiada funkcjonariuszy przygotowanych do pelnienia
stuzby prewencyjnej na obszarach wodnych*, ktorzy ksztat-
ceni sg w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie*, w czesci
do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego. Sa to
glownie policjanci z posterunkoéw czy komisariatow wodnych.
Niektorzy szkolg si¢ niejako na wiasny rachunek — czesto jako
ratownicy wodni. Ponadto od kandydatow do stuzby w Poli-
¢ji*® nie wymaga si¢ umiejetnosci ptywania.
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Wyniki i wnioski

m Policja wspoétpracuje z roznymi podmiotami w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas powo-
dzi, posiadajac zasoby wlasciwie do tego przygotowane.

Tylko waska grupa policjantow jest przygotowana do wy-
konywania czynno$ci w zakresie ratownictwa wodnego.

Do sprawdzianu kwalifikacyjnego dla kandydatow do
stuzby w Policji nalezy wprowadzi¢ sprawdzian umiejet-
nosci ptywania.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, system
przeciwpowodziowy, Policja

Keywords: crisis management, flood system, the Police
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zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
72016, poz. 191, z p6zn. zm.).

Ustawa o Pafistwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U.
72016 r. poz. 603).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lu-
tego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r.
w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubie-
gajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. poz. 432, z pézn. zm.).

Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kry-
zysowych (Dz. Urz. KGP z 2005 r. Nr 3, poz. 8).

Zarzadzenie nr 24 Komendanta Glownego Policji z dnia 10 listopada 1998 .
w sprawie realizacji przez Policj¢ zadan w warunkach katastrof naturalnych
i awarii technicznych (Dz. Urz. KGP z 1999 r. Nr 7, poz. 36).

Zarzadzenie nr 841 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 lipca 2004 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych
stuzb¢ na wodach i terenach przywodnych (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 13,
poz. 68).

Porozumienie migdzy Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej
a Komendantem Gtéwnym Policji z dnia 12 czerwca 2001 r. o wspotdzia-
taniu Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji (niepublikowane — Wykaz ak-
tow prawnych wydanych przez Komendanta Gloéwnego Policji, nieopubli-
kowanych w Dzienniku Urzgdowym Komendanta Giéwnego Policji nr 8
—Dz. Urz. KGP Nr 8§, poz. 95).

Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Stra-
zy Granicznej z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Policji
i Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 58).

Police in the flood system. Chosen issues

The flood is a natural, temporary hydrological phenomenon,
which is for example caused by the overflow of river or sea
water. Due to the above, after exceeding the bank capacity,
there takes place flooding of waterside or depression areas,
resulting in the threat to the population and the property. In
case of the appearance of the flood threat, the Police performs
not only its statutory tasks but also implements direct actions
towards the endangered population. The essential element
of the effective action is the efficient functioning of the crisis
management system, as well as providing the units with the
appropriate life-saving equipment.

Thumaczenie: autor
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Charakterystyka wybranych metod i form
realizacji przez Interpol zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem
przestepczosci miedzynarodowej

mi. insp. w st. sp. dr Tomasz Safjanski

Doktor nauk prawnych. Oficer Policji w stanie spoczynku. Stopien naukowy doktora uzyskat na
Uniwersytecie Warszawskim. Jest rowniez absolwentem wydziatow: administracji i zarzgdzania oraz
prawa i administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Ukonczyt takze Wyzszg Szkote
Policji w Szczytnie. Stuzbe w Policji rozpoczat w roku 1994, przechodzgc szczeble kariery zawodowej
w wielu pionach policyjnych, m.in.: kryminalnym, dw. z przestepczoscig zorganizowang, prewencji, spraw
wewnetrznych, wspotpracy miedzynarodowej, wywiadu kryminalnego oraz logistyki. W latach 2006-2007
petnit funkcje dyrektora Krajowego Biura Interpolu w Warszawie. Wyktadowca w Wyzszej Szkole Prawa

i Administracji Przemys|-Rzeszow.

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang. Inter-
national Criminal Police Organization, dalej Interpol) to
najstarsza i najwieksza organizacja wspdtpracy policyjnej'.
Dzieki unikalnej strukturze organizacyjnej zasieg geograficz-
ny dziatania Interpolu w 2016 r. obejmuje obszar 190 parstw
cztonkowskich i terytoriow zaleznych. W konsekwencji Inter-
pol ma bezprecedensowe mozliwos$ci udzielania wsparcia
operacyjnego paristwom cztonkowskim w zwalczaniu zagro-
zen transgranicznych.

Z kryminalistycznego punktu widzenia przez wsparcie Inter-
polu nalezy rozumie¢ system uzgodnionych przez panstwa
cztonkowskie metod i form wspdtpracy policyjnej realizowa-
nych przez upowaznionych urzednikéw Sekretariatu General-
nego Interpolu oraz funkcjonariuszy wiasciwych krajowych
stuzb policyjnych, ktore stuzg identyfikowaniu i lokalizowa-
niu zagrozen transgranicznych.

W wymiarze taktyczno-kryminalistycznym mozna wyr6znic¢
dwie grupy dziatan Interpolu: dziatania o charakterze opera-
cyjnym i dziatania pozaoperacyjne. Do dzialan operacyjnych
zalicza si¢: gromadzenie i przetwarzanie informacji w bazach
danych, wymiane informacji kryminalnych, poszukiwanie
0s0b (przestgpcow, zaginionych), poszukiwania rzeczy (utra-
conych pojazdow, dokumentow, dziet sztuki), analiz¢ krymi-
nalng, grupy zadaniowe, projekty operacyjne oraz wsparcie
koordynacyjne. Przyktadami przedsiewzig¢ pozaoperacyjnych
sa szkolenia oraz dziatania grup eksperckich.
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Metody realizacji zadan przez Interpol sa dziataniami typo-
wymi dla wywiadu kryminalnego, w ktorego obszarze mozna
wyrozni¢ trzy zakresy funkcjonowania Interpolu. Po pierw-
sze, Interpol tworzy bazy danych policyjnych i administruje
tymi bazami, w ktorych sa gromadzone informacje niezbgdne
dla efektywnej wspolpracy policyjnej (m.in.: dotyczace skra-
dzionych pojazddw, utraconych dziet sztuki, oséb poszukiwa-
nych). Po drugie, $wiadczy ustugi w zakresie wymiany tego
rodzaju informacji, w tym pozyskuje samodzielnie informacje
(np. z otwartych zrodet) oraz tworzy warunki niezbedne do ich
wymiany. Po trzecie, dokonuje zestawiania i analizy danych
wywiadowczych. Efektem dziatalno$ci analitycznej Interpolu
sg raporty strategiczne 1 analizy kryminalne, ktore niejedno-
krotnie wspomagaja planowanie lub realizacje operacji poli-
cyjnych prowadzonych przez kraje cztonkowskie.

W wyniku dziatan zwigzanych z wywiadem kryminalnym In-
terpol jest w stanie podejmowac przedsigwzigcia zwigzane
z koordynacjg i wspomaganiem dziatan Policji prowadzonych
w celu neutralizacji miedzynarodowych zagrozen kryminalnych.
Umozliwia réwniez wzajemne udzielanie pomocy przez pan-
stwa czlonkowskie w realizacji czynnosci w warstwie operacyj-
nej spraw o charakterze migdzynarodowym, w tym dochodzen.
Zdaniem autora zasadnicze znaczenie w kontek$cie przeciw-
dziatania przez Interpol przestgpczos$ci miedzynarodowej ma
gromadzenie informacji kryminalnych, ich wymiana oraz
poszukiwania migdzynarodowe 0sob (podejrzanych, zaginio-
nych) i rzeczy (utraconych pojazdéw czy dziet sztuki). Zalez-
nosci funkcjonalne pomiedzy zasadniczymi dziataniami Inter-
polu przedstawiono na rysunku nr 1.
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Rysunek nr 1. Zasadnicze dzialania Interpolu

Poszukiwania
miedzynarodowe

Wymiana informacji
kryminalnych

Gromadzenie
informacji
kryminalnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

W niniejszym artykule zostang oméwione pozostate metody
i formy realizacji przez Interpol zadan zwigzanych z prze-
ciwdziataniem przestgpczosci mig¢dzynarodowej. Zaleznos$ci
funkcjonalne pomigdzy pozostatymi dziataniami kryminali-
stycznymi Interpolu przedstawiono na rysunku nr 2.

Rysunek nr 2. Pozostale dzialania Interpolu

Grupy

Grupy zadaniowe

eksperckie

Projekty
operacyjne

Wsparcie

koordynacyjne

Szkolenia

Analiza
kryminalna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza kryminalna

Analiza kryminalna jest jedng z niewielu metod operacyjnych,
ktora Interpol moze stosowa¢ samodzielnie. Praca analitycz-
na tej organizacji wzmacnia potencjal wywiadowczy panstw
cztonkowskich gltéwnie w zakresie rozpoznawania strategicz-
nych aspektéw przestgpczosci migdzynarodowe;.

] | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

To wilasnie w ramach Interpolu opracowano powszechnie
uznawang definicj¢ analizy kryminalnej, zgodnie z ktora jest
to metoda pracy wykrywczej polegajaca na konsekwentnym
i zorganizowanym wyszukiwaniu oraz wykazywaniu zwiaz-
koéw danych dotyczacych przestgpstwa/przestgpczosci z in-
nymi mozliwymi do wyr6znienia informacjami, ktore beda
stanowity podstawe do przygotowania wnioskdw wspomaga-
jacych procesy decyzyjne®. W zblizony sposob omawiana me-
toda definiowana jest w kryminalistyce amerykanskiej, gdzie
przez analiz¢ kryminalng rozumie si¢ zorganizowany, syste-
matyczny proces badawczy ukierunkowany na dostarczenie
aktualnych i uzytecznych informacji o dziatalno$ci przestgp-
czej i jej trendach rozwojowych w celu wsparcia dziatan poli-
cyjnych obejmujacych planowanie rozmieszczenia sit policyj-
nych oraz wsparcie pracy wykrywczej®.

Analiza kryminalna pozwala na przetworzenie, ocen¢ oraz
wykorzystanie informacji policyjnych. Informacje policyjne,
jezeli nie zostang przetworzone, ocenione i wykorzystane, nie
shuzg wlasciwie niczemu, a na pewno nie sg skutecznym na-
rzgdziem zwalczania przestepczosci zorganizowanej. W prak-
tyce omawiana metoda oznacza poszukiwanie i identyfika-
cj¢ powiagzan migdzy informacjami dotyczacymi zagrozen
a wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z réznych zrodel,
a takze wykorzystanie ich zaré6wno do celow strategicznych,
jak 1 operacyjno-procesowych.

Analiza kryminalna powinna by¢ postrzegana jako zesp6t czyn-
nosci wynikajacych z odrebnie funkcjonujacych i roéznigcych
si¢ od siebie analiz: operacyjnej (taktycznej) i strategiczne;.
Analiza operacyjna (taktyczna) to metoda dziatania opar-
ta na logicznym i uporzadkowanym badaniu, przetwarzaniu
i zestawianiu zgromadzonych informacji. Sprowadza si¢ do
poszukiwania, identyfikowania i wskazywania powigzan po-
migdzy danymi odnoszacymi si¢ do zdarzenia przestgpczego
oraz wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z réznych zrodet
w celu wsparcia procesow wykrywczego lub dowodowego*.
W ramach analizy operacyjnej sa wykorzystywane techniki
pozwalajace na ustalanie sposobu prowadzenia dziatalnos$ci
przestgpnej, identyfikowanie zwiazkow pomigdzy réznymi
obiektami analitycznym (osoba, rzecz, miejsce) czy okreslenie
struktury zorganizowanych grup przestepczych.

Na potrzeby organdéw policyjnych analiza strategiczna czgsto
jest utozsamiana z pojgciem strategicznej analizy kryminalne;.
Wedtug definicji Interpolu strategiczna analiza kryminalna
to rodzaj analizy kryminalnej wspomagajacej procesy decy-
zyjne, zajmujaca si¢ problemami i celami dlugoterminowymi,
stuzaca ustalaniu priorytetow i strategii zwalczania przestgp-
czo$ci na podstawie doglgbnego badania oraz prognozy jej
rozwoju’. Analiza strategiczna obejmuje dane niezwigzane
z konkretnym dochodzeniem czy rozpracowaniem. Z tego
powodu nie dotyczy danych osobowych. Jednakze w ujgciu
praktycznym postrzega si¢ ja — obok analizy operacyjne;j (tak-
tycznej) — jako integralng czes¢ analizy kryminalnej®.

Oba rodzaje analiz nie mogg i nie powinny funkcjonowac
osobno. Analiza operacyjna moze stanowi¢ podstawe do anali-
zy strategicznej, a odwrotnie — wnioski z analizy strategicznej
moga by¢ wyktadnig do analiz operacyjnych.

Glownymi zrédlami informacji dla analiz sg kraje cztonkow-
skie, ktore przekazuja do Sekretariatu Generalnego Interpolu
okres$lone informacje kryminalne, np.: dotyczace zabezpie-
czen $rodkoéw odurzajacych czy zatrzymania poszukiwanych.
Sekretariat Generalny analizuje w ten sposob otrzymane dane
wraz z informacjami pozyskanymi z innych zrodet w celu uzy-
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skania stosownych danych wywiadowczych pozwalajacych na
identyfikacje nowych trendow przestepczych, szlakéw prze-
mytniczych i grup przestepczych.

Rezultatem prowadzonych analiz sa opracowania analityczne
przygotowywane przez Interpol w formie raportow strategicz-
nych lub operacyjnych. Raporty strategiczne to opracowania
analityczne ukierunkowane na prognozowanie tendencji roz-
wojowych przestepczosci oraz oceng ich potencjalnego za-
grozenia. Raporty operacyjne maja charakter opisowy i doty-
cza biezacego stanu przestepczosci. W szczegolnoscei opisuja
nowe trendy przestepczosci, szlaki przemytnicze, grupy prze-
stepcze oraz metody popelniania przestgpstw.
Zidentyfikowane na podstawie analiz nowe trendy przestepczo-
$ci oraz modus operandi sg opracowywane w formie tzw. aler-
tow wywiadowczych i rozsytane do krajowych biur Interpolu.
Opracowania analityczne Interpolu sa udostgpniane kompe-
tentnym wtadzom panstw cztonkowskich dla wspierania ope-
racji i innych dzialan podejmowanych na poziomie narodo-
wym w celu zwalczania przestgpczosci.

Wsparcie koordynacyjne

Wsparcie koordynacyjne Interpolu polega na udzielaniu pomo-
cy policjom krajowym w realizowaniu czynnosci policyjnych
obejmujacych swym zasiggiem kilka panstw cztonkowskich.
Interpol stuzy réwniez pomoca, na konkretng prosbe¢ danego
kraju, w opracowywaniu na jego potrzeby propozycji dziatan.
W 2003 r. w Sekretariacie Generalnym uruchomiono catodo-
bowe Centrum Dowodzenia i Koordynacji (ang. Control and
Coordination Center — CCC), ktorego przedstawiciele moga
by¢ w sytuacjach kryzysowych delegowani na miejsce zda-
rzen w celu ulatwienia oraz koordynacji mi¢dzynarodowej
wymiany informacji. CCC zapewnia koordynacj¢ dziatan
w ramach operacji Interpolu, wymian¢ danych wywiadow-
czych i informacji policyjnych (we wszystkich jezykach ofi-
cjalnych Interpolu)’. Jest punktem pierwszego kontaktu dla
kazdego kraju cztonkowskiego i dziata 24 godziny na dobeg.
Jego glowna funkcja jest zapewnienie Interpolowi mozliwo$ci
nieprzerwanego dziatania, w tym catlodobowej wymiany in-
formacji. Centrum zajmuje si¢ analiza zlecen naplywajacych
do Sekretariatu Generalnego Interpolu i nadawaniem klauzul
pilnosci oraz posiada uprawnienia do publikowania not poma-
ranczowych. Nota pomaranczowa publikowana jest w celu za-
wiadomienia o zdarzeniu, osobie, rzeczy, zjawisku lub sposo-
bie dziatania przestepczego (modus operandi), ktdre stanowig
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego i mogg skutkowaé
utratg zycia i zdrowia lub powaznymi szkodami w mieniu®.
CCC koordynuje rowniez dziatania majace na celu zapewnie-
nie porzadku i bezpieczenstwa publicznego w zwiazku z im-
prezami masowymi (np. igrzyskami olimpijskimi).

W ramach CCC mogg funkcjonowaé zespoly reagowania
(ang. Incident Response Teams — IRT), odpowiedzialne za
koordynowanie odpowiednich dziatan wspomagajacych oraz
bezposrednie wspieranie panstw cztonkowskich w przy-
padku zaistnienia przestepstw lub atakow terrorystycznych
o powaznych skutkach. Przykladowo — po serii zamachow
terrorystycznych w Bombaju w 2008 r. Sekretariat Generalny
Interpolu w Lyonie delegowat przedstawicieli CCC do trzech
panstw Srodkowego Wschodu dla utatwienia wymiany istot-
nych informacji mi¢dzy shuzbami policyjnymi tych panstw

82

a shuzbami pakistanskimi, ktore prowadzity wtasciwe czynno-
$ci operacyjne i §ledcze’.

Przy koordynacji dziatan ukierunkowanych na przeciwdzia-
anie skutkom katastrof oraz atakdéw terrorystycznych istotng
rol¢ odgrywa $cista wspolpraca CCC, zespotow IRT oraz Gru-
py Wspomagajacej Zarzadzanie w Sytuacjach Kryzysowych
(ang. Crisis Management Support Group).

Innym przejawem wsparcia koordynacyjnego jest dziatanie
sieci oficerow kontaktowych Interpolu. Tworza oni platforme
wymiany informacji specjalistycznych z zakresu zwalczania
przestepczosci migdzynarodowej i terroryzmu. Obecnie sie¢
obejmuje ponad 200 oficerow kontaktowych.

W celu zapewnienia ciaglosci dziatan Policji, ktore wykracza-
ja poza poszczegdlne jurysdykcje krajowe, Interpol zapewnia
dziatanie stalej komérki pomocy prawnej, majacej na celu
okres$lanie — w zalezno$ci od miejsca prowadzenia dzialan
— wlasciwej podstawy prawnej mozliwosci kontynuowania
dziatan stuzb policyjnych.

Grupy zadaniowe

Grupy zadaniowe (ang. faskforce) sa forami wspotpracy ope-
racyjnej w wymiarze praktycznym. W ujeciu podmiotowym
skupiaja specjalistow policyjnych, ktorzy sa w stanie stuzy¢
pomocg organom $cigania krajow cztonkowskich w prowa-
dzeniu $ledztw oraz lokalizacji i identyfikacji cztonkow struk-
tur przestgpczych dzialajacych na arenie migdzynarodowe;.
Rola grup zadaniowych jest przeciwdziatanie konkretnym za-
grozeniom z wykorzystaniem istniejgcych w ramach Interpolu
rozwigzan systemowych oraz metod wspotpracy. W tym za-
kresie moga inicjowac¢ projekty operacyjne bedace przedsie-
wzigciami ukierunkowanymi na te same pod wzgledem rodza-
jowym zagrozenia, np. dziatalnos¢ terrorystyczna czy przemyt
prekursoréw narkotykowych.

Przyktadami grup zadaniowych Interpolu sa m.in.: FusionTask
Force (FTF), BotNetTask Force (BN TF) oraz Virtual Global

Taskforce (VGF).

wfzostaia utworzona w 2002 r. Jej celem jest zapewnienie

aktywnej 1 multidyscyplinarnej pomocy panstwom czlonkow-

skim w prowadzeniu spraw z zakresu zwalczania dziatalnos$ci

terrorystycznej'®. Glowne obszary dziatania FTF to:

= identyfikacja aktywnych grup terrorystycznych oraz ich
cztonkow;

® zdobywanie, gromadzenie, analizowanie i udost¢pnianie
informacji i materiatdw operacyjnych dotyczacych zagro-
zen terrorystycznych;

m wsparcie dla panstw cztonkowskich w reagowaniu na za-
grozenia terrorystyczne.

FTF dysponuje specjalng baza danych, w ktoérej znajduja si¢

kompletne profile ponad 7000 terrorystéw, zdjecia ponad 300

zidentyfikowanych i niezidentyfikowanych terrorystow. FTF

dysponuje taczami stuzacymi do kontaktu z ponad 200 ofice-

rami z ponad 100 krajow zajmujacych si¢ zwalczaniem tego

zjawiska.

B ma za zadanie zwalczanie zjawiska tzw. botnet (zdal-

ne zainfekowanie sieci komputerowych poprzez rozestanie

wirusa w celu przejecia informacji o uzywanych hastach

np. w bankowosci elektronicznej).

h to specjalna grupa zadaniowa skupiajaca przedstawicieli

agend rzadowych i policji z calego $wiata. Jej dzialania sku-
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piaja si¢ wokot walki z przestepczoscia przeciwko dzieciom
W internecie.

Projekty operacyjne

Projekty operacyjne stanowia platform¢ poglebionej wspot-
pracy w zakresie realizacji dziatan taktyczno-kryminalistycz-
nych. Projekty sa tworzone w zwigzku z aktualnymi potrze-
bami operacyjnymi stuzb policyjnych. Celem projektéw jest
koordynowanie dziatan policyjnych w skali regionu oraz
usprawnienie wspotpracy migdzy poszczegdlnymi policjami.
Projekty sa ukierunkowane wylacznie na przeciwdziatanie
wybranym kategoriom zagrozen transgranicznych. Omawia-
ne przedsiewzigcia w szczegdlnosci obejmuja planowanie
wspolnych operacji policyjnych oraz wspieranie dochodzen
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie w obszarze za-
gadnieniowym danego projektu. Interpol zapewnia pomoc
panstwom cztonkowskim w prowadzeniu migdzynarodowych
$ledztw oraz koordynuje sprawy prowadzone przynajmniej
przez dwa panstwa czlonkowskie.

W praktyce, w ramach projektow operacyjnych realizowane

sa m.in. nastepujace formy i metody czynnosci policyjnych:

® gromadzenie informacji o kierunkowym rodzaju zagroze-
nia w formie dedykowanych zbiorow danych;

= dokonywanie sprawdzen w bazach danych Interpolu;

= analiza informacji w celu identyfikacji zwigzkéw pomigdzy
grupami przestgpczymi, osobami lub zdarzeniami,

= wymiana informacji operacyjnych np. dotyczacych we-
ryfikacji tozsamos$ci osob deklarujagcych cheé wspotpracy
z organami $cigania,

= wymiana informacji procesowych, np. po§wiadczanie ist-
nienia okre$lonych faktéow dla sadow i prokuratur czy po-
moc w wydawaniu not poszukiwawczych Interpolu;

= inicjowanie i koordynowanie operacji migdzynarodowych;

® organizowanie konferencji po§wieconych konkretnym za-
gadnieniom zwigzanym ze zwalczaniem przestgpczosci,

m organizowanie warsztatow szkoleniowych, podczas kto-
rych eksperci wymieniaja do$wiadczenia oraz informuja
si¢ 0 nowych trendach i zagrozeniach,

= wymiana specjalistycznych ekspertyz,

= odbywanie operacyjnych spotkan roboczych pomigdzy dwo-
ma lub wigcej krajami cztonkowskimi w przypadku wykrycia
wspolnych elementdéw w sprawach (w ich trakcie praktyko-
wana jest bezposrednia wymiana danych wywiadowczych).

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe mozna wyrézni¢ dwie

kategorie projektow operacyjnych:

= projekty kontrterrorystyczne

= | projekty kontrprzestepcze.

Projekty operacyjne moga mie¢ charakter regionalny lub za-

gadnieniowy.

Regionalne projekty kontrterrorystyczne majg na celu monito-

rowanie zagrozen w rejonach o szczegoélnie wzmozonej aktyw-

nosci organizacji terrorystycznych. W ramach projektow Inter-
pol gromadzi, przechowuje, analizuje i wymienia informacje

o osobach i organizacjach podejrzanych o dziatalno$¢ terrory-

styczna (m.in.: dane osobowe, aliasy, odbitki linii papilarnych,

informacje o uzywanych dokumentach podrdzy, fotografie).

Przyktadami tej kategorii projektow operacyjnych sa m.in.:

= projekt Pacific dla Azji Potudniowo-Wschodniej;

= projekt Kalkan dla Azji Centralnej;
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= projekt Fusion-Middle East dla regionu Bliskiego
Wschodu;

= projekt Amazon dla Ameryki Centralnej i Potudniowej;

= projekt Baobab dla Afryki'’.

W ramach zagadnieniowych projektow kontrterrorystycznych

organizacja koordynuje bieg zawiadomien o ewentualnych

zagrozeniach ze strony szczegdlnie niebezpiecznych terrory-

stow'2. Przyktadami zagadnieniowych projektow Kkontrterro-

rystycznych sa:

= projekt Passage, ktory skupia si¢ na utrudnieniu przepty-
wu czlonkow grup terrorystycznych przez granice mig-
dzynarodowe poprzez odcigcie mozliwosci pozyskania
wsparcia logistycznego ze strony organizacji przestgpczych
w postaci np. fatszywych dokumentdéw tozsamosci lub wiz;

= projekt Tent, ktorego gldownym celem jest identyfikacja
0s6b przechodzacych szkolenia w obozach terrorystycz-
nych oraz przekazanie tych informacji do zainteresowa-
nych podmiotow".

Wsrod projektow kontrprzestepczych nalezy wymieni¢ m.in.:

Millennium, Nomak, Scream, AOC, Cocaf, Drug.net, Jawa,

Bada i Geiger.

Projekt Millenium jest wspolnym przedsigwzigciem Sekre-

tariatu Generalnego Interpolu oraz 40 krajow cztonkowskich,

wymierzonym przeciwko migdzynarodowym euroazjatyckim

zorganizowanym grupom przestepczym (ang. Transnational

Eurasian Organised Crime, w skrocie — TEOC). Przedmioto-

wy projekt rozwijany jest od konca lat 90. na wniosek panstw

stowarzyszonych w Grupie G8. Aktualnie cztonkami projektu

sa: Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Biatorus,

Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Fran-

cja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Hongkong, Irlandia, Izrael,

Japonia, Kanada, Kazachstan, Litwa, Luksemburg, Lotwa,

Motdawia, Monako, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Pol-

ska, Potudniowa Afryka, Portugalia, Rosja, Szwecja, Szwajca-

ria, Ukraina, USA, Wielka Brytania oraz Wtochy. Glownymi

celami projektu Millenium sa:

® stworzenie i aktualizowanie bazy danych dotyczacej mig-
dzynarodowych euroazjatyckich zorganizowanych grup
przestepczych;

m zbieranie, przetwarzanie i analizowanie informacji naply-
wajacych z réznych zrodet z calego swiata;

= identyfikowanie powigzan, ustalanie hierarchii i cztonko-
stwa, modus operandi, obszardw dzialalno$ci przestepczej
oraz zasiegu terytorialnego TEOC;

® sporzadzanie raportéw analitycznych i udostepnianie ich
krajom cztonkowskim w celu dalszego wykorzystania;

= koordynacja wymiany informacji operacyjnych i proceso-
wych dotyczacych TEOC,

= utrzymywanie siatki statych punktow kontaktowych w kra-
jach cztonkowskich.

W zakresie projektu Millenium Interpol wspodtpracowat

z Grupa Zadaniowa Szefow Policji UE (PCTF) w realizacji

projektu blizniaczego COSPOL TNEOC (ang. Transnational

EuroAsian Organised Crime) oraz Europolem w realizacji

rozpracowania analitycznego AWF EEOC (ang. East Europe-

an Organised Crime)".

Projekt Nomak jest ukierunkowany na zwigkszenie efektyw-

nosci zwalczania przemytu prekursorow oraz heroiny. Gtow-

nym zatozeniem projektu jest usprawnienie przeptywu danych

wywiadowczych z krajowymi biurami Interpolu panstw Azji

Centralnej. Rownolegle we wspotpracy z Biurem ds. Narkoty-

kow i Przestepczosci ONZ (ang. United Nations Office on Drugs
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and Crime — UNODC) oraz Centrum Informacyjno-Koordyna-
cyjnym Regionu Azji Centralnej (ang. Central Asian Regional
Information and Coordination Centre — CARICC) jest realizo-
wany projekt, ktorego zadanie polega na zwalczaniu przemytu
heroiny z Afganistanu, przez Azj¢ Centralng i Rosj¢ do Europy
wzdhuz tzw. szlaku potnocnego®.

W ramach projektu Scream sg gromadzone i porownywane in-
formacje dotyczace modus operandi oraz informacje o N.N. §la-
dach zabezpieczonych na miejscach przestepstw przeciwko zyciu.
Projekt AOC (ang. Asian Organised Crime) zostal zainicjo-
wany w 2006 r. Jest skoncentrowany na zwalczaniu azjatyc-
kich grup przestepczych zajmujacych si¢ procederem handlu
ludZmi, nielegalnym hazardem i prostytucja'®.

Projekt Cocaf ma na celu usprawnienie wspotpracy stuzb
policyjnych Ghany, Wybrzeza Kosci Stoniowej oraz panstw
europejskich w zwalczaniu przemytu potudniowoamerykan-
skiej kokainy droga morska z Afryki do Europy (kokaina jest
przekazywana na otwartym morzu posrednikom — najczesciej
obywatelom panstw regionu Afryki Zachodniej). W ramach
projektu utworzono baze logo uzywanych przez producentéw
do znakowania kokainy (denominacja czysto$ci substancji,
transportu oraz aspekt marketingowy). Baza danych pozwala
organom $cigania na szybkie ustalenie pochodzenia kokainy.
Drug.net to projekt obejmujacy zwalczanie obrotu narkotyka-
mi, farmaceutykami i anabolikami z wykorzystaniem Interne-
tu. Zostal zainicjowany w 2006 r. W ramach projektu identyfi-
kowane sg pseudonimy uzytkownikow Internetu uczestnicza-
cych w transakcjach on-line oraz nastepuje koordynacja dzia-
fan podejmowanych w stosunku do nich przez organy $cigania
panstw cztonkowskich'”.

Projekt Jawa jest ukierunkowany na zorganizowane grupy
przestgpcze zaangazowane w przemyt ludzi z Afryki Zachodniej
do Europy. W projekcie uczestniczy Europol oraz UNODC!,
Projekt Bada dotyczy zwalczania piractwa morskiego w re-
gionie Azji Potudniowo-Wschodniej oraz wzdhuz wybrzezy So-
malii. Rozpoczety zostat w 2006 r. Jego cele to: gromadzenie
i analiza informacji o napadach pirackich na jednostki ptywajace
oraz o przestgpczosci na szlakach morskich (nielegalny przerzut
imigrantow, handel ludzmi, przemyt broni palnej lub narkoty-
kow). W ramach projektu sg identyfikowane grupy przestepcze
dokonujace aktow piractwa morskiego (sktad osobowy, struktu-
ra wewnetrzna, role cztonkow, hierarchia), modus operandi oraz
zwigzki pomigdzy zorganizowanymi grupami przestgpczymi.
Realizowany jest we wspodtpracy z Migdzynarodowa Organizacja
Morska (International Marititm Organisation), Miedzynarodo-
wym Biurem Morskim (/nternational Maritim Bureau) oraz Or-
ganizacja Morska Afryki Zachodniej i Centralnej (Maritim Orga-
nisation for West and Central Africa — MOWCA)®.

Projekt Geiger jest polaczonym przedsigwzieciem Interpolu,
Departamentu Energii USA, Migdzynarodowej Agencji Ener-
gii Atomowej oraz Swiatowej Organizacji Celnej. Jest ukie-
runkowany na przeciwdziatanie zjawisku kradziezy materia-
16w nuklearnych i radioaktywnych?.

przeprowadza si¢ typowe dziatania policyjne (m.in.: kontrole
pojazdow, przeszukania wytypowanych obiektow) w poltacze-
niu z wykorzystaniem pomocy technicznej Interpolu.

W okresie funkcjonowania Interpolu przeprowadzono wiele
operacji policyjnych.

Operacja , Jupiter” to koordynowane przez Biuro Regio-
nalne w Buenos Aires cykliczne dziatania organow $cigania
panstw z regionu Ameryki Poludniowej ukierunkowane na
zwalczanie przestepczosci przeciwko wiasnosci intelektual-
nej. Operacja ,,Jupiter I”” byta prowadzona w 2005 r. na terenie
Argentyny, Brazylii i Paragwaju®!. Realizowana w 2006 r. ope-
racja ,,Jupiter II”” objeta dodatkowo Chile i Urugwaj*.
Operacja ,,Palanca Negra” obejmuje cykliczne dziatania Po-
licji z regionu Afryki Poludniowej, ktorych celem jest likwida-
cja kanatéw przemytu oraz odzyskanie skradzionych pojazdow.
Dzialania sg koordynowane przez Biuro Regionalne w Harare.
Przyktadowo, w trakcie operacji ,,Palanca Negra III” w 2006 r.
zabezpieczono 598 pojazdow oraz 858 sztuk broni palne;.
»Umoja” to jednorazowa operacja prowadzona w 2006 r. na
terytorium Tanzanii, Kenii i Ugandy we wspotpracy z Biurem
Regionalnym w Nairobi, wymierzona w zorganizowang dzia-
alnos¢ przestgpcza (obrot narkotykami, nielegalny obrot bronig
palng i kradzieze pojazdow). W jej wyniku zabezpieczono 339
pojazdow, 366 kg narkotykdw oraz 72 jednostki broni palnej®.
Operacja ,,Morogoro” byta prowadzona w 2005 r. przez Or-
ganizacj¢ Wspotpracy Szefow Policji Regionu Afryki Potu-
dniowej oraz koordynowana przez Biuro Regionalne w Hara-
re. W trakcie operacji zatrzymano 1100 nielegalnych imigran-
tow, zabezpieczono 558 skradzionych pojazdow oraz przejeto
ponad 21 ton marihuany*.

Kryptonimem ,,Amazon” okreslono operacj¢ majaca na celu
zwalczanie przemytu ludzi droga lotnicza z panstw Ameryki
Potudniowej do Europy. Operacj¢ zorganizowano we wspot-
pracy z agencja Frontex®.

»Infra-Red” to operacja majaca na celu zlokalizowanie oraz
aresztowanie 450 osob poszukiwanych wytypowanych jako
nieuchwytne. Obejmuje 29 panstw cztonkowskich. Osoby po-
szukiwane w ramach ,,Infra-Red” sg podejrzewane o najci¢z-
sze przestgpstwa. Interpol upublicznit informacje o poszuki-
wanych osobach z prosba do obywateli panstw cztonkowskich
o powiadamianie Policji w przypadku, gdy zlokalizuja taka
osobe lub zdobeda informacje przydatne organom $cigania®.
»Pangea” to operacja wymierzona w nielegalny obrot srodka-
mi farmaceutycznymi, organizowana przez Interpol we wspot-
pracy ze Swiatowa Organizacja Zdrowia. Polska uczestniczyla
w operacjach ,,Pangea I1I”” (listopad 2009 r.) oraz ,,Pangea III”
(pazdziernik 2010). Podjete przez polska Policje dziatania
w ramach operacji ,,Pangea III” byly zwigzane z uzyskiwaniem
informacji pochodzacych z monitoringu stron internetowych
oraz z kontroli sklepow zielarskich, targowisk, bazaréw i gabi-
netow medycyny naturalnej, przeprowadzonych wspdlnie z pra-
cownikami wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych
oraz wojewodzkich inspektoratow farmaceutycznych?’.

Operacje miedzynarodowe

Operacje migdzynarodowe s3 skoordynowanymi przez Inter-
pol cyklicznymi lub jednokrotnymi dziataniami organéw Sci-
gania prowadzonymi symultanicznie w kilku krajach czton-
kowskich wedtug jednolitych zatozen. W ramach operacji
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Grupy eksperckie

Grupy eksperckie, zwane réwniez roboczymi (ang. action/
working group), pehia rolg gtdéwnego interlokutora dla Se-
kretariatu Generalnego Interpolu w zakresie merytorycznych
aspektow jego dzialania.

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



GRUPY EKSPERCKIE INTERPOLU

Spotkania grup eksperckich odbywaja si¢ sporadycznie, jednak
nie rzadziej niz raz w roku. W trakcie spotkan omawiane sg pro-
jekty rozwigzan i zalecen systemowych dotyczacych danego
problemu. Prace grup roboczych posiadaja wymiar teoretycz-
ny. Celem ich dziatania jest standaryzacja metod policyjnych,
zwickszenie §wiadomosci zagrozen kryminalnych, opracowy-
wanie specjalistycznych podrgcznikdéw, programowanie szko-
len oraz promowanie programow profilaktycznych.
Do omawianych grup nalezg m.in.:
= Grupa Robocza ds. Przestgpczosci przeciwko Wiasnos$ci
Intelektualnej (ang. The Interpol Intellectual Property Cri-
me Working Group);
= Grupa Robocza ds. Przestgpczosci zwigzanej ze Skazenia-
mi Przemystowymi (ang. Interpol Pollution Crime Working
Group);
= Grupa Robocza ds. Przestgpczosci przeciwko Dzikiej Przy-
rodzie (ang. The Interpol Wildlife Crime Working Group);
= Grupa Robocza ds. Handlu Kobietami do Wykorzystywa-
nia Seksualnego (ang. The Interpol Working Group on Traf-
ficking in Women for Sexual Exploitation);
= Policyjna Grupa Ekspertow ds. Korupcji (ang. The Interpol
Police Group of Experts on Corruption, IGEC);
= Grupa Robocza ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku
Naturalnemu (ang. The Interpol Environmetal Crime Wor-
king Group);
= Grupa Robocza ds. Przestepczosci zwigzanej z Rybotow-
stwem (ang. Interpol Fisheries Crime Working Group).
Grupa Robocza ds. PrzestepczoSci przeciwko Wlasno$ci
Intelektualnej gromadzi reprezentantow stuzb policyjnych
i celnych panstw cztonkowskich, przedstawicieli organiza-
¢ji migdzynarodowych oraz firm prywatnych. Celem grupy
jest opracowanie dziatan promocyjnych ukierunkowanych
na zwigkszenie $wiadomosci o zagrozeniach zwigzanych
z fatlszowaniem produktéw markowych, organizacja szkolen,
utworzenie specjalistycznej bazy danych, opracowania pod-
recznika dla funkcjonariuszy oraz udzielanie wsparcia eks-
perckiego w tego typu sprawach®,
Grupa Robocza ds. Przestepczosci zwiazanej ze Skaze-
niami Przemyslowymi ma za zadanie identyfikacje trendow
i prawidtowosci w nielegalnym przewozie i sktadowaniu nie-
bezpiecznych odpaddéw, programowanie szkolen z zakresu za-
pobiegania katastrofom naturalnym zwigzanym z wyciekami
ropy do moérz i wod srodladowych.
Rola Grupy Roboczej ds. Przestepczosci przeciwko Dzi-
kiej Przyrodzie polega m.in. na: pomocy w szkoleniu stuzb
odpowiedzialnych za ochrong dzikiej przyrody, koordynacje
spotkan migdzynarodowych i przewodniczenie im, wspieraniu
wszelkich inicjatyw migdzynarodowych i lokalnych stuzacych
ochronie przyrody oraz zaprojektowanie globalnej bazy da-
nych dotyczacej przestgpczosci wymierzonej przeciwko dzi-
kiej przyrodzie.
Grupa Robocza ds. Handlu Kobietami do Wykorzystywa-
nia Seksualnego zostata powotana w 2000 r. na mocy rezolu-
cji Zgromadzenia Ogolnego Interpolu nr AGN/69/RES/3. Jej
glownym zadaniem jest wypracowywanie rozwigzan i zale-
cen systemowych dotyczacych wspolpracy policji kryminal-
nych w zwalczaniu handlu ludzmi. Dziatanie grupy posiada
glownie wymiar teoretyczny i skupia si¢ m.in.: na standary-
zacji metod policyjnych, zwigkszeniu $wiadomosci zagroze-
nia handlu ludzmi, programowaniu szkolen oraz promowaniu
programow profilaktycznych. Grupa ma za zadanie réwniez
identyfikacje najnowszych trendow i prawidlowosci w han-
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dlu ludzmi. Opracowala podrgcznik opisujacy skale proble-
mu oraz podejécie do jego zwalczania w roéznych czgsciach
$wiata. W podreczniku zawarto opisy skutecznych praktyk
i metod stosowanych w $ledztwach zwigzanych z handlem
kobietami. Ponadto celem grupy jest pomoc w nawigzywaniu
kontaktéw miedzy policjami poszczegdlnych panstw, ktore sg
zaangazowane w konkretne sprawy, oraz oferowanie pomo-
cy w przeprowadzaniu analizy powigzan pomi¢dzy sprawami
prowadzonymi w réznych krajach. W pracach grupy uczestni-
czy Polska.
Policyjna Grupa Ekspertéow ds. Korupcji (IGEC) powstata
w 1998 1. Jej glownym celem jest wypracowanie strategii
antykorupcyjnej poprzez przedstawienie rozwigzan utatwia-
jacych organom $cigania walke z tym zjawiskiem. IGEC za-
pewnia Interpolowi niezbedne opinie we wszelkich kwestiach
dotyczacych przeciwdziatania korupcji oraz jest uprawniona
do doradzania Sekretarzowi Generalnemu. Grupa spotyka si¢
przynamniej dwa razy do roku. W ramach IGEC m.in.:
= ystanowiono system punktow kontaktowych o §wiatowym
zasiegu, dzigki ktorym stuzby z réznych krajow szybko
mogg zainicjowac wspotprace;
= wprowadzono Ankiete Rzetelnosci Policji, by zbada¢ zdol-
nos$ci do zwalczania korupcji panstw cztonkowskich;
= opracowano projekt deklaracji zawierajacy kodeks etyczny
i zasady postepowania obejmujace funkcjonariuszy wszyst-
kich instytucji o charakterze policyjnym;
= stworzono baze¢ dobrych praktyk, na ktora sktadajg si¢ stra-
tegie, techniki operacyjne, metody ochrony $wiadkow, pre-
wencja czy ustawodawstwo antykorupcyjne;
= sformutowano Globalne Standardy Zwalczania Korupcji
promujace postawy etyczne i rzetelno$¢ wsrod funkcjona-
riuszy stuzb policyjnych®.
IGEC inicjuje konferencje, warsztaty i seminaria antykorup-
cyjne. Inicjatywy te majg wspiera¢ aktywnosci antykorupcyj-
ne poprzez ustanawianie wytycznych i standardéw dziatania
oraz pomoc przy szkoleniach, badaniach, dochodzeniach
i operacjach odzyskiwania mienia.
Ponadto IGEC organizuje dorazne spotkania robocze w sy-
tuacji zidentyfikowania powigzan w sprawach korupcyjnych,
ktore sg prowadzone na terenie panstw cztonkowskich.

Dziatalno$¢ szkoleniowa

W ramach przedsigwzig¢ szkoleniowo-doradczych Interpol
rozwija wiedze¢ specjalistyczng w zakresie procedur docho-
dzeniowych i zapewnia doradztwo w zakresie do prowadzenia
dochodzen, w tym pomoc w wykorzystaniu sprz¢tu lub eks-
pertyz kryminalistycznych oraz ocen¢ specyficznych technik
$ledczych stosowanych w procesie zwalczania przestepczosci.
Organizuje konferencje po$wiecone konkretnym zagadnie-
niom zwigzanym ze zwalczaniem przestgpczosci, wymiang
doswiadczen dotyczacych taktyki i techniki kryminalistyczne;.
W ramach dzialalno$ci szkoleniowej Interpol oferuje warsz-
taty, seminaria, kursy specjalistyczne oraz publikacje facho-
we, co ma na celu podnoszenie zdolnos$ci policji krajowych
w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej. Przedsigwzig-
cia szkoleniowe sg organizowane na wniosek panstw czton-
kowskich lub z inicjatywy wiasnej Sekretariatu Generalnego
Interpolu. W ciagu ostatnich lat nastgpit wzrost wnioskow
panstw cztonkowskich o przeprowadzenie szkolen. Ich tema-
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tyka obejmuje wiele zagadnien policyjnych i moze dotyczy¢
m.in.: zwalczania cyberprzestepczos$ci, prowadzenia operacji
mi¢dzynarodowych, zwalczania przestgpczosci narkotyko-
wej, zwalczania fatszerstw pienigdzy®, analizy kryminalnej?!,
zwalczania nielegalnego handlu dzietami sztuki. Odrgbna ka-
tegorie szkolen stanowig kursy z zakresu wiedzy o Interpolu.
Celem publikacji opracowywanych przez Interpol jest prezen-
tacja specjalistycznej wiedzy oraz najlepszych praktyk w od-
niesieniu do réznych aspektow dziatan policyjnych. Materiaty
prezentuja dany obszar praktyk policyjnych w sposob prze-
krojowy oraz zawierajg informacje o punktach kontaktowych
w panstwach cztonkowskich wraz z danymi teleadresowymi
podmiotéw wskazanych do wspolpracy w danej dziedzinie.
Czgsto przedmiotowe opracowania s wydawane w formie
CD-ROM-6w.

Interpol nie dysponuje zadnymi sitami wykonawczymi, co jest
wynikiem braku uprawnien do wykonywania jakichkolwiek
czynno$ci procesowych. Dlatego w praktycznym wymiarze
jest odpowiedzialny przede wszystkim za organizacj¢ systemu
miedzynarodowych poszukiwan policyjnych oraz realizacje
procesow wywiadu kryminalnego (gromadzenie, przetwarza-
nie, analiza 1 wymiana informacji kryminalnych).

Konkretne metody i instrumenty dziatan Interpolu sg wyni-
kiem wielu czynnikdéw, w tym politycznych (tzn. tego, co spo-
teczno$¢ migdzynarodowa chce, aby robit Interpol, oraz wply-
wu konkretnych panstw cztonkowskich), posiadanego przez
organizacj¢ potencjatu (personel, $rodki finansowe, kompe-
tencje) oraz dotychczasowego doswiadczenia.

Wykorzystanie operacyjnych metod i form wspotpracy w ra-
mach Interpolu jest warunkowane zaistnieniem dwoch prze-
stanek. Po pierwsze nastepuje, gdy mamy do czynienia z dzia-
faniem kryminalnym, po drugie, gdy miedzynarodowy cha-
rakter tego dzialania wymaga nawigzania kontaktu z policja
innego panstwa.

! Utworzona w 1923 r. Ma na celu rozwijanie wspotpracy stuzb
policji kryminalnej oraz wspieranie krajowych shuzb policyjnych
w zwalczaniu przestepczosci mi¢dzynarodowe;.

2 S. Czarnecki, Analiza kryminalna — narzedzie pracy Policji, ,,Pro-
kurator” 2007, nr 1(29), s. 22.

3 S.L. Gottlieb, S. Arenberg, S. Singh, Crime Analysis: From First
Report to Final Arrest, Monteclair 1994, s. 13.

4 Por. W. Ignaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej,
Szczytno 2005, s. 15 in.

> Tamze, s. 132 in.

¢ Analiza kryminalna — czes¢ 1. Kurs dla analitykéw kryminalnych,
Biblioteka Doskonalenia Zawodowego, Komenda Gtéwna Policji
— Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2002, s. 17.

" Interpol Annual Report 2005, s. 13

8 Art. 93 Zasad przetwarzania danych przez Interpol (ang. Interpol’s
Rules on the Processing of Data) dokument I1I/1 RPD//GA/2011
(2014)  http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache-
:FbbLRI8QxVcl:www.interpol.int/Media/Files/Legal-material/Re-
ference-Documents/INTERPOL%25E2%2580%2599s-Rules-on-
the-Processing-of-Data+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [dostep:
10.09.2015 r.].

> R.K. Noble, Press Statement of Secretary General [CPO-INTER-
POL, Islamabad, Pakistan, 8 March 2009, http://www.interpol.
int/Public/ICPO/speeches/2009/SGpressStatement20090308.asp
[dostep: 15.05.2009 r.].
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Interpol Annual Report 2006, s. 23.
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Znterpol Annual Report 2005, s. 22.

ZInterpol Annual Report 2006, s. 35.
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%Interpol Annual Report 2005, s. 22.

Tamze, s. 31.

%Qperacja IFRA-RED, http://www.policja.pl/portal/pol/1/55830/
Operacja_InfraRed.html [dostgp: 20.07.2013 r.].

2B. Kaleta, K. Rybacka-Kostrzewa, Polska w Interpolu, ,,Policja
997”2010, nr 12(69).

ZInterpol Annual Report 2006, s. 28.

http://www.cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/617,Interpol-
Miedzynarodowa-Organizacja-Policji-Kryminalnych.html [dostep:
24.10.2015 r.].

Na przyktad warsztaty SOLC (ang. Workshop on Physical-Che-
mistry Study of Line Crossings) organizowane przez Wydziat Fal-
szerstw 1 Zabezpieczenia Dokumentéw Interpolu i Migdzynarodo-
wa Akademig¢ Ekspertéw Pisma i Dokumentow, ktorych zatozeniem
jest wypracowanie i walidacja skutecznej migdzynarodowej metody
kryminalistycznych badan linii krzyzujacych sig.

31'Warsztaty z zakresu analizy kryminalnej sg realizowane w ramach
programu szkoleniowego o nazwie OASIS (ang. Operational Assi-
stance Services and Infrastructure Support).

Characteristic of selected methods and forms
of activities against international crime carried
out by Interpol

The article presents selected methods and forms of activities
against international crime carried out by one of the essential in-
stitutions of global security system. Particular methods and forms
of activities are the result of current experience of Interpol, ex-
pectations of the member states and evaluation of effectiveness
of combating international crime. Whereby in comparison with
practical content of those activities, the legal sphere of Interpol
demands a distinct improvement. There is no doubt that effec-
tiveness of Interpol which is a supranational body depends on the
appropriate legal status. Some experts in the field international
law continue to claim that Interpol does not have optimal legal
solutions and does not reflect national laws of the particular mem-
ber states. The greatest weakness of Interpol is an outdated and
ineffective legal basis — the Statute of Interpol. Therefore ensuring
specific legal position of Interpol due to uniqueness of its tasks,
including finding proper solutions in the field of the unity of privi-
leges and immunities of Interpol and its staff within the territory
of all the member states is the sine qua non condition of further
development of Interpol. There is also necessity to harmonise in-
ternal normative acts, the interpretation of which results in many
ambiguities.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



PRZYGOTOWANIE 1 UDZIAL
POLSKICH POLICJANTOW

w misjach zagranicznych

asp- Robert Cyranek

specjalista
Zespot ds. Kontyngentéw Policyjnych
Wydziat Koordynacji Wspotpracy Pozaoperacyjnej

Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KGP / -

Misje pokojowe (obserwacyjne) i operacje zarzadzania kryzysowego sg jednym z narzedzi dostepnych dla
spotecznos$ci miedzynarodowej, majacym na celu rozwiazywanie konfliktow i zapobieganie wojnom domo-
wym w regionach nieustabilizowanych. Stuza rowniez odbudowie strat bedacych nastepstwem trwania kon-
fliktu, szkoleniu personelu sit porzadkowych, tworzeniu raportow i sprawozdan dla organizacji miedzynaro-
dowych oraz zapewnieniu wolnych i uczciwych wyborow/ referendow.

Polska Policja uczestniczy w operacjach pokojowych od 1992 r.
Pierwsza grupa policjantow zostata delegowana do stuzby
poza granice kraju na podstawie uchwaty nr 49 Rady Mini-
strow z dnia 11 maja 1992 r. w sprawie utworzenia polskiego
kontyngentu wojskowego i polskiej grupy policyjnej w Sitach
Ochronnych Organizacji Narodow Zjednoczonych w Jugosta-
wii (UNPROFOR — United Nations Protection Force).
Nowelizacja ustawy o Policji w 2002 r. wprowadzita rozdziat
10a pt. Kontyngenty policyjne wydzielone do realizacji zadan
poza granicami panstwa, ktory stanowi podstawg prawng po-
wotywania kontyngentow policyjnych, okresla zasady delego-
wania funkcjonariuszy, ich uprawnienia i obowiazki.

Do konca pierwszego kwartatu 2016 r. delegowano w sumie
3518 policjantow do stuzby w Polskich Kontyngentach Poli-
cyjnych poza granicami panstwa.

W dniu 15 maja 2008 r. decyzja Komendanta Gtéwnego Policji
do realizacji zadan zwigzanych z organizowaniem mig¢dzynaro-
dowej wspotpracy Policji oraz jej rozwojem zostato powotane
Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Glow-
nej Policji. Jednym z zadan Biura jest koordynacja udziatu
funkcjonariuszy polskiej Policji w operacjach zarzadzania kry-
zysowego Unii Europejskiej i misjach pokojowych Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Do realizacji powyzszego w ramach
struktur Biura Miedzynarodowej Wspoltpracy Policji Komen-
dy Gtownej Policji zostal powotany Wydziat ds. Kontyngen-
tow Policyjnych i Oficerow Lacznikowych (obecnie — Zespot
ds. Kontyngentow Policyjnych Wydziatu Koordynacji Wspot-
pracy Pozaoperacyjnej BMWP). Jest on odpowiedzialny za

opracowanie strategii oraz planow udziatu polskich policjantow
w misjach pokojowych i operacjach zarzadzania kryzysowego
we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych RP oraz
Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP. Podczas przygoto-
wywania kontyngentow policyjnych wydzielonych do realiza-
cji zadan poza granicami panstwa wspolpracuje z wyspecjali-
zowanymi komorkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Na policjantach i pracownikach Zespotu spoczywa
obowigzek przeprowadzenia doboru funkcjonariuszy do stuzby
poza granicami kraju. Do zadan Zespotu naleza réwniez orga-
nizacja i realizacja szkolen przed wyjazdem w rejon dzialania
polskich kontyngentow policyjnych. Zapewnia to prawidtowe
wykonanie zadan mandatowych przez funkcjonariuszy delego-
wanych poza granice kraju.
Nabor i przygotowanie policjantow do shuzby poza granicami
kraju przebiegaja wielotorowo i podzielone sa na kilka eta-
péw. Funkcjonariusze mogg zgtasza¢ swoj akces do wzigcia
udzialu w misjach zagranicznych w charakterze:
= policjanta Jednostki Specjalnej Polskiej Policji w Koso-
wie (Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci
EULEX Kosovo),
= eksperta,
= dowodcy kontyngentu policyjnego.
W kazdym przypadku procedura rozpoczyna si¢ od rozestania
informacji o naborze do wszystkich jednostek organizacyj-
nych Policji. Informacja zamieszczana jest tez na stronie in-
ternetowej Policji. Zainteresowani shuzba w JSPP sktadaja ra-
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porty droga stuzbowa do Komendanta Gtéwnego Policji — za
posrednictwem Dyrektora BMWP KGP — z prosba o wzigcie
udzialu w postepowaniu kwalifikacyjnym. Funkcjonariusze
muszg spetni¢ nast¢pujace warunki:

= minimum 5 lat stuzby w Policji,

= dobry stan zdrowia,

® prawo jazdy kat. B — minimum dwa lata do§wiadczenia
w prowadzeniu pojazdow,

ustabilizowana sytuacja rodzinna,

wiek minimalny — 25 lat,

brak postepowania dyscyplinarnego,

kadra dowodcza jednostki — biegta znajomos$¢ jezyka an-
gielskiego.

Policjanci posiadajacy zgode przetozonych na wzigcie udziatu
w postepowaniu kwalifikacyjnym oraz pozytywna opini¢ wy-
dang przez psychologa w jednostce macierzystej przystepuja
do postgpowania kwalifikacyjnego odbywajacego si¢ zazwy-
czaj w Szkole Policji w Stupsku i Katowicach. Postgpowaniem
kieruje komisja powolywana decyzja Komendanta Glow-
nego Policji, zlozona z policjantow i pracownikow Zespotu
ds. Kontyngentoéw Policyjnych Wydziatu Koordynacji Wspot-
pracy Pozaoperacyjnej BMWP, dowddcy i zastepcy dowodcy
JSPP, wybranych we wczesniejszym, odrebnym postepowaniu
(o czym dalej), oraz lekarza.
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Okoto 100 funkcjonariuszy, ktorzy zostaja zakwalifikowani do
stuzby w JSPP, kierowanych jest nast¢pnie na czterotygodnio-
wy kurs przedmisyjny do Szkoty Policji w Stupsku. Policjanci
doskonalg tam umiej¢tnosci w prowadzeniu pojazdow, z za-
kresu pierwszej pomocy przedmedycznej oraz taktyki policyj-
nej, walki z thumem, uzywania gazéw tzawigcych itp. Zdoby-
waja tez wiedz¢ na temat kultury i religii Kosowa, zapozna-
wani sg z zadaniami wynikajacymi z mandatu misji EULEX
oraz warunkami przestrzegania zasad bezpieczenstwa. Po za-
konczonym szkoleniu policjanci delegowani sg na 6 miesigcy
w ramach kolejnej rotacji JSPP, z mozliwosciag przedtuzenia
shuzby o kolejne 3 miesiace.
Policjanci pragnacy uczestniczy¢ w misjach zagranicznych
pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii
Europejskiej czy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE) w charakterze ekspertow (obserwatorow,
instruktorow, mentorow lub doradcow) zgtaszaja swoja kan-
dydature raportem do Komendanta Gltéwnego Policji. Musza
spetni¢ nastepujace wymagania:
= znajomos$¢ jezyka angielskiego na poziomie B2/C1,
= minimum 8§ lat w Policji,
® prawo jazdy kat. B — minimum dwa lata do$wiadczenia
w prowadzeniu pojazdow,
= ustabilizowana sytuacja rodzinna,
® umiej¢tnos¢ pracy w zespole.
Raz w roku w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
przeprowadzane jest postgpowanie kwalifikacyjne, podczas
ktérego komisja powolywana decyzja Komendanta Glow-
nego Policji, ztozona z policjantow i pracownikow Zespotu
ds. Kontyngentow Policyjnych Wydziatu Koordynacji Wspot-
pracy Pozaoperacyjnej BMWP oraz lektora jezyka angielskie-
go z Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, dokonuje selekcji
kandydatow na ekspertow policyjnych. Funkcjonariusze
przechodza test (pisemny i ustny) z jezyka angielskiego pod
nadzorem lektora z WSPol, przeprowadzana jest rowniez
rozmowa kwalifikacyjna w tym jezyku. Waznym elementem
postepowania jest tez egzamin z umiej¢tnosci prowadzenia
samochodu osobowego, przeprowadzany na torze przeszkod
pod nadzorem specjalistoéw Zaktadu Ruchu Drogowego z CSP.
Policjanci, ktorzy otrzymali ocen¢ pozytywna z egzaminu,
zostaja nastepnie skierowani na blisko miesigczny kurs przed-
misyjny (tzw. kurs UN), odbywajacy si¢ w CSP w Legiono-
wie. Na kursie policjanci zdobywajg wiedz¢ na temat zadan
mandatowych poszczegodlnych misji zagranicznych, w ktorych
uczestniczy polska Policja, doskonalg swoje umiejetnosci
w zakresie porozumiewania si¢ w jezyku angielskim oraz
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, a takze zdo-
bywaja wiedze na temat warunkow bezpieczenstwa we wro-
gim otoczeniu, kultury i religii danego kraju, obstugi urzadzen
GPS 1 znajomosci map, systemow tacznosci, sporzadzania
raportow i innej dokumentacji misyjnej, obstugi komputera
itp. Policjanci uzyskuja tez ogdlna wiedze¢ o misjach, szkola
si¢ w prowadzeniu pojazdow terenowych z napedem na cztery
kota oraz poznaja zagadnienia dotyczace praw cztowieka.
Po kursie policjanci trafiajg do rezerwy kadrowej i bazy da-
nych policjantéw — ekspertéw. W przypadku zaproszenia przez
wladze misji zagranicznej do zglaszania kandydatur na stano-
wiska misyjne policjanci z rezerwy sg dopasowywani do tych
stanowisk pod katem umiej¢tnosci, do§wiadczenia i predyspo-
zycji. Po uzyskaniu zgody Komendanta Gtéwnego Policji na
wyjazd wybranego funkcjonariusza wdrozona zostaje stosow-
na procedura delegowania. Policjanci — eksperci delegowani
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sa na okres do jednego roku, czas ten moze by¢ przedluzony
0 6 miesiecy na wniosek kierownictwa misji lub o 12 miesigcy,
w przypadku gdy piastuja stanowisko kierownicze.

Policjanci pozostaja w rezerwie kadrowej przez 2 lata, po tym
czasie podlegaja tzw. ocenie predyspozycji, organizowanej na
zasadzie egzaminu 2 razy do roku w CSP w Legionowie. Oce-
na pozytywna przedtuza predyspozycje do udziatu w misjach
o kolejne 2 lata.

Policjanci delegowani do sluzby na misjach zagranicznych
pehnig stuzbe w ramach Polskich Kontyngentow Policyjnych,
powotywanych stosowng uchwatg Rady Ministréw. Dowodcy
tych kontyngentéw biora udziat w dwutygodniowym kursie
specjalistycznym, organizowanym w Szkole Policji w Stupsku.
Kadra dowodcza kontyngentow zdobywa wiedzg w zakresie
prawnych regulacji misji, aspektow finansowych, stosownych
rozporzadzen i regulacji dotyczacych kontyngentdéw, sporza-
dzania raportow i sprawozdan. Zapoznawana jest z dokumen-
tacja misyjnag i krajowg oraz postgpowaniem w sytuacjach nad-
zwyczajnych (zjazd medyczny, $mier¢ cztonka misji itp.).
Kluczowym zagadnieniem dla kazdego policjanta bioracego
udzial w misji zagranicznej jest zapewnienie mu odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa. Niektore misje (np. EUMM
Gruzja, EUAM Ukraina, UNMIL Liberia) majg jedynie cha-
rakter doradczy, szkoleniowy czy obserwacyjny, w zwigzku
z czym policjanci nie wykonuja czynnosci o charakterze stric-
te policyjnym ani nie przeprowadzajg szeroko rozumianych
interwencji. Z tego wzgledu funkcjonariusze nie posiadaja
przy sobie broni sluzbowej. Na przyktad w Gruzji misja ma
charakter catkowicie cywilny, co oznacza, ze jedyna ,,bronig”
policjantow jest przejrzystos¢ w dziataniu, wiarygodno$¢ i bez-
stronno$¢ podczas monitorowania sytuacji i sporzadzania ra-
portéw dla kierownictwa misji. W terenie poruszaja si¢ jednak
w opancerzonych samochodach. Podstawowym zatozeniem
operacyjnym misji jest nadzor nad stosowaniem przez strony
konfliktu planu pokojowego zawartego z Unig Europejska.

W Republice Liberii celem polskiego kontyngentu jest wspot-
udzial w ustanawianiu sprawnie i skutecznie dziatajacych
stuzb porzadku publicznego, a takze przygotowywanie oraz
prowadzenie akcji i operacji policyjnych. Warto pamigtaé, ze
poza realizacja zadan mandatowych misji polscy policjanci
wspieraja takze akcje humanitarne.

Z kolei dziatania funkcjonariuszy na misji EUPOL Afganistan
koncentrujg si¢ na zwalczaniu przestepczosci kryminalne;j
i korupcji, poprawie zarzadzania, nadzoru i komunikacji w Po-
licji oraz rozwinigciu jej wspotpracy z innymi organami §ci-
gania, szczegdlnie z prokuraturg, a takze propagowaniu praw
cztowieka, w tym rowniez rownouprawnienia kobiet w policji
afganskiej. Z oczywistych wzgledow policjanci w Afganista-
nie sa wyposazeni w krotka bron stuzbowa, mimo iz rejon mi-
sji nie jest uwazany za strefe prowadzenia dziatan wojennych,
a sami policjanci nie biorg udziatu w interwencjach.

Polski kontyngent policyjny na misji EULEX Kosowo sktada
si¢ z dwoch komponentow: Jednostki Specjalnej Polskiej Po-
licji (JSPP) oraz grupy ekspertow. Ci ostatni wyposazeni sg
w bron stuzbowa w zaleznosci od pelnionej funkcji — niektorzy
eksperci zajmuja si¢ np. zwalczaniem przestepczosci zorgani-
zowanej, ochrong bezposrednig (Close Protection) czy pracuja
w Wydziale Ochrony Swiadkéw — ci oczywiscie nosza bron
niemal na co dzien, w odroznieniu od funkcjonariuszy petl-
nigcych stuzbe na stanowiskach administracyjnych czy szko-
leniowych. Natomiast JSPP, sktadajaca si¢ obecnie z trzech
plutonéw bojowych, wypetnia zadania wynikajace z mandatu

B WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

wykonawczego misji EULEX, polegajace na niedopuszczaniu
do zaktocen porzadku publicznego (w tym kontrole nad thu-
mem i zabezpieczanie imprez sportowych lub kulturalnych),
ochronie obiektow uzytecznosci publicznej, ochronie przejsc¢
granicznych oraz realizacji konwojow zleconych przez wia-
dze misji oraz wykonywaniu innych specjalnych funkcji po-
licyjnych. Z tego powodu formacja ta stosuje taktyke dziatan
(tyraliery, kordony itp.) oraz wyposazona jest jak klasyczne
oddzialy prewencji Policji, w tzw. sprzet ,,PZ”, czyli kamizel-
ki przeciwuderzeniowe, kaski z przytbicami, ochraniacze rak
1 nog, tarcze i patki szturmowe. Policjanci pelnig shuzbe takze
z wykorzystaniem dtugiej broni palnej (karabinki AKMS, pi-
stolety maszynowe Glauberyt, strzelby gladkolufowe z amu-
nicja niepenetracyjng) i granatoéw z gazem lzawigcym, a do
patroli wykorzystuja opancerzone pojazdy terenowe.

Srodki te zostaly uzyte m.in. podczas dziatan w przywraca-
niu porzadku na moscie i pod sgdem w Mitrowicy Kosowskiej
w 2008 r., gdzie doszlo do star¢ z Serbami — w strong policjan-
tow oddano strzaty z broni palnej i obrzucono ich granatami.
W sumie w dziataniach w Kosowie rany odniosto 52 polskich
funkcjonariuszy (w kwietniu 2002 r., marcu 2004 r. i marcu
2008 r.), natomiast ogdlnie w zdarzeniach zwigzanych z pet-
nieniem stuzby w misjach pokojowych do tej pory $mier¢
poniosto 6 funkcjonariuszy, na terenie Bo$ni i Hercegowiny,
Iraku, Liberii i Kosowa.

Waznym wydarzeniem dla uczestnikow misji zagranicznych
bylo wejscie w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o we-
teranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 205,
poz. 1203). Akt ten wprowadza regulacje prawne nadajace we-
teranom dzialan poza granicami panstwa uprawnienia i przy-
wileje. Od 2013 r. Policja bierze czynny udziat w obchodach
Dnia Weterana Dziatan Poza Granicami Panstwa, a 29 maja
jest ogolnopolskim §wigtem weterandw.

Od dnia ustanowienia Odznaki Honorowej ,,Za zastugi w dzia-
taniach poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej” Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, na wniosek Komen-
danta Gtéwnego Policji, wyrdznit nig 54 funkcjonariuszy Po-
licji — weterandw i weteranéw poszkodowanych. Wsréd nich
znajduja si¢ zardwno policjanci, ktorzy jako pierwsi w marcu
1992 r. rozpoczgli stuzbe pod biekitnymi flagami ONZ na te-
renie bylej Jugostawii, jak i ci, ktorzy swa ,,misyjna przygode”
zaczeli w niebieskich beretach Unii Europejskiej w Kosowie
czy Gruzji.

Sposrod wszystkich policjantow delegowanych do stuzby
w misjach pokojowych status weterana posiada ponad 300
funkcjonariuszy Policji, w tym kilkudziesieciu to weterani
poszkodowani.

Preparation and participation of Polish policemen
in peacekeeping missions
The article presents the history and purpose of peacekeeping mis-
sions and crisis management conducted by international organiza-
tions and institutions. It also describes participation of Polish po-
licemen in the mentioned missions. Moreover, the article presents
the role of International Police Cooperation Bureau of National
Police Headquarters in the selection of candidates for missions
and procedures connected with training, preparing and delegating
police officers to serve in the foreign police contingents. Finally, it
contains the characteristics of their duties and equipment — in the
context of their safety.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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Swiatowy Kongres

Technologil

Mobhilnych

(MWC — Mobile World Congress) — Barcelona 2016

Josep Miquel Monreal Martinez

Chief of the Support Office of the Metropolitan South Region (Catalonia-Spain)

Catalan Police-Mossos d’Esquadra

W roku biezacym odbyta si¢ jedenasta edycja Swiatowego
Kongresu Technologii Mobilnych, zorganizowana przez Glo-
bal System for Mobile Association — GSMA.

W 2006 r. GSMA przekazata przedsigwzigcie do realizacji
w Barcelonie, poniewaz poprzednia lokalizacja, w Cannes,
okazata si¢ by¢ zbyt mata, aby sprosta¢ wzrastajacym wyma-
ganiom Kongresu. Pierwsza jego edycja, ktora miata miejsce
w Barcelonie, goscita 50 000 oséb, natomiast w roku 2007
liczba ta wzrosta do 55 000 odwiedzajacych. Ale tendencja
nie zawsze byta wzrostowa. Do roku 2010 zanotowano spadek
liczby uczestnikow, byto ich nie wigcej niz 49 000, a w 2011 r.
ich liczba wzrosta do 60 000. Ponizej przedstawiono dane
dotyczace uczestnikow Kongresu w poszczegdlnych latach:
2012 — 67 000, 2013 — 70 000, 2014 — 83 000, 2015 — 93 000,
2016 — liczba uczestnikow Kongresu przekroczyta putap 100 000.
Zanotowano réwniez istotny wplyw ekonomiczny na miasto-
-gospodarza Kongresu, wyrazajacy si¢ $rednio w kwocie 100
milionéw euro, az do roku 2016, kiedy to zysk gospodarczy
obliczono na 460 milionow euro. W odniesieniu do kwestii
zatrudnienia w ciggu ostatniej edycji wygenerowano 13 000
dodatkowych miejsc pracy, ktore zostaty stworzone nie tylko
na czas trwania Kongresu, ale takze na okres obejmujacy dzia-
fania przygotowawcze, az do momentu demontazu zaplecza
kongresowego 1 wyjazdu ostatnich gos$ci, postanawiajacych
spedzi¢ w miescie jeszcze jeden weekend.

Dzialania policyjne az do roku 2012 polegaty na zwickszaniu
bezpieczenstwa zewnetrznego poprzez sporadyczne patrolo-
wanie obiektow kongresowych, jak rowniez wybranych miejsc
przeznaczonych na dzialalno$¢ rekreacyjng, organizowang
przez firmy w celu dopelnienia wydarzen biznesowych przyje-
ciami, spotkaniami oraz prezentacjami. W roku 2013, ze wzgle-
du na przestrzen, infrastrukture oraz wymagania logistyczne,
MWC zostat przeniesiony do miasta Hospitalet de Llobregat,
znajdujacego si¢ w poblizu Barcelony, jednak przedsigwzigcie
nie do konca jg opuscito ze wzgledu na fakt, iz oba miasta nie
sa oddzielone od siebie zadnymi naturalnymi przeszkodami, ta-
kimi jak lasy czy pola, a transport miejski jest dla nich wspol-
ny. Lokalizacja ta pozwolita rbwniez na zwigkszenie obecnosci
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sit bezpieczenstwa z uwagi na demonstracje, ktore zdarzaja si¢
czesto przy tego typu przedsigwzieciach. Wzrost liczby uczest-
nikéw Kongresu wymusit zwickszenie $srodkow zabezpieczajg-
cych imprezg, zasobéw ludzkich zaangazowanych w dziatania
zabezpieczajace oraz ich zréznicowanie.

Od momentu zorganizowania pierwszej edycji Kongresu
w roku 2006 az do edycji, ktora odbyta si¢ w roku 2014, kon-
centrowano si¢ glownie na 2 obszarach: z jednej strony na
ochronie dobr (telefony, ekrany, terminale itp.), z drugiej — na
ochronie osobistej uczestnikow Kongresu oraz ich mienia, za-
réwno na terenie zaplecza konferencyjnego, jak i poza nim.
Wiazalo si¢ to ze wzrostem integralnego bezpieczenstwa obej-
mujgcego transport publiczny, hotele, tereny wypoczynkowe,
parkingi oraz centra handlowe, a dziatania stuzb byly zogni-
skowane na zwalczaniu kradziezy popetnianych z uzyciem lub
bez uzycia przemocy wobec 0s6b.

Zabezpieczenie wymagane przy tego typu imprezach jest or-
ganizowane zgodnie z Planem zarzgdzania bezpieczenstwem
i porzqdkiem publicznym podczas petnienia stuzby. Jest on
skonfigurowany z o§mioma programami, z czego pierwsze
cztery sa realizowane przez Policje, piaty i szosty dotyczy
bezpieczenstwa w wymiarze mi¢dzysektorowym, natomiast
siodmy i 6smy to programy implementujace wsparcie i odpo-
wiednig organizacje zakwaterowania dla cztonkéw Kongresu:
1) bezpieczenstwo obywateli oraz porzadek publiczny,

2) program mobilnosci,

3) dzialania wywiadowcze,

4) ochrona os6b,

5) pracownicy shuzby zdrowia,

6) obrona cywilna,

7) zakwaterowanie i pomoc dla cztlonkéw kongresu,

8) goscinnos¢.

Kazdy z tych programow realizowany jest przez zespot kiero-
wany przez eksperta w dziedzinie wykonywania obowiazkow
policyjnych, kwestii organizacyjnych, spraw socjalnych itp.
Cztery pierwsze programy dotycza bezposrednio Policji. Zo-
stang one opisane w niniejszym artykule, z wyjatkiem jednego
skoncentrowanego na ochronie 0séb i zwigzanego ze specyfi-
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ka eskortowania gosci uczestniczacych w Kongresie, ktora nie
ma wickszego wptywu na program.

Ten skomplikowany scenariusz opiera si¢ na dwoch kluczowych
kwestiach: zaleceniach wynikajacych z Planu zarzgdzania bez-
pieczenstwem i porzqdkiem publicznym, koordynujacego wszyst-
kie programy, z ktorych program dotyczacy porzadku publiczne-
go ma najwicksze znaczenie w obszarze zapewnienia ochrony.
Cztery programy dotyczace organizacji i wsparcia przedsie-
wzigcia warunkuja odpowiednie funkcjonowanie imprezy
i musza by¢ skoordynowane z resztg programéw. Konieczna
jest takze wspoélpraca pomiedzy GSMA a Policjg katalonska
— Mossos d’Esquadra. GSMA zwraca si¢ o wsparcie w postaci
zabezpieczenia porzadku publicznego, co bedzie mozliwe tylko
w przypadku udoskonalenia systemu akredytacji oraz bezpie-
czenstwa 0sob prywatnych. Realizacja tego zadania musi prze-
biega¢ w taki sposob, aby pozyskane dane mogly by¢ wykorzy-
stane w policyjnych dziataniach wywiadowczych.
Bezpieczenstwo obywateli jest wiodgcym programem we
wszystkich aspektach, zarowno dotyczacych stuzb umunduro-
wanych, jak i policji nieumundurowanej, bezpieczenstwa osob
prywatnych, raportowania oraz wspotpracy wszystkich wyspe-
cjalizowanych stuzb. Ewolucja MWC zwigzana jest ze wzro-
stem liczby uczestnikow, a w konsekwencji ze wzrostem dzia-
tan okotokongresowych.

MWC i 4YFN (Za cztery lata od dzis) — jedyne na §wiecie re-
alizowane na takg skale przedsiewzigcia dotyczace nowych
technologii dla przedsigbiorcow — przyciagaja najwazniejszych
producentéw urzadzen mobilnych. Maja one rowniez wplyw na
sektor hotelarski, renowacj¢ obiektow, transport publiczny, wy-
najem samochodow, handel, a w sposdb posredni — na wiele in-
nych, wspierajacych obszarow ustugowych. Nalezy zda¢ sobie
sprawe z faktu, iz w ciggu czterech dni Kongresu generowany
jest zysk w wysokos$ci 460 miliondéw euro. Drugie wydarzenie,
odbywajace si¢ rowniez w ramach Barcelona Trade Fair, jest
odwiedzane przez 10 000 gosci.

Podczas ostatniej edycji przedsiewzigcia firmy biorace udziat
w Kongresie zorganizowaly ponad 60 przyj¢¢ w réznych miej-
scach miasta. Informacje o nich musiaty do nas sptynac¢ w celu
zapewnienia wszechstronnej i dynamicznej kontroli nad im-
prezami.

Nie mozemy zapobiec dzialaniom, ktére implikuje obecnosc¢
glow panstw, czlonkow rzadow, ministrow, wysokich urzed-
nikéw ministerialnych oraz przedsigbiorcow reprezentujgcych
ponad dwiescie krajow. W zabezpieczenie imprezy zaangazo-
wane sg trzy sily policyjne: Policja lokalna Barcelony, Policja
lokalna Hospitalet de Llobregat oraz Mossos d’Esquadra (for-
macja Policji katalonskiej). Koordynacja dziatan jest bardzo
skomplikowana, wymagany jest rOwniez najwyzszy poziom
profesjonalizmu. Powyzsze okoliczno$ci wymuszaja zorgani-
zowanie 1 rozmieszczenie sit policyjnych skoncentrowanych na
zabezpieczeniu MWC oraz terenow, na ktérych on si¢ odbywa.
Koordynacja jest potrzebna nie tylko w obszarze zabezpie-
czenia Kongresu, ale rowniez w celu zapobiegania innym nie-
szcze$liwym wypadkom, strajkom pracownikéw komunikacji
miejskiej, demonstracjom i blokadom drég, przerwom w do-
stawach pradu, powaznym wypadkom drogowym czy atakom
terrorystycznym.

Punkty kluczowe zaangazowania Policji
w zabezpieczenie Kongresu:

B zabezpieczenie sieci transportu publicznego Barcelony oraz
Hospitalet, lotniska i transportu kolejowego;

B policjanci umundurowani oraz nieumundurowani organi-
zujg kilka pierscieni zabezpieczajacych wokot wejscia na
teren targdw w celu monitorowania podejrzanych dziatan;

B wyspecjalizowane grupy na biezaco sprawdzaja system ka-
natéw $ciekowych, pomieszczenia podziemne przylegajace
do terenow wystawowych oraz przestrzen powietrzna;

B sprawdzane sg wszystkie cztero- i pieciogwiazdkowe hote-
le w Barcelonie, Hospitalet oraz w innych pobliskich mia-
stach turystycznych, takich jak Castelldefels; w praktyce na
tydzien przed rozpocze¢ciem targdw siec hoteli jest catkowi-
cie zapetniona, az do weekendu konczacego impreze;

B targi maja wpltyw na dziatanie restauracji, baréw, nocnych
klubow i znanych obiektow turystycznych; w normalnych
warunkach Barcelona gosci duza liczbe turystow, a impreza
powoduje ich wzrost o 100 000, co generuje wigkszg liczbe
incydentow.

Obecnosé Policji ogniskuje sie na czterech duzych obszarach:

B targi w Hospitalet de Llobregat oraz pobliskie tereny, trans-
port, hotele;

B targi w Barcelonie — zlokalizowane przy jednym z glow-
nych wjazdow do miasta, gdzie zorganizowany jest 4YFN;

W lotnisko;

B centrum Barcelony, gdzie skupione sg wszelkie restauracje,
hotele, centra handlowe oraz bary.

Gtowni wykonawcy Planu zarzadzania
bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym to:

B Gloéwny Sztab Planu, zlokalizowany w rejonie, gdzie odby-
wa si¢ wydarzenie, realizuje Program Bezpieczenstwa Oby-
wateli oraz Porzadku Publicznego i koordynuje wszystkie
specjalistyczne stuzby;

B powyzszy podmiot jest partnerem dla GSMA;

B program Bezpieczenstwa Obywateli oraz Porzadku Publicz-
nego finalnie koordynuje obszar bezpieczenstwa, a jego ko-
mendant jest drugg co do waznosci osobg w zakresie zabez-
pieczenia imprezy.

W trakcie trwania wydarzenia organizowanych jest kilka spotkan

pomiedzy obiema stronami w celu zapewnienia koordynacji.

WyzZej wymieniony program obejmuje nastepujace obszary:

a) stanowisko dowodzenia koordynujace sily policyjne i stuz-
by medyczne — CECOR,

b) stanowisko dowodzenia przeznaczone tylko dla sit policyj-
nych, koordynujace informacje podlegajace szczegdlnej
ochronie — SGO,

¢) stanowisko dowodzenia stuzb specjalistycznych zajmuja-
cych si¢ informacjami niejawnymi (tajnymi).

W zakresie zabezpieczenia przez stuzby mundurowe dziala

zespot dowodzenia koordynujacy bezpieczenstwo publiczne

przez 24 godziny na dobg.

W obszarze zapewnienia bezpieczenstwa czlonkom Kon-

gresu dzialaja:

a) komisariat policji (biuro raportowania) zlokalizowany na
terenie targow, z kadra wykwalifikowanych policjantow
oraz tlumaczy; wprowadzajg oni do bazy danych okreslone
informacje na temat MWC;

b) policjanci przydzieleni do réznych punktéw akredytacyj-
nych w celu nadzorowania ewentualnych zdarzen nadzwy-
czajnych.

W obszarze dzialania shuzb specjalistycznych dzialaja:

a) stuzby w sposob ciagly sprawdzajace system kanalow $cie-
kowych,
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b) SWAT,

c) eksperci minerzy-pirotechnicy,

d) policyjne stuzby kynologiczne,

e) jednostka lotnicza wykorzystujaca $migtowce.

W obszarze zabezpieczania os6b prywatnych wyrézniamy:

a) firmy zatrudniajace obserwatoréw, ktorych dziatania sa tak
skoordynowane, aby wspieraty Policje,

b) system kamer $ledzacy setki miejsc na terenie obiektow kon-
ferencyjnych,

¢) systematyczng kontrolg, wybiorczg lub permanentna, pole-
gajaca na uzyciu skaneréw oraz bramek-detektoréw metalu
zlokalizowanych w zagrozonych miejscach.

Program mobilnosci, ktérego znaczenie ma tendencj¢ wzro-

stowa, monitoruje bezpieczenstwo w transporcie publicznym

oraz na lotnisku w Barcelonie:

B kilku umundurowanych i nieumundurowanych policjantow
kontroluje stacje oraz lotnisko w Barcelonie;

B shuzby eskortujace — ze wzgledu na duzy przeplyw waz-
nych osobisto$ci oraz ich przemieszczanie stanowi znaczne
wyzwanie dla shuzb, nie tylko na terenie targow;

B dziatania wywiadowcze — to najbardziej niepokojace kwe-
stie, ktore pozostaly do omoéwienia na koniec artykutu;
w dziatania te, prowadzone w trakcie trwania edycji Kon-
gresu w latach 2015-2016, zaangazowany byt nieomal caty
stan osobowy Policji katalonskiej, a jej praca byta skoor-

TEKST ORYGINALNY

MOBILE WORLD CONGRESS
- Barcelona 2016

Este ano se ha celebrado la undécima edicion del MWC organizado
por Global System for Mobile Association - GSMA.

En el 2006 GSMA opta por trasladar el acontecimiento del MWC
a la ciudad de Barcelona ya que la dimension que se queria dar al
acontecimiento y la capacidad hotelera no respondia a las posibili-
dades que daba Cannes.

En esta primera edicion en Barcelona 50.000 es el nimero de vi-
sitantes, la evolucion no fue siempre ascendente, si hasta el 2007
con 55.000 pero a partir de entonces y hasta 2010 hay un decreci-
miento, no se llegan a los 49.000 congresistas.

En el 2011 mejora el nimero de asistentes y la cifra llega a 60.000,
la evolucion en los anos siguientes es la que sigue:

2012 - 67.000; 2013 - 70.000; 2014 - 83.000; 2015 - 93.000;
2016 - se superan los 100.000 congresistas

El impacto econémico también da cifras muy significativas en el
2006, el impacto econémico se eleva a 100 millones de euros has-
ta llega a 2016 cuando el impacto se calcula en 460 millones.

En cuanto a puestos de trabajo se cifra en 13.000 los lugares ge-
nerados en la Gltima edicion, no s6lo durante los dias del congreso
sino desde el momento en qué se da el pistoletazo de salida, meses
antes y hasta el desmontaje y las posteriores estancias de congre-
sistas que permanecen el fin de semana.

En la ciudad de Barcelona se celebrd hasta el 2012. La seguridad
policial que se le dio en las primeras ediciones se fue incrementan-
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dynowana z reszta sit policyjnych w kraju, w celu zapo-
biezenia atakom terrorystycznym; MWC jako jedno z naj-
wazniejszych wydarzen w obszarze technologii mobilnych,
w ktorym biorg udziat kluczowe osobistosci z calego swia-
ta, jest bowiem oczywistym celem dla terrorystow.

POZIOM 4. ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

Juz w roku 2015 i, co bardziej pewne, w roku 2016 w trak-
cie realizacji przedsiewzigcia wprowadzono czwarty poziom
zagrozenia terrorystycznego, co wymusitlo wzrost bezpie-
czenstwa zapewnianego przez Policj¢. Spowodowalo to row-
niez intensyfikacj¢ oraz wzmocnienie koordynacji pomiedzy
GSMA, CME i pozostalymi sitami bezpieczenstwa kraju.
Edycja ta zanotowata zwigkszenie liczby agentow wywiadu,
SWAT (GEI), ekspertow mineréw-pirotechnikoéw, obecnych
przez caly czas trwania imprezy, jak réwniez specjalistow
w zakresie kynologii policyjnej. Podczas Kongresu uzyto ca-
ej dostgpnej najnowoczesniejszej technologii, a odniesiony
sukces zawdzigczany jest profesjonalizmowi i zaangazowaniu
wszystkich 0s6b zwigzanych z organizacja imprezy, co prze-
lozyto si¢ na gwarancj¢ zapewnienia bezpieczenstwa dla 4 mi-
lionéw ludzi.
Ttumaczenie z jezyka angielskiego na jezyk polski:
gt. spec. Renata Cedro, WP CSP

do con patrullas que aseguraban el exterior de forma intermitente,
también se daba cobertura, siempre in crescendo, a todas las acti-
vidades lldicas que complementaban las ferias. Asi las empresas,
ademas de la actividad en la feria, organizan acontecimientos lidi-
cos, fiestas, reuniones, presentaciones etc.

En el 2013 el MWC se trasladé al recinto ferial de I'Hospitalet
por necesidad de espacio, infraestructura, logistica, etc. Pero el
Congreso no se marcha de Barcelona porque hay una continui-
dad entre las dos ciudades, es lo que a Geografia Urbana se co-
noce como una conurbacion - municipio que, a pesar de no ser
los mismos, no se separan por un espacio delimitado de campos
0 bosques sino que dibujan una macro urbes que les une por
transportes metropolitanos, donde muchos servicios son compar-
tidos por las ciudades.

El nuevo emplazamiento sin embargo, oxigenaba el trafico a uno de
los puntos complejos del trafico de Barcelona que sin ninguna feria
ya acostumbra a tener circulacion compleja por coincidir en la misma
plaza una de las entradas y salidas del Aeropuerto, y las entradas
y salidas de la zona de playas de Castelldefels y el Baix Llobregat.
Este recinto también permitia mejorar el dispositivo de seguridad
de cara a manifestaciones en el recinto, hecho muy comun durante
el acontecimiento.

A medida que el MWC iba incrementando la importancia en partici-
pacion los dispositivos iban incrementando los efectivos y diversifi-
cando actuaciones.

En cualquier caso desde la primera edicion en el 2006 hasta la edi-
cion del 2014 la preocupacion fundamental se focalizaba en dos am-
bitos: por una parte la seguridad material -los objetos custodiados
a las instalaciones (telefonia, pantallas, terminales, etc) y por otra la
seguridad fisica y de sus pertenencias de los congresistas en todos
sus movimientos tanto en Feria como la pernoctacion y el ocio.

El proceso de incremento de la seguridad en estos dos ambitos cre-
cia con el mismo impulso que crecia el acontecimiento y se pasa de
sélo patrullas perimetrales en las primeras ediciones a una segu-
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res de apoyo a los citados. S6lo hay que pensar en la cifra de 460
millones de euros como volumen de negocio durante los cuatro dias
de la altima edicion.

ridad integral que implicaba la seguridad a los transportes, en los
hoteles, en las zonas de ocio, a los parkings, en los centros comer-

ciales etc. Eso si, siempre focalizado en el ambito de delitos con-
tra el patrimonio y aquellos que se pudieran derivar como delitos
contra las personas (violencia contra las personas a los robos, etc.).
La seguridad que necesita un acontecimiento de esta indole se tra-
duce en un Plan Director de Seguridad y en una Orden de servicio.
El Plan Director se configura con ocho programas, los cuatro pri-
meros estrictamente policiales, los quinto y el sexto transversales
a la seguridad y el séptimo y octavo los programas que aporta la
organizacion en cuanto a atencion y alojamiento del congresista.
Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Movilidad

Inteligencia

Proteccién de personas

Sanitario

Proteccion civil

Alojamientos y asistencia al congresista

Hospitality (Alojamientos)

Cada uno de estos programas consta de un equipo liderado por un
experto ya sea en el ambito policial, organizativo, asistencial etc.
Los cuatro primeros son los que implican directamente a la policia,
los trataremos salvo el de proteccion de personas que es el especi-
fico de las escoltas de las visitas y personalidades que asiste y no
genera una dinamica diferente al habitual.

Este complicado escenario cuenta con dos figuras fundamentales:
La Direccion del Plan de Seguridad que coordinara absolutamente
todos los programas y de estos ocho programas el de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico que coordinara todo el ambito de se-
guridad.

Se tiene que entender que la organizacion GSMA y Mossos D’Esqua-
dra se retro alimentan, de alguna manera: GSMA pide unos input
de seguridad que sélo se podran conseguir si ellos mejoran tecno-
l6gicamente las acreditaciones, la seguridad privada, el trabajo con
mucha prevision que permita que la parte policial pueda tener datos
con tiempo suficiente para trabajarlas, para coordinarse, para formar
a los auxiliares, a los vigilantes, para sugerir mejoras, algunas de las
cuales se implementan de forma determinante los Gltimo afno.
Seguridad ciudadana es el programa que coordina todo el ambito
de seguridad en todas sus posibilidades, tanto la parte de seguri-
dad uniformada y no uniformada en todos los lugares establecidos,
la de cobertura de denuncias, la supervision de la seguridad priva-
da, la estrecha colaboracion y supervision de Inteligencia y de todos
los servicios especializados.

La evolucion que sufre el MWC viene determinada y motivada por el
constante incremento de participacion de congresistas, la presen-
cia en cada edicion, de lideres mundiales en sus ambitos ya sean
econémicos, tecnolégicos, deportivos, etc. y un acompanamiento
de acontecimientos paralelos que complementan la feria de telefo-
nia movil mas importando del Mundo.

En el ambito de la seguridad el Cuerpo de Mossos d’Esquadra tiene
que implementar mejoras sustanciales al planteamiento para dar
cobertura a todas las necesidades de seguridad que se van plan-
teando, eso sélo es posible con una estrecha y constante colabora-
cion con los organizadores.

El MWC y la actividad paralela a Barcelona: el 4YFN (Four years
from Now)- un escaparate mundial de emprendedores en el ambito
de nuevas tecnologias- atraen en Barcelona a los mas importantes
representantes del mundo de los dispositivos moviles y este acon-
tecimiento afecta de forma determinante en el sector hotelero, de
restauracion, de apartamentos, transportes publicos, alquileres de
vehiculos, tiendas, y de forma indirecta a muchisimos otros secto-

En la edicion 2016 se organizan mas de una sesentena de fiestas
en diferentes lugares por parte de una gran cantidad de empresas
participantes en el MWC, todos estos acontecimientos necesitaban
aportar datos, fechas, horas, ubicacion etc. con la finalidad de te-
ner un control exhaustivo y dinamico de todo lo que se enmarcaba
como complementario al MWC.

No podemos obviar los actos oficiales que implican la presencia del
jefe de estado y del Gobierno, de Ministros, de altas representa-
ciones ministeriales y empresariales de mas de doscientos paises.
Estos acontecimientos implicaban directamente a la Policia Local
de I'Hospitalet y Barcelona y los Cuerpo de Mossos d’Esquadra con
sus dos Regiones Policiales, la de Barcelona y la de Metropolita-
na Sur, coordinarlas es un ejercicio complicado que necesita de la
maxima profesionalidad y confianza que ano tras ano se va dando.
Todas estas circunstancias obligan a la policia a planificar un dis-
positivo especifico centrado en el MWC y su recinto y dispositivos
complementarios en todas las areas de influencia. Es indispensa-
ble coordinar cuatro servicios de policia por una parte los Mossos
d’Esquadra de Barcelona y Region Policial Metropolitana Sur y las
dos policias locales (Guardia Urbana) de I'Hospitalet y Barcelona.
Esta coordinacion no es s6lo la necesaria para garantizar el buen
funcionamiento de todos los acontecimientos durante cuatro dias
sino para garantizar todo tipo de alternativas ante cualesquiera cir-
cunstancias adversas que pudieran ocurrir: huelgas de transportes,
manifestaciones con cortes de vias de comunicacion, inclemencias
climatologicas que afectaran al trafico, cortes de fluido eléctrico
que perjudicaran el funcionamiento del sistema semaférico y lo que
tampoco se puede obviar: que hubiera un accidente grave o una
accion terrorista.

Este dispositivo contemplaba:

B Toda la red de transportes publicos de la ciudad de Barcelona, de

I’Hospitalet de la zona del Aeropuerto e incluso desplazamientos
en villas turisticas proximas al MWC. La red ferroviaria de alrede-
dores que directamente o indirecta se pudiera ver afectada.

El establecimiento de diversos anillos de seguridad hasta lle-
gar a la entrada del recinto con policias uniformados y no uni-
formados vigilante cualquier movimiento, circunstancia que se
considerara importante, tanto en la calle como los transportes
publicos y otros lugares no especificados.

Constantes inspecciones del grupos especiales en la red de al-
cantarillado, todas las zonas subterraneas del recinto y alrede-
dores, el espacio aéreo, el seguimiento de cualquier movimiento
no comunicado,

Todos los hoteles de 4 y 5 estrellas de Barcelona, I’'Hospitalet
y villas como pueden ser Castelldefels , en apartamentos turis-
ticos y las Viviendas de uso turistico. También algunos hoteles
de 3 o 2 estrellas donde se podian alojar trabajadores de los
diversos stands y servicios complementarios.

En el ambito de la restauracion afecta a restaurantes del maxi-
mo nivel, locales tipicos y centros comerciales y de ocio proxi-
mos al acontecimiento. Barcelona, especialmente por sus con-
diciones turisticas, acogio a cien mil personas mas del turismo
que ya tiene habitualmente durante todo el ano.

Hay que hablar de cuatro grandes zonas donde se
focalizan los dispositivos del acontecimiento:

B Feria I’'Hospitalet - nulcleo principal con un area de influencia

que afecta vias de comunicacion, hoteles, transportes etc.
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En el ambito de la Seguridad Privada

a) diversas empresas se coordinan con la presencia de centenares
de vigilantes que dan apoyo a la policia, informan de cualquier
circunstancia que pueda parecer extrana.

un completo sistema de camaras que vigilan centenares de pun-
tos de las instalaciones, advirtiendo de cualquier incidencia.
hay un control sistematico, especifico y aleatorio pero perma-
nente de cualquier objeto mediante escaneres y arcos detecto-
res ubicados en los lugares necesarios y con un funcionamiento
que la direccién del Programa de Seguridad ciudadana determi-
na que sea ininterrumpido, asi todas las maquinas instaladas
funcionan desde la llegada de trabajadores hasta el final de la
noche.

B Feria de Barcelona - nicleo de los acontecimientos 4YFN.

B Aeropuerto con todo lo que comporta su seguridad, acreditacio-
nes de congresistas, llegadas de personalidades, etc.

Toda la zona ludica y céntrica de Barcelona con la concentracion de

hoteles, restaurantes, monumentos, tiendas, bares etc. sin olvidar b

que la actividad propia de la ciudad no se detiene.

Los actores principales de todo el Plan Director de Seguridad: c

La Direccion del Plan que implica fundamentalmente a la Region Poli-

cial donde se hace el acontecimiento que lidera todo el programa de

seguridad ciudadana, coordinando todos los actores tanto propios

como los aportados por servicios especializados, la coordinacién de

todos los programas, la intendencia de todos los servicios tantos ve-

hiculos, aparcamientos, manutencion, etc. la atencion al congresista

=

-

en las denuncias, la supervision de la seguridad privada, etc.

Esta Direccion es la interlocutora con GSMA organizadora del acon-
tecimiento y todas los otros interlocutores de los programas. Todo

se coordina y todo se analiza desde la Direccion del Plan.

La Seguridad Ciudadana y el orden publico es, de alguna manera,
el coordinador Gltimo de toda la seguridad, es indispensable que
todo lo que se determine, se intervenga, se informe, suceda, tiene
que pasar por este programa. Eso precisa que tanto los servicios
propios, los especiales, e incluso los de cuerpos y fuerzas de la

seguridad del estado estén bajo su paraguas.

Asi durante todos los dias que dura la Feria las reuniones son cons-
tantes para hacer las valoraciones oportunas y para mantener la

coordinacion con la maxima tension en todo momento.

Esta edicion se implementaron dos salas uno de coordinacion
y otra de gestion ademas de una tercera sala donde se coordinaban

los tres cuerpos de inteligencia del Estado.

La primera coordinaba a todos los servicios tanto policiales como
asistenciales y una segunda sala llamaba de Gestion Operativa
donde se daba salida s6lo a los incidentes policiales para dar
a una respuesta mas rapida y limitada al ambito estrictamente

policial

Ya considerando la Seguridad Ciudadana en toda su extension

estas eran todos los ambitos que coordinaba:
En el ambito de salas (como ya hemos comentado)

a) Una sala donde se coordinan policias y servicios asistenciales-
b) Una sala donde se coordinan las policias Gnicamente con infor-

macion mas sensible

¢) Una sala con servicios especializados con informacion del mas

alto nivel
En el ambito de la seguridad uniformada:

a) Un equipo de comandamientos que coordinan los servicios uni-
formados y no uniformados de seguridad ciudadana durante las

24 h.

En el ambito de la atencion al congresista en cuanto a denuncias:
a) una comisaria (oficina de denuncias) con policias calificados con
traductores que van agilizando las denuncias que se pueden
presentar y van alimentando una base de datos que contemple

todo lo que sucede sélo relacionado con la Feria.

b) policias desplazados a los diversos puntos de acreditacion para
hacer comprobaciones al momento de circunstancias especia-
les y que puntualmente informan de cualquier hecho relevante.

c) Todo eso bajo un comandamiento asistido permanentemente

con policia traductor en diversos idiomas.
En el ambito de los servicios especiales
a) Servicios de Subsuelo con permanentes revisiones
b) Servicios de Grupos especiales de intervencion
¢) Servicios de desactivacion de explosivos
d) Servicios con apoyo canino
e) Servicio de helicopteros.
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El programa de Movilidad cada vez adquiere un mayor protagonis-
mo , es lo que supervisa la seguridad a los transportes publicos,
esta Area vehicula la informacion, la seguridad y las alternativas si
surgen problemas de toda la red metropolitana de transporte (me-
tro, trenes de cercanias, buses, taxis) y el aeropuerto de Barcelona.
Su funcién no se limita a la preventiva e informativa sino a cons-
tantes movimientos de efectivos tanto uniformados como no uni-
formados por las diversas estaciones implicadas directamente
e indirecta en el MWC, Aeropuerto, enlaces etc.

Un actor complementario, y con una importancia primordial para
todos los programas, porque los alimenta de informacion, y que en
el 2016 adquiere mucho protagonismo, es lo que facilita el trafico
de datos policiales con la maxima fluidez, en la Ultima edicién se
implementan mejoras muy importantes para permitir que el 100%
de congresistas y trabajadores de cualquier ambito que estén en
el recinto, ya desde las primeras operaciones de montaje hasta la
finalizacion del MWC, haya sido controlado con las bases de datos
policiales y, lo mas importante, aquellos que acceden inmediata-
mente después de haberse inscrito tienen que estar comprobados
de forma inmediata para minimizar al maximo molestias al congre-
sista o al trabajador que tiene que acceder con inmediatez. Eso en
la edicion 2016 ha sido un éxito.

Los servicios especiales integrados en el Programa de Seguridad
Ciudadana como Subsuelo, Canino, Medios Aéreos, Tedax, el Grupo
Especial de Intervencion son indispensables para garantizar que,
de forma preventiva o reactiva, cualquier amenaza sea detectada y,
en el peor de los casos, abortada o minimizada. En la edicion 2016
su participacion es determinante y su preparacion y conocimientos
aportan valor a mejoras por proximas ediciones.

Los servicios de Escoltas tienen, durante los dias de la Feria, un
movimiento constando de personalidades. La problematica mayor
de la tarea que desarrollan no adquiere una maxima alerta cuan-
do son al MWC sino a los desplazamientos en calles colapsados
con vehiculos con paradas de coches oficiales faciles de identificar.
Todas las vias proximas al MWC en I'Hospitalet y en el 4YFN en
Barcelona son especialmente problematicas durante casi todo el
horario del acontecimiento. Una vez en el MWC, las personas que
hay en el interior ya han pasado estrictos controles de seguridad
y sin disminuir la atencion se pueden mover con mas tranquilidad.
Dejamos por el final la rama mas preocupante: Inteligencia, en las
ediciones de 2015 y 2016 su implicacién y dedicaciéon abarca una
participacion de casi la totalidad de sus efectivos durante los dias del
acontecimiento. Hablamos de los servicios que trabajan la informa-
cion de la amenaza terrorista de forma coordinada con las policias
de todo el mundo.

Las ediciones del 2015 y 2016 son un paradigma en este ambito
y los servicios del Cuerpo de Mossos d’Esquadra trabajan perfec-
tamente coordinados con las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad
del Estado ya que un acontecimiento con mas de 100.000 congre-
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sistas en una de las ciudades mas importantes del mundo, con la
Feria de telefonia mas importante y con un goteo constantes de
personalidades de maximo nivel del mundo de la tecnologia, de la
empresa, la politica y de gobiernos puede ser un objetivo claro para
sembrar el terror.

NIVEL 4 DE ALERTA ANTITERRORISTA

Ya al 2015, pero de forma mas evidente en el 2016, el aconteci-
miento se desarrollé bajo el nivel 4 de alerta antiterrorista lo que
obligd a aumentar de forma determinante la seguridad policial. Eso
obligd a una coordinacion entre la organizacion GSMA, CME y cuer-
posy fuerzas de seguridad del Estado.

Esta edicion cont6 con un incremento determinante de efectivos de
informacion, de servicios de intervencion especial (GEI) de desacti-
vacion de explosivos con presencia permanente, de un incremento

TEUMACZENIE NA JEZYK ANGIELSKI

MOBILE WORLD CONGRESS
- Barcelona 2016

This year the eleventh edition of the Mobile World Congress organized
by Global System for Mobile Association - GSMA has been celebrated.
In 2006 GSMA transferred the event to Barcelona since the previ-
ous location, the city of Cannes, became too small for housing the
increasing needs of the Congress.

In this first edition in Barcelona, 50,000 people visited the event
and in 2007 the figure increased to 55.000 visitors but the evolu-
tion was not always the same, until 2010 there was a decrease and
the visitors didn’t arrive to 49.000 congress members.

In 2011 the number of assistants improved and the figure arrived to
60,000. See the evolution during the following years below:

2012 - 67.000; 2013 - 70.000; 2014 - 83.000; 2015 - 93.000;
2016 - more than 100.000 congress members.

The economic impact was also very substantial, it reported 1200 million
Euros to the city until 2016 that the impact is calculated in 460 millions.
With regard to the Job Vacancy, 13.000 jobs were generated in the
last edition, not only during the days of the Congress but also from the
beginning of the managing of the event and until the disassembly and
posterior stays of congress members who remained the weekend.
The Police treatment until the edition of 2012 consisted on the in-
creasing of the external security by patrolling around the facilities
in an intermittent way and around the chosen places for the leisure
activities organized by the companies that complemented the busi-
ness event with parties, meetings and presentations.

In 2013, for space, infrastructure and logistic requirements, the
MWC moved to the the City of Hospitalet de Llobregat, next to Barce-
lona, but the Congress didn’t abandon Barcelona because there’s
no interruption between both cities, neither forests nor fields sepa-
rate them and a lot of metropolitan transports are shared.

This venue also allowed improving the security police presence with

regard to the demonstrations, which take place frequently during

this kind of events. The increase of the participation forced to in-
crease the security, the staff involved in the security and the diver-
sification of actions.

significativo de la Unidad Canina y de un refuerzo de todos los efec-
tivos en los suyos ambito de forma exponencial.

En este acontecimiento trabajan miles de policias, centenares de
vigilantes y auxiliares, se utiliza lo mejor de la tecnologia disponible
y su éxit es gracias a la profesionalidad, la implicacion y la entrega
de todos los que lo hacen posible.

Hay que concluir que el MWC es, desde el ambito policial, uno de
los retos mas complejos con que se enfrenta la Policia de Cataluia,
Barcelona y I'Hospitalet son las dos ciudades mas importantes de
Cataluna y las dos de las mas importantes de Espana y su area de
influencia abarca a mas de 4 millones de personas.

Garantizar la seguridad, ya no sélo del acontecimiento, de los com-
plementarios, de sus participantes y de los que lo hacen posible
sino también de estos cuatro millones de personas sé6lo se consi-
gue con mucho esfuerzo.

In any case, from the first edition in 2006 until the edition of 2014,
the main concern was focused on two areas: on the one hand the
security of the goods (telephony, screens, terminals, etc) and on
the other, the physical security of the congress members and its
belongings, in and out of the Congress.

That involves the increasing of the integral security in public trans-
ports, hotels, leisure areas, parking’s and shopping centres, focus-
ing on robberies, with or without violence against people.

The security required in this kind of event is set up by a Directive
Plan of Security and an Order on duty.

The Directive Plan is configured with eight programs, the first four are
strictly police run, the fifth and the sixth transversal to the security
and the seventh and eighth are the programs that the organization
provides for attention and accommodation of the congress members:
citizen security and Public Order,

mobility,

intelligence,

protection of people,

health workers,

civil protection,

accommodations and assistance to the congress member,
hospitality (Accommodations).

Each one of these programs consists of a team led by an expert in
the Police, organizational and welfare area, etc.

The four first are those that affect the Police directly. We will treat
them except the one that focuses on the protection of persons
which is specific of the escorts of the personalities that attend the
Congress and that doesn’t affect to the program.

This complicated scenario has two key figures, the direction of the
Security Plan that coordinates all the programs, and among the
eight programs, the one of public order leads the security.

The fourth programs of organization and support are vital for the
good functioning of the entire event, and they have to be coordinat-
ed with the rest of programs.

There is a mutual feedback between GSMA and the Catalan Police
Force - Mossos d’Esquadra. GSMA asks for some inputs of security
that will only be able if the organization itself improves the accredita-
tions system and the private security and doing that with enough es-
timation to support the police force to turn the data into intelligence.
Citizen security is the leading program for security in all areas, both
the uniformed security part and the non-uniformed, private security,
the reports of the citizens and the collaboration of all the special-
ized services.
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The evolution of the MWC has to do with the increased number of
members and the consequently increase of the activities around
the Congress. The MWC and the 4YFN (Four years from now) - one
world show-case for entrepreneurs in new technologies - attract the
most important representatives of mobile devises in the world and
that involves as well the hotel sector, restoration, public transports,
car renting, shopping and in an indirect way many other support-
ing services. Be aware that the four days of the Congress generate
a business of 460 million Euros. This other event has place as well

in the Barcelona Trade Fair and is visited by 10.000 of visitors.

In the last edition more than sixty parties were organized in different
places of the city by the companies that attend the Congress, we
had to obtain information about all these events in order to have an

exhaustive and dynamic control, as part of the Congress.

We cannot obviate the official acts that imply the presence of the head
of state and of the government, of ministers, of high ministerial and
entrepreneurial representations of more than two hundred countries.

Three police forces are involved on the security of this event, the Lo-
cal Police of Barcelona, the Local Police of Hospitalet de Llobregat
and Mossos d’Esquadra. Coordination is complicated, the highest
professionalism is required. All these circumstances force the Police
to set up and deploy a specific Police Presence focused on the MWC
and all its influence areas. This coordination is not only necessary to as-
sure the security of the Congress but also to prevent any other adversity,
public transport strikes, demonstrations and roadblocks, power failure,

a serious accident or a terrorist act.

Key points of the Police Presence:

M it assures the public transport network of Barcelona and Hospi-

talet, the airport and the trains;

B uniformed police officers and in plain clothes set up several se-
curity rings until the entrance of the fairground monitoring any

suspicious movements in everywhere;

B specialized groups constantly check the sewer system, under-

ground areas close to the fairground, and the airspace;

M all the 4 and 5 stars Hotels of Barcelona, Hospitalet and others
touristic cities around, like Castelldefels, are checked; in fact,
one week earlier, the hotel’s network is practically full until the

weekend after the event is over;

B the event affects restaurants, bars, nights clubs, highlights; in
normal conditions, Barcelona already hosts a high number of
tourists and this increases the figures in one hundred thousand

people and that implies even more incidents.

The Police Presence focus on four big areas:

B the trade fair of Hospitalet de Llobregat and the influence areas,

transports, hotels;

M the trade fair of Barcelona - it is located in one of the main en-

trances of the city and the 4YFN takes place here;
B the airport;

M the central area of Barcelona where are all the restaurants, ho-

tels, shopping, bars are concentred.

The main actors of the Directive plan of Security are:

B the Plan’s Direction, located in the Police Region where the
event is taking place and leads the Public Security Program, co-

ordinate all the specialized services;
B this Direction is the interlocutor with GSMA;

B the Public Security and Public Order program, is the last coordi-
nator involved in the security, its commander is the second most

important in the area of the security of the event.

During the event there are several meetings between the two parts

for keeping the coordination.
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This program leads the following areas:

a) a command post where Police Force and care services are
coordinated - CECOR;

b) a command post only for the Police Force coordinating the most
sensitive information - SGO;

¢) acommand post with the most specialized services working with
the highest level information.

In the Area of the Uniformed Security:

a) a team of commands coordinating the public security the 24
hours.

In the area of the attention to the congress members:

a) a police station (report’s office) inside the trade fair equipped
with qualified Police officers and translators; they fed a database
with specific information of the MWC;

b) police officers moved to the different accreditation points for
checking the special circumstances that may arise.

In the area of special services:

a) services of Subsoil checking permanently,

b) SWAT,

c) bomb disposal experts,

d) canine unit,

e) service of helicopter.

In the area of private security:

a) several companies of watchers are coordinated to support the
Police,

b) a camera system of surveillance tracks hundred of points of the
facilities,

c) there is a systematic control, specific and random but perma-
nent by means of scanners and walk-through metal detectors
located in necessary places.

The mobility Program, its limelight is increasing, it monitors the se-

curity in the public transports and the airport of Barcelona:

B several uniformed and in plain clothes officers control the sta-
tions and the airport;

B escort services, there is a big movement of personalities and
the most challenging are during the displacements, not inside
the trade fair.

B we leave the most worrying issue for the end: intelligence, in the
editions of 2015 and 2016 almost the entire staff of the Catalan
Police officers involved on this activity, worked coordinated with
the rest of police forces of the state to prevent terrorist attacks.
The MWC is one of the most important events in terms of mobile
technology, relevant personalities of around the world visit the
Congress, so it is a clear target for terrorists.

LEVEL 4 OF ANTI-TERRORIST ALERT

Already in 2015, but in a more evident way in 2016, the event was
developed under the level 4 of anti-terrorist alert so it forced to
increase the police security. This forced to increase and reinforce
coordination among the organization GSMA, CME and the rest of
security forces of the state.

This edition had a determining increase of intelligence agents, of
SWAT (GEI), bomb disposal experts with permanent presence and
the canine unit.

During the event the best of the available technology is used and
the success achieved was thanks to the professionalism and the im-
plication of all the people involved in the organisation of the event,
with the most important goal, to guarantee the security of almost
4 million people.

Translation from Spanish to English: Marta Bertran Millan
Corporal of the Catalan Police-Mossos d Esquadra
International Cooperation Area Police Academy of Catalonia

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016



B BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

BEZPIECZENSTWO PIESZYCH
W RUCHU DROGOWYM

kom. Jacek Giszczak

Ekspert Wydziatu Opiniodawczo-Analitycznego
Biura Ruchu Drogowego KGP

Bezpieczenstwo pieszych jest kluczowym elementem bezpieczenistwa ruchu drogowego w Polsce. Pomimo
znacznej poprawy w tym obszarze statystyki policyjne wciaz wskazuja na wysoki odsetek osob pieszych,
ktore traca zycie w wyniku wypadkow drogowych. Do tego typu zdarzen dochodzi najczesciej w relacji pieszy
- pojazd. Aby zapobiegac zagrozeniom w tym wzgledzie, Policja podejmuje zdecydowane i wielokierunkowe
dziatania. Z jednej strony nadzoruje zachowania kierowcow nierespektujacych praw pieszych, a z drugiej
- podejmuje dziatania wobec pieszych naruszajacych przepisy o ruchu drogowym. Poszukuje rozwigzan
poprawiajacych bezpieczenstwo infrastruktury komunikacyjnej, a takze prowadzi dziatalno$¢ profilaktycz-
no-edukacyjna niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

Bezpieczenstwo pieszych jest jednym z najwazniejszych za-
gadnien w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, a jed-
nocze$nie kluczowym elementem bezpieczenstwa publiczne-
go'. Wsrdd uczestnikow ruchu drogowego, ktorych rodzaje sa
wymienione w art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym? (dalej PRD), grupa tzw. niechro-
nionych, w szczeg6lnosci pieszych, od lat w Polsce pono-
si najwicksze ryzyko utraty zdrowia badz zycia w zwigzku
z korzystaniem z drog. Udzial zabitych (50%) oraz rannych
(40%) pieszych i rowerzystow w ogolnej liczbie wypadkow
drogowych wskazuje, ze ich zagrozenie jest bardzo wysokie,
ponad dwa razy wyzsze niz w Niemczech, Hiszpanii, Fran-
cji czy Wielkiej Brytanii. Tam rocznie ginie ok. 400 pieszych,
w Polsce — ponad 900 oséb (ok. 1/3 ogdtu ofiar $miertel-
nych stanowig piesi — w 2015 r. na polskich drogach zgineto
2938 0s6b, w tym 931 pieszych?).

W raporcie Banku Swiatowego wskazuje sie, ze corocznie na
Swiecie ginie prawie 1,3 mln oséb, a od 20 do 50 mln cierpi
z powodu doznanych obrazen*. Zwracajac si¢ do panstw czton-
kowskich i ich przywddcow, organizacji migdzynarodowych,
organizacji spotecznych i przedsigbiorcow, Ban Ki-Moon — Se-
kretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych oglo-
sit lata 2011-2020 Dekada Dziatan Na Rzecz Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego i jednocze$nie wezwal do prowadzenia
dziatan majacych na celu zmniejszenie liczby ofiar wypadkow

drogowych. Jego zdaniem pozwoli to zlagodzi¢ cierpienie,
uruchomi¢ rozwoj i uwolni¢ zasoby finansowe na inne, bar-
dziej efektywne ich wykorzystanie. Dzialania podejmowane
w ramach Dekady Na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego beda jednoczesnie miaty wptyw na tagodzenie skutkow
zmian klimatycznych. Na przyktad ograniczenie korzystania
z pojazdow silnikowych poprzez promowanie bezpiecznych
i czystych ekologicznie §rodkdéw transportu publicznego przy-
czyni si¢ jednoczes$nie do zmniejszenia emisji gazow cieplar-
nianych oraz liczby obrazen w ruchu drogowym®.

Ogtaszajac w 2011 r. IV Europejski Program Dziatan na rzecz
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2011-2020, Komi-
sja Europejska stwierdzita, ze zmniejszenie liczby ofiar wsrod
uzytkownikoéw drog jest kluczowym czynnikiem w zakresie
poprawy ogélnych parametréw systemu transportowego oraz
zaspokojeniem potrzeb i oczekiwan obywateli oraz przedsie-
biorcow®.

Wedtug danych SEWIK w 2015 r. zaistniato 32 967 wypad-
kéw drogowych, w ktdrych zgingto 2938 0sdb, a 39 778 0sob
zostato rannych’. Dla przyktadu, koszty zdarzen drogowych,
ktore zaistnialy w 2013 r. w Polsce, wyceniono na poziomie
34,2 mld ztotych, a koszty kolizji drogowych na 14,9 mld zto-
tych. Laczne koszty wypadkow drogowych w 2013 r. stanowi-
ly 2,1% PKB, a wszystkich zdarzen drogowych (wypadkow
i kolizji) 2,99 PKB kraju®.
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® pieszy porusza si¢ wzdluz drogi, czgsto
jest niewidoczny;
= pieszy przekracza jezdnig, po ktorej po-

Wykres nr 1. Liczba os6b zabitych i rannych w wypadkach drogowych
w latach 2012 — 2015

jazdy poruszaja si¢ z duzg predkoscia'?.
60000 S o Okoliczno$ciami  sprzyjajacymi  szcze-
- w8 § ® golnie wysokiemu ryzyku potracania pie-

T 5 S o . g T szych w Polsce s3:
40000 1 & @ T 2 G M 2012 ® niski poziom edukacji pieszych i kie-
“ 2013 rowcOw, nieprzestrzeganie  przepi-
2014 sow ruchu drogowego (w tym alkohol
20000 M 2015 i narkotyki), brak. partnerstwa na drodze
(okazywanie wyzszosci kierowcdéw po-
= B g2 jazdow wobec pieszych i rowerzystow),
SRR agresywny styl jazdy oraz zmeczenie

0 - e i rozproszenie uwagi kierowcow;

wypadki zabici ranni = duza predko$é¢ pojazdow w miejscach
. . . . ruchu pieszych, a takze mata liczba
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK za 2015 r.° érodkéw  inzynieryjnych chroniacych

pieszego (chodniki, azyle, sygnalizacja
Swietlna);

Wykres nr 2. Tendencja wystepowania wypadkéw drogowych w latach = nicodpowiednie planowanie oraz orga-

AUt nizacja przestrzeni miejskiej i osiedlo-
wej, niekorzystna lokalizacja obiektow
55000 - generujacych ruch pieszy;
49 536 49 054 = mata widoczno$¢ pieszych (noc, mgta,
50000 - 48 100 ,
opady deszczu lub $niegu) spowodo-
45000 A wana nieuzywaniem elementow odbla-
40 000 skowych }ub niedostat.ecz.nym oswietle-
niem miejsc poruszania si¢ pieszych'.
35000 7 Do najczestszych bledow popetnianych
30 000 ‘ ‘ ‘ ‘ przez pieszych naleza:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 = wejscie na jezdnie bezposrednio przed
nadjezdzajacym pojazdem,

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Wypadki drogowe w Polsce w 2014 r., Komenda | ® przechodzenie w  niedozwolonym
Glowna Policji, Warszawa 2015, s. 7, oraz danych za 2015 r."° miejscu,

= przejscie na czerwonym §wietle,

m bycie niewidocznym na drodze po
Wykres nr 3. Tendencja wypadkéw drogowych z udzialem pieszych zmierzchu lub w warunkach ograniczo-

nej widzialnosci'.
Okoliczno$ciami zwigkszajacymi ryzyko

12 000 1400 Lo .
zaistnienia wypadku drogowego z udzia-
10000 1—TA _ + 1200 tem pieszego (relacja na styku pieszy — po-
jazd) mozna uznac:
8000 +— — — x _J 100 wypadki = mlody wiek (sklonnos¢ do brawuro-
1 800 ranni wych zachowan),
6000 T— — — — ] —A—  zabici m starszy wiek (ograniczenia psychofi-
T 600 zyczne),
4000 17— | ] ] 1 400 = sklonnosci do kompensacji ryzyka (nad-
mierna wiara w technologie),

2000 77 | | ] "~ 1200 = nieuwagg i alkohol (narkotyki)'.
0 : , : 0 Wysoki odsetek pieszych jako ofiar wy-
2012 2013 2014 2015 padkow drogowych wynika z duzego
) udzialu potracen w ogolnej liczbie wy-
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych wstepnych z SEWiK!! padkéw (25,6% ogotu zdarzen) oraz rela-
cji pomiedzy ruchem pojazdu i pieszego.
Pieszy w takiej sytuacji jest narazony na
Patrzac na dane wstepne z SEWiK za 2015 r., nalezy stwier- znacznie wigksze niebezpieczenstwo niz kierujacy'. Klu-
dzi¢, iz wyraznie jest zauwazalna spadkowa tendencja liczby czowa wydaje si¢ tutaj predkos¢ pojazdu, poniewaz od niej
wypadkéw drogowych oraz ich ofiar, w tym 0sob pieszych. zalezy prawdopodobienstwo i skutki wypadku drogowego
Najechanie na pieszego jest najtragiczniejszym rodzajem z udzialem pieszego. Wraz ze wzrostem predkosci rosnie nie
wypadku na polskich drogach. Do tego typu zdarzen docho- tylko energia zderzenia, ktorg w wigkszos$ci przejmuje cialo
dzi, gdy: potraconego pieszego, ale rowniez zachodzi mozliwos¢ trafie-
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nia pojazdu na chodnik lub na przeciwny pas ruchu, uderze-
nia w fasad¢ budynku lub w parkujace pojazdy i uwiktanie
w wypadek dodatkowych uczestnikow ruchu, np. pieszych'”.
Pieszy potracony przez samochod jadacy z predkoscia
30 km/h ma duze szanse przezycia. Wickszo$¢ pieszych nie
przezyje potracenia przy predkosci wickszej niz 50 km/h'®,

W dalszym ciggu wigkszos¢ Polakéw deklaruje (dane z 2014 1),
ze po polskich drogach nie podrozuje si¢ bezpiecznie, jed-
nakze przewazaja opinie, ze w ciagu ostatnich 10 lat sytuacja
ulega poprawie. Polacy wykazuja przy tym wysoki poziom
swiadomosci dotyczacy zwiazku pomiedzy predkoscia samo-
chodu a skutkami wypadku drogowego — 85% z nich rozumie,
ze ryzyko wypadku rosnie, a jego konsekwencje moga by¢
duzo powazniejsze przy przekroczeniu dozwolonej predkosci
zaledwie o 10 km/h, nawet przy dobrych warunkach atmosfe-
rycznych®,

Istotnym problemem na polskich drogach jest brak elementow
odblaskowych noszonych przez pieszych — ponad potowa nie
nosi ich nigdy, a 40% — rzadko lub tylko czasami. Szczeg6lnie
czesto przyznaja si¢ do tego kobiety, osoby ponizej 40. roku
zycia oraz zamieszkujace male miasta. Inne niebezpieczne za-
chowania pieszych na naszych drogach to przede wszystkim:
prowadzenie rozmow przez telefony komorkowe (zwlaszcza
wsrod najmlodszej grupy wiekowej, czesciej takze wsrdd kie-
rowcow), chodzenie po ulicy zamiast po chodniku oraz prze-
chodzenie przez ulice w niedozwolonych miejscach (czgsciej
najmtodsi, kierowcy oraz mezczyzni). Wigkszos¢ aspektow
dotyczacych poruszania si¢ pieszych po drogach jest oceniania
przez Polakow dos¢ krytycznie. Stosunkowo najlepiej ocenio-
no bezpieczenstwo, w tym liczbe latarni ulicznych, jednak tyl-
ko niewiele ponad potowa ankietowanych ocenita te aspekty
pozytywnie, a ok. 45% — negatywnie. Najgorzej oceniono stan
nawierzchni (62% ocen negatywnych) oraz nat¢zenie ruchu
drogowego (57% opinii negatywnych)®.

Biorac pod uwage zobowiazania Polski wobec europejskich
i migdzynarodowych strategii w obszarze bezpieczenstwa ru-
chu drogowego, w 2013 r. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ru-
chu Drogowego przyjeta Narodowy Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2013-2020 (dalej NPBRD), ktory
zaktada zmniejszenie liczby $miertelnych ofiar wypadkow
0 50% oraz cigzko rannych o 40% do roku 2020. Przyjmu-
jac rok 2010 jako punkt wyjscia, w 2020 r. liczba zabitych
w wypadkach drogowych nie powinna przekroczy¢ 2000 osob,
a ciezko rannych — 6900 osob. Posrednim etapem NPBRD jest
realizacja Programéw Realizacyjnych okreslanych w cyklach
2-letnich, ktore zawierajg zestaw zadan realizujacych priory-
tety 1 kierunki wyznaczone w Narodowym Programie BRD
2013-2020?". Jednym z priorytetowych obszarow jest ochrona
pieszych polegajaca na prowadzeniu dzialan zabezpieczaja-
cych®.

Zatozenia programu opierajg si¢ na zapewnieniu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego poprzez rozwinigty system srodkow
ekonomicznych, technicznych, organizacyjnych, prawnych
i innych, ktorych celem jest zapobieganie niebezpiecznym
zdarzeniom, glownie wypadkom drogowym?. Program za-
ktada, ze poprawe bezpieczenstwa osiggnie si¢ poprzez kon-
sekwentne stosowanie zasady 4E (education — podnoszenie
$wiadomosci komunikacyjnej, zmiana postaw i zachowan
uczestnikow ruchu; engineering — rozwiazania techniczne
drog i pojazdow; emergency — pomoc poszkodowanym reali-
zowana w trybie natychmiastowym; enforcement — widoczny
nadzor i kontrola, majace na celu egzekwowanie istniejacych
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przepisow i zapobieganie ich nieprzestrzeganiu). W t¢ zasade
wpisuja si¢ dziatania Policji.
Komendant Gléwny Policji jest jednym z podmiotow reali-
zujacych zalozenia wynikajace z NPBRD. Zostal zobowia-
zany do:
= intensyfikacji nadzoru w obszarach o wysokim poziomie
zagrozenia pieszych (wskaznik — liczba policjantow za-
angazowanych w dziatania ,Niechronieni uczestnicy ru-
chu drogowego” oraz $rednia na dobg liczba policjantow
ruchu drogowego kierowanych bezposrednio do stuzby na
drodze),
= intensyfikacji nadzoru w zakresie przekraczania predkosci
(wskaznik — liczba policjantow zaangazowanych w dzia-
fania ,,Pr¢dko$¢” oraz $rednia na dobe liczba policjantow
ruchu drogowego kierowanych do stuzby na drodze)*.
Na podstawie wieloczynnikowej analizy stanu bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym przeprowadzonej na poczatku 2015 r.
w O6wczesnym Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego Komen-
dy Gléwnej Policji stwierdzono, iz poprawa bezpieczenstwa
pieszych wymaga od Policji zdecydowanych i wielokierun-
kowych dziatan na styku pojazd — pieszy. Nadzorem powinni
by¢ objeci zardéwno kierujacy pojazdami, naruszajacy prawa
pieszych, jak i nieodpowiedzialni piesi nierespektujacy prze-
pisow.
Analiza wykazata, iz o ile reakcja Policji na naruszenia pie-
szych byta adekwatna, o tyle w przypadku kierujacych na-
ruszajacych prawa pieszych okazata si¢ niska (udziat 1% we
wszystkich ujawnionych wykroczeniach w ruchu drogowym).
Z powodu duzej dysproporcji pomigdzy zagrozeniem oséb
pieszych na drogach (zwlaszcza w obszarze zabudowanym)
a niska reakcja policjantdow na naruszenia praw tych osob
przez kierujacych pojazdami nalezato zintensyfikowaé dzia-
fania w tym zakresie.
Skutkiem powyzszego byto opracowanie ,,Krajowego Pro-
gramu bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym na lata
2015-20167, ktory w dniu 29 kwietnia 2015 r. zostal zatwier-
dzony przez owczesnego Zastgpc¢ Komendanta Glownego
Policji. Osiagnigcie gtéwnego celu (poprawa bezpieczenstwa
pieszych) przewiduje si¢ poprzez realizacje skoordynowanych
dziatan od szczebla centralnego (nadzorczego) do poziomu
wojewddzkiego i powiatowego (wykonawczego).
Wazna funkcja Programu sa jednolite zalozenia dla wszystkich
szczebli organizacyjnych ruchu drogowego w Policji, polega-
jace na dazeniu do ksztattowania §wiadomos$ci kierujacych
i pieszych, zwigkszenia efektywnos$ci policjantow w stuzbie
oraz wspotpracy z zarzadcami drég, samorzadami oraz innymi
podmiotami zajmujagcymi si¢ problematyka bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W tym konteks$cie nalezy wskazaé, ze kie-
rownicy komorek organizacyjnych ruchu drogowego poszcze-
golnych KWP (KSP) oraz KPP/KMP? zostali zobowiazani do
opracowania odpowiednich dokumentdw i realizacji okreslo-
nych celow szczegdtowych w zakresie nadzoru, edukacji, ana-
lizy i inzynierii. Podstawowym kryterium oceny dziatan jest
poziom zagrozenia pieszych na terenie poszczegolnych woje-
wodztw oraz efektywnos¢ policjantow w shuzbie.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wraz z poprawg ogol-
nego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego poprawia si¢
réwniez bezpieczenstwo pieszych. Potwierdzaja ten fakt wy-
niki badan opinii publicznej (dane z 2014 r.). Wiele jest jednak
jeszcze do zrobienia. Niestety w dalszym ciggu Polska jest
jednym z krajow, w ktorym poziom bezpieczenstwa pieszych
jest zdecydowanie nizszy od $redniej europejskiej. Szczegd-
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towe zadania polskiej Policji w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa pieszych wynikaja z rekomendacji ONZ, wytycznych
zawartych w IV Europejskim Programie Dziatan na rzecz
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ale przede wszystkim
z Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2013-2020 oraz ,,Krajowego Programu bezpieczenstwa pie-
szych w ruchu drogowym na lata 2015-2016”, ktory spehnia-
jac oczekiwania spoleczne, jest pierwszym tego rodzaju pro-
gramem policyjnym w Polsce.

Glownym zadaniem Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa
pieszym bedzie nadal identyfikacja miejsc niebezpiecznych
i objecie ich szczegbdlnym nadzorem, efektywny monitoring
zachowan pieszych i kierujacych pojazdami, w tym skutecz-
na kontrola ruchu drogowego, a takze adekwatne stosowanie
srodkow prawnych wobec o0s6b zachowujacych si¢ niebez-
piecznie i naruszajacych obowigzujacy porzadek prawny.
W ramach nadzoru Policja bedzie si¢ koncentrowa¢ w szcze-
gblnosci na dziataniach kontrolno-represyjnych®, np. dys-
cyplinujacych kierowcoéw w zakresie predkosci w rejonach
przejs¢ dla pieszych, zwlaszcza w poblizu szkoét i przedszkoli,
eliminujacych z ruchu kierujacych pod wptywem alkoholu
i narkotykow. Wazne jest rowniez prowadzenie zadan stricte
prewencyjno-edukacyjnych, ktorych celem jest uswiadamia-
nie pieszym (zwlaszcza dzieciom i mtodziezy) zagrozen zwia-
zanych z uczestnictwem w ruchu drogowym, oraz wspolpraca
z samorzadem lokalnym i innymi podmiotami (np. szkotami,
uczelniami) w tym zakresie. Dobrg policyjng praktyka jest we-
ryfikowanie — w razie potrzeby — organizacji ruchu drogowego
(oznakowania) przyjetej przez zarzadce drogi oraz zbieranie
i zglaszanie uwag, a takze propozycji zmierzajgcych do popra-
wy bezpieczenstwa pieszych w odniesieniu do infrastruktury
drogowej?".

! Por. D. Masniak, Transgraniczny system ochrony ofiar wypadkow
drogowych. Studium prawnofinansowe, LEX 120897, Biata Ksigga
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2013, s. 132.

2 Dz. U. 22012 r. poz. 1137, z pézn. zm.

3 Dane z Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji.

4 8. Job, K. McMahon, R. Czapski, J. Giemza, Raport koricowy prze-
glgdu potencjatu w zakresie zarzqdzania bezpieczenstwem drogo-
wym w Polsce, marzec 2012, s. 7.

5 Globalny Plan Dekady Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2011-2020, zrodio: http://www.its.waw.pl/dekada/
GLOBALNY_PLAN,2594,2594,1.html.

¢ Komisja Europejska (2010): Komunikat Komisji Europejskiej
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, pn.: W kierunku
europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierun-
ki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020,
KOM(2010) 389, s. 2.

" Dane z SEWiK.

8 http://www.krbrd.gov.pl/pl/raporty-krajowe.html [dostep: 12.01.2016 1.].

? Dane z SEWiK.

0Tamze.

" Tamze.

Phttp://www.krbrd.gov.pl/files/file/Programy/KRBRD-Program-
P1a-20140422-S4-K1-PL.pdf [dostep: 13.01.2016 ], s. 26.

BTamze, s. 27.

100

“Tamze.

3Tamze, s. 27.

6Por. Wypadki drogowe w Polsce w 2014 r., Komenda Gtoéwna Poli-
cji, Warszawa 2015, s. 36.

http://www.krbrd.gov.pl/pl/raporty-krajowe.html  [dostep:
13.01.2016 r.], Predkos$¢ pojazdow, Raport z badan 2013, s. 7.

Bhttp://www.krbrd.gov.pl/ [dostep: 13.01.2016 1.].

Wyniki ,,Badania postaw Polakoéw wzgledem bezpieczenstwa ruchu
drogowego”, ktore zostato przeprowadzone w dniach 7-9 listopada
2014 r. PBS na zlecenie KRBRD, s. 7-11, http://www.krbrd.gov.pl/
pl/raporty-krajowe.html [dostep: 12.01.2016 r.].

PTamze.

Zhttp://www.krbrd.gov.pl/files/file/Programy/KRBRD-Program-
P1a-20140422-S4-K1-PL.pdf [dostep: 12.01.2016 1.].

2Zgodnie ze stownikiem jgzyka polskiego przez pojgcie ,,zabez-
piecza¢” nalezy rozumie¢ m.in.: 1) zapewnienie ochrony przed
czym$ niebezpiecznym lub szkodliwym; 2) uczynienie bezpiecz-
nym; 3) zapewnienie utrzymania si¢ czego$ w dotychczasowym
stanie; http://sjp.pwn.pl/szukaj/zabezpiecza%C4%87.html [dostep:
12.01.2016 r.].

BR.A. Stefanski, Bezpieczenstwo w ruchu drogowym — rekomendo-
wane kierunki a oczekiwania spoleczne, materiaty pokonferencyjne
~Prewencja Policji — Perspektywy i Wyzwania”, Warszawa 2015,
s. 21.

2Ze szczegblnym uwzglednieniem miejsc o wysokim ryzyku wypad-
kow z udziatem pieszych i wypadkéw wynikajacych z nadmierne;j
predkosci.

Skréty oznaczaja: KWP — komenda wojewodzka Policji, KSP — Ko-
menda Stoteczna Policji, KPP — komenda powiatowa Policji, KMP
— komenda miejska Policji.

26W 2013 r. udato si¢ zwiegkszy¢ stany etatowe komoérek organiza-
cyjnych ruchu drogowego do warto§ci minimum 10% stanow eta-
towych poszczegodlnych garnizonéw, co przetozyto si¢ na wzrost
liczby patroli sprawujacych bezposredni nadzor na drogach, ,,Kwar-
talnik Policyjny” 2014, nr 1, s. 7.

YPor. § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pehienia stuz-
by na drogach przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100,
z pbdzn. zm.).

Safety of pedestrians in road traffic

Safety of pedestrians is an essential element of road traffic safety
in Poland. Despite significant improvement in this area, police
statistics still indicate high rate of pedestrians killed in road traf-
fic accidents. Most often, they happen in a relation — a pedes-
trian and a vehicle. In order to avoid such situations, the Police
take decisive and multidisciplinary efforts. On the one hand,
they supervise behaviours of drivers who do not respect pedes-
trians’ rights and on the other, they take actions against pedes-
trians who do not obey the traffic law. The Police search for so-
lutions to improve safety of communications infrastructure and
conduct preventive and educational actions among unprotected
road users.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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CEPIK 2.0

Nowe mozliwosci

nadkom. Agnieszka Satkowska

Ekspert Wydziatu Nadzoru i Profilaktyki
Biura Ruchu Drogowego KGP

W ramach projektu CEPiK 2.0 w Departamencie Ewidencji Panstwowych Ministerstwa Cyfryzacji! trwajq
prace nad uruchomieniem zmodernizowanego Systemu Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow budowanego z udziatem Centralnego Osrodka Informatyki. Celem przedsiewziecia jest przebu-
dowa i modernizacja obecnie funkcjonujacej centralnej ewidencji pojazdéw (CEP), centralnej ewidencji kie-
rowcow (CEK), a takze budowa centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych (CEPKP).

Podstawowym aktem prawnym tworzacym ramy prawne dla
realizacji projektu CEPiK 2.0 jest ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw?. Zaktadata ona m.in.: poszerzenie danych gro-
madzonych w CEP i CEK; ustanowienie zasad wyjasniania
niezgodnosci; stworzenia jednolitych ram technicznych dla
wprowadzania danych do CEP, CEK i CEPKP; ustanowienie
zasady wprowadzania danych do ewidencji w rzeczywistym
czasie wykonania czynnosci skutkujacej koniecznoscia prze-
kazania danych oraz poszerzenia katalogu podmiotéw upraw-
nionych do korzystania z danych w ewidencji. Powyzsza usta-
wa miata wej$¢ w zycie z dniem 4 stycznia 2016 r. W dniu
16 grudnia 2015 r. Sejm RP uchwalit nowelizacj¢ ustawy Pra-
wo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw?, ktora
przesungta termin wejScia w zycie nowych przepisow doty-
czacych CEPiK na dzien 1 stycznia 2017 r. Przesunigcie ter-
minu obejmuje m.in. przepisy:
= ystawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw;
= ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami
— w zakresie dotyczacym przepisow powigzanych z CEPiK
(w tym okresu probnego, nowego sposobu punktowania
i postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu
drogowego);
= powolujace centralng ewidencj¢ posiadaczy kart parkingo-
wych.
Prace dotyczace integracji podmiotow z systemem CEPiK 2.0
sg kontynuowane. Kluczowym zatozeniem modernizowanego
systemu CEPiK jest wdrozenie nowego modelu wymiany in-
formacji pomiedzy systemami wszystkich uprawnionych pod-
miotow a rejestrami centralnymi. Z punktu widzenia Policji
konsekwencja nowego podejscia do komunikacji bedzie szer-

szy zakres danych przekazywanych policjantowi z ewidencji
prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Nalezy pamigtaé, ze uruchomienie zmodernizowanego Sys-
temu Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kie-
rowcow wymaga odpowiedniego przygotowania uzytkowni-
kéw systemu do jego wdrozenia. Ztozono$¢ calego procesu
jest bardzo duza, w szczegolnosci ze wzgledu na liczbe i zr6z-
nicowanie koncowych odbiorcow ustug, ktorymi obok Policji
beda m.in. wojewodowie, starostowie, sady, straze miejskie/
gminne, komornicy sadowi, stacje kontroli pojazdow.

Tak duze przedsigwzigcie, zwlaszcza od strony informatycznej,
wymaga ogromnego naktadu pracy nie tylko ze strony Minister-
stwa, ale rowniez ze strony wszystkich interesariuszy systemu,
w tym Policji, zar6wno jesli chodzi o przygotowanie do przeka-
zania danych, jak tez dostosowanie swoich systeméw do wia-
sciwego funkcjonowania w nastgpstwie zmian legislacyjnych.

CEK - Centralna Ewidencja Kierowcow

Centralna Ewidencja Kierowcow zawiera dane o osobach, ktore
posiadajg lub ktérym cofni¢to uprawnienia do kierowania po-
jazdami silnikowymi lub tramwajami, a takze dane o osobach
nieposiadajacych uprawnien, w stosunku do ktorych orzeczono
srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow.

Wraz z nowelizacjg ustawy Prawo o ruchu drogowym w dniu
1 stycznia 2017 r. w zycie wchodzg rowniez przepisy ustawy
o kierujacych pojazdami w zakresie dotyczacym CEPiK. Na
jej podstawie system bedzie wspomagat kluczowe procesy
zwigzane z dyscyplinowaniem kierowcow, m.in. osob, ktore
po raz pierwszy uzyskaly prawo jazdy kategorii B, znajduja-
cych si¢ w tzw. okresie probnym.
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Zakres danych gromadzonych w ewidencji rozszerzy si¢ przede
wszystkim o informacje o naruszeniach i przypisanych im punk-
tach, a takze o dane kandydatow na kierowcow oraz uczestni-
koéw procesu nabywania uprawnien do kierowania — m.in. szkot
jazdy, instruktorow, wyktadowcow czy egzaminatorow.
Szczegdtowy katalog danych gromadzonych w Centralnej
Ewidencji Kierowcow okreslit, w drodze rozporzadzenia, mi-
nister wlasciwy do spraw informatyzacji®.

Przeniesienie ewidencji kierowcow
naruszajacych przepisy ruchu drogowego
do CEPiK 2.0

Ewidencja kierowcow naruszajacych przepisy ruchu dro-
gowego jest podstawowym zrédlem danych o naruszeniach
w ruchu drogowym. To jedyny usystematyzowany zbior na-
ruszen w ruchu drogowym, ktory daje — nie tylko Policji, lecz
takze innym instytucjom — prawdziwy obraz zagrozen wystg-
pujacych na polskich drogach. Istotne jest, ze rejestrowane sg
W niej naruszenia ujawnione przez wszystkie podmioty upraw-
nione do kontroli ruchu drogowego.

Ewidencja odgrywa istotng rol¢ w prowadzonej analizie stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz planowaniu dziatan
przez Policje. Umozliwia sprawowanie szerokiego nadzoru
nad liczba i rodzajem popelnianych naruszen.

Poczawszy od 2017 r., ewidencja kierowcow naruszajacych
przepisy ruchu drogowego bedzie prowadzona przez Centralng
Ewidencje Kierowcdw, a tym samym Policja utraci podstawy
prawne do przetwarzania powyzszych danych w systemie KSIP.
System CEPiK 2.0 bgdzie docelowo dla funkcjonariuszy pod-
stawowym zrodtem informacji o kierowcach, orzeczonych
wobec nich zakazach oraz popelnionych naruszeniach, a takze
o pojazdach i dokumentach. W tym kontek$cie niezmiernie
wazne jest uzyskanie z systemu CEPiK 2.0 informacji petnej,
spdjnej 1 jednoznacznej, umozliwiajacej policjantowi podjecie
wlasciwej decyzji w trakcie wykonywania czynnos$ci kontrol-
nych na drodze.

fan. Dlatego tez trwaja prace nad wdrozeniem rozwigzan tech-
nicznych pozwalajacych wprowadza¢ dane do Centralnej Ewi-
dencji Kierowcow w czasie wykonania czynno$ci skutkujgce;j
koniecznoscia przekazania do niej tych danych. Rozwigzania
te powinny zosta¢ wdrozone najpdzniej do 1 stycznia 2019 r.
Tego rodzaju usprawnienie spowoduje jednoczesnie odcigze-
nie policjantow i pracownikow Policji w zakresie wprowadza-
nia informacji, np. z kart rejestracyjnych, dotyczacych naru-
szen w ruchu drogowym przekazywanych dotychczas w wer-
sji papierowej przez policjantow petnigcych shuzbe na drodze.
Do czasu wejScia w zycie powyzszych zmian informacje
o zatrzymanych dokumentach stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz wykroczeniach lub przestgpstwach
stanowigcych naruszenia przepisow ruchu drogowego Policja
bedzie zobowigzana zamieszczal w systemie niezwlocznie
— maksymalnie w ciaggu 24 godzin.

CEP - Centralna Ewidencja Pojazdow

W Centralnej Ewidencji Pojazdow gromadzi si¢ dane i infor-
macje o pojazdach zarejestrowanych oraz o ich wlascicielach
lub niektorych kategoriach posiadaczy. Co bedzie miato miejsce
w razie powierzenia pojazdu przez zagraniczng osobe fizyczna
lub prawna podmiotowi polskiemu? W takiej sytuacji pojazd
bedzie zarejestrowany przez staroste wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania (siedzib¢) podmiotu polskiego.

Zakres danych w ewidencji rozszerzy si¢ przede wszystkim
o informacje o pojazdach niezarejestrowanych, w stosunku do
ktérych przeprowadzono badania techniczne, lub w stosunku
do ktorych zawarto umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych. W ewidencji
beda takze zamieszczane informacje o istotnych szkodach po-
jazdu oraz dodatkowe dane z okresowych badan technicznych
pojazdu, w tym dane o usterkach, ktore bezposrednio wplywa-
ja na bezpieczenstwo pojazdu w ruchu drogowym.
Szczegdtowy katalog danych gromadzonych w Centralnej
Ewidencji Pojazdéw okreslil, w drodze rozporzadzenia, mini-
ster wlasciwy do spraw informatyzacji®.

Przekazywanie danych do CEK

Uruchomienie CEPiK 2.0 jest zwigzane z wdrozeniem nowych
rozwigzan dla wielu grup odbiorcow, nie tylko tych, ktorzy
obecnie korzystaja z centralnych ewidencji, ale tez zupelnie no-
wych. W zwiazku z uruchomieniem systemu CEPiK 2.0 prze-
widuje si¢, ze podmioty uprawnione do kontroli ruchu drogo-
wego beda w przysztosci w czasie rzeczywistym wprowadzaé
do ewidencji informacje o ujawnionych naruszeniach w ruchu
drogowym, a takze o innych czynnosciach wymagajacych reje-
stracji w CEK. Istotng zmiang dla Policji jest fakt, Zze nie bedzie
wprowadzata (jak dotychczas) informacji o naruszeniach prze-
pisow ruchu drogowego, ujawnianych przez inne podmioty
uprawnione do kontroli uczestnikow ruchu drogowego.

W zwiazku z przeniesieniem do CEK ewidencji naruszen
w ruchu drogowym zaktada si¢ duzo bardziej $cista wspolpra-
ce uzytkownikow z Policji z CEPiK. Konieczne jest dazenie do
sytuacji, w ktorej zidentyfikowana nieprawidtowos¢, np. za-
trzymanie dokumentu czy stwierdzone naruszenie wplywajace
na stan uprawnien, byta odnotowana podczas kontroli drogo-
wej, co w przypadku kolejnej kontroli tego samego kierowcy
da w krétkim czasie mozliwo$¢ podjecia odpowiednich dzia-

102

Przekazywanie danych do CEP

Aktualne informacje o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego
i pozwolenia czasowego Policja bedzie zamieszczata w sys-
temie maksymalnie w ciggu 24 godzin, natomiast o kradziezy
i odnalezieniu pojazdu niezwlocznie, nie pdzniej niz w cig-
gu 3 godzin. Jednocze$nie, podobnie jak w przypadku CEK,
trwaja prace nad wdrozeniem rozwigzan technicznych pozwa-
lajacych wprowadzaé dane do Centralnej Ewidencji Pojaz-
dow w rzeczywistym czasie wykonania czynnosci skutkujace;j
koniecznos$cia przekazania danych. Rozwigzanie to zacznie
funkcjonowac najpozniej do 1 stycznia 2019 1.

CEPKP - Centralna Ewidencja Posiadaczy Kart
Parkingowych

W ramach projektu CEPIK 2.0 powstanie nowa baza danych
— Centralna Ewidencja Posiadaczy Kart Parkingowych
(CEPKP). W ostatnich latach w przepisach wprowadzono wie-
le zmian majacych na celu utatwienie funkcjonowania osobom
niepetnosprawnym. Jedng z nich byla zmiana wzoru karty

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2016
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parkingowej, a tym samym utrata waznosci wczesniej wyda-
nych kart. Zmiana miata na celu wyeliminowanie przypadkoéw
nieuprawnionego poshugiwania si¢ przez kierujacych pojazdami
kartami parkingowymi oraz zajmowania miejsc przeznaczonych
dla os6b niepemosprawnych, co znalazto wyraz w nowo stypizo-
wanym wykroczeniu — art. 96b ustawy Kodeks wykroczen.
Baza CEPKP bedzie waznym narzedziem dajacym mozliwos¢
uprawnionym podmiotom, w tym Policji, sprawdzenia przed-
miotowych kart w warunkach kontroli drogowe;.

E-ustugi

W czerwcu 2014 r. w ramach projektu CEPiK 2.0 (w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych) zostaly uruchomione dwie
e-ushugi: ,Historia pojazdu” i ,,Bezpieczny autobus”. Pierw-
sza z nich skierowana jest gtownie do os6b planujacych za-
kup uzywanego pojazdu zarejestrowanego w Polsce. Pozwala
bezptatnie sprawdzi¢ online, czy pojazd ma wazne obowiaz-
kowe ubezpieczenie OC, aktualne badania techniczne, liczbg
wiascicieli pojazdu lub czy nie zostat oznaczony w ewidencji
jako utracony. Z kolei ustuga ,,Bezpieczny autobus” daje moz-
liwo$¢ sprawdzenia, czy autobus ma wazne badanie technicz-
ne oraz ubezpieczenie OC.

Prace w zakresie ww. projektu trwaja, dzigki wprowadzonym

zmianom powstang kolejne e-ustugi zmodernizowanego sys-

temu, m.in.:

» ushugi ,,SprawdZz moje uprawnienia” oraz ,,Sprawdz in-
formacje o punktach karnych” (uruchomienie ustugi na-
stapi nie wczesniej niz 1 stycznia 2017 r. po przekazaniu
przez Policje ewidencji kierowcOw naruszajacych przepisy
ruchu drogowego do CEPiK), czyli dost¢p online dla kierow-
cow do wlasnych danych; ustuga umozliwi bez wychodzenia
z domu biezgce monitorowanie informacji na temat swoich
uprawnien, popetnionych naruszen i uzyskanych w zwigz-
ku z nimi punktéw; w przysztosci planowane jest rowniez
umozliwienie dzigki tej ustudze optacenia online mandatu;

= ustuga ,,Udostepnij dane pracodawcy” umozliwi weryfi-
kacje uprawnien kierowcy, a tym samym pozwoli unikna¢
sytuacji, w ktorych przedsigbiorcy udost¢pniaja stuzbowe
samochody swoim pracownikom, ktérzy nie posiadaja waz-
nych uprawnien;

= ustuga ,,Sprawdz szkole jazdy” pozwoli na ocene jako$ci
ksztalcenia szkot jazdy przez kursantow; zwigkszy to kon-
kurencyjno$¢ szkoét jazdy i przyczyni si¢ do poprawy jako-
$ci $wiadczonych przez nie ustug na polskim rynku;

= ustuga ,,Méj pojazd” pozwoli wilascicielom pojazdow
w Polsce na dostep online do danych o swoim pojezdzie.

Planowane jest rowniez utworzenie ustug powiadamiania kie-

rowcow oraz wlascicieli pojazdow o waznych terminach zwia-

zanych z pojazdami lub prawami jazdy®.

Ponadto 30 kwietnia 2014 r. uruchomiono mi¢dzynarodowa wy-

miang informacji o kierowcach, natomiast w listopadzie 2014 r.

zaczat funkcjonowaé modut RESPER pozwalajacy na wymiane

danych o prawach jazdy z panstwami cztonkowskimi’.

Przygotowania do wdrozenia nowego systemu

Policja jest strategicznym interesariuszem projektu moderniza-
cji CEPiK. Przygotowanie tak duzej organizacji do wdrozenia
nowego systemu wymaga wielu dziatan logistycznych i tech-
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nicznych, ktore obejma kilka tysigcy uzytkownikow z wszyst-
kich jednostek organizacyjnych Policji w kraju. W celu wia-
sciwego przeprowadzenia ww. przedsigwzigcia niezbgdne jest
przeprowadzenie testow udostepnionego rozwigzania, szkolen,
a takze okre$lenie procedur zwigzanych z dopuszczeniem uzyt-
kownikow Policji do pracy w systemie CEPiK 2.0. Jest to jeden
z warunkow zachowania cigglosci realizacji ustawowych zadan
Policji po terminie wej$cia w zycie nowych regulacji.

Od 1 stycznia 2017 r. podstawowa zmiang dla Policji wyni-
kajaca z wdrozenia systemu CEPiK 2.0 bedzie przeniesienie
ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogo-
wego oraz fakt, ze Policja sama nie bgdzie administratorem
danych zawartych w systemie. Zmianie ulegnie réwniez tryb
pozyskiwania danych. System nie przewiduje funkcjonalnosci
dajacej mozliwos¢ samodzielnego definiowania przez Policje
raportow dotyczacych danych zawartych w CEK. W zwigz-
ku z tym raporty beda przygotowywane przez administratora
CEK, a wyniki udostgpniane drogg elektroniczng za pomoca
Portalu Informacyjnego www.cepik.gov.pl. Policja przekazata
wykaz wstepnie zdefiniowanych raportow.

W Policji, oprocz prac majacych na celu wdrozenie rozwigzan
zaréwno technicznych, jak i organizacyjnych, ktore umozliwia
funkcjonariuszom i pracownikom korzystanie z systemu CEPiK
2.0, trwaja obecnie prace zwigzane z przygotowaniem i przeka-
zaniem kopii danych z obszaru naruszen w ruchu drogowym,
z systemo6w policyjnych do systemu CEPiK 2.0.

Nalezy podkresli¢, ze jedng z najwigkszych korzysci ptynacych
z wdrozenia zmodernizowanego systemu CEPiK 2.0 bedzie
fakt, ze instytucje beda przekazywac dane do ewidencji na bie-
73co, podczas wykonywanych przez siebie operacji. Zapewni
to btyskawiczng aktualizacj¢ rejestru. W ten sposob inne stuzby
beda miaty dostep do najbardziej aktualnych informacji.
Jednoczesnie kluczem do sukcesu catego przedsigwzigcia jest
jako$¢ i spojnos¢ danych, co od 1 stycznia 2017 r. bedzie zapew-
niane przez centralne ewidencje. Dane pozyskiwane z systemu
muszg by¢ zgodne z nowymi wytycznymi jakoSci gwarantuja-
cymi mozliwo$¢ jednoznacznego powiazania wszelkich zda-
rzen z osobg czy pojazdem, a tym samym majg da¢ mozliwos¢
sprawnego korzystania z nowego systemu informatycznego.

!'1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o dzia-
fach administracji rzadowej oraz innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2281), na mocy ktorej administratorem danych i informacji
zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewi-
dencji kierowcow zostal minister wlasciwy do spraw informaty-
zacji. Do resortu cyfryzacji z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji zostaly przeniesione sprawy zwigzane z prowadze-
niem rejestrow panstwowych, w tym centralnych ewidencji: pojaz-
dow, kierowcow i posiadaczy kart parkingowych.

2 Dz. U. poz. 1273, z pdzn. zm.

3 Dz. U. poz. 2183.

4 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 marca 2016 . w spra-
wie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji kierow-
cow (Dz. U. poz. 427).

5 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 marca 2016 r. w spra-
wie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojaz-
doéw (Dz. U. poz. 430).

6 Zrodto:https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/13493,0d-stycznia-nowe-
e-uslugi-Sejm-przyjal-nowelizacje-prawa-o-ruchu-drogowym.html
[dostep: 10.06.2016 1.]

7 Tamze.
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Zmiany w systemie
tachografow cyfrowych

kom. Mariusz Jackowski

wyktadowca
Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

Globalna cyfryzacja oraz rozwdj techniczny i technologicz-
ny spowodowaty, ze dotychczasowe przepisy nalezato do-
stosowaé do zmieniajacej sie rzeczywistosci. W celu za-
pewnienia skutecznos$ci i sprawnosci systemu tachograféw
niezhedne byto wprowadzenie poprawek odnoszacych sie
do elementéw technicznych i procedur kontroli. Od 2 mar-
ca 2016 r. zaczeto obowigzywaé rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 marca
2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w transpor-
cie drogowym i uchylajagce rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowa-
nych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych
odnoszacych sie do transportu drogowego (Dz. Urz. UE. L
nr 60/1), zwane dalej w skrdcie rozporzadzeniem.

Na panstwa cztonkowskie nalozono wymoég wykonywania mi-
nimalnej liczby kontroli drogowych — obowiazek wynika z dy-
rektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkow wykonania
rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i nr 3821/85 dotycza-
cych przepisdw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci
w transporcie drogowym oraz uchylajacej dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz. Urz. UE. L nr 102/35, z p6zn. zm.). Nalezy
zaznaczy¢, ze czeS$¢ rozporzadzenia w zakresie art. 24, 34 1 45
weszta w zycie 2 marca 2015 r. Niemniej jednak, z uwagi na
fakt, ze do chwili obecnej nie zostaly wprowadzone akty wy-
konawcze wynikajace z dyspozycji okreslonej w art. 11 rozpo-
rzadzenia, w stosunku do tachograféw cyfrowych nalezy nadal
positkowa¢ si¢ przepisami uchylonego rozporzadzenia (EWG)
nr 3821/85, w tym zatacznika IB.

ZAKRES ZMIAN OBOWIAZUJACYCH
0D DNIA 2 MARCA 2015 R.

Zatwierdzenie instalatorow, warsztatow i producentéw
pojazdow

Wedlug art. 24 rozporzadzenia nr 165/2014 rejestrowanie da-
nych za pomoca tachografu oraz rozwijanie technologii na po-
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trzeby rejestrowania danych dotyczacych potozenia, komunika-
cji na odleglos¢ oraz interfejsow z ITS wymaga przetwarzania
danych osobowych. Istotng role w bezpieczenstwie systemu
tachografow odgrywajg instalatorzy oraz warsztaty, w zwigzku
z tym okre$lono minimalne wymogi dotyczace ich wiarygodno-
$ci oraz zatwierdzenia i audytowania. Obowiazek zatwierdzania,
regularnego kontrolowania i certyfikowania instalatorow, warsz-
tatow i producentdow pojazdéw upowaznionych do wykonywania
instalacji, sprawdzen, przegladow i napraw tachograféw cigzy na
kazdym panstwie cztonkowskim. Powyzsze czynnos$ci maja na
celu zapewni¢ kompetentnos¢ oraz rzetelno$¢ dziatania tych urza-
dzen. W tym celu prawodawstwo krajowe ustanawia i publikuje
zestaw jasnych procedur gwarantujacych spelnienie podstawo-
wych kryteriow w zakresie: wlasciwego przeszkolenia pracow-
nikéw, dostepnosci urzadzen niezbednych do przeprowadzenia
odpowiednich zadan i badan, nieposzlakowanej reputacji instala-
torow, warsztatow i producentow pojazdow.

Uzytkowanie kart kierowcow i wykresowek

W tym obszarze w wigkszosci zostaly zachowane obowigzuja-
ce do tej pory regulacje. Zmiana rozporzadzenia wprowadzona
art. 34 dotyczy przede wszystkim zdjecia z kierowcow obowiaz-
ku posiadania formularzy potwierdzajacych ich czynno$ci w trak-
cie oddalenia si¢ od pojazdu w sytuacji, gdy aktywnosci te wpro-
wadzane sg manualnie na wykresowce badz karcie kierowcy.
Niemniej jednak wskazane sg konkretne okresy manualnego reje-
strowania aktywnosci przez kierowcow, tj. inna praca, gotowos¢
oraz przerwa lub odpoczynek, co by wskazywalo, ze w innych
przypadkach nadal obowigzuje formularz. Kierowcy nie musza
réwniez wprowadzaé informacji dotyczacych symboli panstw,
w ktorych rozpoczynaja i koncza dzienny okres pracy, jesli tacho-
graf rejestruje automatycznie dane dotyczace lokalizacji (pojazd
wyposazony jest w tzw. inteligentny tachograf).

Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2016

Gloéwna zmiana dotyczy dodania w art. 45 rozporzadzenia nowej
kategorii pojazdéw, do ktérej nie maja zastosowania normy cza-
su prowadzenia pojazdu, przerw i okresdw odpoczynkow kie-
rowcy. Chodzi o pojazdy lub zespoty pojazdéw o maksymalnej
dopuszczalnej masie nieprzekraczajgcej 7,5 tony stosowane do
przewozu materiatdw, sprzgtu lub urzadzen do uzytku kierowcy
w trakcie pracy, ktore uzywane sa wytacznie w promieniu 100 km
od bazy przedsigbiorstwa. Ponadto ich prowadzenie nie stanowi
gldownego zajecia kierowcy. Jednoczes$nie w art. 13 ust. 1 lit. d, f
i p zwigkszono promien wykonywania przewozu na tzw. wylacze-
niu z 50 km do 100 km od bazy przedsi¢biorstwa.
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ZMIANY W SYSTEMIE TACHOGRAFOW CYFROWYCH

ZMIANY OBOWIAZUJACE
OD DNIA 2 MARCA 2016 R.

Rozporzadzenie wprowadzito tzw. inteligentne tachografy spet-
niajgce wymagania okreslone w art. 8, 9 i 10 rozporzadzenia.
Urzadzenia te umozliwiajg zapisywanie polozenia pojazdu
z wykorzystaniem sytemu nawigacji satelitarnej, wczesne zdal-
ne wykrywanie mozliwych przypadkéw manipulowania tacho-
grafem lub niewlasciwego uzycia tachografu, ponadto za pomo-
cg znormalizowanego interfejsu daja mozliwos$¢ wykorzystania
przez urzadzenie zewnetrzne danych rejestrowanych lub gene-
rowanych przez tachograf. Nowe tachografy beda musiaty by¢
stosowane w pojazdach rejestrowanych po raz pierwszy 36 mie-
siecy po wejsciu w zycie przepisoOw szczegdtowych wydanych
na podstawie art. 11 rozporzadzenia, okre$lajacych spenienie
powyzszych wymagan (zapisywanie polozenia pojazdu, zdal-
nego wykrywania mozliwych przypadkéw manipulowania oraz
znormalizowanego interfejsu). Natomiast w pojazdach uzytko-
wanych w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo ich re-
jestracji obowigzek ten zacznie obowigzywac pietnascie lat po
wejsciu w zycie wspomnianych przepisow.

Zapisywanie polozenia pojazdu w pewnych punktach pod-
czas dziennego okresu pracy

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia inteligentne tachografy beda
podtaczone do systemu okre$lania potozenia opartego na syste-
mie nawigacji satelitarnej, co utatwi ewentualne zlokalizowanie
pojazdu. W punktach lub punkcie, gdzie bedzie dostgpny sygnat
satelitarny, tachograf ma rejestrowac automatycznie punkty po-
czatkowe i koncowe dziennego okresu pracy oraz co trzy godziny
skumulowany okres prowadzenia pojazdu. Zarejestrowane dane,
ktore nie sa juz potrzebne, bgda automatycznie usuwane.

Wezesne zdalne wykrywanie mozliwych przypadkéw manipu-
lowania tachografem lub niewlasciwego uzycia tachografu
Wypetniajac dyspozycje art. 9 rozporzadzenia, stuzby kontrolne
zostang wyposazone w urzadzenia do wczesnego zdalnego wy-
krywania ewentualnych manipulacji lub naduzy¢ dotyczacych
tachografow. Nalezy zaznaczy¢, ze co do zasady obowigzek ten
bedzie wystepowat pigtnascie lat po terminie, od ktorego nale-
zy wyposazy¢ nowo zarejestrowane pojazdy w tzw. inteligentne
tachografy. Niemniej jednak kazde panstwo cztonkowskie moze
wczesdniej zaopatrzy¢ swoje organy kontrolne w przedmiotowy
sprzet. Laczno$é z tachografem bedzie nawigzywana wytacznie
na zadanie wystane z urzadzenia organéw kontrolnych. Podlega
ona zabezpieczeniu w celu zapewnienia integralno$ci danych
oraz uwierzytelnienia urzadzen rejestrujacych i kontrolnych.
Dostgp do przesytanych danych ma si¢ ogranicza¢ wylacznie
do organéw kontrolnych, warsztatow w zakresie niezbgdnym
do sprawdzenia poprawnego funkcjonowania tachografu oraz
organdw sagdowych w ramach toczacego si¢ postepowania sg-
dowego.

Przesylane dane dotycza nastgpujacych zdarzen lub danych reje-
strowanych przez tachograf:

ostatnia proba naruszenia zabezpieczenia;

najdtuzsza przerwa w zasilaniu;

usterka czujnika;

btad danych dotyczacych ruchu;

konflikt ruchu pojazdu;

prowadzenie pojazdu bez waznej karty;

wlozenie karty podczas prowadzenia pojazdu;

dane dotyczace regulacji czasu;

dane kalibracyjne, w tym daty przeprowadzenia dwoch ostat-
nich kalibracji;

= numer rejestracyjny pojazdu;
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m predkos¢ zarejestrowana przez tachograf.

Dane sa przechowywane wytacznie na czas trwania kontroli
drogowej i usuwane najpozniej trzy godziny po ich przestaniu,
chyba ze ich zawarto$¢ wskazuje na mozliwo$¢ manipulacji lub
naduzy¢ dotyczacych tachografu. Jezeli na dalszym etapie kon-
troli drogowej manipulacja lub naduzycie nie zostang potwier-
dzone, przestane dane rowniez sg usuwane. W zadnym przy-
padku wezesne wykrywanie na odlegto$¢ nie prowadzi do au-
tomatycznego nalozenia mandatu lub grzywny na kierowce lub
przedsigbiorstwo transportowe. Nalezy zauwazy¢, ze na pod-
stawie przekazanych danych wiasciwy organ kontrolny moze
zdecydowac o przeprowadzeniu kontroli pojazdu i tachografu
badz losowych kontroli drogowych, opierajac si¢ na systemie
oceny ryzyka.

Interfejs do inteligentnych systemow transportowych

Art. 10 rozporzadzenia stanowi, ze nowe tachografy moga by¢

wyposazone w znormalizowane interfejsy pozwalajace na wy-

korzystywanie przez urzadzenie zewnetrzne danych rejestrowa-

nych lub generowanych przez tachograf w trybie operacyjnym,

z zastrzezeniem spetnienia nast¢pujacych warunkow:

= interfejs nie ma wpltywu na autentyczno$¢ i integralno$¢ da-
nych tachografu;

= interfejs spetnia wymogi szczegdtowych przepiséw, o kto-
rych mowa w art. 11 rozporzadzenia (zapisywanie potozenia
pojazdu, zdalne wykrywania mozliwych przypadkéw mani-
pulowania oraz znormalizowany interfejs);

= urzadzenie zewnetrzne podiaczone do interfejsu uzyskuje
dostep do danych osobowych, w tym do danych dotyczacych
umiejscowienia, dopiero po udzieleniu przez kierowcg, kto-
rego te dane dotycza, podlegajacej weryfikacji zgody.

Interfejs, zgodnie z definicja podang w art. 2 ust. 2 lit. w roz-

porzadzenia, oznacza ,polaczenie migdzy systemami, ktore

zapewnia mechanizmy, za ktérych posrednictwem systemy te

moga si¢ taczy¢ i wchodzi¢ w interakcje”.

Zmiany dotyczace uprawnien, wyposazenia w odpowiedni
sprzet i szkolen stuzb kontrolnych
Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia w celu skutecznego monitoro-
wania obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
upowaznionym funkcjonariuszom stuzb kontrolnych udostep-
nia si¢ wystarczajacy sprzet i nadaje odpowiednie uprawnienia
umozliwiajgce im wykonywanie ich zadan.
Przydzielony sprz¢t powinien obejmowac w szczegoélnoscei:
= karty kontrolne umozliwiajace dostep do danych zapisanych
w tachografach i na kartach do tachografu, a opcjonalnie —na
kartach warsztatowych;
= niezbgdne narzedzia stuzace do pobierania plikow z dany-
mi z przyrzadoéw rejestrujacych i kart do tachografu; analizy
takich plikow z danymi i wydrukéw pochodzacych z tacho-
grafow cyfrowych w potaczeniu z wykresowkami z tacho-
grafow analogowych.
Jezeli w wyniku kontroli funkcjonariusze uprawnionych stuzb
ujawnig wystarczajace dowody pozwalajace podejrzewac,
ze dokonano manipulacji, s3 oni upowaznieni do skierowa-
nia pojazdu do zatwierdzonego warsztatu i wydania polecenia
przeprowadzenia dodatkowych badan. W przypadku wykrycia
urzadzen manipulacyjnych, sprzgt, w tym samo urzadzenie
(przyrzad rejestrujacy lub jego elementy oraz karta kierowcy),
moga zosta¢ usunig¢te z pojazdu i wykorzystane jako dowod
w sprawie. Skuteczniejsze kontrole oraz zwigkszenie harmoni-
zacji sposobu ich wykonywania w calej Unii Europejskiej ma
zosta¢ zapewnione przez zmian¢ wynikajacg z art. 39 rozpo-
rzadzenia, dotyczaca przyjecia wspolnej metodologii szkolen
wstepnych i ustawicznych (doszkalania) dla kontrolujacych
funkcjonariuszy.

105



BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM B

Przygotowanie pojazdu z kierownica
umieszczong po prawej stronie
do zarejestrowania w Polsce

asp. Michat Gemza asp.- Janusz Koztowski

instruktor
Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

W sierpniu 2015 r. wprowadzono do porzadku prawnego
w Polsce mozliwosé zarejestrowania pojazdu konstrukcyj-
nie przystosowanego do ruchu lewostronnego, z kierownica
umieszczong po prawej stronie. Jednak zanim wiasciciel
samochodu osobowego uda sie do wydziatu komunikacji,
aby zarejestrowaé swoj pojazd, muszg zostaé spetnione bez-
wzgledne wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury i Rozwoju z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych pojazddéw oraz zakresu ich niezhednego
wyposazenia (Dz. U. z 2015 r. poz. 305, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z § 9 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia kierownica
w pojezdzie o liczbie kot wigkszej niz trzy, ktoérego konstruk-
cja umozliwia rozwijanie prgdkosci przekraczajacej 40 km/h,
nie powinna by¢ umieszczona po prawej stronie pojazdu. Od
tej reguly jest jednak wyjatek opisany ponizej. We wskaza-
nym rozporzadzeniu okreslono, iz dopuszcza si¢ umieszcze-
nie kierownicy po prawej stronie w pojezdzie kategorii M,
o rodzaju samochdd osobowy, nowym, objetym $wiadec-
twem homologacji typu WE pojazdu, albo uprzednio zareje-
strowanym na terytorium jednego z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, pod warunkiem ze pojazd jest wyposazony
w reflektory $wiatel mijania przeznaczone do ruchu prawo-
stronnego odpowiadajgce warunkom okreslonym w rozdziale 3
dziatlu III oraz w zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia (zatacz-
nik 6 — warunki szczegétowe dotyczace §wiatet zewnetrznych
pojazdu samochodowego i przyczepy). Kolejnym wymaga-
nym warunkiem jest, aby pojazd byl wyposazony w lusterka
wsteczne odpowiadajace warunkom okreslonym w zataczni-
ku nr 12 do rozporzadzenia (zatacznik 12 — warunki szcze-
gétowe dotyczace wyposazenia pojazdéw samochodowych
w lusterka), z tym ze lusterko zewngtrzne (lewe wsteczne)
musi umozliwi¢ obserwacje obszaru po lewej stronie pojazdu
pod katem zapewnienia kierowcy minimalnego wymaganego
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instruktor
Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

pola widzenia w lusterku zewnetrznym (lewym wstecznym)
w sposob okreslony w zalaczniku nr 13 do rozporzadzenia
(zatacznik 13 — minimalne wymagane pole widzenia w luster-
ku zewngtrznym «lewym wstecznym» pojazdu kategorii M, *
o rodzaju samochéd osobowy, przystosowanego konstruk-
cyjnie do ruchu lewostronnego «z kierownicg umieszczong
po prawej stronie pojazdu»); nie dotyczy pojazdéow wypo-
sazonych w lusterka oznakowane zgodnie z regulaminem
EKG ONZ nr 46, seria poprawek 02 lub wyzej, albo dyrek-
tywa 2003/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 listopada 2003 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do homologacji typu urzadzen
shuzacych do posredniego widzenia oraz pojazdow wyposa-
zonych w te urzadzenia, zmieniajaca dyrektywe 70/156/EWG
i uchylajaca dyrektywe 71/127/EWG.

d | -
I~ "1

w|®

»

022439 1

a = minimum 12 mm

I‘
w|o

Powyzszy znak homologacji oznacza, ze lusterko jest lu-
sterkiem wstecznym klasy II, ktore otrzymalo homologacje
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REJESTRACJA POJAZDU Z KIEROWNICA PO PRAWEJ STRONIE

w Niderlandach (E4) na mocy regulaminu nr 46 i ktéremu
przypisano numer homologacji 022439. Dwie pierwsze cyfry
homologacji wskazuja, ze w momencie udzielania homolo-
gacji w regulaminie nr 46 byta juz uwzglgdniona seria po-
prawek 02.

Okresowe badanie techniczne, o ktorym mowa w art. 81
ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym (okresowe bada-
nie techniczne po raz pierwszy jest przeprowadzane przed
pierwsza rejestracja pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), dla pojazdu konstrukcyjnie przystosowanego do
ruchu lewostronnego, z kierownicg umieszczong po prawej
stronie pojazdu, obejmuje oceng stanu technicznego tego po-
jazdu w zakresie ponizej wymienionych elementow.

1. Identyfikacja pojazdu

Nalezy wykona¢ pelng identyfikacje pojazdu i upewnic sie, ze
byt zarejestrowany na terytorium jednego z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (dowod rejestracyjny), albo ze jest
nowy i objety $wiadectwem homologacji typu WE pojazdu.
Jesli pojazd nie spetnia tego wymagania, wynik badania jest
negatywny.

Nie mozna jednak wykonywac badan pojazdéw np. zarejestro-
wanych w Japonii i Australii, gdzie tez obowiazuje ruch lewo-
stronny. Nie sg to panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.
W Unii Europejskiej ruch lewostronny obowigzuje w takich
krajach, jak: Irlandia P6inocna, Irlandia, Malta, Cypr, Szkocja,
Walia i Anglia.

2. Widocznosé

Procedura pomiaru pola widzenia dotyczy lusterka zewngtrz-
nego (lewego wstecznego) oznakowanego znakiem homolo-
gacji zgodnie z regulaminem EKG ONZ nr 46, seria poprawek
00 lub 01, lub dyrektywa 71/127/EWG oraz lusterka, ktoérego
znak homologacji jest niewidoczny.

Jesli jednak lusterko jest oznaczone zgodnie z regulaminem
EKG ONZ nr 46, seria poprawek 02 lub wyzej, albo zgodnie
z dyrektywa 2003/97/WE, nie musimy sprawdza¢ widoczno$ci.
Lusterko oczywiscie musi mie¢ mozliwos¢ regulacji.

3. PredkosSciomierz

Jezeli predkosciomierz nie jest wyskalowany w km/h albo jed-
nocze$nie w km/h i mph, tylko w mph, to pojazd nie spetnia
wymagan i wynik badania jest negatywny.

4. Swiatta drogowe i mijania

Swiatta mijania musza by¢ asymetryczne i przy ruchu prawo-
stronnym powinny o$§wietla¢ droge po prawej stronie na wick-
szg odlegltos¢ niz po stronie lewej. Dlatego tez reflektory swia-
tel mijania musza by¢ przeznaczone do ruchu prawostronnego.
Nalezy sprawdzi¢ w oznaczeniu homologacyjnym reflektora,
w ktorg strong jest skierowana strzatka. Jesli jest skierowana
w obie strony, oznacza to, ze reflektor jest przeznaczony za-
réowno do ruchu prawostronnego, jak i lewostronnego. Nato-
miast jesli strzatki w ogole nie ma, oznacza to, ze reflektor jest
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przeznaczony do ruchu prawostronnego. W obu tych przypad-
kach wynik badania jest pozytywny.

Jesli natomiast strzatka jest skierowana w prawo (diagnosta
znajduje si¢ przed pojazdem, z jego przodu i jest skierowany
twarza w kierunku reflektora), to wynik badania jest negatywny,
gdyz reflektor jest przeznaczony tylko do ruchu lewostronnego.

5. Swiatta przeciwmgtowe tylne

Swiatta przeciwmglowe tylne musza spetnia¢ wymagania od-
no$nie do barwy, §wiattosci, liczby, rozmieszczenia i dzialania
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicz-
nych pojazdéw oraz ich niezbednego wyposazenia. Jesli nie
spehniaja ktoregos z tych wymagan, wynik badania jest nega-
tywny.
Nalezy rowniez pamigtac, ze gdy jest tylko jedno $wiatto prze-
ciwmglowe, to powinno by¢ umieszczone po lewej stronie po-
jazdu, by¢ barwy czerwonej i posiadaé¢ oznaczenie homologa-
cyjne ,,E” oraz oznaczenie rodzaju $wiatta ,,F”.
W dowodzie rejestracyjnym takiego samochodu osobowego,
w rubryce adnotacje urzgdowe, powinna zosta¢ umieszczona
informacja ,.kierownica po prawej stronie” — dotyczy pojazdu
sprowadzonego z terytorium panstwa czlonkowskiego, reje-
strowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako:
= konstrukcyjnie przystosowanego do ruchu lewostronnego
(z kierownicg umieszczong po prawej stronie pojazdu) albo
= konstrukcyjnie przystosowanego do ruchu lewostronnego
(z kierownica umieszczong po prawej stronie pojazdu),
ktory zostat nastgpnie przebudowany i przystosowany do
ruchu prawostronnego (z kierownicg umieszczong po lewe;j
stronie pojazdu).

* Kategoria M,: pojazdy samochodowe przeznaczone do przewozu
0s0b majace nie wigcej niz osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy
oraz majace co najmniej cztery kota.

Preparation of the vehicle with the steering wheel
placed on the right-hand side for registering
in Poland

In August 2015 a possibility of registering the vehicle structurally
adapted to driving on the left-hand side of the road, with the steer-
ing wheel placed on the right-hand side, was introduced into the
legal order in Poland. However before the owner of a passenger
car goes to the traffic department in order to register his vehicle,
there must be accomplished imperative requirements determined
in the regulation of the Minister of Infrastructure and Develop-
ment from 31 December 2002 on specifications of vehicles and
the range of their necessary equipment.

The present article constitutes the description of requirements
that a vehicle with the steering wheel placed on the right-hand
side must fulfill in order to be registered in Poland.

Thimaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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RUCH DROGOWY

Utatwienia dla osob
niepetnosprawnych

mi. asp. Marta Paw kom. Mariusz Jackowski

instruktor
Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

wyktadowca
Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

Osoby niepetnosprawne korzystajq w roznych aspektach zycia ze szczegdlnych przywilejow, ktorych ce-
lem jest przede wszystkim zapewnienie tym osobom rownych szans w zyciu zawodowym i spotecznym.
W ostatnich latach podjeto liczne dziatania majgce na celu utatwienie osobom niepetnosprawnym

uczestniczenia w ruchu drogowym.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.) dokona-
na w 2014 r. miata przede wszystkim za zadanie ograniczenie
naduzy¢ wynikajacych z posiadania karty parkingowej, a tym
samym statusu niepetnosprawnego. Osoba niepelosprawna
majaca znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego po-
ruszania si¢, kierujaca pojazdem samochodowym, korzysta
z pewnych utatwien w ruchu drogowym.

Z takich samych utatwien korzystaja rowniez:

® kierujacy pojazdem, ktdry przewozi osobe niepetlnospraw-
ng o obnizonej sprawnosci ruchowej;

m pracownicy placowek zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacjg
lub edukacja osob niepelnosprawnych majacych znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢.

Potwierdzeniem nabycia tych uprawnien jest karta parkingo-

wa, ktora zgodnie z ustawa z 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie

ustawy Prawo o ruchu drogowym i niektorych innych ustaw

(Dz. U. 22013 r. poz. 1446) mozna otrzymac tylko na podstawie

orzeczen wydawanych przez powiatowe lub miejskie zespoty

do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Zgodnie z art. 8

ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogo-

wym z utatwien w ruchu drogowym dla osob niepetnospraw-
nych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej moze korzystac kie-
rujacy pojazdem zaopatrzonym w kartg parkingowa wydang za
granicg. Niemniej jednak w szczegolnych przypadkach podmio-
ty uprawnione do kontroli ruchu drogowego powinny podjac
probe przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych majacych na
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celu ustalenie stanu faktycznego i wyeliminowanie mozliwych
naduzy¢ w tym zakresie. Nalezy przy tym wskaza¢, iz moze
wystapic takze problem z potwierdzeniem autentyczno$ci samej
karty, przepisy bowiem nie okreslajg wzoru karty parkingowej
wydawanej poza Unig Europejska, jak rowniez brak jest innych
szczegotowych uregulowan w tym obszarze.

Nowy wzor karty parkingowej obowiazujacy od 1 lipca 2014 r.
jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej z 25 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru oraz trybu wyda-
wania i zwrotu kart parkingowych (Dz. U. poz. 870, z pdzn. zm.).
Nowe karty parkingowe sa wydawane wylacznie osobom nie-
pelnosprawnym, majacym znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢. Znaczny stopien niepetnospraw-
nosci orzeka si¢ w sytuacji, gdy osoba niepelnosprawna wyma-
ga stalej lub dlugotrwatej opieki i jednoczesnie nie jest zdolna
do pracy albo tez moze pracowac wyltgcznie w warunkach pracy
chronionej. Nastgpita wigc bardzo powazna zmiana systemo-
wa, W ,.starym systemie” karte mogla bowiem otrzymaé osoba
niepelnosprawna o obnizonej sprawno$ci ruchowej. Efektem
zmiany kryterium jest duze zmniejszenie liczby posiadaczy
kart parkingowych. Karta parkingowa potwierdza uprawnienia
do korzystania z miejsc parkingowych wyznaczonych dla oséb
z niepelnosprawnosciag oraz do niestosowania si¢ do niekto-
rych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub posto-
ju. Karte parkingowa umieszcza si¢ za przednia szyba pojazdu
samochodowego, a jesli pojazd nie posiada przedniej szyby
— w widocznym miejscu w przedniej czgsci pojazdu, w sposob
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ULATWIENIA DLA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

B BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Data wazeobos FRARTA PARMINGOWA
DLA OSOE NIEPELHOSPREWNYCH

Dariingy vl

OFgln wtiisy [Parkpiing sl

Rarwalan

Ta karta i jej p 4 do T
preewidriamych dia osdh niepainesprawnych
w przapisach ruchu diogowego w zalmarescwanym

Korzystajac » karty nalely ja umicdcic ra preodnin sryby
pojazdu samochodowsgo, a jedll pofaad nie posinda

w prandnio]
widocine

B-1 B-3 B-3a
zakaz ruchu w obu zakaz wjazdu pojazdow
kierunkach silnikowych
z wyjatkiem motocykli
jednosladowych

zakaz postoju w dni

W dni
powszednie
w god:. 7-21|

B-39 D-18a D-18b
strefa ograniczonego parking — miejsce
postoju zastrzezone

zakaz wjazdu
autobusow

zakaz postoju w dni parking
nieparzyste parzyste

parking zadaszony

Rewers

B-4 B-10
zakaz wjazdu zakaz wjazdu
motocykli motorowerow

miejsce dla pojazdu
osoby niepelnosprawne;j

P-18 P-20
stanowisko postojowe koperta
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BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM B

eksponujacy widoczne zabezpieczenia karty oraz umozliwia-
jacy odczytanie jej numeru i daty waznoSci.

Znaki drogowe, do ktorych moga nie stosowac si¢ osoby nie-
petnosprawne o obnizonej sprawnosci ruchowej, kierujace
pojazdem samochodowym lub osoby je przewozace, wskazu-
je rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakéw 1 sygnatow drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393,
z pdzn. zm.). Nalezy jednak pamigtaé, ze skorzystanie z przed-
miotowego uprawnienia wymaga zachowania szczegolnej
ostroznosci.

Z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U.
Nr 220, poz. 2181, z p6ézn. zm.) wynika, ze jezeli warunki lo-
kalne uzasadniaja uj¢cie zakazami wynikajacymi z tych zna-
kéw réwniez uprawnione osoby niepetnosprawne o ograni-
czonej sprawnosci ruchowej, to pod znakiem nalezy umiesci¢
tabliczke z napisem: ,,Dotyczy takze niepelnosprawnych”.
Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem miejsce parkingowe
tylko dla oséb niepelnosprawnych lub oséb ich przewozg-
cych musi by¢ oznakowane przynajmniej w jeden z nastgpu-
jacych sposobdw:

® za pomocg znaku drogowego pionowego D-18 ,,par-
king”, D-18a ,,parking — miejsce zastrzezone” lub
D-18b ,,parking zadaszony”, z umieszczona pod zna-
kiem tabliczka T-29;

® za pomocg znaku drogowego poziomego P-18 ,sta-
nowisko postojowe” i umieszczonego na nim znaku
P-24 | miejsce dla pojazdu osoby niepelnosprawne-
j’oraz zaleca si¢ dodatkowo oznacza¢ tabliczka do
znakow drogowych pionowych T-29; znak P-18 ,,sta-
nowisko postojowe” stosuje si¢ w celu wyznaczenia
miejsc postoju na czesci jezdni i chodnika oraz na
wydzielonych parkingach bez ustalonych konstruk-
cyjnie stanowisk; na obszarach, gdzie wyznacza si¢
miejsca postojowe, nalezy przewidzie¢ stanowiska
przeznaczone dla pojazdow 0sob niepetnosprawnych;
stanowiska postojowe dla pojazdéw 0sob niepeino-
sprawnych powinny mie¢ nawierzchni¢ barwy nie-
bieskiej (termin na dostosowanie koloru nawierzchni
do dnia 30 czerwca 2017 1.);

m albo znaku P-20 ,koperta” i P-24 , miejsce dla po-
jazdu osoby niepetnosprawnej” — bez koniecznosci
umieszczania znaku pionowego D-18, D-18a lub
D-18b.

Znak P-20 , koperta” stosuje si¢ w celu oznaczenia stanowi-
ska postojowego przeznaczonego do wylacznego uzytkowa-
nia przez niektorych uczestnikow ruchu. Zastrzezone miejsca
postoju wyznacza si¢ w rejonach, w ktorych wystepuje sta-
ly niedobér miejsc postojowych, a zachodzi uzasadniona
konieczno$¢ zapewnienia dogodnego miejsca postoju dla
okreslonego uzytkownika. Potrzeba wyznaczenia ,koperty”
powinna wynika¢ z rodzaju pojazdu, przewozonego tadunku
i czestotliwosci wykorzystania miejsca.

Wewnatrz znaku P-20 umieszcza si¢ napis okreslajacy uzyt-
kownika (Policja, MPO itp.). W przypadku przeznaczenia sta-
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nowisk postojowych dla 0séb niepetnosprawnych nalezy we-
wnatrz , koperty” umieéci¢ symbol osoby niepetnosprawne;.
Zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Pra-
wo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdzn.
zm.) zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, w tym
w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu
zarzadzajacego tymi drogami. Jednocze$nie art. 10 ust. 10a
cytowanej ustawy wskazuje, ze podmioty zarzadzajace droga-
mi, o ktorych mowa w ust. 7, ustalajac organizacj¢ ruchu na
tych drogach, stosujg znaki i sygnaly drogowe oraz zasady ich
umieszczania wynikajace z ustawy i jej przepisow wykonaw-
czych. Koszt oznakowania drogi wewngtrznej ponosi podmiot
zarzadzajacy droga.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié¢ uwage na kwestie dopel-
nienia obowigzkow przez zarzadce terenu w zakresie spetnienia
wszystkich wymogoéw wyznaczania miejsc dla 0sob niepetno-
sprawnych. Jezeli miejsce dla osoby niepetnosprawnej jest wy-
znaczone na drodze wewngtrznej z naruszeniem przepiséw do-
tyczacych sposobu znakowania tych drog wewnetrznych, czyn
ten stanowi wykroczenie okre$lone w art. 85a ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 1. poz. 1094,
z p6zn. zm.): § 1. Kto narusza przepisy dotyczace sposobu zna-
kowania drég wewnetrznych, podlega karze grzywny. § 2. Tej
samej karze za czyn okre§lony w § 1 podlega ten, kto zlecit wa-
dliwe dokonanie tej czynno$ci”.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz ukaranie uczestnika ruchu drogo-
wego za niestosowanie si¢ do znakow drogowych jest mozliwe
wylacznie w sytuacji, gdy znaki te sa czytelne i jednoznaczne.
Zgodnie rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktada-
nych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykro-
czen (Dz. U. z 2013 r. poz. 1624, z p6zn. zm.):

® 7a nieuprawnione postugiwanie si¢ kartg parkingo-
wa 1 parkowanie na miejscu dla niepelnosprawnych
lub miejscu zastrzezonym grozi mandat w wysokosci
800 zt 1 5 pkt karnych,

® za nieuprawnione parkowanie na miejscu dla nie-
petnosprawnych grozi mandat w wysokosci 500 zt
i 5 pkt karnych,

® za nieuprawnione postugiwanie si¢ kartg parkingowa
dla niepelnosprawnych grozi mandat w wysokosci
300 zt.

Road traffic facilitations for disabled persons

The article contains necessary information on road traffic fa-
cilitations for disabled persons. It presents the new model of
parking cards and describes rules of subscribing and placing
them. It also presents nine signs that are not obligatory for
disabled persons with reduced mobility who drive a car or to
people who transport the mentioned persons. One should re-
member that exercising such rights demands special caution.
The article indicates the proper way to mark parking places.
Moreover, it describes punishments for those who unjustifi-
ably enjoy privileges that are reserved only for disabled per-
sons.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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JEZYK ANGIELSKI DLA POLICJANTOW

Bezpieczenstwo osobhiste policjanta / Personal safety of a policemen

strzelanie / shooting sptonka

percussion cap

brof palna firearms szczerbinka rear sight
celowac do tarczy to aim at the shooting target ttumik silencer
kwestie bezpieczenstwa safety issues zatrzask zamka magazine catch

obiekty sportowe sports facilities

uzycie broni / activities with weapon

podnosnik jack, elevator

ruchome movable celowa¢ to aim

ruchome cele moving targets tadowac to load, to charge
skierowaé na to point at odciggnac kurek to cock the hammer
stanowisko stand otworzy€ ogiefi to fire

to shoot at the shooting podniesc to raise

target strzelaé to shoot

indoor shooting range

strzela¢ do tarczy

strzelnica kryta wstrzymaé ogien to cease the fire

Srodki przymusu bezposredniego / coercive measures

strzelnica odkryta outdoor shooting range

strzelnica pneumatyczna pneumatic shooting range

strzelanie dynamiczne dynamic shooting gaz gas
strzelanie statyczne static shooting gaz tzawiacy tear gas
surowe przepisy strict regulations kajdanki handcuffs
tarcze strzelnicze shooting targets patka truncheon

trafi¢ w tarcze

to hit the target

patka typu Tonfa

Tonfa truncheon

paralizator elektryczny

budowa broni / parts of weapon ramie dtugie long arm

amunicja éwiczebna blank ammunition FEITE S0t S

taser, electrical paralyser

rekojesé handle

amunicja ostra live ammunition

siatka neutralizujgca

rodzaje broni / types of weapon

bron gtadkolufowa smooth barrel weapon

bagnet bayonet neutralising net

celownik laserowy laser sight

celownik optyczny view finder, telescopic sight

iglica firing pin

bror pneumatyczna pneumatic weapon
jezyk spustowy trigger

karabin szturmowy assault rifle
kabura holster

pistolet typu Glock Glock pistol
kolba butt

pistolet maszynowy machine pistol
komora nabojowa chamber
kula; pocisk L postawy strzeleckie / shooting positions
TS Lammey postawa strzelecka ,kleczac” kneeling position
[ sty aectacs postawa strzelecka ,stojac” standing position
lufa barrel
tuska naboju cartridge case éwiczenia fizyczne, sport / physical exercises, sport
magazynek magazine hala sportowa sports hall
muszka front sight bieznia track
nabgj cartridge bieznia elektryczna threadmill

nabo6j éwiczebny blank cartridge

trening fizyczny

physical training

noktowizor night vision device wychowanie fizyczne physical education
ostona spustu trigger guard stroj sportowy training suit
przyrzady celownicze sights buty sportowe sports shoes
podstawa magazynka magazine base rekawice gloves
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kask

okulary

podciaganie sie

(np. na drazku)

uginanie ramion w podporze
przodem (tzw. pompki)

przysiady

napinanie

miesni brzucha
przystepowac do testu
sprawnosci fizycznej

bieg dookota

réownowaga

czas reakcji

sita

wytrzymatosc fizyczna, kondycja
wspinac sie na linie

kontuzja

wolne ciezary

sztanga z obcigzeniem

gryf sztangi

hantle

bezpieczenstwo osobiste, samoobrona
/personal safety, selfe-defence

chwycié

duszenie

dzwignia

grozba z uzyciem broni
kopniecie

miejsca wrazliwe na ciele
napas¢, pobicie

obrona przed atakiem nozem
ostrzezenie stowne
uderzenie

utrzymanie bezpiecznej
odlegtosci

samoobrona

ztapaé

helmet

glasses

pull ups

push ups
knee bends

crunch

to take a physical test

run around
balance
reaction time
strength
endurance

to climb a rope
injury

free weights
barbell

bar

dumbells

to grab

chore

lever

threat weapon

kick

sensitive points on the body
assault

defence against a knife attack
verbal warning

punch
keep a safe distance

self-defence

to catch

taktyka i techniki interwencji

/ tactics and intervention techniques

bron niezabijajgca
kamizelka kuloodporna
odznaka, tzw. ,blacha”
pas stuzbowy

rozboj

stuzba

ustawa

zatozy¢ kajdanki
aresztowany, zatrzymany

bezpieczenstwo osobiste
moze by¢ zagrozone
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non-lethal weapons
bulletproof vest
badge

duty belt

robbery

duty

act

to lock handcuffs

apprehended person

personal safety may be at risk

dobyta bron

gaz pieprzowy
podejrzany
przestrzega¢ zasad
przedmioty zabronione
przemoc

przeszukanie
przeszukiwanie pomieszczen
przy Scianie

stawia¢ opor

Swiadek

zatrzymanie

weapon drawn
pepper spray
suspect

to obey rules
illegal items
violence
search
clearing of rooms
by the wall

to resist
witness

apprehension, arrest

funkcjonariusze petniacy stuzbe w komorkach wiasciwych

ds. ruchu drogowego / traffic police officers

czynnosci kontrolne
dowod rejestracyjny
droga

droga publiczna
kierowca

kontrola drogowa
legitymowanie
miejsce kontroli
motocykl

nadzér nad bezpieczenstwem
obszar zabudowany
osoba kontrolowana
prawo jazdy

prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzeZzwosci

przyczyna zatrzymania
przyrzady kontrolno-pomiarowe

samochéd ciezarowy
samochéd osobowy

stan techniczny pojazdu
sygnat do zatrzymania pojazdu
Srodki transportu

taktyka petnienia stuzby
ubezpieczenie samochodu
uczestnik ruchu drogowego
zasady bezpieczenstwa

zatrzymanie pojazdu

Na ziemie!
Zatrzymac sie!

Nie ruszaé¢ sie!

check / control actions
registration certificate
road

public road

driver

road check

checking one’s identity
check / control area
motorcycle

supervision over safety
built-up area

checked / controlled person
driving licence

driving a vehicle under
the influence of alcohol

reason for stoppage

control-measuring
instruments

truck, heavy goods vehicle
passenger car

technical condition of a vehicle
signal to stop a vehicle

means of transport

tactics of service performance
car insurance

road traffic participator

safety issues, safety rules

stoppage of the vehicle

komendy podczas zatrzymania
/ commands during an apprehension

Lay down!
Stop!

Freeze!

Przygotowanie wersji polskiej: podinsp. Tomasz Maczuga, ZIP

podkom. Justyna Setniewska, ZRD

Ttumaczenia na jezyk angielski: gt. spec. Renata Cedro, WP CSP
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ZEBY BYLO
BEZPIECZNIEJ

0 przemocy w rodzinie, bezpieczefistwie w ruchu drogowym,
miejscu zamieszkania oraz w miejscach publicznych rozmawia-
li mieszkaicy powiatu podczas debaty spotecznej zorganizowa-
nej przez Komende Powiatowa Policji w Legionowie.

Spotkanie odbyto si¢ 10 maja br. w sali konferencyjnej legio-
nowskiego ratusza w zwigzku z realizacja rzadowego progra-
mu ,,Razem bezpieczniej” oraz policyjnego programu zapo-
biegania przestgpczosci 1 innym zjawiskom patologii spotecz-
nej na terenie wojewodztwa mazowieckiego ,,Debaty Spotecz-
ne”. W debacie uczestniczyli Komendant Powiatowy Policji
w Legionowie insp. Waldemar Perdion, starosta Robert Wro-
bel, prezydent Roman Smogorzewski, przedstawiciele wladz
samorzadowych, strazy miejskiej, strazy pozarnej, administra-
cji legionowskich osiedli oraz innych podmiotdw.

Panel rozpoczgto od podsumowania efektow dziatan podje-
tych w zwigzku z wnioskami mieszkancow przedstawionymi
w trakcie zesztorocznej debaty. W szczegdlnosci omowiono
kwestie legitymowania kibicow, wzmozonego patrolowania
poszczegdlnych obszaréw miasta, rotacji na stanowiskach
dzielnicowych, aktéw wandalizmu i1 podpalania altanek
$mietnikowych przy ul. Patacowej w Legionowie oraz nie-
podejmowania dziatan przez patrole w nieoznakowanych po-
jazdach w stosunku do uczestnikéw ruchu drogowego prze-
kraczajacych dozwolone predkosci.

Podczas spotkania obecni na sali chetnie uczestniczyli
w dyskusji oraz zglaszali uwagi w odniesieniu do obszarow,
ktore ich zdaniem wymagaja interwencji wlasciwych stuzb
celem poprawy bezpieczenstwa i komfortu zycia. Poruszono
zagadnienia zwigzane z niewlasciwym zachowaniem funk-
cjonariuszy przyjmujacych zgloszenia na telefon alarmowy,
potrzeba stworzenia mapy tzw. niebezpiecznych punktow
w miescie, ktore zostatyby objete szczegdlng uwaga Policji,

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

SYRENY

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego - Instytucja Zarzadza-
jaca dla projektéw z dziatania 5.1 Dostosowanie do zmian
klimatu Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 -
2020 oglosit liste rankingowa projektéw ztozonych w ramach
konkursu RPMA.05.01.00-1P.01-14, ktore spetnity kryterium
wyboru i uzyskaty wymagana liczbe punktow.

Mazowsze.

serce Polski

zwigkszeniem patroli pieszych na legionowskich
osiedlach oraz zaktdécaniem ciszy, niszczeniem
mienia i spozywaniem alkoholu w miejscach pu-
blicznych. Ponadto mieszkancy byli zainteresowani
procedura ,,Niebieskich Kart”, pytali o czas oczekiwa-

nia na interwencje¢ od momentu zgloszenia oraz apelowa-
li o poczynienie stosownych krokow w zwigzku z sytuacja
istniejacg przy ul. Piotra Wysockiego w Legionowie. W dni
targowe droga zamienia si¢ w parking, uniemozliwiajgc swo-
bodny dojazd do doméw mieszkancom okolicznych blokow.
,,W trakcie debaty padto wiele konkretéw i stuzby mogly si¢
zapozna¢ z potrzebami mieszkancow z zakresu bezpieczen-
stwa. Warto mowic¢ o istniejgcych zagrozeniach, analizowac,
z jakiego powodu wystepuja, i jak z nimi programowo poste-
powac. Zagrozenia te czasem wynikaja z konkretnej sytuacji
spotecznej lub socjalnej — stad na debacie obecno$¢ starosty
i prezydenta miasta, gdyz sg to organy, ktore moga wy;js$¢ na-
przeciw nie tylko potrzebom bezpieczenstwa sensu stricto,
ale takze tym pozostalym z nim zwigzanym. Uwazam, ze
w kwestiach bezpieczenstwa nalezy szuka¢ jeszcze innych
mozliwosci rozmawiania z mieszkancami na temat istnieja-
cych zagrozen, bo jest ich naprawde duzo. Chodzi o zagroze-
nia nie tylko z zakresu porzadku, ale takze cho¢by z zakresu
ruchu drogowego. Na naszych drogach powiatowych natg¢ze-
nie ruchu jest niejednokrotnie wigksze niz na drogach krajo-
wych w niektorych czesciach Polski. Generuje to zagrozenia
dla pieszych, dla dzieci idacych do szkoty i o tym wszystkim
trzeba pamigta¢ i rozmawiac¢” — podsumowal starosta legio-

nowski Robert Wrobel. Kalina Babecka

insp. Waldemar Perdion

Komendant Powiatowy Policji:

»Debata, ktora odbyta sie 10 maja br. w le-
gionowskim ratuszu, byta pierwsza w tym
roku i miata na celu zdiagnozowanie potrzeb
i oczekiwan spoteczenstwa. Pozwolita na wy-
miane informacji pomiedzy przedstawicielami
instytucji, mieszkaricami a Policja. Wszystkie zgtoszone wnioski be-
dziemy teraz realizowac na rzecz poprawy bezpieczeristwa lokalne-
g0, a w szczegdlnosci bedziemy dazy¢ do ograniczenia najbardziej
uciazliwych przestepstw i wykroczen”.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Na 7. miejscu listy znalazt si¢ projekt Powiatu Legionow-
skiego ,,Budowa zintegrowanego systemu ostrzegania i alar-
mowania ludnosci o zagrozeniach dla Powiatu Legionow-
skiego”. Oznacza to, ze projekt ten, przewidujacy budowe
ponad 30 nowych punktéw ostrzegania alarmowego, otrzy-
mat dofinansowanie w wysokosci 504 400 zt. Jego realizacja
rozpocznie si¢ juz we wrzesniu br.

W ramach projektu Powiat wybuduje nowoczesny system
ostrzegania ludnosci o zagrozeniach. W kontekscie poste-
pujacych zmian klimatycznych niezbedne jest zwigkszenie
mozliwo$ci zapobiegania klgskom zywiotowym i szybkiego
reagowania na nie.
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POWIAT LEGIONOWSKI

System monitoringu na Jeziorze Zegrzyiskim

Projekt zaktada montaz na terenie powiatu legionowskiego
31 nowoczesnych syren elektronicznych wraz z pulpitem ste-
rujacym dla kazdej z nich. Bedzie to system umozliwiajacy
reagowanie na zagrozenia w sytuacjach kryzysowych w cza-
sie pokoju (powodzie, wichury i burze) oraz w czasie wojny.
System ten bedzie potaczony z centralami — powiatowg i wo-
jewodzka, a takze systemami gminnymi.

Rozmieszczenie punktow: Miasto Legionowo — 7 syren alar-
mowych, Miasto i Gmina Serock — 9, Gmina Jablonna — 5,
Gmina Nieporet — 4, Gmina Wieliszew — 6.

Gléwnym celem projektu jest unikanie strat w sytuacji za-
grozenia lub katastrofy. Realizacja zatozen i budowa systemu
wczesnego ostrzegania i alarmowania bedzie zwigzana z: do-
starczeniem oprogramowania przeznaczonego dla Systemu
(integrujacego zdefiniowane funkcjonalno$ci oraz otwarte-
go na integracj¢ z innymi systemami); dostawa, instalacja
i konfiguracja oprogramowania, sprz¢tu, anten, syren alar-
mowych, radiotelefondw itp., niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania Systemu; wykonaniem i wdrozeniem Syste-

mu we wskazanych lokalizacjach; dostosowaniem Systemu
do potrzeb uzytkownikow.

Projekt jest wigc bezposrednia odpowiedzia na zalecenia do-
tyczace systemow ostrzegania okreslonych we wszystkich
dokumentach strategicznych Powiatu odnoszacych si¢ do za-

rzgdzania kryzysowego. Sylwia Krél

Robert Wrdbel, starosta legionowski:
»Moderizacja istniejagcego systemu alarmo-
wania i powiadamiania zwiekszy skutecznosé
zabezpieczenia mieszkancow powiatu legio-
: nowskiego przed zagrozeniami: w czasie po-
4 . koju - przed terroryzmem, katastrofami, zja-
ﬁ wiskami pogodowymi, w czasie wojny - przed
bombardowaniami, skazeniem chemicznym, biologicznym i pro-
mieniotworczym. System zapewni takze mozliwo$¢ przekazywania
sygnatow dzwiekowych oraz komunikatow gtosowych w razie wysta-
pienia zagrozen na obszarze catego wojewddztwa mazowieckiego”.

Zasady publikowania w ,Kwartalniku Policyjnym”

M Redakcja przyjmuije teksty dotad niepublikowane o charakterze zawodowym lub
naukowym, dotyczace zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Policji, szeroko
rozumianym bezpieczeristwem, a takze praktyki policyjnej i wspétpracy formacji
zinnymi instytucjami ochrony porzadku prawnego oraz z samorzadem lokalnym.

EA Materiaty do publikacji nalezy przesytaé poczta elektroniczng na adres:
kwartalnik@csp.edu.pl lub sktada¢ w sekretariacie Wydziatu Wydawnictw
i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji (ul. Zegrzyiiska 121, 05-119 Legionowo,
tel. 22 605 33 72 lub 22 605 32 70).

A Prace sa kwalifikowane do druku przez zespét redakcyjny czasopisma. Redakcja
zastrzega sobie prawo dokonywania skrotow i adiustacji tekstow oraz zmiany ty-
tutow i Srodtytutow.

M W celu zapobiegania wszelkim przejawom nierzetelnosci, w tym zjawisku ghost-
-writing i guest authorship, redakcja wymaga ujawnienia przez autorow wktadu
w powstanie publikacji.

A Materialy sa publikowane w ,Kwartalniku Policyjnym” nieodptatnie, po ztozeniu
przez autora pisemnego o$wiadczenia, zgodnie z otrzymanym od redakcji wzorem.

A Nadestanych materiatéw do publikacji redakcja nie zwraca.

A Wersja pierwotna (referencyjna) czasopisma jest wydanie papierowe. Ponadto
poszczegdlne numery sa rowniez dostepne w wersji elektronicznej na stronie in-
ternetowej: www.kwartalnik.csp.edu.pl.

A Wskazowki edytorskie dotyczace przygotowania materiatu przez autorow:
= format A4, czcionka Times New Roman, wielko§¢ 12 punktow, interlinia

1,5 wiersza, marginesy - 2,5 cm;
= na pierwszej stronie nalezy podac imie i nazwisko autora materiatu, stopien
(lub tytut) naukowy (tytut zawodowy), nazwe instytucji, w ktorej autor jest za-
trudniony, nr telefonu, adres e-mailowy;
= do tekstu nalezy dotaczy¢ streszczenie oraz tytut pracy w jezyku angielskim;
= materiat ilustracyjny powinien by¢ dostarczony w oddzielnych plikach (rysunki lub
fotografie w formacie jpg, rozdzielczo$¢ 300 dpi, minimalna wielkos¢ 1,5 MB);
= schematy i wykresy zamieszczone w publikacji musza by¢ edytowalne, tak aby
mozna byto nanie$¢ korekte;
= przypisy nalezy umiescic¢ na dole strony lub na koricu pracy; przypisy wstawia
sie automatycznie i oznacza sie cyframi arabskimi;
= zgodnie z normami wydawniczymi przypis bibliograficzny powinien zawierac:
- imie i nazwisko autora, tytut, wydawce, miejsce i rok wydania, numer
strony:
M. Olbrycht, J. Rutkowski, Taktyka minersko-pirotechniczna w dziataniach
antyterrorystycznych, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2003, s. 35-36;

- jezeli dzieto jest praca zbiorowa:
Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Warszawa 1998, s. 684;

- jezeli jest to artykut w pracy zbiorowej:
J. Szreniawski, Prawo do dobrej administracji prawem podmiotowym
obywatela, w: Dobra administracja. Teoria i praktyka, red. ). tukasiewicz,
S. Wrzosek, Radom 2007, s. 256;

- jezeli jest to artykut w czasopiSmie:
B. Jankowska, Odpowiedzialnosc karna osob prawnych, ,Panstwo i Prawo”
1996, nr 7, s. 46;

- jezeli jest to akt prawny (nalezy wskazaé publikator):
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
zp6Zn. zm.);

- jezeli jest to tekst opublikowany w Internecie:
J. Kowalski, Edukacja online, www.gazeta.pl/forum?forumedukacyj-
ne5645 [dostep: 12 marca 2004 r.].

Zasady recenzowania artykutow

M Artykuly o charakterze naukowym sa recenzowane przez dwoch niezaleznych re-
cenzentow zewnetrznych, zgodnie z zasadami dotyczacymi tego rodzaju prac,
w tym z Dobrymi praktykami w procedurach recenzyjnych w nauce opracowanymi
przez Zespét do Spraw Etyki w Nauce pod przewodnictwem prof. dr. hab. Witolda
Marciszewskiego, opublikowanymi na stronie internetowej: http://www.nauka.gov.
pl/publikacje2/dobre-praktyki-w-procedurach-recenzyjnych-w-nauce.html.

EA Autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci, w innych przypadkach recen-
zenci podpisuja o$wiadczenie o niewystepowaniu konfliktu interesow miedzy nimi
a autorami, w tym m.in. bezposrednich relacji osobistych, relacji podlegtosci za-
wodowej, bezposredniej wspotpracy.

EX Recenzja ma forme pisemna. Zawiera syntetyczna charakterystyke artykutu, cze$é
analityczna, ocene 0g0Ina i koriczy sie jednoznaczna konkluzja, tj. jest pozytywna,
negatywna lub warunkowo pozytywna, jesli recenzent wskazuje na koniecznosé
wprowadzenia poprawek. Autorzy artykutow sa zobowiazani do ustosunkowania
sie do uwag i uwzglednienia sugerowanych zmian.

M Nazwiska recenzentéw poszczegélnych publikacji nie sa ujawniane. Lista recen-
zentow wspotpracujacych z czasopismem w kazdym roku kalendarzowym jest
publikowana w ostatnim numerze danego roku.
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Ten numer
.Kwartalnika Policyjnego”

zawiera dodatek specjalny

W dodatku specjalnym przyblizono zagadnienia owig-
zane z kontrola stanu technicznego autobusdw. Zosta-
_ iy w nim omdwione poszczegdlne etapy kontroli oraz
IONTROLA STANU TECHNICINEGD niezbedna dokumentacja, ktérg naledy sporzadzié.
Au TuBusu Opracowanie jest adresowane do funkcjonariuszy po-
dejmujacych w trakcie shutby kontrole stanu technicz-
négo autobusow.
Aurtorzy starali sie, by publikacia stanowita kompen-
dium wiedzy zardwno teoretycznej, jak | praktycane)
Z zakresu omawianej problematykl.

ZAPOWIEDZ WYDAWNICZA

cenia oraz kexalcenia rodganizowanego poli-
cjantdw. Moke byé preydatna w blekacym dosko- LESZEE DYDUCH
naleniu zawodowym oraz na podstawowym | wykszym

poziomie ksztalcenia policiantéw, Z pewnoscia praycey- POSIADANIE ...

P ublikacia stanowi pomoc w realizac) samaoksztal-

ni sie rdwniek do rwiekszenia bezpieczedstwa fizyozne- =

go | prawnego policjantdw w codzienne] stuible, Zawie- UZ"I"CI E

ra bowlem niezbedne dia nich wiadomosel dotyczace | WYKORZYSTANIE
prqrd:.nelama. demnawgma *;ra!ﬂhdw pr{ymuau bv Z pey= Ll fodhiw

fredniego, postepowania z nimi w studbie oraz w cza- _
she wolnym od sluiby, w tym szczegdinie ich uiyvcia lub |
wykorzystania, Sacregdowd omawia prawne | praktycs-

r wiyTogl prawidiowego ich ueycia lub wykorzystania;

zachowania zasad berplecrefistwa; warunkdw, zasad

| proypadkdw uiycia lub wykorzystania Spb; coymnosci po

ich wiyciu lub wykorzystaniv; dokumentowania coynng-

£ci orar odpowiedzialnodd za bezprawne ich ukycie lub

wykorzystanie, a takie ich posiadanie | uiycle na mocy

preepisow Traklatu z Schengen, Przy coym wikazuje

na rgdnice dia policjantdw dziatajacych pojedynczo czy

w patrolu lub w pododdziale zwartym Policli,

Ze wstepu do publikaci L. Dyducha

KSIAZKA DO NABYCIA WKROTCE: wwip@csp.edu.pl
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