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FUNKCJE KRAJOWEJ MAPY
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej

insp. Dariusz Minkiewicz

Dyrektor Biura Prewencji KGP

Zaktadajac, ze dopiero utrata bezpieczenstwa lub zagrozenie
jego utraty pozwala nam uswiadomi¢ sobie, czym tak naprawde
ono jest, jednocze$nie zauwazamy, ze ciaglte procesy spoleczne
zachodzace w spoteczenstwie powoduja mozliwos¢ zachwiania
stanu, jakim jest bezpieczenstwo. Zachwianie tego stanu nie-
watpliwie nastepuje w wyniku innych, nieustannie zachodza-
cych proceséw spotecznych, zwigzanych z obszarem powsta-
wania zagrozen i ich materializowania si¢ w postaci skutkow.
Wtasnie istnienie zagrozenia bezpieczenstwa jest glownym de-
terminantem obnizenia poczucia bezpieczenstwa lub braku tego
bezpieczenstwa.

Z tego tez wzgledu na drugim biegunie zjawisk spotecznych
dotyczacych bezpieczenstwa znajduje si¢ przeciwienstwo bez-
pieczenstwa, jakim jest zagrozenie. Okre$lane mianem stanu
psychiki i $wiadomosci tworzonej postrzeganiem zjawisk, ktore
wartosciujemy jako nickorzystne lub jako niebezpieczne. Tego
typu stan w literaturze przedmiotu jest definiowany jako ujecie
subiektywne zagrozenia. Drugie za$, zwane realnym, kladzie
nacisk na mozliwo$¢ wystapienia rzeczywistych czynnikow
powodujacych te niekorzystne lub niebezpieczne zjawiska'.
Przyktad w tym zakresie podaje Ryszard Zigba, ktory uwaza,
ze zagrozenie to ,,mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie
warto$ciowanych zjawisk™?, a takze ,,pewien stan psychiki lub
$wiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore oceniane
sg jako niekorzystne lub niebezpieczne™.

Natomiast inny znany badacz tej problematyki — Brunon Hotyst
— proponuje wyjasnienie znaczenia terminu zagrozenie, wska-
zujac, iz wystepuje wtedy, gdy ,,(...) w cztowieku rodzi si¢ oba-
wa o utratg¢ wysoko cenionych wartosci z wlasnym zyciem na
pierwszym miejscu”™. Jednocze$nie autor ten w dalszej czgsci
swych rozwazan wskazuje, iz zagrozenia nie nalezy postrzegac
i odnosi¢ tylko do stanu §wiadomosci cztowieka, ale roéwniez
obejmowac¢ sytuacje, ktore nie sg uswiadamiane przez podmiot
pomimo tego, iz obiektywnie istniejg’. ,,Zagrozenia sg konse-
kwencja zycia czlowieka, jego towarzyszem, zostaly wpisane
w jego naturg. Czlowiek nie jest w stanie uwolni¢ si¢ od zagro-
zen i trzeba mie¢ tego $wiadomosé. 1los¢ roznorodnych zagro-
Zen narasta wraz z postgpem, jakiego dokonuje cztowiek. Z tego
tez powodu pozadana jest wiedza na temat zagrozen. Konieczne
jest zglebienie natury zagrozen i przyczyn ich powstawania, aby
cztowiek byt w stanie skutecznie im przeciwdziatac, czyli potra-
fit je przewidywa¢, unika¢ lub minimalizowac™®.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, iz to
»zagrozenia determinujg organizacj¢ systemu bezpieczenstwa

panstwa. Stad tez wynika potrzeba poprawnego definiowania
i przewidywania zagrozen’”’.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz odpowiedzialno$é
za ksztattowanie bezpieczenstwa publicznego i1 porzadku pu-
blicznego spoczywa na wszystkich organach administracji
rzadowej i samorzadowej. Z tego tez wzgledu dziatania ,,wtad-
cze” w tym zakresie odnosza si¢ do zasadniczego celu zwia-
zanego z zagwarantowaniem rozwoju spoteczenstwa oraz za-
pewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Wobec
powyzszego bezpieczenstwo, jako proces odnoszacy si¢ do
organow administracji publicznej, taczy si¢ z ich dziataniem
i aktywnoscig oraz z ewaluacja i doskonaleniem mechanizmow
zwigzanych z zapewnieniem mozliwosci przetrwania i rozwoju
czlowieka. Proces ten wpisuje si¢ w zadania panstwa urzeczy-
wistniajace si¢ w ramach ukierunkowanych dziatan, zdetermi-
nowanych na osiagniecie celu istnienia panstwa, a polegajacego
na osiggnigciu i zagwarantowaniu bezpieczenstwa?®.

Do realizacji tego celu niezbedne jest okreslenie podstaw praw-
nych i zakresu funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa, co
w zestawieniu z istniejacymi zagrozeniami bezpieczenstwa po-
woduje potrzebe wyodrgbnienia i sprawnego funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP — instytucjonalne-
go systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Przy czym system
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa jest ,,dajacym si¢ wyod-
rebni¢ z systemu bezpieczenstwa narodowego zbiorem organéw
wladzy 1 administracji publicznej, metod oraz sposobow dzia-
fania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia
i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami, a takze skutkami klgsk zywiolowych i katastrof
technicznych™. W ocenie autora warto wskazac, iz bezpieczen-
stwo wewnetrzne, jak i bezpieczenstwo zewngtrzne sa istotny-
mi elementami bezpieczenstwa panstwa. Dodatkowo literatura
przedmiotu wskazuje na postrzeganie bezpieczenstwa we-
wnetrznego wraz z jego nieodtagcznymi sktadowymi, jakimi sg
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo obywateli i porzadek
publiczny, jako podsystemu w systemie bezpieczenstwa RP'.
Zatem przez pryzmat zidentyfikowanego celu funkcjonowania
wiadzy panstwowej i administracji publicznej, zadaniem syste-
mu bezpieczenstwa wewngtrznego RP jest podejmowanie wia-
sciwych, zorganizowanych i zespolonych dziatan zwigzanych
z reagowaniem na zagrozenia powodujace lub mogace spowo-
dowac¢ sytuacje kryzysowe. Dlatego tak wazne jest, iz obecny
dynamizm i réznorodno$¢ wspoélczesnych zagrozen oraz ich
ustawiczna ewolucja ,,wymusza konieczno$¢ udziatu wszyst-
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kich podmiotow, instytucji i organow wiasciwych w sprawach
bezpieczenstwa do ciaglego ich wspoéldziatania (méwiac o od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo i udziale w jego ksztatto-
waniu, nie mozna pomijac¢ samego spoteczenstwa, zwlaszcza ze
ludzie — spoteczno$¢, maja prawo do wpltywania na ,,jakos¢”
zapewnianego im bezpieczenstwa — D.M.). Wspolpraca ta — na
kazdym etapie dziatania — wigze si¢ z wzajemnym kreowa-
niem strategii bezpieczenstwa, zaangazowaniem spoleczenstwa
w rozwijanie systemu bezpieczenstwa oraz koordynacjg wszyst-
kich stuzb funkcjonujacych w obszarze bezpieczenstwa™!!.
Przy rozwazaniach na temat ksztattowania bezpieczenstwa ko-
nieczne jest odniesienie si¢ do lokalnego wymiaru bezpieczen-
stwa wewngtrznego, ktory ,,obejmuje w stosownych do wspol-
notowego lokalnego krggu proporcjach wszystkie jego elementy
(bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo oso-
biste, bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny) majace
charakter ogolnopanstwowy, ale uwzglednia takze specyficzne
dla danej spotecznosci lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci
i formy aktywno$ci”'?,

Zycie i szeroko rozumiana aktywno$¢ ludzka dotyczy wihasnie
lokalnego poziomu. To istniejace wsrdd spotecznosei lokalnych
powigzania oparte na naturalnych kontaktach, zwigzkach, o cha-
rakterze rodzinnym czy osobistym, powoduja element styczno-
$ci, a zarazem wiele relacji, jak wskazuje Wlodzimierz Fehler,
~taczacych lokalno$¢ oraz jakos$¢ i dynamike bezpieczenstwa
wewnetrznego”'.

Na korelacje zaleznosci istniejacych miedzy bezpieczenstwem
lokalnym a bezpieczenstwem panstwa wskazuje rowniez Woj-
ciech Lis. Zauwaza on, iz: ,,wspolnoty lokalne postrzegaja bo-
wiem bezpieczenstwo panstwa, i w konsekwencji wydolnos¢
jego organdw, przez pryzmat ,wlasnego podworka”. Inaczej
moéwiace, jezeli w najblizszej okolicy, w ktorej zyja, nie czuja
si¢ bezpiecznie, to w ten sam sposob beda postrzegaty bezpie-
czenstwo w skali calego panstwa, tracac zaufanie do jego struk-
tur, ktore beda postrzegane jako nieefektywne i niezdolne do
zapewnienia i ochrony dobr i warto$ci o znaczeniu fundamen-
talnym dla zycia i rozwoju™*. Zapewne to czynnik spoteczny
— gotowos¢ niesienia pomocy innym (w ocenie autora element
bardzo czg¢sto pomijany) oraz typ i rodzaj wigzi panujacych we
wspomnianych relacjach migdzyludzkich sg istotnymi elemen-
tami ksztaltujagcymi poczucie bezpieczenstwa'. Z tego wzgledu
ochronie oraz zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego nie mozna nada¢ realnego ksztattu i pod-
ja¢ w tym zakresie skutecznych dziatan bez spoteczenstwa,
spotecznosci lokalnych — cztowieka, ,.ktory nie tylko jest be-
neficjentem i punktem odniesienia dla dziatan podejmowanych
przez organy administracji publicznej, ale takze jest zobowigza-
ny do troski o dobro wspoélne, ktdrego czescia jest osiggnigcie
i utrzymanie bezpieczenstwa (publicznego — D.M.) i porzadku
publicznego™'¢.

Trudnym zadaniem wydaje si¢ jednoznaczne, precyzyjne roz-
dzielenie zadan i kompetencji poszczegdlnych organdéw od-
powiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
i porzadku publicznego w Polsce, a tym bardziej — Sciste na-
kreslenie zadan przez nie realizowanych, ktore wydaja si¢ wza-
jemnie przenikac, a w wielu przypadkach wrecz naktada¢. Tym
samym obszar bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nie jest
przypisany wylacznie jednemu dziatowi administracji rzado-
wej 1 wylaeznie jeden resort nie jest identyfikowany z tym ob-
szarem bezpieczenstwa panstwa. Przy czym sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa mocg ustawy kom-
petencyjnej, o dziatach administracji rzadowej'’, Rada Mini-
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strow zawarta w dziale spraw wewngtrznych. Dziat ten obejmu-
je migdzy innymi: ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, ochrong granicy panstwa, kontrolg ruchu granicznego
i cudzoziemcow oraz koordynacje dzialan zwigzanych z poli-
tyka migracyjna panstwa, zarzadzaniem kryzysowym, obrona
cywilng, ochrong przeciwpozarowg czy nadzorem nad ratow-
nictwem gorskim i wodnym!®,

Bez watpienia jednym z glownych podmiotéw (instytucji)
w sferze bezpieczenstwa publicznego majacych wpltywu na
to bezpieczenstwo 1 jego ksztalt jest Policja. Z kolei struk-
turalnie i organizacyjnie to policjanci stuzby prewencyjnej
(dzielnicowi, policjanci komdrek patrolowo-interwencyjnych,
ruchu drogowego), a zwlaszcza sposob realizacji przez nich
zadan stuzbowych, najczgséciej sg utozsamiane z dziatalno$cig
Policji. Tym samym to umundurowany policjant, ktory na co
dzien ma najczestszy kontakt z ludzmi, ksztattuje poczucie
bezpieczenstwa i spoleczna ocen¢ Policji. Dziatalnos$¢ tych
policjantéw w glownej mierze powinna si¢ sprowadza¢ do
obecnosci w migjscach, gdzie oczekuje tego spoteczenstwo,
w celu eliminacji zagrozen i przeciwdzialania tym, ktore wy-
nikaja nie tylko ze statystyk policyjnych, ale w zdecydowanej
mierze stanowig wnioski formutowane wtasnie na podstawie
oczekiwan mieszkancow. To wlasnie reakcja na zgloszone za-
grozenie buduje zaufanie i daje jasny sygnal spoleczenstwu
zainteresowania jego problemami. Natomiast odpowiedni po-
ziom zaufania jest katalizatorem do wspotpracy i otwartosci
(zgody) na jej realizacje.

Wtasnie Policja, wychodzac z potrzeby poglebienia wymia-
ny informacji pomig¢dzy Policja a spoteczenstwem (uspo-
tecznienia wymiany informacji), podjeta dziatania zwigzane
z budowg nowej platformy wymiany informacji, w postaci
stworzenia narzedzia wykorzystujacego Internet, pozwa-
lajacego na rzetelne przedstawienie spoleczenstwu i z jego
udzialem, zagrozen wystepujacych w lokalnym otoczeniu
obywateli. Miato to polegaé na czytelnej wizualizacji stanu
bezpieczenstwa na podstawie skali i rodzaju zidentyfikowa-
nych zagrozen za pomoca tzw. mapy zagrozen bezpieczen-
stwa. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB) jest
wykazem okreslonych, najczesciej wystepujacych zagrozen
bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz
fadu i porzadku publicznego, z uwzglednieniem ich rozkta-
du czasoprzestrzennego, ktorych wystgpowanie ma istotny
z punktu widzenia zar6wno spoteczenstwa, Policji, jak i in-
nych organdw i instytucji, wpltyw na poczucie i ksztattowa-
nie bezpieczenstwa w spoteczenstwie.

Wydaje sie, ze taki dodatkowy tryb kontaktu ze spoteczenstwem
jest efektywny i niewatpliwie stuszny w zalozeniach, gdyz
W znaczniej mierze polskie spoteczenstwo staje si¢ spoteczen-
stwem nie tylko informacyjnym, lecz takze informatycznym.
W zwiazku z tym, przelomowe w tym zakresie bylo podjecie
decyzji o wdrozeniu do powszechnego uzytku tego ,,rozwigza-
nia” informatycznego. Jest to narz¢dzie na tyle przelomowe, ze
wymyka si¢ spoza zakresu dotychczas obowigzujacych rozwia-
zan. To zupehie nowa ,,instytucja”, a nie tylko rozwigzanie in-
formatyczne, ktdrego narz¢dziem jest sama aplikacja.

Pierwsze proby wdrozenia mapy zagrozen na terenie Warsza-
wy zostaly podjete przez $p. Prezydenta RP Lecha Kaczyn-
skiego w czasie, kiedy petnit on funkcje¢ Prezydenta Warsza-
wy. Na poczatku 2016 r. pomyst wdrozenia KMZB przedsta-
wit Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jarostaw Zielinski. Majac na uwadze, ze po-
wyzsza propozycja od razu zyskata aprobate srodowisk po-
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Tabela nr 1. Liczba zgtoszen w ramach Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa wedtug garnizonow

(od poczatku funkcjonowania 1.07.2016 r.)

Etykiety wierszy Suma Niepotwierdzone
Matopolskie 56 439 28 927
Slaskie 51312 29 038
Mazowieckie 48 274 27 206
Dolno$laskie 44 347 27 790
Wielkopolskie 42 419 24 638
todzkie 33275 20 684
Podlaskie 25 968 10 367
Pomorskie 23 818 15 560
Lubelskie 20 370 11 327
Podkarpackie 20 237 12994
Kujawsko-pomorskie 19 299 12 353
Zachodniopomorskie 17 707 9773
Warminsko-mazurskie 14 206 10 208
Lubuskie 12 836 6604
Swietokrzyskie 11532 6275
Opolskie 10 950 6775
Suma 452 989 260 519

% do ogotu Potwierdzone % do ogoétu Pot\.fvie.:rdzone
wyeliminowane

51% 26 567 47% 250
57% 21 351 42% 213
56% 20 286 42% 16
63% 16 135 36% 28
58% 17 174 40% 95
62% 12 253 37% 64
40% 14 888 57% &
65% 7843 33% 178
56% 8754 43% 8
64% 6887 34% 7
64% 6330 33% 119
55% 7645 43% 61
2% i3 26% 13
51% 6006 A47%
54% 4627 40% 360
62% 3983 36% 4
585 184 442 41% 1419

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Prewencji KGP, stan na dzier 18.08.2017 r.

licyjnych, rozpoczgto prace, ktorych efektem jest wdrazanie
przedmiotowego rozwiazania na terenie catego kraju; proces
ten rozpoczat si¢ 5 pazdziernika 2016 .
Zgodnie z zalozeniami, KMZB opiera si¢ w szczegdlnosci na
informacjach pozyskiwanych od obywateli (internautéw), z wy-
korzystaniem platformy wymiany informacji. Uzupetnieniem
tego obszaru sa rowniez informacje przekazywane przez spole-
czenstwo w trakcie bezposrednich kontaktow Policji z obywa-
telami, z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, organi-
zacji pozarzadowych, jak rowniez podczas debat spotecznych
poswigconych bezpieczenstwu publicznemu.

Dodatkowo spoleczenstwo moze wykorzystywac informacje

prezentowane na podstawie danych gromadzonych w policyj-

nych systemach informacyjnych. Tym samym KMZB stanowi
funkcjonalnie dwie ptaszczyzny, a mianowicie:

m informatyczng, interaktywna platforme¢ dedykowang spote-
czenstwu;

m wizualizowane ujgcie statystyczne dokonanych przestepstw
i wykroczen z podzialem na poszczegdlne wojewddztwa, po-
wiaty oraz gminy.

Zgodnie z filozofia zwigzang z uspotecznieniem dziatan Po-
licji, cato$¢ przedsigwzigcia dotyczacego opracowania zato-
zen funkcjonalnosci KMZB zostata poprzedzona dzialaniami
Policji zmierzajagcymi do poznania faktycznych oczekiwan
spotecznych. W tym celu na terenie calego kraju, na ré6znych
poziomach: wojewoddzkim, powiatowym i gminnym (lokal-
nym) zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne zatozen
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, ktore umozliwity
wypowiedzenie si¢ w przedmiotowym zakresie samym oby-
watelom. Z takiej] mozliwosci skorzystato blisko 218 tys.
mieszkancow, ktorzy podczas ok. 12 tys. spotkan przedstawili
swoje oczekiwania w odniesieniu do mapy zagrozen, nierzad-
ko postulujac przy tym reaktywacje wczesniej zlikwidowa-
nych posterunkéw Policji.

W ocenie autora, dzigki poznaniu oczekiwan spotecznych, zo-
stalo stworzone nie tylko efektywne narzedzie informatyczne,
ale przede wszystkim, co jest ogromng wartoscig dodang, an-
gazujace do budowania Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczen-
stwa tych mieszkancow, ktorzy pojmuja bezpieczenstwo jako
warto$¢ spoteczng i chcac mie¢ na nie wptyw, interesujac si¢
nim, definiujac zagrozenia w lokalnym otoczeniu, korzystajg
z mozliwosci, jakie niesie KMZB, i sygnalizuja je Policji.
Dzialania zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem KMZB
wynikaty z zatozen, ktorych gtéwnym celem bylo podniesie-
nie poziomu bezpieczenstwa. To bezpieczenstwo stanowito
swoistg inspiracj¢ do realizacji tego przedsiewzigcia i warun-
kowalo dziatania w tym zakresie. Zwtaszcza ze ,,bezpieczen-
stwo wplywa na ksztattowanie ludzkich postaw, jest bowiem
jednym z warunkéw aktywnosci ukierunkowanej na realizacje
zyciowych celow”?.

Wymaga podkreslenia, iz rozwigzania w postaci KMZB na-
lezy postrzega¢ jako istotne, ale nie jako jedyne ,narzedzie”
w zakresie dialogu spotecznego, zwigzanego z zapewnieniem
bezpieczenstwa. Celem Policji jest poznanie oczekiwan ca-
lego spoleczenstwa w zakresie dostrzeganych zagrozen bez-
pieczenstwa, jak i oczekiwanych sposobow ich eliminowania,
a w szczegolnosci im zapobiegania, w tym oceny przez spo-
teczenstwo kierunkdéw dziatan przyjetych przez formacie.
Wplywa to w pewien sposob na redefiniowanie bezpieczen-
stwa, oczywiscie przez pryzmat ksztattujacych je warunkow, co
prowadzi do nieustanego jego rozwoju. Jednoczesnie nastgpuje
poszerzenie podmiotowego, przedmiotowego, procesualnego
i przestrzennego zakresu bezpieczenstwa®, co zwigzane jest
z traktowaniem w szerszym zakresie katalogu wartosci podle-
gajacych ochronie przed zagrozeniami. Wprowadzenie rozwia-
zan 1 stosowanie KMZB jest elementem dziatan dostosowuja-
cych bezpieczenstwo do zmieniajacego si¢ ,,zapotrzebowania”
w tym zakresie. Stad tez, procz KMZB, podejmowanych jest

71



PERSPEKTYWY ROZWOJU PROFILAKTYKI Be

Tabela nr 2. Liczba zgtoszen wedtug kategorii zagrozen w ramach Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa (od poczatku funkcjonowania 1.07.2016 r.)

0, 0, .
Etykiety wierszy Suma Niepotwierdzone & . Potwierdzone % . Pot\-fvu.erdzone
do ogotu do ogotu  wyeliminowane
Nieprawidtowe parkowanie 117 338 60 418 51% 55 625 47% 213
g:;‘;'l‘(?é‘fia“'e dozwolonej 414 952 48 048 44% 60 266 55% 187
Spozywanie alkoholu 100 486 63 617 63% 34 446 34% 601
w miejscach niedozwolonych
g:g‘é";f:'wa infrastruktura 7 519 13553 50% 13436 49% 98
g;‘l’j"::‘a'}:c;;‘;dmw 19 874 16 973 85% 2578 13% 6
z';;;iae';ac’a ruchu 13 799 10 452 76% 3121 23% 21
Grupowanie sig matoletnich ;) 17 7503 74% 2343 23% 54
zagrozonych demoralizacjg
Dzikie wysypiska $mieci 8755 5032 57% 3517 40% 83
Zebractwo 8673 6667 T7% 1876 22% 38
Akty wandalizmu 7782 5682 73% 1839 24% 67
S::Zii':goﬂdy 4428 3732 84% 533 12% 1
Niszczenie zieleni 4205 3335 79% 769 18% 22
Bezdomnos¢ 3725 2563 69% 1061 28% 17
Poruszanie su:)quadaml 3340 5521 75% 769 23%
po terenach leSnych
Znecanie sig nad 3326 3189 96% 65 2% 1
Zwierzetami
Zdarzenia drogowe 1611 1039 64% 556 35% 3
z udziatem zwierzat leSnych
Ktusownictwo 1608 1423 88% 154 10% 2
Nielegalna wycinka drzew 1497 1371 92% 107 7%
E::;“tz:rzym przejscie 1222 753 62% 454 37%
Wypalanie traw 1210 1086 90% 101 8% 2
E('::jt;sf;my przejazd 863 337 39% 517 60%
Dzikie kapieliska 531 356 67% 133 25%
Utoniecia 491 429 87% 43 9%
Miejsca niebezpieczne 377 279 749 88 239%
na terenach wodnych
Watesajace sie 306 161 53% 45 15% 2
bezpanskie psy
Suma 452 989 260 519 58% 184 442 41% 1419

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Prewencji KGP, stan na dzieri 18.08.2017 r.
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wiele réznorodnych inicjatyw majacych na celu aktywizowanie

spotecznosci lokalnych w dzialania na rzecz szeroko pojmowa-

nego bezpieczenstwa. Rownolegle z projektowaniem i wdraza-
niem KMZB byly i s3 stosowane inne rozwigzania, chociazby

w postaci wdrozenia aplikacji mobilnej o nazwie ,,Moja Komen-

da”, ktora zostala rozszerzona o aplikacje ,,Twoj Dzielnicowy”.

Tabela nr 2 przedstawia liczbe zgloszen zagrozen na terenie

dziatania poszczegdlnych komend wojewodzkich/Komendy

Stotecznej Policji, a takze kategorie zagrozen usystematyzowa-

ne w kolejnosci od najczesciej do najrzadziej wskazywanych

przez spoteczenstwo.

Od czasu wprowadzenia rozwigzah KMZB na terenie calego

kraju minat juz prawie rok. W tym okresie przeprowadzono

wiele dziatan zwigzanych z regulacjami prawnymi oraz struktu-
ralno-organizacyjnych we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych Policji, tak aby od czasu zgloszenia zagrozenia w ramach

KMZB policjanci najpozniej w ciagu 5 dni podjeli dziatania do-

tyczace weryfikacji danego zagrozenia. To rowniez okres, kiedy

byly rownoczes$nie prowadzone prace nad wdrazaniem nowych
funkcjonalnosci, majacych postuzy¢ zwigkszeniu sprawno-
$ci dziatania Policji w zakresie weryfikacji, a w konsekwencji

— eliminacji zagrozen zgtaszanych przez spoleczenstwo. Istotny

w tym zakresie jest fakt, iz to m.in. uzytkownicy, uznajac

KMZB jako skuteczne narzedzie stuzace poprawie poczucia

bezpieczenstwa w ich miejscu zamieszkania, sami proponowali

rozwigzania funkcjonalne, ktorych efektem jest ewaluacja na-
rzedzia zgodnie z potrzebami lokalnych spotecznosci.

Na podstawie propozycji zglaszanych za posrednictwem

skrzynki: kmzb@policja.gov.pl zostata opracowana lista zmian

aplikacji koniecznych do realizacji. Warto w tym miejscu wspo-
mnieé, iz od 28 lipca 2017 r. KMZB funkcjonalnie zostata uzu-

pelniona o:

= umozliwienie uzytkownikowi dopisywania podczas nano-
szenia zagrozenia, oprocz daty i godziny zdarzenia, rowniez
pory dania oraz dni tygodnia;

= umozliwienie wprowadzenia przez uzytkownikow krétkich
opiséw tekstowych (do 500 znakéw) oraz dotgczania 3 pli-
kow (JPG, PDF, 3gp, mov, doc, txt) o tacznej maksymalnej
wielko$ci 5 MB;

m dodanie statusow ,,Potwierdzone (wyeliminowane)” oraz
,.Zart lub pomytka”;

m dodanie funkcjonalnosci umozliwiajacej wyswietlanie za-
grozen o statusie ,,Niepotwierdzone” przez tydzien od daty
nadania takiego statusu i miesigc od daty nadania statusu
,,Potwierdzone (wyeliminowane)”;

m rezygnacj¢ z automatycznego usuwania zagrozen z mapy po
uptywie miesigca od chwili naniesienia;

m dodawanie w dossier ID zagrozenia i daty naniesienia za-
grozenia;

= wprowadzenie funkcji wylogowywania si¢ z aplikacji.

Istota dodatkowych zatozen sprowadzata si¢ do tego, iz KMZB

miata stanowi¢, oprocz jednego z narzedzi wymiany informacji

pomiedzy Policja a spoteczenstwem, rowniez element aktywi-
zacji spotecznosci lokalnych (wskazywanie zagrozenia dostrze-
zonego przez mieszkancow, odzwierciedlania zagrozenia juz
dostrzezonego i zarejestrowanego przez stuzby). Jednoczesnie,
jak juz wczesdniej zostalo wspomniane, podczas konsultacji
spolecznych wybrzmiewaly prosby o reaktywacje posterun-
kéw Policji. Z tego wzgledu KMZB dodatkowo wpisywala si¢

w mozliwo$¢ oceny optymalizacji dotychczasowych struktur

organizacyjnych Policji. Mozna zalozy¢, ze proces reaktywacji

posterunkow Policji zostat $cisle powiazany z funkcjonowa-
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niem KMZB. Obecnie stanowi jeden z elementéw ocennych,
jezeli chodzi o podjecie decyzji o odtworzeniu lub utworzeniu
tych komorek organizacyjnych Policji, oprocz potrzeb spotecz-
nych identyfikowanych w tym zakresie, jak i faktycznego stanu
poziomu bezpieczenstwa na terenie danej gminy.

Blisko rok funkcjonowania KMZB oraz do$wiadczenia wyni-
kajace chociazby z informacji przekazywanych od koordynato-
réw z poszczegolnych komend wojewddzkich Policji/Komendy
Stotecznej Policji, czy tez wymiany informacji z jej uzytkowni-
kami w ramach udostepnionej skrzynki e-mailowej, pozwalajg
na pewna konstatacje w tym obszarze.

Szersze spojrzenie na KMZB przez pryzmat stworzonego, ale
ciggle uzupekianego i budowanego zbioru informacji odnosza-
cych si¢ do zagrozen w potaczeniu z identyfikacja czasoprze-
strzenng wskazuje, iz moze ona spelia¢ wiele funkcji. Tym
samym jej wykorzystanie ma charakter wieloaspektowy i moze
dotyczy¢ dziatan w wielu kierunkach i na wielu ptaszczyznach.
Na pierwszym planie nalezy wskaza¢ funkcje prewencyjno-
-ochronng, w pewnym stopniu rowniez badawcza, bo w gtow-
nej mierze moze stanowi¢ podstawe dziatan zapobiegawczych.
O funkcji prewencyjno-ochronnej mozemy moéwi¢ zaré6wno
w szerokim, jak i waskim znaczeniu, gdyz mapa moze wy-
pehia¢ swojg istote tak samo w odniesieniu do pojedynczego
czlowieka, jak i do spotecznosci lokalnej czy nawet calego
spoteczenstwa. Daje ona zardwno mozliwos¢ przeciwdziatania
kolejnym zagrozeniom, ale takze ewentualno$¢ powzigcia in-
formacji o zagrozeniach, ktore dotycza danego terenu, np. przez
mieszkanca osiedla, gminy, powiatu, miasta. Z tego powodu,
jako szczegodlnie wazny element funkcji prewencyjnej mozna
wskaza¢ ,,(...) wiedz¢ obywatelskga na temat rzeczywistych
i potencjalnych zagrozen, ktora jest wrecz nieodzowna w zarza-
dzaniu bezpieczenstwem lokalnym. To od niej w duzej mierze
zalezy formutowanie potrzeb lokalnych, ich racjonalnosci i po-
zyskiwania niezb¢dnych naktadow finansowych™?'. Funkcja ta
niewatpliwie materializuje si¢ po stronie dziatan Policji jako za-
pobieganie zagrozeniom, jak i — po stronie spoleczenstwa —jako
ostrzeganie o skali i charakterze istniejacych zagrozen.

KMZB daje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z geografig zagrozen do-
minujaca na danym terenie. Umozliwia Policji analiz¢ zagrozen
pod katem tych, wobec ktérych trzeba podja¢ dziatania — nie tyl-
ko dorazne w kierunku wezesnego eliminowania zagrozen, ale
i szersze, chociazby edukacyjne lub inne — np. dostosowawcze
czy prawne. Nalezy zauwazy¢, ze fakt kontaktu z zagrozeniami
oraz zjawiskami generujacymi zagrozenia daje mozliwo$¢ ich
monitorowania.

Jednoczesnie funkcj¢ ochronng nalezy odnosi¢ do przeciwdzia-
tania wystgpowaniu zachowan, stanow, zjawisk niepozadanych
w stosunkach spolecznych oraz zapobieganiu im. Ochrona ta
jest ksztattowana réwniez sankcjami za naruszenie postanowien
oraz upowaznieniem do stosowania srodkow przymusu w razie
nieprzestrzegania wyznaczonych w formie nakazow i zakazow
stosunkow i norm spolecznych.

Nalezy wskaza¢, iz wypetnienie funkcji prewencyjno-ochronnej
zalezy od wielu czynnikow. Zapewne jednym z nich jest whasci-
we rozpropagowanie idei tego rozwiazania, tak aby informacja
o nim dotarta do mozliwe najwigkszej liczby odbiorcow. W tym
celu Policja prowadzi zaréwno ogoélnopolskie, jak i regionalne
kampanie informacyjne. Drugim istotnym elementem jest uswia-
domienie spofeczenstwu, jak wazna jest wspotpraca lokalnych
spolecznosci z Policja w zakresie budowania bezpieczenstwa.
Moéwiac o KMZB, trzeba szczego6lnie si¢ odnies¢ do obszaréw
zwiazanych z funkcja spoteczno-integrujaca. Jej istota sprowa-
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dza si¢ do samych zatozen powstania KMZB. Stanowi realng
odpowiedz na oczekiwania spoteczne, zar6wno w kwestii za-
kresu jej funkcjonowania, okreslonych i zebranych w ramach
konsultacji spotecznych, jak i samego elementu poglebienia
uspotecznienia dziatan Policji. Zwigzana jest z angazowaniem
spoteczenstwa w dbalos¢ i tworzenie bezpieczenstwa spotecz-
nosci w lokalnym $rodowisku. Element integrujacy moze wply-
wac na postawy, uktady zachowan i reakcje spoteczne, a takze
1 przyczyni¢ si¢ do ich zmiany. Kazde naniesione zagrozenie
rodzi po stronie Policji reakcje w postaci jego weryfikacji oraz
dziatan w kierunku jego eliminacji. Funkcja spoteczna nato-
miast to oddziatywanie ksztattujace kultur¢ prawng mieszkan-
cow, spoteczenstwa oraz szacunek dla obowiazujacych norm
prawnych. Ponadto funkcja ta pozwala orientowa¢ czlowieka
prospotecznie i propanstwowo, wskazujac mu wlasciwy, poza-
dany kierunek funkcjonowania w zyciu spoltecznym. Tym sa-
mym umozliwia tworzenie pozytywnych sprz¢zen zwrotnych
pomigdzy Policja a spotecznoscia lokalng oraz budowanie za-
ufania do Policji. Jednakze wypetnienie funkcji spoteczno-in-
tegrujacej niesie ze soba szczegdlnie wazna kwestie. Policja
musi podejmowa¢ miedzyinstytucjonalne dziatania zmierzajace
do przetamania anonimowosci, biernosci obywateli, a przede
wszystkim — zmiany $wiadomos$ci w zakresie bezpieczenstwa.
Jednym z narzedzi stuzacych przetamywaniu biernosci spolecz-
nej w tym zakresie jest wtasnie KMZB. Konieczna jest tu takze
$wiadomo$¢ wagi dzialania ze strony uzytkownikow aplikacji.
Kazde bowiem naniesione na mapg¢ zagrozenie musi by¢ skrupu-
latnie sprawdzane przez Policje, co zaangazuje jej sity i Srodki.
Warto podkresli¢, ze nawet najlepiej wyposazona i uzbrojona
Policja, pozostawiona sama sobie, nie bedzie nigdy w stanie
skutecznie zwalczaé negatywnych zachowan spotecznych. Dla-
tego tez wspolpraca obywateli z Policjg jest niezbednym wa-
runkiem powodzenia w realizacji zadan formacji. Pozwala na
autentyczne zaangazowanie spoleczenstwa, poprzez zwigksze-
nie jego bezposredniego udziatu we ,,wspolnym” eliminowa-
niu wskazywanych zagrozen, co z calg pewnoscia wpisuje si¢
w funkcje spoteczno-integrujaca.

Niewatpliwie funkcja zarzadzania bezpieczenstwem, jaka
uksztattowata si¢ w wyniku funkcjonowania KMZB, stanowi
istotne wsparcie w dziataniach Policji, i to w wielu aspektach.
Ogolnie, obejmuje swoistg dziatalno$¢ Policji, organizowanie
stuzby prewencyjnej, realizacj¢ zadan w zakresie ochrony po-
rzadku publicznego, $cigania sprawcoéw przestepstw 1 wykro-
czen. Jej najwazniejszym elementem jest aspekt uzupetnienia
procedury mozliwosci zglaszania Policji informacji o zagroze-
niach. Oczywiscie pozostaje forma osobistego skontaktowania
si¢ z policjantem — dzielnicowym lub z najblizszg jednostka
Policji badz nawigzania kontaktu telefonicznego, jednakze nie
wszyscy mieszkancy chca lub moga w takiej formie komuni-
kowa¢ si¢ z Policja. Zwlaszcza, Ze przyjete rozwigzania w ra-
mach KMZB umozliwiajg anonimowe, bez zbednej biurokracji,
wskazanie miejsca, gdzie w ocenie mieszkancéw wystepuja
zagrozenia wplywajace na ich poczucie bezpieczenstwa. Poten-
cjal informacji, jaki moze by¢ poddany analizie, wynikajacy ze
zgloszonych zagrozen, to istotny element uzupetnienia procedu-
ry analizy zagrozen i ich definiowania na rzecz bezpieczenstwa
w danym rejonie. Ten element z kolei wpltywa bezposrednio
na wilasciwg ,,dystrybucje” bezpieczenstwa i laczy si¢ z nia.
Dystrybucje nalezy rozumie¢ w tym kontekscie jako dziatania
w dwoch ptaszczyznach. Pierwsza jest zwigzana z adekwatng do
skali i rodzaju zagrozen alokacja sit i srodkow policyjnych, dru-
ga natomiast to kierowanie sit i Srodkéw policyjnych w miejsca
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oczekiwane przez spoteczenstwo. Zasadne wydaje si¢ ponowne
podkreslenie kwestii wezesniej juz podnoszonej, gdyz wpisuje
si¢ ona w funkcj¢ KMZB zwigzang z zarzadzaniem bezpieczen-
stwem. Mianowicie, kazde dziatanie mieszkancéw, polegajace
na naniesieniu zagrozenia, powoduje i wrecz wymusza reakcje
Policji, zwigzang z weryfikacja tego zagrozenia i jego elimina-
cja. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zagrozenia zweryfikowane
jako niepotwierdzone, pomimo Ze sa usuwane z KMZB dostep-
nej dla ogotu, weigz sg widoczne dla Policji.

Wdrozenie KMZB jest istotnym dziataniem, ktérego rozwig-
zania organizacyjno-funkcjonalne majg rzeczywisty wplyw na
poziom bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego
i zwiekszaja mozliwosci dziatan zwigzanych z podnoszeniem.
Z tego tez wzgledu polozenie gldwnego nacisku na eliminacje
zagrozen i zapobieganie im jest jednym z najistotniejszych jej
elementdéw. Jednakze istota jej wykorzystania powinna row-
niez sprowadza¢ si¢ do obszaru analiz stanu bezpieczenstwa
W oparciu o to rozwigzanie. Analizy te powinny stanowi¢ element
wyjsciowy do dzialan zwigzanych z prognozowaniem zagro-
zen, ale rdwniez projektowaniem dziatan prewencyjnych i wy-
przedzajacych. Informacje takie powinny by¢ wykorzystywane
w dalszym ciagu, miedzy innymi do opracowywania analizy sta-
nu bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby*.
Jednakze dziatania Policji w zakresie funkcjonowania KMZB
nie powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do reagowania, celem po-
twierdzenia zgloszonych zagrozen i usuwania ewentualnych ich
skutkow, powinny by¢ rowniez zwigzane z szerszym wykorzy-
staniem. Rozpoznanie zagrozen oraz zrodel ich pochodzenia
i przewidywalnosci skutkow ich zaistnienia to immanentne ele-
menty skutecznych dziatan zapobiegawczych 1 wyprzedzaja-
cych moment powstania zagrozenia. ,,Monitorowanie zjawisk,
wczesne wykrycie zagrozenia oraz ostrzezenie ludno$ci lub
0s0b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow jest
podstawowym dziataniem zmniejszajacym skutki zagrozenia.
Poznanie natury zjawiska i jego skutkéw w znacznym stop-
niu pozwala na podjecie odpowiednich $rodkow zaradczych
i zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa lub poczucia bezpieczen-
stwa mieszkancow” .

Stosunkowo krotki termin, jaki zostal wyznaczony na weryfi-
kacje zagrozenia, powoduje, ze moga wystapi¢ sytuacje, kiedy
zagrozenie wystepuje okresowo w dhuzszych odstepach czasu.
Dlatego tez zagrozenia niepotwierdzone na etapie weryfikacji
nadal pozostajg w zainteresowaniu Policji.

Istotne wydaje sie, iz kazda wspomniana wyzej reakcja Policji
wplywa posrednio (widocznos$¢ policjantéw — funkcja prewen-
cyjna), ale i w wielu przypadkach bezposrednio na efektywnos¢
dziatania formacji, poprzez potwierdzalnos$¢ zagrozen. Jak wy-
nika z informacji zarejestrowanych do dnia 22 sierpnia 2017 r.,
Policja odnotowata ogétem 457 783 naniesionych zagrozen,
z ktorych potwierdzonych zostato 186 223.

KMZB w ramach funkcji zarzadzania bezpieczenstwem to row-
niez mozliwosci wptywu na skuteczng koordynacje dziatan po-
licyjnych na kazdym poziomie zaré6wno krajowym, wojewddz-
kim, jak i powiatowym czy tez gminnym.

Oprocz stricte zewngtrznych dziatan Policji realizowanych
przez stuzby prewencyjne, w szerszym kontekscie zarzadzanie
bezpieczenstwem dotyczy rowniez optymalizacji struktur poli-
cyjnych na podstawie KMZB. Niewatpliwie przyktadem tego
sa dziatania zwigzane z odtwarzaniem zlikwidowanych poste-
runkow Policji. Jednakze ich reaktywacja ma, w ocenie auto-
ra, szerszy kontekst, gdyz ,,szczegélne znaczenie bedzie miato
bezpieczenstwo lokalne — najbardziej istotne dla obywatela, dla
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zmieniajacych si¢ jego potrzeb, (tym samym), to przede wszyst-
kim sprawne dzialania strategiczne oraz operacyjne na szcze-
blach lokalnych be¢dg decydowaly o poziomie bezpieczenstwa
publicznego na terenie catego kraju i jakosci tych dziatan™.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez mozliwo$¢ wykorzysty-
wania informacji uzyskanych za posrednictwem KMZB (za-
rowno w zakresie zgloszen potwierdzonych, jak i niepotwier-
dzonych) nie tylko do dyslokacji stuzby zewngtrznej oraz orga-
nizacji dziatan profilaktycznych, o czym byta mowa wczes$niej,
ale takze w kontekscie priorytetowych dziatan dzielnicowych,
w tym konsultacji i debat spotecznych.

Nie mozna tez poming¢ funkcji kontrolnej KMZB. Polega ona
na wykorzystywaniu KMZB do oceny sposobu realizacji zadan
przez policjantéw z poziomu ich przetozonych. Nalezy podkre-
§li¢, iz to w zdecydowanej mierze zaangazowanie policjantow
zajmujacych si¢ weryfikacja zagrozen, sposob wykonywania
przez nich zadan w tym zakresie, wptywa na to, czy faktycznie
zgloszone zagrozenie zostanie potwierdzone i w konsekwencji
wyeliminowane.

Natomiast drugi aspekt funkcji kontrolnej to ocena spoteczen-
stwa. Waznym elementem aplikacji jest wystgpujaca interakcja.
Uzytkownik moze online obserwowac etap weryfikacji nanie-
sionego przez niego zagrozenia oraz efekt w postaci potwier-
dzenia lub niepotwierdzenia jego wystgpowania. Ten tryb do-
tyczy elementu kontroli za posrednictwem Internetu w ramach
aplikacji. Natomiast nalezy mie¢ $wiadomos¢ i trzeba to wyraz-
nie podkresli¢, ze osoby zainteresowane zapewnieniem bezpie-
czenstwa z wykorzystaniem KMZB osobiscie i bardzo cze¢sto
obserwuja sposob reakcji Policji podczas weryfikacji i elimi-
nowania zagrozenia. Kreujg przy tym, wlasnie przez pryzmat
postawy policjantow, ich zaangazowania i ,,jakosci” dziatania,
ogo6lny wizerunek Policji. To ,,jako$¢” wykonywania przez Po-
licje powierzonych przez spoteczenstwo zadan, w tym prosba
o reakcje na zgloszone zagrozenia, buduje poczucie sensu
i sprawiedliwosci oraz celowosci reakcji na zauwazone zagro-
zenia. Przekonuje do zasadnosci wspolpracy z Policja, a w kon-
cu przektada si¢ na zaufanie do tej formacji.

Dlatego tak wazne jest dokonywanie wnikliwej analizy zagro-
zen nanoszonych na KMZB oraz objg¢cie stalym nadzorem pro-
cesu ich weryfikacji. Bez watpienia dziatania te powinny by¢
zwiazane z optymalnym doborem policjantow z wlasciwych
komorek organizacyjnych do weryfikacji okreslonych zagrozen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, spotecznos¢ lokalna, Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, Policja, zagrozenie

Keywords: Safety, local community, Domestic Map of security
threats, the Police, threat
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Functions of the Domestic Map of security threats in
shaping local community safety

Domestic Map of security threats (KMZB) constitutes a crucial
element of the process of managing the public safety, functioning
in the inter-institutional partnership as well as inspiring the local
community in this respect. The Police as the formation serving
the society and opened for its needs implemented the additional
channel of the information exchange about the most troublesome
threats defined on the local level.

The evaluation of this solution, after the year of its functioning,
shows a wide range of the possibilities of its application, not only
as a platforms of information exchange about threats between resi-
dents and the Police. One should stress, that Domestic Map of secu-
rity threats together with the program “The Beat Officer closer us”
and the reconstruction of police stations is one of three pillars of the
socialization of the Police activities.

It is worth mentioning that motifs included into the content of the
article associated with KMZB functions with reference to tasks per-
formed by the Police are author’s observations resulting from the
exploration of this issue.
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