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DZIALANIA STRAZY GRANICZNEJ

w zakresie zwalczania przestepczosci dotyczace]
przemytu zabytkow
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Komendy Gtownej Strazy Granicznej

Fot. 1. Zatrzymany RlQJlS'-B-C-)-ny. archiwum:Podlaskiego Oddziatu SG.*

Koordynator ds. zwalczania przestepczoSci skierowanej przeciwko zabytkom

W artykule przedstawiono informacje na temat dziatan Strazy Granicznej w zakresie zwalczania przestepczo-
$ci skierowanej przeciwko zabytkom. Dokonano w nim tez oceny aktualnej sytuacji przemytu zabytkow. Za-
prezentowana problematyka zostata podzielona na czesci dotyczace kompetencji Strazy Granicznej, obecnej
sytuacji przemytu zabytkow, danych statystycznych z zakresu prowadzonych postepowan przygotowawczych,
inicjatyw szkoleniowych, wspotpracy miedzynarodowej oraz przyktadow prowadzonych spraw.

Kompetencje i koordynacja dziatan

Straz Graniczna, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po-
siada kompetencje w przedmiocie rozpoznawania i wykrywa-
nia przestepstw oraz wykroczen, a takze zapobiegania im, jak
réwniez $Scigania ich sprawcoéw. Dotyczy to przestepstw 1 wy-
kroczen pozostajacych w zwiazku przekraczaniem granicy pan-
stwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowg towa-
réw 1 przedmiotow, w tym roéwniez przedmiotéw okreslonych
w przepisach o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'.
W zwigzku z powyzszym do zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.
zwalczanie przestgpczosci skierowanej przeciwko zabytkom,

w tym nielegalnego przewozu takich przedmiotoéw przez granicg.
Straz Graniczna podejmuje w tym celu dzialania na terenie ca-
fego kraju. Czynnosci o charakterze kontrolnym i weryfikacyj-
nym sg podejmowane na lotniczych, drogowych, kolejowych
i morskich przej$ciach granicznych w ramach realizowane;j
kontroli granicznej. Natomiast dodatkowo, w zakresie doty-
czacym ochrony zabytkow, wykonywane czynno$ci przyjmuja
posta¢ dziatan analitycznych, ustaleniowych, operacyjno-roz-
poznawczych i dochodzeniowo-§ledczych.

W Komendzie Gtéownej Strazy Granicznej oraz oddzialach
Strazy Granicznej wyznaczono osoby pehiace funkcje koordy-
natorow ds. zwalczania przestepczosci skierowanej przeciwko
zabytkom. Odpowiadajg oni za zadania dotyczace wspotpracy
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pomigdzy stuzbami i instytucjami w przedmiotowym zakresie,
prowadzenie szkolen, monitorowanie zagrozen oraz analiz¢
prawna szeroko pojetej przestepczosci dotyczacej zabytkow.
Straz Graniczna na co dzien wspotpracuje ze wszystkimi pod-
miotami zaangazowanymi w ochrong zabytkow, np. z takimi or-
ganami $cigania, jak Policja i Krajowa Administracja Skarbowa,
ale rowniez z instytucjami typu Narodowy Instytut Muzealnic-
twa i Ochrony Zbioréw oraz Narodowy Instytut Dziedzictwa.

Aktualna sytuacja przemytu zabytkow

Analizujac obecng sytuacje w zakresie przemytu zabytkow, nale-
zy wskaza¢, iz mamy do czynienia z zupetnie innymi zdarzenia-
mi niz te, ktére obserwowali$my jeszcze w poprzedniej dekadzie.
Nowe trendy w zjawiskach przestepczych, ale rowniez zmiany
prawne i organizacyjno-polityczne, wymuszaja konieczno$¢ in-
nego spojrzenia na kwestie zwigzane z nielegalnym wywozem
zabytkow. W Polsce na aktualng sytuacj¢ w tym obszarze duzy
wplyw miat fakt rozszerzenia Uktadu z Schengen, w tym znie-
sienie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, a takze
dokonana w 2010 r. nowelizacja ustawy o zabytkach i opiece nad
zabytkami, réwniez w zakresie aspektow wywozowych. Przy
obowiazujacych ustawowych przestankach wigkszo$¢ przedmio-
tow, ktore byly zatrzymywane przez stuzby na granicach przed
przeprowadzong w 2010 r. nowelizacjg ustawy o zabytkach,
moze by¢ teraz legalnie wywieziona z kraju. Zabytki, ktore daw-
niej stanowily przedmiot przestgpstwa nielegalnego wywozu,
teraz nie sg kwalifikowane jako przedmiot takiego przestgpstwa.
Tym samym zostala ograniczona liczba potencjalnych zabytkow,
wobec ktorych niezbedne bedzie zastosowanie procedur wywo-
zowych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest spadek liczby
przypadkow, w ktorych poddaje si¢ glebszej weryfikacji przed-
mioty zabytkowe przewozone przez granice.

Realia obrotu zabytkami sg zupehie inne niz w latach poprzed-
nich. Wplyw na to maja: rozwijajacy si¢ internetowy handel
1 zwigzane z nim nowe sposoby legalizacji obiektow, zwigksza-
jacy si¢ krag osob uznawanych za kolekcjonerow i ekspertow
dziatajacych na rynku obrotu zabytkami, dynamiczny rozwoj po-
szczeg6lnych rynkow, np. rynku numizmatycznego. Dlatego tez
sposob identyfikacji okreslonych trendow i zainteresowan musi
przyjmowac obecnie odmienny tryb i zakres, uwzgledniajacy
nowe realia obrotu takimi obiektami. Oczywista jest konieczno$¢
statego analizowania aktualnych zjawisk przestepczych zwiaza-
nych z zabytkami. Jednakze, w kontekscie charakteru tych przed-
miotéw, musi to nastgpi¢ z uwzglednieniem aktualnego zapo-
trzebowania na takie obiekty, rowniez w skali miedzynarodowe;.
Transgraniczno$¢ obrotu zabytkami to punkt wyjscia do dalszych
analiz 1 ustalen, tym bardziej ze efekty tzw. rynku legalnego (za-
potrzebowanie kolekcjonerdw, trendy w licytacjach, biezace war-
tosci finansowe obiektow, sposob realizacji transakceji) sa i beda
widoczne w dziatalno$ci grup przestepczych. W tym kontekscie
nalezy uwzgledni¢ rowniez przemyt, bowiem zjawisko to dotyczy
nie tylko przedmiotow, ktore sg nabywane na aukcjach i moga by¢
potem nielegalne wywozone, ale réwniez przedmiotéw skradzio-
nych, co do ktdrych istnieje koniecznos¢ ich skutecznego zale-
galizowania poprzez ich wywoz poza granice kraju. Dlatego tez
to, co si¢ okresla mianem towaréw chodliwych na rynku obrotu
zabytkami, jest lub bedzie rowniez przedmiotem przemytu.

Do gléwnych obiektéw zabytkowych, podlegajacych bardziej
lub mniej zorganizowanemu przemytowi, naleza: monety, ob-
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razy, przedmioty z okresu II wojny $wiatowej oraz elementy
archeologiczne. Ciekawym zjawiskiem, z punktu widzenia dia-
gnozy obrotu zabytkami, jest przywoz zza wschodniej granicy
przedmiotdéw archeologicznych celem ich odsprzedazy na tery-
torium Polski, a w dalszej perspektywie — w Unii Europejskiej.
Dziatania 0s6b dokonujacych przewozu zabytkdéw przez gra-
nice przyjmuja rézng forme. Przewazaja czyny popelniane
z premedytacja, noszace znamiona zaplanowanych, ale cze-
sto sa to tez zdarzenia wynikajace z roztargnienia lub braku
wiedzy na temat obowigzujacych wymogéw wywozowych.
Zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku mozna ponies¢
odpowiedzialno$¢ za dokonanie lub usitowanie wywozu za-
bytku wbrew przepisom. Zgodnie z trescig art. 109 ustawy
o zabytkach i opiece nad zabytkami nawet osoba dzialajaca
nieumyslnie podlega odpowiedzialnos$ci karne;.

Procesowe dane statystyczne

Liczba Liczba Liczba . — .

Gl postepowan podejrzanych oskarzonych I

umorzonych
2012 4 0 0 4
2013 4 0 1 3
2014 2 0 0 2
2015 0 0 0 0
2016 3 3 1 2

Konsekwencje zmian prawnych i organizacyjnych majg swoje
odzwierciedlenie w danych dotyczacych postepowan przygo-
towawczych prowadzonych przez Straz Graniczna, w zwigzku
z nielegalnym wywozem przedmiotéw zabytkowych (art. 109
ustawy o zabytkach i opiece nad zabytkami). Powyzej zapre-
zentowano dane za lata 2012-2016.

Nastapit wyrazny spadek liczby prowadzonych postgpowan
przygotowawczych w stosunku do lat 2000-2010, gdy Straz
Graniczna rokrocznie wszczynata ponad 100 takich postepowan.

Inicjatywy szkoleniowe

Podstawowym warunkiem skutecznego rozpoznawania i zwal-
czania przestepczosci skierowanej przeciwko zabytkom jest dys-
ponowanie odpowiednio przygotowana, przeszkolong i uswiado-
miong kadra funkcjonariuszy.

W zwiazku z powyzszym, szczegdlnie w kontekscie tego ro-
dzaju przestepczosci, konieczne jest wdrozenie i prowadzenie
efektywnego, a takze dopasowanego do aktualnych potrzeb,
systemu szkolen. W praktyce w Strazy Granicznej takie szko-
lenia maja posta¢ kursow doskonalacych przeprowadzanych
cyklicznie. Ich gtéwnym zatoZeniem jest zapoznanie funkcjo-
nariuszy z obecnym systemem prawnym regulujacym przed-
miotowa materi¢, aktualnym stanem zagrozen, gldwnymi kie-
runkami przestgpczosci, ale przede wszystkim — z wiedza na
temat dziedzictwa kulturowego. Organizowane w Strazy Gra-
nicznej szkolenie nt. ,,Przew6z przez granice oraz identyfika-
cja dobr kultury” obejmuje swoim zakresem m.in.:

® rozpoznawanie przedmiotow archeologicznych,

= identyfikacje broni palnej i broni bialej,
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poznawanie ruchomych zabytkow sakralnych,
identyfikacje dziet sztuki,

identyfikacje przedmiotdéw numizmatycznych,
identyfikacje materiatéw archiwalnych.

Szkolenie to, wspierane wykladami na temat aktualnych zja-
wisk przestepczych, pozwala na przekazanie wiedzy niezbednej
do podejmowania czynnosci w przypadku ujawnienia przed-
miotéw zabytkowych w ramach czynno$ci stuzbowych. Duzy
nacisk ktadzie si¢ na efekt praktyczny szkolen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem umiej¢tno$ci rozpoznawania tego typu przed-
miotéw. Prowadzenie takich kurséw we wspotpracy z przedsta-
wicielami muzedw, archiwum, obiektéw sakralnych itp. pod-
miotow i instytucji zwigksza jakos$¢ takich szkolen (fot. 2).

Wspotpraca miedzynarodowa

Kluczem do identyfikacji oraz zwalczania zagrozen dotyczacych
zabytkow, szczegdlnie w tym transgranicznym wydaniu, jest sko-
ordynowana wymiana informacji z organami $cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z organizacjami migdzy-
narodowymi, w tym Interpolem i Europolem. Praktyka pokazuje,
ze wptywa ona nie tylko na mozliwo$¢ ujawniania okreslonych
przestepstw, ale rowniez pozwala wdraza¢ analityczne narze-
dzia pod katem diagnozy map i szlakow dziatania tego rodzaju
grup przestepczych na terenie Europy i $wiata. Konkretne efek-
ty przynosza tez przedsiewzigcia podejmowane przez panstwa
cztonkowskie UE w ramach wspolnych operacji skierowanych
na zwalczanie przestepczosei przeciwko dobrom kultury, w tym
grabiezy na obszarach podwodnych i ladowych, nielegalnego
handlu dobrami kultury, kradziezy i przemytu dobr kultury.
Koordynacyjna wymiana informacji jest realizowana z wyko-
rzystaniem systeméw poszczego6lnych stuzb, dedykowanych
obiektom zabytkowym bedacym jednoczesnie przedmiotami
przestepstwa kradziezy, paserstwa, przemytu. Podjgcie w tym
zakresie wspotpracy umozliwito Strazy Granicznej dokonanie,
w okreslonych przypadkach, ustalen zarowno w zakresie za-
bytkowego charakteru i ujawnianych na granicach zabytkow,
jak 1 wymogu stosowania procedur wywozowych wobec ta-
kich przedmiotow, szczegdlnie wobec takich, ktore byly prze-
wozone przez terytorium RP w ramach tzw. tranzytu i wywo-
zone poza strefe Unii Europejskie;j.

Przyktady prowadzonych spraw

W listopadzie 2013 r. funkcjonariusze Karpackiego Oddzia-
lu SG wszezgli postepowanie przygotowawcze w zwigzku
z nielegalnym wywozem zabytkowych monet z Polski do Nie-
miec, w liczbie 41 sztuk o tacznej wartosci ponad 2 700 000 zt
(j. o czyn z art. 109 ustawy o zabytkach i opiece nad zabytka-
mi). Monety zostaly zakupione w Polsce, a nast¢gpnie wysta-
wione do sprzedazy na aukcji w Niemczech. Na przedmiotowe
monety nie zostato wystawione zadne pozwolenie wywozowe.
Podjeto czynno$ci w ramach pomocy prawne;.

W listopadzie 2016 r. funkcjonariusze Slaskiego Oddziatu SG do-
konali ujawnienia ponad 7500 monet réznych panstw, biatej bro-
ni, elementéw archeologicznych pochodzacych z okresu II i IIT
wieku naszej ery oraz duzej liczby emblematéw i odznaczen fa-
szystowskich. Zatrzymano jedng osobe, ktorej postawiono zarzu-
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Fot. 2. Szkolenie Strazy Granicznej. Zrédto: archiwum KG SG.

Fot. 3. Odznaczenia faszystowskie. Zrodto: archiwum Slaskiego Oddziatu SG.

ty w zwiazku z art. 109 ustawy o zabytkach i opiece nad zabytka-
mi (w zakresie dotyczacym nielegalnego wywozu przedmiotow
archeologicznych) i wniesiono akt oskarzenia wobec niej (fot. 3).
W listopadzie 2017 r. funkcjonariusze Podlaskiego Oddziatu
SG wszezgli postepowanie przygotowawcze w zwiazku z proba
wywozu bez pozwolenia poza granice UE, tj. o czyn z art. 270
§ 1 Kodeksu karnego (postuzenie si¢ przerobionym dokumen-
tem) w zw. z art. 109 ust. 1 ustawy o zabytkach i opiece nad
zabytkami (nielegalny wywoéz zabytku), zabytkowego pojaz-
du marki Rolls-Royce z 1937 r. o wartosci ponad 59 000 euro.
Sprawca postugiwat si¢ jednoczesnie przerobionym dokumen-
tem w postaci listu przewozowego CMR. Poddat si¢ dobro-
wolnie karze (fot. 1).

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. o zabytkach i opiece nad zabytkami
(Dz. U.z2017 . poz. 2187, z p6zn. zm.).

Actions taken by the Border Guard to combat smuggling of
the objects of cultural heritage.
The article presents information on actions taken by the Border Guard
to combat smuggling of the objects of cultural heritage. It also evalu-
ates the current situation in the area of committing that kind of crimes.
The content is divided into several parts concerning: the competence
of the Border Guard, a current situation in the area of smuggling of
the objects of cultural heritage, training initiatives, international co-
operation, some examples of real cases and statistical data regarding
preparatory proceedings.

Thumaczenie: Joanna Laszyn
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