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Zaktad Stuzby Kryminalnej CSP

Zasady i zakres obowigzywania pierwszego ,kodeksu drogoweqo”, tj. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r.
0 przepisach porzadkowych na drogach publicznych' oraz aktéw wykonawczych w Il RP dotyczacych pojaz-
doéw mechanicznych, byty odmienne od obecnie obowigzujacych przepiséw prawa ruchu drogowego.

Na podstawie powyzszej ustawy wydano: rozporzadzenie
Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw i innych pojaz-
dow mechanicznych na drogach publicznych, rozporzadzenie
Ministra Robét Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia
27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na dro-
gach publicznych oraz rozporzadzenie Ministréw Komunika-
cji, Spraw Wewngtrznych i Spraw Wojskowych wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej z dnia 27 pazdzier-
nika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach
publicznych. Analiza powyzszych aktow prawnych pozwala
na pogtebienie wiedzy na temat problematyki uregulowania
owczesnego bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Opracowanie podzielono na dwie czesci: w pierwszej opisa-
ny zostal rozwoj motoryzacji w odrodzonej Polsce (1918-39),
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natomiast w drugiej przedstawiono zmieniajgcy si¢ stan praw-
ny z uwzglednieniem aspektow uzytkowania pojazdow me-
chanicznych, warunkéw technicznych oraz uprawnien kieru-
jacych w II RP.

ROZWOJ MOTORYZACJI W ODRODZONE!
RZECZYPOSPOLITEJ (1918-1939)

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. prywat-
nych pojazdow praktycznie nie byto, co wynikato z zaboru po-
jazdow przez okupantdéw podczas [ wojny $wiatowej. Samocho-
dami dysponowato glownie Wojsko Polskie. Byly one pozyska-
ne jako zdobycz wojenna, a takze zakup z innych wojsk. Armia
polska sprzedawata auta prywatnym wiascicielom z demobilu.
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Pod koniec 1918 r. powstaly |
Centralne Warsztaty Samo-
chodowe (CWS), gdzie byly
remontowane samochody ode-
brane okupantom, zakupione
przez wojsko lub z demobilu. £
W 1928 1. utworzono Panstwo- |
we Zaktady Inzynierii (PZInz), |}
do ktorych wiaczono CWS.
W 1931 r. powstal Fundusz {§
Drogowy?, ktory wprowadzat [
podatek od pojazdéw mecha- #§
nicznych, a $rodki uzyskane B
z Funduszu przeznaczano na §
budow¢ i modernizacje drog
publicznych, przez co znaczaco
wzrost koszt utrzymania auta.
Kluczowym momentem dla
rozwoju polskiego przemyshu
motoryzacyjnego bylo wyku-
pienie licencji Fiata w 1932 r.
Od tego momentu zmienita si¢
polityka celna panstwa celem
ochrony rodzimej produkcji.
W nastepnych latach wprowadzono ulgi podatkowe dla posia-
daczy krajowych pojazdéw mechanicznych, ktére miaty zna-
czenie militarne i w przypadku zagrozenia wojna przechodzity
na stan wojska. Okres migdzywojenny sprzyjat rozwojowi dzia-
falno$ci Automobilklubu Polskiego, ktérego poczatki sicgaja
czasow Polski rozbiorowej (1909 r.) i wojewodzkich automo-
bilklubow. Liczba prywatnych samochodéw w 1923 r. wyno-
sita 4242, byly to przede wszystkim pojazdy marki Ford, Fiat,
Dodge, Opel, czyli auta wykorzystywane w dziataniach podczas
I'wojny §wiatowej. Liczba tastale wzrastataiw 1925 . w Polsce
byto 9789 zarejestrowanych samochodow, natomiast w 1939 .
juz 41 9483 (stan na dzien 1 stycznia). Z uwagi na bardzo dy-
namiczny rozwo6j motoryzacji, mozliwosci techniczne oraz
technologiczne w odradzajacej si¢ II RP, nalezato wprowadzi¢
uregulowania prawne dotyczace pojazdéw mechanicznych.

N

WYBRANE PRZEPISY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
RUCHU DROGOWEGO W I RP

Rozwoj motoryzacji w okresie migdzywojennym spowodowat
wprowadzenie pierwszej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r.
o przepisach porzadkowych na drogach publicznych, w ktorej
zawarto przepisy prawne wprowadzajace do zasad uzytkowa-
nia pojazdéw. Artykuly 5, 6 1 26 zapowiadaly regulacje doty-
czace: predkosci, znakow drogowych, transportu materialow
niebezpiecznych oraz zasad ruchu po drogach publicznych.

Rozporzadzenie Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw
i innych pojazdow mechanicznych na drogach publicznych?
po raz pierwszy okreslato warunki techniczne pojazdow me-
chanicznych poruszajacych si¢ po drogach, a takze przepisy
odnoszace si¢ do szeroko rozumianego bezpieczenstwa ludzi.
Wprowadzono pojecie pojazdow mechanicznych, tj.: ,,wszyst-
kie pojazdy, stuzace do przewozu oséb lub ciezarow, a poru-
szanych sita mechaniczng™. Pojazdy dopuszczone do ruchu
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Centralne Warsztaty Samochodowe w Warszawie
—widok na hale obrabiarek. Zrédto: NAC sygn. 1-G-1619.

powinny posiada¢ urzadzenia poprawiajace bezpieczenstwo
uzytkownikdw oraz oséb postronnych. Podstawowym ele-
mentem byt ,,silny i niezawodnie dziatajacy kierownik, umoz-
liwiajacy pewne i atwe mijanie oraz skrecanie pod katem
mozliwie najwigkszym™®.

Niezbednymi elementami byly réwniez dwa niezalezne ha-
mulce, dwa sygnaty dzwigkowe, dwie bezbarwne latarnie
oraz urzadzenie zabezpieczajace pojazd przed uruchomieniem
przez osoby niepowolane. Wszystkie pojazdy mechaniczne,
rozwijajace predkos¢ powyzej 20 km/h, musiaty by¢ zaopa-
trzone przynajmniej w jeden reflektor o§wietlajacy droge na
odleglos¢ co najmniej 100 m. Powyzsze rozporzadzenie okre-
slato rowniez przepisy dotyczace rejestracji i dopuszczenia
pojazdow do ruchu.

Ponadto uregulowano przepisy dotyczace kierowcow: ,,do
samodzielnego prowadzenia pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych moga by¢ dopuszczone tylko te oso-
by, ktore uzyskaly na to pozwolenie Urzgdu wojewddzkiego
(Okregowej Dyrekcji robot Publicznych)”’. Kandydaci na
kierowcow musieli spetnia¢ odpowiednie warunki, m.in.:
ukonczy¢ 18 lat, biegle czyta¢ i pisa¢ po polsku, nie mie¢
choréb 1 wad uniemozliwiajacych prowadzenie pojazdu i, co
najcickawsze, nie podlega¢ natogom, obnizajgcym ich war-
to$¢ fizyczng i moralng®. Po spelnieniu wszystkich warun-
kéw nalezato zda¢ egzamin przed komisjg egzaminacyjng
powotang przez wojewodg.

Wprowadzono wiele uregulowan zwiazanych z bezpieczen-
stwem ruchu drogowego. Przepisy odnoszace si¢ do pred-
kosci zostaly doktadnie okreslone, tj. w miejscowosciach
zabudowanych samochody osobowe nie mogly przekraczaé
25 km/h, natomiast cigzarowe — 15 km/h, ponadto naleza-
lo dostosowaé predkos¢ tak, aby nie zagrazaé bezpieczen-
stwu na drodze. Zapisano regulacj¢ odnosnie do ruchu pra-
wostronnego oraz okre§lono prawidtowy sposéb manewru
wyprzedzania, omijania i sygnalizowania. W jasny sposob
sformutowano zapis aktualny do dnia dzisiejszego: ,,Jeze-
li przytrafi si¢ nieszczgsliwy wypadek, wywolany przez
pojazd mechaniczny, jadacy winni zatrzymac si¢ i1 przyjs¢
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z pomoca ofiarom wypadku™. Uregulowano kwestie ruchu
zagranicznego pojazdow mechanicznych oraz okreslono od-
powiedzialno$¢ karng sprawcow niestosujacych si¢ do roz-
porzadzenia. Powierzono czuwanie nad bezpieczenstwem
1 przestrzeganiem przepisOw organom Policji Panstwowej
oraz upowaznionym do tego urzedom panstwowym.

Kolejne rozporzadzenie Ministra Robot Publicznych i Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu po-
jazdow mechanicznych na drogach publicznych'® usystema-
tyzowato przepisy wykonawcze do art. 6126 ustawy z 1921 r.
Zmieniono pojecie pojazdu mechanicznego, wprowadzono
pojecie autobusu, czyli pojazdu przeznaczonego do przewo-
zenia o$miu lub wigkszej ilosci 0sob!'. Rozszerzono zapisy
dotyczace obowigzkowego wyposazenia pojazdu — m.in.:
W urzadzenie usuwajgce hatagliwy wydmuch gazéw™'?, do-
datkowe oswietlenie pojazdow oraz lusterko boczne. Wpro-
wadzono dowody rejestracyjne jako jeden z warunkow
dopuszczenia pojazdéw do ruchu. Doprecyzowano zapis
dotyczacy zdarzenia drogowego wskazujacy sposob poste-
powania: ,kierowca pojazdu, ktéry spowodowal wypadek
z ludzmi, powinien niezwlocznie zatrzymac pojazd i przyjs¢
z pomocg ofiarom wypadku”"3.

Powyzsze rozporzadzenie po raz pierwszy zabraniato kierow-
cy ,,prowadzi¢ pojazd, bedac w stanie nietrzezwym”'*. Nakta-
dato obowiazek dbania o pojazd oraz jego stan techniczny oraz
posiadania wymaganych dokumentéw (pozwolenia na prowa-
dzenie i dowodu rejestracyjnego). Zmieniono kryteria dla kan-
dydatéw na kierowcow, wymagano jedynie rozumienia jezyka
polskiego i umiejetnosci czytania po polsku w takim stopniu,
aby moc orientowaé si¢ w warunkach ruchu drogowego' oraz
obnizono wiek uprawnionych do prowadzenia motocykli do
16 lat. Za cickawostke nalezy uznaé zapisy dzialu szostego
rozporzadzenia na temat pozwolen i zakazow dotyczacych
wyscigow pojazdow po drogach publicznych.
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Aiej Jerozolim
Widok ogélny. Widoczne tramwaje. Zrédto: NAC sygn. 1-U-6678
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Otwarecie linii trolejbusowej w Poznaniu, 12.0268888€
Zrodto: NAC sygn. 1-G-4046-3, 2

Ostatnie rozporzadzenie Ministrow Komunikacji, Spraw We-
wngtrznych i Spraw Wojskowych wydane w porozumieniu
z Ministrem Opieki Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 1937 r.
o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych'®
wprowadzalo wiele nowych uregulowan oraz doprecyzowato
wczesniejsze przepisy. W niezmienionej formie pozostawiono
definicj¢ pojecia pojazdu mechanicznego, jako novum pojawito
si¢ pojecie trolejbusu: ,,pojazd nie biegnacy po szynach, a zasila-
ny pradem elektrycznym z sieci (troleybus), uwaza si¢ za pojazd
mechaniczny”!’, ponadto w definicji pojecia autobusu zmniej-
szono liczbe przewozonych podréznych na siedem lub wigce;.

Rozszerzono takze zakres wyposazenia pojazdow w przyrzady
i urzadzenia, ktére w znaczacym stopniu wptywaly na bezpie-
czenstwo ruchu drogowego. Nalozono obowigzek posiadania
m.in.: mocnego mechanizmu kierowniczego, oswietlenia po-
prawiajacego widocznos$¢ i1 bezpieczenstwo, np.: ,,dwoch kie-
runkowskazow ze $wiatlem czerwonym lub pomaranczowym,
wprawianych w ruch przez kierowce, wystajacych w chwili
dziatania z dwdch bokéw na zewnatrz tak, aby byly widoczne
z przodu i z tytu pojazdu i zmieniaty obrys pojazdu”'®. Rozdziat
drugi rozporzadzenia z 1937 r. wprowadzat dodatkowe warunki

skich z ul. Marszalkowskéé W Warszawie, 1933 r.
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XI Miedzynarodowy Rajd-Autemebilklubu Polski." {
Uczestnik rajdu w samochodzie BMW.320.
Zrédto: NAC sygn. 1-M-1643-18

w wyscigu - E. Statowska — WsamochodZIe
Zrodto: NAC sygn. 1-S-2825-2.

techniczne dla autobuséw przeznaczonych do przewozu zarob-
kowego o0sob. Wszystkie unormowania prawne tego rozdziatu
stuzyly poprawie warunkéw transportu dla osob korzystajacych
z pojazdow (,,urzadzenia do nalezytego przewietrzania wnetrza
autobusu™"?) oraz zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa podro-
zujacych (dwie gasnice, apteczke doraznej pomocy, szyby ze
szkta nie rozpryskujacego si¢?).
Podobna sytuacja miata miejsce w nowelizacji powyzszego
rozporzadzenia dotyczacej przepisow dopuszczajacych pojazdy
mechaniczne do ruchu na drogach publicznych, wprowadzajacej
obowigzek badan technicznych i terminy ich przeprowadzania.
Duza zmiana zaszla w zakresie przepiséw dotyczacych po-
zwolen na prowadzenie pojazdéw mechanicznych. Wprowa-
dzono podzial na dwa rodzaje kierowcoHw: niezawodowych
(amatorow) i zawodowych. Pozwolenie mogto by¢ udzielone:
,»a) kierowcy niezawodowemu — na prowadzenie pojazdow
mechanicznych, nie przeznaczonych do zarobkowych
przewozow,
b) kierowcy zawodowemu — na prowadzenie wszelkich po-
jazdoéw mechanicznych”?!,
Kierowca niezawodowy mogt ubiegac si¢ o wydanie pozwole-
nia po ukonczeniu 16 lat i musiat zna¢ jezyk polski w stopniu
pozwalajacym na orientacj¢ w warunkach ruchu. Natomiast
kierowca zawodowy — pod warunkiem, ze ukonczyt 21 lat
oraz umial biegle méwic i czytac¢ po polsku.
Ztagodzono przepisy dotyczace predkosci: ,,szybkos$¢ pojaz-
du mechanicznego powinna by¢ taka, aby kierowca panowat
w kazdej okolicznosci nad pojazdem™?. Wprowadzono po-
jecie zachowania szczegolnej ostroznosci i zobligowano kie-
rowcow do jej zachowania w nastgpujacych sytuacjach: ,,zbli-
zajac si¢ do przejazdu kolejowego, na skrzyzowaniach, na
odcinkach oznakowanych drég przy przejs$ciach przez jezdnig,
przed przystankami, w razie przejazdu przez chodnik, przy
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mijaniu lub wyprzedzania pochodoéw lub oddzialow wojsko-
wych, w innych przypadkach, gdy bezpieczenstwo ruchu tego
wymagalo”?. Dodatkowo doprecyzowano obowigzki w razie
wystapienia zdarzenia drogowego: ,,kierowca pojazdu mecha-
nicznego w razie wypadku z ludzmi powinien niezwlocznie
udzieli¢ pomocy ofiarom wypadku oraz zameldowac o tym
najblizszemu posterunkowi policji”™*.

PODSUMOWANIE

Analiza aktow prawnych regulujacych zasady uzytkowania
pojazdéw mechanicznych w II RP pokazuje, ze wprowadzane
przepisy stale zmieniano w miar¢ rozwoju motoryzacji. Kolejne
nowelizacje przepisOw miaty na celu ochrong rodzimego prze-
mystu motoryzacyjnego oraz stuzyly poprawie bezpieczenstwa
na drogach publicznych. Cz¢$¢ przytaczanych przepiséw obo-
wigzuje w obecnej ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym?.
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Formal aspects of using motor vehicles in the IT Republic
of Poland

The purpose of this article is to present formal aspects of using
motor vehicles in the IT Republic of Poland, as well as to show
changing provisions connected with the development of the au-
tomotive industry in Poland. The article contains the synthet-
ic description of the development of the automotive industry
in the years 1918-1939 and the analysis of chosen regulations
concerning the road safety in the above mentioned period, with
particular reference to duties imposed on owners and drivers.
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