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Wybrane zagadnienia
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Raz w roku cztonkowie sieci europejskich' Europejscy Partnerzy Przeciw Korupcji (EPAC) i Europejskiej
Sieci Punktow Kontaktowych Przeciwko Korupcji (EACN) wymieniajg poglady na temat aktualnych wyda-
rzen w dziedzinie zapobiegania i zwalczania korupcji. EPAC/EACN corocznie jest organizatorem konferencji
i Zgromadzenia Ogdlnego, a ponadto w ciggu roku odbywaja sie warsztaty - w ramach europejskiej integral-
nosci - 0 nastepujacej tematyce: wspieranie i ochrona sygnalistow, doskonalenie standardow wspotpracy
miedzyagencyjnej, Srodki edukacyjne i zarzadzanie wartoscig oraz doskonalenie uczciwosci (integralnosci)
i standardow antykorupcyjnych. Polska reprezentowana jest przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, Biuro
Spraw Wewnetrznych Policji oraz Biuro Kryminalne Komendy Gtownej Policji.

W dniach 10-12 grudnia 2019 r. w Szwecji odbyla si¢ 19. Rocz-
na Konferencja oraz Zgromadzenie Ogdlne Sieci EPAC/EACN,
podczas ktorej zaprezentowano mig¢dzynarodowe i europej-
skie rozwigzania oraz mozliwosci przeciwdziatania korupcji,
regulacje dotyczace ochrony sygnalistow oraz nowe potrzeby
i wyzwania w edukacji antykorupcyjnej. Podkreslono, ze ko-
rupcja jest zagrozeniem dla wartosci demokratycznych oraz
bezpieczenstwa spoleczenstwa. Przynosi nie tylko szkodg¢ in-
stytucjom publicznym, ale rowniez uraga wartosciom etycznym
oraz zagraza trwalemu rozwojowi panstw. Z uwagi na mi¢dzy-
narodowy charakter korupcji niezbedna jest migdzynarodowa
wspolpraca w celu jej zapobiegania i zwalczania. Przedstawi-
ciele instytucji antykorupcyjnych, nauki, organizacji oraz firm
z krajow UE zaprezentowali podstawowe mechanizmy korupcji
i mozliwe $rodki zaradcze, wiele rozwigzan, inicjatyw i dobrych
praktyk majacych na celu przeciwdziatanie korupcji. Ponizej
omowiono wybrane z nich.

ONZz

Przedstawicielka Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Nar-
kotykow i Przestepczosci (United Nations Office on Drugs
and Crime — UNODC) podkreslita, ze Konwencja Narodéw
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Zjednoczonych przeciwko Korupcji (UNCAC — United Na-
tions Convention against Corruption) jest prawnie wigzacym,
uniwersalnym instrumentem antykorupcyjnym i zostata do-
tychczas podpisana przez 186 panstw. Dalekosi¢zne podejscie
konwencji 1 obowigzkowy charakter wiclu jej postanowien
sprawiaja, ze jest to wyjatkowe narzedzie do opracowania
kompleksowej odpowiedzi na globalny problem. Konwencja
obejmuje cztery gtdéwne obszary: (1) $rodki zapobiegawcze,
(2) kryminalizacj¢ i egzekwowanie prawa, (3) wspolprace
miedzynarodowa, (4) odzyskiwanie mienia. Zawiera tresci do-
tyczace wielu réznych form korupcji, takich jak przekupstwo,
handel wptywami, naduzywanie funkcji i rézne akty korupcji
w sektorze prywatnym. Wymienione zostaly ponadto organy/
podmioty pomocnicze konferencji panstw — stron, do ktdrych
naleza: grupa ds. przegladu wdrazania konwencji; otwarta mig-
dzyrzadowa grupa robocza ds. zapobiegania; otwarta migdzy-
rzadowa grupa robocza ds. odzyskiwania mienia oraz otwarte
mi¢dzyrzadowe spotkania ekspertow w celu wzmocnienia
wspotpracy miedzynarodowej w ramach konwencji. Ponadto,
zgodnie z art. 63 § 7 Konwencji przeciwko Korupcji, UNODC
jest podmiotem/organem wyznaczonym do shuzenia pomo-
cg w celu skutecznej implementacji konwencji w praktyce.
W konwencji zawarto wiele instrumentow dot. m.in. mozliwo-
Sci miedzynarodowej wspotpracy (art. 43), ekstradycji (art. 44),
wzajemnej pomocy prawnej okre$lonej w art. 46 Konwencji

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2019



] | PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

DOROCZNA MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ANTYKORUPCYJNA

(MLA — mutual legal assistance) 1 wiele innych. Wymieniono
glowne programy zwalczania przestepczosci realizowane przez
UNODC, w tym dotyczace: przemytu imigrantdw, korupcji,
przemytu broni, terroryzmu, przemytu ludzi, przestgpczosci in-
ternetowej. Waznym aspektem dziatania UNODC jest réwniez
prowadzenie strony internetowej pn. Legal Libraly/Sherlock?
oraz opracowywanie i udostgpnianie poradnikow. W ramach
dziatan profilaktycznych podkreslono istotng role podnoszenia
$wiadomosci oraz dzielenia si¢ dobrymi praktykami w obszarze
dziatalno$ci organow $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, co na-
stepuje rowniez poprzez udostepnienie publikacji na stronie inter-
netowej, takich jak Podrecznik dot. odpowiedzialno$ci policji,
nadzoru i uczciwosci (integralnosci) wydany w ramach serii
podrecznikow wymiaru sprawiedliwosci — Handbook on po-
lice accountability, oversight and integrity’. Kolejnym waznym
aspektem jest utatwianie prowadzenia wspolpracy migdzynaro-
dowej poprzez narzgdzia do realizowania zadan MLA: katalog
wlasciwych organdéw krajowych zgodnie z Konwencja Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji; streszczenia pochodzace
z przegladow krajowych; kursy edukacyjne na temat przeciw-
dziatania korupcji. Zaprezentowano przewodniki dotyczace ko-
rupcji w sporcie, w rybotowstwie, przeciwko dzikiej przyrodzie,
na temat uczciwosci (integralnosci) w wymiarze sprawiedliwo-
$ci oraz dot. dobrych praktyk w prowadzeniu $ledztw w sprawie
ustawionych meczow. Zaprezentowano inicjatywe Edukacja
dla Sprawiedliwo$ci E4J (E4J — Education for Justice), kto-
ra ma na celu zapobieganie przestepczosei i promowanie kultury
legalnosci poprzez dzialania edukacyjne przeznaczone dla szkot
podstawowych, $rednich i wyzszych. Dzialania te pomagaja na-
uczycielom w uczeniu mtodego pokolenia, aby lepiej rozumieli
i rozwigzywali problemy, ktore moga podwaza¢ praworzadnosc,
a ponadto zachgcaja uczniow do aktywnego angazowania si¢
w spotecznosci i przyszie zawody w tym zakresie. We wspolpra-
cy z UNESCO jest opracowywany zestaw dziatan dla szkot pod-
stawowych i §rednich. Dzi¢ki inicjatywie Edukacja dla Sprawie-
dliwosci (E4J) Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestgpczos$ci opracowato narzedzia edukacyjne i zasoby dla
edukatorow na catym $wiecie w celu wspierania wzmocnienia
praworzadnosci poprzez edukacj¢. E4J ma na celu budowanie
kultury legalnosci wérod dzieci i mlodziezy poprzez dostar-
czanie odpowiednich materialéw edukacyjnych na tematy
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
zapobiegania przestepczosci i praworzadnoS$ci, w tym uczci-
wosci i etyki. Wazne opracowania przekrojowe, dotyczace takich
kwestii jak ple¢ i prawa cztowieka, zostaty rowniez wiaczone do
tych materialow. Materialy edukacyjne E4J (dostgpne rowniez na
stronie internetowej) przyczyniaja si¢ do budowania odpornosci
dzieci i wyposazania ich w umiejetno$ci rozwiazywania kon-
fliktow, krytycznego myslenia, pracy zespolowej i empatii. Te
wartoS$ci i umiejetnos$ci sa uwazane za kluczowe w kreowaniu
nietolerancji przestepczosci i przemocy oraz pomagaja dzie-
ciom w rozwigzywaniu dylematow etycznych.

ANTYKORUPCJA W EUROPIE

Ograniczanie sektora korupcji wedlug sektoré6w: nowe
podejscie i zasoby dla EPAC/EACN. W ramach tej sesji
wyklad wyglosili: Matthew Gardner (byly policjant, ktory
zajmowal si¢ przeciwdziataniem korupcji w policji) i Mark
Pyman (z dos§wiadczeniami z ministerstw wojskowych i obrony)
z Wielkiej Brytanii, ktorzy reprezentowali organizacje¢ ,,Curbing
Corruption” utworzong w 2018 r., stuzacg praktyczng pomoca

w reformach dot. urzednikow, politykéw, urzedow oraz firm.

W ramach diagnozy réznic w sektorach zaprezentowano

wyniki przeprowadzonych badan urzgdnikow stuzby cywilnej

w roznych krajach europejskich. Zadano nast¢pujace pytanie:

czy awanse s3 merytoryczne w danym ministerstwie?

Uzyskane wyniki réznily si¢ w zaleznosci od badanych

sektorow: kancelaria premiera, ministerstwo zdrowia,

sprawiedliwosci, finansow etc. Nastgpnie podano przyklady
kwestii korupcyjnych dotyczacych sektora bezpieczenstwa

(militarnego). Zdiagnozowano, ze w tym sektorze korupcja

wystepuje w nastepujacych obszarach:

1) politycznym (dot. polityki obronnej i bezpieczenstwa, budze-
tu na obrong; zwigzku obrony i majatku narodowego, prze-
stepczosci zorganizowanej, kontroli stuzb wywiadowczych,
kontroli eksportu);

2) osobowym (zachowania przywddcze, ptace, promocje/awan-
se, spotkania, nagrody, pobor do wojska, tancuch ptac, warto-
$ci 1 standardy, mate tapowki);

3) zaméwien publicznych (wymagania techniczne, specyfika-
cje, pozyskiwanie z jednego zrodla, udzial agentow/brokerdw,
zmowy przetargowe, pakiety finansowania, wylaczenia/off-
sets, udzielanie zamoéwien/umowy/dostawy, podwykonawcy,
wplyw sprzedawcy);

4) finansowym (zbycie aktywow/sprzedaz majatku, tajne budze-
ty, biznes wojskowy, nielegalne prywatne przedsigbiorstwa);

5) operacyjnym (lekcewazenie korupcji w kraju, korupcja
w ramach misji, kontrakty, prywatne formy ochroniarskie).

Dodatkowo przy kazdym rodzaju korupcji podano punktacje ja

wartosciujaca. Nastgpnie przedstawiono trzy najwieksze obsza-

ry korupcji: niewlasciwe wykorzystanie tajnego budzetu, nie-
wlasciwe korzystanie z jednego zrodla (zamoéwienia), nominacje
nepotyczne.

Kolejna tematyka byta korupcja w policji. Zaprezentowa-
no zdiagnozowane problemy korupcji w policji, ktére doty-
cza nastepujacych obszarow:

1) politycznego — w tym: krajowe strategie policyjne, alo-
kacja i podziat Srodkdw/funduszy, ingerencja polityczna,
wptyw grupy interesow, przestepczos¢ zorganizowana,
osigganie celéw wydajnoSciowych, stabo$¢ nadzoru,
kontroli/staboS¢ niezaleznoSci;

2) osohowego/kadrowego — w tym: zachowania przywad-
cze, ptace, promocje/awanse, spotkania, nagrody, fari-
cuch ptac, wartosci i standardy, dziatalnosS¢ przestepcza,
problemy osobiste (np. narkotyki, hazard), nieprawidto-
wosci w deklaracjach majatku osobistego, rotacja;

3) prezentowanych zachowar i realizowanych operacji/
dziatan — w tym: fatszowanie dowodow i kradzieze, mate
tapowki, stopien niezaleznoSci operacji (mozliwe wpty-
wy), dziatanie w ,szlachetnej sprawie” (noble cause),
nielegalne grzywny, ujawnienie informacji uprzywilejo-
wanych/niejawnych, informatorzy, zachowania poniza-
jace, wymuszenia, identyfikacja oficera, wiezy lojalnosci;

4) finansowego — w tym: dyspozycje/zbycie aktywow, kon-
trola wewnetrzna, audyt, nielegalna dziatalnos¢ prywat-
na, prywatna ochrona, gratyfikacije;

5) zamowien publicznych — wymagania techniczne, specy-
fikacje, udzielanie zamdwieri/umowy/dostawy, zamowie-
nia/przetargi niejawne.

69



PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI Be

Omowiono wybrane cze$ci raportu GRECO’ z V rundy
ewaluacyjnej, w czgsci dotyczacej policyjnych departamentow
ds. wewnetrznych, wskazujac, ze nie wszystko funkcjonuje
prawidlowo w krajach poddanych ocenie. Dania: zatrudnienie
tylko o$miu pracownikow w niezaleznej komorce nadzoru
i kontroli w dunskiej policji narodowej oraz odpowiedzialnos¢
za analizy ryzyka, kontrolg wewngtrzng, procedury i audyty
spowodowaly, ze zespot GRECO ma obawy dotyczace
przeznaczenia wlasciwych zasobow osobowych; Finlandia: na
miejscu wyrazono duze zaniepokojenie w kwestii wydajnoSci
i skutecznosci struktur nadzoru w policji, szczegoty dotyczace
réznych nieprawidlowosci, ktore mialy miejsce, zilustrowaty
zagrozenie, jak zle moglo si¢ zdarzyé; Polska: tworzenie
wiarygodnych statystyk dotyczacych spraw dyscyplinarnych
i karnych z udzialem funkcjonariuszy policji pozostaje
wyzwaniem dla polskich organéw $cigania. Zespoét GRECO nie
mogt otrzymac takich danych. Nastepnie poruszono gtowne watki
dot. zwalczania korupcji w policji na podstawie doswiadczen
takich krajow/miast, jak m.in.: Londyn, Albania, Ukraina,
Szwecja, Hong-Kong, Pakistan, Cypr, Gibraltar, Irlandia,
Malezja, Hiszpania, Wielka Brytania. W poszczegolnych
obszarach korupcji w policji wdrazane byly $rodki stuzace
reformom oraz tworzono strategie reform. Podkreslono, ze wiele
zalezy od tego, czy okres$long sytuacje widzimy jako problem
czy tez jako mozliwosci. Istotne jest bowiem budowanie:
zdolnosci (wydajnos$ci), wiarygodnosci, przejrzystosci oraz
niezalezno$ci. Wskazano na odwage jako cechg, ktorej wszyscy
potrzebujemy w celu rozwoju organizacji. W tym kontekscie
zaprezentowano wyniki eksperymentu ,Malpy i banany”
z 5 glodnymi matpami umieszczonymi w klatce wraz z drabing,
na ktorej szczycie umieszczono banany. Za kazdym razem, kiedy
jedna z malp prébowata siegna¢ po banany, wlaczano prysznic
z zimng woda w calym pomieszczeniu. Gdy kolejna matpa
chciata wejs¢ po banany, pozostale malpy zaczely ja uderzac,
aby nie weszta na drabing¢. Nastgpnie dokonano systematycznej
wymiany po jednej malpie (nowa malpa, chcac wzia¢ banana,
probowala wejs¢ na drabing, lecz od razu pozostale matpy
zaczely ja bi¢, wige zrezygnowata), wskutek czego po pewnym
czasie wymieniono w zespole wszystkie malpy, tak ze nie bylo
juz zadnej, ktora byta swiadkiem ,,zimnego prysznica”. Jednak
w sytuacji, kiedy jedna z nich chciata wejs¢ na drabing, by
siegna¢ po banany, pozostate matpy zaczely ja bi¢. Zadna z matp
nie wiedziata wiasciwie dlaczego wspinanie si¢ po drabinie
z zamiarem si¢gni¢cia po banana karane jest biciem, bo zadna
z nich nigdy nie doswiadczyta lodowatej wody lejacej si¢ na
glowe. W efekcie malpy wytworzyly norme grupy, Ze banan jest
zakazany, nie wolno po niego si¢gaé, a kto si¢ odwazy, powinien
dosta¢ lanie, by po niego nie si¢gac. Prelegent stwierdzit, ze
takie same mechanizmy funkcjonuja niestety w organizacjach,
czgsto pomija si¢ wlasciwa droge do celu, ulegajac panujacym
normom, nie wiedzac, skad one si¢ tak naprawde wziety, wybiera
si¢ fatwiejsza droge polegajaca na rezygnacji z dziatania,
z powodu niezgodno$ci z panujacymi w danej grupie normami
oraz wytworzonymi wzorcami zachowan, a nie poszukuje si¢
innych rozwigzan, aby zdoby¢ banany, takich jak np. wspolne
dziatanie. Nalezy uswiadomiC sobie, ze takie bezrefleksyjne
postgpowanie moze by¢ szkodliwe, gdyz czesto spotykamy sie
z sytuacjami wymagajacymi od nas samodzielnego mys$lenia
i odwagi przeciwstawienia si¢ utartym schematom.

Zaprezentowano policje w Wielkiej Brytanii pod wzgledem
catkowitej sity roboczej w departamentach do spraw standar-
dow zawodowych i antykorupcyjnych (z wlaczeniem postepo-
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wan sprawdzajacych dot. ankiet bezpieczenstwa, bezpieczen-
stwa informacji etc.), ktdra stanowi $rednio 1% liczby etatow
policyjnych w Anglii i Walii. Kolejno przedstawiono wyniki
EPAC w kwestii funkcjonowania w policjach poszczegdlnych
krajow komorek do spraw wewnetrznych, kontroli, audytu etc.
Podziat sily roboczej jest zréznicowany (od 0,3 do 1%), sku-
teczno$¢ jest rdznie oceniana, kwestie niezaleznosci tych cial
réwniez réznie oceniono, natomiast w kwestii naglasniania
medialnego niewlasciwych zachowan i korupcji policjantow
nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ krajow dokonu-
je takich publikacji, co zostato ocenione jako dobra praktyka.
Nawet, jak wskazal przedstawiciel Wielkiej Brytanii, trwat
spor o to, czy nagta$nia¢ zachowanie osoby cywilnej, ktora
zostata skazana za przestgpstwo popelnione podczas stuzby
w policji, jednak w efekcie uznano, ze nalezy kazde nagan-
ne zachowania nagtasnia¢, gdyz ma to pot¢zne oddzialywanie
profilaktyczne i efekt odstraszajacy oraz §wiadczy o transpa-
rentno$ci instytucji. Majac na wzgledzie ciaglte dazenie do
uczciwosci (integralnosci) formacji oraz wolnosci od korupcji,
omoéwiono pierwszorzedna kwestig, jaka jest wiarygodnosé
Policji, na ktora sktadaja si¢ przede wszystkim: jej efektyw-
nos¢, jakos¢ 1 systematyczno$¢ szkolen, doswiadczenia, kwe-
stie piastowania danego stanowiska oraz ustanowienia nieza-
leznej zapory — czyli ochrony policjantow przed bezprawnymi
wplywami. Kolejno zaprezentowano rozwiazania antyko-
rupcyjne, dowodzenie antykorupcyjne, do ktoérego zaliczo-
no samodzielng funkcjonalno$¢ zespoléw usytuowanych
w ramach specjalnego tzw. wydzialu antykorupcyjnego,
zajmujacego si¢: wywiadem, nadzorem, finansami, testami
uczciwosci (integralnosci), technika operacyjna, wspotpraca
ze zrodtami, technologiami informatycznymi, strategia pre-
wencji, ograniczaniem korupcji (wspotpraca z , krytycznymi
przyjaciotmi”, w tym z organizacjami pozarzadowymi, swia-
tem nauki etc.), wspolpraca z mediami. Podkreslono wage
i role testow uczciwosci (integralnosci). Fakt posiadania przez
policjantow $wiadomosci mozliwosci bycia w kazdym czasie
poddanym losowemu sprawdzeniu na obecno$¢ narkotykow
czy alkoholu ma bardzo silny wptyw na zachowanie i postawy
w stuzbie, jak i poza nig. Dodano, ze to rozwigzanie po pro-
stu bazuje glownie na strachu. Ponadto w ramach przeprowa-
dzanych testow integralnosci dotyczacych réznych obszarow
realizowanych zadan przez policjantow, tworzony jest reali-
styczny stan lub sytuacja, ktéora ma na celu wygenerowanie
reakcji przez osobe lub grupg osdb, aby mozna byto ocenic¢
jej/ich postgpowanie, zachowanie i standardy zawodowe. Te-
sty te, nazywane czasem rowniez prowokacja, moga dotyczy¢
np. weryfikacji wezesniejszych zdarzen, skarg dot. kradziezy
skonfiskowanych pienigdzy, kradziezy zabezpieczonych nar-
kotykow z jednostki Policji i wielu innych. Testy uczciwosci
(integralnosci) moga roéwniez obejmowac dziatania majace
na celu dokonanie oceny jakosci stuzby oraz oceny realizacji
standardéw zachowania policjantow, w ramach tzw. mystery
shopping, ktore jest narzgdziem regularnie wykorzystywanym
w sektorze prywatnym do testowania umiej¢tnosci w zakresie
obstugi klienta, podkreslania stabosci i zachgcania pracowni-
kéw do lepszych wynikéw. Metoda ta posiada ramy prawne
w policji w Wielkiej Brytanii, jest w zasadzie formg badania
rynku, wolontariusze zostaja przeszkoleni w zakresie obser-
wacji, doswiadczenia i oceny procesu obstugi klienta w jedno-
stce policji. Chetny obywatel, ktory chece zmieni¢ nastawienie
policji, 1 przejdzie szkolenie dla ,tajemniczego klienta”, zo-
staje poproszony o dzialanie w charakterze klienta i podjecie

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2019



] | PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

DOROCZNA MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ANTYKORUPCYJNA

uzgodnionych zadan w celu monitorowania jakosci obstugi
klienta w policji. Otrzymane informacje pomagaja w ksztal-
towaniu przysztych ustug i umozliwiajg szefowi policji doko-
nywanie zmian, tak aby ofiary przestgpstw czuly si¢ bardziej
zadowolone z otrzymywanych ustug®. Uzyskang warto$cia dla
policji jest ocena jakoSci stuzby, w tym ocena jako$ci obshugi
interesantow przez policjantow. Metoda ta m.in. ujawnia nie-
prawidlowos$ci przy prowadzeniu dochodzen oraz korzystaniu
z uprawnien policji w zakresie prowadzenia $ledztw, bardzo
rzadko stosowane sg testy dotyczace czynnosci operacyjnych.

Nastepnie zaprezentowano internetowy blog antykorupcyjny
pn. The global anticorruption blog’ oraz najwazniejsze kwestie
z publikacji na temat zwalczania korupcji w policji londynskiej
Fighting Police Corruption in London, and Beyond®, w formie
postu Matta Gardnera, ktory wczesniej pehit funkcje Szefa
ds. Przeciwdzialania Korupcji w New Scotland Yard, Metro-
politan Police. Na podstawie do§wiadczen z londynskiej poli-
cji, zatrudniajacej ponad 30 tys. funkcjonariuszy pilnujacych
porzadku w 10-milionowym miescie, autor przedstawil cztery
najwazniejsze narzedzia stuzace utrzymywaniu korupcji na ni-
skim poziomie. Po pierwsze, ograniczenie korupcji policyjnej
wymaga skutecznego dowodztwa policji wewnetrznej, ktora
w policji londynskiej nazywa si¢ Departamentem Standardéw
Zawodowych. Kadre tego departamentu stanowi 300 oficeréw
i 80 pracownikoéw pomocniczych podleglych naczelnemu sze-
fowi, ktorzy stanowia okoto 1% catkowitej liczby funkcjonariu-
szy policji. Departament rozpatruje wszystkie skargi publiczne,
zgony po kontakcie z policja oraz razgce przewinienia, ponadto
ma samodzielng formacje antykorupcyjna, a takze jednostke
przestuchan, ktora rozpoznaje przypadki razacych wykroczen
zarowno funkcjonariuszy policji, jak i personelu. Po drugie,
niezbedny jest rygorystyczny zewnetrzny i wewnetrzny nad-
zor policji, co wykazaly liczne badania uczciwo$ci policji
w wielu krajach. W Wielkiej Brytanii zewn¢trzny nadzor nad po-
licja jest wymagany przez przepisy dotyczace skarg policyjnych
1 niewlasciwego postepowania z 2012 r., na podstawie ktérych
powotano Niezalezny Urzad ds. Skarg Policji, petniacy istot-
ng rol¢ w zakresie zapewnienia niezaleznosci 1 wiarygodnosci
dziatan antykorupcyjnych. Po trzecie, poglebiona wzajemna
ocena i informacje zwrotne od innych krajow moga odegrac¢
kluczowa role w poprawie systemow uczciwosci (integralno-
$ci) policji. W Europie najbardziej odpowiednimi ramami
s3 procesy ewaluacyjne GRECO. Obecna pigta runda procesu
wzajemnej oceny GRECO, zapoczatkowanego w marcu 2017 1.,
koncentruje si¢ na organach $cigania. GRECO opublikowato
raport na temat walki z korupcja w zakresie egzekwowania pra-
wa w Wielkiej Brytanii, a takze w wielu innych krajach, w tym
w Finlandii, Holandii, Estonii, Luksemburgu, Islandii, na f.o-
twie, w Malcie, Macedonii Pétnocnej (poufne), Polsce’i Szwe-
cji. Niedhugo pojawia si¢ raporty dla Danii, Republiki Stowac-
kiej, Hiszpanii, Belgii, Chorwacji i Francji. Ponadto sie¢ euro-
pejskich partneréw przeciw korupcji (EPAC), ktdra obejmuje
ponad 70 organéw nadzoru policji i organdw antykorupcyjnych
z krajow cztonkowskich Rady Europy, jest konstruktywnym
mechanizmem dzielenia si¢ wiedza i do$wiadczeniem. Po
czwarte, dalsze kroki w walce z korupcja policji muszg réw-
niez obejmowa¢ dzialania zapobiegawcze, w tym ,,sprawdza-
nie uczciwosci” policjantow. W policji londynskiej wykorzystu-
je si¢ wiele technik do przetestowania etyki i wartosci zatrud-
nionych funkcjonariuszy policji, od ,,tajemniczych klientow” po
losowe testy narkotykowe. Obecnie policja londynska opraco-
wuje mechanizmy do losowego testowania niewlasciwego wy-

korzystywania systemow informatycznych i sprzedazy danych
policyjnych. Losowe testy narkotykowe zniechecaly funkcjona-
riuszy do naduzywania $rodkéw odurzajacych, aktualnie nato-
miast istnieje potrzeba i konieczno$¢ wprowadzenia testow, kto-
re odstrasza funkcjonariuszy od korupcyjnego/niewlasciwego
wykorzystywania technologii i udostgpniania danych osobom
nieuprawnionym.
Spostrzezenia Instytutu Jako$ci Rzadu z Uniwersytetu
w Goteborgu w Szwecji, ktory ma status niezaleznego aka-
demickiego instytutu badawczego. Przedstawiciel Instytu-
tu, prezentujac wybrane badania, na wstepie podkreslit, ze
gtéwna zmienng zalezna nie jest polityka, ale dobrobyt czlo-
wieka. Wskazal, ze definicje i $rodki mierzenia maja zna-
czenie, przywolujac w tym miejscu Giovanno Sartoriego,
ktory stwierdzit, ze precyzja koncepcyjna jest bardzo waz-
na, a tworzenie koncepcji stoi przed kwantyfikacja, gdyz bez
precyzji koncepcyjnej nie bedzie waznych srodkow, bez tych
srodkow nie bedzie wyjasnien dotyczacych zmian, a brak
wyjasnien to brak mozliwosci wyleczenia. Stwierdzono, ze
korupcja ma wiele wymiaréw, moze dotyczy¢ takich zjawisk,
jak: klientelizm, neopatrymonializm, zawtaszczenie panstwa,
rent-seeking — zjawisko polegajace na dazeniu przez osoby
lub grupy intereséw do uzyskania korzys$ci materialnych po-
przez wywieranie wptywu na otoczenie gospodarcze lub stan
prawny, lobbing, korupcje instytucjonalng/prawna, tapow-
nictwo, wymuszenia, oszustwa, nepotyzm i inne. Korupcja
jest trudniejsza do zdefiniowania niz inne centralne pojecia
w naukach spolecznych.
Przytoczono rozne definicje korupcji, w tym Banku Swiato-
wego, ktory stwierdza, ze korupcja jest naduzyciem funkcji
publicznej dla prywatnej korzysci. Lecz definicja ta moze
nastrecza¢ problemy, gdyz relatywizm oceny czg¢sto dotyczy
stowa naduzycie. Wobec tego przyjeto nastgpujaca strategic
— poszukiwano odpowiedzi na pytanie: co jest przeciwienstwem
korupcji? Zastanawiano si¢, czy mozna przedstawi¢ uniwersal-
ng definicje korupcji. Korupcja jest sytuacja kulturowa, jednak
badania etnograficzne wielu krajow dowodza, ze ludzie po-
strzegaja korupcje w podobny sposob. Wyjasniono to nastgpu-
jaca kwestia: wszystkie spoteczenstwa potrzebuja produkowac
tzw. dobra publiczne, a korupcja dotyczy naduzycia/kradziezy
dobra publicznego i zamiany w dobro prywatne. Zaprezento-
wano $rodki mierzenia korupcji. Prelegent zaprezentowat dane
wynikajace z przeprowadzonych badan (European Quality of
Government Index — EQI) oraz wyniki dot. postrzegania i do-
$wiadczen dot. korupcji w krajach europejskich. Oméwione zo-
staty problematyczne relacje pomiedzy demokracja a korupcja,
rozne typy korupcji.
Na podstawie przeprowadzonych badan okreslono 5 glownych
czynnikéw majacych wplyw na ograniczenie korupcji i ja-
ko$¢ demokracji, do ktorych zaliczono:
1) funkcjonalny i szeroki system opodatkowania,
2) uniwersalng edukacje¢ (programy panstwa opiekunczego),
3) merytokracje w zatrudnianiu i awansowaniu funkcjo-
nariuszy publicznych i urzednikow stuzby cywilnej
(system, w ktorym pozycje uzaleznione sg od kompetencji
definiowanych jako potaczenie inteligencji i edukacji, we-
ryfikowanych za pomocg obiektywnych systeméw oceny),
4) profesjonalny i komunikatywny system kontroli krajowej,
5) réwnos¢ plei — badania wykazaly zaleznosci pomigdzy ko-
rupcja a plcig; przedstawiono teze: kobiety sa nieskorum-
powane; przywolano opracowanie pt. Walka z korupcjq. Fi-
nansowanie rownosci plci. Krotki opis polityki (Fight cor-
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ruption: Finance Gender Equality. Policy brief) oraz inne
badania i publikacje'®, z ktorych wynika zalezno$¢ pozio-
mu korupcji w poszczegolnych badanych krajach od liczby
kobiet sprawujacych funkcje publiczne; w tym kontekscie
przywolano réwniez wskazniki upolitycznienia kobiet na
swiecie (Women Political Empowerment Index — WPI)"
i dopasowane warto$ci; prelegent stwierdzil, iz liczne ba-
dania dowodza, ze powigzanie poziomu wystepowania ko-
rupcji i plcei jest spojne; nierowno$¢ plci i korupcja sa $cisle
powiazane — kraje, ktore poczynity postgpy w upodmioto-
wieniu kobiet, doswiadczajg nizszych poziomoéw korupcji
na przestrzeni czasu; te wyniki i zalezno$ci dotycza row-
niez organdw S$cigania, dlatego rekomenduje si¢ w polity-
kach antykorupcyjnych dazenie do réwnosci ptci; warto do-
dac, ze takie dazenie w ramach instytucji publicznych oraz
organdw S$cigania rowniez wyrazita Grupa Panstw Prze-
ciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy podczas V rundy
ewaluacyjnej'2.
W kwestii dziatan profilaktycznych na uwage zastugujg in-
formacje zawarte w sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji
w Unii Europejskiej Komisji dla Rady i Parlamentu Europe;j-
skiego'. Korupcja, w odréznieniu od innych przestepstw,
ma charakter ukryty i w wigkszo$ci przypadkéw nie ma
bezposredniej ofiary, ktéra moglaby zglosi¢ przestep-
stwo. Dlatego prawdopodobne jest, ze odsetek niewykrytych
spraw jest o wiele wyzszy w przypadku korupcji niz w przy-
padku innych przestepstw. Ponadto nie istnieje ujednolicona
definicja korupcji jako czynu przestgpczego w panstwach
cztonkowskich, co prowadzi do ré6znych sposobéw ewiden-
cjonowania przestepstw zwigzanych z korupcja; korupcja
moze podlegaé $ciganiu w efekcie roznych przestepstw (np.
naduzy¢ finansowych, prania pieni¢dzy). Stwierdzono réw-
niez, ze zglaszanie przypadkoéw naruszen jest jednak utrud-
nione z uwagi na ogolng niech¢¢ do zglaszania tego rodzaju
dziatan we wlasnej organizacji oraz z obawy przed retorsja-
mi. Dlatego tez kluczowe znaczenie w tym kontek$cie ma
budowanie kultury uczciwos$ci (integralno$ci) w kazdej
organizacji, podnoszenie poziomu §wiadomos$ci i opraco-
wywanie skutecznych mechanizméw ochrony, ktére mo-
glyby zwiegkszy¢ poczucie bezpieczenstwa potencjalnych
os6b zglaszajacych przypadki naruszenia. Wiele informa-
cji z tego zakresu znajduje si¢ rowniez w raporcie na temat
ochrony sygnalistow opracowanym w 2013 r. przez Transpa-
rency International pn. Whistleblowing in Europe Legal Pro-
tections for Whistleblowers In The EU", wskazujacym m.in.
przyczyny niskiego poziomu zglaszania korupcji oraz nie-
prawidlowosci, na co wptywaja réwniez czynniki spoteczno-
-kulturowe, a w szczegdlnosci gieboko zakorzeniony nega-
tywny wizerunek sygnalistow w spoteczenstwie.

INFORMOWANIE
O NIEPRAWIDLOWOSCIACH
(WHISTLEBLOWING)

Wilochy. Przedstawicielka wloskiego Urzedu Antykorup-
cyjnego (ANAC) zaprezentowata wloskie prawo antykorup-
cyjne (ustawa nr 190/2012) dotyczaca ustanowienia ochro-
ny dla sygnalistow (whistleblower) z sektora publicznego
zglaszajacych zle praktyki i zachowania. Dodala, ze ustawa
nr 179/2017 rozszerzono ochrong na niektoérych pracownikow
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sektora prywatnego. Ustawa ta chroni pracownika sekto-
ra publicznego, zawiadamiajacego w publicznym interesie
o nielegalnym lub nieetycznym zachowaniu, ktory nie bedzie
podlegal odwetowi poprzez wszelkie sankcje, zwolnienie, de-
gradacje, przeniesienie do innych biur lub inne $rodki majace
negatywny wplyw na jego warunki pracy. Aktualnie chro-
nionymi osobami sg: pracownicy administracji publicznej,
pracownicy podmiotéow publiczno-gospodarczych, pracow-
nicy podmiotow prawa prywatnego podlegajacych kontroli
publicznej oraz pracownicy i kontrahenci firm dostarczaja-
cych towary, roboty lub ustugi do administracji publiczne;j.
Oméwiono zakres ochrony sygnalisty pod wzgledem
rodzaju ujawnionych informacji. Ochronie podlegaja
informacje dotyczace niezgodnych z prawem zachowan
zwigzanych z praca i przewinienia etyczne, w tym (ale nie
wylacznie): zachowanie przestepcze, naruszenie kodeksu po-
stepowania (etycznego), niewlasciwe zarzadzanie zasobami
publicznymi, nepotyzm, nieprawidtowosci ksiggowe, naru-
szenie przepisdOw dotyczacych ochrony srodowiska i bezpie-
czenstwa pracy. Mozliwe kanaly zglaszania informacji (re-
porting channels) nie zostaly zréznicowane pod wzgledem
hierarchii oraz wymaganej kolejnosci ich wykorzystania.
Pracownicy moga zglasza¢ naruszenia zarowno do: osoby
w administracji publicznej odpowiedzialnej za zapobieganie
korupcji 1 przejrzystosé; krajowego organu antykorupcyjne-
20 (ANAC) lub do organu sagdowego lub ksiegowego. Przed-
stawiono rowniez kwestie dotyczace ochrony poufnosci.
W postepowaniu dyscyplinarnym tozsamos¢ sygnalisty nie
moze zosta¢ ujawniona bez jej/jego zgody; w postgpowaniu
karnym tozsamo$¢ sygnalisty jest objeta tajemnica podczas
zamykania wstepnych dochodzen (preliminary investga-
tions; tj. postgpowania przygotowawczego); w postepowa-
niu przed Trybunatem Obrachunkowym (Court of Audit):
tozsamos¢ sygnalisty nie moze by¢ ujawniona do konca fazy
wstepnej. Poufnos¢ nie jest chroniona, wowczas, gdy sygna-
lista zostanie uznany za winnego oszczerstwa, zniestawienia
lub popetnienia innych przestgpstw w zwiagzku ze skarga.
Kolejnym uregulowaniem omawianej ustawy jest ochrona
przed odwetem. Oto6z sygnalista lub jej/jego przedstawiciel
zwiazkowy zawsze moze powiadomi¢ ANAC o podjetych
dziataniach odwetowych lub szkodliwych przeciwko niemu;
jezeli ANAC stwierdzi szkodliwe traktowanie osoby zgta-
szajacej przypadki naruszenia, to wowczas na odpowiedzial-
nego funkcjonariusza moze zostaé¢ natozona kara pieni¢zna
w wysokosci od 5 do 30 tys. euro. Ciekawym rozwigzaniem
jest kwestia przeniesienia cigzaru dowodowego. Otdz ciezar
udowodnienia, Ze dany Srodek nie byl dzialaniem odwe-
towym, spoczywa na pracodawcy. Sygnalista/informator,
ktory zostat odwolany ze wzglgdu na swdj raport, ma prawo
zosta¢ przywrocony na stanowisko. Ponadto jezeli ANAC
stwierdzi dzialania odwetowe wobec sygnalisty, to wowczas
wszystkie podjete przez pracodawce srodki zostajg uniewaz-
nione. Zaprezentowano rol¢ ANAC, ktére posiada:

— uprawnienia dochodzeniowe — prowadzi dochodzenia ma-
jace na celu ustalenie faktow w sprawie roszczenia zgtoszo-
nego przez sygnaliste oraz zarzutu odwetu;

— uprawnienia regulacyjne i wydaje wytyczne dotyczace
procedur zgtaszania roszczen sygnalistow i zarzadzania
nimi;

— uprawnienia do naktadania sankcji na administracje, w tym:
od 10 do 50 tys. euro w przypadku nieodpowiednich proce-
dur sprawozdawczych i systeméw zarzadzania raportami,
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od 10 do 50 tys. euro w przypadku nienalezytego zbadania

i procedowania otrzymanych raportow, od 10 do 30 tys.

euro za odwet.
Wspomniano réwniez o regulacjach dot. ochrony sygna-
listow w sektorze prywatnym. Ustawa 231/2001 wymaga
ustanowienia systemu zglaszania przypadkow nieprawi-
dlowosci wylacznie w prywatnych firmach, ktére wpro-
wadzily programy zgodnosci (compliance programs)',
w tym: wdrozenia jednego lub wigcej kanatow wewngtrz-
nego zglaszania niclegalnego zachowania w interesie
uczciwosci jednostki; co najmniej jednego alternatywnego
kanatu raportowania, ktéry gwarantowatby poufnos$¢ toz-
samos$ci osoby zglaszajacej przypadki naruszenia i odpo-
wiednie $rodki w celu ochrony tozsamos$ci sygnalistow
i zachowania poufnosci informacji w kazdym kontekscie
po zgtoszeniu. Dodano, ze ochrona jest réwniez zapewnio-
na osobom prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny rachunek.
Nastgpnie omoéwiono system informatyczny ANAC dot.
przyjmowania skarg i zarzadzania nimi, ktory funkcjonuje
od lutego 2018 r. System posiada przyjazne narzedzia, chro-
ni tozsamos$¢ zglaszajacego oraz pozwala na komunikacje
ze zglaszajagcym i zbieranie danych. Odnotowano znacza-
cy wzrost liczby skarg. Z zestawienia dot. rodzajow skarg
(w 2018 r. wptyngto 783) wynika, ze skargi w kategorii:
Korupcja i naduzycie wtadzy stanowity 21% ogotu, kolej-
no: nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych — 20%,
stosowanie srodkow odwetowych — 15%, nieprawidtowosci
w spotkaniach w urzedach publicznych — 11%, nieprawi-
dlowosci w wyborach/selekcjach do urzedéow publicznych
— 11%, btad we wdrazaniu PNA (nieprawidlowosci w imple-
mentacji PNA'S) — 8%, zte zarzadzanie zasobami publiczny-
mi (niegospodarno$¢ w zasobach publicznych) — 7%, konflikt
interesow — 5%. Ponadto z prezentowanych statystyk wyni-
ka znaczny wzrost liczby sktadanych skarg, od 3 w 2014 r.
(w2015r.—125,2016 - 183,2017 — 364, 2018 — 783) do 824
w 2019 r. Podobne regulacje ustawowe dotyczace szerokiej
ochrony sygnalistéw wprowadzono w wielu krajach europej-
skich, a podczas panelu zaprezentowano ponadto regulacje
wdrozone na Litwie i w Holandii. Kompleksowe przepisy
w zakresie ochrony sygnalistow funkcjonujg w takich krajach,
jak: Irlandia, Francja, Wtochy, Litwa, Wegry, Malta, Nider-
landy, Stowacja, Szwecja i Zjednoczone Kroélestwo. Niekto-
re panstwa cztonkowskie wprowadzity ochron¢ wytacznie
w sektorze publicznym lub tylko w sektorze walki z korup-
cja. Niektore panstwa czlonkowskie rozwazaja przyjecie
nowych przepisow, na mocy ktorych zostanie wzmocniona
ochrona sygnalistow. Warto przypomnie¢, ze regulacje chro-
nigce sygnalistow (ang. whistle-blower) poszczegodlnych kra-
jOW opieraja si¢ w szczegolnosci na wdrozeniu do krajowych
porzadkow prawnych dyrektyw unijnych'” oraz uwzglgdnie-
nia dorobku Rady Europy w tym obszarze, w szczegdlnosci:
rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 2060
(2015) w sprawie poprawy ochrony sygnalistow [mproving
the protection of whistle-blowers, rekomendacji Komite-
tu Ministrow Rady Europy w sprawie ochrony sygnalistow
z 30 marca 2014 r."3, rezolucji Zgromadzenia Parlamentar-
nego nr 2170 (2017) pt. Promoting integrity in governan-
ce to tackle political corruption", rezolucji Zgromadzenia
Parlamentarnego nr 2060 (2015) pt. Improving the protec-
tion of whistle-blowers®, a takze wczeéniejszych rezolucji
o ochronie sygnalistow nr 1729 z 2010 r., nr 1916 z 2010 r.
oraz innych dokumentéw. Ponadto standardy ochrony sy-

gnalistow zostaly ustanowione w mig¢dzynarodowych ak-
tach prawnych, takich jak: Konwencja Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko korupcji z 2004 r., ktdrej stronami sg UE
i wszystkie jej panstwa czlonkowskie, oraz Cywilnopraw-
na konwencja o korupcji i Prawnokarna konwencja o ko-
rupcji Rady Europy z 1999 r. W dorobku Unii Europejskie;j
krokiem milowym jest Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego pn. Wzmocnienie ochrony sygnalistow na
szezeblu UE?'. Komisja Europejska zauwaza konieczno$¢
zapewnienia ochrony osobom, ktdre nie bojg si¢ mowic
o nieprawidlowosciach, gdyz ma to zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania naduzyciom i ochrony interesu publicznego.
Dazac do wzmocnienia ochrony sygnalistow na szczeblu eu-
ropejskim, Komisja przede wszystkim opiera si¢ na orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w zakresie
wolnosci wypowiedzi oraz na zaleceniu Rady Europy z 2014 .
w sprawie ochrony sygnalistow, w ktorym okres$lono zasady
wyznaczajace sposOb postgpowania dla panstw cztonkow-
skich w zakresie wprowadzania lub przegladu przepisow do-
tyczacych sygnalistow, ktorzy zglaszaja lub ujawniaja infor-
macje na temat zagrozen lub szkody dla interesu publicznego.

HANDEL MIEDZYNARODOWY - RYZYKO
KORUPCIJI | DZIALANIA ZAPOBIEGAWCZE

Przedstawiciel szwedzkiego Transparency International
przedstawil prezentacj¢ pn. ,,Trouble at the top” (,,Problemy
na gorze”). Oméwiono globalny zasieg tej migdzynarodowe;j
organizacji oraz jej cele w Szwecji, skupiajace si¢ na
rzecznictwie, podnoszeniu $wiadomosci, upowszechnianiu
wiedzy o korupcji oraz jej szkodliwych konsekwencjach.
TI szeroko wspolpracuje zaréwno z publicznym, jak
i prywatnym sektorem. Przedstawiony zostat Indeks Percepcji
Korupcji (CPI)?, ktory co roku jest publikowany przez TI%.
Poréwnano wskazniki krajow na szczycie, tj. postrzeganych
jako najmniej skorumpowane (Dania, Nowa Zelandia,
Finlandia, Singapur, Szwecja, Szwajcaria) oraz krajow
z obszaréw najbardziej zagrozonych korupcja (Somalia, Syria,
Pid. Sudan, Jemen, Korea Pin.), w tym réwniez zaprezentowano
kraje, ktorych percepcja si¢ poprawita, jak rowniez te,
w ktorych nastapito zwigkszenie percepcji korupcji. Kolejny
CPI zostat opublikowany 23 stycznia 2020 r. Dodano, ze
kluczem do dobrej pozycji w Indeksie Percepcji Korupcji
jest m.in. wolno$¢ prasy, ktora w Szwecji jest na wysokim
poziomie, na co wplyw ma przede wszystkim zagwarantowanie
szerokiej i kompleksowej ochrony sygnalistoéw oraz obowigzek
udostepniania dokumentow prasie przez wiadze.

Przedstawiono publikacje TI pn. Exporting corruption®
(Korupcja w  eksporcie) dot. sprawozdania z postepow
w 2018 r.: Ocena egzekwowania przepisdéw Konwencji OECD
o zwalczaniu przekupstwa. Konwencja OECD o zwalcza-
niu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych jest kluczem
do ograniczenia globalnej korupcji. Z raportu postepu wynika,
ze tylko jedna czwarta Swiatowego eksportu pochodzi z krajow
z aktywnym egzekwowaniem prawa przeciwko firmom prze-
kupujacym za granicg. Przedstawiono rekomendowany zestaw
rozwigzan do zapewnienia uczciwosci biznesowej oraz wska-
zowki dla sygnatariuszy Konwencji zawarte w ww. raporcie.
W kolejnej czesci wystapienia przedstawiciel TI podkreslit, ze
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zadne panstwo nie powinno cieszy¢ z dobrego wskaznika CPI,
ktory pokazuje jedynie pewien obszar zjawiska, gdyz korupcja
w sektorze prywatnym i sprawy prania pieniedzy to inny wielki
niezbadany obszar. Wskazat na paradoks krajéw nordyckich,
ktore maja bardzo dobry wskaznik CPI, a jednak w sektorze
prywatnym tych krajow maja miejsce wielkie afery korupcyj-
ne. Przyktadem moze by¢ ostatnia afera, w ktorej szwedzki gi-
gant telekomunikacyjny przyznat si¢ do wieloletniej kampanii
korupcyjnej az w pigciu krajach. Uznano, ze konieczne jest
wdrozenie w migdzynarodowych prywatnych korporacjach sil-
nego systemu zgodnosci (compliance) oraz kontroli wewngtrz-
nej — w celu omijania nielegalnych dziatan.

Belgijski Komitet P, ktory od 1993 r. stanowi niezalezny
i neutralny organ, pomagajacy wladzy ustawodawczej
w nadzorowaniu dzialan wladzy wykonawczej, funkcjo-
nuje jako organ zewnetrzny, zar6wno w odniesieniu do
wladzy wykonawczej, jak i policji (policja federalna i lo-
kalna, specjalne shuzby kontrolne itp.), i jest odpowiedzial-
ny w szczegb6lnosci za monitorowanie ogoélnego funkcjono-
wania policji. To szczegolne zadanie oznacza, ze Komitet P
jest jedynym zewnetrznym i ogdlnym niezaleznym organem
kontrolnym nadzorujacym prace policji i specjalnych stuzb
kontrolnych. Komitet P odpowiada przed komisja specjalna,
ktérej zadaniem jest zapewnienie wsparcia parlamentarnego
dla statego Komitetu P. Przedstawiciel Komitetu P omowit
kwestie tzw. pilnowania/nadzorowania policji w odniesieniu
do europejskich rozwigzan. Punktem odniesienia byt brak
formalnego poréwnania i warto$ciowania organdéw nadzoru
policji w krajach europejskich, wymiana wiedzy i dobrych
doswiadczen, mozliwe wspodlne dziatania, szkolenia etc.
Szczegdlny nacisk potozono na aspekty nadzoru i kontroli
w odniesieniu do praw cztowieka, relacji policja — spoleczen-
stwo (community policing) i uczciwosci. Badania dotyczyty
takich krajow, jak: Dania, Anglia i Walia, Francja, Niemcy,
Wtochy, Luksemburg, Holandia i Szwecja, 1 zostaty przepro-
wadzone w oparciu o Kompleksowy model skutecznej odpo-
wiedzialnosci policji®, na ktory sktada sie¢ wicle rozwigzan
wewnetrznych i zewnetrznych majacych na celu wzmocnie-
nie uczciwosci policji oraz zwigkszenie jej odpowiedzialno-
$ci. Dziatania te dotyczg r6znorodnych dziatan wptywajacych
na panujaca sytuacje i funkcjonowanie policji. W dziataniu
wewnetrznym wymieniono policjg, a kluczowymi obszarami
podlegajacymi nadzorowi i profesjonalnej ocenie sa: policyj-
na linia dowodzenia oraz funkcjonowanie osrodkdéw szko-
leniowych, ktére zostaly ujete jako czynniki majace wplyw
na sytuacj¢ zastang przed policyjnymi akcjami i operacjami,
podczas nich i po nich. Do dzialan zewngtrznych zaliczono
nadzér cywilny w postaci: roli instytucji panstwowych rézne-
go szczebla (dot. wptywu na sytuacje¢ przed akcjami policyj-
nymi i po nich poprzez okreslanie kierunkow oraz przeglad
i oceng rozwoju prawodawstwa, wytycznych operacyjnych
i polityk oraz priorytetow); roli spoteczenstwa (dot. wptywu
na sytuacj¢ przed akcjami policyjnymi i po nich poprzez dzia-
falno$¢ organizacji pozarzadowych, mediow, srodowisk na-
ukowych, aktywnosci poszczegdlnych osob, np. wytyczania
kierunkéw oraz przegladu i oceny, wyrazania potrzeb i obaw,
przekazywania informacji o oczekiwaniach, kierowaniu skarg)
oraz roli niezalezno$ci (dot. sytuacji po akcjach policyjnych
poprzez dziatalnos¢ krajowych instytucji praw cztowieka, nie-
zaleznych policyjnych organow odpowiedzialnych za skargi
i nadzor w ramach prowadzonej oceny i przegladu dziatan
i operacji policji oraz przyjmowania i rozpatrywania skarg).
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Prezentowane wybrane wyniki badan:

1) w zakresie obstugi skarg: natozenie obowigzku rozpa-
trzenia skargi w okreslonym terminie, aktualizacja stanu
skarg, maksymalne terminy, w ktérych mozna ztozy¢ skar-
ge, wstepna opinia w sprawie ztozenia skargi, bezposrednie
przesytanie skarg, mozliwo$¢ mediacji w formie nieformal-
nej procedury. W ramach dobrych praktyk wynikajgcych
z obstugi skarg zaprezentowana zostata publikacja: Ochro-
na o0sob bezbronnych (Protecting vulnerable people)
z marca 2018 r., dostepna na stronie internetowe;j**, wyda-
na przez Niezalezne Biuro ds. Postgpowania Policyjnego,
ktére jest organem publicznym w Anglii i Walii, odpowie-
dzialnym za nadzorowanie systemu rozpatrywania skarg
skierowanych przeciwko policji w Anglii i Walii;

2) w zakresie zapytan tematycznych: zakorzeniony przeglad
metodologii prowadzenia spraw, dochodzen, procedury
gwarantujace prawo do uzyskania odpowiedzi (postepo-
wanie kontradyktoryjne) w zapytaniach tematycznych, ,.ta-
jemnicze zakupy” (mystery shopping), tacznicy, bezposred-
nia wspoélpraca z Trybunatem Obrachunkowym (Court od
Audit), utrzymywanie zarzadzania ryzykiem;

3) w zakresie postepowan karnych: funkcjonowanie
punktu kontaktowego dla organizacji pozarzadowych
(watchdog) w prokuraturze, szersze uprawnienia w zakre-
sie zwalczania korupcji, testy uczciwosci (integralnosci),
wyciaganie wnioskow z dochodzen w sprawach karnych,
niezalezno$¢ prowadzacych Sledztwo. Na podstawie wy-
ciggnietych wnioskow z badan sformulowano nastepujaca
teze: ,,Teraz przestan mowic, ze kazdy ma swoj wlasny
Sposob pracy”.

KONFLIKT INTERESOW 1 UCZCIWOSC
W SFERZE PUBLICZNE)

We Francji funkcjonuje Wyzszy Urzad na Rzecz Przej-
rzysto$ci w Zyciu Publicznym, ktéry zajmuje sie kontro-
la o$wiadczen majatkowych i interesoOw, zapobieganiem
konfliktom intereséw, regulowaniem ,,drzwi obrotowych”
(revolving doors) oraz zarzadzaniem rejestrem lobbingu.
Urzad dziata na podstawie prawa o przejrzystosci w zyciu
publicznym z 2013 r., ustawy o zaufaniu do zycia politycz-
nego z wrze$nia 2017 r. oraz prawa dotyczacego informacji
o ustugach publicznych z sierpnia 2019 r. Jest niezaleznym
organem administracyjnym, z organem decyzyjnym w po-
staci 9-osobowego kolegium. Zatrudnia 50 agentow stuzby
cywilnej oraz pracownikéw kontraktowych, z uprawnienia-
mi w zakresie przygotowania spraw i pouczania/wydawania
instrukcji dot. poszczegodlnych przypadkow. Budzet urzedu
w 2019 r. wynosit 6,3 mln euro. Skomplikowane sprawy
podlegaja raportowaniu do 12 sedziow Sadu kasacyjnego,
Najwyzszego Trybunatu Kontroli. W art. 2 ustawy o przej-
rzystosci w zyciu publicznym z 2013 r. znajduje si¢ defini-
cja konfliktu interesow. Konflikt interesow to sytuacja,
w ktérej prywatny lub publiczny interes ingeruje (prze-
szkadza, zakléca) w interes publiczny w taki sposob, ze
wplywa on lub wydaje si¢ wplywaé na niezalezne, bez-
stronne i obiektywne wykonywanie obowiazku (pehienie
stuzby). Trzy kumulatywne kryteria definicji to: interes + za-
ktécenie + nasilenie = konflikt interesu. Proces wykrywania
potencjalnego konfliktu intereséw rozpoczyna si¢ od analizy
deklaracji interesoOw czy tez alarmu spoteczefstwa obywatel-

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2019



] | PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

DOROCZNA MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ANTYKORUPCYJNA

skiego. O ujawnieniu potencjalnego konfliktu informuje si¢

osobg, ktorej to dotyczy, wskutek czego osoba ma nastgpu-

jace mozliwosci odniesienia si¢ do przekazanej informacji:

1) nie ma ingerencji (zaklocenia) i usprawiedliwia si¢;

2) jest $wiadoma ingerencji i opracowuje $rodki zapobiegaja-
ce konfliktowi interesow;

3) nie kwestionuje zaklocenia, lecz nie wdraza zadnych $rod-
koéw, zeby zatrzymac konflikt — wowcezas konflikt interesow
oraz nakaz moze zosta¢ opublikowany.

Urzad rekomenduje srodki ostroznosci lub dokonuje oceny

tych, ktore juz obowigzuja: wylaczenie, upublicznienie, re-

zygnacja z interesu. Oméwione zostaly narzedzia shuzace
do zapobiegania konfliktowi interesow. Pierwszym z nich
jest ujawnienie interesu (informowanie liniowego przeto-
zonego, potencjalnych wspodtpracownikow, kolegdéw/kole-
zanek), wylaczenie (zidentyfikowanie sprawy/materii, kto-
rej zglaszajacy powinien sam si¢ zrzec lub z niej wylaczy¢;
zorganizowanie procesu wylgczenia: delegowanie procesu
decyzyjnego, nieuczestniczenie w spotkaniu wstepnym itp.;
rozpowszechnianie tresci i proces wylaczenia wsrod zainte-
resowanych osob), rezygnacja z interesu/zainteresowania,
zrzeczenie si¢ (w sytuacji, ktorej nie mozna rozwigzaé za
pomocg wylaczenia, np. funkcje dodatkowe/ochotnicze, in-
teresy finansowe). Celem prowadzonego przez wyzszy urzad
doradztwa jest udzielenie odpowiedzi na wszelkie watpli-
wosci etyczne, jakie moga mie¢ urzednicy publiczni pod-
czas pelnienia mandatu lub petnienia funkcji (np. dziatania

i funkcje dodatkowe). Od 2014 r. wydano 96 indywidualnych

opinii, 26 opinii dla instytucji i dwa raporty. Termin ,,drzwi

obrotowe” odnosi si¢ do przeplywu osoéb migdzy stanowi-
skami publicznymi a stanowiskami w tym samym sektorze,

w sektorze prywatnym lub wolontariackim, w obu kierun-

kach. Jesli ten przeplyw nie jest wlasciwie uregulowany,

moga wystapi¢ naduzycia, dlatego rekomenduje si¢ okres
przejsciowy, czyli minimalny czas potrzebny na przejscie

z sektora publicznego do prywatnego. Rozsadne minimalne

okresy ,,ochtodzenia” powinny zosta¢ przyjete przez rzady

w celu ograniczenia ryzyka konfliktu interesow. Powinny one

towarzyszy¢ kompleksowej, przejrzystej i formalnej proce-

durze oceny, w ramach ktorej analizuje si¢, czy zatrudnienie
po zakonczeniu sprawowania urzgdu publicznego jest zgodne

z wczesniejszymi obowigzkami. Zatem termin ,,drzwi obro-

towe” odnosi si¢ gldwnie do poruszania si¢ jednostek tam

i z powrotem mig¢dzy urzedem panstwowym a prywatnymi

firmami. Ponadto niektdre sektory sa szczegdlnie podatne na

zjawisko ,,drzwi obrotowych”, m.in. zdrowie, rolnictwo, fi-
nanse, energia i obrona. Glownym problemem zwigzanym
ze zjawiskiem drzwi obrotowych jest mozliwo$¢é narazenia
na szwank uczciwosci i bezstronnosci urzedow publicznych.
Przemieszczanie si¢ pomig¢dzy sektorami powinno by¢
kontrolowane, gdyz istnieje bardzo realne ryzyko korupcji,
nicuczciwa lub nienalezna korzy$¢ moze zosta¢ przyznana
przez ministréw i urzednikéw publicznych w poszczegdl-
nych sektorach, branzach lub przedsigbiorstwach w zamian
za lukratywne umowy lub zatrudnienie po zakonczeniu ich
stuzby publicznej. Na przyktad, urzednicy panstwowi moga
negocjowaé lub przewidywaé otrzymanie nowego miejsca
pracy w sektorze prywatnym, gdy jeszcze pracuja. Drugim
ryzykiem jest wykorzystanie informacji poufnych, w tym
kontaktow osobistych i zawodowych, uzyskanych w ra-
mach wcze$niejszego zatrudnienia w rzadzie, co moze by¢
wykorzystane do stworzenia niesprawiedliwej przewagi

dla branzy lub przedsigbiorstwa, jesli chodzi o negocjacje
polityczne, zamowienia publiczne i inne interakcje z pod-
miotami sektora publicznego?’. We Francji aktualnie zakres
podmiotowy regulacji ,,drzwi obrotowych” jest ograniczo-
ny do: cztonkéw rzadu (okoto 40 oséb), lokalnie wybiera-
nych urzednikow (okoto 500 osob), Prezydenta i cztonkow
niezaleznych agencji administracyjnych (okoto 600 0sdb),
lecz od 2020 r. bedzie rozszerzony na catg stuzbe cywilna.
Zakres przedmiotowy regulacji ,,drzwi obrotowych” do-
tyczy wolnych zawodow 1 platnej dziatalnosci w ramach
prywatnej firmy oraz obejmuje 3 lata po zakonczeniu pet-
nienia funkcji publicznej. Rezultaty zastosowanej regulacji:
zgodnos$¢ (nowy zawdd zostal bezwarunkowo zatwierdzo-
ny); zgodno$¢ z zastrzezeniami (przewidywana dziatal-
nos¢ jest dozwolona, ale ustanawia si¢ $rodki ostroznosci,
np. brak kontaktu z poprzednia administracjg, brak dzia-
tan lobbingowych; nalezy obserwowaé przez okres trzech
lat); niezgodnos$¢ (wyklucza, aby byly urzednik publiczny,
podlegajacy regulacji, prowadzit okre$long dziatalno$¢).
Ponadto dzialania urzedu na rzecz kultury uczciwosci (in-
tegralnos$ci) dotycza nastepujacych obszarow: szkolen i se-
minaridow, partnerstwa akademickiego, nagrod za publikacje
i badania naukowe, wspotpracy z organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego, wymiany dobrych praktyk krajowych
i migdzynarodowych.

NOWE POTRZEBY | WYZWANIA
NA POLU EDUKACJI ANTYKORUPCYJNEJ

SLOWACIJA

Przedstawicielka Prezydium Policji Narodowej Agencji
Kryminalnej Stowacji zaprezentowata nowa inicjatywe
antykorupcyjnag, tj. antykorupcyjny program e-learnin-
gowy, ktory zostatl udost¢gpniony na stronie internetowe;j
Ministra Spraw Wewngtrznych Stowacji. Przedstawita
wyglad strony internetowej zawierajacej informacje na
temat programu oraz inne dokumenty i informacje z za-
kresu zapewnienia uczciwos$ci (integralnosci) i przeciw-
dzialania korupcji. Program sktada si¢ z kolejno nastepuja-
cych po sobie czesci, zawierajacych odpowiednio dobrane
i posegregowane tresci merytoryczne (integralnosé, uczci-
wos$¢, standardy postepowania urzednikéw panstwowych,
zarzadzanie konfliktem interesow, zarzadzanie zatrudnia-
niem pod katem klauzul karencyjnych ,,przed i po”, po-
lityka prezentowa, unikanie nepotyzmu, wspieranie kul-
tury otwartej organizacji w sektorze publicznym, zapew-
nienie transparentno$ci lobbingu), po ktorych nastepuje
sprawdzenie wiedzy. Najpierw omowiono problematyke
dotyczaca integralnosci publicznej (uczciwosci), ktora
jest pojeciem szerszym niz samo przeciwdziatanie korup-
cji. Nastepnie zaprezentowano wybrane pytania w tescie
e-learningowym, ktore dotycza przede wszystkim oceny
konkretnych, opisanych sytuacji pod katem mozliwos$ci
wystapienia korupcji. Sposrdd prezentowanych kilku od-
powiedzi, wigcej niz jedna moze by¢ prawidlowa. Na za-
konczenie testu wyswietla si¢ jego ewaluacja z udzialem
procentowym poprawnych i niepoprawnych odpowiedzi,
ktora moze zostaé przestana na podany adres e-mail. Za-
wsze jest mozliwo$¢ powtorzenia testu lub przejscia do
kolejnego. Po dokonanej ewaluacji zostaje wyswietlony
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kwestionariusz satysfakcji w celu zebrania informacji ma-
jacych stuzyé¢ zwickszeniu funkcjonalnosci oraz doskona-
leniu i poprawianiu zawarto$ci programu.

FRANCJA

Przedstawicielka Agencji Antykorupcyjnej Francji zapre-

zentowata rozwigzania e-learningowe sluzgce wzmacnia-

niu edukacji antykorupcyjnej, w szczegolnosci dotyczace
zapobiegania korupcji w lokalnym sektorze publicznym.

Francuska Agencja Antykorupcyjna zostata utworzona na

podstawie ustawy z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przej-

rzystosci, antykorupcji i modernizacji gospodarczej jako
stuzba ogolnokrajowa podlegajaca rownoczesnie Ministro-
wi Sprawiedliwosci i Ministrowi Budzetu. Misja Agencji
jest pomaganie podmiotom publicznym i prywatnym w za-
pobieganiu i wykrywaniu przestepstw przeciwko uczciwo-
$ci: korupcji, handlowania wptywami (ptatnej protekcji),
przekupstwa, nielegalnego zainteresowania, faworyzowania
etc. Zostaly wskazane obowigzkowe normy (standardy) an-
tykorupcyjne, do ktérych zaliczono: mapowanie ryzyka; ko-
deksy postgpowania; wewnetrzny system raportowania (za-
wierajacy mechanizmy ochrony dla sygnalistow); procedury
oceny klientdw, dostawcow pierwszego szczebla i posred-
nikéw (nalezyta starannos¢); rozliczanie procedur nadzoru,
wewnetrznych lub zewnetrznych; dostosowanie systemu
treningowego (szkolen); przepisy dyscyplinarne dotyczace
famania norm kodeksu postgpowania; wewngetrzny system
kontroli i oceny wprowadzania $rodkéw. Zaprezentowa-
no réznorodno$¢ lokalnego sektora publicznego, ktory ma
specyficzne potrzeby i wyzwania. Prawie 50 tys. lokalnych
podmiotéw publicznych zostalo zobowigzanych do wdroze-
nia programow antykorupcyjnych na terenie catej Francji,

a sektor ten zatrudnia az 1,8 miliona urzednikow panstwo-

wych. Stwierdzono, ze w kraju jest niewystarczajacy poziom

swiadomosci pomimo znacznej korupcji. Zostato tez omo-
wione partnerstwo Agencji Antykorupcyjnej z Krajowym

Centrum Lokalnej Stuzby Cywilnej — wyspecjalizowanym

organem odpowiedzialnym za szkolenie lokalnej stuzby cy-

wilnej. Dzi¢ki tej wspotpracy potaczono zasoby, doswiad-
czenie 1 wiedze, aby projektowac odpowiednio dostosowane
szkolenia i rozwigzania w zakresie budowania potencjatu.

Wdrozono rozbudowany, otwarty kurs internetowy w za-

kresie zapobiegania korupcji w lokalnym sektorze publicz-

nym, dostepny dla kazdego na platformie, ktéra sktada si¢

z 58 modutéw zorganizowanych wokot 4 sesji. Podkreslono,

ze kurs zawiera réznorodne zasoby, w tym filmy, wywiady

z waznymi osobami zajmujacymi si¢ antykorupcja, Swiadec-

twa (o$wiadczenia) urzednikow lokalnej stuzby cywilnej,

animowane klipy, case studies (studium przypadku), quizy

i bibliografie, a wszystko jest regularnie aktualizowane.

Rézne sesje dotycza nastepujacych zagadnien:

1) przeciwdziatania korupcji z perspektywy historycznej,
socjologicznej i ekonomicznej;

2) ryzyka korupcji i innych przestgpstw przeciwko uczciwo-
$ci w lokalnym zarzadzaniu publicznym;

3) zbiorowych mechanizmow zapobiegania korupcji;

4) indywidualnych dobrych praktyk zachowania uczciwo-
Sci; wszystkie materialy moga by¢ indywidualnie po-
bierane; prelegentka zaprezentowata wybrane materiaty
z platformy, w tym nagranie wideo z wysokim urzedni-
kiem panstwowym na temat szkodliwosci korupcji, wy-
wiad z urzedniczka na temat jej pracy i zachowania uczci-
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wosci podczas codziennych obowiazkéw stuzbowych,
graficzne wyjasnienie konfliktu interesow etc.; przedsta-
wiono wyniki szkolen, informujac, ze dzigki wspotpracy
mozliwe bylo upowszechnienie standardéw antykorup-
cyjnych w dostepnej i atrakcyjnej formie edukacyjnej, na
platformie zarejestrowato si¢ okoto 15 tys. oséb, odnoto-
wano pozytywne skutki dodatkowe w postaci zaintereso-
wania 0sob niebgdacych lokalnymi urzednikami, to jest
urzednikoéw centralnego urzedu, studentow, a nawet 0sob
7 zagranicy.

AUSTRIA

Przedstawicielka Federalnego Biura Antykorupcyjnego Au-
strii  zaprezentowata Narodowa Strategi¢ Antykorupcyjna,
ktora opiera si¢ na 4 filarach: zobowigzaniu do uczciwosci (in-
tegralno$ci), promowaniu przejrzystosci, zwigkszaniu §wiado-
mosci oraz wspotpracy. Program Antykorupcyjny obejmuje
trzy sektory: sektor publiczny, spoteczenstwo obywatelskie,
sektor biznesu oraz skupia si¢ na nastepujacych obszarach:
promowaniu $rodkéw stuzacych zapobieganiu korupcji, re-
dukowaniu ryzyka korupcji strukturalnej, funkcjonowaniu
systemu zarzadzania zgodnoS$cia, zarzadzaniu uczciwoscia
(integralnoscia), podnoszeniu $wiadomosci spotecznej (np. za
pomocg informacji na stronach internetowych, w mediach, po-
przez organizacje¢ specjalnych wydarzen, akcji etc.), szkoleniu
okreslonych grup docelowych (sie¢ urzednikéw ds. uczeciwosci
(integralnosci), szkoleniu dla funkcjonariuszy policji, urzedni-
kéw panstwowych, studentow). Prelegentka przedstawila gru-
pe docelowa podlegajaca edukacji antykorupcyjnej, do ktorej
zaliczono: populacj¢ kraju — ok. 8,8 mln, cztonkéw stuzby
cywilnej — 483 tys., funkcjonariuszy policji — 28 tys. Zostata
zaprezentowana statystyka szkolen i seminariow za 2018 r.,
z wyszczegolnieniem liczby szkolen podstawowych, zaawan-
sowanych i innych wydarzen oraz liczby uczestnikow. W kon-
tek$cie dziatan profilaktycznych oméwiono podziat grup doce-
lowych wedtug podmiotéw odpowiedzialnych za ich edukacje.
W ramach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych wymieniono:
dziatalno$¢ Federalnej Akademii Policyjnej: kursy podstawo-
we dla kadetoéw, policjantow, sierzantow, starszych oficeréw
Policji, personelu administracyjnego wszystkich stopni oraz
innych organow MSW. W pozostalym zakresie wymieniono
kolejno wtadze publiczne: ogdlnokrajowe, regionalne, bur-
mistrzow 1 pracownikow gminy, audytoréw wewnetrznych,
sektor prywatny. Podkreslono, ze szkolenia i inicjatywy edu-
kacyjne sg czescia podstawowych i1 zaawansowanych kurséw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, odbywaja sie wyktady
i seminaria dla calej shuzby cywilnej, funkcjonuje zarzadzanie
siecig urzednikéw ds. uczciwosci (integralnosci), prowadzo-
ne sg wyktady dla sektora prywatnego, Federalne Biuro An-
tykorupcyjne oferuje kurs zaawansowany pn. Zapobieganie
i zwalczanie korupcji, organizowane s dedykowane wyda-
rzenia, jak np. austriacki dzien antykorupcyjny, prowadzona
jest wspotpraca z siedziba gtéwng ministerstwa w dziedzinie
zgodnosci (compliance), realizowane sa kursy dot. kodeksu
postepowania oraz inne kursy i szkolenia, w tym wsparcie dla
funkcjonariuszy ds. zapobiegania korupcji. Zostat zaprezen-
towany funkcjonujacy system rozpowszechniania wiedzy
bazujacy na pracy funkcjonariuszy ds. zapobiegania korupcji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (ok. 35 0séb, w tym
z organdow egzekwowania prawa i administracji) oraz przed-
stawiono wymagane kwalifikacje (wysokie zainteresowa-
nie kwestiami antykorupcyjnymi, umiejetnosci dydaktyczne
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i retoryczne, ukonczenie specjalistycznego kursu), obszary ich
wsparcia (organizowanie spotkan, funkcjonowanie platformy
online, wsparcie administracji centralnej, nadzor techniczny)
a takze korzysci (niezalezno$¢ w prowadzeniu szkolen anty-
korupcyjnych, scentralizowanie funkcjonariuszy przyczynia
si¢ do zapewnienia spojnosci i standardow jakosci). Nastepnie
zostaly omowione korzyS$ci z wdrazania narzedzi interneto-
wych w nauczaniu, w tym m.in.: mozliwo$¢ ogoélnokrajowe-
go rozpowszechniania podstawowej wiedzy w bardzo wydaj-
ny sposob, w szczegbdlnosci wowcezas, gdy mamy ograniczone
zasoby; mozliwo$¢ szybkiego i sprawnego uzyskania informa-
cji zwrotnej (certyfikaty, wyniki, statystyka), okreslenia grupy
docelowej oraz dobrania wtasciwych modutow. Przedstawio-
ne zostaly réwniez spostrzezenia i wnioski z funkcjonowa-
nia e-learningu: moduly e-learnigowe powinny odbywa¢é
sie tylko w polaczeniu z zajeciami w klasach, gdyz miesza-
ny system nauczania jest niezbedny do dyskusji studium in-
dywidualnego przypadku (case studies) oraz do zapewnienia
interakcji/kontaktu z wyktadowcs; szkolenia powinny by¢
obowiazkowe dla grup docelowych, w szczegélnosci w ob-
szarach wysokiego ryzyka; szkolenia e-lerningowe moga
dotyczy¢ wylacznie obszarow, dla ktérych jest pewnos$é co
do prawa (wymagajga podjecia jasnych decyzji, zastoso-
wania orzeczen sadowych, brak miejsca na interpretacje),
istotna jest rowniez atrakcyjno$¢ przekazu. Wspomniano
takze o szkoleniach dla policji. Prawo karne przeciwko ko-
rupcji jest integralng czes$cia podstawowego szkolenia policji.
Projekt zapobiegania korupcji realizowany w ramach ,,Part-
nerstwa na rzecz bezpieczenstwa — laczenie sit na rzecz bez-
pieczenstwa w Austrii”, ktérego grupa docelowa sa oficero-
wie ds. bezpieczenstwa i koordynatorzy ds. bezpieczenstwa
(funkcjonariusze policji). Celem tego e-learningowego pro-
jektu jest wspieranie zdolno$ci do prawidtowego dziatania,
zgodnie z okreslonymi wymaganiami w kontaktach z osobami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w calej Austrii. Obec-
nie do kursu internetowego zarejestrowato si¢ 1800 uzytkow-
nikow, zawiera on 1300 lekcji, po ukonczeniu kursu mozna
wydrukowac¢ certyfikat. Innym modutem e-learningowym re-
alizowanym od 2018 r. w Austrii jest ,,Kodeks postgpowania
(kodeks etyczny) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”. Celem
tego kursu jest szybkie od$wiezenie wiedzy na temat kodek-
su postepowania, a grupe docelowa stanowig wszystkie osoby
zatrudnione, ktore po ukonczeniu kursu otrzymuja certyfika-
ty. Aktualnie planuje si¢ w Ministerstwie wdrozenie kursu in-
ternetowego pn. ,,Przestrzeganie zasad (compliance) i prawo
karne przeciwko korupcji dla przyszlego sierzanta Policji”.
Jego celem jest dostarczenie umiejetnosci potrzebnych, by
zapewni¢ wlasciwg i etycznie uzasadniong prace, a grupe do-
celowg stanowig przyszli sierzanci policji. Po zaliczeniu kursu
dostgpne beda certyfikaty. W ramach inicjatyw majacych na
celu zapobieganie korupcji i podnoszenie §wiadomosci w tym
obszarze przedstawiono roéwniez inng inicjatywe, tym razem
skierowang do szerszego kregu osoéb. Zaprezentowano gre
planszowa ,,fitdcompliance — Find out Your Values” (,,Dopa-
suj do zgodnosci. Znajdz Swoje warto$ci”). Gra opiera si¢ na
interakcji z takimi warto$ciami, jak: solidarno$¢, odwaga, po-
moc, szacunek i uczciwos$¢. Propaguje zachowanie typu ,,Zyj
i trzymaj si¢ wlasnych wartosci” oraz polega na rozwiazy-
waniu sytuacji bedacych dylematami etycznymi. Kolejng in-
nowacjg jest opracowanie i wdrozenie w 2017 r. do uzytku
aplikacji antykorupcyjnej pn. Stuszny/poprawny czy Skorum-
powany? (Correct or Corrupt?)*®. Aplikacja dostgpna jest dla

kazdego w GooglePlay lub Apple-Store. Cechuje ja zabawne
podejscie oraz konfrontacja z ok. 140 sytuacjami dylematu.
Aplikacja powstata we wspolpracy ze studentami i profesjo-
nalng firmg informatyczna.

Projekt nagrodzony podczas konferencji

Podczas konferencji jej uczestnicy zaglosowali na naj-
bardziej innowacyjny antykorupcyjny projekt organizacji
cztonkowskiej. Sposrod wszystkich 5 zgloszonych pro-
jektow wybrano projekt pn. ,,Zachowaj czystos¢, po-
wiedz NIE Kkorupcji”. Przewodniczacy EPAC/EACN
wreczyt nagrode EPAC/EACN przedstawicielowi Bul-
garii. Celami projektu bylo: budzenie odpowiedzialno-
$ci cywilnej; promowanie kanalow zglaszania zachowan
korupcyjnych i przestepczych funkcjonariuszy Policji
oraz zmiana nastawienia obywateli do korupcji: nietole-
rowanie i nieakceptacja praktyk korupcyjnych. Uznano,
ze spoleczenstwo jest kluczem do wdrazania nowych
i innowacyjnych srodkéow antykorupcyjnych. Projekt na-
wigzywat do pozostania czystym, czyli wolnym od korupcji,
i zwiagzany byt z wieloma szeroko zakrojonymi dziataniami
w postaci szkolen, spotkan, informacjami w mediach, roz-
nymi akcjami skierowanymi przede wszystkim do spote-
czenstwa, w tym najmlodszych oséb, a podczas jego trwania
m.in. rozdawano czysta wod¢ do picia w butelkach, ktoéra
byta symbolem transparentnosci i wolnos$ci od korupcji.

Implementacja rozwiazan

Poszukujac narzedzi antykorupcyjnych, czy tez szerzej: roz-
wigzan na rzecz uczciwosci (integralnosci), mozna czerpac
z tych juz funkcjonujacych w wielu krajach europejskich oraz
positkowa¢ si¢ aktualnymi trendami, np. w zakresie imple-
mentowania do porzadku krajowego dyrektyw unijnych dot.
ochrony sygnalistow czy tez uwzglednienia wspomnianych
juz rekomendacji Rady Europy. Widoczne jest holistyczne
podejscie do zjawiska korupcji, w ktorym wdrazanie rézno-
rodnych instrumentdéw na rzecz uczciwosci (integralno$ci) in-
stytucji nastgpuje na réznych plaszczyznach i szczeblach jej
funkcjonowania. Warto skorzystaé¢ z do§wiadczen i dobrych
praktyk instytucji publicznych oraz organizacji w zakresie
wzmacniania uczciwos$ci (integralnosci) instytucji oraz zapo-
biegania i zwalczania korupcji, w tym réwniez wykorzystywa-
nia innowacyjnych narzedzi teleinformatycznych.

Profilaktyka antykorupcyjna w Polsce

Informacje na temat korupcji oraz jej zapobiegania mozna
znalez¢ na stronie Biura Spraw Wewnetrznych Policji
www.policja.pl/bswp w zaktadce pn. Profilaktyka korup-
cyjna. W zaktadce tej znajduja si¢: wersje elektroniczne
poradnikéw antykorupcyjnych BSWP dla policjantéw
(poradnik Stop Korupcji oraz poradnik Bezpieczny Start),
poradnika dla pracownikéw administracji rzadowej
(Czym jest konflikt interesow i jak go unikac?), link do
quizu opracowanego przez zespot programu Odpowiedzial-
ne Panstwo Fundacji im. Stefana Batorego pn. Urzednicze
Dylematy — testu sprawdzajgcego znajomo$¢ zasad etyki
urzedniczej i przepisow prawa, regulujacych problem kon-
fliktu interes6w w administracji publicznej; rozwigzanie qu-
izu pozwala na zweryfikowanie umiej¢tnosci poprawnego
rozpoznawania i reagowania w sytuacji konfliktu interesow.
W tescie zostato zaprezentowanych 10 przyktadowych sytu-
acji, odnoszacych si¢ do 10 obszaréw tematycznych szcze-
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go6lnie sprzyjajacych powstawaniu konfliktu intereséw, ktore
moga prowadzi¢ do sprzecznosci migdzy obowigzkami stuz-
bowymi a indywidualnym interesem urzednika. Quiz zawie-
ra nast¢pujace obszary tematyczne: podejmowanie dodatko-
wego zatrudnienia, zamowienia publiczne, przyjmowanie
prezentdw, zlecanie zadan publicznych organizacjom poza-
rzadowym, powigzania z grupami interesow, nabor na stano-
wisko pracy, rozpatrywanie skarg i wnioskow, wspotpraca
administracji z organizacjami pozarzadowymi, relacje osobi-
ste urzednika, udziat w ciatach doradczych, konsultacyjnych

i monitorujacych), link do ogdlnodostepnej bezptatnej plat-

formy e-learningowej Centralnego Biura Antykorupcyj-

nego https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/, zawierajacej
szkolenia antykorupcyjne udostgpnione w formie trzech od-
rebnych modulow szkoleniowych:

1) ,,Korupcja w administracji publicznej” — zawiera infor-
macje na temat prawnych i instytucjonalnych instru-
mentow walki z korupcja, przepisow antykorupcyjnych
oraz metod przeciwdzialania zjawisku, a takze przyktady
korupcji oraz wskazowki, w jaki sposob pracownicy ad-
ministracji publicznej powinni zachowac si¢ w przypad-
ku zaistnienia korupcji, i jak moga przyczynié¢ si¢ do jej
ograniczenia;

2) ,,Korupcja w biznesie” — prezentuje informacje o funk-
cjonujacych w obrocie prawnym oraz gospodarczym sys-
temowych i instytucjonalnych rozwiazaniach antykorup-
cyjnych, a takze o ekonomicznych skutkach wystepowa-
nia korupcji na styku administracji i sektora prywatnego
dla spoleczenstwa oraz panstwa;

3) ,,Przeciwdziatanie korupcji” — przedstawia polityke an-
tykorupcyjng panstwa i problematyke whistleblowingu,
a takze role organizacji pozarzadowych w przeciwdziata-
niu korupcji i badania spoteczne zwigzane z tg problema-
tyka, dostarcza informacji na temat wptywu korupcji na
gospodarke, spoteczenstwo i polityke.

Kazdy z moduléow zakonczony jest testem wiedzy. Po jego za-

liczeniu mozna wygenerowa¢ certyfikat potwierdzajacy ukon-

czenie kursu.

Ponadto wiele cennych informacji i publikacji mozna znalez¢

bezposrednio na edukacyjnym portalu o antykorupcji: www.

antykorupcja.gov.pl oraz na stronie cba.gov.pl w zaktadkach:

Antykorupcja oraz Publikacje.

! Na mocy Decyzji Rady 2008/852/WSiSW z dnia 24 pazdzierni-
ka 2008 r. w sprawie sieci punktow kontaktowych stuzacej zwal-
czaniu korupcji powotano sie¢ punktéow kontaktowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w celu usprawnienia wspotpra-
cy migdzy organami i agencjami majacej na celu zapobieganie
i zwalczanie korupcji w Europie. Komisja Europejska, Europol
i Eurojust rowniez uczestnicza w dziatalnosci tej sieci. Aktualnie
w sieci partycypuje 38 krajow.

2 https://sherloc.unodc.org/cld/en/enl-offline/index.html.

3 https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Handbook on police
Accountability Oversight_and_Integrity.pdf Z uwagi na porusza-
ng problematyke oraz trwajace wdrazanie rekomendacji GRECO
z V rundy Ewaluacyjnej w Policji, aktualnie trwa ttumaczenie Pod-
recznika dot. odpowiedzialnosci policji, nadzoru i uczciwosci na
jezyk polski, ktory nastgpnie zostanie przekazany do wykorzystania
stuzbowego podczas szkolen oraz innych przedsiewzig¢ w Policji.

4 https://www.unodc.org/e4j/.
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5 Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) funkcjonuje jako
antykorupcyjny organ w systemie Rady Europy od 1999 r.
i posiada duzy dorobek w podnoszeniu zdolnosci panstw do
zwalczania korupcji poprzez monitorowanie zgodnos$ci obowia-
zujacych w nich przepisoéw z antykorupcyjnymi standardami wy-
znaczonymi przez Rade Europy, dzigki dynamicznemu procesowi
wzajemnego oceniania si¢ i wzajemnie wywieranej presji. Stuzy
to wykrywaniu niedostatkow ustawodawstwa krajowego oraz
sktania do odpowiednich prawnych i instytucjonalnych zmian.

Przyktadowy przewodnik dotyczacy mystery shopping w policji

w Wielkiej Brytanii znajduje si¢ na stronie: https://www.notting-

hamshire.pcc.police.uk/Document-Library/About-Us/Vacancies/

Mystery-Shopper/Mystery-Shopper-Guidlines.pdf.

https://globalanticorruptionblog.com/.

https://globalanticorruptionblog.com/2019/10/3 1/guest-post-fi-
ghting-police-corruption-in-london-and-beyond/.

W Raporcie GRECO z dnia 7 grudnia 2018 r. dot. V rundy ewaluacyj-

nej dot. Polski pn. Zapobieganie korupcji oraz promowanie uczciwo-

sci zawodowej na szczeblu centralnym (funkcje wykonawcze naj-
wyzszego szczebla) oraz w organach §cigania, zawarto nastepujace
zalecenia i dziatania nastgpcze dot. organdw $cigania, w tym Policji

i Strazy Granicznej: Policja i Straz Graniczna powinny przeprowa-

dzi¢ kompleksowe oceny ryzyka w obszarach i dziataniach korup-

cyjnych, wykraczajace poza to, co ujawniaja same sprawy karne fak-
tycznie rozpatrywane, oraz zapewni¢ wykorzystanie tych danych do
proaktywnego opracowywania polityki w zakresie kwestii uczciwo-

Sci 1 polityki antykorupcyjnej; zasady postgpowania Policji i Strazy

Granicznej powinny by¢ zaktualizowane w celu lepszego uwzgled-

nienia prezentow i innych korzysci, doraznych konfliktow interesow

i relacji ze stronami trzecimi oraz muszg im towarzyszy¢ odpo-

wiednie komentarze i przykltady, a takze poufne doradztwo; nale-

zy ustanowi¢ oparty na karierze system mianowania, awansowania

i odwolywania wszystkich wyzszych ranga funkcjonariuszy Policji

i Strazy Granicznej, ktorego podstawa beda obiektywne kryteria,

wlasciwa weryfikacja oraz formalny, konkurencyjny i przejrzysty

proces, przy zalozeniu, ze funkcja komendanta glownego moze by¢
ograniczona do okreslonego terminu; nalezy poprawi¢ warunki za-
trudnienia w Policji i Strazy Granicznej poprzez:

1) opracowanie dodatkowych $rodkow majacych na celu poprawe
rownowagi plci na wszystkich szczeblach i we wszystkich sek-
torach oraz

2) poprzez przeglad skali wynagrodzen w celu ustalenia bardziej
atrakcyjnych ptac dla nizszych szczebli, przy jednoczesnym
utrzymaniu stymulujacego marginesu rozwoju w trakcie calej
kariery zawodowej;

nalezy opracowaé usprawniony system wydawania zezwolen na

dodatkowa dziatalnos¢ (odptatng lub nie) w Policji i Strazy Gra-

nicznej, co wymagatoby skutecznych dziatan nastgpczych po wy-
daniu zezwolenia; nalezy wprowadzi¢ solidny i skuteczny system
weryfikacji o§wiadczen majatkowych i deklaracji o braku konfliktu
interesOw; nalezy wyjasni¢ odpowiednie obowiazki organow zaj-
mujacych si¢ kwestiami uczciwosci i nadzorem nad Policja i Strazg

Graniczng oraz wdrozy¢ spojne podejscie dyscyplinarne w oparciu

o wspélne wytyczne; nalezy ustanowi¢ przejrzysty proces ujaw-

niania przestepstw, uchybien i naruszen dyscyplinarnych w Policji

i Strazy Granicznej, wraz z odpowiednimi $rodkami ochrony przed

dziataniami odwetowymi. Raport znajduje si¢ na stronie Minister-

stwa Sprawiedliwosci.

'Np. Transparency International opublikowata krétki opis zasad po-

lityki: Gender, Equality and Corruption, What are the linkages?

"Women’s Political Empowerment: ANew Global Index, 1900-2012,

https://www.v-dem.net/media/filer _public/27/ef/27efa648-e81e-

-475a-b2df-8391dc7c840b/v-dem_working_paper 2015 19.pdf.
2W opracowaniu GRECO pt. Trendy antykorupcyjne, wyzwa-

nia, dobre praktyki w Europie i Stanach Zjednoczonych. Dqgze-
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nie do ZERO Korupcji (Anti-corruption trends, good practices
in Europe&United States of America. Go for zero corruption)
zawarto informacje, ze: ,,Uwzglednianie problematyki plci we
wszystkich politykach i $rodkach jest jednym z celow Stra-
tegii Rownosci pici Rady Europy (Gender Equality Stategy
2018-2023: Osiggniecie roéwnouprawnienia plci ma zasadni-
cze znaczenie dla realizacji misji Rady Europy: ochrona praw
cztowieka, ochrona demokracji i zachowanie praworzadnosci.
Rownos¢ plci oznacza rowne prawa dla kobiet i mezczyzn,
dziewczat i chlopcow, jak rowniez widoczno$é, wzmocnienie,
odpowiedzialno$¢ i uczestnictwo w sferze zycia publiczne-
go i prywatnego. Oznacza to réwniez rowny dostep i dystry-
bucje zasobow migdzy kobietami i mezczyznami. (...) Aby
osiagna¢ pelny udzial kobiet w Zyciu publicznym, prywatnym
i politycznym, wymaga si¢ fundamentalnych zmian, polityk,
srodkow i ukierunkowanych dziatan w celu usunigcia przeszkod
zardwno spotecznych, jak i strukturalnych). Dla GRECO cel ten
pozostaje w centrum jego zadan zwigzanych z monitorowaniem
i metodami pracy; 22 pytania, to jest okoto jednej trzeciej z kwe-
stionariusza oceny piatej rundy, sg zwigzane z ptcig. Odpowiedzi
zardwno ze Stowentii, jak i ze Zjednoczonego Krolestwa — pierw-
sze dwa kraje poddane ocenie w ramach tej nowej rundy — byty
do$¢ wyczerpujace. W rezultacie te dwa pierwsze raporty z oce-
ny zawierajg informacje o proporcji kobiet i mezczyzn wsrod
ministrow, wyzszych urzgdnikow rzadowych i sit policyjnych
oraz wyjasnienie, czy prog 40% zawarty w Zaleceniu Komite-
tu Ministrow (2003)3 jest spetniony. PrzyjeliSmy rowniez na-
sze pierwsze zalecenie dotyczace plci.(...) nalezy zauwazy¢, ze
aspekt ptci zostal wlaczony do glownego nurtu w kwestionariu-
szu i raportach piatej rundy (...)”.

3Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego.
Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE, Bruksela 2014,
https://eur-lex.europa.eu/.

Yhttps://www.transparency.org/whatwedo/publication/whistle-
blowing_in_europe legal protections for whistleblowers in
the eu.

SWprowadzenie programu zgodnosci nie jest obowigzkowe.

1We Wtoszech kazda administracja publiczna powinna przyjaé
trzyletni Plan zapobiegania korupcji (Piano triennale preven-
zione corruzione — PTPC) na podstawie PNA (National Action
Plan — Narodowy Plan Dziatania) przyjetego przez Krajowy
Urzad Antykorupcyjny. PTPC analizuje i szacuje ryzyko korup-
cji kazdego konkretnego urzedu i wskazuje odpowiednie srodki
zapobiegawcze. Aby byt skuteczny, PTPC musi zawiera¢ od-
powiednie cele i odpowiednie wskazniki pomiarowe. Ponadto
ten plan powinien by¢ systematycznie integrowany z catym ze-
stawem narzg¢dzi programistycznych, w tym: budzetem, planem
wykonania (wydajnosci) i planem szkolenia. Struktura PNA jest
narz¢dziem programowym, aktualizowanym co roku przez wia-
czenie nowo ustalonych wskaznikow i celow. Ta ciggta aktuali-
zacja pozwala na monitorowanie i wykrywanie potencjalnych
rozbieznosci (celow / wynikow) wynikajacych z faktycznej re-
alizacji PNA.

7Np. najnowsza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony os6b
zglaszajacych naruszenia prawa Unii, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/; dyrektywa (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 .
w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informa-
cji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezpraw-
nym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem, Dz.U.
L 157, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdzier-
nika 2017 r. w sprawie uzasadnionych §rodkéw ochrony sygna-
listow dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania
poufnych informacji posiadanych przez przedsigbiorstwa i or-
gany publiczne (2016/2224(INI)), rezolucja Parlamentu Euro-

pejskiego z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie demaskatorow
w ochronie intereséw finansowych UE (2016/2055(INI)) oraz
inne.
Bhttps://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=-
09000016805¢c5ea5.
Yhttp://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=23930&lang=en.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=2193 1 &lang=en.
2Thttps://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52018DC0214&from=EN.
2Indeks, ktory wedtug ekspertow i biznesmenow klasyfikuje 180
krajow i terytoriow wedtug ich postrzeganego poziomu korupcji
w sektorze publicznym, wykorzystuje skale od 0 do 100, gdzie
0 oznacza wysoce skorumpowany, a 100 bardzo czysty.
Bhttps://www.transparency.org/.
Zhttps://www.transparency.org/whatwedo/publication/exporting_
corruption_2018.
A comprehensive model of effective police accountability (Han-
dbook on police accountability, oversight and integrity).
https://www.policeconduct.gov.uk/sites/default/files/Docu-
ments/Learningthelessons/32/LearningtheLessons_Bulletin32
March2018.pdf.
¥Zob. https://www.transparency.org/glossary/term/revolving_door;
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/working_pa-
per 06 2010 regulating_the revolving_door.
Bhttps://www.bak.gv.at/301/pracvention_edukation/correct_or
corrupt/.

International and European approach to preventing
and combating corruption. Chosen aspects

The article presents chosen anti-corruption solutions which
function as part of UN, the Council of Europe and the Europe-
an Union. Current trends in the area of corruption issues were
presented, including anti-corruption education and the positive
dimension of the society’s involvement in the actions for the ben-
efit of integrity in a public life, which were discussed during 19.
Conference of the European Partners Against Corruption (EPAC)
and the European Contact-Point Network Against Corruption
(EACN). The representatives of public institutions and anti-cor-
ruption organizations from different countries presented the
results of realised programs, researches and implemented legal,
institutional and practical solutions as part of prevention of the
corruption.
There were indicated the directions of the development in the
area of complex actions in favour of integrity, which currently in-
volve wider philosophy of actions than only prevention of corrup-
tion as they treat the institution as an integral body, which needs
the system solutions as well as care of its needs. Corruption as
a social phenomenon is present in each domain of life and has
a transnational dimension so the international approach pre-
sented here for the benefit of integrity and honesty as well as
diagnosed areas of corruption, including recommendations, dec-
larations and conclusions of the European Partners Against Cor-
ruption (EPAC/EACN), Groups of Countries Against Corruption
(GRECO), UN Office for Combating Drugs and Crime, Europol,
and other organizations can prove helpful during formulating
state policies and actions aiming at on the one hand the limita-
tion of corruption, and in a wider perspective the increase of an
ability of the institution actions and strengthening the integrity
of public officials as well as the whole society, the effect of which
will be observed in higher standards of public services as well as
a proper use of public resources and in a consequence better
functioning of a state.
Key words: corruption, integrity, transparency, whistle-blowers,
the Police, education, e-learning .
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