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Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Kazde dziecko ma prawo do bezpiecznego dzie-
cinstwa, a rolg dorostych, w tym gtownie rodzi-
cow, ale tez i organow Panstwa, jest zapewnienie
dziecku ochrony i optymalnych warunkow do roz-
woju. Art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka (KoPD,
1989) zobowigzuje panstwa sygnatariuszy do po-
dejmowania dziatan w celu zapewnienia ochrony
dziecka przed wszelkimi formami przemocy.

DAJEMY
DZIECIOM
SILE

W 1991 r. Polska wtgczyta konwencje do swojego porzadku prawnego. Od tego momentu w naszym
kraju budowany jest system ochrony dzieci przed szeroko rozumianym krzywdzeniem. Jednak nadal
skala krzywdzenia dzieci w Polsce jest znaczaca, a koordynacja dziatan wymaga poprawy.

SKALA ZJAWISKA
KRZYWDZENIA DZIECI W POLSCE

#

Wiedze na temat skali przemocy wobec dzieci, w sytuacji braku
systemowego zbierania danych o dziecku, czerpiemy z dwoch
zrodel: statystyk urzedowych oraz badan spotecznych.

Jednym ze zrédet danych na temat przemocy w rodzinie
wobec dzieci jest procedura ,,Niebieskie Karty”. W 2018 r.
zostato sporzadzonych 93 311 ,Niebieskich Kart”, pomoca
objeto 51 157 dzieci. Na podstawie art. 12a ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie odebrano z rodzin 1130 dzieci
(MRPiPS, 2019b).

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci gromadzi statystyki doty-
czace liczby matoletnich pokrzywdzonych uczestniczacych
w procedurach prawnych. W 2018 r. pokrzywdzonych prze-
stepstwem z art. 207 § 1 kk (zngcanie si¢) bylo 4909 dzieci
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(MRPiPS, 2019). W 2018 r. Komenda Gtoéwna Policja odnoto-
wala 41 przypadkow zabdjstw osob maloletnich (KGP, 2019).
W 2017 r. stwierdzono 1158 przestepstw z art. 200 kk (obco-
wanie plciowe z matoletnim ponizej 15. r.z.) (KGP, 2017).

W 2018 r. sady rejonowe wydaty 21,7 tys. orzeczen o pozba-
wienie, zawieszenie lub ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
(ISWS, 2019). W 2018 r. pomoca asystenta rodziny z powo-
du trudnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych objgto
45 483 rodzin, w tym 6 464 rodziny (tj. 14,2%) zostaty zobowia-
zane przez sad do wspotpracy z asystentem (MRPiPS, 2019b).
Wiedzy na temat skali problemu dostarczaja réwniez badania
spoteczne. Ogolnopolska diagnoza skali i uwarunkowan pro-
blemu krzywdzenia dzieci, przeprowadzona w 2018 r. przez
Fundacje Dajemy Dzieciom Site, wskazuje, ze przemocy ze
strony bliskich doroslych do$wiadczyto 41% mtodych ludzi.
Co trzeci badany (33%) doznat ze strony bliskich dorostych
przemocy fizycznej, a co pigty (20%) — przemocy psychicznej.
Sprawcami obu tych form przemocy najczgsciej byli rodzice,
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czesciej ojcowie. Swiadkami przemocy domowej (miedzy ro-
dzicami lub osoby dorostej wobec innego dziecka) byto 13%
badanych uczniéw. Ponad potowa respondentow (57%) padta
ofiarg przynajmniej jednej formy przemocy rowiesniczej. Co
piaty nastolatek w wieku 13—17 lat (20%) mial obciazajace do-
swiadczenie seksualne obejmujace przemoc seksualna, werbo-
wanie do celow seksualnych w Internecie lub ekshibicjonizm.
7% badanych w wieku 13—17 lat doswiadczyto wykorzystania
seksualnego.

Powyzsze badania potwierdzajg duzo wicksza skalg problemu
krzywdzenia dzieci niz ta wynikajaca z danych urzgdowych.

#

Literatura przedmiotu dostarcza dowodow, ze doznawanie

krzywdzenia w dziecinstwie moze potozy¢ si¢ cieniem na ca-

tym po6zniejszym zyciu dziecka. Wsrdd najezesciej wystepuja-

cych konsekwencji wymienia si¢:

= problemy w nauce,

= problemy z samoocena,

= problemy w relacjach z innymi,

= podejmowanie zachowan ryzykownych,

= problemy ze zdrowiem psychicznym (Gershoff, Godman,
Miller-Perrin, Holden, Jackson, 2018).

Nasilenie konsekwencji zalezy od dtugosci, wielosci form i do-

tkliwosci doznawanej przemocy. Badanie Adverse Childhood

Experiences (negatywne do$wiadczenia w dziecinstwie) prze-

prowadzone w Polsce w 2017 r. pokazuje, ze osoby z 4 lub wigcej

negatywnymi doswiadczeniami w dziecinstwie 17 razy czgsciej

podejmujg proby samobdjcze i 12 razy czgsciej samookaleczajg

(Makaruk, Wiodarczyk, Sethi, Michalski, Szredzinska, 2018).

#*

Polska ratyfikowata Konwencj¢ o Prawach Dziecka w 1991 r.
W polskim porzadku prawnym istniaty regulacje uwzglednia-
jace konieczno$¢ ochrony matoletniego, jednak od momentu
przyjecia Konwencji polski ustawodawca $wiadomie ksztat-
tuje tworzone prawo w taki sposob, aby zapewni¢ pelniejsza
ochrong i realizacj¢ praw matoletnich.

KONSEKWENCJE KRZYWDZENIA
W DZIECINSTWIE

RAMY PRAWNE W ZAKRESIE
OCHRONY DZIECI PRZED
KRZYWDZENIEM W POLSCE

*® Prawna definicja pojecia dziecko

Dziecko to osoba do 18. roku zycia (KoPD, 1989). Akty praw-
ne osobe ponizej 18. roku zycia okreslaja pojeciem ,,matolet-
ni”. Polski porzadek prawny charakteryzuje si¢ tym, ze roz-
nicuje prawa i ochrong¢ dziecka w zaleznos$ci od jego wieku.
Matoletni w okreslonym wicku moze by¢ ofiarg tylko niekto-
rych przestgpstw, ponadto kiedy matoletni jest ofiarg przestep-
stwa, czyn ten jest forma kwalifikowang przestepstwa i jest
zagrozony surowsza kara.
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*® Krzywdzenie dziecka

W polskim porzadku prawnym nie ma jednej definicji krzyw-
dzenia dziecka. Organy wymiaru sprawiedliwosci karnej po-
stuguja si¢ rodzajami przestgpstw jako wyznacznikiem krzyw-
dzenia, za$ postgpowanie rodzinne operuje pojeciem ,,dobro
dziecka”.

*® Zagrozenie dobra dziecka

Pojecie ,,dobro dziecka” obejmuje zaspokojenie jego potrzeb
zyciowych: wyzywienia, mieszkania, pomocy w nauce, a tak-
Ze jego stan i potrzeby emocjonalne (Stojanowska, 2014). Je-
zeli wladza rodzicielska jest wykonywana ze szkoda dla dobra
dziecka, sad rodzinny i nieletnich (dalej sad opiekunczy) do-
konuje ingerencji we wtadze rodzicow. Sad opiekunczy moze
na podstawie art. 109 kro wydaé¢ kazde zarzadzenie, jakiego
w danych okolicznosciach wymaga dobro dziecka. Formami
ingerencji we wladzg¢ rodzicielska sa: ograniczenie, zawiesze-
nie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej.

*® Przestepstwa na szkode dziecka

Kodeks karny (dalej kk) chroni matoletnich poprzez okreslenie,
ktdre zachowania wobec nich sg zabronione. Dziecko moze by¢
pokrzywdzone kazdym przestepstwem okreslonym w kk. Sa
jednak przestepstwa, w ktorych przypadku przepisy chronig do-
bra matoletniego w szczegdlny sposob. Obejmuja one:
= przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci:
zgwalcenie, wykorzystanie bezradnos$ci lub uposledzenia,
naduzycie zalezno$ci, wykorzystywanie seksualne matolet-
niego ponizej 15. roku zycia, kazirodztwo, pornografia, zmu-
szanie do prostytucji, streczycielstwo 1 sutenerstwo;
przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej: pozbawienie wolno$ci, handel ludzmi, grozba
karalna, nekanie, zmuszanie do okreslonego zachowania,
publikacja wizerunku nagiej osoby bez jej zgody, zabieg
leczniczy bez zgody, naruszenie miru domowego;
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece: bigamia, zngcanie
sig, rozpijanie matoletniego, niealimentacja, porzucenie ma-
loletniego do 15. roku zycia, uprowadzenie matoletniego do
15. roku zycia, organizowanie bezprawnej adopcji (Kodeks
karny, 1997).
Obecny ksztalt tych przepisow ustalit si¢ gtownie w latach
2010-2019, co byto wynikiem prac dostosowania polskiego
prawa do przepisow migdzynarodowych.
W ramach tych dziatan polski ustawodawca wprowadzit do
porzadku prawnego:
= definicj¢ handlu ludZzmi;
= zmiany w zakresie trybu Scigania przestgpstw seksualnych
(uchylenie trybu wnioskowego zgwalcenia) oraz zmiany
w uregulowaniu czynnosci przestuchania matoletniego;
= podniesienie granicy wieku ochrony dzieci przed przestep-
stwami zwigzanymi z pornografig do 18. roku zycia;
= zmiany dotyczace penalizacji prezentowania matoletnim
tresci pornograficznych oraz zakaz reklamy i promocji za-
chowan o charakterze pedofilskim, zakaz rozpowszechnia-
nia pornografii dziecigcej;
= przedluzenie okresu karalno$ci w przypadku wystepkow prze-
ciwko zyciu i1 zdrowiu oraz przestepstw przeciwko wolnosci
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seksualnej i obyczajnosci popelionych na szkode matoletnie-
go albo gdy tresci pornograficzne obejmujg udziat matolet-
niego do ukonczenia przez pokrzywdzonego 30. roku zycia;

= wylgczenie zatarcia skazania — nie podlega zatarciu skaza-
nie na kar¢ pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania za przestgpstwo przeciwko wolnos$ci
seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzonym byt mato-
letnim ponizej lat 15 (Kodeks karny, 1997);

= wprowadzenie prawnego obowiazku zawiadamiania o po-
dejrzeniu przestepstwa na szkode dziecka.

Zmiany te stanowig elementy realizacji zalozen polityki karnej

majacej na celu zwalczanie przestgpczosci o podtozu seksual-

nym, skierowanej przeciwko matoletnim ponizej 15. roku zycia.

*® Zawiadomienie o krzywdzeniu dziecka

Nowelizacja Kodeksu karnego z 2017 r. wprowadzita prawny
obowiazek zawiadamiania o niektorych przestepstwach na
szkode dziecka: art. 156 kk (ciezki uszczerbek na zdrowiu),
197 § 3 i 4 kk (zgwatcenie zbiorowe, na szkode matoletniego
ponizej lat 15, kazirodcze, ze szczegdlnym okrucienstwem),
art. 198 kk (wykorzystanie bezradnosci), art. 200 kk (wyko-
rzystywanie seksualne matoletniego ponizej lat 15).

Za niezawiadomienie grozi odpowiedzialno$¢ karna - po-
zbawienie wolnosci do lat 3.

Przepisy te maja na celu zwigkszenie ochrony dzieci oraz zak-
tywizowanie spoteczenstwa do ujawniania przemocy wobec
dzieci (Sejm, 2017).

Nadal w sytuacji zagrozenia dobra dziecka kazdy ma spotecz-
ny obowiazek podjac¢ dzialania i zawiadomi¢ sad opickunczy
(art. 572 Kodeksu postgpowania cywilnego). Obowigzek ten
cigzy przede wszystkim na urzedach stanu cywilnego, sadach,
prokuratorach, notariuszach, komornikach, organach samo-
rzadu 1 administracji rzadowej, Policji, placowkach oswiato-
wych, opiekunach spotecznych oraz organizacjach i zaktadach
zajmujacych sie opiekg nad dzie¢mi lub osobami psychicznie
chorymi (art. 572 § 2 kpc).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie w art. 12 naktada na osoby, ktore w zwigzku z wykonywa-
niem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powzie-
ly podejrzenie o popehieniu $ciganego z urzedu przestgpstwa
z uzyciem przemocy w rodzinie, obowigzek niezwlocznego za-
wiadomienia o tym Policji lub prokuratora. Ponadto obowigzek
denuncjacji natozony zostal na osoby begdace $wiadkami prze-
mocy w rodzinie, ktore powinny zawiadomi¢ o tym Policje, pro-
kuratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, z pdzn. zm.).

*® Osoby pracujgce z dzieckiem

Dopehieniem powyzej opisanej ochrony jest wpisanie do ustaw
okreslajacych wykonywanie danego zawodu obowiazku przed-
stawienia przez kandydata zaswiadczenia z Krajowego Rejestru
Karnego w celu sprawdzenia niekaralnosci kandydata do pracy
w zawodzie zwigzanym z opieka nad dzie¢mi. Takie wymogi
dotycza nauczycieli (ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
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Nauczyciela, Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, art. 10 ust. 8a), nato-

miast pracownikow ztobkdéw obowiazuje zlozenie o§wiadcze-

nia w tym zakresie (ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3, Dz. U. z 2020 r. poz. 326, z pdzn.

zm.). Sa to jednak rozwigzania fragmentaryczne, bowiem tylko

w przypadku kilku zawodow istniejg takie zapisy.

W zakresie informacji o wczesniejszych skazaniach za prze-

stepstwa seksualne uregulowania prawne zmienily si¢ 1 paz-

dziernika 2017 r., gdy weszla w zycie ustawa z dnia 13 maja

2016 1. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle

seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152). Wprowadza ona:

= Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym: publicz-
ny oraz z ograniczonym dostgpem;

= obowiazek pracodawcow i innych organizatorow uzyskania
informacji z Rejestru przed zatrudnieniem w zakresie dzia-
talno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczyn-
kiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi;

= okres$lenie miejsc szczegdlnego zagrozenia przestepczoscia
na tle seksualnym w postaci dostgpnej publicznie policyjnej
mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym.

*® Matoletni pokrzywdzony
w postepowaniu karnym

Maloletni pokrzywdzony ma wiele praw i obowiazkow w po-
stepowaniu karnym, nie moze jednak sam ich wykonywac,
jego przedstawicielami ustawowymi sa rodzice/opiekunowie
prawni. Jednak rodzic matoletniego nie moze go reprezento-
wac, jesli oskarzonym jest drugi rodzic (uchwata Sadu Naj-
wyzszego, 2014, I KZP 10/10). W takiej sytuacji sad opickun-
czy wyznacza kuratora procesowego. 20 wrzesnia 2019 r. we-
szta w zycie nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
regulujaca zasady dziatania instytucji kuratora w postgpowa-
niu karnym. Kuratorem matoletniego pokrzywdzonego w po-
stepowaniu karnym moze zosta¢ jedynie adwokat lub radca
prawny, ktory wykazuje szczegdlng znajomo$¢ spraw karnych
dotyczacych dziecka lub ukonczyt szkolenie dotyczace zasad
reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka.

Forma ochrony matoletnich pokrzywdzonych i §wiadkow za-
angazowanych w procedury prawne jest przeshuchanie w przy-
jaznych warunkach (art. 185 a i b kpk). Ustawodawca okreslit
takze warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia prze-
znaczone do przeprowadzania takich przestuchan (art. 185d kpk).
Przestuchanie musi by¢ przeprowadzone w przyjaznym pokoju
przestuchan, jego warunki sa okreslone w rozporzadzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwosci (2013). Przepis ten dotyczy dzieci po-
krzywdzonych i $wiadkoéw przestepstw, jednakze wprowadza
kryteria jego zastosowania w postaci: wieku dziecka, kategorii
przestepstw oraz kondycji psychicznej dziecka. Nie zapewnia
réwniez jednokrotnos$ci przestuchania, wprowadzajac dwie sy-
tuacje odstgpienia od niej. Rzecznik Praw Dziecka i inne or-
ganizacje apeluja o wyeliminowanie wyjatkow i zastosowanie
trybu przyjaznego przestuchiwania wszystkich dzieci uczestni-
czacych w procedurach karnych.

Dziecko moze zosta¢ pokrzywdzone przestgpstwem przez in-
nego matoletniego. Matoletni pomiedzy 13. a 17. rokiem zy-
cia odpowiadaja za czyny karalne przed Sadem Rodzinnym
i Nieletnich. Toczy si¢ postgpowanie, w ktorym pokrzyw-
dzony jest swiadkiem. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r.
poz. 969) nakazuje, aby czynno$ci dowodowe z udziatem osob
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maloletnich innych niz nieletni byty przeprowadzone przy od-
powiednim zastosowaniu przepisow Kodeksu postepowania
karnego. Sankcjonuje w ten sposdb ochrone pokrzywdzonych
— szczegblny tryb przestuchania z art. 185 a, b i d kpk — w po-
stegpowaniu w sprawach nieletnich (art. 20 § 2 upn).

Po wprowadzeniu ww. zmian poziom ochrony matoletnich
pokrzywdzonych podczas czynnosci przestuchania jest zdecy-
dowanie wyzszy niz jeszcze kilka lat temu, jednak obwiazuja-
ce przepisy nie realizuja w petni zapisow dyrektyw unijnych
2011/92 1 2011/36. Dyrektywy nie réznicuja ochrony malolet-
nich w toku czynnosci przestuchania. Tryb przeshuchania dzie-
ci nie powinien by¢ uzalezniony od dodatkowych czynnikow,
takich jak: wiek, stan psychiczny czy okolicznosci sprawy.
Ponadto wskazuja, ze przestuchania matoletnich powinny od-
bywac¢ si¢ bez nieuzasadnionej zwloki (5 pazdziernika 2019 r.
weszta w zycie nowelizacja art. 185a kpk, ktora nakazuje prze-
prowadzenie przestuchania matoletniego niezwlocznie, nie poz-
niej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku do sadu),
by¢ prowadzone przez t¢ samg osobg, a w przestuchaniu powin-
ny bra¢ udzial osoby odpowiednio przeszkolone. Wobec braku
ustawowego uregulowania statusu biegltego sadowego nie ma
ustawowych gwarancji, ze biegly uczestniczacy w przeshucha-
niu bedzie osobg z odpowiednimi kompetencjami (Grabowska,
Pietryka, Wolny, 2013; Trocha, 2014; Horna-Cies$lak 2018).

*® Ingerencja we wtadze rodzicielskg
jako forma ochrony dziecka

Podstawa polskiego prawa rodzinnego jest zatozenie, ze wigz
mig¢dzy rodzicem a dzieckiem oparta na mitosci z reguly sta-
nowi dostateczng gwarancje prawidlowego wykonywania
wladzy rodzicielskiej. Konsekwencja tej koncepciji jest to, ze
rodzice, odmiennie niz opiekunowie, nie podlegaja ex lege
nadzorowi sagdu opickunczego. Jest on natomiast uruchamiany
woweczas, gdy staje si¢ to konieczne z uwagi na dobro dziec-
ka (postanowienie Sadu Najwyzszego, 2000, IT CKN 452/00).
Ingerencja w wykonywanie przez rodzicow wiladzy rodziciel-
skiej moze przybrac trojaka postac: ograniczenia (art. 109 kro),
zawieszenia (art. 110 kro) oraz pozbawienia (art. 111 kro).

Biorac pod uwage zatozenia prawa rodzinnego, kazda inge-
rencja sadu we wtadze rodzicielska jest jej ograniczeniem.
Sad wydaje zarzadzenia nakazujace rodzicowi okreslone
zachowanie wobec dziecka, wymagane w danych okolicz-
nosciach ze wzgledu na jego dobro. Sad moze:

— zobowigzac redzicow do okreslonego postepowania;

— skierowac rodzicéw do placowek/specjalistow zajmuja-
cych sie terapig rodzinna, poradnictwem lub $wiadcza-
cych rodzinie inng stosowng pomoc;

— poddac¢ wykonywanie wtadzy nadzorowi kuratora;

— umiesci¢ dziecko w rodzinie zastepczej lub placéwce
wychowawczej (art. 109 kro).

Zgodnie z wypracowanym orzecznictwem polskich sadoéw za-
rzadzenia wydane przez sad opiekunczy nie stanowig represji
w odniesieniu do rodzicow. Jedynym ich celem jest ochrona
zagrozonego dobra dziecka. Sad opiekunczy jest zobowigzany
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do wysluchania dziecka w kazdej sprawie, ktora go dotyczy,
jezeli pozwala na to jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i sto-
pien dojrzatosci dziecka (art. 216 kpc). Instytucje dokonujace
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
oraz kwalifikujace dziecko do przysposobienia sg rowniez
obowigzane do wystuchania dziecka (ustawa o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastgpczej, 2011, art. 4a).

*® Zakaz stosowania kar cielesnych

W 2010 r. ustawodawca wprowadzil do Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego art. 96, ktory zakazuje osobom wykonuja-
cym wtladze rodzicielska oraz sprawujacym opieke lub piecze
nad matoletnim stosowania kar cielesnych. Stosowanie przez
rodzicow kar cielesnych moze prowadzi¢ do wypelnienia
znamion niektorych przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu
z Kodeksu karnego. Sankcjg moze by¢ ograniczenie rodzicom
wladzy rodzicielskiej przez sad opiekunczy. Stosowanie kar
cielesnych moze prowadzi¢ do wszczecia procedury przeciw-
dziatania przemocy ,,Niebieskie Karty”.

*® Procedury

Polskie prawo nie przewiduje jednej obowigzujacej wszyst-
kie instytucje i stluzby procedury podejmowanej w sytuacji
krzywdzenia dziecka. Dziatania sg realizowane w zalezno$ci
od rodzaju krzywdzenia. Jesli dziecko jest ofiarg przestepstwa,
nastepuje zawiadomienie Policji lub prokuratury i rozpoczy-
na si¢ postgpowanie karne; jesli rodzic niewlasciwie sprawu-
je wladze rodzicielska, zawiadamia si¢ sad opiekunczy, ktory
rozpoczyna z urzedu sprawe opiekuncza.

Jedyna procedurag w obecnym stanie prawnym obowigzujaca
na terenie calego kraju jest procedura ,,Niebieskie Karty”.

*® Procedura ,Niebieskie Karty”

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej (2011) zobowigzuje
strony do ustanowienia i wdrozenia ogolnokrajowej skutecz-
nej, kompleksowej i skoordynowanej polityki obejmujacej
wszelkie wlasciwe srodki majace na celu zapobieganie i zwal-
czanie wszystkich form przemocy domowej i wobec kobiet.
Polska realizuje to dzialanie poprzez ustawe o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie (2005).

Wedlug ustawy dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie maja odbywa¢ si¢ w formie pracy interdyscypli-
narnej i w tym celu ustawa powotuje do zycia zespoly interdy-
scyplinarne (ZI) oraz grupy robocze (GR). Sposéb, w jaki ZI
pracuje z indywidualnymi przypadkami przemocy w rodzinie,
reguluje procedura ,,Niebieskie Karty”. Na procedure t¢ skta-
daja si¢ wszystkie czynnosci podejmowane przez przedstawi-
cieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnych
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA),
Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Wszczecie pro-
cedury jest obligatoryjne dla ww. shuzb w sytuacji podejrzenia
przemocy w rodzinie. Procedura ta nie jest postgpowaniem
karnym ani postgpowaniem cywilnym. Jest to wspdlna praca
stuzb, instytucji, organizacji z konkretng rodzing do$wiadcza-
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jaca przemocy. ZI/GR diagnozuja sytuacj¢ rodziny, sporzadzaja
indywidualny plan pomocy rodzinie oraz monitoruja jego reali-
zacje. Celem procedury jest takie oddziatywanie na rodzing, aby
ustata w niej przemoc. ZI/GR mogg sprawe rodziny przekazaé
organom wymiaru sprawiedliwosci i zainicjowa¢ postgpowanie
karne lub rodzinne. Jezeli w toku realizacji procedury zaistnieje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemoca w rodzinie, osoba, ktora zdiagnozowata to zagroze-
nie, powinna podja¢ tzw. procedur¢ wyjecia dziecka z rodziny.
Procedure taka realizuja trzy stuzby: osrodki pomocy spotecz-
nej (OPS), Policja i ochrona zdrowia (ustawa o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, 2005, art. 12a).

19 maja 2020 r. prezydent podpisat nowelizacj¢ Kodeksu po-
stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, wprowa-
dzajaca nowe narzedzie do ochrony pokrzywdzonych przemo-
cg w rodzinie — nakaz natychmiastowego opuszczenia miesz-
kania przez sprawce¢ przemocy w rodzinie — poprzez nadanie
Policji oraz Zandarmerii Wojskowej uprawnienia do nakaza-
nia opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspolnie
z osoba dotknieta przemocg lub zakazania zblizania si¢ do
mieszkania na odlegtos¢ lub obszar wskazany przez Policje
jako niezalezny od postgpowania karnego $rodek ochrony po-
krzywdzonych przemoca w rodzinie. Ustawa wejdzie w zycie
6 miesiecy od dnia ogloszenia.

SYSTEM ZARZADZANIA

| GLOWNE PODMIOTY

W ZAKRESIE OCHRONY DZIECI
PRZED KRZYWDZENIEM W POLSCE

*® System zarzadzania

W Polsce nie ma jednej spojnej struktury zajmujacej si¢ ochrona
i realizacjg praw dziecka. Uprawnienia i kompetencje dotycza-
ce pracy na rzecz dzieci znajdujg si¢ w roznych instytucjach:
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, Ministerstwie Zdrowia, u Rzeczni-
ka Praw Dziecka, w strukturach samorzadowych, a takze re-
alizowane sa poprzez zadania zlecone lub dziatania statutowe
w organizacjach pozarzadowych. Zadania przeciwdzialania
przemocy wobec dzieci lokuja si¢ w szerszym systemie prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie. Wiele réznych podmiotow
ma okreslone obowigzki w tym zakresie. Za koordynacje¢ sys-
temu przeciwdzialania przemocy w rodzinie odpowiada Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast kon-
stytucyjna instytucja kontroli stojaca na strazy praw dziecka
okreslonych w Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka
jest Rzecznik Praw Dziecka (ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. z 2020 r. poz. 141).

*® Zespoty interdyscyplinarne

ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
W 2011 r. wprowadzono w Polsce obowiazek wspodtpracy in-
terdyscyplinarnej w zakresie przeciwdzialania przemocy w ro-

dzinie, w tym wobec dzieci. Kazda gmina zobowigzana jest do
powolania zespotu interdyscyplinarnego.
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Celem zespotow jest m.in. udzielenie kompleksowej i skoor-
dynowanej pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”. Kolejnym zadaniem zespotéw
jest tworzenie lokalnych programoéw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, przewidujacych m.in. dziatania pomocowe dla ofiar,
dziatania korekcyjne dla sprawcow, dziatania profilaktyczne oraz
podnoszace $wiadomos¢ nt. problemu, diagnoze skali problemu.
Z kontroli przeprowadzonej w 2016 r. przez Najwyzsza [zbe
Kontroli wynika, ze zespoly interdyscyplinarne przyczynia-
ja si¢ do poprawy sytuacji ofiar przemocy, jednak sg jeszcze
zbyt mato skuteczne, by problem przemocy trwale rozwigzac,
glownie ze wzgledu na brak narzedzi oddziatywania na spraw-
cow przemocy. NIK zwraca rowniez uwage na nierowne zaan-
gazowanie przedstawicieli roznych stuzb (NIK, 2016).

¢® Ochrona zdrowia

W Polsce ochrona zdrowia zapewniana jest wszystkim dzieciom
w postaci opieki ambulatoryjnej i szpitalnej (Konstytucja RP,
1997, art. 68 ust. 3). Pracownicy ochrony zdrowia petnig wazna
rol¢ w ochronie dzieci przed krzywdzeniem, np. jako pierwsi
i czgsto jedyni funkcjonariusze publiczni maja dostep do rodzin
w pierwszych miesigcach zycia dziecka poprzez wizyty patro-
nazowe. Powinny si¢ odby¢ minimum 4 takie wizyty. W ich
czasie polozna m.in. ocenia stan zdrowia potoznicy i noworod-
ka, udziela rad na temat opieki i pielggnacji noworodka, ocenia
relacje w rodzinie, interweniuje w przypadku zaobserwowania
przemocy lub innych wystepujacych nieprawidlowosci, ocenia
mozliwosci udzielania wsparcia dla poloznicy ze strony osoby
bliskiej. Kolejnym elementem sg badania bilansowe i profilak-
tyczne prowadzone przez lekarzy. Kazde dziecko powinno je
przechodzi¢ okresowo. Tylko w 1. roku zycia dziecko powinno
przejs¢ 4 takie badania. Stanowia one szans¢ na oceng rozwoju
dziecka 1 wykrycie ewentualnych zaniedban czy nieprawidto-
wosci (rozporzadzenie Ministra Zdrowia, 2013).

0d 2010 r. przepisy prawa okreslajg réwniez obowigzek
zgtaszania przez pracownikoéw ochrony zdrowia w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” wszystkich sytuacji, ktore
moga $wiadczy¢ o przemocy w rodzinie, w tym wobec dzie-
ci (ustawa o przeciwdziataniu przemocy, 2005).

Niestety powyzsze zadania nie s3 w pehni realizowane. W 2018 r.
13% niemowlat do 4. tygodnia zycia nie byto objetych opicka
lekarska, a odsetek ten rost do 27% w 9. miesigcu zycia. Nie
jest rowniez w pelni realizowany obowiazek przeprowadzenia
minimum 4 wizyt patronazowych potoznej w domu zamiesz-
kania dziecka. Srednia liczba wizyt przypadajacych na jedno
dziecko w 2018 r. wyniosta 3,48 (MRPiPS, 2019b). Rowniez
realizacja obowigzku w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
wymaga poprawy.

*® Placowki opiekuniczo-edukacyjne

Placowki opiekunczo-edukacyjne zapewniaja wspomaganie wy-
chowawczej roli rodziny, s zobowiazane do zapewnienia bez-
piecznych warunkow opieki oraz dostepu do specjalistycznej po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej (ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 1. o systemie o$wiaty, Dz. U. z 2020 r. poz. 1327).
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W celu realizacji powyzszych zapisow w latach 2008-2016
realizowany byl rzadowy program ,,Bezpieczna i przyjazna
szkota”, a od 2015 r. realizowany jest rzgdowy program ,,Bez-
pieczna+”. Celem tych programdw jest poprawa bezpieczen-
stwa uczniow na terenie placowek oswiatowych oraz poza
nimi poprzez m.in. zwigkszenie kompetencji kadry w zakre-
sie reagowania na zjawisko przemocy oraz edukacj¢ uczniow
i rodzicow.

Pomoc psychologiczna i pedagogiczna dziecku i rodzinie jest
realizowana przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji z 2013 r. Ponadto
placowki oswiatowe sg zobowigzane do zglaszania podejrzen
przemocy wobec dzieci poprzez zawiadamianie o podejrze-
niu popetnienia przestgpstwa, wglad w sytuacje opiekuncza
dziecka oraz wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”
i do wspolpracy w ramach zespotéw interdyscyplinarnych
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

*® Pomoc spoteczna, wsparcie
rodziny i piecza zastepcza

Glownym celem systemu pomocy spotecznej oraz sytemu
wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej jest funkcja prewencyj-
na, skierowana na wzmocnienie i usamodzielnienie rodziny.
Dziatania te wspomagaja rodzicoéw majacych problemy w wy-
petnianiu obowigzkow rodzicielskich w taki sposob, aby zapo-
biec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu
na jego dobro, zostaloby umieszczone w opiece zastepczej.
Rodziny zagrozone kryzysem sa monitorowane przez pra-
cownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow
medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie potrze-
by — przez Policje¢ i kuratoréw sadowych. Pomoc rodzinie
realizowana jest w formie konsultacji i poradnictwa specjali-
stycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi, po-
mocy prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym
grup wsparcia. Pomoca stuzg tez asystenci rodziny, rodziny
wspierajace oraz placowki wsparcia dziennego (ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej, Dz. U. z 2020 1. poz. 821).

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.
Ma ona charakter czasowy. Piecza zastgpcza jest sprawowana
w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzinnej pie-
czy zastgpczej s3: rodzina zastgpcza i rodzinny dom dziecka
(MRPiPS, 2019a).

Wedhug danych GUS na koniec 2018 r. w pieczy zastepczej
przebywato 71,8 tys. dzieci pozbawionych catkowicie lub cze-
sciowo opieki rodziny naturalnej, w tym 55,2 tys. w pieczy ro-
dzinnej oraz 16,7 tys. w pieczy instytucjonalnej. Przepisy stano-
wia, ze dzieci ponizej 10. roku zycia powinny by¢ umieszcza-
ne w rodzinnej pieczy zastepczej, a z danych GUS wynika, Zze
mimo to w 2018 r. az 19,8% wychowankow instytucjonalnych
form pieczy stanowity dzieci do 10. roku zycia (GUS, 2019).

*® Policja i prokuratura

Na Policji spoczywa szczeg6lny obowigzek ochrony obywa-
teli i zapewnienia im bezpieczenstwa (ustawa z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z p6zn. zm.,
art. 1 ust. 1).
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Roéwniez w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym wobec dzieci, Policja posiada wiele uprawnien. By
skuteczniej wypetnia¢ swoje zadania, Policja wdrozyta od
1stycznia 2014 r. narzedzie szacowania ryzyka zagrozenia
zycia i zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Opracowano specjalne dwie wersje kwestionariusza szacowa-
nia ryzyka oraz dwa algorytmy post¢gpowania wobec sprawcy:
jedna stuzy do szacowania ryzyka i postgpowania w przypad-
ku przemocy wobec osoby dorostej, natomiast druga dotyczy
postepowania wobec dziecka. Policjant oprocz rozwazenia
zatrzymania sprawcy moze rozpocza¢ procedur¢ odebrania
dziecka z rodziny (MSW, 2014).

Natomiast prokuratura w przypadku podejrzenia o popet-
nieniu przestgpstwa ma obowiazek: wszczaé postepowanie
przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie, czy popetnio-
no przestepstwo, zleci¢ zebranie i zabezpieczenie dowoddw,
doprowadzi¢ do ujecia sprawcy. Moze tez zastosowac srodek
zapobiegawczy wobec sprawcy zngcania si¢ w postaci np. do-
zoru policyjnego, nakazu opuszczenia wspdlnie zamieszkiwa-
nego lokalu mieszkalnego lub wystapi¢ do sadu z wnioskiem
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania. W zalezno$ci od
oceny materiatu dowodowego postgpowanie moze zakonczy¢
si¢ skierowaniem do sadu aktu oskarzenia lub umorzeniem po-
stepowania (ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. o prokuraturze,
Dz.U.z2019r. poz. 740, z pdzn. zm.). W 2018 r. liczba podej-
rzanych, wobec ktorych zastosowano $rodek zapobiegawczy
w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym (art. 275a § 1 kpk) wy-
niosta 3776; dozoru Policji z zakazem kontaktowania z oso-
ba dotknigta przemoca w rodzinie (art. 275 § 2 kpk) — 4403,
dozoru Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowa-
nego wspolnie z pokrzywdzonym (art. 275 § 3 kpk) — 790.
W poréwnaniu do lat poprzednich zauwaza si¢ znaczacy
wzrost przypadkow stosowania $rodkoéw zapobiegawczych.
Niestety nie wiadomo, w ilu z ww. przypadkow ofiarami prze-
mocy byly dzieci (MRPiPS, 2019b).

*® Organizacje pozarzagdowe

W Polsce dziala wiele wyspecjalizowanych organizacji po-
zarzadowych majacych na celu przeciwdzialanie przemocy
wobec dzieci. Swoje dziatania w wigkszosci prowadza we
wspoélpracy z innymi podmiotami wspottworzacymi system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym z wtadzami sa-
morzadowymi i centralnymi. Przyktadami takich dzialan sa:
testowanie innowacyjnych rozwigzan systemowych, opraco-
wanie poradnikdéw i algorytmoéw postepowania, prowadzenie
telefonow zaufania i telefonéw interwencyjnych, prowadzenie
placowek pomocowych, realizacja dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych, prowadzenie szkolen i superwizji dla profe-
sjonalistow, prowadzenie dziatan strazniczych i rzeczniczych,
realizacja kampanii spotecznych.

Jedng z organizacji dziatajaca na rzecz ochrony dzieci przed
krzywdzeniem jest Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, zatozona
w 1991 r. Organizacja prowadzi programy pomocowe i pro-
filaktyczne. Jednym z nich jest bezplatny Telefon Zaufania
dla Dzieci i Mtodziezy 116111 dziatajacy 24/7. Dzieci moga
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skontaktowac si¢ telefonicznie lub mailowo w kazdej sprawie,
ktéra je nurtuje. Najczgsciej rozmowy dotyczg zdrowia psy-
chicznego, relacji w rodzinie, relacji z rowiesnikami i1 prze-
mocy. Rocznie konsultanci telefonu odbierajg blisko 100 000
potaczen od dzieci, odpisujg na ponad 5000 wiadomosci onli-
ne. Podejmujg tez setki interwencji ratujacych zycie. Na mocy
porozumienia z Komenda Gloéwna Policji w sytuacji bezpo-
sredniego zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka uruchamiana
jest pomoc Policji i pogotowia ratunkowego.

Innym dziataniem podejmowanym przez FDDS jest tworzenie
Sieci Centrow Pomocy Dzieciom, czyli placowek, w ktorych
dzieci pokrzywdzone przestgpstwem i ich rodziny uzyskuja
kompleksowag pomoc (psychologiczng, medyczng, prawng,
socjalng i edukacyjng) pod jednym dachem. Obecnie dzia-
fa 5 takich placowek: w Warszawie, Gdansku i Starogardzie
Gdanskim (prowadzone przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom
Sit¢) oraz w Bialymstoku (prowadzona przez Stowarzyszenie
Klanza) i w Glogowie (prowadzona przez Stowarzyszenie dla
Dzieci i Mlodziezy Szansa).

¢® Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka ma szerokie uprawnienia w zakresie
ochrony praw dziecka w Polsce. Jest to niezalezny organ wy-
bierany przez parlament. Jego dzialania reguluje ustawa z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka.
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RPD ma wiele mozliwos$ci dziatania, ktére moze zastosowac

wobec kazdej instytucji, organizacji oraz organu wiadzy pu-

blicznej w kraju. W szczegolnosci moze:

= zbada¢ kazda sprawe na miejscu;

= zada¢ od organdéw wiadzy publicznej, organizacji lub insty-
tucji ztozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub udostep-
nienia akt i dokumentow;

= wystgpowac do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie
rozstrzygnigcia rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie
przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka;

= wnie$¢ kasacj¢ albo skarge kasacyjng od prawomocnego
orzeczenia, w trybie i na zasadach okre$lonych w odrebnych
przepisach;

= 7ada¢ wszczecia postepowania w sprawach cywilnych oraz
bra¢ udziat w toczacym si¢ juz postgpowaniu — na prawach
przystugujacych prokuratorowi;

= bra¢ udzial w toczacym si¢ juz postepowaniu w sprawach
nieletnich — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

= zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepo-
wania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa;

= zleca¢ przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz
i opinii (art. 10, 10a, 10b ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka).

Rzecznik Praw Dziecka podejmuje zaréwno dziatania na po-

ziomie systemowym (generalnym), jak i moze interweniowac

w indywidualnych przypadkach naruszenia praw dziecka.

Rzecznik nie zastgpuje wyspecjalizowanych instytucji i stuzb

zajmujacych si¢ ochrong dziecka, lecz interweniuje w sytu-

acji, kiedy dotychczasowe procedury okazaty si¢ nieskuteczne

badz ich zaniechano.

*® Whnioski i rekomendacje

Polska poczynila znaczace postgpy w zapewnieniu wigkszej
ochrony dzieci przed krzywdzeniem poprzez wprowadzenie
zmian prawnych.
Istnieje wiele rozwigzan rekomendowanych przez WHO czy
inne agendy migdzynarodowe z zakresu zarowno profilaktyki
uniwersalnej (np. wizyty patronazowe), jak i wskazujacej czy
selektywnej (m.in. programy pomocy dla ofiar, zmiana trybu
przestuchiwania), ktére przyczyniaja si¢ do lepszej ochrony
dzieci i1 skuteczniejszej realizacji ich praw. Wprowadzono
mechanizmy wspotpracy interdyscyplinarnej w celu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, w tym wobec dzieci. Zbierane
sa dane dotyczace zjawiska przemocy. Jednak, jak zasygnali-
zowano powyzej, brakuje skutecznej koordynacji, wzmocnie-
nia i petnej realizacji wspomnianych zadan, tak by stanowity
spojny, skuteczny system, a nie fragmentaryczne, rozproszone
dziatania. Z perspektywy lepszej ochrony dzieci przed krzyw-
dzeniem wydaje si¢ zasadne rozwazenie ponizszych kwestii:
1) poprawy koordynacji prowadzonych dziatan poprzez m.in.
stworzenie krajowego planu dziatan na rzecz ochrony dzie-
ci, powierzenie koordynacji zadan jednej instytucji;
2) zwigkszenia zaangazowania sektora ochrony zdrowia, zwtasz-
cza w zakresie ustug profilaktyki uniwersalnej;
3) prowadzenia wnikliwego monitoringu skali problemu
krzywdzenia dzieci oraz ewaluacji oferowanej pomocy;
4) rozwijania sieci centrow pomocy dzieciom, czyli skutecz-
nych, opartych na dowodach, kompleksowych modeli po-
mocy dzieciom pokrzywdzonym przestepstwem;
5) wprowadzenia prawnego wymogu ustanowienia w kazdej
instytucji, w ktorej przebywaja dzieci, polityki ochrony dzie-
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ci, zawierajace] m.in. procedury interwencji, zasady bez-
piecznej relacji, zasady rekrutacji, a takze plany edukacji dla
pracownikow, rodzicow i dzieci;

6) upowszechnienia opartych na dowodach programoéow profi-
laktycznych skierowanych do dzieci oraz rodzicow;

7) ciaglego podnoszenia kompetencji przedstawicieli wszyst-
kich stuzb dziatajacych na rzecz ochrony dzieci przed
krzywdzeniem;

8) zwigkszenia §wiadomosci i gotowosci do informowania or-
gandéw $cigania o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa na
szkode dziecka.

Artykut stanowi wyciag z publikacji: J. Podlewska, R. Szredzinska,
J. Whodarczyk, Analiza polskiego systemu ochrony dzieci

przed krzywdzeniem, Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg, 2019
(sfinansowanej ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci).

Bibliografia

CSIOZ (2019), dane uzyskane z Centrum Systemoéw Informacyjnych
Ochrony Zdrowia przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Site.

Gershoff E.T, Godman G.S, Miller-Perrin C.L., Holden G.W., Jackson
Y., Kazdin, A.E. (2018), The strength of the casual evidence aga-
inst physical punishment of children and its implications for parents,
psychologists and policymakers, American Psychologist, 73(5).

Grabowska B., Pietryka A., Wolny M. (2013), Biegli sqdowi w Pol-
sce, Warszawa: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, http://www.
hthr.pl/wp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%
A8dowi_w_polsce.pdf [dostep: 29.03.2017 r.].

GUS (2019), Piecza zastgpcza w 2018 1. Warszawa: Gtowny Urzad Sta-
tystyczny.

Horna-Cieslak M. (2016), Prace legislacyjne dotyczgce kuratora pro-
cesowego, w: Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Kurator procesowy
dla matoletniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne aspekty
udziatu matoletniego w postgpowaniu karnym, Warszawa: Fundacja
Dajemy Dzieciom Sitfg.

Horna-Cieslak M., Mastowska P., Wielec M. (2019), Przestuchanie
matoletniego pokrzywdzonego po nowelizacji Kodeksu postgpowania
karnego wprowadzonej ustawq z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego
— wyniki badan aktowych, w: ,,Prawo w Dziataniu”, 2019/39/69-98,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

ISWS (2018). Skazania prawomocne — dorosli w latach 2002-2017,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
[dostep: 29.03.2017 r.].

ISWS (2019), Ewidencja spraw o pozbawienie, zawieszenie, ogranicze-
nie wladzy rodzicielskiej w latach 20002018, https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 29.03.2017 r.].

KGP (2017), dane uzyskane z Komendy Gtownej Policji przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Sifg.

KGP (2019), dane uzyskane z Komendy Gtownej Policji przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Sitfg.

Kolendowska-Matejczuk M. (2015), Kurator procesowy dla matoletnie-
go pokrzywdzonego w procesie karnym na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 4.

KoPD (1989), Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
(Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.).

Makaruk K., Wiodarczyk J., Sethi D., Michalski P., Szredzinska R., Kar-
wowska P. (2018), Survey of adverse childhood experiences and associa-
ted health-harming behaviours among Polish students, Geneva: WHO.

MRPiPS (2019a), Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2018
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastgpezej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 1 924), https://www.gov.pl/
web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2018-
ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-
pieczy-zastepczej-dz-u-z-2019-r-poz-1111-i-924 [dostep: 29.03.2017 r.].

MRPiPS (2019b), Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od

] | OCHRONA PRAWNA OFIAR PRZESTEPSTW

1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Warszawa: Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E7FEA8346B-
30F2EBC12584CF004628A1/%24File/81.pdf [dostep: 29.03.2017 1.].

MSW (2014), Sprawozdanie z dziatan Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych dotyczacych zapobiegania przemocy w rodzinie, Warszawa 2014,
https://mswia.gov.pl/, [dostep: 29.03.2017 r.].

NFZ (2017), dane ze strony: https://prog.nfz.gov.pl/app-jgp/KatalogJGP.
aspx [dostep: 29.03.2017 1.].

NIK (2016), Pomoc osobom dotknietym przemocq domowq. Informa-
¢ja o wynikach kontroli, Warszawa, Najwyzsza Izba Kontroli, Depar-
tament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, https://www.nik.gov.pl
[dostep: 29.03.2017 1.].

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2000 r., I CKN
452/00, LEX nr 52548.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2000 r., I CKN
1141/00. LEX nr 51969.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach
(Dz. U. poz. 532, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
(Dz. U. 22019 1. poz. 736, z pézn. zm.).

Sejm (2017), Przebieg procesu legislacyjnego, druk 846, http://www.sejm.
gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=846 [dostep: 30.03.2017 r.].
Stojanowska W. (2014), Rozwdd, w: T. Smyczynski (red.), Prawo ro-
dzinne i opiekuncze, System Prawa Prywatnego, t. 11. Warszawa,

C.H. Beck.

Trocha O. (2014), Ochrona maloletnich przed wykorzystywaniem
seksualnym i handlem ludzmi, Warszawa, Fundacja Dzieci Niczyje,
http://lobbing.fdn.pl/implementacja-dyrektyw-unijnych-w-zakre-
sie-ochrony-praw-dzieci-%E2%80%93-ofiar-przestepstw [dostep:
29.03.2017 r.].

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I
KZP 10/10, LEX nr 621486.

Ustawa z dnia 6 czerweca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444 ).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
72020 r. poz. 30, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22019 1. poz. 1460, z pdzn. zm.).

Witodarczyk J., Makaruk K., Michalski P., Sajkowska M. (2018), Ogol-
nopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci, Warsza-
wa, Fundacja Dajemy Dzieciom Sile.

The children protection system against abuse in Poland

The article is an extraction of The Empowering Children Foun-
dation publication — Analysis of the Polish system of protecting
children against abuse, financed by the Justice Fund.

The authors described the phenomenon of the child abuse in Po-
land, the legal framework of protecting children from harm, as
well as the management system and main entities in the extent
of children protection from harm. In conclusion, they empha-
sized the progress made by Poland in ensuring the protection of
children from harm, and pointed out the issues that needed im-
provement alike, in particular: improving the coordination of per-
formed activities; increasing the involvement of the health sector;
acutely monitoring the scale of the child abuse problem and eval-
uation of the offered help; developing a network of child support
centers; implementing a legal requirements for every institution
with children to have a child safeguarding policy; spreading evi-
dence-based prevention programs for children and parents; con-
tinual competences improvement of all services representatives
working to protect children against abuse; increasing awareness
and readiness to inform law enforcement authorities about suspi-
cion of crime with the detriment of the child.
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