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Dlaczego ofiary handlu
ludzmi stanowia
wyzwanie dla organow
scigania w Polsce

Lg Strada

Irena Dawid-Olczyk

Prezes Zarzadu Fundacji przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada”

Wkrétce minie 25 lat, odkad w paZdzierniku 1995 r. spotkatam osobiscie pierwsza ofiare handlu ludZmi. Od tego
czasu zajmuje sie organizacjg pomocy dla tej kategorii osdb, a konkretnie staram sie, aby mogly korzystaé ze
swoich szczegolnych uprawnien zagwarantowanych prawem zaréwno polskim, jak i miedzynarodowym. 0d 2010 .
robie to jako kierownik merytoryczny Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludz-
mi, w ramach realizacji zadania zlecanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dato to mi unikal-
ng mozliwo$¢ osobistego spotykania ofiar handlu ludZmi i uczenia sie o nich od nich samych.

Fundacja ,La Strada”, dla ktdrej pracuje (jestem cztonkiem Zarzadu w randze Prezesa), towarzyszy ofiarom od pre-
identyfikacji do kofica przewodu sadowego, a czesto takze pdzniej w procesie powrotu do normalnego zycia. Wiele
razy miatam okazje obserwowac, na jakie trudnosci napotykaja funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej podczas
postepowan, a takze prokuratorzy i sedziowie, oraz jak sobie z nimi radza. Ten tekst jest odpowiedzia na ich potrzeby.

Handel ludZzmi a organy Scigania
i wymiar sprawiedliwosci

Szczegdlna uwaga, jakg organy $cigania i wymiar sprawie-
dliwos$ci po$wigcajg ofiarom handlu ludzmi, wynika z faktu,
ze handel ludzmi, a takze szerzej rozumiane wspotczesne
niewolnictwo (modern slavery) jest zbrodnia, z ktorej sg czer-
pane ogromne zyski. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) zyski ze wspodiczesnego niewol-
nictwa siegaja nawet 150 mld dolaréw rocznie, a co najmniej
40 milion6w 0s6b na §wiecie zyje w niewoli. Niestety, szacuje
si¢, ze tylko 1 na 25 ofiar zostaje ujawniona, sktada zeznania
i — co za tym idzie — uzyskuje jakgkolwiek pomoc.

Dziatania organéw $cigania majg nie tylko przerywaé prze-
stgpczy proceder — a tym samym — gehenng ofiar, ale row-
niez — a moze przede wszystkim — zbiera¢ dowody przeciwko
sprawcom. Tymi dowodami w duzej mierze sa $§wiadectwa
ofiar — zeznania w procesach przeciwko handlarzom ludzmi.
Tymczasem ofiary handlu ludzmi maja wiele powodow, aby
nie sktada¢ zeznan. Jesli chcemy spowodowaé, zeby dobro-
wolnie 1 skutecznie wypehily swoja role procesowa, musi-
my je zrozumie¢ i stworzy¢ im odpowiednie warunki. Jezeli
wigcej si¢ o nich wie, lepiej rozumie si¢ mechanizmy, jakim
podlegaja, a takze tatwiej jest do nich dotrze¢ i naktonic¢ je do
zeznan.
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Osoba uznana za prawdopodobng ofiar¢ handlu ludzmi
ma rozne szczegoOlne uprawnienia, zagwarantowane m.in.
przez Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciw-
ko handlowi ludzmi, ktéra weszta w zycie 1 lutego 2008 r.,
zwang Konwencja Warszawska, i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego I Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar. Te akty prawne znalazty od-
zwierciedlenie w zmianach w prawie polskim!.

Najbardziej kluczowe to prawo do legalnego pobytu, prawo do
interwencji kryzysowej w ramach pomocy spotecznej, w tym
pomocy medycznej i psychologicznej, zakwaterowania, a tak-
ze — wedle zyczenia — organizacji bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia.

Zarzadzenie nr 14 Komendanta Gtownego Policji z dnia
22 wrzesnia 2016 r. w sprawie wykonywania przez Policj¢
niektorych zadan w zakresie wykrywania handlu ludZmi
(Dz. Urz. KGP poz. 61) precyzuje szczegdlne obowigzki funk-
cjonariuszy w tym zakresie, a takze stanowi dla nich pomoc
merytoryczng. Zostalty w nim okreslone metody i formy wyko-
nywania przez Policje niektorych zadan w zakresie wykrywa-
nia handlu ludzmi oraz identyfikacji ofiar tego przestgpstwa.
Jednak aby ofiara mogla skorzysta¢ z dobrodziejstw swoich
praw, musi zosta¢ zidentyfikowana, czyli formalnie rozpozna-
na przez Policje, Straz Graniczng lub prokurature.
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Zostal opracowany szczegOlowy algorytm postgpowania
funkcjonariuszy organdéw S$cigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludzmi — po to, aby utatwi¢ policjantom
prace i ustrzec ich przed popetnianiem btedow.

Istnieje kilka zestawow pytan, ktore moga by¢ zadane osobie
w celu jej identyfikacji jako potencjalnej ofiary handlu ludzmi.
I tutaj zaczynajg si¢ problemy. Poniewaz ofiara handlu ludZzmi
najczesciej nie wie, ze jest ofiarg handlu ludzmi. I trudno si¢
dziwic.

Definicja kodeksowa
przestepstwa handlu ludZmi

Proceder handlu ludzmi jest zdefiniowany w Kodeksie kar-

nym?. Zgodnie z art. 115 k.k. (§ 22):

,Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie,

przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby

Z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolno-
$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego
potozenia lub stanu bezradno$ci,

6) udzielenia albo przyj¢cia korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy osobie sprawujacej opicke lub nadzor nad
inng osoba

— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szcze-

golnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach sek-

sualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ cztowieka albo

w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew

przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi

ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub

Srodki wymienione w pkt 1-6”.

Okreslenie, czy krzywda, ktérej doznata ofiara, wypelnia

powyzsza definicje, jest trudne dla sedziego sadu okrggowe-

g0, a c6z dopiero dla zdezorientowanej i zastraszonej ofiary.

W dodatku ofiara raczej nie bedzie miata do tej definicji doste-

pu. Osoby, ktore zglaszaja si¢ do organizacji pozarzadowych

i organow S$cigania, twierdzac, ze sg ofiarami handlu ludzmi,

albo przeczytaty ulotke, albo poréwnaly swoja sytuacje z sytu-

acja kogos, kogo znaja i kto uzyskat uprawnienia ofiary handlu
ludZzmi, albo tez miaty dostep do pomocy prawne;.

Podczas gdy ofiara kradziezy czy pobicia ma jasno$é, kto i co

jej zrobit, ofiara handlu ludzmi wie, ze jest traktowana Zle,

moze mie¢ poczucie krzywdy, ale rzadko rozumie, ze jest ofia-
ra zbrodni.

Profil ofiary

Wieloletnie obserwacje powinny pozwolié¢ na przedstawienie
profilu ofiary w Polsce, nie bedzie to jednak tatwe. Jest nig
bowiem kobieta lub mezczyzna w wieku najczesciej miedzy
15 a 45 lat, cudzoziemiec lub obywatel polski. Zawsze jest
to osoba, z ktorej pracy — rozumiejac tu przez prace wszelkie
aktywnosci ofiary przynoszace zysk — mozna czerpa¢ niczym
nieograniczone zyski.

Zeby zrozumieé, przez co przechodzi ofiara, sprobujmy prze-
$ledzi¢ jej droge w ramach procederu handlu ludzmi.
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Typowanie ofiar

Grupy przestepcze o mniej lub bardziej rozbudowanej i wyspe-
cjalizowanej strukturze zaczynaja od wytypowania odpowied-
nich osob. Osadb, ktore z jednej strony sa zdeterminowane i chca
wrecz rozpaczliwie zmieni¢ swoja sytuacje zyciowa (utracity
prace albo sg dlugotrwale bezrobotne, sg zadluzone, nie majg
jak sptaca¢ kredytow, przechodza kryzys emocjonalny — porzu-
cenie przez partnera, niezdanie matury, a takze do$wiadczaja
uzaleznienia, bezdomnosci, odrzucenia przez bliskich), a z dru-
giej strony sg podatne na wykorzystanie, zastraszenie i maja
na tyle stabe wigzi rodzinne, ze rodzina nie moze ich wspie-
ra¢ czy poszukiwaé, a tym samym przeszkadzaé przestgpcom.
Przestgpcy poszukuja 0sob, ktore sa gotowe zmieni¢ swoje zy-
cie natychmiast. Skorzysta¢ z atrakcyjnej propozycji, niczego
nie sprawdzajac, nie weryfikujac informacji.

Werbowanie

Szczegbdlng metoda — pojawiajgcg si¢ w historii — jest werbo-
wanie ofiar na zwigzki osobiste, tzw. metoda na lover boya.
Sprawca rozkochuje w sobie ofiare, najczesciej mtoda kobie-
te, aby nastepnie wywiez¢ ja z kraju i odsprzedaé dalej albo
samemu wykorzystywac¢ do prostytucji, ,,wstawiajac ja” do
agencji towarzyskie;j.

Rekrutacja ofiar handlu ludzmi odbywa si¢ za pomoca dwodch
metod, ktore nazwatam ,,na wedkarza i,,narybaka”. ,,Wedkarz”
najczesciej typuje konkretng osobe, przeczesujac Internet albo
pojawiajac si¢ w miejscach, gdzie bywa jego grupa docelowa.
Jesli szuka mtodych osob, to beda dyskoteki i lokale mtodzie-
zowe, a takze festiwale. A jezeli szuka os6b bezdomnych, bied-
nych, to moze by¢ to kolejka po darmowa zupe. Centra handlo-
we sg miejscem, gdzie mozna spotkaé i zaobserwowac wszyst-
kich. Zaczyna rozmowe z dang osobg. Czgsto jest to osoba, ktora
potrzebuje uwagi, wystuchania. Czasami spotyka si¢ z nig kilka
razy, a historia, ktora opowiada, jest wymyslona specjalnie dla
niej. Doprowadza do sytuacji, w ktorej traktowany jest nie tylko
jako znajomy, ale takze jako osoba, dzigki ktorej potencjalna
ofiara wywinie si¢ z ktopotow, spelni swoje marzenia, ,,odkuje
si¢”. ,,Wedkarz” na podobnej zasadzie nawigzuje znajomosci
w Internecie. Bywa ze przez kilka tygodni rozmawia z kilkoma
osobami, coraz bardziej zacie$niajac wigzi. Kazda z os6b jest na
innym etapie uwodzenia.

Natomiast metoda ,,na rybaka” polega na daniu ogloszenia,
ktore mniej wigcej profiluje ofiary — niskie wymagania co do
znajomosci jezyka i wyksztalcenia, a do§¢ wysokie zarobki.
Kroétki termin wyjazdu za granicg. Sposrod osob, ktore sie
zglosza, wybierane sa majace najwigcej pozadanych cech wik-
tymologicznych — jak ryby z sieci. Pozostale sg ,,puszczane
wolno” — czyli sprawcy nie nawiazuja z nimi kontaktu. Czgsto
kolejne ofiary sa wskazywane przez osoby juz bedace niejako
W dyspozycji” sprawcy, ktore kontaktuja si¢ ze swoimi zna-
jomymi i przedstawiajg im falszywy, zachgcajacy obraz wa-
runkow pracy. Sprawca moze proponowaé uwolnienie ofiary
w zamian za $ciggniecie kilku kolejnych oséb.

Kontrola nad ofiarg

Trzeba pamigtac o tym, ze ofiara, ktora zostata zwerbowana, jest
bardzo zadowolona. Otwierajg si¢ przed nig nowe perspektywy
— zardwno zyciowe, jak i finansowe; ma kogo$, na kogo moze
liczy¢, kogos, kto dostrzegt jej potencjal. Czasami od bardzo
dawna nie postrzegala swojej sytuacji jako tak dobrej. Jesli jest
ofiarg zwerbowana na lover boya, ma kogos, kto ja kocha i zor-
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ganizuje jej $wiat. Dlatego w momencie, kiedy okaze sig, ze zo-
stanie wykorzystana, nie bedzie chciata w to uwierzy¢ i opuscic¢
tej swojej $wiezo powstatej strefy komfortu.

Przemoc fizyczna w stosunku do ofiar handlu ludzmi w Polsce
jest coraz rzadsza, prawdopodobnie m.in. dlatego, ze jest za
bardzo czytelna zarowno dla ofiar, jak i dla organdéw $cigania.
Coraz czgéciej zastepuje ja dezinformacja, pozycja dominacji
sprawcy, mechanizm dtugu lub przemoc psychiczna.

Czgsto sprawca kontroluje ofiarg, poniewaz jest jej praco-
dawca, a jezeli dodatkowo znajduje si¢ ona w obcym kraju,
gdzie sprawca ma lepszg pozycje formalng (jest obywatelem
lub ma prawo statego pobytu) i faktyczng (ma pieniadze, jest
przedsigbiorca, ma duzo znajomych), poczatkowo ofiara chet-
nie zgadza si¢ na wszystkie warunki. Oddaje dokumenty, duzo
pracuje, pracuje rowniez bez umowy, pokornie czeka na zale-
galizowanie jej pobytu.

Problemy zaczynaja sig, kiedy pieniadze nie sa wyplacane,
warunki pracy i zycia sg bardzo zle, a wszelkie proby doma-
gania si¢ swoich praw, wyptat, polepszenia warunkow konczg
si¢ grozbami i zastraszaniem. Sprawca tak oddziatuje na ofia-
r¢, zeby doszla do wniosku, Ze nie jest w stanie kontrolowaé
swojego zycia, wyrwac si¢ spod wladzy sprawcy, nic moze
liczy¢ na niczyja pomoc. Jednoczesnie czyni jej nadzieje na
zaleglte wyplaty i poprawe potozenia. Pienigdze sg kluczowe
w sytuacji, gdy ofiara albo wyjechala, aby sptaci¢ dlugi, albo
— co gorsza — zaciagneta dhugi, aby wyjechac.

Najtrudniejsza jest jednak sytuacja osob, ktore sg w tak zwa-
nej spirali dlugu — sprawca zadluza je fikcyjnie i im dluzej
pracuja na rzecz sprawcy, tym bardziej sg zadtuzone. Taki fik-
cyjny dhlug to w rzeczywistosci nieponoszone przez sprawce
koszty zatatwiania formalnos$ci, tapowek, ubezpieczen, zna-
czaco zawyzone oplaty za zakwaterowanie czy wyzywienie.
Najbardziej jednak symptomatyczne sa kary, naktadane bez ja-
kiejkolwiek podstawy formalnej, a nawet bez taryfikatora kar.
Jesli kto$ nam mowi, ze nie moze odej$¢ z pracy, poniewaz jest
winny pienigdze, a dlug sktada si¢ m.in. z kar ,,za wszystko”,
sprawa wymaga doglebnej analizy pod katem handlu ludzmi.

Powstrzymanie ofiary od zeznanh

Pomimo ze sprawcy handlu ludzmi czuja si¢ bezkarni, zdaja
sobie sprawe, ze zdeterminowane ofiary moga znalez¢ droge
do wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego oprocz przedstawio-
nych powyzej sposobow zniewolenia ofiar dodatkowo stosuja
bardziej drastyczne srodki. Przede wszystkim buduja przeko-
nanie o tym, ze s3 nadludZmi — maja powigzania z miejsco-
wymi wladzami, popetniali przestgpstwa i byli bezkarni, prze-
wyzszajg swoje ofiary pod wzgledem intelektualnym i majat-
kowym. Dlatego sa w stanie spetni¢ swoje grozby — zniszcze-
nia reputacji ofiar, oskarzenia ich o przestepstwa, zagrozic ich
krewnym. Ofiary w to wierza, zwlaszcza jezeli sa wyczerpane,
pracujac ponad sity, zle si¢ odzywiajac, mato $piac. Réwniez
jezeli sa pozbawione kontaktu ze Swiatem zewngetrznym i bli-
skimi — majg problemy jezykowe, ograniczenia w dostepie do
telefonu czy Internetu. Wtedy trudniej madrze przeanalizowac
sytuacj¢. Zta kondycje psychiczng i fizyczng ofiary poglebia
pozbawienie dostgpu do opieki medycznej, co nierzadko pro-
wadzi do rozwoju chorodb, a czasami nawet do Smierci ofiary.
Pierwszg znang z nazwiska wspotczesng ofiarg handlu ludzmi,
ktéra zmarta w 2004 r. z powodu braku leczenia byta dwudzie-
stoletnia Olena Popik?.

Zastraszanie moze mie¢ charakter psychologiczny, np. w cza-
sie rozprawy sadowej oskarzony zadaje pokrzywdzonemu py-
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tanie: ,,Jak si¢ czuja Twoi rodzice w Wietnamie?” i twierdzi,
ze jest to zwrot grzecznosciowy. Moze tez polegac¢ na demon-
stracyjnym pobiciu jednej osoby w celu zastraszenia catej gru-
py. Przemoc ma charakter funkcjonalny, ma zastraszy¢, ale nie
pozbawi¢ ofiary mozliwosci pracy. Dlatego np. kobiety wyko-
rzystywane w prostytucji bywaja bite po nerkach czy gltowie,
zeby $lady nie byly widoczne.

Pierwszy kontakt z ofiarg

Kiedy pierwszy raz spotykamy ofiar¢ handlu ludzmi, zazwyczaj
nie wiemy, co si¢ jej przydarzylo i — co gorsza — niekoniecznie
mamy szans¢ od razu si¢ tego dowiedzie¢. Dlatego przyjmuje
sig, ze czas na zastanowienie si¢ wynosi 3—4 miesigce. Zwykle
taki okres mija, zanim ofiara na tyle dojdzie do siebie, zeby
prawidtowo si¢ komunikowac¢ i ocenia¢ swoja sytuacje. Jednak
skoro spotykamy ofiare, zazwyczaj ona mowi — czasami nawet
zeznaje. Jednak z r6znych powoddéw nie mowi wszystkiego. Po
pierwsze — wstydzi si¢ i pomija fakty, ktore moglyby postawic
ja w ztym $wietle albo zwyczajnie ,,nie chca jej przej$¢ przez
gardlo”. Po drugie — nie uwaza czegos za istotne. A po trzecie
— najczgsciej nie sg jej zadawane wlasciwe pytania.

W ramach tzw. coachingu $wiadka w Fundacji ,,La Strada”
staramy si¢ przygotowaé pokrzywdzonych do zeznan, wska-
zujac im, co i dlaczego jest istotne i nie powinno by¢ pomija-
ne. Jakie to wazne, przekonaty$Smy si¢ w przypadku kobiety
z Bliskiego Wschodu. Przebywata ona w Polsce, majac wize
oraz pracujac jako sprzataczka w ambasadzie, a de facto bedac
drugg czy trzecig zong dyplomaty, ktory pobierat zreszta jej
pensje. Pani, zapytana, czy pracowata, zdecydowanie zaprze-
czyta. Skoro nie pracowata, trudno nam by bylo jej pomdc,
poniewaz nie dochodzito do wykorzystania. Zastanawialismy
sig, tlumacz czekal. W koncu padto kluczowe pytanie:
,»Co Pani robita calymi dniami?” Prata, sprzatata gotowata.
12-14 godzin dziennie. Jednak to, co robi kobieta w domu,
w jej kategoriach nie bylo ,,praca”. Pracuja me¢zczyzni poza
domem i dostajg za to pienigdze*.

Ofiara handlu ludzmi, ktéra spotka funkcjonariusz, bedzie
miata podwojny bagaz — swojego czesto trudnego czy nieuda-
nego zycia sprzed przestepstwa i mniej lub bardziej trauma-
tycznych przezy¢ z okresu, gdy byla ofiarg tego procederu. Co
cickawe, skala traumy jest bardzo indywidualna. Zaktadamy,
ze im okrutniejsze byly dzialania sprawcéw, tym bardziej
straumatyzowana jest ofiara. Jednak to nie dziata tak prosto.
To, co dla jednej osoby jest do zniesienia, dla innej moze by¢
dramatycznym przezyciem. Zalezy to od charakteru, do§wiad-
czenia, a takze systemu warto$ci. Co gorsza, mimowolnie my
sami nakladamy swoje schematy myslenia na sytuacje ofiary.
Np. czy fakt, ze ofiara byta zmuszana do jedzenia pajakow, jest
niewinnym zartem czy okrutnym zngcaniem si¢? Czy to, ze
pracowata 17 godzin dziennie, stanowilo dobra okazja do za-
robienia szybko pieniedzy czy bylo elementem zngcania si¢?
Zaznaczmy, ze te sytuacje miaty miejsce w rzeczywistosci i ze
osoby w nich uczestniczace nie protestowaty. Ale czy wiedzia-
ly, ze moga si¢ nie zgodzi¢? Czy mogly si¢ nie zgodzi¢?

Trauma®

Trauma bywa rozpoznawana u ofiar handlu ludzmi. Trzeba jed-
nak mie¢ do tego odpowiednig wiedze — zdiagnozowac traume
moze psychiatra lub psycholog kliniczny. Zawodne jest tez
rozpoznawanie traumy lub jej braku ,,na oko”. Fakt, ze ktos
si¢ rozsadnie zachowuje, nawet usmiecha, nie znaczy, ze jest
w petni sit psychicznych. Wazne, ze zachowanie, ktore rozpo-
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znajemy jako trudne, niegrzeczne, tez moze by¢ przejawem
traumy. Ofiary niechg¢tnie zgadzaja si¢ na kontakty z psycholo-
giem, zwlaszcza jezeli obawiajg si¢ o swoje zdrowie psychicz-
ne. Jednak wskazane jest, zeby kazda osoba, ktora przezyta rze-
czy trudne, wykraczajace poza zwykle ludzkie do§wiadczenia,
otrzymata specjalistyczne wsparcie psychologiczne. Zdarzaja
si¢ przypadki samookaleczenia ofiar i prob samobdjczych.
Trzeba zaznaczy¢, ze praca z ofiarami w traumie nie jest
obojetna dla funkcjonariuszy i jezeli nie otrzymuja wilasci-
wego wsparcia, moze skutkowa¢ co najmniej wypaleniem
zawodowym.

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo ofiar powinno by¢ postrzegane na dwoch po-
ziomach — subiektywnym i obiektywnym.

Obiektywne jak najbardziej miesci si¢ w standardowych dzia-
faniach policjantéw, wiec nie bede si¢ nad tym rozwodzic.
Natomiast zastraszanie ofiary i jej przekonanie o omnipoten-
cji, czyli nieskonczonych mozliwoséciach sprawcy, sa jego
narzedziami pracy. Dlatego ofiara zwykle boi si¢ nadmiernie
i przecenia niebezpieczenstwo ze strony sprawcy i jego moz-
liwosci. Problem jednak tkwi w tym, Ze postepuje wiasnie na
podstawie tego swojego subiektywnego postrzegania $wiata.
Dlatego wazne jest przekonanie ofiary, ze jesteSmy w stanie
zapewni¢ jej bezpieczenstwo, i doktadne wypytanie o jej leki
i wyobrazenia o dzialaniach sprawcy.

Ofiara ma prawo do odizolowania od sprawcy. Czgsto jednak
pod wptywem strachu i checi kontrolowania sytuacji sama
kontaktuje si¢ z osobami z kregu sprawcy i zdradza swoja
kryjowke. Dlatego wazna jest zmiana numeru telefonu ofiary
i state monitorowanie jej kontaktow poprzez spokojng rozmo-
we. Krajowe Centrum® zapewnia bezpieczne miejsce schro-
nienia i opieke psychologiczna.

Priorytety ofiary handlu ludzmi,
krétko- i diugoterminowe

Kiedy funkcjonariusz ma do czynienia z obywatelem polskim,
osoba przebywajacag w swoim kraju, wychowana w tej same;j
kulturze i religii, korzystajaca z tego samego zestawu informa-
cji, moze stosunkowo tatwo okresli¢, co jest dla tej osoby waz-
ne. Z cudzoziemcem jest duzo trudniej. Dziewczyna zmuszana
do prostytucji moze wierzy¢, ze za prostytuowanie si¢ grozi
kara 5 lat wigzienia, wigc bedzie uparcie twierdzi¢, ze mez-
czyzna zastany w jej pokoju byt narzeczonym, a siniaki po-
wstaty, gdy spadta ze schodow. Cztowiek ze skorumpowanego
kraju uwierzy, ze funkcjonariusz bierze tapowki od wykorzy-
stujacego go pracodawcy, i bedzie twierdzit, ze pracodawca
to: ,,bardzo dobry, uczciwy cztowiek”. Osoba, ktorej zabrano
dokumenty, bedzie uciekaé, myslac, ze za brak dokumentow
grozi jej deportacja.

Przede wszystkim jednak ofiara pracy przymusowej bedzie za-
interesowana odzyskaniem zaleglych zarobkéw i przestaniem
pieniedzy rodzinie, a prawdopodobnie stusznie bedzie my-
$le¢, ze zeznania przeciwko pracodawcy na zawsze pozbawig
ja szansy na odzyskanie pieni¢dzy. Bez zrozumienia, co jest
wazne dla tej osoby, jak ustawia swoje priorytety, trudno nam
bedzie dowiedzie¢ si¢ od niej czegokolwiek.

Piszac o priorytetach ofiar, trzeba wspomnie¢ o strategiach
przetrwania, ktore moga stosowac takie osoby. Jedna z nich
to ucieczka. W latach 90. zwykle konczyla si¢ zZle, poniewaz
— jak wszyscy wiemy — sporo bylo przemocy w dziatalnosci
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grup przestepczych i zdarzato si¢ karanie ofiar za ucieczke, co
miato $miertelny skutek’. Aktualnie sprawcy licza si¢ z tym,
ze niektore ofiary uciekng — zostang te tatwiejsze do opano-
wania. Inng strategia jest przeczekanie — czyli zgoda na wyko-
rzystanie. Natomiast niestety cz¢s$¢ sprawcow — funkcjonariu-
szy grup przestepczych nizszego szczebla to byte ofiary, ktore
przyjety strategic przejscia na zlg strong mocy. 1 wazne jest,
zeby nie myli¢ takiego zachowania z syndromem sztokholm-
skim, poniewaz nie kazde utozsamienie si¢ z racjami sprawcy
to syndrom sztokholmski®.

Zaufanie

,Nikt ci tyle nie da, co ja ci obiecam”. Zdarza si¢ niestety,
ze funkcjonariusze powodowani swoimi skadinad stusznymi
priorytetami — walka z przestgpczos$cia — nie znaja umiaru
w zapewnianiu ofiar o spetnieniu ich wszystkich oczekiwan.
Dotyczy to zar6wno natychmiastowego zatrzymania spraw-
cow czy powrotu do domu na zyczenie (niestety organiza-
cja powrotu czasami trwa kilka tygodni), jak i sprowadzenia
rodziny czy warunkow zakwaterowania. Na krotka metg to
oczywiscie motywuje pokrzywdzonego do zeznan, ale pdzniej
moze spowodowac zatamanie si¢ zaufania i skutkowac nawet
wycofaniem si¢ ze sprawy. Mysle, ze odpowiedz na pytanie:
,,Czy 1kiedy sprawcy zostang skazani?”” moze by¢ tylko jedna:
,»Ja 1 moi koledzy zrobimy wszystko, zeby tak si¢ stato”.

To bardzo wazne, poniewaz ofiara handlu ludzmi przezyta juz
co najmniej raz taka sytuacje — zaufata komus, kto rozbudzit
jej nadzieje, mowil, co chciata ustyszeé, obiecywal. A po-
tem wykorzystal w okrutny sposéb. Zawies¢ czyje§ zaufanie
to oczywiscie glgboko niemoralne — ale powtorzyé schemat
dziatania przestgpcy to juz jest niedopuszczalne. W dodatku
funkcjonariusz robi to nie we wlasnym imieniu, ale w imieniu
Panstwa, ktére reprezentuje. Poza tym w koncu jest to kon-
trproduktywne, czyli daje efekt odwrotny do zamierzonego.

Ttumaczenie

Poniewaz handel ludZzmi taczy si¢ czgsto z migracja, wiek-
szo$¢ ofiar ujawnianych na terenie danego kraju to cudzoziem-
cy. Pojawia si¢ potrzeba znalezienia adekwatnego thumacza’.
Obecnie sytuacja jest o tyle tatwiejsza, ze korzystanie z thu-
macza on-line jest coraz bardziej przyjete, chociaz jeszcze nie
podczas kazdej czynnosci prawne;.

Krajowe Centrum jak dotad pracowato z osobami z 50 krajow
i z 5 kontynentow. KorzystaliSmy z ttumaczy z 30 jezykow.
Najtrudniejsze zadanie postawita przed nami obywatelka jed-
nego z krajow Unii Europejskiej. Mowita jezykiem tureckim
—jak nam powiedziata thumaczka ,,sprzed reformy”. Miala silne
poczucie krzywdy i takneta sprawiedliwosci. W dodatku byta
analfabetka. Jednak najwazniejszym zadaniem Krajowego
Centrum i jednym z celéw istnienia Fundacji ,,La Strada” jest
umozliwianie ofiarom handlu ludzmi korzystania z ich praw.
Okazalo sig, ze dwie osoby w Polsce s3 teoretycznie w stanie
thumaczy¢ te kobiete. ZrobiliSmy probe przez telefon. I udato
si¢. Ttumaczka przyjechata do sadu.

W trudnych sytuacjach mozna zestawi¢ thumaczenie ,,krzyzo-
we”, czyli z jezyka, w ktorym brakuje nam ttumacza, np. krio
na jezyk angielski, a z angielskiego na polski.

Najwazniejsze, zeby ofiara miata z nami kontakt werbalny,
a posrednikiem nie byta osoba w jakikolwiek sposob zwigza-
na z jej sytuacja — pracodawca, brygadzista, a nawet rodzic.
Poniewaz dopdki nie wykluczymy negatywnej roli tych osob,
nie mozemy ich traktowaé jako przyjazne czy obiektywne.
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Spotkatam si¢ z sytuacja, kiedy ttumacz zawodowy w momen-
cie, gdy 16-latka powiedziata: ,,Mam 16 lat i dane w dokumen-
cie sg nieprawdziwe”, przetlumaczyt to jako: ,,Mam lat 25 i to
jest moj prawdziwy paszport”. Chciat w ten sposéb uchronié
osobg ze swojej grupy etnicznej przed konsekwencjami praw-
nymi i rozdzieleniem z grupa. Jako nieletnia trafitaby do pie-
czy zastepczej.

Réznice kulturowe

Naprawdg istnieja. Dlatego tez dobrze jest korzysta¢ z pomocy
mediatora kulturowego, ktory nam przekaze niezbgdng wiedze
o mechanizmach innej kultury i wyjasni réznice. Najprostszym
przyktadem bedzie poréwnanie okreslenia warunkéw zakwate-
rowania przez Polaka — ktory nauczony jest normy narzekania na
wszystko — z wypowiedzig Filipinczyka, ktory stara si¢ uprzej-
mie umniejszac¢ trudnosci. Gdy Polak powie: ,,Byto okropnie
zimno”, Filipinczyk nadmieni: ,,Nie bylo ciepto”. Tymczasem
dotkliwo$¢ bedzie taka sama. Jednak prawdopodobnie prze-
shuchujacy nie zaliczy temperatury w kwaterze Filipinczyka
jako: ,,ztych warunkow zycia” — ktore sa juz srednim wskazni-
kiem do identyfikacji handlu ludzmi wedtug Migdzynarodowej
Organizacji Pracy. Chyba ze przeczyta ten artykut :).

Co moze nam utatwi¢ prace
z ofiarami handlu ludZmi?

Na pewno ciekawo$¢ — che¢¢ dowiedzenia sig, co si¢ wydarzy-
to. I do§wiadczenia z ofiarami innych przestgpstw. Szczeg6lnie
praca z ofiarami przemocy domowej — tutaj najtatwiej zaobser-
wowaé zwigzki ofiary ze sprawca, ale takze praca z ofiarami
sekt czy zakladnikami (w Polsce na szczg$cie takie przypadki
zdarzaja si¢ rzadko) oraz z ofiarami przestgpczosci zorgani-
zowanej 1 przemocy seksualnej. Kazde z tych doswiadczen
pozwala przez analogi¢ zrozumie¢ ofiar¢ handlu ludzmi. Z ko-
lei praca za granica czy stuzba w ramach misji zagranicznych
daje dobre rozeznanie w roznicach kulturowych.

! Nalezg do nich: ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny
(Dz. U. 22020 1. poz. 1444); ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach (Dz. U. z 2020 1. poz. 35); ustawa z dnia 12 marca 2004 .
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z p6zn. zm.); zarza-
dzenie nr 14 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie wykonywania przez Policje niektorych zadan w zakresie
wykrywania handlu ludzmi (Dz. Urz. KGP poz. 61); ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiad-
ka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21); rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu
ludzmi (Dz. U. poz. 513).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444).

3 Olena Popik (1983-2004) — Ukrainka, ofiara handlu ludzmi, zmuszana
do prostytucji w krajach batkanskich. Poniewaz byta bardzo atrakcyj-
na, miata wielu klientow; zmuszana do seksu bez zabezpieczen, zarazi-
ta si¢ kilkoma chorobami przenoszonymi droga piciowa i kropelkowa.
Pomimo chordb byta nadal zmuszana do pracy i pozbawiona pomocy
lekarskiej. Znalazta si¢ w szpitalu w Mostarze w stanie agonalnym.
Zmarta z powodu AIDS, zapalenia watroby, gruzlicy oraz kity. Jej wi-
zerunek oraz imi¢ i nazwisko zostaty upublicznione w celu poinformo-
wania klientow o mozliwos$ci zakazenia. Przez to stata si¢ jedng z nie-
licznych nieanonimowych ofiar handlu ludZzmi i postacia symboliczng
dla zwalczania tego procederu.
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Jednak otwarto$¢ i cickawo$¢ sa kluczowe jak w kazdym wy-
zwaniu. Ofiary handlu ludzmi, zeby przesta¢ by¢ ofiarami, po-
trzebuja policjantek i policjantow, ktdrzy to wyzwanie podejma.
Sprawy w sadzie trwaja niekiedy kilka lat, a policjanci czgsto
towarzysza ofiarom réwniez na kolejnych rozprawach sado-
wych. Jest to wazne dla sukcesu procesu, poniewaz ofiary czu-
ja si¢ bezpiecznie z funkcjonariuszami, ktérych znaja i ktorym
ufajg. Poczucie bezpieczenstwa sprawia, ze pokrzywdzeni nie
wycofuja si¢ z zeznan i mniej obawiaja si¢ konfrontacji ze
sprawcami. Jednak dla policjantow jest to emocjonalnie obcig-
zajace. Dlatego tak wazne sa wysokie kompetencje spotecz-
ne funkcjonariuszy kierowanych do $cigania handlu ludzmi
i wsparcie, jakie otrzymuja od swojego otoczenia.

Autorka dziekuje
podinsp. w st. spocz. Pawtowi Golonce
za konsultacje tresci artykulu w zakresie praktyki policyjnej

Why trafficking human victims form a challenge

to law enforcements in Poland

The purpose of the article is to answer the author's question con-
tained in the title. The author is looking into the process of traf-
ficking human beings, from a point of view of practitioner who has
worked with victims for more than 25 years. Brings attention to the
particular role that law enforcement authorities should play in as-
sisting victims because of the possibility of disrupting the exploita-
tion and bring charge against the perpetrators. The article closes up
the challenges that justice officers may encounter when identifying
victims, such as equivocal and difficult to detect: Victims profile,
method of their recruitment, cultural differences or lack of trust and
unwillingness to cooperate. The text is summarised by suggestions
of possible solutions to facilitate officers the work with victims.
Addendum to this article is the set of legal provisions useful for
policemen in human trafficking proceedings.

Thimaczenie: Jarostaw Michalak

4 Wszystkie przyklady sa autentyczne i autorka zna je z rozmow z ofia-
rami lub akt sadowych.

> Trauma lub uraz psychiczny — trwala zmiana w psychice, ktora jest
spowodowana gwaltownym i przykrym przezyciem. Trauma moze
oznaczaé takze to, co powoduje w psychice trwalg zmiang, nagle
wzruszenie.
Trauma jest stanem psychicznym wywotanym dziataniami czynnikow
zewnetrznych, zagrazajacych zdrowiu lub zyciu, ktore prowadza do
glebokich zmian w funkcjonowaniu czlowieka. Rezultatem takiego
urazu u osoby dotknigtej trauma moga by¢ utrwalone trudnosci w po-
wrocie do poprzedniego funkcjonowania. Trudnosci te moga niekiedy
tworzy¢ zespol objawow, tzw. zaburzenie stresowe pourazowe. Na-
stepstwami doznanej traumy moze by¢: Iek, zatoba, depresja, wzrost
zachowan agresywnych i autoagresywnych (w tym proby samoboj-
cze), symptomy psychotyczne, obnizone poczucie wilasnej wartosci,
problemy spoteczne lub, w mtodszym wieku, pogorszenie wynikow
szkolnych. Zrédto: Wikipedia. Wolna encyklopedia, hasto: trauma,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Trauma [dostgp: 28.08.2020 r.].

¢ Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu
ludzmi (KCIK) — jest zadaniem publicznym zlecanym przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji w drodze otwartego konkursu or-
ganizacji pozarzagdowych — w latach 2010-2020. KCIK jest odpowie-
dzig na potrzeby o0sob, ktore sa lub mogg by¢ ofiarami handlu ludZmi,
zarowno obywateli Polski, jak i cudzoziemcow. Zadanie polega na za-
pewnieniu dostepu do wiasciwych ustug i realizacji praw ofiar handlu
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ludzmi. Krajowe Centrum funkcjonuje nieprzerwanie od roku 2009.

W ramach KCIK w roku 2019 realizowane byly nastepujace dziatania:

— catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i swiadkow
handlu ludzmi; zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych,
podstawowej opieki medycznej, asystowanie ofierze podczas kon-
taktu z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, indywidualna
praca z ofiara, wsparcie psychologiczne, pomoc tlumacza, transport
ofiary na terenie kraju, pomoc przy organizacji legalizacji pobytu,
konsultacje prawne, kompleksowa organizacja bezpiecznego po-
wrotu do kraju pochodzenia;

— interwencja kryzysowa (catodobowo);

— prowadzenie schroniska (schronisk) oraz organizacja bezpiecznych
miejsc zakwaterowania i schronienia dla nastgpujacych grup ofiar:
kobiet, me¢zczyzn, kobiet z dzie¢mi, dzieci bez opieki, rodzin;

— konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie
pracy z ofiarami handlu ludzmi, w tym dla instytucji i podmiotow
$wiadczacych pomoc ofiarom; prowadzenie poradnictwa prewen-
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cyjnego dla przypadkow indywidualnych oraz dla instytucji i pod-
miotéw $Swiadczacych pomoc ofiarom (w tym: udziat w spotkaniach,
poradnictwo internetowe, opracowanie 1 wydawanie broszur i ulo-
tek, seminaria, szkolenia, warsztaty).
7 Bywalo tez odwrotnie — za ofiarg, ktora uciekta z domu publicznego,
wystano dwoch zotierzy mafii, zeby sprowadzili ja z powrotem. To
jednak ona, wraz ze znajomym, zamordowala ich obu, za co byta sa-
dzona i skazana.
Wystapienie pelnego syndromu sztokholmskiego jest warunkowane
nastepujacymi czynnikami:
— sprawca musi ,,darowacé ofierze zycie”, czyli musi zaistnie¢ zagroze-
nie zycia,
— ofiara znajduje si¢ w sytuacji pozbawienia wolnosci i samodzielnie
nie jest w stanie jej odzyskac;
— sprawca odnosi si¢ do niej lepiej niz pozostali sprawcy.
W ramach dzialalnosci Krajowego Centrum jest mozliwe oplacenie
tlumacza na potrzeby potencjalnej ofiary handlu ludZzmi.

Akty prawne istotne w przypadku postepowan o handel ludzmi

Definicja przestepstw

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny
(Dz. U. 22020 1. poz. 1444).

Art. 115 § 22 — definicja przestepstwa handlu ludzmi.
Art. 115 § 23 — definicja niewolnictwa.

Art.189a kk — przestepstwo handlu ludzmi.

Handel ludzmi — przestepstwa wspolistniejace

Kodeks karny — art.189 § 1, art. 190 § 1, art. 191 § 1, art.
191a § 1, art. 197 § 1, art. 198, art. 199 § 1, art. 200 § 1, art.
203, art. 204 § 1, art. 211a, art. 148 § 1, art. 156 § 1, art. 157
§ 1,art. 158 § 1, art. 159, art. 161 § 1, art. 218 § 1a, art. 245,
art. 258 § 1, art. 264, art. 270 § 1.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narko-
manii (Dz. U. 22019 r. poz. 852, z p6zn. zm.):
art. 58, art. 59, art. 62.

Uprawnienia cudzoziemcow — ofiar handlu ludzmi

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 22020 1. poz. 35).

Rozdziat 9 — Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcoéw bedacych ofiarami handlu ludzmi.

Art. 170 — art. 180:

=  wydawanie za§wiadczenia o domniemaniu bycia ofiarg
handlu ludzmi i mozliwos¢ jego cofniecia ,,czas na za-
stanowienie”;

= udzielanie zezwolenia na pobyt czasowy i mozliwos¢
jego cofnigcia.

Art. 195 ust. 1 pkt 5 — mozliwos$¢ udzielenia zezwolenia na

pobyt staty dla cudzoziemcow — ofiar handlu ludzmi, gdy

facznie spelnione sa trzy przestanki:

= osoba co najmniej 1 rok przebywata na terenie RP;

= wspotpracowala z organami $cigania;

= ma uzasadniong obawe przed powrotem do kraju, po-
twierdzong przez prokuratora.

Art. 406 — niezwloczne zwolnienie ze strzezonego osrodka

lub aresztu dla cudzoziemcow, w szczego6lnosci gdy zaistnie-

ja okolicznosci wymienione w art. 170 lub art. 176.

Art. 334 ust. 2 pkt 3 — mozliwo$¢ finansowania dobrowolne-

go powrotu cudzoziemca posiadajacego zaswiadczenie lub

zezwolenia na czasowy pobyt dla ofiar handlu ludzmi.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U. 22019 r. poz. 1507, z pdzn. zm.).

Art. 5a — prawo do §wiadczen w formie interwencji kryzyso-
wej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku
celowego przyshuguje cudzoziemcom przebywajacym na te-
rytorium RP na podstawie za§wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
lub na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 176 tej
ustawy.

Art. 7 — pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu:

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i §wiadka (Dz. U. z2015 r. poz. 21).

Rozporzadzenie Ministra Spraw z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego do-
mniemanie, zZe cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi
(Dz. U. poz. 513).

Zadania Policji w zakresie wykrywania handlu ludzmi

Zarzadzenie nr 14 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
22 wrzes$nia 2016 r. w sprawie wykonywania przez Policje
niektérych zadan w zakresie wykrywania handlu ludzmi
(Dz. Urz. KGP poz. 61):

okresla metody i formy wykonywania przez Policje niekto-
rych zadan w zakresie wykrywania handlu ludzmi oraz iden-
tyfikacji ofiar tego przestgpstwa i zawiera:

= wskazanie struktur policyjnych odpowiedzialnych za
zwalczanie przestgpstwa handlu ludzmi i za dziatania
profilaktyczne;

= szczegotowa procedure postgpowania Policji od mo-
mentu uzyskania informacji o domniemaniu zaistnienia
handlu ludzmi;

=  sposoby udzielania pomocy i ochrony;

= wzor zaswiadczenia potwierdzajacego domniemanie, ze
cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi.

Oprac. podinsp. w st. spocz. Pawel Golonka
ekspert ds. handlu ludzmi,
wspolpracownik Fundacji ,,La Strada™
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