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PROCEDURA
,NIEBIESKIE KARTY"

— ochrona prawna i potrzeby osob
dotknietych przemocq w rodzinie

podkom. Dorota Kozlowska

Zaktad Stuzby Prewencyjnej CSP

Przemoc w rodzinie jest jedna z sytuacji kryzysowych, w jakiej nalezy podja¢ skuteczne dziatania inter-
wencyjne. Jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym, wymagajacym kompleksowych i skoordyno-

wanych dziatan w obszarze zapobiegania.

Niewatpliwie - jak méwi preambuta do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie! (dalej ,uppr”):
»przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz posza-
nowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne
traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci”. Policja, jako instytucja odpowiedzialna za bezpieczen-
stwo obywateli, zobowiazana jest w tym zakresie podejmowac zdecydowane dziatania zapobiegawcze,
ktorych konsekwencja powinna by¢ skuteczna reakcja na sygnaty o przemocy w rodzinie.

Ze zgromadzonych przez Policj¢ danych wynika, ze w 2019 1.
nastapit wzrost liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie. Odno-
towano 166 102 sytuacje® dotyczace poszczegdlnych rodzajow
przemocy, co w odniesieniu do 2018 r. dato wzrost 0 6805 przy-
padkow (dynamika wyniosta 104,27%), natomiast w stosunku
do 2017 r. — wzrost o 332 sytuacje (dynamika — 100,20%).
Analizujac dane statystyczne w zakresie dziatan Policji wobec
zjawiska przemocy w rodzinie z 2019 r., nalezy stwierdzi¢, iz
w wymienionym okresie nastapit wzrost liczby wypehionych
formularzy ,,Niebieska Karta — A” w odniesieniu do 2018 r. Za$
w odniesieniu do 2017 r. nastgpil spadek. W 2019 r. funkcjonariu-
sze Policji wypehili 74 313 formularzy ,,Niebieska Karta — A”,
co w stosunku do 2018 r. stanowi wzrost 0 1,59% (woéwczas wy-
petniono 73 153 formularze), natomiast w stosunku do 2017 r.
—spadek o 1,78% (wowczas wypetniono 75 662 formularze)®.
Jak wynika z przedstawionych danych, przemoc w rodzinie
stanowi powazny problem spoleczny i stale jest przedmiotem
interwencji policyjnych. Jakos$¢ tych interwencji powinna prze-
jawia¢ si¢ w profesjonalnym podejsciu funkcjonariuszy Policji
wyposazonych w niezb¢dna wiedze na temat obowigzujacych
przepisow prawnych, w tym praw i potrzeb osob dotknigtych
przemoca w rodzinie, i umiejetnosci ich wdrazania w wyniku
stalego 1 systematycznego podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych. Niezbedna jest takze m.in. wiedza psychologiczna oraz
empatyczna postawa policjantow wobec o0sob doznajacych

przemocy. Bowiem bez zrozumienia dynamiki relacji opartej na
przemocy, form jej wystepowania, metod dziatania sprawcow
i jego skutkéw oraz zachowania osoby pokrzywdzonej, nie jest
mozliwe przeprowadzenie skutecznej interwencji ani innych
czynnosci w procedurze karnej. Dlatego tak bardzo istotne jest
to, aby policjanci potrafili umiejetnie zdiagnozowac sytuacje
przemocy w rodzinie, a takze we wlasciwy sposob zareago-
wac 1 podja¢ odpowiednie dzialania w celu ochrony osob do-
$wiadczajacych przemocy i zapobiegania wszelkim niezwykle
niebezpiecznym skutkom tego zjawiska, w tym zwigzanych
z zagrozeniem zycia i zdrowia. To oni bowiem wielokrotnie sa
wzywani do sytuacji, w ktérych ma miejsce przemoc domowa
ito czgsto od ich decyzji zalezy bezpieczenstwo danej rodziny.
Podstawowym i nadrzednym celem dziatania procedury ,,Nie-
bieskie Karty” jest zatrzymanie przemocy, a tym samym za-
pewnienie bezpieczenstwa osobom dotknigtym przemoca,
realizowane poprzez poprawe funkcjonowania rodziny dzigki
oddziatywaniu na jej poszczegdlnych cztonkdéw. Wspodtpraca
interdyscyplinarna umozliwia doktadne rozpoznanie sytuacji
i kompleksowe dzialania pomocowe. Srodki karne moga by¢
(ale nie musza) narzedziem stuzacym do realizacji celu pro-
cedury. Prawidtowo wypehione formularze rejestruja zdarze-
nia na szkode oséb dotknietych przemoca, w zwiazku z czym
moga by¢ wykorzystywane takze jako dowod w postgpowaniu
sadowym, co jest waznym elementem procedury.
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0GOLNE INFORMACJE

Zgodnie z art. 9a ust. 1. uppr gmina podejmuje dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolno-
$ci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Zespot
interdyscyplinarny powoluje wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta. W sklad tego zespotu wchodza przedstawiciele: jed-
nostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, a takze ku-
ratorzy sadowi. W sktad zespotu moga wchodzi¢ réwniez
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz
okreslone powyzej, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 9 ust. 3a uppr w sktad ze-
spolu interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zto-
zy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza
petniacego czynna stuzbe wojskowa.

Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscypli-
narnego zapewnia osrodek pomocy spotecznej, a w przy-
padku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w cen-
trum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) — cen-
trum ustug spotecznych. Zespét interdyscyplinarny moze
tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indy-
widualnych przypadkach.

W sktad grup roboczych wchodza przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwia-
zywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony
zdrowia, kuratorzy sadowi, a takze przedstawiciele innych
podmiotéw, specjaliSci w dziedzinie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie®.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 11a uppr: ,,w sprawach zot-
nierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowsa stosujacych prze-
moc w rodzinie, w sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowe;j”.

POMOC NALEZNA 0SOBIE DOTKNIETE) PRZEMOCA

Osobie sobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela si¢ bez-

platnej pomocy, w szczego6lnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez uniemozliwie-
nie osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspoélnie
zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby po-
krzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bez-
piecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w ro-
dzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie’;
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6) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora
nie ma tytulu prawnego do zajmowanego wspdlnie ze spraw-
cg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania®.

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone
W gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie

i koordynowanie dziatah jednostek organizacyjnych pomo-

cy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organiza-
cji pozarzadowych (w tym prokuratoréw oraz specjalistow

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, kto-

rzy moga wchodzi¢ w sktad zespolu interdyscyplinarnego)

w szczegolnosei przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dzialan w S$rodowisku zagrozonym prze-
moca w rodzinie, majacych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemo-
ca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych prze-
moc w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do prze-
mocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy;

3) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan’.

INTERWENCJA W SRODOWISKU RODZINY

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknie-
tej przemocag odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Kar-
ty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie.

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania pro-
blemow alkoholowych, Policji, oSwiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie (uppr).

Przedstawiciele tych podmiotéw realizujg procedure ,,Niebie-
skie Karty” na zasadzie wspolpracy i przekazuja informacje
o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdy-
scyplinarnego.
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PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

Schemat nr 1. Zadania funkcjonariusza policji w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
(8 13 rozporzadzenia NK).

Udzielenie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
» niezbednej pomocy, w tym udzielenie pierwszej pomocy.

———— . —— : :Realizuie
Zorganizowanie niezwtocznie dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, . policjant :
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie. wszczynajacy
: procedure ¢
Podijecie, w razie potrzeby, innych niezbednych czynnosci zapewniajacych ochrone zycia, zdrowia kN"f[b,',eSK'e
i mienia 0séb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca (§aé{]st 1 .
= w rodzinie, wigcznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepiséw w stosunku pkt 1 ) :
do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, . wytycznych
Srodkow przymusu bezposredniego i zatrzymania. i nr2 KGP¥).

O ile jest to mozliwe przeprowadzenie z osobg, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc

> w rodzinie, rozmowy, w szczegdlnosci o odpowiedzialnoSci karnej za znecanie sig fizyczne lub
psychiczne oraz wezwanie osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspdtzycia spotecznego.

Przeprowadzenie na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, Realizuje,w miare mozliwosci, grupa
= czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych operacyjno-procesowi;\ (§6ust. 1pkt2 3
do zabezpieczenia Sladow i dowodow przestepstwa. RN L ST
: Realizuje dzielnicowy, a dziatania majace
Podjecie dziatan majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom na celu zapobieganie zagrozeniom .
> mogacym wystepowaé w rodzinie, w szczegblnosci sktadanie systematycznych : mogacym wystgpowac w rodzinie
wizyt sprawdzajacych stan bezpieczeristwa; czestotliwos¢ wizyt okresla zespot : - rowniez policjant stuzby prewencyjnej
interdyscyplinarny lub grupa robocza. : realizujgcy zadania w zakresie profilaktyki :
¢ (8§ 6 ust. 2 wytycznych nr 2 KGP*). .

* Wytyczne nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie postgpowania policjantow podczas realizacji procedury
,.Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 77).

Zrodto: Biuro Prewencji KGP, Vademecum dla policjantéw stuzby prewencyjnej. Wybrane zagadnienia, s. 46.

Schemat nr 2. Interwencja w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”
p—— poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A”
w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.

Przekazanie formularza , Niebieska Karta - B”
— »Pouczenie dla osob dotknietych przemoca w rodzinie”
osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.

Przekazanie dokumentow z wykonanych czynnosci,
w tym wypeinionego formularza , Niebieska Karta - A”

: bezposredniemu przetozonemu, a w razie jego nieobecnosci, wyznaczonemu
przez kierownika jednostki Policji innemu policjantowi odpowiedzialnemu za stuzbe patrolowa.
Przekazanie wypeinionego formularza , Niebieska Karta - A”
przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji lub upowazniong przez niego osobe

przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury
(8§ 3 ust. 1 wytycznych nr 2 KGP¥*).

* Wytyczne nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie postepowania policjantdw podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 77).

Zrédto: Biuro Prewencji KGP, Vademecum dla policjantéw stluzby prewencyjnej. Wybrane zagadnienia, s. 44.
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Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wy-
petnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku powzig-
cia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawo-
dowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkow
rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka ro-
dziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie®.
Czynnos$ci prawne podejmowane przez Policje w zwiazku
z procedurg ,,Niebieskie Karty” przedstawiajg schematy 11 2.
(zob. s. 59).

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA 0SOBIE
DOTKNIETEJ PRZEMOCA DOMOWA

Zatrzymanie sprawcy przemocy

Zatrzymanie prewencyjne:

Art. 15a ustawy o Policji

1. Policjant ma prawo zatrzymania, w trybie okreslonym
w art. 15, osoby stosujacej przemoc w rodzinie w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie stwarzajacej bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

2. Policjant w celu stwierdzenia zasadnosci zatrzymania oce-
nia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej i dziecka, biorac
pod uwage w szczegolnoscei:

1) akty przemocy fizycznej w rodzinie;

2) wiek osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;

3) stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety
W ciazy;

4) niepelnosprawno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 426, 568 1 875) osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie;

5) zalezno$¢ osoby dotknigtej przemoca w rodzinie od
osoby stosujacej t¢ przemoc ze wzgledu na stan zdro-
wia lub jej zaburzenia psychiczne;

6) zaburzenia psychiczne osoby, o ktérej mowa w ust. 1;

7) stan osoby, o ktorej mowa w ust. 1, podczas interwencji
zwigzany z uzyciem, naduzywaniem lub uzaleznieniem
od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych, $rodkéw zastgpczych lub nowych sub-
stancji psychoaktywnych;

8) kierowanie przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, grozb
uzycia przemocy ze skutkiem bezposredniego zagroze-
nia zycia lub zdrowia;

9) dostep osoby, o ktorej mowa w ust. 1, do niebezpiecz-
nego narzg¢dzia lub broni;

10) informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub
prowadzonych postgpowaniach wobec osoby, o ktorej
mowa w ust. 1, w zwigzku z uzyciem przemocy;

11) informacje od os6b, o ktorych mowa w art. 9c ust. 1
pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
dotyczace ich obaw o wtasne zycie lub zdrowie, w tym
zwigzanych z nasileniem aktow przemocy w rodzinie;

12) informacje o probach targnigcia si¢ na wilasne zycie lub
zycie 0so6b wspdlnie zamieszkujacych przez osobg, o kto-
rej mowa w ust. 1, w zwigzku ze stosowaniem przemocy;

13) informacje o probach targnigcia si¢ na wlasne zycie
przez osobe dotknigta przemoca w rodzinie w zwigzku
ze stosowaniem tej przemocy.
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Zatrzymanie sprawcy przestepstwa

Art. 244 kpk®

§ 1. Policja ma prawo zatrzymac osobe¢ podejrzang, jezeli ist-
nieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelnita ona przestep-
stwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sig tej osoby albo
zatarcia §ladow przestepstwa badz tez nie mozna ustalic¢ jej
tozsamosci albo istniejg przestanki do przeprowadzenia prze-
ciwko tej osobie postepowania w trybie przyspieszonym.

§ la. Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzana, jezeli ist-
nieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestep-
stwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamiesz-
kujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popelni przestepstwo
Z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popet-
nieniem takiego przestgpstwa grozi.

§ 1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzana, jesli przestgpstwo,
o ktérym mowa w § la, zostato popelnione przy uzyciu broni
palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zacho-
dzi obawa, ze ponownie popelni ona przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec osoby wspolnie zamieszkujacej, zwlaszcza
gdy popehieniem takiego przestepstwa grozi.

Zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia mieszkania

Jezeli czlonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzi-
nie czyni szczegodlnie uciazliwym wspdlne zamieszkiwanie,
osoba dotknigta ta przemoca moze zadaé, aby sad, wlasciwy
wedlug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z poézn.
zm.), zobowigzal go do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zbli-

Zania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia'®.

Powyzszy przepis stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy:

1) osoba dotknigta przemoca w rodzinie opuscita wspolnie
zajmowane mieszkanie z powodu stosowania wobec niej
przemocy w tym mieszkaniu;

2) cztonek rodziny stosujacy przemoc w rodzinie opuscit
wspolnie zajmowane mieszkanie;

3) matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej
samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przy-
sposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspolnym pozyciu oraz inna osoba stosujgca przemoc
w rodzinie, okresowo lub nieregularnie przebywa w miesz-
kaniu wspoélnie z osobg dotknietg przemoca w rodzinie.

Osoba petnoletnia, ktora pozostata w mieszkaniu, o ktérym mowa

poprzednio, przez czas niezamieszkiwania w nim osoby stosuja-

cej przemoc w rodzinie, w zwiazku z wydaniem wobec niej:

1) nakazu lub zakazu, o ktéorych mowa w art. 15aa ust. 1 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 360 i 956),

2) nakazu lub zakazu, o ktorych mowa w art. 18a ust. 1 usta-
wy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 4311 956),

3) postanowienia sagdu o zobowigzaniu osoby stosujacej prze-
moc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia, w tym réwniez o udzieleniu zabezpieczenia — jest
obowigzana do ponoszenia optat za dostawy do tego miesz-
kania energii, gazu, wody oraz odbiér $ciekdow, odpadow
i nieczystosci ciektych oraz czynsz lub koszty biezacego
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zarzadzania nieruchomoscia, chyba ze wzgledem niej oso-
ba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowigzana do $wiad-
czen alimentacyjnych.
Powyzsze stosuje si¢ do kazdego lokalu stuzacego zaspokaja-
niu biezacych potrzeb mieszkaniowych'.

Przekazanie Policji i Zandarmerii Wojskowej

danych teleadresowych placéwek oferujacych
wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie

Organy administracji rzagdowe;j i jednostki samorzadu terytorial-
nego organizujgce placowki, o ktorych mowa w art. 15ag ust. 1
pkt 3151 art. 15ah ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
oraz art. 18g ust. 1 pkt 31 51 art. 18h ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych, przekazuja, z uzyciem srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, wlasciwym terytorialnie jednostkom organizacyj-
nym Policji i Zandarmerii Wojskowej aktualne dane teleadreso-
we tych podmiotow ze wskazaniem przedmiotu dziatalnosci'.

Nakaz wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie
natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia i zakaz zblizania sie do mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia - wedtug

ustawy o Policji (nowe regulacje prawne)

Zgodnie z art. 15aa ust. 1 policjant ma prawo wyda¢ wobec
osoby stosujacej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, stwarzajacej
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej tg przemoca,
nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,,na-
kazem”, lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia, zwany dalej ,,zakazem™'® [Szerzej o stosowa-
niu tego rodzaju nakazu lub zakazu przez policjantow — zob.
artykut R. Gostkowskiej-Maczugi, s. 67. Przyp. red.].
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ROZMOWA Z 0SOBA DOROSEA DOTKNIETA
PRZEMOCA W TOKU PROCEDURY
~NIEBIESKIE KARTY"

PAMIETAJ! Sposab, w jaki funkcjonariusz Policji trak-
tuje ofiare przemocy przy pierwszym kontakcie, ma
ogromny wptyw na jej dalsze relacje z innymi osobami
i instytucjami Swiadczacymi pomoc spoteczng oraz
prawna.

Ogolne zasady komunikowania sie
z osobgq dotknieta przemoca™.

1

Zanim przystgpisz do rozmowy, upewnij sie, ze osoba
skrzywdzona ma zagwarantowane poczucie prywatno-
Sci i bezpieczenstwa. Przeprowadz rozmowe w oddziel-
nym pokoju, z dala od sprawcy przemocy oraz oséb po-

stronnych.

2

Na informacje o przemocy nigdy nie reaguj zdumieniem,
zaskoczeniem czy niedowierzaniem. Zache¢ osobe do-
tknietg przemoca do otwartosci i wzmocnij jej decyzje
0 szukaniu pomocy.

3

W sprawie przemocy nie mozesz zachowywa¢ neutral-
nosci. Bardzo wazne jest, abys stanowczo wyrazit nega-
tywng ocene zachowania sprawcy. Osoba doswiadcza-
jaca przemocy musi sie dowiedzieé, ze nie jest winna
przemocy, ze ma prawo sie broni¢, a czyny sprawcy za-
stuguja na potepienie i kare.

4

Postaraj sie wczué w sytuacje osoby pokrzywdzonej. Cate
twoje zachowanie - postawa ciata, ton gtosu i kontakt
wzrokowy - powinno wskazywac na to, ze jestes zaintere-
sowany jej sytuacja, a jej problemy traktujesz powaznie.

5

Osoba, ktora doswiadcza przemocy, bywa zrozpaczona,
rozzalona i zdenerwowana. Postaraj sie jg uspokoic. Nie
osadzaj jej, ale staraj sie zrozumiec jej strach, gniew czy
tez nienawis¢ do sprawcy.

Nie obwiniaj osoby pokrzywdzonej za doznang prze-
moc. To jedna z metod dziatania sprawcow przemocy.

7

Nie etykietuj i nie uzywaj okreslen takich jak ,rodzina pa-
tologiczna, nieprawidiowa”. Powoduje to krzywde, rozzale-
nie, a czesto takze rezygnacje przez osobe doznajgca prze-
mocy z szukania dalszej pomocy.

Zachowuj sie jak profesjonalista, ale unikaj traktowania
osoby protekcjonalnie. Rozmawiaj z nia jak rowny z row-
nym - moze masz wiekszg wiedze z zakresu prawa i pro-
blematyki przemocy w rodzinie, ale to ona zna najlepiej
swoja sytuacje.

Nie wdawaj sie z osobg pokrzywdzong w bezcelowe dys-
kusje, zwlaszcza wtedy, gdy jej gniew jest skierowany
w strone przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Nie
traktuj tych atakéw stownych osobiscie, chyba ze to ty za-
chowates sie niestosownie.

10

Uswiadom osobie skrzywdzonej, ze prawo jest po jej
stronie; udziel konkretnych informacji o prawnych
mozliwosciach przeciwdziatania przemocy.

11

Zapewnij osobe, zZe z jej sytuacji mozna znalez¢ wyjscie
i ze - w granicach swoich mozliwosci i kompetencji
- postarasz sie jej pomoc.

61



PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE Be

12

Wiele kobiet odczuwa lek przed ujawnieniem faktu, ze
sg maltretowane przez meza czy konkubenta. Obawa
przed zemstg partnera i poczucie winy z powodu ztama-
nia rodzinnego tabu powstrzymuje je przed konsekwent-
nym szukaniem pomocy. Zapewnij rozmoéwczynie o tym,
ze bedziesz jg chronit i regularnie odwiedzat w domu.

13

Uswiadom rozméwce dosSwiadczajacego przemocy, ze
nie jest w stanie zmieni¢ sprawcy i powstrzymac go od
stosowania przemocy. Jedynie konsekwentne wzywanie
pomocy i policji przy kazdym epizodzie przemocy moze
ograniczy¢ jego agresywne zachowania.

14

Upewnij sie, czy osoba, ktéra zglasza przemoc, bedzie
bezpieczna, kiedy wréci do domu. Jezeli nie, udziel jej
wskazowek, co moze zrobi¢ po rozmowie z tobg (popro-
si¢ o pomoc rodzine, osrodek pomocy spotecznej itp.).
Czasami niezbedne jest zatrzymanie sprawcy przemocy
lub w ostatecznosci zorganizowanie ofierze przemocy
i jej dzieciom pobytu w miejscu bezpiecznym, z dala od
sprawcy.

15

Przygotuj liste placowek swiadczgcych pomoc osobom
doznajgcym przemocy, abys mogt udzieli¢ jej realnej po-
mocy i rzetelnej informaciji.

16

Opowiadanie o wydarzeniach przemocowych czesto wig-
ze sie z nawrotem intensywnych emocji. Wiele ofiar mowi
o tym, Ze opowiadanie pomaga im uwolnic sie od tego, co
przezyly. Dla innych jest to doswiadczenie bardzo bolesne
i trudne. Pozwol, aby ofierze towarzyszyt ktos, kto bedzie
dawat jej wsparcie.

17

Wyjasnij osobie pokrzywdzonej, jakie sg konsekwencje
ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.
Udziel jej informacji, gdzie moze szuka¢ pomocy psycholo-
gicznej, socjalnej i prawne;j.

18

Opowiedz ofierze o kolejnych etapach postepowania,
o tym, jak wyglada proces karny i jakie przystuguja jej
prawa procesowe. Powiedz, gdzie moze uzyska¢ wspar-
cie, jakie organizacje moga jej pomoc. Jesli jest to ko-
nieczne, pomaz pokrzywdzonej nawigzac pierwszy kon-
takt, dziataj jako ,oficer tgcznikowy”.

| jeszcze jedno: unikaj w bezposrednim kontakcie z osobg
dotknietg przemocg domowa (dotyczy takze dziecka) okre-
Slenia werbalnego ,ofiara” (wyrazenie to ma wydzwiek ne-
gatywny spotecznie, nierzadko nawet obrazliwy, zob. stow-
nik synonimow).
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DZIECKO W PROCEDURZE
»NIEBIESKIE KARTY”

Algorytm postepowania z dzieckiem krzywdzonym

Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty”

Szczegolna sytuacja dziecka krzywdzonego zostata uwzgledniona

przez ustawodawcg, ktory w § 5 rozporzadzenia NK przewidziat

odrebny tryb przeprowadzania czynnosci z udziatem dziecka'.

1. W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie
wobec dziecka czynnosci podejmowane i realizowane w ra-
mach procedury, zwane dalej ,,dziataniami”, przeprowadza si¢
w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego.

2. Jezeli osobami, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze sto-
suja przemoc w rodzinie wobec dziecka, sa rodzice, opie-
kunowie prawni lub faktyczni, dziatania z udziatlem dziecka
przeprowadza si¢ w obecnosci pelnoletniej osoby najbliz-
szej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,0soba najblizsza”.

3. Dziatania z udziatem dziecka, co do ktorego istnieje podej-
rzenie, ze jest dotknigte przemocg w rodzinie, powinny by¢
prowadzone w miar¢ mozliwosci w obecnos$ci psychologa.

Wyraznie zatem wskazano, ze zadne czynnosci z udziatem lub
w obecnosci dziecka nie powinny by¢ przeprowadzane pod nie-
obecno$¢ jego opiekuna lub innej osoby petnoletniej bedacej dla
dziecka osoba najblizsza. Wskazano réwniez na zasadno$¢ za-
pewnienia obecnosci psychologa, o ile z uwagi na miejsce i oko-
licznos$ci jest to mozliwe. W jaki zatem sposob nalezy poste-
powaé, jezeli nie ma mozliwosci zapewnienia obecnosci oso-
by pelnoletniej lub obecna osoba pelnoletnia bagatelizuje te
czynnosci lub wrecz nie zgadza si¢ na udzial w nich? W przy-
padku podejrzenia krzywdzenia dziecka trudno sobie wyobrazic,
aby podejmowa¢ dziatania w zaleznosci od postawy osob doro-
stych z otoczenia dziecka. Zarowno wszczecie procedury NK,
zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,
jak 1 poinformowanie sadu rodzinnego sg czynnos$ciami majacy-
mi na celu zapewnienie bezpieczenstwa dziecku. Jezeli zatem
dotozono nalezytej starannos$ci dla zapewnienia obecnosci 0s6b
wskazanych w § 5 rozporzadzenia NK, dalsze dziatania musza
by¢ podejmowane bez wzgledu na obecno$¢ osob trzecich'e.
Formularz ,,Niebieska Karta — B” nalezy przekaza¢ rodzico-
wi lub opiekunowi prawnemu lub faktycznemu, ktérego nie
podejrzewamy o krzywdzenie dziecka. Jezeli nie jestesmy
w stanie znalez¢ takiej osoby, formularza nie przekazuje si¢
nikomu. ,,Niebieska Karta — B” zawiera akty prawne i infor-
macje, ktore moga by¢ przydatne dla osoby doswiadczajacej
przemocy lub jej opickuna. Dobrze jest rowniez wraz z karta
przekazaé tej osobie adresy najblizszych placowek pomoco-
wych i taka tez jest powszechna praktyka'”.

Obowiazki zwigzane z wszcze¢ciem procedury

Po wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty” nalezy zadbaé

o prawa i bezpieczenstwo dziecka doswiadczajacego przemo-

Cy poprzez nizej wymienione dziatania.

O Udzielenie pomocy medycznej ofierze przemocy — to naj-
wazniejsze zadanie przedstawiciela kazdej ze stuzb czy insty-
tucji zobowigzanej do przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie. Dopiero po wykonaniu tych czynnosci mozna zajac si¢
pozostalymi aspektami doznawanej przez dziecko przemocy.
Udzielenie pomocy medycznej wynika nie tylko z obowiaz-
ku okreslonego rozporzadzeniem, ale réwniez z art. 162 kk.

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2020



PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

O Rozwazenie hospitalizacji dziecka pokrzywdzonego przemo-
cg (zwlaszcza w przypadku konieczno$ci zapewnienia bez-
pieczenstwa w kontekscie zdrowotnym czy fizycznej izolacji
od sprawcy, tj. w sytuacji, jesli nie ma dostepu do sprawcy,
gdyz np. zbiegl on z miejsca zdarzenia i nie jest mozliwa na-
tychmiastowa jego izolacja od dziecka). Decyzja o ewentu-
alnej hospitalizacji musi uwzglednia¢ przede wszystkim stan
psychiczny i fizyczny dziecka oraz mozliwo$¢ zapewnienia
mu ochrony. Hospitalizacja moze by¢ konieczna w szcze-
golnosci w przypadkach: molestowania seksualnego dziecka
ze stosunkiem seksualnym, molestowania z uzyciem alko-
holu i narkotykow, istotnych urazéw u dziecka oraz braku
mozliwosci zapewnienia ochrony w miejscu zamieszkania.
W przypadku dziecka pokrzywdzonego z powodu przemocy
fizycznej waznym aspektem pomocy medycznej jest zapew-
nienie profilaktyki choréb przenoszonych droga plciows oraz
uwzglednienie ewentualnej cigzy'®.

0O Zabezpieczenie materiatu dowodowego.

O Poinformowanie osoby dotknigtej przemocg w rodzinie
(lub jej opiekuna) o wszczeciu procedury i przyshuguja-
cych jej prawach.

O Zapewnienie osobie pokrzywdzonej przemoca w rodzinie
bezpieczenstwa i intymnosci.

0O Zawiadomienie prokuratury, jesli podejrzewamy popetnie-
nie przestepstwa.

O Zawiadomienie dziecka lub opiekuna o mozliwosci uzy-
skania ,,Zaswiadczenia o przyczynach i rodzaju uszkodzen
ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie”.

O Zapewnienie wsparcia psychologicznego.

O Udzial w pracy grupy roboczej powotanej przez zespot in-
terdyscyplinarny do pracy z rodzing.

0O Zawiadomienie o przestgpstwie z uzyciem przemocy
—zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 uppr osoby, ktore w zwiaz-
ku z wykonywaniem swoich obowiazkow stuzbowych lub
zawodowych powzigly podejrzenie o popetnieniu §cigane-
go z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie,
niezwlocznie zawiadamiaja o tym Policj¢ lub prokuratora.

0O Zawiadomienie sgdu rodzinnego — sad rodzinny powinien
zosta¢ zawiadomiony w kazdym przypadku podejrzenia
nieprawidtowego sprawowania wladzy rodzicielskiej.

W wielu przypadkach przemocy wobec dzieci dzialania pode;j-
mowane przez cztonkow grup roboczych wystarczaja do zmiany
postegpowania rodzicow, podjecia przez nich zajec terapeutycz-
nych i w rezultacie zaprzestania krzywdzenia dziecka. Nieza-
leznie od tego, jesli podejrzewamy nieprawidlowosci ze strony
rodzicow w opiece nad dzieckiem i jego wychowaniu, skutku-
jace stosowaniem wobec niego przemocy, to jest to przestanka,
zgodnie z ktorg zobowigzani jesteSmy powiadomic sad rodzinny,
gdyz instytucja ta powinna mie¢ wglad w to, co si¢ dzieje w ro-
dzinie, aby méc w pore podjaé okreslone prawem dziatania na
rzecz ochrony krzywdzonego dziecka. Sad ma znacznie skutecz-
niejsze narzgdzia niz zespot interdyscyplinarny/grupa robocza.

ODEBRANIE DZIECKA Z RODZINY
NA WNIOSEK PRACOWNIKA SOCJALNEGO
1 UDZIAL POLICJI

W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwiazku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonu-
jacy obowiazki stuzbowe na podstawie art. 12a ust. 1 uppr ma
prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej nieza-
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mieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej
lub w placowce opiekunczo-wychowawczej. Tryb umieszcza-
nia dzieci w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo-
-wychowawczej reguluja przepisy ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 22019 1. poz. 1111, 9241 1818)".
Decyzje o odebraniu dziecka z rodziny pracownik socjal-
ny podejmuje wspoélnie z funkcjonariuszem Policji, a takze
z lekarzem, lub ratownikiem medycznym, lub pielggniar-
ka. Do trybu tej czynnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 5980, art. 598" § 3 i art. 598'2 § 1 zdanie pierwsze usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Pracownik socjalny ma obowiazek niezwlocznego
powiadomienia sadu opieckunczego, nie pdzniej niz w ciagu
24 godzin, o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go
u niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzi-
nie zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej.
Do umieszczenia dziecka u osoby najblizszej niezamieszku-
jacej wspdlnie stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w placowce
opiekunczo-wychowawczej®.
Zazalenie na odebranie dziecka?'
Rodzicom, opickunom prawnym lub faktycznym przystuguje
zazalenie do sadu opiekunczego na odebranie dziecka, o ktd-
rym mowa w art. 12a. W zazaleniu mozna domagac si¢ zbada-
nia zasadnosci 1 legalno$ci odebrania dziecka oraz prawidto-
wosci jego dokonania.
Zazalenie moze by¢ wniesione za posrednictwem pracownika
socjalnego Iub funkcjonariusza Policji, ktérzy dokonali ode-
brania dziecka. W takim przypadku zazalenie podlega nie-
zwlocznemu przekazaniu do sadu opiekunczego.
Sad rozpatruje zazalenie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w ciagu 24 godzin. W razie uznania bezzasadnosci lub nie-
legalnosci odebrania dziecka sad zarzadza natychmiastowe
przekazanie dziecka rodzicom, opickunom prawnym lub fak-
tycznym, od ktorych dziecko zostato odebrane.
W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub
nieprawidtowosci odebrania dziecka sad zawiadamia o tym
przetozonych osob, ktore dokonaty odebrania.
Pouczenie o prawie zloZzenia zazalenia
O prawie do zlozenia zazalenia, wraz ze wskazaniem sadu
opiekunczego wilasciwego miejscowo do jego rozpatrzenia,
pracownik socjalny lub funkcjonariusz Policji poucza rodzi-
cow, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka. Poucze-
nie to nalezy wreczy¢ na pismie®.
Procedura postepowania funkcjonariusza przy wykony-
waniu przez pracownika socjalnego czynnosci odebrania
dziecka z rodziny obejmuje?:
1) zapewnienie bezpieczenstwa osobistego dziecku, pracow-
nikowi socjalnemu i innym uczestnikom postgpowania;
2) w razie potrzeby udzielenie pierwszej pomocy i wezwanie
pogotowia ratunkowego.
Funkcjonariusz, bedac na miejscu wykonywania przez pra-
cownika socjalnego czynnosci odebrania dziecka z rodziny, na
podstawie informacji 1 okolicznosci faktycznych przedstawia
swoje stanowisko co do zasadnosci jego odebrania oraz wre-
cza rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym dziecka
pisemne pouczenie o prawie zlozenia do wlasciwego miejsco-
wo sadu opickunczego zazalenia na odebranie dziecka, jezeli
pouczenia nie wreczyt pracownik socjalny.
Funkcjonariusz, na wniosek pracownika socjalnego, udziela
niezbednej pomocy przy umieszczaniu dziecka u innej, nie-
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zamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastep-
czej lub w catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej.
Nie jest natomiast zadaniem Policji zapewnienie Srodkoéw
transportu w celu umieszczenia dziecka u innej, niezamiesz-
kujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub
w catodobowej placowce opickunczo-wychowawczej. Tym bar-
dziej, ze upowaznionym do wykonania tej czynnosci na podsta-
wie art. 12a uppr jest tylko pracownik socjalny. Nalezy zwrocié
uwagg, ze zakres zadanej pomocy przez pracownika socjalnego
od Policji przy czynno$ciach zwigzanych z odebraniem dziecka
z rodziny na podstawie art. 12a uppr musi zawiera¢ si¢ w usta-
wowych zadaniach Policji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 1-10 ustawy o Policji badz innych przepisach prawa.
Mozna zatozy¢, ze w praktyce, np. na mocy lokalnych poro-
zumien/umow mig¢dzy poszczegolnymi stuzbami/instytucjami
bioracymi udzial w odebraniu dziecka, sytuacje przewozenia
dziecka $rodkami transportu Policji moga si¢ zdarzac, jednak
zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami Policja nie jest
do takiej czynnosci zobligowana.

Nalezy podkresli¢, ze nie ma przepisow, ktore expressis verbis

zabraniajg Policji przewiezienia dziecka do innej, niezamiesz-

kujacej wspodlnie osoby najblizszej, rodziny zastgpczej lub ca-
todobowej placowki opiekunczo-wychowawczej>.

Czynnosci funkcjonariusza Policji powinny by¢ dokonywane

w taki sposéb, by nie naruszaty dobra osoby podlegajacej wia-

dzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, w szczegdlno-

$ci by nie doznata ona krzywdy fizycznej lub moralnej®.

Funkcjonariusz przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka:

1) zapewnia bezpieczenstwo osobiste dziecku, pracowniko-
wi socjalnemu i innym uczestnikom postgpowania;

2) ustala tozsamo$¢ osoby najblizszej, uprawnionego czton-
ka rodziny zastepczej lub uprawnionego pracownika pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej, w ktorej umieszczone
zostanie dziecko.

Funkcjonariusz sporzadza z przeprowadzonych czynnosci,

o ktéorych mowa powyzej, notatke urzedowa zawierajaca

w szczegolnosci®:

1) jego imi¢ i nazwisko oraz stopien shuzbowy;

2) okreslenie daty i miejsca przeprowadzonych czynnosci;

3) informacje o formie i tre$ci wnioskow pracownika socjalne-
£0, tj. udzial funkcjonariusza w odebraniu dziecka na wnio-
sek pracownika socjalnego oraz udzielenie mu niezbg¢dnej
pomocy przy umieszczaniu dziecka u innej, niezamieszku-
jacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub
w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej;

4) imi¢ i nazwisko pracownika socjalnego oraz adres jed-
nostki organizacyjnej pomocy spotecznej;

5) imi¢ i nazwisko lekarza lub ratownika medycznego, lub
pielegniarki, ktérzy uczestniczyli w podjeciu decyzji
o0 odebraniu dziecka z rodziny;

6) imi¢ i nazwisko oraz inne dane niezbedne do ustalenia
tozsamosci odbieranego dziecka, rodzicow, opiekundéw
prawnych lub faktycznych oraz innych uczestnikéw po-
stegpowania obecnych w miejscu wykonywania czynnosci;

7) opis wykonanych czynno$ci, w tym informacje o podje-
tej decyzji, z uwzglednieniem stanowisk poszczegoélnych
uczestnikow;

8) wskazanie 0sob, ktorym funkcjonariusz wreczyt pisemne
pouczenie o prawie do ztozenia zazalenia do sadu opie-
kunczego na odebranie dziecka;

9) informacj¢ o wniesieniu za posrednictwem funkcjonariusza
Policji zazalenia do sadu opiekunczego na odebranie dziecka;
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10) informacj¢ o osobie i miejscu, w ktorym umieszczono odebra-

ne dziecko, jesli funkcjonariusz uczestniczyt w tej czynnosci.
Powyzsze czynnosci prawidlowo udokumentowane przez
policjantéw stanowia cenne informacje dla sadu rodzinne-
go o naruszeniu dobra matoletniego przez jego rodzicéw lub
opickunow prawnych badz faktycznych, niezb¢dne, aby sad
moégl podjaé odpowiednie decyzje, a jesli zachodzi podstawa
do prowadzenia postepowania wyjasniajacego — to stanowig
zroédto dowodowe réwniez dla prokuratury.

ODEBRANIE DZIECKA PRZEZ POLICJE
(SAMODZIELNIE)

W czasie wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbo-
wych moze doj$¢ do sytuacji odebrania dziecka podczas in-
terwencji Policji w sytuacjach kryzysowych wymagajacych
zapewnienia dziecku natychmiastowej opieki. Mozna do tego
rodzaju sytuacji zaliczy¢ przypadki, w ktorych wystepuje bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku

z przemocg w rodzinie. Odebranie dziecka przez Policj¢ moze

mie¢ miejsce podczas interwencji w sytuacjach kryzysowych

na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji?’ .

Zgodnie z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z 2 kwietnia 1997 r.:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzy-
skiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy wladz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowigzane do wystucha-
nia i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka (...).

Wilasciwym trybem postepowania policjanta przy podejrzeniu

stosowania przemocy wobec dziecka przez obojga rodzicow

lub opiekunéw bedzie odebranie dziecka od rodziny.

Dopuszczalng forma pomocy dziecku przez Policj¢ w celu
zabezpieczenia jego interesow, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, jest umieszczenie go w odpowiedniej placéwce
opiekunczej, tj.:

— rodzinie zast¢pczej zawodowe] petnigcej funkcje pogoto-

wia rodzinnego;

— placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego.
Instytucje rodziny zastgpczej i tryb umieszczania dzie-
ci w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej od
1 stycznia 2012 r. reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
72020 r. poz. 821). Umieszczenie w rodzinie zastepczej zawo-
dowej pehniacej funkcje pogotowia rodzinnego okresla art. 58,
natomiast umieszczenie w placowce opickunczo-wychowaw-
czej typu interwencyjnego — art. 103 cytowanej ustawy.

Majac na wzgledzie generalng zasad¢ wynikajaca z Konstytucji
RP: ,,organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w gra-
nicach prawa”, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z obowigzujacymi
obecnie uprawnieniami Policji, w tym z uwzglednieniem tre-
Sci art. 12a uppr, Policji nie przystuguje prawo umieszczenia
dziecka u innej, niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizsze;.
Uprawnienie to przystuguje pracownikowi socjalnemu.

Zawsze nalezy kierowac si¢ dobrem dziecka, zgodnie z art. 3
ust. 1 Konwencji o prawach dziecka®, ktory mowi: ,,We wszyst-
kich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez pu-
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bliczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wiadze

administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzgdng be-

dzie najlepsze zabezpieczenie interesoéw dziecka”.

Opiekunem nie moze by¢ ustanowiona osoba, ktdra nie ma

petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo zostala pozba-

wiona praw publicznych.

1. Opiekunem matoletniego nie moze by¢ ustanowiona takze
osoba, ktora zostata pozbawiona wladzy rodzicielskiej albo
skazana za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci albo za umyslne przestgpstwo z uzyciem prze-
mocy wobec osoby lub przestepstwo popetnione na szkodg
matloletniego lub we wspotdziataniu z nim, albo osoba, wo-
bec ktorej orzeczono zakaz prowadzenia dzialalno$ci zwia-
zanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich
lub opieka nad nimi, lub obowiazek powstrzymywania si¢
od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz
opuszczania okreslonego miejsca pobytu lub zgody sadu.

2. Nie moze by¢ ustanowiony opiekunem ten, w stosunku do
kogo zachodzi prawdopodobienstwo, ze nie wywiaze si¢
nalezycie z obowiazkoéw opiekuna®.

W zwiazku z tym, Ze sytuacja kryzysowa zwigzana z podej-

rzeniem stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka

moze wystapi¢ w rdéznych porach dnia oraz z brakiem moz-
liwosci biezacej weryfikacji informacji, o ktérych mowa

w tresci cyt. przepisu, powierzenie opieki nad matoletnim oso-

bie spokrewnionej, co do ktorej nie ma zupetnej pewnosci, ze

w przesztosci nie dopuscita si¢ wskazanych czynow, jest nie-

mozliwe. Niesie bowiem ze soba ryzyko nie tylko niewlasci-

wego sprawowania opieki, ale wrgcz narazenia dziecka na to,

Ze stanie si¢ ofiarg przestepstwa.

ROZMOWA Z DZIECKIEM W TOKU
PROCEDURY ,NIEBIESKIE KARTY”

Pamietajmy, ze krzywdzone dzieci niechetnie rozmawiaja
0 swojej sytuacji. Moze to by¢ spowodowane réznymi indywidu-
alnymi przyczynami, m.in. nieSmiatoscia, lekiem przed zemsta,
ztymi doswiadczeniami czy tez trudnym i bolesnym tematem.
Krzywdzone dzieci czesto czuja sie winne za to, co je spotkato.
Nigdy nie mozna zmusza¢ dziecka do moéwienia, a jedynie
probowac réznych metod porozumienia si¢ z nim. Do kazde-
go przypadku krzywdzenia dziecka trzeba podchodzi¢ w spo-
sob indywidualny i profesjonalny™.

Rozmowa z dzieckiem krzywdzonym powinna odbywac si¢
w odpowiednich warunkach oraz w miar¢ mozliwosci w obec-
nos$ci psychologa. Nalezy zadba¢ o stworzenie atmosfery do
swobodnej rozmowy i zapewni¢ dziecko, ze jest bezpieczne,
by nie bato si¢ mowi¢ prawdy i ufalo nam. Rozmowa musi
uwzglednia¢ wiek i stan psychiczny dziecka. Nalezy pamigtac
o tym, ze doktadnie przeprowadzony i opisany w dokumenta-
cji wywiad moze stanowi¢ wazny material dowodowy, dlatego
nalezy wyjasni¢ wszelkie watpliwe kwestie. Inna osoba, kto-
ra pozniej bedzie rozmawiala z dzieckiem, niezaleznie od jej
kompetencji i profesjonalnego przygotowania, moze nie mie¢
mozliwo$ci uzyskania tak duzej ilosci informacji. Dziecko,
ktore zdecydowato si¢ ujawni¢ fakt krzywdzenia, chce zosta¢
wystuchane 1 nie nalezy przerywac jego wypowiedzi, aby nie
poczuto si¢ odrzucone przez osobe, ktorej zdecydowato si¢
zaufaé. Jezeli nie mozemy w danej chwili po§wieci¢ dziecku
wystarczajaco duzo czasu, trzeba je o tym uprzedzi¢. W trak-
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cie rozmowy nalezy unika¢ dawania obietnic bez pokrycia
(zwlaszcza obiecywania, ze nie przekazemy dalej uzyskanych
od dziecka informacji), ale jednocze$nie zapewnic, ze zrobi-
my wszystko, aby dziecku pomoéc. Warto réwniez przedsta-
wi¢ dalszy plan dziatania, aby zwigkszy¢ u dziecka poczucie
bezpieczenstwa. Obecnos¢ dodatkowych oséb w trakcie roz-
mowy moze by¢ pomocna, ale dziecko powinno wyrazi¢ na
to zgod¢. Rozmawiajac z dzieckiem, nalezy unika¢ zar6wno
nadmiernego dramatyzowania (nawet jezeli styszymy wyjatko-
wo drastyczne opowiesci), jak i bagatelizowania jego emocji
czy wypowiedzi. Dla wielu dzieci pomocny moze by¢ kontakt
fizyczny (przytulenie, trzymanie za rgke), ale w tym zakresie
nalezy si¢ wykaza¢ duzym wyczuciem?®'.

Wigkszo$¢ wskazowek dotyczacych rozmowy z dorosta ofiarg

przemocy, oméwionych we wezesniejszej czesci artykutu, jest

uniwersalna, tzn. mozna je wykorzysta¢ zarowno w rozmowie

z krzywdzona osoba dorosta, jak i z dzieckiem. Mimo wielu

podobienstw, jednak sa tez roznice, ktorych nie nalezy bagate-

lizowac, trzeba bowiem zdawac sobie sprawe, ze wynikajg one

z wieku, stopnia rozwoju fizycznego i umystowego dziecka,

a takze widzenia $§wiata i postrzegania swojej sytuacji.

Wazne zasady dotyczace rozmowy z dzieckiem krzywdzo-

nym w trakcie procedury ,,Niebieskie Karty”:

— rozmowa w bezpiecznym miejscu, bez zaktocen;

— unikanie w bezposrednim kontakcie z dzieckiem, co doty-
czy takze osoby dorostej, okreslenia werbalnego ,,ofiara”;

— stworzenie atmosfery zaufania;

— zapewnienie o bezpieczenstwie i checi udzielenia dziecku
pomocy;

— stosowanie pytan otwartych, zadawanych wprost, formuto-
wanych w sposob zrozumiatly dla dziecka;

— zadawanie pytan tylko do momentu uzyskania informacji;

— postugiwanie si¢ w rozmowie przyktadami;

— unikanie sktadania obietnic bez pokrycia;

— unikanie dramatyzowania;

— powstrzymanie si¢ od osadzania zar6wno osoby dotknigtej
przemoca, jak i sprawcy przemocy (np. od sugestii wskazuja-
cych na btedy popethianie przez osobe pokrzywdzong) czy tez
opinii sugerujacych wspdtudziat ofiary w sprawstwie (,,pew-
nie sama go sprowokowata, a teraz udaje poszkodowang”).

Dodatkowo nalezy poinformowa¢ dziecko, ze méwiac prawde,

nie robi nic zlego, zapewnic je, ze nikt nie moze go krzywdzic,

atakze uswiadomic dziecko, ze sytuacja, w jakiej si¢ znalazto, nie
jest jego wing; zwraca¢ uwage na wszystkie reakcje oraz sygnaty
mogace §wiadczy¢ o stosowaniu przemocy wobec dzieci, m.in.
slady bicia, siniaki, zaburzenia zachowania, oznaki l¢ku, ptacz,
drzenie rak. Nalezy zdawac sobie sprawg, ze sama sytuacja tej
osoby jest dla niej dramatyczna, dlatego tez nie nalezy wywoly-
wac u niej dodatkowych cierpien i krzywd moralnych. Wyczucie

i duza ostrozno$¢ powinny cechowac policjantow wskazanych

do przeprowadzenia rozmowy z osobami pokrzywdzonymi,

zwlaszcza w sprawach tak delikatnych i intymnych, jakimi sa
sprawy zwigzane z przemocg domowa.

ROZMOWA Z RODZICAMI*?

Reakcja rodzicéw na ujawnienie przemocy wobec dziecka
bywa rézna i zalezy od tego, kim jest sprawca. Nalezy dazy¢
do uzyskania od rodzicow jak najwigkszej ilosci informacji na
temat zdarzenia. Konieczne jest uswiadomienie matce i ojcu
ogromne;j roli ich dalszego postepowania z dzieckiem, aby za-

65



PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE Be

pobiec wytworzeniu si¢ poczucia winy u mtodego cztowieka
(zwlaszcza w przypadku, gdy dziecko byto krzywdzone przez
cztonka rodziny lub inng osobg bliskg). Powinno si¢ takze wy-
thumaczy¢ im konieczno$¢ przeprowadzenia dalszego postepo-
wania prawnego. Brak zgody rodzicow na podj¢cie dziatan nie
powstrzymuje ich prowadzenia. Brak mozliwosci nawigzania
kontaktu z osobg podejrzewang o bycie pokrzywdzong prze-
moca w rodzinie lub jej opiekunem nie stanowi przeszkody we
wszczeciu procedury. Nie ma koniecznosci uzyskiwania zgo-
dy rodzicow lub opickundéw na wszczecie procedury. Warto
natomiast ich o tym poinformowaé. Trzeba jednak podkresli¢,
ze w miar¢ mozliwosci nalezy podja¢ dziatania zmierzajace
do pozyskania wspolpracy rodzicow przy wyjasnieniu sprawy.
Procedur¢ mozna wszczyna¢ wielokrotnie, jesli zaistniejg
przestanki okre§lone w art. 2 uppr.

PAMIETAJ! Nie wypelnia si¢ formularzy dla kazdego czton-
ka rodziny osobno, gdyz procedura prowadzona jest ,,w rodzi-
nie”, a nie ,,dla kogo$” lub ,,przeciwko komus”.

W przypadku ujawnienia krzywdzenia dziecka przez rodzicow
rozmowa moze by¢ trudna zaréwno dla nich, jak i dla dziecka.
W jej trakcie nalezy pamigta¢ o zasadzie krytykowania kon-
kretnych zachowan, a nie osoby, ktora si¢ ich dopuscita. Jed-
nak przemocy w zaden sposob nie usprawiedliwiajg ewentual-
nie ujawnione w trakcie rozmowy problemy dotyczace osoby
krzywdzacej dziecko lub catej rodziny.

W sytuacji podjecia decyzji o wszczgciu procedury ,,Niebie-
skie Karty”, warto wytlumaczy¢ rodzicom, na czym ona po-
lega. Nalezy opisa¢ im dalszy przebieg oraz wyjasni¢, jakie
kroki prawne zostana podjete.

ZAKONCZENIE

W niniejszym artykule przypomniano dotychczasowe przepisy
prawne dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”, gdyz rozpo-
rzadzenie okreslajace ksztalt tej procedury, ktory bedzie obo-
wigzywat po dniu 30 listopada 2020 r., nie zostato zmienione
(cho¢ zgodnie z potrzebami formalno-praktycznymi nalezy ich
oczekiwac). Wskazano takze na zmiany w przepisach wcho-
dzace w zycie od 30 listopada biezacego roku, ktore wiazg si¢
z procedura ,,Niebieskie Karty” i w praktyce majg zastosowa-
nie w dziataniach Policji w sytuacji podejmowania interwencji
w zwiazku z przemocg w rodzinie. Autorka wyraza nadzieje, ze
zawarte w opracowaniu wskazowki przeprowadzania rozméw
z osobami dotknigtymi przemoca domowa stang si¢ dla wszyst-
kich policjantow dobra praktyka, co w potaczeniu z ugruntowa-
ng wiedza dotyczaca przepisow regulujacych ten wazny spo-
fecznie temat powinno zwigkszy¢ u nich poczucie wlasciwego
i zgodnego z prawem dziatania w celu realizacji ustawowego
zadania ochrony zycia i zdrowia ludzi.

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218, z p6zn. zm.).

? Wydziat Prewencji Biura Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji
przez Policje procedury ,, Niebieskie Karty” w 2019 r. — 58 963 przypadki
przemocy fizycznej, 81 000 — psychicznej, 1238 — seksualnej, 1897 — eko-
nomicznej oraz 23 004 przypadki innego rodzaju przemocy.

> Tamze.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
art. 9a ust. 1-12.

5> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przy-
czynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w ro-
dzinie (Dz. U. poz. 2080).
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¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
art. 3 ust. 1.

7 Tamze, art. 9b ust. 1-3.

8 Tamze, art. 9d ust. 1-4.

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
72020 r. poz. 30, z p6zn. zm.).

0Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
art. 11a ust. 1-4 — nowe brzmienie artykutu od 30.11.2020 r.

" Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
art. 11a ust. 2—4.

2Tamze, art. 11b ust. 5 — nowe brzmienie od 30.11.2020 r.

3Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360,
z pozn. zm.).

“Opracowano na podstawie: Przemoc wobec kobiet w rodzinie, Centrum
Praw Kobiet, Warszawa 20035, s. 49 i 50.

SRozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

16Stop przemocy! Pielegniarki i polozne w obronie krzywdzonych dzieci,
praca zbiorowa, red. P. Kru§, Media TV Plus Sp. z 0.0., Warszawa 2017,
http://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Stop%20prze-
mocy!%20Pielegniarki%20i%20polozne%20w%?200bronie%20krzyw-
dzonych%20dzieci%20-%20tresc.pdf [dostgp: 8.09.2020 r.].

7Tamze.

8 Tamze.

YUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
art. 12a ust. 2.

20Tamze, art. 12a ust. 3—-5.

2 Tamze, art. 12b ust. 1-4.

2Tamze, art. 12c¢.

% Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie procedury postgpowania przy
wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w ro-
dzinie (Dz. U. Nr 81, poz. 448).

2Pismo L.dz. EP-3635/3242/16 z dnia 12 grudnia 2016 r. z Biura Prewencji
Komendy Gtéwnej Policji.

% Komentarz do art. 598" kpc, w: J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki,
O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wojcik, Kodeks postgpowania cywilnego,
przepisy art. 598" § 3 kpc.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu
czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagroze-
nia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz. U.
Nr 81, poz. 448), § 6 ust. 1.

2"KGP podaje rowniez art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) jako podstawe prawng ode-
brania dziecka przez Policj¢ w sytuacjach kryzysowych.

*Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Na-
rodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526).

¥ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
22020 1. poz. 1359), art. 148 § 1, 1ai 2.

%Komenda Stoteczna Policji, Poradnik dla policjantéw — rozpozna-
wanie symptomow dziecka krzywdzonego i zasady postgpowania
z dzieckiem — ofiarq przemocy, Warszawa 2009, s. 12.

3IP. Hartmann, Algorytmy postgpowania z dzieckiem krzywdzonym, w: Stop
przemocy! Pielegniarki i polozne w obronie krzywdzonych dzieci, praca
zbiorowa, red. P. Krus.

2Tamze.

The “Blue Cards” police procedure — legal protection
and needs of persons affected by domestic violence

The article provides information on the “Blue Cards” procedure.
The author focuses on the legal protection and needs of affected
by domestic violence persons, in the context of adults and chil-
dren both alike. Based on the above study, it presents the range
of policemen powers and duties ensuring the safety of people
affected by domestic violence. The author also shares practical
tips for talking to victims of domestic violence during the topical
procedure.

Thumaczenie: Jarostaw Michalak

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2020



