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LEX UBER

Aspekty prawne przewozu oséb
samochodami osobowymi

Fot. 1. Uber - przew6z oséb zamawiany poprzez aplikacje mobilna.

kom. Krzysztof Laszkowski mi. asp. Marcin Gasior

Zaktad Ruchu Drogowego CSP Zaktad Ruchu Drogowego CSP

W przeciagu kilku ostatnich lat na terenie Polski wzrosta popularno$é przewozu osob samochodami oso-
bowymi. Przewéz taki byt zamawiany poprzez aplikacje mobilng. Niejednokrotnie ustuga wykonywana
byta przez podmioty/osoby nieposiadajace odpowiedniej licencji w zakresie przewozu oséb. Koszty tych
przewozow z uwagi na uproszczone zasady w znaczny sposob odbiegaty od kosztow prowadzenia licencjo-
nowanego przewozu 0sob taksowka. Powodowato to fale niezadowolenia ze strony profesjonalnych kor-
poracji taksowkowych, jak rowniez podmiotow Swiadczacych bezposrednio tego typu przewozy w sposéb
legalny. W wyniku prac parlamentarnych z uwzglednieniem wielu uwag ekspertow 16 maja 2019 r. doszto
do przyjecia nowelizacji ustawy o transporcie drogowym®. Potocznie zmiane te okre$la sie jako lex Uber
(od nazwy ,Uber” - najwiekszej korporacji Swiadczacej ustugi przewozu osob).

Wieloletnie prace nad uregulowaniem zasad przewozu osob w tym segmencie mozna uznac za konsensus
wypracowany przez ustawodawce i uwzgledniajacy interesy korporacji taksowkowych oraz podmiotow
$wiadczacych przewozy 0séb na zasadzie przewozow okazjonalnych. Tak wiec od 1 pazdziernika 2020 r.
(data wejscia w Zycie czesci zmian w tym zakresie) wiekszo$¢ przewozow 0s6b bedzie realizowana pojaz-
dami oznakowanymi i wyposazonymi jako pojazd taxi. Wiagze sie to z dodatkowymi wymogami stawianymi
podmiotom $wiadczacym takie ustugi.
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PRZEWOZ 0SOB SAMOCHODAMI 0SOBOWYMI - NOWE PRZEPISY

Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy o transporcie drogowym? (zwa-
nej dalej u.t.d.) podjecie i wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu 0sob:
1) samochodem osobowym,
2) pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyj-
nie do przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz 9 os6b tacznie
z kierowca,
3) takséwka
— wymaga uzyskania odpowiedniej licencji.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz oprocz okreslenia w ustawie
podmiotu $wiadczacego stricte przewoz osob, ustawodaw-
ca zdecydowat si¢ doda¢ nowy podmiot posredniczacy przy
przewozie 0sob i wskazat zakres uprawnien i obowiazkow tej
jednostki. W zwigzku z powyzszym nalezy przytoczy¢ tres¢
art. 4 pkt 24 u.t.d.: posrednictwo przy przewozie osob — jest
to dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na przekazywaniu zle-
cen przewozu osob samochodem osobowym, pojazdem sa-
mochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu
powyzej 7 i nie wigcej niz 9 0sob lacznie z kierowca lub tak-
sOwka oraz:
a) zawieraniu umowy przewozu w imieniu klienta lub przed-
sigbiorcy wykonujacego przewo6z osob lub
b) pobieraniu optaty za przewdz osob, lub
¢) umozliwianiu zawarcia umowy przewozu lub umozliwia-
niu uregulowania optaty za przewoz osob
— samochodem osobowym, pojazdem samochodowym prze-
znaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wig-
cej niz 9 osob tacznie z kierowcea lub taksowka za posred-
nictwem dostarczonych lub udostgpnionych do tych celéw
srodkow komunikacji elektronicznej, domen internetowych,
aplikacji mobilnych, programéw komputerowych, syste-
moéw  teleinformatycznych lub innych $rodkéw przekazu
informacji.
Warunki uzyskania przedmiotowe]j licencji sa precyzyjnie
okre$lone w art. S5b ust. 2 oraz art. 5S¢ i 5d u.t.d. W mys$l po-
wyzszych zapisow $wiadczenie przewozu osob na podstawie
aplikacji oraz przewozu podjgtego z postoju taxi jest rowno-
znaczne z wykonywaniem przewozu o0sob przez oznakowa-
ny i wyposazony pojazd taxi. W sposdb naturalny kierujacy
powinien posiadac¢ taka licencj¢. W momencie wprowadzenia
licencji posrednictwa przy przewozie 0sob — na posrednikow
zostaty natozone pewne obowigzki polegajace m.in. na wery-
fikacji wspolpracujacych z nimi kierowcdéw w zakresie posia-
dania licencji na wykonywanie przewozu osob. Weryfikacja
przeprowadzana jest przed rozpoczgciem wspotpracy oraz
w terminie 7 dni od dnia uplywu terminu waznosci licencji
posiadanej przez przedsigbiorce (art. 27b ust. 1 u.t.d.). Nalezy
wskazaé, ze ustawodawca ustanowil rowniez obowigzek cig-
zacy na organie licencyjnym, polegajacy na informowaniu
posrednika (na jego wniosek) w zakresie waznoS$ci licencji
danego przedsigbiorcy.
Ponadto podmiot, ktory nie posiada waznej licencji albo za-
wiesit wykonywanie transportu drogowego, musi poinformo-
wac o zaistniatym fakcie posrednika zlecajacego mu przewoz
0s0b (art. 14a u.t.d.). Zgodnie z powyzszym zapisem przewoz-
nik ma na to 7 dni od dnia utraty licencji lub od dnia roz-
poczecia zawieszenia licencji. Za niedopelnienie wskazanego
obowigzku sankcje prawne bgda wyciggane wobec podmiotu
wykonujacego przewo6z osob. Nie mozna rowniez pomingé
faktu, ze przy przewozie oséb, zgodnie z art. 27b u.t.d., na
posredniku spoczywa obowiazek prowadzenia i przechowy-

wania przez okres 5 lat (liczac od konca roku kalendarzowego)
rejestru zlecen.

Rejestr zlecer winien zawiera¢ poniisze informacje

(art. 27b ust. 3 u.t.d.):

e firme przedsigbiorcy, ktoremu zlecono przew6z osob;

e adres i oznaczenie siedziby albo miejsca wykonywania
dziatalnosci przedsigbiorcy, ktoremu zlecono przewoz
0s0b;

e numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy,
ktéremu zlecono przewo6z osob;

e w przypadku zlecenia przewozu osob taksowka — numer
licencji oraz nazwe organu, ktory udzielit tej licencji;

e w przypadku zlecenia przewozu osdb samochodem
osobowym lub pojazdem samochodowym przezna-
czonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca — numer licencji
i wypisu z licencji oraz nazwe organu, ktory udzielit
tej licencji;

e numer rejestracyjny pojazdu, ktérym zrealizowano
zlecony przewoz 0sob;

e date oraz godzing przekazania zlecenia przewozu 0sob.

Dodatkowo posrednik powinien przechowywaé ewidencje
przedsigbiorcow, ktorym zleca przewozy (art. 27b ust. 4 u.t.d.).
W ewidencji powinny znajdowac¢ si¢ zapisy dotyczace:
e firmy przedsi¢biorcy, ktoremu zleca si¢ przewo6z osob;
e adresu i oznaczenia siedziby albo miejsca wykonywania
dziatalnosci przedsigbiorcy, ktoremu zleca si¢ przewoz osob;
e numeru identyfikacji podatkowej (NIP) przedsicbiorcy,
ktoremu zleca si¢ przewo6z 0sob.
Realizacja opisanego powyzej obowiazkoéw spoczywajacych
na podmiotach odpowiedzialnych za wykonywanie przewo-
zu 0s6b ma na celu umozliwienie sprawnego i doglebnego
przeprowadzenia kontroli przez uprawnione organy panstwa,
tj. Inspekcje Transportu Drogowego lub Krajowa Administracje
Skarbowa w zakresie prawidlowosci wykonywania okreslone-
go rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Ma to wyeliminowac
m.in. naruszenia zwigzane z nieprzestrzeganiem czasu pracy
kierowcow oraz zatrudnianie kierowcow pracujacych rowno-
czesnie w kilku firmach transportowych.
Wskazany powyzej przepis wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.
na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoleczno-gospo-
darczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).
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Analizujac zapisy dotyczace zasad uzy-
skania licencji na wykonywanie krajo-
wego transportu drogowego w zakresie
przewozu o0sob takséwka, dostepnosé
do tego zawodu oraz prowadzenie
okreslonego rodzaju dziatalnosci go-
spodarczej, nalezy wskazaé¢ na pewne
utatwienia przy dostepie do reglamen-
towanego zakresu ustug. Zasady i spo-
sob uzyskania licencji na wykonywanie
przewozu osob taksowka okresla art. 6
ust. 1 u.t.d. Zgodnie ze zmianami uje-
tymi w ustawie podmiot ubiegajacy si¢
o licencje na wykonywanie przewozow
taxi nie musi zdawaé egzaminu z topo-
grafii miasta. Zostata takze zmniejszona
oplata za wydanie licencji. Dodatkowo
przy pojazdach taxi nastgpito ujednoli-
cenie przepisow dotyczacych licencji.
Aktualnie jest wydawany wypis z li-
cencji taxi na samochod przedsiebiorcy,
ktory ubiega si¢ o licencje (ewentual-
nie juz ja posiada), a nie na konkret-
nego kierowce. Oznacza to, ze z jednego pojazdu moze
korzysta¢ wielu kierowcoéw na zmiang. Ponadto ustawo-
daweca, idgc w kierunku preznie rozwijajacej si¢ technolo-
gii informatycznej, dopuscit zastapienie tradycyjnych tak-
sometrow aplikacjg na smartfona, a rozliczenia finansowe
moga by¢ dokonywane za posrednictwem wirtualnej kasy
fiskalnej — §1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 maja 2020 r. w sprawie grup podatnikow lub rodzajow
czynnos$ci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywa-
nie kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania
(Dz. U. poz. 965). Mozna stwierdzi¢, ze bezposrednio
wptynie to na odcigzenie administracyjne przewoznikow.
Dodatkowo nie mozna pomingé¢ réwniez faktu, iz dostepnosé
do wykonywania ustug przewozowych zwigkszy konkurencje
na rynku, co niewatpliwie wptynie na poprawe jakosci §wiad-
czonych ustug przewozowych. Pasazer korzystajacy z przewo-
zu pojazdem taxi oznakowanym zgodnie z § 24 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdoéw oraz zakresu ich niezbed-
nego wyposazenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 2022, z pdzn. zm.)
oraz przepisOw prawa miejscowego w zakresie dodatkowe-
go oznakowania i wyposazenia pojazdow taxi, wsiadajac do
takiego pojazdu, jest przeswiadczony, ze ushuga przewozo-
wa zostanie wykonana przez licencjonowanego kierowce.
Ponadto korzystanie z ushug licencjonowanych taksowkarzy
wplynie na ,,bezpieczenstwo prawne” pasazerow korzystaja-
cych z ustug przewozowych. Do tej pory pasazer mial ograni-
czone mozliwosci ztozenia skargi co do jakosci §wiadczonej
ustugi na przewoznika w ramach okazjonalnych przewozoéw
0s0b i generalnie ,,zostawal sam z problemem”. W przypadku
przewozow taxi organ wydajacy licencje posiada okreslone
narzedzia prawne wobec niesumiennych podmiotéw wykonu-
jacych okreslone ustugi i moze wyciaga¢ wobec nich konse-
kwencje prawne.

Nie sposéb przejs¢ obojetnie obok zmian w rozdziale
11 u.t.d. dotyczacych przepiséw karnych i przepiséw o ad-
ministracyjnych karach pieni¢znych okreslonych w zatacz-
nikach nr 1, 3 i 4 do wskazanej ustawy. Zaostrzono sankcje
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w przypadku stwierdzenia naruszen dotyczacych przewo-
zu 0s6b.

Reasumujac, zmiany dotyczace przewozu 0sob niewatpli-
wie mozna uznaé¢ niemalze za rewolucyjne, zmierzajace
w dobrym kierunku i niosace sprawiedliwe rozwigzania dla
podmiotéw zwigzanych w szerokim znaczeniu z przewo-
zem 0s6b, jak réwniez osob korzystajacych z wymienio-
nych ustug. Pojawiaja si¢ glosy populistyczne wskazujace,
iz ujednolicenie przewozow pod znakiem ,taxi” wplynie
na podniesienie cen uslug przewozu os6b w poréwnaniu do
okazjonalnego przewozu os6b wykonywanego na wczesniej-
szych warunkach. Faktycznie moze doj$¢ do takiej sytuacji,
ale niewatpliwie ma to na celu standaryzacje¢ ustug przewozu
0s6b oraz poprawe ,,bezpieczenstwa prawnego” 0sob korzy-
stajacych z opisanych ustug.

! Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogo-
wym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1180, z pdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
72019 r. poz. 2140, z p6zn. zm.).

LEX UBER The legal aspects of the transport of persons
by passenger cars

In the article the authors presented the amendment of legal regu-
lations concerning the transport of persons by taxi vehicles. These
changes are an effect of parliamentary works, which also include
many experts’ remarks. The present rules can be regarded as the
agreement developed by the legislator, taking into account busi-
nesses of taxi corporations, as well as entities providing transport
of persons as occasional carriages. In the article there has been
presented a scope of entitlements and duties of intermediation
with the transport of persons, conditions of obtaining a licence for
performing the transport of persons by taxi and new methods of
payment for the performed cartage service.
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