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PrzestepczoS¢ zorganizowana, korupcja i terroryzm sg zjawiskami spotecznie patologicz-
nymi o charakterze wybitnie destrukcyjnym, w znacznym stopniu zaktécajgcymi prawi-
dtowos¢ zycia nie tylko w obszarze swego wystepowania. Stwarzajg niebezpieczenstwo
degradacji wiezi spotecznych, ktore sg m.in. czynnikiem niezbednym dla funkcjonowa-
nia wojska. Wszystkie one sg przestepstwami charakteryzujgcymi sie znaczng gravamen
criminis. Nie ulega watpliwosci, ze tak precyzyjny mechanizm, jak wojsko i jego zaplecze,
wrazliwy jest na zagrozenia stwarzane zardwno przez przestepczosc zorganizowang, ko-

rupcje, jak i terroryzm.

CZYNNOSCI
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZE _
REALIZOWANE PRZEZ OMAWIANE StUZBY

W interesujacym nas zakresie zohierze ZW oraz funkcjona-
riusze SKW, jak i SWW postuguja si¢ metodami pracy obej-
mujacymi czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz anali-
tyczno-informacyjne. Obie shuzby sa pozbawione natomiast
uprawnien procesowych, ktére przystuguja jedynie Zandar-
merii Wojskowej.

Wszystkie trzy stuzby dysponuja prawem prowadzenia pracy
operacyjno-rozpoznawczej, cho¢ zakres tych uprawnien jest
zrdéznicowany. Istnieje jednak wspdlny im, podstawowy pakiet
czynnosci, do ktorych jest uprawniona kazda z nich. Nalezy do
niego prawo do korzystania ze zrodet osobowych okre§lanych
jako ,,osoby udzielajace pomocy” (art. 40 ustawy o Stuzbie
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Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego — dalej uSKWiSWW oraz art. 36 ustawy o Zandarme-
rii Wojskowej wojskowych organach porzadkowych — dalej
uZW). W zakresie swojej wlasciwosci shuzby moga uzyskiwaé
informacje, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, sprawdzaé
i przetwarza¢ (art. 37 uSKWiSWW oraz art. 29 uZW). W celu
realizacji ustawowych zadan moga korzysta¢ z informacji
0 osobie, w tym danych osobowych uzyskanych przez upraw-
nione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub prowa-
dzenia kontroli operacyjnej, oraz przetwarza¢ je w rozumie-
niu ustawy o ochronie danych osobowych bez wiedzy i zgody
osoby, ktorej dane dotycza (art. 38 ust. | uSKWiSWW oraz
art. 29 ust. 6 uZW). Wszystkie tez zapewniaja ochrone $rod-
kow, form i metod realizacji zadan, zgromadzonych informa-
cji oraz wtasnych obiektéw i1 danych identyfikujacych funk-
cjonariuszy tych stuzb (art. 39 uSKWiSWW, art. 40 uZW).
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Dysponuja prawem zwracania si¢ o pomoc do instytucji oraz
0s6b fizycznych (art. 28 uSKWiSWW oraz art. 17 ust. 1 pkt
121 13 uZW).

Zardwno SKW, jak i ZW moga stosowaé urzadzenia uniemozli-
wiajace telekomunikacj¢ na czas potrzebny do wykonywanych
czynnosci (art. 292 uSKWiSWW oraz 30a uZW) i maja prawo
do uzyskiwania bilingow (art. 32 uSKWi SWW, art. 30 uZW).
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Zandarmeria posia-
daja uprawnienia do kontroli operacyjnej (art. 31 uSKWiSWW
oraz art. 31 uZW). O ile jednak zakres przypadkow jej stosowa-
nia przez SKW jest okre$lony odwotlaniem si¢ do wiasciwosci
opisanej art. 5, o tyle ZW stosuje kontrole operacyjng w przy-
padku enumeratywnie wyliczonych w przepisie przestepstw,
wsrod ktorych znajduje si¢ przestepczo$é zorganizowana, terror
i korupcja (art. 31 ust. 1 uZW). Obie stuzby moga dokonywaé
zakupu kontrolowanego (art. 33 uSKWiSWW, art. 32 uZW)
oraz niejawnie nadzorowac przesytki (art. 34 uSKWiSWW
iart. 33 uZW).

W najpetniejszym stopniu uprawnieniami do
dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej dys-
ponuje SKW. Funkcjonariusze SKW maja
prawo obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zda-
rzeri w miejscach publicznych oraz dzwigku
towarzyszacego tym zdarzeniom w trakcie
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych podejmowanych na podstawie
ustawy (art. 28 uSKWiSWW). Dysponuja oni
tzw. ,technika operacyjng”, tj. zapleczem
technicznym umozliwiajacym faktyczna re-
alizacje poszczegéinych czynnosci skiada-
jacych sie na kontrole operacyjng. Zaplecza
tego nie posiada zaréwno ZW, jak i SWW.
Z tego wzgledu art. 31 ust. 21 uZW prze-
widuje, iz kontrola operacyjna zastosowana
przez ZW jest realizowana przez SKW. Po-
dobnie SWW moze realizowaé obserwacje,
kontrole operacyjng, zakup kontrolowany
i przesytke nadzorowang poprzez SKW lub
ABW - w zaleznosci od kompetencji tych
organéw (art. 6 ust. 3 uSKWiSWW).

Stuzba Wywiadu Wojskowego natomiast sporzadza i wy-
daje na potrzeby uprawnionych organéw, stuzb i instytucji
panstwowych dokumenty wojskowe oraz dokumenty SKW
1 SWW, uniemozliwiajace ustalenie danych identyfikujacych
zohierzy, funkcjonariuszy albo pracownikéw tych organow,
stuzb 1 instytucji oraz osoéb udzielajacych im pomocy przy
wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych (art. 39
uSKWiSWW).

Czynnosci analityczno-informacyjne odgrywaja szczegdlna
role w dziataniach SKW i SWW. Stad tez waznym elementem
ich struktury sg Biura Ewidencji i Archiwum, przewidziane
statutami tych shuzb (§ 3 ust. 1 pkt 11 Statutu SKW i § 2 ust. 1
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pkt 10 Statutu SWW). Ponadto stuzby te polegaja na wymianie
i udostepnianiu informacji przez inne organy uprawnione do
prowadzenia takiej dziatalno$ci. O wadze zagadnienia Swiad-
czy fakt uregulowania go przez rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow. Réwniez Zandarmeria ma prawo korzystania z in-
formacji operacyjno-rozpoznawczych uzyskanych przez inne
organy (art. 29 ust. 6 uZW). Jest ono uszczegdtowione roz-
porzadzeniem Prezesa Rady Ministrow!. Oprocz tego na pod-
stawie art. 29 ust. 8 uZW Zandarmeria sama prowadzi zbiory
okreslonych danych, np. odciskow linii papilarnych, zdje¢ czy
danych osobowych, co jest uszczegotowione rozporzadzeniem
Ministra Obrony Narodowej®. Zandarmeria dokonuje tez ana-
lizy o$wiadczen majatkowych zotnierzy zobowigzanych do
ich sktadania (art. 4 ust. 1 pkt. 4a uZW). Na podstawie art. 14
ust. 1 pkt 3 korzysta z informacji Krajowego Centrum Infor-
macji Kryminalnych.
W przypadku, gdy doszto juz do przestgpstwa, wyniki pracy
$ledczej stanowig ukoronowanie wysitkow stuzb w zwalcza-
niu przestgpstw. Na tym etapie dzialalnos$¢ stuzb, rowniez
i operacyjna, podporzadkowana by¢ musi potrzebom $ledz-
twa.
Posréd owych organéw jedynie Zandarmeria posiada upraw-
nienia do prowadzenia pracy $ledczej i dysponuje wyspecja-
lizowanym pionem do tego celu (art. 4 ust. 2 pkt 5 oraz art. §
ust. 1 pkt 1 uZW). Czynnosci procesowych dokonuje w za-
kresie 1 na zasadach okres§lonych przepisami o postgpowaniu
karnym oraz karnym skarbowym (art. 3 ust. 2 pkt 5 uZW).

Wiasciwos¢ Zandarmerii do prowadzenia $ledztw doznaje

jednak powaznych ograniczen podmiotowo-przedmiotowych

ustanowionych przez Kodeks postgpowania karnego. Przyzna-
je on wprawdzie bowiem ZW uprawnienia procesowe Poli-
cji (art. 663 Kpk.), odnoszac je jednak do wlasciwosci sadow
wojskowych, znacznie ograniczonej ustawg z dnia 5 grudnia

2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

oraz niektorych innych ustaw?. Obecnie, zgodnie z art. 647 § 1

Kpk. ZW procesowo jest wiasciwa wobec:

1) zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej o przestgpstwa:

a) okres$lone w rozdziatach XXXIX-XLIV Kodeksu kar-
nego,

b) popetione przeciwko organowi wojskowemu lub inne-
mu zolnierzowi,

c¢) popetnione podczas lub w zwiazku z pelnieniem obo-
wigzkow shuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego
lub wyznaczonego miejsca przebywania, na szkod¢ woj-
ska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego ze stuz-
by wojskowej;

2) popetnione za granicg, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,
W rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117,
Z poézn. zm.);

3) pracownikow wojska o przestgpstwa:

a) okreslone w art. 356-363 Kodeksu karnego w zwiazku
z art. 317 § 2 tego kodeksu,

b) popetnione za granicg, podczas uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwa;

4) zolierzy sil zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz cztonkéw ich
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personelu cywilnego, o przestgpstwa popetnione w zwiaz-
ku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, chyba ze umowa
mig¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona,
stanowi inaczej*.
Nawet i w tak jednak ograniczonej wlasciwosci miesci si¢ za-
réwno zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, jak 1 terro-
ryzmu oraz korupcji.
Znaczenie wspotdziatania miedzy stuzbami zostalo pod-
kreslone przepisami ustaw kompetencyjnych. Art. 5 ust. 2
uSKWiSWW naktada na SKW obowigzek wspotdziatania
z Zandarmeriag Wojskowg i innymi organami uprawnionymi
do $cigania przestgpstw. Zasady szczegotowe tego wspotdzia-
tania okreslono w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow?’.
Roéwniez Zandarmeria (zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a uZW) ma
wspoétdziata¢ z SKW oraz SWW, a takze organami upraw-
nionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych (takich jak ABW, Straz Graniczna czy Stuzba Celna)
oraz organami uprawnionymi do prowadzenia dochodzen
w sprawach o przestgpstwa, i organami, ktorym przystugu-
ja uprawnienia oskarzyciela publicznego, w tym organami
uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego w sprawach o wykroczenia. Takze 1 w tym przypad-
ku szczegotowy sposob realizacji tego obowiazku reguluje
rozporzadzenie®.
Oproécz tego kazda ze stuzb zawarla z innymi stuzbami po-
rozumienia dotyczace wzajemnego udzielania sobie pomocy
w realizacji okreslonych przedsigwzi¢é. Porozumienia te nie
zawsze majg charakter jawny, totez trudno tu rozwijac t¢ pro-
blematyke.

Zespot stuzb, jaki stanowig: Zandarmeria Wojskowa, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowe-
go, generalnie odpowiedzialny jest za ochrong¢ przed zagro-
zeniami dla obronnos$ci panstwa (zardéwno wewnetrznymi,
jak 1 zewnetrznymi), bezpieczenstwa SZRP i ich zdolnosci
bojowej oraz zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci w sfe-
rze obrony narodowej, a takze kontroli i ochrony porzadku
i dyscypliny w tym zakresie. Wszystkie one posiadajg ustawy
kompetencyjne.

W sferze tej, jako stuzby wyspecjalizowane, dzielg si¢ kom-
petencjami szczegétowymi, wzajemnie si¢ uzupetniajac. Stuz-
ba Wywiadu Wojskowego jest wlasciwa w sprawach ochrony
przed zagrozeniami zewng¢trznymi dla obronnosci Panstwa,
bezpieczenstwa i zdolno$ci bojowej SZ RP oraz innych jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowe;j. Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego jest wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozenia-
mi wewnetrznymi dla obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa
i zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1
i 2 uSKWiSWW). Ustawa o Zandarmerii Wojskowej’ whasci-
wos¢ tej stuzby okresla wedtug kryterium podmiotowo-przed-
miotowego. Podmiotowo ZW jest wlasciwa wobec zotierzy
w stuzbie czynnej, nie tylko wlasnych Sit Zbrojnych, ale i ob-
cych przebywajacych w Polsce, a takze ich pracownikéw nie-
bedacych zotnierzami w zwiazku z zatrudnieniem. Jest wia-
sciwa réwniez wobec 0sob wspotdziatajacych z zotnierzami
w popelnianiu przestepstw, a takze wobec przebywajacych na
terenach i w obiektach wojskowych os6b niebedacych zotnie-
rzami oraz os6b dopuszczajacych si¢ czynow przeciwko dys-
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cyplinie wojskowej, zyciu Iub zdrowiu zotnierza albo mieniu
wojskowemu (art. 3 ust. 1 i 2 uZW). Uprawnienia ZW w tym
zakresie sg rOwnowazne uprawnieniom Policji (art. 2 ustawy
o Policji®).

Pojecie ,,zagrozenia”, odnoszace si¢ zar6wno do obronnosci
panstwa, jak i bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej wojsk,
a takze innych jednostek organizacyjnych MON?, jest pojem-
ne. W zasadzie nie stawia ono ograniczen stuzbom KW i WW
w zakresie wlasciwosci, zarowno podmiotowej jak i przed-
miotowej. Ich charakter moze by¢ zwiagzany z dziatalnoscia
cztowieka (np. podejrzenie korupcji obcego koncernu zbroje-
niowego w zwiazku z dostawami dla wojska), ale nie tylko (np.
niejasne przyczyny zwigkszonej zachorowalnosci zotnierzy
Polskiego Kontyngentu Wojskowego za granicg). Moga one
pochodzi¢ z zewnatrz panstwa, jak i z wewnatrz, a ich charakter
moze by¢ nie do konca sprecyzowany. Stwarza to koniecznosé¢
blizszego rozpoznawania tych zagrozen. Stad tez uprawnienia
tych stuzb maja charakter wysoce informacyjny, nastawiony na
gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych obron-
nosci i bezpieczenstwa SZRP oraz jednostek organizacyjnych
MON (art. 5 ust. 1 pkt uSKWiSWW oraz art. 6 ust. 1 pkt 1
uSKWiSWW).

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz tak szerokie okreslenie
kompetencji stuzb wojskowych moze budzi¢ niepokdj o zatar-
gi kompetencyjne ze stuzbami powszechnymi. Ustawodawca
temu zapobiegl, ustanawiajac w art. 28 uSKWiSWW wyrazny
obowigzek przekazywania uzyskanych informacji i materia-
low wedlug wlasciwosci.

Sfera zadaniowa w odniesieniu do SKW zostata okre$lona
art. 5 uSKWiSWW. Przepis ten generalnie wskazuje m.in. na
zadanie SKW polegajace na rozpoznawaniu, zapobieganiu
oraz wykrywaniu wybranych rodzajow przestepstw. Wsrod
nich art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d oraz g uSKWiSWW wyraznie
wylicza jako zadania tej stuzby zwalczanie terroryzmu, korup-
cji oraz przestgpczosci w zasiegu kompetencji.

Zadania SWW okre$lone art. 6 nie wskazuja bezposrednio
na zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej czy korupcji.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 do zadan SWW nalezy uzyski-
wanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazy-
wanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej
SZ RP. Wydaje si¢ jednak, ze w tak sformutowanym zadaniu
mozna pomiesci¢ zwalczanie przestgpczosci zorganizowane]
i korupcji, o ile majg powigzania migdzynarodowe. Bezposred-
nio natomiast wskazano jako zadania SWW rozpoznawanie
i zapobieganie zagrozeniom mi¢dzynarodowym terroryzmem
(art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b uSKWiSWW).

Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa przedmiotowo m.in.
do zapobiegania przestgpstwom i wykroczeniom oraz zjawi-
skom patologicznym, wykrywania przestepstw i Scigania ich
sprawcOw oraz zabezpieczania dowodow przestepstw, ochro-
ny zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego, ochrony
porzadku publicznego oraz zapewnienia przestrzegania dys-
cypliny wojskowej (art. 4 ust. 1 pkt 1-5 uZW). Przy takim
sformutowaniu zadan nie ulega wigc watpliwosci, iz obejmuja
zardwno zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, jak i ko-
rupcje oraz terroryzm.

Dlatego tez wszystkie trzy stuzby sa uprawnione do eliminacji
tych zjawisk — wlasciwymi im metodami dziatania.

Nie ulega watpliwosci, iz shuzby wojskowe wykonuja zada-
nia przy pomocy wlasciwego im aparatu narzedziowego, czyli
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przystugujacych im uprawnien do podejmowania okreslonych
przedsigwzig¢ oraz metod dzialania. Jest charakterystyczne, iz
posiadaja one zréznicowany aparat narzedziowy, w zwigzku
z czym muszg uzupehiaé si¢ wzajemnie we wspoldzialaniu.
Wage tego wspotdziatania podkreslaja ich ustawy kompeten-
cyjne. a

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r.
w sprawie zakresu, warunkow i trybu przekazywania Zandarmerii
Wojskowej informacji o osobach, uzyskanych przez organy upraw-
nione do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
w czasie wykonywania tych czynno$ci (Dz. U. Nr 157, poz. 1843,
z pozn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia
2001 r. w sprawie gromadzenia odciskow linii papilarnych, zdjeé
i danych osobowych przez Zandarmerie Wojskowa (Dz. U. Nr 157,
poz. 1859).
3 Dz. U. Nr 237, poz. 1651, z pbzn. zm.
Rozumiejac w pelni obecny, rzekomo zgodny z tendencjami eu-
ropejskimi, trend do ograniczania wlasciwosci wojskowych or-
gandw wymiaru sprawiedliwos$ci oraz $cigania, zwigzany row-
niez z ograniczeniem stanow osobowych wojska, nalezy jednak
stanowczo uwazac, ze linia rozgraniczenia wlasciwos$ci organow
powszechnych i wojskowych w tym wzgledzie jest poprowadzo-
na w sposob zbyt skomplikowany, a samo rozgraniczenie ma cha-
rakter nieracjonalny. Uzasadnienie tego stanowiska jest proste:
zolierz poza bramg koszar i poza godzinami sluzbowymi nie
przestaje by¢ zotnierzem. Przyjecie stanowiska przeciwnego pro-
wadzi do absurdalnych rozwigzan w zakresie ustalania wtasciwo-
$ci organow $cigania opartego np. o rozwazania, czy nietrzezwy
zotierz prowadzil pojazd na drodze publicznej prywatnie, czy
stuzbowo?
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika
2006 r. w sprawie wspotdziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego i Shuzby Wywiadu Wojskowego z odpowiednimi organami,
stuzbami i instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoz|nawczych (Dz. U. Nr 182, poz. 1338).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2001 r. w sprawie wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z orga-
nami uprawnionymi do wykonywania czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, prowadzenia dochodzen w sprawach o przestepstwa,
a takze z organami, ktorym przystuguja uprawnienia oskarzyciela
publicznego, oraz z organami uprawnionymi do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1842).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, Dz. U. Nr 123, poz. 1353,
z pbézn. zm.).
8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.).
® Wedlug definicji legalnej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 uSKWi-
SWW sa to inne, niz SZRP jednostki organizacyjne podlegle lub
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowe;.
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Summary

Military Police, Military Counter-Intelligence Service

and Military Intelligence Service in combat

against organized crime, corruption and terrorism. Part IT

The purpose of this article is to indicate the role of specialized
institutions combating social pathologies. The arguments
presented above concern general organizational and functional
assumptions which form the base for realization of actions by
Military Police, Military Counter-Intelligence Service and Military
Intelligence Service in combat against organized crime, corruption
and terrorism. These actions are realized in the framework of
widely perceived cooperation which allows to reach so called
“synergy effect”.
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