lat
CBA

Zadania i aktywnosc

CENTRALNEGO BIURA
ANTYKORUPCYJINEGO

w obszarze przeciwdziatania
korupcji w Polsce

Sabina Kolakowska

Gabinet Szefa CBA

B Definicja korupcji

Korupcja to pojecie ztozone. Definicja stownikowa mowi
o zepsuciu, demoralizacji spotecznej czy przekupstwie'. W ro-
zumieniu Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, sporzadzonej
w Strasburgu w listopadzie 1999 r., korupcja oznacza: ,,zada-
nie, proponowanie, wregczanie lub przyjmowanie, bezposred-
nio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej
korzysci lub jej obietnicy, ktdére wypacza prawidtowe wyko-
nywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wyma-
gane od osoby otrzymujacej tapowke, nienalezng korzys¢ lub
jej obietnicg”. Z kolei legalna definicja korupcji w prawodaw-
stwie polskim uregulowana zostata w ustawie o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym? W rozumieniu tejze ustawy korup-
Cja jest czyn:
polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wregczaniu
przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysSci osobie petnigcej funk-
cj¢ publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg pet-
nigca funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;
popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujg-
cej realizacj¢ zobowigzan wzgledem wiladzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kie-
rujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow pu-
blicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych ko-

rzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania,
ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szko-
dliwe odwzajemnienie;

popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujace;j
realizacj¢ zobowigzan wzgledem wiladzy (instytucji) pu-
blicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezpo-
srednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka nie-
zaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgca
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu pro-
pozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Bez wzgledu na kwestie definicyjne nie ulega watpliwosci, ze

korupcja, obok przestepczoscei zorganizowanej, stanowi obecnie

jedno z najwigkszych zagrozen dla panstwa oraz wolnego rynku.

B Zadania oraz struktura
organizacyjna CBA,
uprawnienia funkcjonariuszy Biura

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzba specjalng po-
wotang do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospo-
darczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i sa-
morzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Dziata na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym. W ujeciu organizacyjnym CBA jest urzedem administra-
cji rzadowej, przy pomocy ktérego dziala Szef CBA bedacy
centralnym organem administracji rzadowej. Dziatalnos¢ Biu-
ra obejmuje swoim zasiggiem terytorium catego kraju.
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Struktura organizacyjna CBA

\?)Y\’ A ;
SZEF CBA ZASTEPCA SZEFA CBA ZASTEPCA SZEFA CBA [CBA|
. . . jednostki
Biuro Finansow operacyjno-$ledcze
jednostki
kontrolne i wsparcia
Biuro Kadr Departament Departament
i Szkolenia Postepowan Delegatura Delegatura Operacyjno-Sledczy
Kontrolnych w Biatymstoku w kodzi
Biuro Kontroli Biuro Techniki
i Spraw Departament Delegatura Rl Operacyjnej
Wewnetrznych Analiz w Bydgoszczy w Poznaniu
Delegatura Delegatura
Biuro Prawne Biuro Logistyki w Gdansku w Rzeszowie
_ Delegatura Delegatura
Departament _Biuro w Katowicach w Szczecinie
Ochrony Teleinformatyki
Delegatura Delegatura
Gabinet Szefa CBA w Krakowie w Warszawie
) Delegatura Delegatura
Zespot Audytu w Lublinie we Wroctawiu
Wewnetrznego

W celu zwalczania korupcji funkcjonariusze CBA uprawnieni
sa do wykonywania czynnoS$ci: operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych, kontrolnych oraz analityczno-in-
formacyjnych®.

Do zadan Biura w zakresie jego wlasciwosci rzeczowej nalezy

przede wszystkim rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywa-

nie przestgpstw (wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 CBA) oraz $ciganie ich sprawcow, ale takze:

B yjawnianie przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne i przeciwdziatanie
takim przypadkom,

B dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepi-
sOwW o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem
Skarbu Panstwa (SP) lub innych panstwowych osob praw-
nych,

B yjawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji de-
cyzji w przedmiocie:

— prywatyzacji i komercjalizacji,

— wsparcia finansowego,

— udzielania zaméwien publicznych,

— rozporzadzania mieniem jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, jednostek otrzymujacych $rodki publiczne,
przedsigbiorcoOw z udzialem Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

— przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmioto-
wych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow,
plafonow, porgczen i gwarancji bankowych,

B kontrola prawidtowosci 1 prawdziwosci oswiadczen o sta-
nie majatkowym lub o§wiadczen o prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej 0sob pelnigeych funkcje publiczne,

B prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wy-
stepujacych w obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawiania
w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Ministrow, Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi.

Warto zwroci¢ uwage, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne

jest jedyna shuzba specjalng posiadajaca narz¢dzie w postaci

kontroli o$wiadczen majatkowych i decyzji gospodarczych.

CBA weryfikuje takze o$§wiadczenia o braku konfliktu intere-

sow. Sprawdzane sa deklaracje sktadane przez kandydatow na

cztonkow i cztonkow Komisji Ekonomicznej przy Ministrze

Zdrowia, Rady Przejrzystosci i Rady ds. Taryfikacji przy Pre-

zesie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,

Komitetu Offsetowego przy Ministerstwie Obrony Narodowe;j

oraz konsultantow w ochronie zdrowia.

Jedna z podstawowych przestanek utworzenia w roku 2006

Centralnego Biura Antykorupcyjnego bylo przekonanie, ze

aby skutecznie ograniczy¢ korupcjg, powinien nastgpi¢ wy-

razny wzrost efektywnosci §cigania przestepstw korupcyjnych

w kraju. Od poczatku bylo to zadanie bardzo ambitne i trudne,

przede wszystkim z uwagi na specyficzny charakter korupcji.

Jest to bowiem przestepstwo, ktore skutecznie wikta strony

kryminalnego uktadu w taki sposdb, ze zadnej z nich nie zale-

zy na jego wykryciu. Walke z korupcja, szczegdlnie w pierw-
szych latach istnienia Biura, utrudniato takze mocno zakorze-
nione w spoleczenstwie przekonanie, ze z korupcja i uktadami
nie da si¢ skutecznie walczy¢. Ponadto w mniemaniu wielu
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pokutuje takze inne, btedne prze§wiadczenie, ze korupcja to
przestepstwo bez ofiar. A przeciez nie ulega watpliwosci, ze
ofiarami korupcji sg wszyscy, cale spoleczenstwo. Szacowa-
ne bezposrednie koszty korupcji stanowia od 2,9% do 4,4%
wartosci udzielonych zaméwien, co w przypadku Polski daje
kwote ok. 7-10 mld zt rocznie*.

B Skutecznosé¢ CBA

Od poczatku Biuro zajmowato si¢ sprawami najpowazniej-
szymi — naduzyciami o charakterze gospodarczym, w ktorych
Skarb Panstwa notowat najwigksze straty, dotyczacymi ko-
rupcji w wymiarze sprawiedliwosci, systemie ochrony zdro-
wia, administracji centralnej, sporcie, kulturze i kazdym in-
nym obszarze, w ktorym wydatkowane sg $rodki publiczne.
Funkcjonariusze CBA prowadza sprawy dotyczace: sprzedaj-
nosci urzedniczej czy powolywania si¢ na wptywy w organach
wladzy publicznej, grup przestgpczych wyludzajacych zwrot
podatku VAT, dziatan na szkode spdtek SP, wystawiania do-
kumentow ksiggowych za fikcyjne ustugi 1 wytudzania w ten
sposob srodkéw budzetowych, sktadania fatszywych oswiad-
czen o stanie majatkowym czy dziatania tzw. mafii lekowej
i procederu wywozu lekow za granice’.

Efekty pracy CBA pokazujg dane liczbowe. W latach 2016
—2019 w toku prowadzonych przez Biuro spraw ujawniono
korzysci majatkowe w tacznej kwocie 1 mld 107 mln zt. Jed-
noczesnie w tym okresie stwierdzono szkod¢ w mieniu Skar-
bu Panstwa lub narazenie na taka szkod¢ w wysokos$ci po-
nad 10 mld 374 mln zt, a w toku prowadzonych postepowan
przygotowawczych zabezpieczono mienie w tacznej kwocie
900 mln zI°. Obecnie Biuro zatrudnia ok. 1300 0sob, a roczny
budzet instytucji wynosi ok. 210 mln zt".

W wyniku prowadzonych dziatan kontrolnych CBA w latach
2016-2019 Skarb Panstwa uniknat straty co najmniej 4,3 mld zt
(w 98 projektach finansowanych lub dofinansowywanych
z budzetu panstwa), a w toku tylko 4 kontroli stwierdzono za-
istnienie szkody SP w wysokosci 174,5 mln zt. Z kolei w efek-
cie prowadzonych dziatan analityczno-informacyjnych udato
si¢ m.in. zapobiec utracie srodkow budzetowych w wysokosci
669 min zt (przy czym kwota ta dotyczy tylko 4 przyktado-
wych instytucji).

B Przeciwdziatanie korupcji

Skuteczna walka z korupcja wymaga nie tylko identyfikacji
zagrozen i §cigania sprawcow przestepstw, a wigc dziatan post
factum, ale réwniez podejmowania skierowanych mozliwie
szeroko inicjatyw informacyjno-edukacyjnych, ktére maja
stuzy¢ podniesieniu §wiadomosci na temat zjawiska korupcji
oraz ksztaltowaniu wlasciwych postaw. Dzialania prewencyj-
ne w odniesieniu do instytucji administracji publicznej ozna-
czaja czesto takze potrzebe wprowadzenia zmian o charakte-
rze organizacyjnym. Centralne Biuro Antykorupcyjne od lat
wyznacza standardy w tym zakresie, proponujac konkretne
rozwiazania, ktore mozna znalez¢ w wydawanych przez CBA
publikacjach, w formie wskazowek czy wytycznych. W mi-
nionym roku Biuro wydato dwa wazne raporty — we wrzesniu
Wytyczne w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych pro-
gramow zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym® oraz
w grudniu Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicz-
nej w zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz
zasad postgpowania dla urzednikow i 0sob nalezgcych do gru-
py PTEF (PTEF — ang. person entrusted with top executive
functions — osoba pelnigca najwyzsze rzadowe funkcje wyko-
nawcze na poziomie krajowym/centralnym), dalej zwane Wy-
tycznymi antykorupcyjnymi CBA. Zaproponowane przez CBA
rozwigzania, bedace jednoczesnie realizacja dziatan nr 4.2, 4.3
i 4.4 Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata
2018-2020, okreslaja kluczowe komponenty dla tworzenia
i wdrazania, de facto w kazdym urzegdzie publicznym w Pol-
sce, efektywnych programéw zgodnosSci oraz stanowig swo-
ista bazg dla stworzenia skutecznej, kompleksowej polityki
antykorupcyjnej instytucji.

W zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych Wytyczne
antykorupcyjne CBA wskazuja na sze$¢ kluczowych kompo-
nentéw: zaangazowanie kierownictwa, ocena ryzyka korup-
cyjnego, kompetencje i zadania pracownikow ds. przeciw-
dziatania korupcji, szkolenia, polityka prezentowa i rejestr ko-
rzy$ci oraz skuteczna samoocena i monitorowanie zagrozen
korupcyjnych (w tym ochrona sygnalistow). Wszystkie one
stanowig organiczng calo$¢, jednak na potrzeby niniejszego
artykutu warto zwrdci¢ szczego6lng uwage na trzy omowione
w publikacji zagadnienia.

Polityka prezentowa

Wytyczne antykorupcyjne CBA podejmuja temat w wielu instytucjach, rowniez w stuzbach, czesto zanie-
dbany. A przeciez praktyka przyjmowania i wreczania przez urzednikow (jak rowniez funkcjonariuszy),
w zwigzku z reprezentowaniem instytucji w kontaktach z innymi podmiotami, r6znego rodzaju korzysci
jest zwyczajem powszechnie stosowanym. Dokument zwraca uwage, ze zwyczaj ten niesie ze sobg szereg
zagrozen, w tym ryzyko popetnienia przestepstwa korupcji. Wytyczne definiujg ponadto pojecie tejze korzy-
Sci i wskazujg warunki, ktore upowazniajg urzednika do jej przyjecia lub wreczenia®®.

Zdaniem specjalistow CBA w prawidtowo i bezpiecznie (de facto ma ona stanowic¢ narzedzie ochrony kie-
rownictwa oraz pracownikow przed uwiktaniem sie w korupcje) opracowanej polityce prezentowej instytu-
cji przede wszystkim powinno kategorycznie wybrzmiec¢, iz przyjecie lub wreczenie przez urzednika (osobe
fizyczna) korzysSci majatkowej lub osobistej lub jej obietnicy dla siebie lub innej osoby w zwigzku z petniong
funkcja publiczng jest przestepstwem i podlega odpowiedzialnosci karnej - poza przypadkami, gdy przyje-
cie lub wreczenie nastgpito w imieniu i na rzecz instytucji, ktorg reprezentuje ten urzednik.
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Rola sygnalisty w ochronie interesu publicznego

Jednym z waznych zadan instytucji w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym jest ich state
monitorowanie oraz dokonywanie wtasciwej oceny istniejgcych ryzyk. Jednak sam system monitorowa-
nia, nawet najbardziej sprawny, nie zastgpi informacji zwrotnej, a przede wszystkim reakcji konkretnego
cztowieka. Dlatego tez Centralne Biuro Antykorupcyjne zwraca uwage na szczegblng role sygnalistow.
To pracownicy instytucji, jako osoby bezposrednio uczestniczace i obserwujgce przebieg procesow w ad-
ministracji, czesto jako pierwsi dostrzegaja, ze dochodzi do nieprawidtowosci albo popetnienia czynu
zabronionego i czesto takze pozostajg jedynymi osobami, ktére majg taka wiedze.

Oczywiscie trzeba i warto przypominaé o spotecznym obowigzku zawiadomienia stosownych organow
o zaistniatym przestepstwiel?, ale rowniez nalezy podkresla¢, iz wczesna, odwazna odpowiedz na zaob-
serwowane naduzycia, polegajgca na ich zgloszeniu, przede wszystkim pozwala unikng¢ ich negatyw-
nych nastepstw, np. finansowych, organizacyjnych czy wizerunkowych.

Ponadto w perspektywie dtugookresowej dziatalnos¢ sygnalistow stanowi wazny element wzmacniania
odpornosci catej organizacji, pozwala bowiem na oddolne egzekwowanie prawa i gwarantuje ochrone
interesu publicznego w duchu lojalnosci wobec panstwa. Dlatego skuteczna polityka antykorupcyjna in-
stytucji to takze skuteczny system ochrony sygnalistow, za ktory, co warto podkresli¢, odpowiada przede
wszystkim kadra kierownicza danego urzedu.

|
Realizujgc misje prewencji korupcji, Centralne Biuro Antykorupcyjne, na podstawie wieloletniego juz
doswiadczenia, zwraca szczego6lng uwage na fakt, iz odpornosé organizacji na zagrozenia korupcyjne za-
lezy nie tylko od odpowiednich przepisow i rozwigzan organizacyjnych, ale nade wszystko od wtasciwych
postaw ludzkich, ktore mozna i nalezy ksztattowac.

Wytyczne antykorupcyjne CBA w wielu fragmentach odwotujg sie do takich poje¢ jak misja stuzby pu-
blicznej czy kultura uczciwosci. Powszechnie akceptowane i obowigzujace standardy etyczne bez wat-
pienia powinny przektadaé sie na codzienng urzednicza praktyke i stanowi¢ podstawe do budowania

etosu stuzby publicznej. Urzednik czy funkcjonariusz jako przedstawiciel organéw panstwa powinien
aktywnie, w poczuciu obowigzku, pracowaé na rzecz interesu publicznego, w tym z odwagg reagowac,

gdy interes ten jest zagrozony*2.

Obok Wytycznych antykorupcyjnych Biuro opublikowato algo-
rytm postepowania urzednika w sytuacji zagrozenia korupcyj-
nego.

0d 2010 r. funkcjonariusze Biura prowadza w tradycyjnej, sta-
cjonarnej formie szkolenia antykorupcyjne dla pracownikow,
w tym kadry kierowniczej, instytucji panstwowych, instytucji
administracji publicznej oraz spotek z udzialem Skarbu Pan-
stwa. W trakcie spotkan omawiane sg zarowno przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego, w tym przepisy korupcyjne, jak
i przyktady sytuacji oraz zachowan rodzacych potencjalne za-
grozenie korupcyjne. Od 2014 r. Biuro oferuje réwniez szkole-
nia w formie online. Na antykorupcyjnej platformie e-learnin-
gowej CBA" znajduja si¢ 3 moduty szkoleniowe: Korupcja
w administracji publicznej, Korupcja w biznesie oraz Przeciw-
dzialanie korupcji — w dwoch wersjach jezykowych (w jezy-
ku polskim i angielskim). Platforma szkoleniowa CBA cieszy
si¢ bardzo duzym zainteresowaniem, rowniez poza granicami
Polski, ktore wzrosto szczegdlnie w ostatnim roku, z uwagi na
przeniesienie wielu aktywnosci zawodowych do $wiata inter-

netowego. Posrod instytucji, ktore poznaty to narzedzie, stan-
dardem stata si¢ praktyka, by do realizacji szkolen zobligowaé
wszystkich zatrudnionych w danym urzg¢dzie pracownikoéw
merytorycznych, wyznaczajac im termin, w ktérym szkolenie
(badz szkolenia) powinno zosta¢ ukonczone. Obecnie liczba
zakonczonych wynikiem pozytywnym i uzyskaniem certyfi-
katu szkolen na platformie CBA wynosi ponad 280 tys.

Aktywno$¢ prewencyjna CBA skierowana jest zaré6wno do
urzednikow, politykow czy przedsigbiorcow, jak i studentow
oraz innych oséb, dla ktérych problem korupcji w Polsce nie
jest sprawg obojetng. Swoje kroki kierujemy coraz czgsciej
takze w stron¢ najmtodszych. W 2014 r., wspdlnie z Osrod-
kiem Rozwoju Edukacji, CBA zrealizowalo pilotazowy pro-
jekt pn. ,,Etyka nie tylko dla smyka” skierowany do nauczycie-
li oraz ucznidéw klas I-I1I szkoty podstawowe;j. Z kolei w roku
2020 Biuro zainicjowalo przeprowadzenie dla uczniow szkot
podstawowych z wybranych gmin w kraju konkursu pn. ,,Co
to znaczy by¢ uczciwym?”. Jego celem byto wprowadzenie
ucznidéw w $wiat wartosci, a takze wywotanie u dzieci reflek-



KORUPCJA
ZAREAGUJ!

Jesli znalazles sie w sytuacji zagrozenia korupcyjnego
pamietaj, Ze prawidlowa reakcja uchroni Cie
przed ewentualna odpowiedzialnosScia karna.

Zachowaj spokoj i podejmij odwazne dzialania.

ZAGROZENIE KORUPCY]JNE

Jedyna wtasciwa postawa urzednika @ ZDECYDOWANIE

w sytuacji zagrozenia korupcyjnego
jest stanowcza odmowa.

Nie kontynuuj rozmowy w cztery oczy,
popros$ wspoétpracownika lub przetozonego
o dotaczenie do spotkania.

Juz sama obietnica tapéwki jest przestepstwem,

dlatego jestes zobowiazany niezwlocznie poinformowac
o sprawie przelozonego. Najlepiej jesli to przelozony
zawiadomi CBA lub Poligje.

Miej pod kontrolg wszystkie dokumenty dotyczace sprawy,
w zwiazku z ktérg doszto do préby przekupstwa.

Nie przyjmuj tapéwki, aby ja zabezpieczy¢

dla cel6w dowodowych.

Nie dopus¢, by skiadajacy propozycje korupcyjna pozostat
sam w pomieszczeniu, ale tez nie wpuszczaj tam osob
postronnych. Zachowaj spok¢j. Nawet gdyby sprawca

probowat sie oddali¢, istnieje duze prawdopodobieristwo
ustalenia jego personaliow.

To Ty dysponujesz bezposrednia wiedza o zaistnialym
zdarzeniu. Przekaz wszystkie dowody i informacje
funkcjonariuszom, ktérzy poinstruuja Cie

o dalszym biegu sprawy. Stosuj sie do ich polecen.

Proba przekupstwa urzednika administracji publicznej
dotyczy nie tylko Ciebie, ale takze urzedu,

w ktérym pracujesz. Udokumentuj przebieg zdarzenia
w notatce stuzbowej.
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CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

sji na temat roznorodnych przejawow uczciwosci, co sprzyjac
ma ksztaltowaniu nalezytych postaw moralno-etycznych oraz
przygotowywaé¢ do $§wiadomego podejmowania wiasciwych
wyborow. Uczestnicy dwoch edycji konkursu mieli mozli-
woS$¢ przygotowania pracy plastycznej w formie plakatu lub
nagrania zawierajacego swobodng wypowiedz. Konkurs spo-
tkal si¢ z szerokim zainteresowaniem zaréwno uczniow, jak
i pedagogdw, a jego efekty cyklicznie publikowano na stronie
antykorupcja.gov.pl.

B Rzadowy Program Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2018-2020

Zwalczanie korupcji, jak rowniez jej przeciwdziatanie stano-
wig jeden z priorytetow polityki panstwa w okresie ostatnich
kilkudziesigciu lat. Chodzi bowiem o Zywotny interes wszyst-
kich obywateli. W Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w drodze uzgodnien pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji (bedacym podmiotem odpowiedzialnym
za wdrozenie i realizacje poprzedniej rzagdowej strategii an-
tykorupcyjnej) oraz Ministrem — Koordynatorem Stuzb Spe-
cjalnych, wypracowane zostaly zatozenia ostatniego, zakon-
czonego juz Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
(RPPK) na lata 2018-2020. Program, ustanowiony na mocy
uchwaty nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.,
petnit role narzedzia zapewniajacego skuteczne planowanie
i zarzgdzanie dziataniami legislacyjnymi, operacyjnymi, pre-
wencyjnymi oraz edukacyjnymi podejmowanymi przez stuz-
by i organy panstwowe w obszarze przeciwdzialania przestep-
czos$ci korupcyjnej. Jako cel gtowny RPPK Biuro wskazato
realne ograniczenie przestgpczosci korupeyjnej w kraju i pod-
niesienie $wiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym.

W latach 2018-2020, poza podejmowaniem wielu dzialan wy-
nikajacych z RPPK, Szef CBA kierowat, w roli Przewodni-
czacego, pracami Miedzyresortowego Zespotu do spraw Ko-
ordynowania i Monitorowania Wdrazania Programu. Obecnie
trwaja prace koncepcyjne dotyczace kolejnej krajowej strate-
gii antykorupcyjne;j.

B CBA - aktywnie
w stuzbie Rzeczypospolitej

Popetnienie przestgpstwa korupcyjnego to nie tylko osobista
porazka osoby pelnigcej dang funkcje publiczng. To nie tyl-
ko odpowiedzialno$¢ karna urzednika czy spoteczna infamia,
z jaka musi si¢ liczy¢. To takze mierzalne straty dla panstwa
i spoteczenstwa — ekonomiczne, wizerunkowe, moralne. Po-
trzeba zatem stuzby specjalnej, ktora w swoich strukturach zo-
gniskuje niezbedng wiedzg, narzedzia oraz kluczowe w przy-
padku tego rodzaju przestepczosci doswiadczenie, ktéra od-
waznie b¢dzie podejmowata dziatania zarowno w odniesieniu
do zagrozonego interesu indywidualnego obywatela, jak i na
poziomie strategicznym, odnoszac si¢ do szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa panstwa. Niemal 15 lat pracy CBA pokazu-
je, ze wlasnie taka stuzb¢ udato si¢ w Polsce stworzy¢.

V' Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. L.em-
picka, PWN, Warszawa 1969.

2 Art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1921, z p6zn. zm.).

3 Art. 13 ust. 1 ustawy o CBA.

] | PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

Przytoczone dane pochodza z badan, ktére przeprowadzono w latach

2012-2013 na zlecenie Komisji Europejskiej reprezentowanej przez

Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych UE (OLAF). Celem ba-

dan byto m.in. opracowanie metodologii pomiaru kosztéw korupcji

oraz zebranie informacji nt. najlepszych praktyk stuzacych wdrozeniu

w panstwach cztonkowskich krajowych polityk antykorupcyjnych. Ra-

port koncowy zostal opracowany przez PwC EU Services i Ecorys ze

wsparciem Uniwersytetu w Utrechcie.

5 Informacje na temat prowadzonych dziatan znaleZ¢ mozna na oficjal-
nej stronie Biura — cba.gov.pl.

¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wybrane dane dotyczqce dzialal-
nosci CBA w latach 2012-2015, 2016-2019, https://www.cba.gov.pl/
pl/aktualnosci/4342,Wybrane-dane-dotyczace-dzialalnosci-CBA-w-
-latach-2012-2015-2016-2019.html.

7 Dane za rok 2019.

§ Centralne Biuro Antykorupcyjne, CBA promotorem zgodnosci, https://

antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/14073,CBA-promotorem-zgodno-

sci.html.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wytyczne antykorupcyjne dla ad-

ministracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan instytucjo-

nalnych oraz zasad postegpowania dla urzednikow i osob nalezgcych
do grupy PTEF, https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-

-cba/publikacje-w-jezyku-pol/14084, Wytyczne-antykorupcyjne-

-dla-administracji-publicznej-w-zakresie-jednolitych-rozw.html?se-

arch=118919438053.

10 Spotkanie ma charakter oficjalny, upominek ma charakter i warto$¢
symboliczna, upominek ma charakter dobrowolny i nie jest wymuszo-
ny przez zadna ze stron, upominek ma charakter okoliczno$ciowy.

1 Zgodnie z art. 304 § 1 kodeksu postepowania karnego kazdy, kto dowie-
dziat si¢ o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny
obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢. Zawiadomienie
dotyczace korupcji mozna przekazywac rowniez do CBA za posred-
nictwem 4 kanalow zgloszeniowych: telefonicznie (800 808 808), za
pomoca poczty elektronicznej (sygnal@cba.gov.pl), za pomoca poczty
tradycyjnej oraz osobiscie (w centrali oraz delegaturach Biura).

12 Algorytm, w wersji do pobrania i wydruku, dostgpny jest pod adresem:
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-cba/publikacje-w-
jezyku-pol/14084,Wytyczne-antykorupcyjne-dla-administracji-pu-
blicznej-w-zakresie-jednolitych-rozw.html?search=118919438053.

'3 Antykorupcyjna platforma e-learningowa Centralnego Biura Antyko-

rupcyjnego, https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/.

Tasks and activity of the Central Anti-Corruption Bureau
in the area of counteracting corruption in Poland

The Central Anti-Corruption Bureau is a secret service estab-
lished to fight corruption in a public and economic life, par-
ticularly in state and self-government institutions, as well as
to combat activity damaging economical business of the state.
It acts pursuant to the act from 9 June 2006 on the Central An-
ti-Corruption Bureau. In the article definitions of the concept
of corruption were quoted and essential premises of creating
the service were presented. Tasks, an organizational structure
and entitlements of the Central Anti-Corruption Bureau officers
as well as effects of Bureau’s work in last few years were intro-
duced. In the study there have also been discussed actions of
information-educational character taken by the Bureau, which
were implemented, among others, as part of the Government
Program for Counteracting Corruption for the years 2018-2020.
In the context of prevention of corruption, referring to the pub-
lication published by the CACB in December 2020 entitled “An-
ti-corruption guidelines for the civil service in the area of uni-
formed institutional solutions and rules of conduct for clerks
and persons belonging to the PTEF group”, in the article the
following issues were presented: gift policy, a whistleblower and
training courses.

Tlumaczenie: Renata Cedro



