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PRAWNE ASPEKTY

bezpieczenstwa i higieny stuzby
w formaciji policyjnej

podkom. Barbara Jamrozik

Wydziat Doskonalenia Zawodowego
Komendy Stotecznej Policji

Zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
- rowniez funkcjonariusz Policji. Celem artykutu jest przedstawienie uregulowan prawnych w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny stuzby i pracy w Policji. Zaprezentowano zarowno rys historyczny uwarunkowan w tym zakresie,

jak i obowigzujgce przepisy.

Normy prawne dotyczace bhp

w Policji - rys historyczny

Z dniem wejscia w zycie ustawy o Policji', to jest 10 maja

1990 r., bezpieczenstwo i higiena stuzby zostaty unormowane

w art. 7 ust. 1 pkt 6 przedmiotowej ustawy. Przepis ten brzmiat:

»Komendant Glowny Policji okresla szczegétowe warunki

bezpieczenstwa i higieny stuzby, po konsultacji z Panstwowsa

Inspekcja Pracy”.

Pierwszym aktem wykonawczym wydanym na podstawie

powyzszego artykulu bylo zarzadzenie nr 4/96 Komendanta

Gloéwnego Policji z dnia 8 lutego 1996 r. w sprawie szczegolo-

wych warunkoéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz

organizacji stuzby bhp w Policji, ktore podpisatl nadinsp. Jerzy

Stanczak. Zapisy zarzadzenia weszly w zycie w dniu 9 sierp-

nia 1996 r. i obowigzywaty do dnia 23 sierpnia 2004 r. W mysl

zarzadzenia zapewnienie bezpieczenstwa i higieny stuzby

i pracy w Policji polegato na zapobieganiu zagrozeniom zy-

cia lub zdrowia policjantow pelnigcych stuzbe i pracownikow

zatrudnionych w jednostkach Policji. Ponadto z zarzadzenia
wynikato, ze:

e odpowiednikiem zaktadu pracy w Policji byty: Komenda
Gtowna Policji, komendy wojewodzkie Policji, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Szkota Policji w Pile oraz Szkota Policji
Stupsku;

e w celu zapewnienia bezpieczenstwa i higieny stuzby
i pracy w Policji stosowato si¢ miedzy innymi przepi-
sy dziatu dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy oraz ogoélne i branzowe przepisy bhp
wydane na podstawie art. 208 Kodeksu pracy, majace
zastosowanie do analogicznych prac wykonywanych
w Policji;
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e kierownicy jednostek zobowigzani byli do zapewnienia
policjantom i pracownikom bezpiecznych i higienicznych
warunkow stuzby i pracy;

e kierownicy jednostek ponosili odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa i higieny shuzby i pracy w podleglych
jednostkach;

e odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby
i pracy w swoim zakresie ponosili takze kierownicy komo-
rek i ogniw organizacyjnych Policji oraz inne osoby kieru-
jace zespolami policjantow lub pracownikow;

e kierownicy jednostek odpowiedzialni byli rowniez za zor-
ganizowanie w podlegtych jednostkach stuzby bhp;

e kierownicy jednostek zobowigzani byli do umozliwienia
instytucjom, przedsigbiorcom i osobom spoza Policji, pro-
wadzacym prace na terenie jednostki, zorganizowania stuz-
by i pracy w sposOb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne
warunki shuzby i pracy.

Tre§¢ omawianego wyzej zarzadzenia zmieniano dwukrot-

nie, zarzadzeniem nr 29/A/97 Komendanta Gtownego Policji

z dnia 21 listopada 1997 r.2 i zarzadzeniem nr 4 Komendanta

Glownego Policji z dnia 9 marca 1999 r.> W ostatniej zmia-

nie zarzadzenia unormowano, kto jest pracodawca w Policji,

woweczas byli to:

Komendant Gtéwny Policji,

komendanci wojewodzcy Policji,

Komendant Stoteczny Policji,

komendanci powiatowi Policji,

komendanci miejscy Policji,

komendanci: Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Centrum

Szkolenia Policji w Legionowie, szkot Policji w Pile, Stup-

sku i Katowicach.

W dniu 24 sierpnia 2004 r. wyzej wymienione zarzadzenia zo-

staty zastapione zarzadzeniem nr 916 Komendanta Gtownego

Policji w sprawie szczegdtowych warunkéw bezpieczenstwa
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i higieny shuzby oraz organizacji stuzby bhp w Policji. Podsta-
wa prawng wydania przedmiotowego zarzadzenia byt rowniez
art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
lecz mialo ono zastosowanie jedynie do funkcjonariuszy, a nie
jak poprzednie do policjantéw i pracownikow Policji. Dodat-
kowo jako pracodawce dodano komendantéw rejonowych

Policji. W zarzadzeniu tym, tak jak w poprzednim, okreslono

przepisy, ktore stosowano w celu zapewnienia bezpieczenstwa

1 higieny shuzby w Policji, a byly nimi:

e dzial dziesiaty ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, o ile przepisy ustawy o Policji i inne przepisy szcze-
goblne nie stanowity inaczej;

e ogolne i branzowe przepisy bhp wydane na podstawie dzia-
hu dziesiatego Kodeksu pracy, majace zastosowanie do ana-
logicznych prac wykonywanych w Policji.

Obowiazki kierownikow jednostek i komorek organizacyj-

nych Policji nie zmienity si¢. W zarzadzeniu zapisano, iz

w jednostkach Policji tworzy si¢ stuzbg bezpieczenstwa i hi-

gieny shuzby i pracy w stosunku do policjantéw i pracowni-

kow, ktora stanowity wyodrebnione komorki organizacyjne
lub samodzielne stanowiska. Ponadto dodano, ze: ,,programy
szkolenia, ksztatcenia i doskonalenia zawodowego policjan-
tow powinny obejmowaé zagadnienia bezpieczenstwa i hi-
gieny stuzby”. Zapisy omawianego zarzadzenia stosowano

w formacji policyjnej przez dwanascie lat.

W dniu 3 grudnia 2016 r. zostat uchylony art. 7 ust. 1 pkt 6 usta-

wy o Policji oraz przestato obowigzywac zarzadzenie nr 916

Komendanta Glownego Policji z dnia 24 sierpnia 2004 r.

Przedmiotowa zmian¢ wdrozono ustawa z dnia 1 grudnia

2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie bezpieczenstwa

i higieny stuzby®. Nakaz wprowadzenia powyzszych zmian

wynikal z tre$ci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia

24 listopada 2015 r.%, ktory stanowil, ze art. 7 ust. 1 pkt 6

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’ jest niezgod-

ny z art. 66 ust. 1 w zwigzku z art. 87 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 87

ust. 2 Konstytucji. Ponadto Trybunat orzekt, Zze art. 7 ust. 1

pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji traci moc obo-

wiazujaca z uptywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku

w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Normy prawne zawarte w Konstytucji RP, o ktorych
mowa w przedmiotowym wyroku, brzmig nastepujgco:

e ,Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz
obowiagzki pracodawcy okreSla ustawa” - art. 66
ust. 1 Konstytucji RP.

o ,Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadze-
nia” — art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.

e ,Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania orga-
now, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego”
— art. 87 ust. 2 Konstytucji RP.
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Z uzasadnienia omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego wynika miedzy innymi, ze w ustawie o Policji zamiesz-
czono same upowaznienia do wydania regulacji podustawo-
wych, bez okreslenia ich zalozen 1 wytycznych dotyczacych
sposobu realizacji. Przepisy te nie spetnialy wymagan wy-
nikajacych z art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji, brak
w nich byto okreslenia istoty publicznego prawa podmioto-
wego funkcjonariuszy do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy, sposobu realizacji tego prawa oraz obowigz-
kéw podmiotu zatrudniajacego. Przedmiotowej problematyki
bezpieczenstwa i higieny pracy policjantow nie byto rowniez
w innych ustawach. A Konstytucja RP okre$la, ze zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa sa rozporzadzenia, ale
nie zarzadzenia.

Obowiazujgce normy prawne

Wykonujac dyspozycje zawarte w przedmiotowym wyroku,
wyzej cytowana ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. wprowa-
dzila zmian¢ w ustawie o Policji w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny sluzby, polegajaca na dodaniu do ustawy
o Policji art. 71a, 71b i 71c.

Kolejna ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie usta-
wy o Policji oraz niektérych innych ustaw® spowodowata,
ze do art. 71a dodano ust. 8, 9 1 10 oraz dodano art. 71d.
Art. 71a ust. 8 oraz art. 71d stosuje si¢ od dnia 5 kwietnia
2019 r., natomiast art. 71a ust. 91 10 weszty w zycie w dniu
5 lipca 2019 1.

W art. 71a wskazano podmioty odpowiedzialne za stan bez-
pieczenstwa i higieny stuzby oraz okreslono, kto jest praco-
dawca w rozumieniu przepisow dziatu dziesigtego Kodeksu
pracy, a takze przepisow wykonawczych wydanych na jego
podstawie. Wskazano, ze za osobe¢ kierujaca pracownikami
uwaza si¢ policjanta pelnigcego stuzbe lub wykonujace-
go obowigzki na stanowisku kierowniczym. Natozono na
funkcjonariuszy Policji obowiazek przestrzegania przepi-
sow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz ustalono,
ktore przepisy dziatu dziesigtego Kodeksu pracy, a takze
przepisy wykonawcze wydane na jego podstawie, stosuje
si¢ w Policji.

W art. 71b unormowano zagadnienia dotyczace obowigz-
kowych badan lekarskich policjantéw, natomiast w art. 71c
okreslono szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
stuzby, ktéorym podlegaja funkcjonariusze.

W art. 71d wskazano osoby odpowiedzialne za realizacje
zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby wobec
policjantow delegowanych do czasowego petnienia stuz-
by w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej
miejscowosci.

Ponadto na podstawie art. 71a ust. 10 ustawy o Policji Mi-
nister Spraw Wewngtrznych i Administracji w dniu 16 lipca
2019 r. wydat rozporzadzenie w sprawie warunkow bezpie-
czenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen w Po-
licji®, ktore weszto w zycie w dniu 25 lipca 2019 r. Przed-
miotowy akt prawny zostal zmieniony kolejnym rozporza-
dzeniem z dnia 10 lipca 2020 r."

Za pomoca tabeli 1 przedstawiono uregulowania prawne bez-
pieczenstwa i higieny stuzby w Policji.
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Tabela 1. Uregulowania prawne bezpieczenstwa i higieny stuzby w Policji.

AKT PRAWNY OKRES OBOWIAZYWANIA

Art.

7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Akty wykonawcze

0Od dnia 10 maja 1990 r.
do dnia 2 grudnia 2016 r.

®  Zarzadzenie nr 4/96 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 lutego 1996 r. w sprawie szczegé-  Od dnia 9 sierpnia 1996 r.
towych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organizacji stuzby bhp w Policji  do dnia 23 sierpnia 2004 r.
- podpisat nadinsp. Jerzy Stanczyk
® Zarzadzenie nr 29/A/97 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 listopada 1997 r. zmieniajace  Od dnia 21 listopada 1997 r.
zarzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz  do dnia 23 sierpnia 2004 r.
organizacji stuzby bhp w Policji — podpisat nadinsp. Marek Papata
® 7Zarzadzenie nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 9 marca 1999 r. zmieniajace zarzadze- 0Od dnia 9 marca 1999 r.
nie w sprawie szczegdtowych warunkoéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organiza- do dnia 23 sierpnia 2004 r.
cji stuzby bhp w Policji - podpisat nadinsp. Jan Michna
® Zarzadzenie nr 916 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szcze-  0d dnia 24 sierpnia 2004 r.
gotowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz organizacji stuzby bhp w Policji - pod-  do dnia 2 grudnia 2016 r.
pisat gen. insp. Leszek Szreder
Art. 71a, art. 71b, art. 71c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Polic;ji 0Od dnia 3 grudnia 2016 r.

Art.

71a ust. 8 oraz art. 71d ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Od dnia 5 kwietnia 2019 .

Art.

71a ust. 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

0Od dnia 5 lipca 2019 r.

Art.

71a ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Akty wykonawcze

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie
warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen w Policji

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lipca 2020 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji

0Od dnia 5 lipca 2019 .

0Od dnia 25 lipca 2019 r.

0Od dnia 21 lipca 2020 r.

szkolen w Policji

Reasumujac, obowiazek zapewnienia policjantowi odpo-
wiednich, bezpiecznych i higienicznych warunkow stuzby
cigzy na kierowniku jednostki organizacyjnej Policji juz od
1996 1.

Obecnie aktem prawnym regulujagcym zagadnienia bezpie-
czenstwa i higieny sluzby w omawianej formacji jest usta-
wa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji braku uregulowania zagad-
nien bezpieczenstwa i higieny sluzby majg zastosowanie
przepisy prawa pracy oraz aktow wykonawczych wydanych
na jego podstawie.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179).

2 Zarzadzenie nr 29/A/97 Komendanta Gtownego Policji z dnia 21 li-
stopada 1997 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organizacji
shuzby bhp w Policji.

Zarzadzenie nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 marca 1999 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow bezpie-
czenstwa 1 higieny stuzby i pracy oraz organizacji stuzby bhp w Policji
(Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 69, z p6zn. zm.).

Zarzadzenie nr 916 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 sierpnia
2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow bezpieczenstwa i higie-
ny shuzby oraz organizacji shuzby bhp w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 16,
poz. 98).

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny stuzby (Dz. U. poz. 1955).
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2015 r. sygn.
akt K 18/14 (Dz. U. poz. 2023).

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
5291 1066).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 . poz. 15).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 lipca 2019 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby
w trakcie realizacji szkolen w Policji (Dz. U. poz. 1375, z p6zn. zm.).
1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wa-
runkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen
w Policji (Dz. U. poz. 1263).

Legal aspects of safety and service hygiene in the Police
Jorce

8

9

The author of the article reminds, that the obligation of provid-
ing adequate, safe and hygienic conditions of service for a police
officer has been a responsibility of a head of the Police organisa-
tional unit since the year1996. She presents the historical back-
ground concerning legal norms regulating safety rules as well as
service and work hygiene in the Police and also brings closer up-
to-date provisions from this scope.

Ttumaczenie: Renata Cedro
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