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PRAWNE DEFINICJE
PRZESTEPSTWA LAPOWNICTWA

w polskim systemie prawa karnego materialnego

st. asp. Karion Smolarek

Zaktad Stuzby Kryminalnej CSP

W polskim systemie prawnym istnieje grupa przepisow zwiazanych z szeroko rozumiana korupcja, podstawowe
znaczenie maja artykuly znajdujace sie w rozdziale XXIX Kodeksu kamego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks kamy, Dz. U. 22020 r. poz. 1444, z p6zn. zm.) zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego”. Jednak pojawiaja sie one takze w innych rozdziatach
powyzszego kodeksu. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang definicje niektorych przestepstw
o charakterze korupcyjnym, a dokfadnie tapownictwa biernego i czynnego. Zanim zostang omowione
konkretne artykuty, nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia kwalifikacji prawnej, podstawowe znaczenie
ma ustalenie, czy sprawca wypetnit ustawowe znamiona czynu zabronionego, okre$lonego w konkretnym
przepisie danego aktu normatywnego. Aby tego dokonacé, nalezy poznac istotne elementy danej normy
prawnej, czyli przeprowadzi¢ typizacje. Typizacja to wydobycie z ustawowego opisu przestepstwa jego
cech istotnych, powtarzajacych sie. W klasycznym systemie opisu norm prawa postugujemy sie pojeciem
znamion, ktore okreslane sa poprzez ich istotne cechy, takie jak: podmiot, strona podmiotowa, przedmiot
oraz strona przedmiotowa. Dla przypomnienia nalezy wskaza¢, czym sg owe znamiona.

rozni¢ przestepstwo indywidualne wlasciwe wystepujace
w typie podstawowym, czyli takie, za ktore karalnos¢ jest
uzalezniona od posiadania przez sprawce cechy przewidzia-
nej przez ustawe, oraz przestepstwo indywidualne niewtasci-
we, czyli przestgpstwo typu zmodyfikowanego, kwalifiko-
wanego albo uprzywilejowanego, przy ktorym wyzszy lub

ZNAMIONA PRZESTEPSTW
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Podmiot méwi nam o sprawcy, ktory zdolny jest
do popetnienia danego czynu; jest to osoba fi-

zyczna, ktora posiada zdolnos$¢ prawng do doko-
nania okreslonego przestepstwa. Wyrdzniamy
podmiot powszechny oraz podmiot indywidual-
ny, moéwi si¢ tez o przestepstwie powszechnym
i przestepstwie indywidualnym.

Podmiot powszechny wystepuje wowczas, gdy sprawcag moze
by¢ kazdy czlowiek, niezaleznie od jego zdolnosci fizycz-
nych, intelektualnych Iub innych cech charakterystycznych.
Natomiast podmiot indywidualny pojawia si¢ wowczas, gdy
sprawca posiada okreslone cechy przewidziane przez ustawe

i sg one konieczne do zaistnienia konkretnego czynu zabro-
nionego. Zaglebiajac si¢ w t¢ tematyke, mozna takze wy-
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nizszy wymiar kary jest uzalezniony od posiadania przez
sprawce wyzej wymienionej cechy, niekoniecznie wystgpu-
jacej w typie podstawowym.

Strona podmiotowa méwi nam o stosunku psy-
chicznym sprawcy do popetnionego czynu zabro-
nionego. Mozemy mowic o stronie podmiotowe;j
umyslnej oraz nieumyslnej. W przypadku umysl-
nego popelnienia przestepstwa nalezy rozréznic,
w jakim zamiarze dziatal sprawca, wyr6zniamy
zamiar bezpo$redni oraz ewentualny. Kwesti¢ t¢
wyjasniaja artykuty 8 i 9 Kodeksu karnego.
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Art. 8. [Zasada ustalania strony podmiotowej]

Zbrodnig mozna popeltnic¢ tylko umysinie; wystgpek mozna po-

pelnic¢ takze nieumysinie, jezeli ustawa tak stanowi.

Art. 9. [Strona podmiotowa czynu, umysinosc i nieumysinosc]

§ 1. Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli
sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce go
popelnic¢ albo przewidujgc mozliwosé jego popetnienia,
na to sie godzi.

§ 2. Czyn zabroniony popelniony jest nieumysinie, jezeli
sprawca nie majqgc zamiaru jego popeltnienia, popeinia
go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaga-
nej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popet-
nienia tego czynu przewidywat albo mogl przewidziec.

$§ 3. Sprawca ponosi surowszq odpowiedzialnosé, ktorq usta-
wa uzaleznia od okreslonego nastepstwa czynu zabro-
nionego, jezeli nastepstwo to przewidywal albo mogl
przewidziec.

Z tresci powyzszych przepisow wynika, ze zasady ogodlne
utatwiaja nam ustalenie strony podmiotowej czynu zabro-
nionego, poniewaz jak wynika z zasad prawa, przestep-
stwo mozna popetni¢ jedynie umyslnie, chyba ze konkretny
przepis wyraznie wskazuje, iz mozliwe jest jego dokonanie
nieumys$lne. Umyslne dziatanie sprawcy w zamiarze bez-
posrednim polega na tym, ze chce on popelnienia danego
czynu zabronionego. Mozna powiedzie¢, ze bezposrednio
zmierza do jego dokonania. Natomiast umys$lne dziatanie
w zamiarze ewentualnym sprowadza si¢ do tego, ze nie chce
on dokonania konkretnego czynu, lecz godzi si¢ na wysta-
pienie jego skutkow, niejako nie zalezy mu na ewentualnie
powstalym przestgpstwie, cho¢ mogt przewidywacé jego
wystapienie. W przypadku dziatania umys$lnego w zamia-
rze bezpos$rednim wyroznia si¢ takze zamiar nagly oraz za-
miar przemyslany, o czym wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 27 pazdziernika 1995 r. Zamiar nagly jest
przezyciem, z ktorym zaré6wno nauka prawa karnego, jak
i praktyka orzecznicza taczy mniejszy stopien winy. Sprawca
nie ma bowiem wystarczajacej dyspozycji czasowej i wa-
runkéw wszechstronnego przemyslenia czynu i podejmuje
taka decyzje okreslonego zachowania sig, ktorej — by¢ moze
— w innych warunkach by nie podjat. Decyzja okreslonego
zachowania si¢ podjeta w sposob nagtly, pod wptywem emo-
cji wynikajacych z zaskoczenia, zagrozenia, bez mozliwo-
$ci racjonalnego rozwazenia okolicznosci, ktore by mogto
doprowadzi¢ do innego zachowania si¢, jest bez watpienia
mniej naganna od zamiaru przemyslanego, gdy sprawca ma
czas i mozliwos¢ wszechstronnego przemyslenia czynu,
a jednak przestgpstwo z rozmyslem przygotowuje i nastep-
nie wykonuje'. Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze zgodnie z wy-
zej cytowanym przepisem strona podmiotowa nieumys$lna
wystepuje wtedy, gdy sprawca nie zachowa ostrozno$ci wy-
maganej w konkretnych okolicznos$ciach, w ktorych wysta-
pienie skutku moégt, chociazby potencjalnie, przewidziec.

Przedmiot, inaczej mowigc przedmiot ochrony,
oznacza dobro, ktore jest naruszone lub cho-
ciazby zagrozone w wyniku dzialania sprawcy
czynu zabronionego. W teorii prawa wyrdznia
si¢ przedmiot ochrony: ogdlny, rodzajowy oraz
indywidualny.
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Ogolny przedmiot ochrony to ogét dobr chronionych przez
ustawodawstwo karne, czyli catoksztatt stosunkow spotecz-
nych, prawnych, politycznych i gospodarczych, wystepuja-
cych w danym panstwie. Rodzajowy przedmiot ochrony
to dobro prawne chronione przez grupe przepisoOw karnych,
z reguty zamieszczonych w jednym rozdziale Kodeksu kar-
nego. Tytuly rozdziatow wskazujg wtasciwe dobro chronione
okreslong norma, przyktadowo rozdziat XXIX Kodeksu kar-
nego zatytutowany ,,Przest¢pstwa przeciwko dziatalnosci in-
stytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego” wska-
zuje, ze przedmiotem ochrony przepiséw tego rozdziatu jest
prawidlowa dziatalno$¢ instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego. Natomiast indywidualny przedmiot
ochrony to konkretne dobro chronione przez dany przepis
w ramach rodzaju, do ktorego nalezy.

Strona przedmiotowa tworzy charakterystyke
dzialania sprawcy. Na jej budowe sktadajg si¢
takie elementy, jak: zachowanie sprawcy, przed-
miot czynnos$ci wykonawczej, okolicznosci mo-
dalne, typ, skutek oraz zwigzek przyczynowo-
-skutkowy.

W niektorych opracowaniach autorzy wskazuja takze inne
elementy budujace powyzsza ceche lub stosuja odmien-
ne nazewnictwo. Zachowanie sprawcy nazywane takze
znamieniem czynno$ciowym to odpowiednik orzeczenia
w zdaniu, mowi o tym, co robi sprawca czynu, na przyktad
»przyjmuje”, ,udziela” lub ,,obiecuje”, moze ono okresla¢
dziatanie lub zaniechanie dziatania. Nalezy pamictac, ze
dziatanie obicktywnie istnicje, natomiast zaniechanie nie
nalezy do sfery bytu. Zaniechanie nie istnieje samo przez
si¢, a jedynie w relacji do pewnych oczekiwan wobec pod-
miotu, ktore przybieraja posta¢ obowigzkow na nich nato-
zonych. Zaniechanie to stan bezczynnos$ci odnoszony do
cigzacego w danej sytuacji obowigzku dziatania, wspotist-
nieje z norma naktadajaca obowigzek®. Przedmiot czynno-
$ci wykonawczej, niekiedy zwany przedmiotem czynu, to
osoba lub rzecz, na ktorag bezposrednio skierowane jest za-
chowanie si¢ sprawcy, przez przedmiot ten rozumie si¢ za-
tem obiekt materialny, na ktory sprawca dziata, dokonujac
danego czynu zabronionego. Okolicznosci modalne to ina-
czej okolicznosci zmienne. Ubogacaja one opis zachowania
sprawcy oraz zawarto$¢ bezprawia jego przestepstwa, doty-
cza czasu, miejsca, sposobu popetnienia czynu lub jeszcze
innych wlasciwosci zachowania, nie wystepuja we wszyst-
kich rodzajach czynow zabronionych i zwykle sktadaja si¢
na zmodyfikowane typy przestepstw.

W polskim systemie prawnym wystepuja trzy typy prze-
stepstw: podstawowy, kwalifikowany 1 uprzywilejowa-
ny. Rozroznienie ich wynika z sankcji, jaka ustawodawca
przewidziat za dane zachowanie nalezace do tego samego
przypadku czynu zabronionego. Zazwyczaj typ podstawo-
wy okreslony jest w pierwszym paragrafie opisujacym dane
przestgpstwo lub wykroczenie. Typ kwalifikowany i uprzywi-
lejowany zalezg od wystgpienia okolicznosci dodatkowych,
takich jak: sposob dzialania, inny skutek, okoliczno$ci, uzyte
narzedzia, motywacja dziatania sprawcy lub jego szczegolne
cechy. Typ kwalifikowany to taki, w ktéorym sankcja jest wyz-
sza, natomiast uprzywilejowany przewiduje nizsza karg niz
w typie podstawowym. Skutek wskazany w omawianej stro-
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nie przedmiotowej przestgpstwa wskazuje na zmiang w $wie-
cie zewnetrznym, ktorg swoim dziataniem powoduje sprawca.
Zasadniczo mowi si¢ o zmianie w sensie fizycznym, ale roéw-
niez wystepuje skutek niematerialny, na przyktad w postaci
sprowadzenia niebezpieczenstwa dla dobra lub w postaci
zaniechania obowigzku. Jezeli chodzi o terminologig, to wy-
rézniamy przestepstwa skutkowe, czyli materialne, oraz bez-
skutkowe, inaczej zwane formalnymi. Przestepstwa formalne,
inaczej bezskutkowe, dotycza sytuacji, w ktorych skutek nie
nalezy do ustawowych znamion przest¢pstwa, gdyz nie jest
jego integralng czgscig sktadowa, ale powstale w przysztosci
skutki majg znaczenie dla wyboru rodzaju kary i jej wymiaru.
Zwiazek przyczynowo-skutkowy to zwiazek zachodzacy po-
miedzy zdarzeniami, rzeczami, cechami lub faktami, w kto-
rych jedno jest skutkiem drugiego oraz jedno wynika z dru-
giego silg koniecznosci. Zaktada sig, ze zwigzek taki zachodzi
obiektywnie, co oznacza, ze nie mozna go wywnioskowac?.
Wyzej przedstawione informacje pozwolg nam wyjasni¢ ar-
tykuty Kodeksu karnego dotyczace szeroko rozumianej ko-
rupcji. Przepisy te, jak juz wczesniej wskazano, zawarte sa
glownie w rozdziale XXIX Kodeksu karnego i znajduja si¢
w centrum zainteresowania organow $cigania. Nalezy jednak
pamigtac, ze zjawisko korupcji wystepuje w rdéznych dziedzi-
nach zycia i niekoniecznie podlega $ciganiu. Sytuacje takie
dotycza przede wszystkim sfery zycia prywatnego i czesci
dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z rozrywka, na przyktad
w sytuacji uzyskania prestizowego angazu w kinematografii.
Obecnie ustawodawca nie jest zainteresowany ta sferg zycia,
jednak trzeba pamigtac, iz w przesztosci ustawodawstwo takze
nie wptywato na dziatalno$¢ w sferze sportu, az do czasu zbul-
wersowania opinii publicznej korumpowaniem $rodowiska
sedziowskiego w polskiej pilce noznej. Dla przypomnienia
nalezy wspomnie¢, ze sytuacja ta dotyczyla nieprawidtowosci
1 przestgpstw popetnianych przez sedziow pitkarskich, pitka-
rzy, trenerdéw, dziataczy klubowych i dziataczy zwigzkowych
w strukturach PZPN oraz okregowych zwigzkach pitkarskich
zwigzanych z pozasportowym wptywem na przebieg rozgry-
wek ligowych i pucharowych pitki noznej me¢zczyzn w Polsce.
Sciganie takich dzialan przez organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci stato si¢ mozliwe po wprowadzeniu z dniem 1 lipca 2003 r.
do Kodeksu karnego przestgpstwa tak zwanego przekupstwa
sportowego®. Zjawisko to zostato spenalizowane w art. 296b kk.
Artykul ten zostat nastepnie uchylony, jednak temat nie zostat
porzucony i obecnie zagadnienie to zawiera inny akt norma-
tywny, a doktadnie ustawa o sporcie, ktora zostata uchwalona
przez parlament w dniu 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. z 2020 .
poz. 1133), za§ w zycie weszta 4,5 miesigca pdzniej, to jest
16 pazdziernika 2010 r. Ustawa ta uchylita wskazany wyzej
przepis art. 296b kk, w zamian wprowadzajac rozbudowane
regulacje prawnokarne, stanowigce realng odpowiedz na wy-
zwania, jakie w tym zakresie stoja przed organami $cigania
oraz sagdownictwem®. Dlatego nie sa wykluczone dalsze zmia-
ny prawodawcze w tematyce korupcji, zarowno kryminalizu-
jace kolejne rodzaje zachowan, jak tez doprecyzowujace do-
tychczas istniejgce normy.

PRZESTEPSTWO LtAPOWNICTWA
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Podstawowe znaczenie, niejako naturalnie wigzane z korup-
cja, ma pojecie tapownictwa. Dotycza go dwa artykuty znaj-
dujace si¢ w przywotanym wyzej rozdziale Kodeksu karnego,
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a mianowicie art. 228 kk opisujacy ,tapownictwo bierne”,
nazywane takze ,,sprzedajnoscia”, oraz art. 229 kk mowiacy
0 ,.fapownictwie czynnym”, ktore nosi rowniez miano ,,prze-
kupstwa”. Definiowanie powyzszych przepiso6w nalezy rozpo-
cza¢ od pierwszego z nich.

LAPOWNICTWO BIERNE

Art. 228 kk

§ 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuije korzy$¢ majgtkowg lub osobistg albo
jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 mie-
siecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzyS¢ majatkowa lub osobistg albo
jej obietnice za zachowanie stanowigce naru-
szenie przepisow prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto,
w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od
otrzymania korzysci majagtkowej lub osobiste;
albo jej obietnicy lub takiej korzySci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzy$S¢ majgtkowg znacznej warto-
$ci albo jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12.

§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpo-
wiednio takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem
funkcji publicznej w paristwie obcym lub w or-
ganizacji migdzynarodowej, przyjmuje korzys¢
majatkowg lub osobistg albo jej obietnice lub
takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie
czynnosci stuzbowej od jej otrzymania.

Podmiot

Powyzszy przepis dotyczy, jak juz wskazano, ,lapownic-
twa biernego”. W nicktérych opracowaniach nosi on na-
zwe ,,sprzedajnosci petnigcego funkcje¢ publiczng”. Nalezy
rozpocza¢ od wskazania podmiotu przestepstwa, czyli 0so-
by, ktora zdolna jest do popehnienia takiego czynu. Nie ma
w tym wypadku watpliwosci, ze mamy do czynienia z pod-
miotem indywidualnym, a doktadnie z osobg petnigcg funk-
cje publiczng. Zazwyczaj pojecie to bezposrednio taczymy
z pojeciem funkcjonariusza publicznego, ktore zostato zde-
finiowane w art. 115 § 13 kk.
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$ 13. Funkcjonariuszem publicznym jest:

1)  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  posel, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

3)  sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego
organu postgpowania przygotowawczego lub organu nad-
rzednego nad finansowym organem postgpowania przygo-
towawczego, notariusz, komornik, kurator sqdowy, syndyk,
nadzorca sqdowy i zarzqdca, osoba orzekajgca w orga-
nach dyscyplinarnych dzialajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedgca pracownikiem administracji rzqdowej, in-
nego organu panstwowego lub samorzqdu terytorialne-
go, chyba ze pelni wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze
inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wy-
dawania decyzji administracyjnych;

5) osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej
lub organu kontroli samorzqdu terytorialnego, chyba ze
pelni wylqcznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytu-
¢ji panstwowej;

7)  funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bez-
pieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej;

8) osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowq, z wyjqtkiem te-
rytorialnej stuzby wojskowej pelnionej dyspozycyjnie;

9)  pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba
ze peini wylqcznie czynnosci ustugowe.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze osoba pelniagca funkcje publicz-
ng niekoniecznie musi by¢ funkcjonariuszem publicznym
W rozumieniu powyzszej ustawy, poniewaz wyzej wymie-
niony art. 115 w § 19 daje nam wyrazne wskazanie, ze poza
wymienionymi juz funkcjonariuszami funkcje t¢ moga petnic
takze inne osoby.

s 19

Osobq petnigcq funkcje publiczng jest funkcjonariusz publicz-
ny, czlonek organu samorzqdowego, osoba zatrudniona w jed-
nostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba, ktorej uprawnienia i obowiqzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sq okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzgcg
Rzeczpospolitqg Polskqg umowe migdzynarodowq.

Katalog 0séb petniacych funkcje publiczne zawiera takze
ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944—1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2141), ktéra w art. 4 podaje definicje legalna tego
okreslenia.

Art. 4. [Osoby petnigce funkcje publiczne]

Osobami pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu ustawy sq:

1)  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  posel, senator, poset do Parlamentu Europejskiego,

3) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko panstwowe
w rozumieniu ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagro-
dzeniu osob zajmujqcych kierownicze stanowiska pan-
stwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637),

4)  czlonek Rady Polityki Pienieznej;

5)  czlonek Zarzqdu Narodowego Banku Polskiego,

6) czlonek Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej,
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7)  Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia i jego zastepcy,
8)  Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i jego zastepcy;
9)  Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

i jego zastepcy;

10) Przewodniczqcy, Zastepcy Przewodniczqcego oraz czlon-
kowie Komisji Nadzoru Finansowego,

11) osoby wchodzgce w sklad stuzby zagranicznej w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1854);

1la) niebedgce czlonkami stuzby zagranicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej osoby:
a) o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej,

b)  zatrudnionewplacowcezagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie umowy o prace w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320),

¢) zatrudnione w ministerstwie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pra-
cownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 537),

d) zatrudnione w jednostkach organizacyjnych nad-
zorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych

— o ile osoby te sq obywatelami polskimi;

11b) osoby, o ktorych mowa w art. 2a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, o ile osoby te sq
obywatelami polskimi;

12) osoby powolane lub mianowane na podstawie przepisow
innych ustaw na inne, niz wymienione w pkt 3—11 i 14,
stanowiska przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Sejm, Prezydium Sejmu, Senat, Prezydium Senatu, Sejm
i Senat, Marszalka Sejmu, Marszatka Senatu lub Prezesa
Rady Ministrow;

13) prezes sqdu;

14) sedzia i prokurator;

15) kierownik  powszechnej
prokuratury,

16) radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

17) organ i czlonek organu jednostki samorzqdu terytorialnego,
organu zwiqzku jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
organu jednostki pomocniczej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, ktorej obowiqzek utworzenia wynika z ustawy,

17a) czlonek zarzqdu zwigzku metropolitalnego,

18) czlonek rady uczelni, rektor, czlonek kolegium elekto-
row, czlonek senatu, osoba bedgca cztonkiem organu
w rozumieniu art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 .
poz. 85, 374, 695, 875 i 1086), osoba petnigca funkcje
organu w rozumieniu tego przepisu, prezydent federacji
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, czlonek
zgromadzenia federacji podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, osoba ubiegajgca si¢ o tytul profesora,
cztonek Rady Doskonalosci Naukowej, czlonek Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, cztonek Komisji Ewaluacji Nauki
oraz czlonek Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

18a) Dyrektor Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
ijego zastepcy,

18b) cztonkowie  Rady

Akademickiej;

18¢c) Prezes i Wiceprezesi Centrum Lukasiewicz;

Jednostki  organizacyjnej

Narodowej — Agencji ~ Wymiany
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19) czlonek rady nadzorczej, cztonek zarzqdu, dyrektor pro-
gramu i jego zastgpcy, wydawca lub autor audycji publi-
cystycznej lub informacyjnej oraz dyrektor terenowego
oddzialu i agencji ,, Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna”,
,,Polskiego Radia — Spotka Akcyjna”, a takze czlonek
Zarzqdu, czlonek Rady Nadzorczej oraz czlonek Rady
Programowej ,, Polskiej Agencji Prasowej — Spotka
Akeyjna”, dyrektor oddziatu, dyrektor biura, redaktor
naczelny ,, Polskiej Agencji Prasowej — Spotka Akcyjna”
oraz czlonek rady nadzorczej, czlonek zarzgdu, dyrektor
i jego zastepcy w spolce radiofonii regionalnej,

20) (utracit moc);

21) (utracit moc);

22) dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli oraz pra-
cownicy Najwyzszej Izby Kontroli nadzorujgcy lub wyko-
nujgcy czynnosci kontrolne;

23) (utracil moc);

24) osoby zajmujgce kierownicze stanowiska:

a)  wurzedach organow wladzy publicznej, w tym na-
czelnych i centralnych organach administracji pan-
stwowej: dyrektora departamentu lub jednostki row-
norzednej, jego zastgpcy oraz naczelnika wydzialu
lub jednostki rownorzednej,

b) w administracji rzqdowej w wojewodztwie: dyrek-
tora i jego zastepcy, kierownika zespolonej stuz-
by, inspekcji lub strazy i jego zastepcy, kierowni-
ka w organie administracji niezespolonej i jego
zastepcy;

25) osoba zajmujgca wysokie stanowisko panstwowe w ro-
zumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwo-
wym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pan-
stwowych (Dz. U. poz. 1217, z pozn. zm.), inne niz wy-
mienione w pkt 3, 7, 11 i 24;

26) pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
zajmujqcy stanowiska dyrektora pionu i jego zastep-
¢y, dyrektora departamentu lub jednostki rownorzednej
i jego zastepcy oraz naczelnika wydziatu lub jednostki
rownorzednej,

27) pracownicy Narodowego Banku Polskiego zajmujgcy
stanowiska dyrektora departamentu lub jednostki rowno-
rzednej, jego zastepcy oraz naczelnika wydziatu lub jed-
nostki rownorzednej, jego zastepcy oraz doradcy prezesa,
terenowego koordynatora inspekcji, gtownego specjalisty
kierujgcego zespotem, kierownika zespotu, kierownika
sekcji i glownego specjalisty,

28) pracownicy Instytutu Pamigci Narodowej;

29) cztonek Rady Narodowego Funduszu Zdrowia, dyrektor
i zastepcy dyrektora oddziatu wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, dyrektor i zastgpcy dyrektora departa-
mentow (komaorek rownorzednych) w centrali Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz glowny ksiggowy Narodowego
Funduszu Zdrowia;

29a) kontrolerzy w rozumieniu art. 6le ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1398, 1492, 1493, 15701 1875);

30) dyrektor (kierownik) komorki organizacyjnej w centra-
li Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, dyrektor oddzialu
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i ich zastepcy;

31) dyrektor biura centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, dyrektor oddziatu regionalnego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i ich zastepcy;
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32)

skarbnik wojewddztwa, powiatu lub gminy oraz sekretarz
powiatu lub gminy,

32a) skarbnik zwigzku metropolitalnego oraz sekretarz zwiqz-

33)
34)
35)
36)
37)

38)
39)

40)

41)
42)

43)

44)

45)
46)

47)
48)
49)
50)
51)

52)
53)
54)

55)

ku metropolitalnego;

prezes, wiceprezes i czlonkowie samorzgdowych kole-
giow odwolawczych;

pracownicy regionalnych izb obrachunkowych zajmujgcy
stanowiska: prezesa, czltonka kolegium, naczelnika wy-
dzialu oraz inspektora do spraw kontroli;

(uchylony);

czlonek zarzqdu, czlonek rady nadzorczej banku
panstwowego,

dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego, jego zastgpca

oraz osoba zarzqdzajgca przedsigbiorstwem na podstawie

umowy o zarzqdzanie przedsigbiorstwem panstwowym;

(uchylony);

czlonek zarzqdu, czlonek rady nadzorczej spotki handlo-

wej z udzialem Skarbu Panstwa, w ktorej udzial Skarbu

Panstwa przekracza 50% kapitatu zakiadowego lub 50%

liczby akcji;

czlonek zarzqdu, cztonek rady nadzorczej w spotce han-

dlowej z udzialem jednostki samorzqdu terytorialnego,

w ktorej udzial jednostki samorzgdu terytorialnego prze-

kracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji;

(uchylony);

osoba bedgca przedstawicielem Skarbu Panstwa w ra-

dzie nadzorczej spotki handlowej innej niz wymieniona

w pkt 39;

osoba bedqgca przedstawicielem jednostki samorzqdu te-

rytorialnego w radzie nadzorczej spotki handlowej, innej

niz wymieniona w pkt 40;

pracownicy nauki i szkolnictwa wyzszego:

a) (utracila moc),

b) osoba pelnigca funkcje kierowniczq albo glownego
ksiegowego w uczelni publicznej,

¢) osoba zajmujgca stanowisko dyrektora instytutu,
wicedyrektora instytutu, kanclerza, glownego ksie-
gowego, prezesa, wiceprezesa, sekretarza nauko-
wego w Polskiej Akademii Nauk lub w instytucie
badawczym,

d) osoba zajmujgca w instytucie dzialajgcym w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz stanowisko dyrektora
lub zastepcy dyrektora;

dyrektor szkoly publicznej lub niepublicznej;

dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i dyrektor

okregowej komisji egzaminacyjnej;

adwokat, radca prawny, notariusz;

komornik;

(utracit moc),

(utracil moc),

audytor wewnetrzny w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerw-

ca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2104,

z pozn. zm.);

(utracil moc),

(utracit moc);

dyrektor i zastepcy dyrektora Narodowego Centrum

Badan i Rozwoju;

zolnierze zawodowi zajmujgcy stanowiska stuzbowe

o stopniach etatowych putkownikow (komandoréw) i ge-

neratow (admiratow) oraz zajmujqcy stanowiska stuzbo-

we komendantow wojskowych komend uzupelnien oraz
ich zastepcow,

KWARTALNIK POLICYJNY 1/2021



PRZESTEPSTWO tAPOWNICTWA

56) dyrektor i zastgpcy dyrektora Narodowego Centrum
Nauki;

57) dyrektor Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozu-
mienia;

58) osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej Krajowej
Administracji Skarbowej w rozumieniu art. 1 ust. 4 usta-
wy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z pozn. zm.) albo
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,

59) Szef Krajowej Administracji Skarbowej i jego zastepcy,

60) czlonek zarzgdu polskiego zwigzku sportowego;

61) Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego i jego zastep-
¢y, czlonkowie Rady Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

61a) Dyrektor Instytutu  Wspolpracy Polsko-Wegierskiej
im. Waclawa Felczaka i jego zastepcy,

61b) Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego i jego
zastepcy,

61c) Dyrektor Instytutu Europy Srodkowej i jego zastepcy;

62) osoba zatrudniona w Strazy Marszatkowskiej i funkcjo-
nariusz Strazy Marszatkowskiej,

63) Komendant Strazy Marszatkowskiej i jego zastepcy;

64) osoby pelnigce funkcje organow albo wchodzgce w skiad
organow Polskiego Zwigzku Lowieckiego,

65) czlonkowie zarzqdu kola towieckiego lub komisji rewizyj-
nej kota fowieckiego,

66) Prezes i zastepcy Prezesa Agencji Badan Medycznych
oraz osoba pelnigca obowiqzki Prezesa Agencji Badan
Medycznych;

67) czlonkowie Rady Agencji Badan Medycznych;

68) Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Zastepca
Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego oraz czlon-
kowie Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego;

69) panstwowi inspektorzy sanitarni.

Ten bardzo dlugi wykaz osob petiacych funkcje publicz-
ng nalezy jeszcze poszerzy¢, jak wskazano — s3 to po-
stacie, ktore jednoznacznie wymieniono w aktach nor-
matywnych, jednak trzeba pamigtaé, ze w polskim sys-
temie prawnym obowigzuje takze zwigzanie uchwalami
Sadu Najwyzszego. Przyktadowo w uchwale tego organu
z 23 marca 2020 r., | KZP 35/01, rozstrzygni¢to spor dotycza-
cy prezesa zarzadu jednej z poznanskich spotdzielni miesz-
kaniowych, ktérego sad okregowy uznat za winnego przyje-
cia tapowki znacznej warto$ci w zwigzku z pelnieniem funk-
cji publicznej. Rozstrzygajacy te sprawe trzyosobowy sktad
Sadu Najwyzszego miat watpliwosci, czy prezes spotdzielni
mieszkaniowej moze odpowiadaé na podstawie art. 228 kk.
W zwigzku z powyzszym skierowat on odpowiednie pytanie
prawne do sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, ktory
zdecydowal, Zze petnienie funkcji publicznej w rozumieniu
art. 228 § 1 kk obejmuje tylko takie czynnosci wykonywane
przez prezesa zarzadu spotdzielni mieszkaniowej, na podsta-
wie art. 55 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275, z po6zn. zm), ktore
wigzg si¢ z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Ustalit
on zatem, ze funkcje¢ publiczng, w rozumieniu art. 228 § 1 kk,
sprawuje migdzy innymi osoba, ktéra dysponuje $rodkami
publicznymi. Wskazana uchwata stanowi kontynuacj¢ po-
gladu Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym pojecie ,,funkcji
publicznej” nalezy wiazaé ze ,,srodkami publicznymi”.
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W innej uchwale stwierdzit on bowiem, iz pelienie funkcji pu-
blicznej, o ktorej mowa w art. 228 § 1 kk, obejmuje czynnosci
ordynatora w publicznym zespole opieki zdrowotnej, zarow-
no zwigzane z administrowaniem, jak i udzielaniem §wiadczen
zdrowotnych — wymienionych w art. 2 ustawy z 5 grudnia 1996 .
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2020 r.
poz. 514, z pdzn. zm.) oraz w art. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej — finansowanych ze srodkéw
publicznych. Wskazane stanowisko Sadu Najwyzszego wyra-
zone zostalo takze posrednio w orzeczeniu, w ktorym funkcje
publiczng przypisuje si¢ dyrektorowi przedsigbiorstwa pan-
stwowego. Wszystkie wskazane powyzej orzeczenia stanowig
probe zarysowania nowego uj¢cia wyrazenia funkcja publiczna.
Nalezy podkreslic, iz ostatnio zadne zagadnienie prawne z czgsci
szczegodlnej Kodeksu karnego nie stanowilo tak czesto przed-
miotu rozstrzygniecia ze strony Sadu Najwyzszego, jak wlasnie
pojecie ,,funkcji publicznej™. Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze poje-
cie osoby petnigcej funkcje publiczna, czyli podmiotu w tresci
art. 228 kk, nalezy traktowa¢ bardzo szeroko. Obejmuje ono za-
réwno jednostki wymienione w aktach normatywnych, jak i oso-
by, ktorych publiczny charakter zostat ustalony w drodze orze-
czen sadowych. Mozna w takim przypadku przyjac, iz katalog
takich postaci moze zostac jeszcze poszerzony. Pewne jest nato-
miast, ze omowione tu pojecie osoby petnigcej funkcje publiczng
moze by¢ takze przeniesione do rozwazan dotyczacych innych
przepisow zajmujacych si¢ tematyka korupcji.

Strona podmiotowa

Kolejnym elementem sktadajacym si¢ na definicj¢ tapownictwa
opisanego w rozwazanej tutaj normie prawnej jest strona podmio-
towa. Mozna bez watpliwosci stwierdzi¢, Zze popetienie czynu
z art. 228 kk jest dziataniem umyslnym, wskazuje na to zarowno
logiczne wnioskowanie, gdzie nie sposob jest uzasadni¢ zdarze-
nia, w ktorym przyjmujacy korzys¢ majatkowa lub osobistag albo
jej obietnice dziala nieumyslnie, jak réwniez zasady ogdlne prawa
karnego, gdzie w cytowanym juz art. 8 kk wskazano, ze zbrodnig
mozna popelni¢ tylko umyslnie, wystepek mozna popehié takze
nieumyslnie, jezeli ustawa tak stanowi. Omawiany artykut pena-
lizuje zachowanie, ktore stanowi wystepek, w zwigzku z czym
mozliwe byloby karanie osoby dziatajacej nicumysinie, jednak
zaden z paragraféw interesujacego nas przestepstwa nie wskazuje
takiej mozliwosci. Nalezy tutaj przedstawi¢ kwesti¢ podzialu na
zbrodnie i wystepki, ktora reguluje art. 7 kk.

Art. 7.

§ 1. Przestepstwo jest zbrodnig albo wystepkiem.

$ 2. Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo karg
surowszgq.

§ 3. Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywng po-
wyzej 30 stawek dziennych, karqg ograniczenia wolnosci
albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcq miesigc.

Z powyzszego jasno wynika, ze tapownictwo bierne jest wy-
stepkiem ze wzgledu na wymiar kary, ktory wynosi w typie
podstawowym od 6 miesi¢cy do lat 8 pozbawienia wolnosci,
za$ w maksymalnej wysokosci w typie kwalifikowanym, wy-
roézniajacym si¢ przyjeciem korzySci majatkowej znacznej
warto$ci — karg pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Dalej
nalezy rozwazy¢, czy dziatanie sprawcy musi charakteryzowac
si¢ zamiarem bezposrednim, czy tez moze wystepowaé w za-
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miarze ewentualnym. O ile do bezposredniosci dziatania nie
ma zadnych watpliwosci, o tyle kwestia ewentualnosci zamiaru
moze rodzi¢ pewne pole do rozwazan dla teoretykow prawa.
Pamigtajmy, ze w realnym zyciu gama zachowan ludzkich jest
nieograniczona i mozna zastanawia¢ si¢ nad sytuacjami, ktore
polegaja na domniemanej zgodzie sprawcy na przyjecie korzy-
sci. Do takich przyktadéw nalezy pozostawienie tapowki lub
nie przez zainteresowanego, co nie zmieni zachowania osoby
petniacej funkcje publiczng, ktdra niezaleznie od wskazanego
dzialania i tak zrealizuje swoje obowiazki. Innym przyktadem
jest potraktowanie takiej korzysci jako dowodu wdzigcznosei,
co powszechnie jest akceptowane w przypadku niektorych za-
wodow. Pojawig si¢ takze watpliwosci w sytuacji korzysci, kto-
ra niekoniecznie zwigzana jest z petniong funkcja, jak wyraznie
wskazuje § 1 omawianego artykutu. Wowczas mozna byloby
si¢ zastanawia¢ nad dziataniem sprawcy w zamiarze ewentual-
nym, czyli jak mowi art. 9 kk, funkcjonariusz nie chce popetnic¢
danego czynu zabronionego, jednak przewidujac mozliwo$¢
jego popelnienia, godzi na wystapienie jego skutkow. Sa to jed-
nak wszystko rozwazania teoretyczne, taczace si¢ niewatpliwie
z kwestiami natury psychologicznej lub socjologicznej i niesta-
nowiace tresci niniejszego opracowania, nalezy je pozostawic¢
do rozstrzygniecia badaczom tego zagadnienia oraz wymia-
rowi sprawiedliwo$ci. Podsumowujac, trzeba jednoznacznie
stwierdzi¢, ze przestepstwo lapownictwa biernego musi by¢
popelnione umyslnie i nie wystgpuje w formie nieumyslnosci.

Przedmiot

Przedmiotem ochrony w art. 228 kk jest — jak moéwi tytul roz-
dziatu XXIX Kodeksu karnego, w ktorym znajduje si¢ powyz-
szy przepis — prawidlowa dzialalno$¢ instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego. Dlatego nalezy w tym miejscu
przypomnie¢, czym jest korupcja oraz jakie powoduje ona skut-
ki. Stownik jezyka polskiego PWN zréwnuje korupcje z fapow-
nictwem i mowi, iz fapownictwo, przekupstwo, korupcja w pra-
wie polskim to przestepstwo polegajace na przyjmowaniu (fa-
pownictwo bierne, czyli sprzedajnos¢) korzysci majatkowej lub
osobistej (albo ich obietnicy) przez funkcjonariuszy publicznych
lub tez na udzieleniu ich (fapownictwo czynne, czyli przekup-
stwo)”. Dodac trzeba jednak, Zze korupcja, tacinskie ,,corruptio”,
czyli zepsucie, nie stanowi zjawiska charakterystycznego wy-
facznie dla ustroju demokratycznego, jest jednak szczegdlnie
niebezpiecznym zagrozeniem wiasnie dla demokracji, bowiem
przekresla wigkszo$¢ zasad demokratycznych, na ktorych tego
typu panstwo si¢ opiera. Przede wszystkim jest zaprzeczeniem
zasady rownosci wobec prawa, praworzadnosci, sprawiedli-
wosci oraz uczciwej konkurencji. Wydatnie przyczynia si¢ do
spadku zaufania do osdb piastujacych wazne stanowiska pan-
stwowe, a co za tym idzie, obniza postawe szacunku wobec
panstwa 1 jego organdéw oraz instytucji, zniecheca do udziatu
w zyciu spotecznym i politycznym, negatywnie wplywa na stan
gospodarki wolnorynkowej, wreszcie marnotrawione badz Zle
wykorzystywane sg finanse panstwowe. Pod tym terminem kry-
je si¢ naduzywanie publicznego stanowiska, pelnionej funkcji
i uprawnien z tego tytutu przystugujacych w celu uzyskania pry-
watnych korzysSci oraz realizacji osobistych celow. Zjawisko to
jest bardzo czeste w wielu panstwach, moze wystepowac takze
praktycznie na kazdym poziomie organizacji, od zwyktych pra-
cownikow w firmach, nauczycieli czy lekarzy, po sfery rzadza-
ce, politykoéw, wysoko postawionych urzednikow panstwowych,
a nawet osoby tworzace panstwowy wymiar sprawiedliwosci®.
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Dlatego trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze korupcja jest zta
— dla cztowieka, dla spotecznosci, dla panstwa, dla gospodarki.
Prowadzi do marnotrawienia §rodkéw publicznych. Narusza za-
sade wolnosci rynkowej. Realizuje cele jakiej$ osoby lub grupy
wbrew prawu i dobru ogélnemu. Pozbawia obywateli poczu-
cia bezpieczenstwa, ze chroni ich czytelne i przejrzyste prawo.
Korupcja jest zjawiskiem negatywnym nie tylko etycznie, ma
takze negatywne skutki ekonomiczne dla panstwa. Ogranicza
inwestycje, hamuje rozwdj, skutkuje podejmowaniem ztych
decyzji gospodarczych. Na korupcji tracimy wigc wszyscy.
Przeciwdziatanie korupcji jest priorytetowym zadaniem rzadu,
a kazdy obywatel ma prawo do tego, aby jego sprawy byly zala-
twiane bez dodatkowego ptacenia, zgodnie z przepisami’.

Strona przedmiotowa

Po tych informacjach nalezy wyjasni¢, na czym polega ta-
pownictwo spenalizowane w art. 228 kk, czyli okresli¢, jaka
jest jego strona przedmiotowa. W ramach tego przepisu mo-
zemy mie¢ do czynienia z kilkoma rodzajami zachowania:
— przyjeciem korzysci majatkowe;j,

— przyjeciem obietnicy korzysci majatkowej,

— przyjeciem korzysci osobistej,

— przyjeciem obietnicy korzysci osobistej,

— zadaniem korzys$ci majatkowej,

— zadaniem korzysci osobiste;.

Aby moc stwierdzi¢, jakie zachowania sa karalne na mocy
omawianego przepisu, nalezy najpierw wyjasni¢, co ozna-
cza pojecie ,.korzys¢ majatkowa”. Chodzi tu o rozumienie
tego pojecia na gruncie prawa karnego. Definicj¢ znajdziemy
w art. 115 § 4 Kodeksu karnego, ktory stwierdza, ze korzyscia
majatkowsg lub osobistg jest korzy$¢ zarowno dla siebie, jak
i dla kogo innego. Korzy$¢ t¢ moga stanowi¢ rzeczy, $wiad-
czenia, prawa majatkowe, takie jak darowizna, zwolnienie
z dtugu, zawarcie korzystnej umowy lub wygranie przetargu.
Nie traktuje si¢ jak korzysci majatkowej na przyktad kwiatow,
drobnych upominkéw i tym podobnych przedmiotéw. Czym
innym jest ,,korzys¢ osobista”. Uwaza sig, ze jest to korzyse,
ktéra niec ma warto$ci materialnej. Moze nig by¢ uzyskane
w zwigzku z aktem przekupstwa ograniczenie obowiazkow,
ogolne polepszenie sytuacji zawodowej oraz podobne bene-
fity. Odroznienie, czy dana korzy$¢ ma charakter majatkowy
czy osobisty jest trudne. Za kryterium moze shuzy¢ pytanie,
czy zaspokaja ona potrzeby materialne czy niematerialne.
Wyrazenie ,,przyj¢cie obietnicy korzysci majatkowej lub oso-
bistej” oznacza, ze ztozenie przez kogos obietnicy powoduje
u osoby przyjmujacej stan oczekiwania na udzielenie danej
korzysci. Jest to wyrazenie przez t¢ osobe zgody na uzyskanie
korzysci w przysztosci. Natomiast sformulowanie ,,zadanie
korzys$ci” oznacza ztozenie o$wiadczenia przez osobe petnia-
cg funkcje publiczng lub danie innej osobie do zrozumienia,
ze osoba pelnigca takg funkcje domaga si¢ udzielenia korzysci
w zwigzku z pelniong funkcja w zamian za co$, co powinna
$wiadczy¢ bezplatnie'.

Podstawowy typ tapownictwa biernego polega na przyjeciu
tapowki albo jej obietnicy w zwigzku z pelnieniem funkcji pu-
blicznej. Sprawca czynu z art. 228 §1 kk podlega karze pozba-
wienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8. W odniesieniu do tego
typu czynu ustawodawca przewidziat wypadek mniejszej wagi,
opisany w § 2, zagrozony grzywna, karg ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Chodzi tu o przestgpstwa,
ktérych okolicznosci popetnienia i cechy sprawcy sprawiaja,
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ze czyn jego zashuguje na znacznie tagodniejsza kare, na przy-
ktad przyjecie symbolicznej korzysci za wykonanie obowigzku
stuzbowego po godzinach pracy, pomoc w skompletowaniu
dokumentow przez petenta czy udzielenie informacji, jezeli
przyjmujacy nie byl do tego zobowiazany. Wypadek mniej-
szej wagi obejmuje te odmiany czyndow typu podstawowego,
w ktorych stopien spotecznej szkodliwosci oraz wina sprawcy
sa znacznie nizsze niz w przypadku typu podstawowego, a nie
sa jeszcze tak minimalne, Ze mozna je uzna¢ za znikomo szko-
dliwe, odejmujace czynowi charakter przestepczy.

Karg pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10, okreslona
w art. 228 § 3 kk, zagrozone jest przyjecie korzysci majatkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy za zachowanie stanowigce naru-
szenie przepisow prawa, ktorym moze by¢ przyktadowo przy-
jecie korzysci majatkowej przez urzgdnika w zamian za wy-
danie dokumentu po$wiadczajacego nieprawde, bezpodstawne
umorzenie podatku, zaniechanie zawiadomienia organéw S$ci-
gania o przestgpstwie przez osobe do tego zobowigzang. Takiej
samej karze podlega sprawca, ktory uzaleznia wykonanie czyn-
nosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub osobi-
stej badz jej obietnicy, oraz sprawca, ktory takiej korzysci zada,
co wynika z § 4. Zadaé korzysci mozna zaréwno przed dokona-
niem czynnosci stuzbowej, jak i po nim, natomiast w wypadku
uzaleznienia wykonania czynnosci od wreczenia korzy$ci ma-
jatkowej, korzy$¢ jest warunkiem podjecia czynnosci i dlatego
musi ono poprzedzaé wykonanie czynnosci. W obydwu zacho-
waniach inicjatywa korupcyjna wychodzi od osoby pehiacej
funkcje publiczna, przy czym chodzi tu zarowno o wykonanie
czynnosci shuzbowej, jak i zaniechanie jej wykonania, opdznie-
nie, przyspieszenie, dokonanie lub niedokonanie w pozadanym
przez petenta miejscu i czasie itp.

Najsurowsza kara, bo od 2 lat do 12 lat pozbawienia wolnosci,
przewidziang w § 5, zagrozone jest zachowanie polegajace na
przyjeciu przez osobe petnigca funkcje publiczng korzysci ma-
jatkowej znacznej wartosci albo jej obietnicy, to znaczy korzy-
$ci, ktorej wartos¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego
przekracza 200 000 ztotych, co wynika z tresci art. 115 § 5 kk.
Przyjecie korzysci badz jej obietnicy, aby bylto karalne, musi po-
zostawa¢ w zwigzku z petnieniem przez sprawce funkcji publicz-
nej. Chodzi tu o zwigzek tapdwki z dzialalno$cig osoby pelnigcej
funkcje publiczna, na przyktad gdy tapéwke dano dla unikniecia
niekorzystnej decyzji, uzyskania przychylnego stanowiska badz
tez majac na uwadze caloksztalt dziatalnosci. Zwigzek ten za-
chodzi rowniez wtedy, gdy sprzedajna osoba przyjeta tapowke
za czynnos$¢ juz dokonana, na ktorg tapowka nie miata wptywu.
Zwiazek ten oznacza zatem zaréwno zwigzek z konkretnymi
czynnosciami shuzbowymi, jak i z catoksztaltem urzgdowania.
Sprawca nie musi by¢ przy tym wylacznie kompetentny do zata-
twienia danej sprawy, wystarczy, ze dziata na pewnym jej etapie
i moze wplyna¢ na decyzje koncowa. Lapownictwa moze dopu-
$ci¢ si¢ wige zardwno osoba zatatwiajaca dang sprawe ostatecz-
nie, jak rowniez osoba przygotowujaca, chociazby w ograniczo-
nym zakresie, podstawe rozstrzygnigcia, a takze osoba powola-
na do czynnosci opiniodawczych. Przyjmuje si¢, Ze wreczenie
i przyjecie zwyczajowo przyjetego w danym srodowisku wyrazu
uznania w postaci kwiatdéw, stodyczy, drobnego upominku po-
zbawione jest cech przestepstwa. Jezeli podarunki tylko wyraza-
ja wdzigczno$¢ ofiarodawcow i majg symboliczng warto$¢ pie-
ni¢zng to, mimo iz stanowig korzys¢ majatkowa, nie moga by¢
traktowane jako tapéwka. Wazny jest tutaj element dobrowolno-
$ci. Lapowka ma charakter ekwiwalentny. Ten, kto daje tapowke,
zawsze liczy na jaka$ korzys¢ ze strony przyjmujacego, zabiega
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o jego wzgledy w nadziei, ze ten mu si¢ odwdzigczy w przy-
sztoéci. Dajacy podarunek odwdzigeza si¢ za wykonang ustuge,
nie liczagc wcale na wzgledy bioracego. Granica migdzy formami
wdzigczno$ei a fapownictwem jest bardzo ptynna. Dlatego tez,
dokonujac jego oceny, nalezy lacznie rozwaza¢ takie okoliczno-
$ci, jak: rozmiar i charakter przyjmowanej korzysci, jej cel, oso-
be przyjmujaca korzys$¢, zwyczaj obowigzujacy w danej grupie
spotecznej oraz stopien spotecznej szkodliwosci'’.
Przedstawione powyzej informacje utatwiag nam w znacznej
mierze zdefiniowanie kolejnej formy korupcji, a mianowicie
fapownictwa czynnego” zwanego inaczej ,,przekupstwem”.
Wskazane definicje i wyjasnienia wielokrotnie beda odnosity
si¢ do omawianego w tym miejscu zagadnienia, dlatego nie
beda powtarzane i nalezy je wszystkie traktowac tacznie za-
réwno dla art. 228 kk, jak i art. 229 kk.

LAPOWNICTWO CZYNNE

Art. 229 kk

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzys$ci ma-
jatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczng w zwiazku z petnieniem tej funkcji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata,
aby sktoni¢ osobe petnigcg funkcje publiczng
do naruszenia przepisow prawa lub udziela albo
obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzysSci majat-
kowej lub osobistej za naruszenie przepisow
prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§4. Ktoosobie petnigcejfunkcje publiczng, wzwigzku
z petnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majgtkowej znacznej wartosci,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2
do12.

§ 5. Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowied-
nio takze ten, kto udziela albo obiecuje udzie-
lic korzySci majatkowej lub osobistej osobie
petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym
lub w organizacji migdzynarodowej, w zwigzku
z petnieniem tej funkcji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okre-
Slonego w § 1-5, jezeli korzysC¢ majgtkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaty przy-
jete przez osobe petnigcg funkcje publiczna,
a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do $cigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
zanim organ ten o nim sie dowiedziat.
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Podmiot

Podmiot w omawianym przepisie Kodeksu karnego jest
powszechny, czyli jak wczesniej wyjasniono, jest to kazdy
cztowiek zdolny do czynnosci prawnych. Nie musi on posia-
da¢ zadnych cech szczegodlnych. Zgodnie z § 1 omawianego
artykutu przekupstwo polega na udzieleniu korzys$ci majat-
kowej lub osobistej albo jej obietnicy innej osobie w zwigz-
ku z pelniong przez nig funkcja publiczng. Realizacja tego
typu przekupstwa jest niezalezna od tego, kto byt inicja-
torem udzielenia korzysci lub jej obietnicy. Podmiotem
przekupstwa moze by¢ kazdy, w tym takze osoba pelnigca
funkcje publiczng, jezeli udziela innej osobie petniagcej taka
funkcj¢ korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietni-
cy w zamian za korzystng decyzj¢, poparcie sprawy i tym
podobne. Przy czym udzielenie korzys$ci majatkowej lub
osobistej oznacza posrednie lub bezposrednie dostarczenie
osobie pelniacej funkcj¢ publiczng jakiego$ przysporzenia
o charakterze materialnym czy tez niematerialnym. Osoba,
ktora przekazuje pienigdze posrednikowi, celem udzielenia
korzysci osobie petnigcej funkcj¢ publiczng w zwiazku z ta
funkcja, wyczerpuje takim zachowaniem znamiona prze-
stepstwa z art. 229 § 1 kk w formie dokonania, gdy posred-
nik przekaze tapowke, albo w formie usitowania, gdy do
udzielenia korzy$ci nie doszto'?.

Strona podmiotowa

Strona podmiotowa czynu opisanego w art. 229 kk jest
umyslna, czyli sprawca, ktorym, jak juz powiedziano, moze
by¢ kazda osoba, dziata w celu dokonania opisanego prze-
stepstwa. Dziata on w celu uzyskania jakiej$ korzysci dla
siebie lub innej osoby w zamian za bezprawng korzys$¢
udzielong osobie pelnigcej funkcje publiczng. Jest zainte-
resowany bezposrednim zatatwieniem sprawy lub uzyska-
niem przychylnosci osoby korumpowanej i niejako przygo-
towuje si¢ do spozytkowania jej w przysztosci. Tutaj tak-
ze pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace dzialania sprawcy
w zamiarze ewentualnym. Mozna ponownie powiedzie¢, ze
istnieje teoretyczna mozliwo$¢ wystapienia tego typu zja-
wisk, jednak kazda tego typu sytuacja rozpatrywana bedzie
indywidualnie.

Przedmiot

Przedmiotem ochrony, podobnie jak w przypadku tapow-
nictwa biernego, be¢dzie prawidlowa dziatalnos¢ instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, zgodnie z tre-
$cig tytutu rozdziatu, w ktorym ujety jest art. 229 kk. Jednak
trzeba pamigtaé, ze sprzedajnosc¢ i przekupstwo godza w za-
sady bezstronnosci i jednakowego traktowania obywateli
oraz w prawidlowe funkcjonowanie systemu panstwowego.
Przedmiotem ochrony w obu przypadkach jest bezintere-
sownos$¢ osob petnigcych funkcje publiczne oraz zaufanie
spoleczne do rzetelno$ci dzialan instytucji panstwowych
i samorzadu terytorialnego oraz instytucji publicznych
w pafistwach obcych i organizacjach migdzynarodowych's.
Jednym slowem — zjawiska te niszcza systemy polityczne,
spoteczne i gospodarcze, niejednokrotnie doprowadzajac
do upadku cate panstwa, z ktorych wiele nie jest w stanie
podnies$¢ si¢ z systemowej zapasci, w jakiej utrzymuja je
skorumpowane instytucje.
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Strona przedmiotowa

Wskazujac strong przedmiotowsa art. 229 kk, nie be¢dziemy
juz wraca¢ do oméwionych wyzej pojec definiujacych sprze-
dajnos¢, takich jak: korzy$¢ majatkowa i osobista, osoba
petniagca funkcje publiczna, mienie znacznej wartosci czy
przypadek mniejszej wagi, ktore wystepuja takze w tresci
interesujacej nas normy prawnej. Natomiast wyrazng roézni-
cg pomiedzy tymi formami fapownictwa jest sposob dziata-
nia sprawcy. W przypadku tapownictwa biernego, opisanego
w art. 228 kk, jest to przyjmowanie korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy, natomiast w sytuacji tapownictwa
czynnego, wskazanego w art. 229 kk, sprawca udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej. Jak wi-
da¢, sa to dwie strony tego samego zjawiska, mozna w skro-
cie powiedzie¢, ze jeden bierze to, co drugi daje. Przekazujac
informacj¢ na temat budowy interesujacego nas przepisu,
trzeba stwierdzi¢, ze artykut 229 § 1 Kodeksu karnego pena-
lizuje tapownictwo czynne, czyli przekupstwo, za ktore grozi
kara pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8. Paragraf 2
tego artykutu okresla z kolei, iz w wypadku mniejszej wagi
sprawca przekupstwa podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Oba te prze-
pisy dotycza czynu polegajacego na udzieleniu lub obietnicy
udzielenia korzys$ci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje¢ publiczng. Paragraf 3 zawierajacy typ kwalifikowany
przekupstwa stanowi, iz jesli dziataniu osoby udzielajacej lub
obiecujacej udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie
petniacej funkcje publiczng towarzyszy naklanianie do naru-
szenia przepisOw prawa albo wprost udzielanie korzysci naste-
puje w zamian za naruszenie obowigzku stuzbowego, spraw-
ca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Natomiast § 4 zawiera kolejny typ kwalifikowany, tym razem
ze wzgledu nie na formg dziatania, ale warto$¢ korzysci, ktory
przewiduje, iz jezeli sprawca przekupstwa udziela albo obie-
cuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej znacznej wartosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12'. Podobnie jak
w art. 228 kk, rowniez i w stosunku do sprawcy przestep-
stwa lapownictwa czynnego ustawodawca przewidzial w § 5
dodatkowy, kwalifikowany typ przestepstwa, dotyczacy sytu-
acji, gdy dziatanie, czyli udzielenie korzysci lub jej obietnica,
skierowane jest do 0sob petnigcych funkcje publiczng w pan-
stwie obcym lub organizacji mi¢edzynarodowej. W takiej sytu-
acji moga by¢ wymierzone kary okreslone w art. 229 § 1-4 kk.
Wyzej wymienione przepisy zrownaly odpowiedzialno$e
w danym typie przestepstwa, zarbwno tego, ktory korumpu-
je, jak i tego, ktory jest korumpowany. Istnieje jednak bardzo
wazny wyjatek od tej zasady. W art. 229 § 6 kk czytamy, iz nie
podlega karze sprawca czynnego tapownictwa, jezeli korzysc¢
lub jej obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigcg funkcje
publiczna, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organy Sciga-
nia, zanim ten organ si¢ o tym dowiedzial. Sprawca rowniez
musi ujawni¢ wszystkie okolicznosci popelnionego przestep-
stwa. Jest to bardzo istotna zmiana wprowadzona przez no-
welizacj¢ kodeksu z czerwca 2003 r. majaca na celu ztamanie
solidarnosci pomiedzy biorcg i dawca korzysci majatkowe;j
lub osobistej. Jej zatozeniem jest zachgcenie osob, ktore daty
tapéwke, do ujawnienia tego faktu, co ma si¢ przyczyni¢ do
bardziej skutecznego zwalczania tapownictwa'. Jak wynika
z powyzszych informacji, zasadnicza roéznica pomigdzy tre-
Scig art. 229 kk i art. 228 kk sprowadza si¢ do sposobu dzia-
fania sprawcy. W przypadku przekupstwa polega to na udzie-
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laniu korzysci, czyli mozna powiedzie¢ czynnym dziataniu,
a w przypadku sprzedajnos$ci — na przyjmowaniu korzysci,
czyli biernym uczestnictwie w przeprowadzanej transakcji.
Stad pochodzg przymiotniki dodawane do powszechnej na-
ZwWy omawianego przestgpstwa, to jest fapownictwa czynnego
i biernego.

PODSUMOWANIE

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Na zakonczenie trzeba powiedzie¢, ze tapownictwo jest
najbardziej rozpowszechniong forma korupcji powodowana
lukratywnymi zyskami oraz innymi formami przynoszacy-
mi korzysci w wyniku wplywu niektorych dziatan lub de-
cyzji strony przyjmujacej tapowke lub korzystajacej z niej.
Pobudza ono procedury nadmiernej regulacji i biurokratyza-
cji. Lapownictwo moze przyjmowaé forme transferu czesci
zasobow do urz¢dnikow rzadowych. Przekupstwo dokonane
jest wtedy, gdy przedstawicielowi stuzb publicznych zaofe-
rowano, obiecano lub zagwarantowano te zasoby w zamian
za natychmiast przeprowadzone lub oczekiwane dziatanie.
Przekupstwo moze by¢ zainicjowane przez osob¢ doma-
gajaca si¢ tapowki lub przez osobe ja oferujaca. Korzysci
moga by¢ rézne, od pienigdzy i innych wartosciowych rze-
czy, po mniej oczywiste, takie jak nieuprawnione uzyskanie
informacji czy zatrudnienie. Lapownictwo jako dziatalno$é
nielegalna w zakresie relacji korupcyjnych jest dokonywane
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Legal definitions of the bribery crime in the polish system of
the substantive criminal law

In the above publication two provisions concerning the phe-
nomenon of the corruption, i.e. Art. 228 of the penal code,
dealing with the passive bribery and Art. 229 of the penal code,
presenting the active bribery, were discussed. A subject, a sub-
jective side, an object and an objective side were presented by
the author. The passive bribery is a behaviour, in which the
public official, who receives an economic or private advantage,
or its promise, plays the main role. The active bribery refers to
a person who grants or promises to grant the economic or pri-
vate advantage to the person performing the public function
in relation to its execution. To sum up, it can be said, that the
giving person acts actively, hands in or promises an advantage,
whereas the public official behaves passively and expects the
profit or at least its promise. Between these two sides of the cor-
ruption behaviour there is no an equality, because the Art. 229
§ 6 of the Penal Code predicts that the person giving the benefit
isn’t liable to penalty, if the financial or private advantage or its
promise were accepted by the person executing the public func-
tion and the perpetrator notified the law enforcement agency
and revealed all essential facts of the crime, before this agency
had learnt about it.
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