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0d wielu lat gospodarka wspolnotowa boryka sie z problemem braku odpowiednich kadr
w branzy transportu drogowego. Szczegolnie odczuwalny jest niedobor kierowcow przygo-
towanych do wykonywania przewozow miedzynarodowych, posiadajacych duze doSwiad-
czenie w tym zawodzie. Chcac zaradzié tej trudnej sytuaciji, wtadze UE postanowity wdrozy¢
dodatkowe przepisy socjalne w transporcie drogowym. Nowe uregulowania w wiekszym
stopniu od poprzednich koncentruja sie na warunkach pracy kierowcow, uczciwych zasa-
dach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w ramach odpowiedzialnego, wolnego od
dyskryminacji sektora transportowego, ktory bedzie w stanie przyciagnac wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Dla utatwienia tego procesu nalezato sprawi¢, aby unijne przepisy so-
cjalne w transporcie drogowym staty sie jasne, proporcjonalne, adekwatne do zaktada-
nych celow, tatwe do stosowania i egzekwowania oraz wprowadzane w zycie w skuteczny
i spojny sposob w catej Unii.

W dniu 15 lipca 2020 r. UE wydata istotne dla podmio-
tow gospodarczych dziatajacych na rynku przewozow dro-
gowych rozporzadzenia oraz dyrektywe, zwane potocznie
pakietem mobilnosci, tj.: .

dzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE)
nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transpo-
rcie drogowym” (Dz. Urz. UE L 249/17 z 31 lipca 2020 1.);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych
wymogoéw dotyczacych maksymalnego dziennego i ty-
godniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych
przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczyn-
ku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014
w odniesieniu do okres§lania potozenia za pomocag ta-
chografow (Dz. Urz. UE L 249/1 z 31 lipca 2020 1.);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace rozporza-
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2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicz-
nych informacji dotyczacych transportu towarowego
(Dz. Urz. UE L 249/33 z 31 lipca 2020 r.);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgcg przepisy
szczegoOlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dy-
rektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrek-
tywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakre-
sie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249/49 z 31 lipca 2020 1.).
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Obejmujg one trzy podstawowe obszary w zakresie:

— wykonywania zawodu przewoznika i dostepu do rynku
przewozow;

— delegowania kierowcow;

— uregulowan socjalnych zwigzanych z czasem aktywnosci
zawodowej kierowcow oraz urzadzeniami rejestrujgcymi
stosowanymi w transporcie drogowym — tachografami.

Ze wzgledu na to, ze niniejsza publikacja skierowana jest

przede wszystkim do policjantéw komorek ruchu drogowego

realizujgcych zadania zwigzane z kontrola przewozu drogo-
wego, ograniczono jg wylacznie do czgéci tresci rozporzadze-
nia (UE) 2020/1054, ktore dotycza przepiséw socjalnych oraz
stosowania urzadzen rejestrujacych, podlegajacych kontroli
drogowej. Rozporzadzenie to wprowadza zmiany niektorych
uregulowan socjalnych zawartych w rozporzadzeniach unij-
nych nr 561/2006' oraz 165/20142, zwanych dalej ,,rozporza-
dzeniem 561/2006 ” oraz ,,rozporzadzeniem 165/2014”.

ZAKRES STOSOWANIA
ROZPORZADZENIA 561/2006

Do pierwszej z wprowadzanych zmian nalezy zaliczy¢
rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia o kate-
gori¢ pojazdow N, w przewozie rzeczy w migdzynaro-
dowym transporcie drogowym lub kabotazowym, gdy
dopuszczalna masa catkowita pojazdéw tacznie z przy-
czepa lub naczepa przekracza 2,5 tony. Powyzsza zmia-
na wprowadzona art. 2 rozporzadzenia 561/2006 naktada
obowiazek instalowania w tych pojazdach tachografow,
dajac mozliwo$¢ zarowno przedsigbiorcom, jak rowniez
stuzbom kontrolnym skuteczniejszego monitorowania
czasu aktywno$ci zawodowej kierowcow pojazdow reali-
zujacych przewozy mi¢dzynarodowe. Przepis ten wcho-
dzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.

WYLACZENIE WYNIKAJACE
Z DOPUSZCZALNEJ MASY
CALKOWITEJ POJAZDU

Nastepng zmiang sg dwa nowe wytaczenia, dodane w art. 3
rozporzadzenia 561/2006. Pierwsze dotyczy pojazdow
lub zespotu pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 7,5 tony, ktére uzywane sg do prze-
wozu materiatow, sprzetu, urzadzen do uzytku kierowcy
w trakcie pracy lub dostawy rzeczy wyprodukowanych
metodami rzemie$lniczymi. Warunkiem korzystania z tego
wylaczenia jest realizowanie przewozu wylacznie w pro-
mieniu 100 km od bazy przedsi¢biorstwa oraz niezarob-
kowy jego charakter. Drugie obejmuje pojazdy oraz ze-
spoty pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej prze-
kraczajacej 2,5 tony, ale nie przekraczajacej 3,5 tony, wy-
korzystywane do niezarobkowego przewozu drogowego
lub niehandlowego przewozu drogowego. W obydwu
przypadkach prowadzenie pojazdu nie moze stanowic
gléwnego zajecia kierowcy
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NIEHANDLOWY PRZEWOZ
DROGOWY

Do grupy najnowszych modyfikacji omawianych przepisow
nalezy zaliczy¢ rowniez dodanie w art. 4 rozporzadzenia
561/2006 definicji przewozu niechandlowego i tym samym
jednoznaczne wyjasnienie zasad realizowania przewozow
pojazdami podlegajacymi przepisom rozporzadzenia przez
osoby prywatne. Okreéla ona, Ze przewdz niehandlowy jest
innym przewozem drogowym niz przewo6z zarobkowy lub
na potrzeby wiasne. Nie otrzymuje si¢ za niego bezposred-
niego ani posredniego wynagrodzenia oraz nie generuje on
zadnego dochodu dla kierowcy pojazdu oraz dla innej oso-
by. Nie ma on rowniez zwigzku z dziatalno$cig zawodowa
lub zarobkowa.

INNA PRACA

Zmieniono takze brzmienie art. 6 ust. 5 rozporzadze-
nia 561/2006 dotyczace zapisywanych przez kierowce
aktywnosci ,,inna praca”. Obecnie kierowca jako innag
prace zapisuje caly czas okres$lony w art. 4 lit. e spgdzo-
ny na prowadzeniu pojazdu uzywanego do dziatalnos$ci
zarobkowej nieobjetej zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz wszelkie okresy gotowosci okre-
Slone w art. 3 lit. b dyrektywy 2002/15/WE zgodnie
z art. 34 ust. 5 lit. b ppkt (iii) rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014. Zapisu tego
dokonuje recznie na wykreséwcee, na wydruku lub przy
uzyciu funkcji r¢cznego wprowadzania danych do urza-
dzenia rejestrujgcego.

ODBIOR PRZERWY
W ZALODZE

W art. 7 rozporzadzenia 561/2006 zostat okreslony spo-
sob odbioru przerwy w zatodze. Zmiana wprowadza
mozliwo§¢ wykorzystania przerwy 45-minutowej przez
kierowce w pojezdzie, ktorym kieruje inna osoba, w przy-
padku pracy w zalodze kilkuosobowej. Kierowca majacy
przerwe nie moze by¢ zaangazowany w pomoc kierowcy
prowadzacemu pojazd.

ODPOCZYNEK TYGODNIOWY

Art. 8 rozporzadzenia 561/2006 wprowadza mozliwos¢
wykorzystania, w innym panstwie cztonkowskim niz sie-
dziba firmy lub miejsce zamieszkania kierowcy, dwdch
kolejnych skroconych odpoczynkow tygodniowych przez
kierowce realizujacego miedzynarodowe przewozy dro-
gowe. W takim przypadku nastepny okres tygodniowe-
go odpoczynku musi by¢ poprzedzony okresem odpo-
czynku wykorzystywanym jako rekompensata za te dwa
skrécone tygodniowe okresy odpoczynku. Natomiast
w ciggu kolejnych czterech tygodni kierowca ma obowig-
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zek wykorzysta¢ przynajmniej cztery tygodniowe okresy
odpoczynku, z ktorych dwa beda odpoczynkami regular-
nymi. Dla potrzeb tego przepisu okreslono, ze kierowca
wykonuje migdzynarodowe przewozy drogowe, jezeli
rozpoczyna on dwa kolejne skrocone tygodniowe okre-
sy odpoczynku poza panstwem czlonkowskim siedziby
pracodawcy 1 poza panstwem swojego zamieszkania.
Zmodyfikowano rowniez zapis dotyczacy zakazu odbio-
ru odpoczynku tygodniowego regularnego w pojezdzie.
W aktualnej wersji okresla on, ze regularny tygodniowy
okres odpoczynku oraz dowolny tygodniowy okres od-
poczynku trwajacy ponad 45 godzin wykorzystywany
jako rekompensata za wcze$niejsze skrocenie takiego
odpoczynku nie moga by¢ wykorzystywane w pojezdzie.
Musza one zosta¢ odebrane w odpowiednim dla kazdej
ptci miejscu zakwaterowania wyposazonym we wilasciwg
infrastruktur¢ noclegows i sanitarng. Wskazano takze, ze
wszelkie koszty zakwaterowania poza pojazdem pokrywa
pracodawca. Kolejna zmiana dotyczy powrotu kierowcy
do siedziby pracodawcy lub swojego miejsca zamiesz-
kania. Wynika z niej, ze przedsigbiorstwo transportowe
organizuje prac¢ kierowcoOw w sposob umozliwiajacy
im powrdt do siedziby pracodawcy lub do miejsca za-
mieszkania kierowcy w kazdym okresie czterech tygodni
w celu wykorzystania przez nich jednego regularnego ty-
godniowego okresu odpoczynku lub tygodniowego okre-
su odpoczynku trwajgcego ponad 45 godzin wykorzy-
stywanego jako rekompensata za skrocenie odpoczynku
tygodniowego. W przypadku kierowcy, ktory skorzystat
z mozliwosci skrocenia dwoéch kolejnych odpoczynkow
tygodniowych, jego powr6t do siedziby przedsigbiorstwa
lub miejsca zamieszkania powinien nastgpic przed rozpo-
czegciem regularnego tygodniowego okresu odpoczynku
trwajgcego ponad 45 godzin wykorzystywanego jako re-
kompensata. Przedsigbiorca ma obowigzek dokumento-
wania tych operacji oraz przechowywania dokumentacji
w swoim lokalu i przedstawiania jej na zadanie organow
kontrolnych.

PRZERWANIE ODPOCZYNKOW
PODCZAS PRZEPRAWY
PROMEM LUB POCIAGIEM

Dokonano rdéwniez zmiany art. 9 rozporzadzenia
561/2006 dotyczacej mozliwosci przerwania odpoczyn-
kow tygodniowych przez kierowce towarzyszgcemu
pojazdowi transportowanemu promem lub pociggiem.
Przepis ten zostal podzielony na dwie czg$ci. Pierw-
sza odnosi si¢ do kierowcy wykorzystujacego regular-
ny dzienny okres odpoczynku lub skrécony tygodnio-
wy okres odpoczynku, ktory moze przerwaé nie wigcej
niz dwukrotnie innymi czynno$ciami (wjazd lub zjazd
z promu badz pociggu) trwajacymi nie dtuzej niz godzi-
n¢. Podczas tych odpoczynkow kierowca musi mie¢ do
dyspozycji kabing sypialng, koje¢ lub kuszetk¢. Druga
zmiana wskazuje, ze w tych okoliczno$ciach moga by¢
rowniez przerwane regularne tygodniowe okresy odpo-
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czynku, jesli podrdz jest zaplanowana na przynajmniej
8 godzin oraz kierowca ma do dyspozycji kabing sypial-
ng na promie lub w pociagu.

ODSTEPSTWO W ZAKRESIE
STOSOWANIA PRZEPISOW
DOTYCZACYCH CZASU
PROWADZENIA POJAZDU

| WYMAGANYCH ODPOCZYNKOW

Kolejng zmiang jest rozszerzenie art. 12 rozporzadzenia
561/2006 o nowe odstgpstwo w zakresie stosowania prze-
pisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i wymaga-
nych przerw. Zmiana pozwala kierowcy w wyjatkowych
okoliczno$ciach, pod warunkiem zachowania bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, przekroczenie dziennego i tygo-
dniowego czasu prowadzenia pojazdu o maksymalnie jedng
godzing, aby dotrze¢ do centrum operacyjnego pracodawcy
lub swojego miejsca zamieszkania w celu wykorzystania
tygodniowego okresu odpoczynku. Na tych samych zasa-
dach kierowca, aby dotrze¢ do centrum operacyjnego pra-
codawcy lub swojego miejsca zamieszkania, w celu wyko-
rzystania regularnego tygodniowego okresu odpoczynku,
moze przekroczy¢ dzienny i tygodniowy czas prowadzenia
pojazdu o maksymalnie dwie godziny pod warunkiem, ze
bezposrednio przed tym dodatkowym czasem prowadze-
nia pojazdu wykorzystal przerwe trwajaca przynajmniej
30 minut. Powody takiego odstgpstwa wskazuje odrecz-
nie na wykreséwce lub wydruku urzadzenia rejestrujacego
badz na planie pracy najp6zniej po przybyciu do miejsca
docelowego albo odpowiedniego miejsca postoju. Kazdy
wydtuzony okres pracy musi by¢ kompensowany réwno-
waznym okresem odpoczynku wykorzystywanym jednora-
zowo przed koncem trzeciego tygodnia nastepujacego po
danym tygodniu.

DODATKOWE WYLACZENIA

W art. 13 rozporzadzenia 561/2006 wprowadzono zmia-
ny polegajace na modyfikacji wylaczenia z przepisow
art. 5-9 dotyczacego pojazdow poruszajacych si¢ wytacz-
nie po wyspach. Aktualnie wylaczenie to obejmuje: ,, po-
jazdy poruszajqce sie wylgcznie po wyspach lub po regio-
nach oddalonych od pozostatej czesci terytorium kraju,
o powierzchni nieprzekraczajgcej 2300 km?, ktore nie sg
polqczone z resztg terytorium kraju mostem, brodem lub
tunelem przeznaczonym dla pojazdow silnikowych ani
nie graniczq z zadnym innym panstwem cztonkowskim”.
Dodano réwniez dwa kolejne wylaczenia. Pierwsze doty-
czy pojazdow lub zespotu pojazdow wykorzystywanych
przez przedsiebiorstwa budowlane do przewozu maszyn
budowlanych w promieniu do 100 km od bazy przedsie-
biorstwa, pod warunkiem, ze prowadzenie takich pojaz-
dow nie stanowito gltéwnego zajecia kierowcy. Drugie
obejmuje pojazdy wykorzystywane do dostarczania be-
tonu towarowego.
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OKRES DANYCH ZAWARTY
W PLANIE PRACY

Z dniem 31 grudnia 2024 r. zacznie obowigzywac
przepis wprowadzony art. 16 ust. 3 lit. a rozporzadze-
nia 561/2006 dotyczacy wydtuzenia okresu danych za-
wartych w planie pracy. Jest on wymagany w przypadku
realizacji regularnych krajowych przewozoéw 0sob oraz
regularnych miedzynarodowych przewozow osob, jesli
punkty koncowe zlokalizowane sg w odlegtosci 50 km
w linii prostej od granicy pomigdzy dwoma panstwami
Przedmiotowy plan pracy powinien zawiera¢ nazwi-
sko kazdego kierowcy, miejsce bazy pojazdu, ustalony
z gory harmonogram réznych okreséw prowadzenia po-
jazdu, innej pracy, przerw i dyspozycyjnosci. Dane te
zgodnie z wprowadzang zmiang beda obejmowaty co
najmniej dzien kontroli i poprzedzajace go 56 dni oraz
muszg by¢ aktualizowane w regularnych odstgpach cza-
su, nie dtuzszych niz miesigc.

WYMIANA TACHOGRAFOW
NA TACHOGRAFY INTELIGENTNE

Od 21 sierpnia 2023 r. w pojazdach rejestrowanych po
raz pierwszy nowe przepisy przewiduja obowiazek insta-
lowania tachografow inteligentnych drugiej wersji. Wy-
mog ten wprowadzono rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2021/1228 z dnia 16 lipca 2021 r. zmie-
niajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/799
w odniesieniu do wymogdow dotyczacych budowy, spraw-
dzania, instalacji, uzytkowania i naprawy tachograféow
inteligentnych oraz ich elementéw sktadowych, zmienia-
jacym art. 3, 4a, 8, 9 1 10 rozporzadzenia 165/2014.
Nowe tachografy dodatkowo bedg automatycznie zapi-
sywaty:
— punkt poczatkowy dziennego okresu pracy,
— lokalizacj¢ przekroczenia granicy panstwa cztonkow-
skiego oraz zatadunku lub roztadunku pojazdu,
— co trzy godziny skumulowany czas prowadzenia pojazdu
oraz
— punkt koncowy dziennego okresu pracy.
Zostang one réwniez wyposazone w interfejs pozwalaja-
cy na przesylanie danych do urzadzen zewngtrznych stuzb
kontrolnych, ktére od 21 sierpnia 2024 r. zostang wyposa-
zone w urzadzenia do wczesnego zdalnego wykrywania
i przesytania niektorych danych celem ich weryfikacji pod
katem ewentualnych naruszen. taczno$¢ z tachografem
bedzie nawigzywana wylgcznie na zadanie stuzb kontrol-
nych. Ponadto, w pojazdach przeznaczonych do wykony-
wania przewozow migdzynarodowych, tachografy cyfro-
we (pierwszej generacji) oraz analogowe muszg zostac
wymienione na tachografy inteligentne (drugiej wersji) do
31 grudnia 2024 r. Natomiast tachografy inteligentne
(pierwszej wersji) na tachografy inteligentne (drugiej wer-
sji) do 21 sierpnia 2025 r.

B BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

OBOWIAZKI KIEROWCY

Zmiana wynikajaca z art. 34 rozporzadzenia 165/2014 na-
ktada dodatkowo na kierowce obowiazek wprowadzania
w tachografie cyfrowym symbolu panstwa rozpoczecia oraz
zakonczenia dziennego okresu pracy. Natomiast od 2 lute-
go 2022 r. — rowniez symbolu panstwa, na ktdrego teryto-
rium wjechal. Wpisu dokonuje si¢ w najblizszym mozliwym
miejscu postoju na granicy lub po jej przekroczeniu. W przy-
padku gdy przekraczanie granicy panstwa cztonkowskiego
odbywa si¢ na promie lub w pociagu, symbol panstwa jest
wprowadzany w porcie lub na stacji przybycia. Kierowcy sa
zwolnieni z tego obowigzku, jesli tachograf rejestruje auto-
matycznie dane dotyczace lokalizacji. Zmieniono réwniez
art. 36 rozporzadzenia 165/2014, zwigkszajac okres podle-
gajacy kontroli drogowej, zobowigzujac tym samym kierow-
c¢ do okazania w jej trakcie dokumentéw potwierdzajacych
jego aktywnos¢ w ciggu biezacego dnia i poprzednich 56 dni.

Na podstawie dotychczasowej dynamiki zmian w przepisach
Ltransportowych” mozna przypuszczaé, ze kolejne lata beda
réwniez w nie obfitowaly. Dla policjantow ruchu drogowego
powinno by¢ to bodzcem do systematycznego przegladania
publikacji poswigconych problematyce przewozu drogowe-
go oraz biezacego zapoznawania si¢ z ich trescia.

' Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektoérych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego
oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWQG)
nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102/1, z pézn. zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014
z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografow stosowanych
w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowa-
nych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 60/1, z p6zn. zm.).

Chosen amendments in transport regulations
resulted from the "Mobility package”

The article constitutes the set of chosen provisions of Regulation
(EU) 2020/1054 of the European Parliament and of the Council of
15 July 2020 concerning social and technical sphere related to the
period of driver’s vocational activity. It introduces a lot of amend-
ments, i.e. the principles of compensation in the form of weekly
rest period, breaks in multi-manning, circumstances of exceed-
ing the daily driving time as well as the dates of replacement of
tachographs which do not meet technical requirements. The im-
plementation of those changes will enhance the quality of drivers’
conditions (especially of the drivers performing international road
transport of goods) and improve carrying out control activities by
the authorized entities. The aim of this publication is to help the
mentioned entities to familiarize with basic amendments and its
proper understanding.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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