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Przedmiot i miejsce badan nad bezpieczefistwem w obszarze przestepczosci od wielu lat
okresSlane sa ponadwymiarowo i interdyscyplinarnie. Naukowcy w swoich rozwazaniach po-
szukuja swoistej samodzielnosci dla tych rozwazan w potaczeniu z naukami prawa, socjolo-
gii, psychologii oraz medycyny. Nie ma juz pogladéw negujacych indywidualnos$é badan nad
przestepczoscig w szeroko rozumianej potrzebie taczenia wynikow badan z wdrazaniem ich
oraz korzystaniem z nich przez organy $cigania. Analizy samych przyczyn przestepczosci, jej
form oraz zaleznos$ci ze sprawca przyniosty ogromne korzySci dla praktykow Sciggajacych

sprawcow przestepstw.

Wstep

Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
nalezy do kompetencji wielu organéw. Jednak Policja
wyposazona zostata w szczegolne uprawnienia do wy-
krywania i §cigania przestepstw oraz wykroczen, a takze
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Policja jest cze$cig systemu stuzacego ochronie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, peini jednocze-
$nie w spoteczenstwie funkcje stuzby w ochronie zycia,
zdrowia i mienia. Wlasciwe wypetnianie przypisanej
roli mozliwe jest tylko dzigki zapewnieniu wspotgra-
nia wszystkich elementow systemu, przy czym Policja
odgrywa w nim rdézne role. Szczegdlne uprawnienia, ja-
kie ma Policja, daja jej mozliwo$¢ glgbszego niz innym

organom wnikania w sfer¢ konstytucyjnie gwarantowa-
nych praw i wolno$ci jednostki. Wérdd organdw panstwa
Policja zajmuje szczegbdlng pozycj¢ prawng. Po zmia-
nach spoteczno-ustrojowych, ktore nastapity w Polsce
po 1990 r., cata dziatalno$¢ formacji i stuzb policyjnych
nalezy postrzega¢ jako dzialalno$§¢ organdéw Policji,
Komendanta Gtéwnego Policji (centralnego organu ad-
ministracji rzgdowej) oraz komendantow wojewodzkich
i powiatowych Policji (terenowych organdéw administra-
cji rzadowej).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, jak or-
gany Policji moga korzysta¢ z metod badawczych nad
bezpieczenstwem, m.in. w badaniu form zachowan prze-
stepczych i potrzeb ochrony jednostki w indywidualnym
zapotrzebowaniu na bezpieczenstwo.
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Formalnoprawne podstawy
zapewnienia bezpieczenstwa

Wed%ug pozytyw1st0w prawo jest dzietem cztowieka
i nie powinno wykazywac¢ zwiazkéw z innymi syste-
mami normatywnymi, przede wszystkim z moralno$cia
czy religia. Obowigzuje z mocy ustanawiajagcego je
autorytetu (wladzy publicznej), suwerena — niezalez-
nie od tego, czy jego reguly uznamy za sprawiedliwe,
czy stuszne. Ma ono w stosunku do swoich adresatow
charakter heteronomiczny, zewngtrzny, a swoje uzasad-
nienie czerpie z mocy autorytetu, ktory je ustanowit
1 narzucil adresatom. Koncepcja prawa zaproponowa-
na przez pozytywistow wywiera najwickszy wptyw na
praktyke tworzenia i, przede wszystkim, stosowania
prawal.

E. Trojan w swoich badaniach stwierdza, ze kazde pan-
stwo na $wiecie, bez wzgledu na wielko$¢ czy znaczenie
na arenie mi¢dzynarodowej, stawia sobie jako zadanie
priorytetowe zapewnienie bezpieczenstwa w kazdej
dziedzinie. Najwazniejszag funkcjg panstwa zarow-
no w jego wnetrzu, jak i na zewnatrz jest zapewnienie
swym obywatelom oraz podmlotom dziatajacym na jego
terytorium jak najszerzej rozumianego bezpleczenstwa
Dotychczasowe zmiany, ktére mialy miejsce, sprawity,
ze bezpieczenstwu zacz¢to nadawaé nowy sens, nowe
znaczenia w kierunku jego poglebiania i poszerzania.
Dynamika i intensywnos¢ tych zmian zaré6wno doprowa-
dzity do nowego porzadku bezpieczenstwa, jak i wpro-
wadzity tworczy zamet, ktory nie wplywa pozytywnie na
nowa powszechng definicje tego pojecia.

E. Trojan zaznacza, ze chcac zdefiniowaé bezpieczen-
stwo, nie znajdziemy jednoznacznej odpowiedzi. Pojgcie
to najczeSciej okreslane jest jako stan niezagrozenia,
spokoju; stan pewnosci, zabezpieczenia; brak odczucia
zagrozenia i lgku; stan wolnoséci od niepokoju, niebez-
pieczenstwa, strachu, ataku; swoboda dziatania, ktd-
rej nie towarzyszy zagrozenie. Pojgcie bezpieczenstwa
w $wietle nauk prawnych nie zostato jednoznacznie zde-
finiowane w przepisach prawa. Wynika to gtdéwnie z sze-
rokiego zakresu znaczeniowego tego terminu’. W prze-
pisach prawa pojecie bezpieczenstwa uzupetnione jest
rzeczownikiem lub przymiotnikiem, ktory wskazuje
okreslony rodzaj tego bezpieczenstwa.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.
wymienionych zostalo kilka rodzajéw bezpieczenstwa:
— bezpieczenstwo obywateli,

bezpieczenstwo panstwa,

bezpieczenstwo ekologiczne,

— bezpieczenstwo wewngetrzne 1 zewngtrzne panstwa.

Wiele rodzajéw bezpieczenstwa zawiera w sobie row-

niez ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny*.

W kodeksie wymienione zostaly:

— bezpieczenstwo w komunikacji,

— bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Rzeczpo-
spolitej Polskiej,

— bezpieczenstwo publiczne,

— bezpieczenstwo powszechne,

— bezpieczenstwo osob,

40

bezpieczenstwo w ruchu ladowym, wodnym

1 powietrznym,
— bezpieczenstwo w ruchu pojazdow mechanicznych,
— bezpieczenstwo i higiena pracy’.
Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo spoteczenstwa
wymaga ciggtego i uporzadkowanego dziatania oparte-
g0 o przepisy prawa. Nie jest celem niniejszego artyku%u
przedstaw1eme aktow prawnych dotyczqcych zapewnie-
nia bezpieczenstwa, a tylko przypomnienie, ze jest ono
regulowane w aktach r6znych kategorii.
Poza aktami prawa w randze ustawy i aktami wykonaw-
czymi wystepuja rowniez zapisy prawa wewnetrznego
obowigzujacego w strukturach panstwa. Oczywiscie
organy panstwa w wojewodztwie, starostwie, usta-
nawiajgc prawo, moga jedynie korzysta¢ z ustawo-
wych przestanek w tym zakresie. Przykladowo, za
G. Malikiem, utworzenie powiatowej komisji bezpie-
czenstwa 1 porzadku, dzialajacej pod przewodnictwem
starosty, jest kolejnym niezmiernie waznym krokiem
w kierunku uznania samorzadow lokalnych i ich orga-
now za najwazniejsze ogniwo koordynacji wszelkich
lokalnych inicjatyw prewencyjnych, realizowanych
wraz z Policja 1 z uwzglednieniem wszystkich insty-
tucji, ktére sg zaangazowane w programy czy tez dzia-
lania prewencyjne. Pomimo pewnych zastrzezen co
do zbyt wasko zakre§lonych zadan komisji oraz braku
uprawnien do podejmowania przez nig dziatan z inicja-
tywy wilasnej, mozna uzna¢ powiatowa komisje bez-
pieczenstwa i porzadku za podstawowy osrodek zinsty-
tucjonalizowanej koordynacji systemu prewencyjnego
na obszarze powiatu®.

Dzialania badawcze na rzecz
bezpieczenstwa

W ocenie nauki za obszary zwiazane z czynem zabro-

nionym nalezy uzna¢ potrzeby bezpieczenstwa i po-

rzqdku publicznego oraz spraw1edllw0sc1, awtym:
zw1¢kszema Wykrywalnosc1 i egzekucji w zwalcza-
niu wykroczen i przestgpstw przeciwko zyciu, zdro-
wiu i mieniu, przemocy w rodzinie, szkole i §rodo-
wisku spotecznym;

— przeciwdzialania demoralizacji i przestepczos$ci nie-
letnich, alkoholizmowi, narkomanii;

— zapewnienia pomocy ofiarom przestepstw i wykro-
czen;

— poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— zapewnienia ochrony dobr materialnych, zapobiega-
nia przestepczosci zorganizowanej, korupcji;

— zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w tej dziatal-
nosci’.

Profesor B. Wisniewski stwierdza, ze dziatalnos¢ bie-
z3ca na rzecz bezpieczenstwa to kazda aktywnos¢ re-
alizowana na rzecz bezpieczenstwa niemieszczaca si¢
w ramach zarzadzania kryzysowego badz przygotowan
obronnych. W ramach dzialalnosci biezacej na rzecz
bezpieczenstwa realizowane sg zadania o charakterze
ogolnym i szczegdtowym®. B. Wisniewski do zadan
o charakterze ogdlnym zalicza odpowiednie podejscie
do bezpieczenstwa laczace wykorzystanie wszelkich
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srodkéw pozostajacych w dyspozycji panstwa do za-
pewnienia realizacji celow polityki bezpieczenstwa.
Wskazuje rowniez na potrzebe stworzenia warunkow
prawnych i organizacyjnych na rzecz integracji wie-
lu szczegotowych systemow dziatajagcych w obszarze
bezpieczefistwa w jeden system bezpieczenstwa pan-
stwa przy zapewnieniu ich niezbednej samodzielnosci.
W jego ocenie niezbegdne jest rowniez stworzenie i utrzy-
manie poziomu potencjatu systemu bezpieczenstwa za-
pewniajacego warunki do skutecznego przeciwstawie-
nia si¢ zagrozeniom®. Z kolei do zadan o charakterze
szczegblowym zalicza wdrozenie niezbgdnych regulacji
prawno-organizacyjnych w celu efektywnego funkcjo-
nowania systemu organizacji dzialan biezacych na rzecz
bezpieczenstwa. W swoich rozwazaniach B. Wisniewski
odwotuje si¢ do postanowien Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stanowi,
ze: ,,[...] do waznych intereséw narodowych Polski na-
lezy zagwarantowanie trwatego i zrbwnowazonego roz-
woju cywilizacyjnego oraz gospodarczego kraju, stwo-
rzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa,
do rozwoju nauki i techniki oraz do nalezytej ochrony
dziedzictwa narodowego i tozsamoS$ci narodowej, a tak-
ze Srodowiska naturalnego”. Cytujac Strategig, przewi-
duje réwniez, ze: ,,[...] realizacja interesow narodowych
oraz wynikajacych z nich celow odbywa si¢ w ramach
dzialan wewngtrznych panstwa oraz w jego relacjach
z otoczeniem zewngtrznym. Zdolno$¢ Polski do sku-
tecznego dziatania na zewnatrz jest uwarunkowana ja-
koscig wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego
i spotecznego”®,

Podsumowujac swoje rozwazania, B. Wisniewski za-
uwaza, ze: ,, Truizmem jest stwierdzenie, ze okreslenie
celu organizacji dziatalnos$ci biezgcej na rzecz bezpie-
czenstwa panstwa jest procesem trudnym i ztozonym.
Jest to wypadkowa wtasciwosci struktury organizacyj-
nej realizujacej te zadania oraz celu tejze dziatalno$ci.
Z pierwsza determinantg nie ma trudnosci, poniewaz
wlasciwo$¢ kazdej struktury $cisle okreslono w zro-
dtach prawa powotujacych ja do zycia. Co si¢ za$ tyczy
drugiej, nalezy zauwazy¢, ze zwiazany jest juz z nig sze-
reg problemdéw wynikajacych giéwnie z teoretycznych
i prawnych aspektow dziatan na rzecz bezpieczenstwa.
Nalezy w tym miejscu przywota¢ stwierdzenie odda-
jace istote celu Le Chateliera, ktory zauwazyl, ze je-
$li jasno widzimy cel, ktoéry chcemy osiggna¢, to zro-
biliSmy juz wigcej niz polowe¢ drogi. Poszukiwanie
skutecznych rozwiazan organizacyjnych jest jednym
z podstawowych zadan uczestnikoOw dzialan na rzecz
bezpieczenstwa”!l,

Natomiast J. Lebkowska stwierdza, ze uwzglednianie
badan nad bezpieczenstwem w wielu dyscyplinach na-
ukowych czyni z tych badan proces ciagly, dynamicznie
zmieniajacy si¢ w naukach spotecznych. Stan bezpie-
czenstwa dotyczy¢ moze tylko pewnego okresu w histo-
rii i rozwoju ludzko$ci. Zadne zjawisko bowiem nie jest
na stale zorganizowane, trwale, niezmienne w czasie.
Bezpieczenstwo wymaga doskonalenia pod wzgledem
metod, mechanizméw i $rodkéw jego zapewnienia'’.
J. Lebkowska w swych rozwazaniach odwotuje si¢ m.in.
do M. Huzarskiego, ktory zauwaza, ze: ,,[...] bezpie-
czenstwo oznacza ciggla dzialalno$¢ jednostek, spotecz-
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nosci lokalnych, panstw czy organizacji mi¢dzynarodo-
wych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa’!?,
Proces ten obejmuje szereg przedsigwzie¢ skierowanych
przeciw zagrozeniom blokujacym realizacje wyznaczo-
nych celow. Przykladem jest ochrona porzadku publicz-
nego, zwalczanie klesk zywiotowych ochrona przeciw-
pozarowa wykonywane przez Policj¢ oraz Panstwowa
Straz Pozarng czy misje humanitarne, pokojowe prowa-
dzone m.in. przez ONZ.

Przez bezpieczenstwo rozumie si¢ zatem zaréwno stan,
jakiproces ,,statego dochodzenia do stanu pewnosci nie-
zagrozenia i nalezytej ochrony bezpieczenstwa narodo-
wego i systemu miedzynarodowego'+”. Kolejng katego-
ria, stosowana przez badaczy i analitykow bezpieczen-
stwa w definiowaniu tego pojgcia, jest potrzeba, czyli
bezpieczenstwo rozumiane jako centralna kategoria
spoteczna. Bezpieczenstwo stanowi bowiem naczelng
warto$¢ dla jednostek i grup spotecznych, a zarazem dla
ich najwazniejszego celu istnienia. Z punktu widzenia
psychologii bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba
czlowieka (ponadbiologiczna, czyli spoteczng), a jej za-
spokojenie warunkuje pojawienie si¢ potrzeb wyzszych.
Zrealizowanie obu wymienionych rodzajow potrzeb
przyczynia si¢ do mozliwo$ci niezawodnego dziatania
czlowieka, poniewaz prawo, porzadek spoteczny i wia-
dza nie sg zagrozone i doskonalg swoje funkcjonowa-
nie!’>. W swych naukowych rozwazaniach J. Lebkowska
odwotuje si¢ rowniez do R. Kuzniara, ktory uwaza, iz
bezpieczenstwo jest egzystencjalng i pierwotng potrze-
ba nie tylko jednostek czy calego spoteczenstwa, ale
rowniez panstw. Chodzi nie tylko o ,przetrwanie, inte-
gralno$¢ czy niezawisto$é, lecz takze o bezpieczenstwo
rozwoju, ktory zapewnia ochron¢ i wzbogacenie tozsa-
mosci jednostki czy narodu”!®. Bezpieczenstwo to war-
tos¢, o ktorg trzeba zabiegac bezustannie, uwzgledniajagc
zmiany wewnatrz i na zewnatrz panstwa. Mozna uznac,
ze jest ono centralng kwestig racji stanu, czyli powo-
dem, motywem dziatania panstwa'’”. Bez wzgledu na
epoke i ustrdj stanowi naczelng misj¢ panstwa i narodu.
J. Lebkowska uwaza, ze misja ta jest realizowana po-
przez state wykonywanie dwoch wspotzaleznych funk-
cji. Pierwsza obejmuje ochrong i obron¢ wartosci i in-
teresow narodowych przed zagrozeniami, a druga do-
tyczy tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warun-
kow dla swobodnego rozwoju oraz walki z wyzwaniami
pojawiajacymi si¢ w wyniku postgpu cywilizacyjne-
go. Kwestie te $wiadcza o znaczeniu funkcjonalnym
bezpieczenstwa's,

Pojecie bezpieczenstwa jest bez watpienia $cisle po-
wigzane z interesami panstwa, ktore sg wyrazane
i realizowane przez jego polityke bezpieczenstwa. Do
podstawowych, zywotnych intereséw (celow, wartosci)
bezpieczenstwa panstwa nalezy na przyklad zachowanie
niepodleglosci, integralnos$ci terytorialnej, suwerenno-
$ci, tozsamos$ci ustrojowej, co zapewnia jego 1ozwdaj.
Dlatego tez bardzo czg¢sto interesy te okreSla si¢ jako
racj¢ stanu, a wigc bezpieczenstwo jest waznym intere-
sem egzystencjalnym panstwa. Pod wzgledem kryterium
tresci (przedmiotu) bezpieczenstwo jest analogiczne do
racji stanu i jej podstawowych wartosci. Tym samym
przyczynia si¢ do zaspokojenia wymienionych potrzeb
istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa'®,
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Podsumowanie

W latach 70. ubiegtego wieku J. Gurugl, prokurator, prak-
tyk, naukowiec, stwierdzal, ze nie nalezy przekreslac prac
badawczych czysto teoretycznych oraz uwazat je za nie-
zbedng potrzebg pewnego dystansu badawczego. Uwazat
jednak, ze: ,,Bezposredni kontakt z zyciem gwarantuje
jednak szybsze i — co wazniejsze — prawdziwsze poznanie
funkcjonujacych w tym zyciu zjawisk anizeli najbardziej
ztozona metodyka badawcza”?. Po piecdziesigciu latach
od tego stwierdzenia nauka wykazuje nierozerwalne po-
taczenie praktyki z teorig, nawet kierunki ksztatcenia
—zgodnie z obowigzujacym prawem — przyjmujg w swych
nazwach ,,profil praktyczny”. Swiadczy to o duzym zaan-
gazowaniu w tgczeniu umiejetnosci teoretycznych rozwa-
zan z do§wiadczaniem, bardzo waznym w obszarze prze-
ciwdziatania, zapobiegania oraz wykrywania sprawcow
przestepstw.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niezwykle cenny
pozostaje rozwdj szkolnictwa policyjnego, w szczegol-
nosci wyzszego. Niezastgpionym elementem w rozwo-
ju badan teoretycznych w potaczeniu z praktyka po-
zostaja kierunki ksztalcenia z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego, kryminologii i uruchomiony od 2019 r.
kierunek nauka o Policji. Potgczenie wiedzy praktykow
srodowiska naukowego przynosi efekty m.in. w zakresie
rozwoju procesu wykrywczego jako elementu szeroko
rozumianego zapewnienia bezpieczenstwa jednostki.
Powyzsze analizy nad badaniami potaczonymi z prak-
tycznym dos$wiadczeniem wpisujg si¢ w zakres zadan
wtadz publicznych, do ktérych nalezy zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom, w tym praktyczne zagwaran-
towanie ochrony takich dobr jak zycie, zdrowie, wta-
sno$¢ itd., co obejmuje takze walke z przestepczoscig
atakujaca te dobra.
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Security as a scientific value in the system of research
on the needs of the process of detecting perpetrators
of criminal acts

For many years, the subject and place of research on security in
the field of crime has been defined in an overdimensional and in-
terdisciplinary manner. Scientists in their deliberations look for
a specific independence for these considerations in conjunction
with the sciences of law, sociology, psychology and medicine.
There are no longer views that would deny the individuality of
research on crime in the broadly understood need to combine
research results with their implementation and use by law en-
forcement agencies. Analyzes of the causes of crime, its forms and
dependence with the perpetrator have brought enormous benefits
for practitioners who attract criminals.
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