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»wKWARTALNIKA POLICYJNEGO”

mi. insp. Agnieszka Gorzatczynska-Mroz

Naczelnik
Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii CSP

»Kwartalnik Policyjny”, czasopismo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ma 15 lat! W lipcu 2007 r. ukazat
sie jego pierwszy numer. Jubileusze zawsze sktaniajq do refleksji i podsumowan. Postanowitam wiec dokonaé
pewnego rodzaju retrospekcji, by przypomnie¢ geneze i misje czasopisma oraz sprawdzié¢, jak wywiazaliSmy sie
z realizacji zaktadanych celow programowych. Podjetam tez probe wybrania kilku zagadnien, ktore wielokrotnie
powracaty jako tematy przewodnie - nie tylko dlatego, ze dotyczyty kwestii bardzo istotnych zaréwno dla policyj-
nej stuzby, jak i dla szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy, czyli dziatalnosci statutowej CSP, ale tez dlatego,
ze w tych obszarach byto i ciagle - jak wynika z analizy wydarzen w ostatnich latach oraz z priorytetow i zadan
priorytetowych Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2021-2023 - jest wiele do zrobienia.

Powstanie czasopisma

Decyzja nr 816 z dnia 2 listopada 2005 r. Komendant
CSP insp. Piotr Calinski powotal zespdét do opracowa-
nia zalozen czasopisma uwzgledniajacych wszystkie
aspekty jego funkcjonowania: organizacyjne, wydawni-
cze, redakcyjne, finansowe i formalnoprawne. W sktad
zespotu wchodzili: przewodniczgcy — Zastgpca Komen-
danta CSP insp. Jacenty Bakiewicz, zastepca przewodni-
czacego — Naczelnik Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii
mt. insp. Julian MoS$cibrodzki, Naczelnik Wydziatu Pre-
zydialnego mt. insp. Tomasz Piechowicz, Gléwny Ksig-
gowy — Naczelnik Wydziatu Finansow mt. insp. Zdzistaw
Bartosik oraz sekretarz st. post. Piotr Maciejczak.

Formuta czasopisma zostala wypracowana ostatecznie
w 2007 r., gdy Komendantem Centrum byl insp. Jacenty
Bakiewicz, spiritus movens ,Kwartalnika Policyjnego”.
Zgodnie z decyzja nr 337 Komendanta CSP z dnia 21 maja
2007 r. w sprawie redagowania i wydawania czasopisma
Centrum Szkolenia Policji o tytule ,,Kwartalnik Policyjny”
pismo miato stanowi¢ forum prezentacji zagadnien teorii,
praktyki, badan naukowych i opinii z dziedzin znajduja-
cych si¢ w obszarze zainteresowania Policji. Jego charak-
ter zostal zdefiniowany jako naukowy, edukacyjny oraz
informacyjny. Zastrzezono tez, ze prace zamieszczane na
famach kwartalnika powinny prezentowa¢ wysoki poziom
naukowy i edukacyjny oraz spetia¢ kryterium praktycznej
przydatno$ci dla polskiej Policji. Pierwszym redaktorem

naczelnym czasopisma byt sierz. Piotr Maciejczak. W sktad
zespotu redakcyjnego wchodzili takze: Kierownik Zaktadu
Komunikacji Spotecznej kom. Iwona Klonowska-Sender-
ska (zastepca redaktora naczelnego), policjanci i pracow-
nicy Zaktadu Komunikacji Spotecznej, Wydziatu Wydaw-
nictw i Poligrafii oraz rzecznik prasowy CSP. Powotano
Rad¢ Naukowsg czasopisma ztozong z policyjnych prakty-
kow i przedstawicieli $wiata nauki, a jej pierwsza przewod-
niczacy zostata Zastepca Komendanta CSP podinsp. Anna
Rosot. Ksztalt 1 sktad redakcji oraz Rady Naukowej cza-
sopisma w ciggu 15 lat ulegal zmianom. Obecnie funkcje
redaktora naczelnego peini Zastgpca Komendanta CSP
ds. dydaktycznych insp. Marcin Szyndler, zesp6t redakcyj-
ny natomiast stanowig naczelnik i pracownicy Wydzialu
Wydawnictw i Poligrafii, zapewniajacy m.in. opracowanie
redakcyjne, graficzne, sktad komputerowy oraz druk. Funk-
cje doradczo-programowa czasopisma petni Rada Wydaw-
nicza, w ktorej sktad wchodzg Zastgpca Komendanta do
spraw logistycznych oraz kierownicy komorek dydaktycz-
no-wychowawczych CSP.

Redaktorzy naczelni ,,Kwartalnika Policyjnego”

e 21.05.2007-6.05.2008 - Piotr Maciejczak
e 6.05.2008-11.08.2014 - Iwona Klonowska
e 11.08.2014-3.08.2016 - Anna Ros6t

e od 3.08.2016 - Marcin Szyndler
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Fot. 1. Wszystkie wydania ,Kwartalnika Policyjnego” wraz z dodatkami specjalnymi.

Misja czasopisma

W artykule wstepnym do pierwszego numeru ,,Kwartalni-
ka Policyjnego” (1/2007) éwczesny Komendant Gtowny
Policji Konrad Kornatowski podkreslit rolg koniecznos$ci
cigglego doskonalenia zawodowego policjantow, w tym
takze samoksztatcenia. Zyczac powodzenia redakcji nowo
powstatego pisma, ,tworzonego nie tylko w oparciu
o wiedzg 1 doswiadczenie kadry dydaktycznej CSP, ale
rowniez ekspertow z réznych dyscyplin naukowych”, wy-
razit nadzieje, ze bedzie ono ,,swoistym pomostem mig-
dzy srodowiskiem policyjnym a §wiatem nauki i w sposob
przejrzysty bedzie przedstawiato najbardziej warto§ciowe
whnioski pltyngce z do§wiadczen naukowcow oraz policyj-
nych praktykow”.

Wprowadzenie do pierwszego wydania sygnowane przez
owczesnego Komendanta Centrum Szkolenia Policji
insp. Jacentego Bagkiewicza rowniez podkreslato ten za-
myst stworzenia czasopisma laczacego stricte zawodowy
charakter z funkcja stanowienia forum wymiany do§wiad-
czen z krggami uniwersyteckimi. Komendant CSP odwotat
sie przy tym do pojecia sformutowanego przez legendarne-
go szefa nowojorskiej policji Williama Brattona w ksigzce
Przetfom, a mianowicie do ,,niebieskiego kokonu”, czyli sy-
tuacji, w ktorej policjanci zyja w odizolowaniu od wszyst-
kich innych $rodowisk zewnetrznych w przekonaniu, ze
caly §wiat jest przeciwko nim i ze godny zaufania jest tylko
inny policjant'. Zwrécit uwage, Ze takie podejscie wystepu-
je w mniejszym lub wigkszym stopniu we wszystkich orga-
nizacjach policyjnych i Ze jest szkodliwe i uwsteczniajace,
bowiem $wiat ma policji wiele do zaoferowania. Nowe cza-
sopismo CSP mialo zatem pokazywa¢ funkcjonariuszom
korzysci ptynace ze wspoélpracy z otoczeniem, w ktérym
Zyja 1 pracuja.
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Filozofia community policing 2
i uspotecznianie dziatan policji

Cele programowe ,,Kwartalnika Policyjnego” nakreslo-
ne przez Komendanta CSP byly zgodne z przestaniem
W. Brattona, ktéry w marcu 2002 r. w Warszawie tak mowit
na spotkaniu z przedstawicielami polskiej Policji i strazy miej-
skiej o konieczno$ci podjecia przez policj¢ dziatan na rzecz
zblizenia do lokalnego $rodowiska: ,,W moim kraju dlugo
przegrywaliSmy w wojnie z przestgpczoscia. Nowy Jork byt
jednym z najniebezpieczniejszych miast $wiata. (...) Ale wia-
$nie w latach 90. udato si¢ w Nowym Jorku doprowadzi¢ do
spadku przestepczosci. Ta powazna (zabojstwa, gwatty, kra-
dzieze samochodow, napady z bronig) spadta prawie o 60%,
a morderstw jest niemal 75% mniej. Jak tego dokonalismy?
Po pierwsze, zmienili$my podejscie do drobnych przestepstw.
(...) Z kryminologami opracowalismy koncepcj¢ ,,wybitych
szyb”. Okazalo si¢, ze jezeli gdzie§ wybito szybe w oknie
1 przez dluzszy czas nikt jej nie wprawit, to rychto miejsce to
przyciagnie przestepcow — dostaja sygnat, ze nie ma ono go-
spodarza i nikt go nie pilnuje. Jesli nikt nie reaguje na drobne
wykroczenia, to pewnie nikt nie zareaguje na powazniejsze.
Mozna wiec wybi¢ nastepng szybe, zatozy¢ meling z narko-
tykami itd. Filozofi¢ naszej pracy mozna nazwaé community
policing — policja srodowiskowa. Przestepczo$¢ nie jest tylko
sprawg policji — to problem ogélnospoteczny. Dlatego $rodo-
wiska lokalne powinny wspdtpracowaé z funkcjonariusza-
mi. Policja, bez wzgledu na wielko$¢ i fundusze, sama nie
poradzi sobie ze wszystkim. W Nowym Jorku przy kazdym
komisariacie dziata rada obywatelska, ktora zwraca policjan-
tom uwage na najbardziej palace problemy. A policja moze
ta droga sugerowaé obywatelom, by lepiej oznakowaé nu-
mery domow, poprawi¢ oswietlenie ulic itp. Funkcjonuja tez
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urzedy ds. skarg obywatelskich i korupcji, gdzie mozna zto-
zy¢ skarge na stosowanie przemocy, obelzywe zachowanie,
dyskryminacje rasowa badz tapowkarstwo funkcjonariuszy’”.
W. Bratton zwrdcit tez uwage na to, ze poczatkowo wie-
Iu nowojorskich policjantow przezywato stres zwigzany
z wejsciem w $rodowisko lokalne, ale szybko okazato sig,
ze te kontakty przysparzaja im szacunku i zaufania. Pod-
kreslit, ze na wzrost prestizu tamtejszej policji wptyne-
ly tez wymagania dotyczace wyksztalcenia — ,,przecigtny
funkcjonariusz musi mie¢ minimum S$rednie, a nadto za-
liczy¢ dwa lata nauki w college’u, sze$¢ lat w Akademii
Policyjnej i mie¢ pétroczng praktyke w terenie”™. W trakcie
spotkania z przedstawicielami samorzadu oraz organizacji
pozarzadowych W. Bratton zaznaczyl, ze warunkiem ko-
niecznym wprowadzenia w Zycie systemu ,,zero tolerancji”
jest przede wszystkim aktywizacja spolecznosci lokalnych,
ktére musza podja¢ wspotprace z policjg. Podkreslit tez
ogromng rol¢ organizacji pozarzadowych w pobudzeniu
lokalnych spotecznosci, organizacji spotkan mieszkancow
z policja oraz edukacji obywateli’.

Zagladajac po 20 latach od tych spotkan na stron¢ interne-
towg Departamentu Policji Nowego Jorku (NYPD), mozna
stwierdzi¢, ze dokonania W. Brattona sa tam pamigtane i do-
ceniane, a wspOtpraca ze spoteczno$cig lokalng jest obecnie
jednym z filaréw dziatalnos$ci nowojorskiej policji®.

Wspétpraca dla edukaciji
na rzecz bezpieczenstwa

»Kwartalnik Policyjny” jako czasopismo Centrum Szkole-
nia Policji w Legionowie od poczatku wpisato si¢ w formu-
Ie szeroko pojetej edukacji opartej na wspotpracy ze srodo-
wiskami pozapolicyjnymi, a takze na wymianie do$wiad-
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czen z policjg innych panstw — nie bez znaczenia byt przy
tym fakt, ze w CSP w latach 1998-2016 funkcjonowato
Migdzynarodowe Centrum Szkolen Specjalistycznych Po-
licji’. Potrzeba wymiany do$wiadczen w wielu dziedzinach
nauki byla naturalng konsekwencjg duzej réznorodnosci
kursow specjalistycznych prowadzonych w Centrum i ko-
nieczno$ci nieustannego poszerzania i aktualizacji wiedzy
z r6znych dziedzin, a takze ksztalttowania coraz to nowych
umiejetnosci praktycznych w zwigzku z szybko zmienia-
jaca si¢ rzeczywisto$cig, rozwojem technologicznym oraz
ewolucjg przestepczosci.

Trzeba tez zaznaczyC, ze potozenie Centrum i blisko$§¢
stolicy zawsze sprawialy (i tak jest zreszta do dzisiaj), ze
organizowano tu bardzo liczne przedsigwzi¢cia z udziatem
przedstawicieli roznych §rodowisk —naukowcow, cztonkow
rzadu, postéw, przedstawicieli samorzadu lokalnego, orga-
nizacji pozarzagdowych oraz instytucji i stuzb dziatajacych
na rzecz bezpieczenstwa, a takze dzieci i mtodziezy (od
przedszkolakow po studentéw). Jak wspominat na naszych
tamach insp. w st. spocz. Piotr Calinski, Komendant Cen-
trum Szkolenia Policji w latach 1991-2001 i 2004-2006:
»Funkcje komendanta Centrum Szkolenia Policji objatem
w 1991 roku (...) i niemal od razu musialem zmierzy¢ sig¢
z wyzwaniem, jakim byla pazdziernikowa wizyta w CSP
przedstawicielki brytyjskiej monarchini, ksi¢zniczki Anny,
ktéra w ramach angielskiego programu ,,Know-How” prze-
kazala Centrum pierwsza nowoczesng tablicg dydaktycz-
ng. Dla nas, tkwiacych jeszcze w epoce biatej kredy, byt
to wowczas doskonaty, niezwykle potrzebny i nowocze-
sny sprzet — swoiste ,,otwarcie okna” na nowa metodyke
nauczania. Ta wizyta zapoczatkowala takze bardzo pozy-
teczng dla polskiej Policji wspolprace szkoleniowg™™, oraz:
,»Opowiesci 1 anegdot ptynacych z tych kilkunastu lat, kiedy
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Fot. 2. Logotypy fundacji i stowarzyszen wspotpracujacych w przygotowaniu niektorych wydan kwartalnika.

bytem komendantem Centrum, jest mnostwo, kilka tysigcy
zdje¢ pokazuje, kogo mialem zaszczyt gosci¢ w CSP; mato
kto wie o tym, ze w Legionowie zapadaly wowczas wazace
dla panstwa decyzje — tu, pod auspicjami Premiera Jerzego
Buzka, w sali odpraw (sala nr 15) rodzit si¢ administracyj-
ny podziat kraju, tu uzgadniano wiele decyz;ji istotnych dla
bezpieczenstwa wewngtrznego Panstwa’™.

»Kwartalnik Policyjny” byl zawsze blisko tego, co wazne
dla Centrum, wigc dziatalno$¢ CSP opartg na otwarto$ci na
wszechstronng wspolprace z r6znymi Srodowiskami oraz
ze spoteczno$cig lokalng wida¢, gdy przeglada sie artykuty
w prowadzonym przez lata dziale ,,Z zycia CSP” — przy-
toczmy choéby niektore z tytutow: VI Miedzyprzedszkolny
Turniej ,, Przedszkolak bezpieczny na drodze” (nr 1/2007),
Konferencja naukowa ,, Edukacja policjantow a technolo-
gie informacyjne” (nr 2/2007); Ogolnopolska Kampania
,»Dojedz motocyklem do kornica wakacji”, Stazysci z Teksa-
su (nr 3/2008); XIV Forum Teleinformatyki, LO w Debem
— pod patronatem CSP (nr 4/2008); Studencki oboz nauko-
wy w CSP (nr 1/2009); ,, Kocham. Reaguje”. Legionowskie
Forum Spoleczne (nr 2/2009); Legionowo zaprezentowato
sie w Sztokholmie — Konferencja Dobrych Praktyk zorga-
nizowana przez Zarzad Europejskiej Sieci Prewencji Kry-
minalnej (nr 3-4/2009); ,, Bezpieczna droga do szkoly”
— powiatowy final w CSP, ,,Razem bezpieczniej "— konty-
nuacja wspotpracy, Stop przemocy domowej — ,Milcze-
nie nie zawsze jest ztotem”, spektakl i debata w Urzgdzie
Miasta Legionowo (nr 1/2010); Zarzgdzanie kryzysowe
Unii Europejskiej (nr 2/2010); Dzienn Otwarty w Centrum
Szkolenia Policji, Seminarium CEPOL, Witamy studentow
z Uniwersytetu w New Haven, Porozumienie o wspolpracy
naukowo-dydaktycznej CSP i Lwowskiego Panstwowego
Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych (nr 3/2010); Kurs glow-
ny Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyjnej, Fundacja
,,Ocalenie” (nr 2/2011); Policja na 100 dni przed EURO
(nr 1/2012); Helsinska Fundacja — wizyta Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka wraz grupg ukrainskich dziennikarzy
i dziataczy pozarzgdowych (nr 3/2012), Spotkanie z Funda-
¢jq Itaka (nr 4/2012).

Koncepcja wspotpracy dla edukacji na rzecz bezpieczenstwa
sprawia, ze do dzielenia si¢ wiedzg i doswiadczeniami oraz
do dyskusji na tamach ,,Kwartalnika Policyjnego” niezmien-
nie zapraszaliémy i zapraszamy nie tylko kadr¢ dydaktycz-
na CSP, lecz takze policjantow z jednostek organizacyjnych
w catym kraju i z zagranicy, przedstawicieli Srodowiska aka-
demickiego i prawniczego, organizacji pozarzadowych dzia-

ajacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego, a takze sa-
morzadu terytorialnego, stuzb ochrony porzadku prawnego
1 innych instytucji. Warto zaznaczy¢, ze w latach 2010-2016
czasopismo bylo wydawane we wspolpracy ze Starostwem
Powiatu Legionowskiego, 20102012 — z Urzedem Miasta
Legionowo, a 2013-2016 — z Centrum Szkolenia Zandarme-
rii Wojskowej w Mifnsku Mazowieckim.

Juz w pierwszym wydaniu , Kwartalnika Policyjnego”
(nr 1/2007) znalazty si¢ artykuly zarowno dotyczace zmian
w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym policjantéw, pro-
blematyki nieletnich czy wyszkolenia strzeleckiego oraz
taktyki i technik interwencji autorstwa policjantow, jak
1 dotyczace form 1 metod doskonalenia kadr w organizacji
wojskowej dwczesnego prodziekana Wydziatu Wojsk La-
dowych Akademii Obrony Narodowej, a takze praca zwig-
zana z problematyka dziecka uczestniczacego w rozprawie
sadowej napisana przez Wojciecha Brejnaka, bieglego sa-
dowego z zakresu psychologii, czy tez tekst prof. Lesta-
wa Pytki z Uniwersytetu Warszawskiego o rehabilitacji
i resocjalizacji.

Problematyka poruszana
w ,Kwartalniku Policyjnym”

»Kwartalnik Policyjny” stanowi forum wymiany wiedzy
1 doswiadczen srodowiska policyjnego, a takze platforme
edukacyjng wspierajaca szkolenia i doskonalenie zawodo-
we policjantow w catym kraju. Pismo stara si¢ odpowiadaé
na aktualne potrzeby stuzby, umozliwia prezentowanie do-
brych praktyk w obszarze wielu specjalnosci policyjnych
oraz przedstawia kwestie istotne dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w roéznych aspektach. Prezentowane
zagadnienia dotyczg szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
praktyki policyjnej, szkolnictwa policyjnego, prewencji,
kryminologii, profilaktyki spotecznej, zarzgdzania, pra-
wa 1 administracji, a takze wspolpracy Policji ze spote-
czenstwem, z organizacjami pozarzadowymi, ze shuzbami
ochrony porzadku prawnego i z innymi instytucjami.
Kazde z kolejnych wydan koncentruje si¢ w duzej mierze
na wybranym temacie przewodnim, przy czym nie mozna
nie zauwazy¢, ze zagadnienia bedace w szczegolnym za-
interesowaniu CSP, zar6wno ze wzgledu na ich istotno$¢
dla Policji i catego spoteczenstwa, jak i ze wzgledu na pro-
wadzone kursy specjalistyczne dla policjantow, byty poru-
szane na tamach kwartalnika wiele razy. Przypomng tylko
kilka z takich tematow.
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BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO
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Fot. 3. Wybrane materialy ilustracyjne

dot. bezpieczenstwa ruchu drogowego
zamieszczone w nr 3/2012, 1/2015, 2/2017,
4/2019 ,Kwartalnika Policyjnego”.

W numerze 1/2007 zostat opublikowany artykul pod zna-
miennym tytutem ,,Biafe czapki” z Legionowa. Trzeba zazna-
czy¢, ze przez wiele lat CSP byto jedyng placowka na terenie
kraju szkolacg policjantow ruchu drogowego i problematyka
bezpieczenstwa ruchu drogowego pozostaje w szczegdlnym
zainteresowaniu zaréwno kadry dydaktycznej, jak i redakcji
czasopisma. Artykuly zwigzane z tym obszarem pojawia-
ja si¢ w niemal kazdym wydaniu, a kilka numeroéw zosta-
to dedykowanych gléwnie tej problematyce. W numerze
3/2012 opisano histori¢ konkursu na najlepszego policjanta
ruchu drogowego. To konkurs z tradycjami, odbywa si¢ od
lat 80. XX w. Jest organizowany lub wspdtorganizowany
przez CSP i ma na celu poszerzenie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci zawodowych funkcjonariuszy, ksztattowanie
pozytywnego wizerunku Policji 1 poprawe bezpieczenstwa
na drogach. ,, Kwartalnik Policyjny” nr 1/2013 koncentrowat
si¢ na zmianach przepiséw ruchu drogowego, zwlaszcza do-
tyczacych wymagan stawianych kandydatom na kierowcow
oraz kierowcom, a takze zwigzanych z uzyskaniem prawa
jazdy. Prof. dr hab. Adam Tarnowski (Uniwersytet Warszaw-
ski) omowil nowe przepisy ustawy o kierujacych pojazdami
regulujace badania psychologiczne. Poruszono tez proble-
matyke transportu drogowego oraz §ladow kryminalistycz-
nych na miejscu wypadku drogowego z udzialem motocykla.
Trzeba wspomnie¢ takze o dodatku specjalnym do numeru
2/2016, Kontrola stanu technicznego autobusu. Czynno-
Sci policjanta, opracowanym przez asp. Roberta Goliasza
i mt. asp. Pawta Kurka z Zaktadu Ruchu Drogowego CSP.
To wydanie stanowi kompendium wiedzy dla funkcjonariu-
szy, ktorzy przeprowadzaja kontrole stanu technicznego au-
tobusow. Zawiera opis poszczegolnych etapoéw kontroli i nie-
zbednej dokumentacji, a takze regulacje prawne dotyczace
pelnego zakresu sprawdzenia stanu technicznego autobusu.

SIEC DROG KRAJOWYCH
stan istniejacy

wg stanu na dzief
31.12.2019r.
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Zagadnienia ruchu drogowego niezwykle przekrojowo
zostaty ujete w wydaniu 2/2017. Znalazta si¢ w nim m.in.
synteza dotyczaca dziatan Biura Ruchu Drogowego KGP
na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w Polsce, artykuty nt. pozyskiwania przez Policje sSrodkow
finansowych z funduszy pomocowych na poprawe bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, dziatalno$ci kontrolnej In-
spekcji Transportu Drogowego, zagrozen sanitarno-epide-
miologicznych zwigzanych z obstugg zdarzen drogowych,
wyzwan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
stojacych przed policja szwajcarska, wspdtpracy miedzy-
narodowej KWP we Wroctawiu na rzecz bezpieczenstwa
terendow przygranicznych, policji autostradowej, kontroli
ruchu drogowego, systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym w Polsce czy systemow wspomagania
kierowcy podnoszacych bezpieczenstwo czynne pojazdow
uzytkowych, a takze opracowanie dotyczace organizacji
przejazdow pojazdoéw i kolumn wojskowych.

W numerze ,,Na polskich drogach” (4/2019) problematy-
ka bezpieczenstwa ruchu drogowego zostata przedstawio-
na w jeszcze szerszym spektrum. Przedstawicielka Biura
Ruchu Drogowego omoéwita wspotprace migdzynarodowa
w obszarze ruchu drogowego, prowadzong gtéwnie w opar-
ciu o cztonkostwo w Europejskiej Organizacji Policji Ru-
chu Drogowego TISPOL. Z tekstu Roara S. Larsena Za-
stepcy Szefa Norweskiej Krajowej Policji Ruchu Drogowe-
go moglismy si¢ dowiedzie¢, co stanowito klucz do sukce-
su w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Norwegii. Dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdziata-
nia Narkomanii Piotr Jabtonski przedstawil wyniki badan
dotyczacych prowadzenia pojazdow pod wplywem $rod-
kéw odurzajacych i substancji psychotropowych. ,,0 tym,
jak inzynieria naprawia zaniechania ewolucji” i o bezpiecz-
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nych drogach w Jaworznie, gdzie udato si¢ osiaggnac ,,wizje
zero”, czyli zredukowac liczbe wypadkow S$miertelnych
do zera, opowiedzial w niezwykle interesujagcy sposob
Tomasz Tosza reprezentujacy Miejski Zarzad Drog i Mo-
stow w Jaworznie. Inng, lecz bardzo istotng problematyke
zwigzang z bezpieczenstwem ruchu drogowego, a miano-
wicie dziatania na rzecz oséb poszkodowanych w wypad-
kach drogowych oraz ich rodzin, przyblizyta Prezes Zarza-
du Fundacji ,,Nadzieja” Oséb Poszkodowanych w Wypad-
kach Drogowych Aleksandra Kieres w artykule ,, Rozsqd-
niej zapobiegac niz leczy¢” to udokumentowana analizami
statystycznymi prawda. Wydanie z 2019 r. uzupehity opra-
cowania dotyczace generalnego pomiaru ruchu drogowego,
wykorzystania inteligentnych systemoéw transportowych

Fot. 4. CSP
wyréznione tytutem
honorowego
Patrona Bezpiecznych
Drég 2020 od

Il Ogolnopolskiego
Konwentu

pt. ,Wspoétpraca
miedzysektorowa

i innowacje na rzecz
bezpieczenstwa
drogowego”.

do monitorowania pojazdéw przewozacych towary niebez-
pieczne, dziatania warszawskiej grupy ,,SPEED”, transpor-
tu zwierzat oraz techniki kryminalistycznej zwigzanej z za-
bezpieczeniem i rekonstrukcja zdarzen drogowych.

Za propagowanie inicjatyw na rzecz bezpieczefistwa ru-
chu drogowego oraz promowanie zdecydowanych dziatan
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy
majacych na nie wptyw CSP otrzymato tytul honorowego
Patrona Bezpiecznych Drég 2020 od II Ogdlnopolskiego
Konwentu pt. ,,Wspotpraca miedzysektorowa i innowa-
cje na rzecz bezpieczenstwa drogowego”, ktory odbyt sie
2 pazdziernika 2020 r. w ramach ogdélnopolskiego progra-
mu ,,Badz bezpieczny na drodze” pod patronatem honoro-
wym Premiera RP oraz wielu instytucji, organow i uczelni.

ZABEZPIECZENIE IMPREZ MASOWYCH | ZGROMADZEN PUBLICZNYCH

"]
B !“,:H‘

Fot. 5. Wybrane materiaty ilustracyjne dot. zabezpieczenia imprez masowych i zgromadzen publicznych zamieszczone w nr 3/2011,
4/2013, 4/2016 ,Kwartalnika Policyjnego”.
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Wsrdd zagadnien, ktorym wielokrotnie poswieciliSmy
w ,Kwartalniku Policyjnym” duzo uwagi, jest proble-
matyka zabezpieczania imprez masowych i zgromadzen
publicznych. W numerze 3—4/2009 ,,EURO 2012. Przygo-
towania i zagrozenia” w wywiadzie z Jackiem Zalewskim,
owczesnym Dyrektorem Departamentu Analiz i Nadzoru
MSWiA, zostaly przedstawione zatozenia dotyczace po-
licyjnego zabezpieczenia turnieju, w tym filozofia 3xT,
czyli ,,Troska, Tolerancja i Ttumienie”; szkolenia poli-
cjantow-spottersow; planowanej roli Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie jako siedziby Policyjnego Centrum
Dowodzenia. Ponadto wyktadowca CSP podinsp. Leszek
Dyduch omowit przygotowania Policji do EURO 2012,
a dr Przemystaw Piotrowski z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego — etiologi¢ chuliganskich zachowan kibicow.
Przestepczos¢ kibicow, prace przygotowawcze majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa podczas turnieju
oraz inwestycje polegajace na przebudowie budynku sta-
rej pralni na potrzeby Policyjnego Centrum Dowodzenia
oraz na modernizacji bazy noclegowej w CSP to zagad-
nienia poruszone w numerze 1/2011. O bezpieczenstwie
na stadionach i o policjantach-spottersach w Polsce i na
swiecie pisaliSmy w numerze 3/2011, a w kolejnym wyda-
niu (4/2011) 6éwcezesni zastgpcy Komendanta CSP w wy-
wiadach udzielili informacji m.in. na temat zakonczone;j
modernizacji bazy CSP oraz skierowania czg¢$ci kadry
CSP do obsady Policyjnego Centrum Dowodzenia ope-
racjg policyjng podczas EURO 2012, a takze adaptacji
wytypowanych funkcjonariuszy do realizacji tych zadan.
Ostatnie przygotowania do turnieju byly tez tematem wy-
dania 1/2012. Opowiedzieli o nich przedstawiciele Glow-
nego Sztabu Policji KGP, a takze Starostwa Powiatowego
w Legionowie i Miasta Legionowo, poniewaz w powiecie
legionowskim ulokowano baze¢ pobytowg i treningowa
reprezentacji Grecji. Przeglad najwazniejszych wydarzen
w Policyjnym Centrum Dowodzenia zostat zamieszczony
w wydaniu 2/2012.

Problematyka zabezpieczenia imprez masowych zajmo-
waliSmy si¢ jeszcze po operacji policyjnej ,,Klimat”, ze
wzgledu na Konferencje Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (4/2013) oraz w zwigz-
ku zabezpieczeniem Szczytu NATO i Swiatowych Dni
Mtodziezy (4/2016). W wydaniu z 2016 r., ktére zostato
przygotowane we wspolpracy z Komendq Gltowng Po-
licji, CBSP, KWP w Katowicach, Gorzowie Wielkopol-
skim i w Gdansku, KSP, Biurem Ochrony Rzadu, Zan-
darmeria Wojskowa oraz Straza Graniczna, omoéwionych
zostato wiele aspektéw organizacyjno-prawnych i prak-
tycznych zabezpieczenia imprez masowych i zgromadzen
publicznych.

CYBERBEZPIECZENSTWO

Ze wzgledu na rozwoj technologii informatycznej i wzrost
cyberzagrozen problematyka cyberbezpieczenstwa byta
tematem przewodnim kilku wydan kwartalnika. W nume-
rze 1/2009 opublikowali$my m.in. wywiad z mt. insp. Ra-
dostawem Chinalskim, Zastgpca Dyrektora Biura Kry-
minalnego KGP, ktory informowat o utworzeniu Sekcji
Wsparcia Zwalczania Cyberprzestgpczosci w strukturze
Biura oraz w wydzialach techniki operacyjnej komend
wojewddzkich Policji. Do zadan tych komorek organiza-
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Ryc. 1. Przebieg atgku robakow CodeRed (doba) oraz Slam-

mer (p6t godziny). Zrodto: W. Gogotek, (Nie) Bezpieczenstwo
sieci, ,Kwartalnik Policyjny” 2009, nr 1, s. 7.

Head of EC3

Ryc. 2. Europol EC3 - struktura. Zrodto: https://www.europol.
europa.eu/about-europol/european-cybercrime-centre-ec3
[dostep: 16.11.2017 r.], cyt. za: T. Pawlicki, A. Stgpér, Zwal-
czanie cyberprzestepczosci w kontekscie miedzynarodowym,
»Awartalnik Policyjny” 2017, nr 4, s. 26.

Ryc. 3. Okreslanie obszaru, w ktérym znajduje sie telefon ko-
morkowy. Zrédto: R. Lewandowski, Ustalanie potozenia telefo-
nu komorkowego z wykorzystaniem aplikacji Android, ,Kwar-
talnik Policyjny” 2017, nr 4, s. 80.

Ryc. 4. Wizualizacja potozenia terminali mobilnych na mapie
SWD. Zrédto: R. Lewandowski, Terminal mobilny w procesie
ksztatcenia funkcjonariuszy Policji, ,Kwartalnik Policyjny”
2021, nr 2,s. 23.
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cyjnych nalezato przede wszystkim monitorowanie zagro-
zen zwigzanych z cyberprzestqpczosmq, a takze identy-
fikowanie, testowanie i wdrazanie zaawansowanych na-
rzgdzi technicznego wsparcia zwalczania cyberprzestep-
czosci oraz pomoc w rozwigzywaniu skomplikowanych
spraw 1 realizacja ustalen internetowych we wspolpracy
z dostawcami ustug internetowych. Zapowiadal tez, ze
zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem Internetu beda
sie¢ rozwijaé i podkres’lal role zaawansowanych narze-
dzi do monitorowania i zwalczania cyberprzest@pczosm
w tym umozliwiajacych realizacj¢ uprawnien wynikaja-
cych z ustawy o Policji w postaci prowadzenia kontroli
operacyjnej ruchu sieciowego. Ponadto w wydaniu tym
zamieszczono artykuly m.in. na temat bezpieczenstwa
transakcji internetowych 1 bezprzewodowych potaczen
z siecig, cybeprzestepczosci, jak rowniez konferencji na-
ukowej ,,Rzeczywisto§¢ medialna i wirtualna — szanse
1 zagrozenia”, zorganizowanej przez CSP, Akademig¢ Pe-
dagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w War-
szawie i1 Prezydenta Miasta Legionowo.

Z uptywem czasu problem cyberzagrozen szybko wzra-
stat. W numerze 4/2017 Dyrektor NASK Panstwowe-
go Instytutu Badawczego dr inz. Wojciech Kamieniec-
ki przytoczyt dane, z ktérych wynikalo, ze w 2016 r.
w Europie odnotowywano ponad 4 tys. atakow dziennie
z uzyciem samego tylko oprogramowania ransomware,
1 stwierdzil, ze skala zagrozefh zwiagzanych z uzywaniem
Internetu wymaga kompleksowej odpowiedzi, a zwlasz-
cza rozbudowy narzedzi technologicznych, np. syste-
moéow do automatycznego wykrywania zagrozen, ich
analizy 1 wymiany informacji, w tym migdzynarodowej
infrastruktury obserwacyjnej; edukacji uzytkownikéw
sieci w celu zwigkszenia ich $§wiadomosci dotyczacej
zagrozen oraz przeciwdziatania dystrybucji w Internecie
tre$ci nielegalnych i1 szkodliwych. W strukturze NASK
utworzono Narodowe Centrum Cyberbezpieczenstwa,
a w jego ramach — zesp6t reagowania na incydenty pod
nazwg CERT POLSKA.

W tym samym numerze zamie$ciliSmy materiat na te-
mat ochrony systemow informatycznych Policji, probe
diagnozy cyberprzestepczosci oraz zwalczania przestep-
czos$ci w kontek$cie migdzynarodowym, a takze artykuty
dotyczace zagrozen zwigzanych z bankowoscia elektro-
niczng, wymuszania okupu w sieci, oszustw nigeryjskich
oraz phishingu, jak rowniez zagrozen w Internecie, na
ktore sg narazone dzieci. Z leSle_]SZC_] perspektywy, ma-
jac na uwadze wojn¢ toczaca si¢ w Ukrainie, za niezwy-
kle aktualng i przenikliwg analiz¢ nalezy uzna¢ opubli-
kowang w tamtym wydaniu prac¢ pt. Zagrozenia cyber-
przestrzeni jako element wojny hybrydowej gen. broni
prof. dr. hab. Tadeusza Jemioto.

Do problematyki bezpieczenstwa cyberprzestrzeni wrocili-
$my w wydaniu ,,Policja w cyber§wiecie” (2/2021), gdzie
znalazty si¢ artykuty dotyczace przeszukania i zatrzymania
rzeczy w sprawach o cyberprzestepstwa, piractwa w Inter-
necie (zagadnienie omowione przez przedstawiciela Stowa-
rzyszema »Sygnal”), ksztatcenia umiejetnosci wykorzysta-
nia systemow informatycznych oraz terminali mobilnych
przez policjantow.

Warto zaznaczy¢, ze w odpowiedzi na rosngca skalg za-
grozen cyberprzestepczoscia, ustawa z 17 grudnia 2021 r.
powotano Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzest¢pczo-
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$ci wlasciwe do rozpoznawania i zwalczania przestgpstw
popemionych przy uzyciu systemu informatycznego i tele-
informatycznego, zapobiegania tym przestgpstwom i §ciga-
nia ich sprawcow.

Nie sposob wymieni¢ wszystkich zagadnien poruszonych
na tamach ,,Kwartalnika Policyjnego” w ciagu tych 15 lat.
Dotyczyty one wielu innych obszardw, takich jak prewen-
cja, kryminalistyka, kynologia policyjna, policja wodna,
uzaleznienia, dopalacze, zapoblegame przestgpczosci oraz
]e] zwalczanie, proces wykrywcezy 1 prawo karne, korup-
cja, bezpieczenstwo (fizyczne, psychologiczne i prawne)
policjanta, profilaktyka spoteczna, ratownictwo, ochrona
zabytkow, pomoc ofiarom przestepstw, historia i tradycja
Policji. W niemal wszystkich wydaniach mogli§my liczy¢
na profesjonalne wsparcie partneréow instytucjonalnych
1 spotecznych. Jestesmy wdzigczni za kazdy ich glos, tak-
ze ten krytyczny, bowiem wiemy, ze jest dla nich wazne,
by spoteczenstwu stuzyta skuteczna, dobrze wyszkolona,
nowoczesna Policja.

Niniejsze wydanie

Gdy spojrzymy na spis tres$ci niniejszego wydania, to
znajdziemy w nim takie tematy, ktorymi zajmowali§my
sie dos¢ czesto przez te 15 lat, bowiem sg stale aktualne,
dotyczg dziedzin, w ktorych ciagle sg konieczne dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Na pewno nalezy do
nich bezpieczenstwo ruchu drogowego — wsrod artykutow
z tego zakresu proponujemy analiz¢ stanu bezpieczen-
stwa w odniesieniu do miejsc wystepowania wypadkow
drogowych w 2021 r. oraz w odniesieniu do motocykli-
stow, tematy zwiazane z kwalifikacja zdarzen drogowych,
urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego czy przy-
gotowaniem pojazdu policyjnego do stuzby. W numerze
znalazty sie takze opracowania z zakresu wyszkolenia
strzeleckiego, problematyki nieletnich czy kynologii po-
licyjnej oraz profilaktyki spotecznej i teorii bezpieczen-
stwa. Praktyczny poradnik Dariusza Rajskiego dotyczacy
udzielania informacji przez policjanta na miejscu zdarze-
nia koresponduje z dwoma tekstami z numeru 2/2007,
tj. z wywiadem P. Maciejczaka z Keithem Bridgesem, by-
tym rzecznikiem prasowym Departamentu Policji w Char-
lotte-Mecklenburg (USA), ktéry opowiedziat o przygoto-
waniu i zasadach dotyczacych kontaktow amerykanskich
policjantéw z mediami, a takze z artykulem policjantek
CSP Sfowa to nabite pistolety (J.P. Sartre) o potrzebie do-
brego przygotowania polskich policjantow do udzielania
informacji mediom i o szkoleniach z tego zakresu dla ka-
dry kierowniczej Policji.

Nawigzujac do przywotanej we wstepnej czesci artykutu
koniecznoS$ci uspoteczniania dziatan Policji, by mogla
ona jak najlepiej realizowa¢ swoje zadania ustawowe,
warto zauwazy¢, ze w niniejszym wydaniu publikujemy
informacje zwigzane z Krajowa Mapg Zagrozen Bezpie-
czenstwa. Jedna z nich dotyczy konferencji ,,Aktywiza-
cja spoteczenstw lokalnych na rzecz bezpieczenstwa pu-
blicznego — Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa”
zorganizowanej przez Biuro Prewencji KGP wraz z CSP
w dniu 8 czerwca 2022 r. z udziatem przedstawicieli Poli-
cji, srodowiska nauki, Krajowego Centrum Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego oraz samorzadu terytorialnego.
Komendant Gtéwny Policji, prezentujgc dane dotyczace
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liczby zgloszen w KMZB, zaznaczyl, ze zwigksza si¢
potwierdzalno$¢ zgtoszen 1 ze dzigki nim Policja elimi-
nuje wiele zagrozen, a czasami wykrywa powazne prze-
stepstwa, takie jak kradzieze samochodéw lub handel
sterydami. Drugi tekst to syntetyczne podsumowanie
kilkuletniego funkcjonowania Krajowej Mapy Zagro-
zen Bezpieczenstwa jako istotnego elementu procesu
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym, realizowa-
nego w partnerstwie mi¢dzyinstytucjonalnym i spotecz-
nym i wspierajacego optymalna alokacj¢ zasobow stuzb.
Warto wspomnie¢, ze o0 KMBZ pisalismy juz w 2017 r.
Owczesny Dyrektor Biura Prewencji KGP — insp. Da-
riusz Minkiewicz'® w swoim artykule zwrdcit uwage, ze
jest to nie tylko efektywne narzedzie informatyczne, lecz
takze platforma pogl¢bienia wymiany informacji mi¢dzy
Policja a spoteczenstwem, aktywizujaca mieszkancow
w zakresie identyfikowania zagrozen, zglaszania ich,
wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.

Zakonczenie

Podsumowujac, chciatabym w imieniu redakcji ,,Kwar-
talnika Policyjnego” podzigkowa¢ wszystkim autorom
artykutéw — funkcjonariuszom Policji i innych stuzb
oraz przedstawicielom uczelni, instytucji i organizacji
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa,
jak rowniez samorzadu terytorialnego za dobra wspol-
prace, dzieki ktorej mozemy sami ciagle si¢ uczyc,
a takze wspiera¢ szkolenie i doskonalenie zawodowe
policjantow z uwzglednieniem wiedzy 1 doswiadczen
innych $rodowisk spotecznych, wykorzystujac efekt sy-
nergii w edukacji na rzecz bezpieczenstwa. A patrzac
w przysztosc¢, serdecznie zapraszam do publikowania na
naszych lamach zaréwno funkcjonariuszy i pracowni-
kéw Policji, jak i przedstawicieli innych $rodowisk, po
to by polska Policja stawala si¢ coraz bardziej proak-
tywna w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

' 'W. Bratton, P. Knobler, Przelom. Jak szef Policji Nowojorskiej po-
wstrzymat epidemig przestgpstw, th. A. Polkowski, Media Rodzina,
Poznan 2000, s. 85-86.

2 Wartosci dziatan policji spotecznej wywodzi si¢ od zasad sfor-

mulowanych w XIX w. przez Roberta Peela, polityka, ministra

spraw wewnetrznych i premiera Wielkiej Brytanii w latach

1834-1835 i 1841-1846, uwazanego za tworce nowoczesnej

policji brytyjskiej. Jego idea jest znana jako ,,dziatanie policji za

zgoda”, tj. policjanci sg traktowani jak obywatele w mundurach,

a swoje uprawnienia do nadzorowania wspotobywateli wykonu-

ja za zgoda tych wspotobywateli, opartg na konsensusie popar-

cia, ktoéry wynika z przejrzystosci ich uprawnien, uczciwosci
funkcjonariuszy w wykonywaniu tych uprawnien i ich odpowie-
dzialno$ci. Community policing, czyli system wspotpracy poli-
cji ze spotecznos$cia lokalna, wspotczesnie koncentruje si¢ na
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mer/275214/bratton.html [dostep: 5.06.2022 r.].

4 Tamze.
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story, 6 wrzesnia 2016 r., https://www1.nyc.gov/site/nypd/news/
p00022/new-york-city-experiences-safest-summer-modern-hi-
story#/0 [dostep: 5.06.2022 r.].
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Policyjny” 2008, nr 3, s. 9.
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15" anniversary of the ”Police Quarterly”

On the occasion of the "Police Quarterly” jubilee, in the ar-
ticle there have been reminded the beginnings and mission
of this magazine, the topics of which broadly concern secu-
rity, police pragmatics, issues essential for the Police train-
ing system, management, law and administration as well
as issues regarding police cooperation with other services
and institutions. There has been presented the conception
of publicizing this periodical as an educational platform for
exchanging professional knowledge and experience of the
police environment, which is why the magazine supports
training and vocational development of police officers in the
whole country.

Within the cooperation for education in aid of security
and to discuss significant issues in the pages of the "Police
Quarterly”, there are invariably invited police officers and
employees of the Polish and foreign Police, representatives
of scientific and legal communities, non-governmental or-
ganisations performing on behalf of public safety as well as
local government, law enforcement services and other insti-
tutions.

There has also been provided an individualistic overview of
the issues, which have repeatedly recurred as the themes of
particular editions due to the fact that they have concerned
very important matters for service in the Police. In the men-
tioned areas, among which are road traffic safety, cybersecu-
rity as well as securing mass events and public gatherings,
there was — and still is — a lot of to be done.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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