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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
Z CEPOL-EM

mt. insp. Grzegorz Winnicki

Kierownik
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Dwadziescia dwa lata temu Rada Unii Europejskiej powotata Europejska Akademie Policyjng (CEPOL),
ktora z czasem zostata przeksztatcona w Agencje Unii Europejskiej do spraw Szkolenia w Dziedzinie
Scigania, zachowujac dotychczasowa nazwe CEPOL. Modyfikacja i znaczne rozszerzenie zakresu zadan
CEPOL-u sprawity, Ze na przestrzeni lat stat sie on jedng z najbardziej rozpoznawalnych instytucji Unii
Europejskiej dziatajacych na niwie szeroko pojetego ksztatcenia na rzecz bezpieczenstwa. Swéj udziat
w dziataniach organizowanych przez CEPOL ma réwniez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ktore
od 2016 r. jest partnerem Agencji aktywnie uczestniczacym w przedsiewzieciach szkoleniowo-nauko-

wych organizowanych pod szyldem CEPOL-u.

Od Bramshill do Budapesztu,
czyli CEPOL kiedys i dzisiaj

W 2000 r., z inicjatywy Portugalii, Rada Unii Europejskiej po-
wolata Europejska Akademi¢ Policyjng (CEPOL). Zadaniem
Akademii bylo ksztalcenie wyzszych funkcjonariuszy policji
w oparciu o wspotprace z jednostkami szkoleniowymi panstw
Unii Europejskiej (UE). Kierownicy tych jednostek stanowili
jednoczes$nie Rade Zarzadzajacg CEPOL-u, ktorej przewodni-
czyl przedstawiciel panstwa sprawujacego prezydencje w UE.
Na siedzibg¢ CEPOL-u wyznaczono Bramshill w Anglii', przy
czym do 2005 r. tymczasowa siedziba Sekretariatu Akademii
miescita si¢ w Brondby, nicopodal Kopenhagi.

W 2005 r. CEPOL uzyskat status instytucji unijnej i zaczal
odgrywac istotng role w procesie ujednolicania programow
szkolenia w zakresie wspotpracy transgranicznej ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem przeste;pczosm zorganizowanej,
rozpowszechnlamem dobrych praktyk i wynikow badan,
wsparciem w opracowywaniu programow szkoleniowych
oraz w prowadzeniu szkolen dla kadry instruktorskiej,
a takze funkcjonariuszy policji z krajow kandydujgcych.
W celu zapewnienia efektywnej wspotpracy pomigdzy
CEPOL-em a instytucjami szkoleniowymi kazde z panstw
cztonkowskich mogto powota¢ krajowy punkt kontakto-
wy?. Rowniez w 2005 r., w listopadzie, z tymczasowej sie-
dziby w dunskim Brondby CEPOL przenidst si¢ na niemal
dziesig¢ lat na potudnie Anglii do Bramshill. Od wrzeénia
2014 r. Agencja urzgduje w centrum Budapesztu.

Wyniki analizy dziatalno$ci CEPOL-u i dalsze prace
nad podniesieniem efektywno$ci wspotpracy szkolenio-
wej mialy wpltyw na podjecie przez Komisj¢ Europejska
decyzji modyfikujacej formute dziatalnosci Agencji.
Uwienczeniem prac bylo wydanie pod koniec listopada
2015 1. przez Parlament Europejski 1 Rade rozporzadzenia
w sprawie Agencji Unii Europejskiej do spraw Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL). Nowa formuta zaczeta
obowigzywaé od poczatku lipca 2016 r. Do zasadniczych
zmian nalezy zaliczy¢ wilaczenie do prac Zarzadu Agencji
przedstawiciela Komisji Europejskiej, kadencyjno$¢ czton-
kéw Zarzadu, a przede wszystkim rozszerzenie grupy in-
stytucji wspélpracujqcych o przedstawicieli innych shuzb
zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa (funkcjonariu-
szy i pracownikow)?’. Istotnym zadaniem Agencji stat si¢
réwniez aktywny udzial w procesie przygotowywania
dlugoletnich strategicznych analiz w zakresie potrzeb
szkoleniowych. Kolejng zmiang wdrozong w 2016 r. byto
zacie$nienie wspotpracy pomi¢dzy podmiotami z panstw
UE a CEPOL-em poprzez zawarcie dwustronnych umoéw;
pierwsze umowy zawarto na lata 2017-2020%, kolejne zo-
staty podpisane z mocg obowiazujaca w latach 2021-2024.
Instytucja bedaca strong umowy moze miedzy innymi
ubiega¢ si¢ w ramach procedury grantowej o przyznanie
funduszy na organizacj¢ przedsigwzie¢ szkoleniowych
bedacych w ofercie CEPOL-u. Poszukujgc nowych 1 jesz-
cze bardziej efektywnych metod dziatania, kierownictwo
Agencji wystapilo z inicjatywg powotania tak zwanych
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centrow doskonalenia, ktorych rola miala polega¢ na kom-
pleksowym prowadzeniu szkolen o okreslonym profilu na
rzecz instytucji wspolpracujacych z CEPOL-em. Wedlug
wstepnych zatozen od 2019 r. centra doskonalenia miaty
zastgpi¢ procedurg grantowg. Niestety pomyst nie spotkat
si¢ z uznaniem wigkszosci partnerdw Agencji i zakonczyt
si¢ na etapie pilotazu.

Wraz z wprowadzeniem nowej formuly, w celu usprawnie-
nia i skoordynowania wspotpracy z Agencja, w panstwach
cztonkowskich UE powotano jednostki krajowe do spraw
CEPOL-u. W Polsce Jednostka Krajowa CEPOL funkcjo-
nuje od 27 czerwca 2017 r. i znajduje si¢ w strukturach
Biura Miedzynarodowej Wspolpracy Policji Komendy
Gtownej Policji’. Do jej zadan nalezy przede wszystkim
koordynacja organizacji szkolen stacjonarnych na tere-
nie kraju oraz w ramach programu wymiany, nabor kra-
jowych uczestnikow szkolen organizowanych poza gra-
nicami Polski, utrzymywanie kontaktu z Sekretariatem
CEPOL-u, pafistwami cztonkowskimi i panstwami trzeci-
mi, agencjami i instytucjami UE oraz kraJ owym1 organami
bezpleczenstwa opracowywanle i opiniowanie projektow
i stanowisk, promocja oferty szkoleniowej CEPOL-u oraz
doradztwo w zakresie obowigzujacej praktyki i wymogow
proceduralnych®,

Istotng sfera dzialalnosci CEPOL-u 53 1n1c1atywy le—
dzynarodowe zmlerzaja,ce do naw1qzan1a lub zaciesnienia
wspotpracy z innymi agencjami UE, jak réwniez instytu-
cjami szkoleniowymi panstw trzecich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajéw europejskich zainteresowanych
utworzeniem blizszych relacji z unijng wspolnota, panstw
kandydujacych oraz panstw stowarzyszonych, jak rowniez
panstw lezacych na zachodniej pétkuli.

Dziatalno$¢ CEPOL-u wspiera internetowa platforma edu-
kacyjna LEEd’, ktora jest szczegolnie przydatna dla uczest-
nikow przedsiewzig¢ szkoleniowych oraz kadry zaangazo-
wanej w ich realizacj¢. Na uwagg zastuguja bogate zasoby
biblioteki elektronicznej oraz fora dyskusyjne, umozliwia-
jace wymian¢ wiedzy i dos§wiadczen przez funkcjonariuszy

Fot. 1. Od 1 lipca 2016 r. dziatania Agencji Unii Europejskiej
do spraw Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) w zakre-
sie ksztatcenia, wdrazania innowacji i motywowania odno-
sza sie nie tylko do policjantow, lecz takze funkcjonariuszy
i pracownikoéw innych podmiotow zaangazowanych w proces
egzekwowania prawa.
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policji i innych shuzb panstw cztonkowskich. Uzytkownicy
strony internetowej CEPOL-u moga doskonali¢ swoje
umiejetnosci jezykowe, a takze poszerzy¢é swoja wiedzg
na temat rozwigzan stosowanych w innych panstwach
UE®. CEPOL to nie tylko instytucja unijna zajmujaca si¢
prowadzeniem szkolen, lecz réwniez podmiot prowadzacy
1 wspierajacy dziatalno$¢ naukowa oraz upowszechniajacy
wyniki badan, migdzy innymi za posrednictwem ukazujg-
cego si¢ cyklicznie biuletynu.

Na czele Agencji stoi Zarzad sktadajacy si¢ z przedstawi-
cieli reprezentujacych kazde z panstw cztonkowskich UE
oraz Komisje Europejskg. Zarzad, ktoérego pracami kieruje
przewodniczacy wybierany sposrod jego cztonkow, zbiera
si¢ co najmniej dwa razy w roku, a do jego zadan nalezy
miedzy innymi wytyczanie kierunkéw krotko- i dtugofalo-
wych prac CEPOL-u, uchwalanie i wykonywanie budzetu
oraz przesytanie do Parlamentu Europejskiego sprawozdan
z dziatalno$ci Agencji. Zarzad powotuje rdwniez dyrek-
tora, ktéry odpowiada za kierowanie biezacymi pracami
CEPOL-u. Do zadan dyrektora nalezy w szczegdlno$ci
wykonywanie decyzji przyjetych przez Zarzad, przygoto-
wywanie projektow rocznych i wieloletnich planéw dzia-
falno$ci oraz ich realizacja, jak rowniez opracowywanie
sprawozdan z dzialalno$ci Agencji’.

Czym zajmuje sie CEPOL?

Do podstawowych i najbardziej rozpoznawalnych obsza-
row dziatalnosci CEPOL-u nalezy z pewnoS$cig organiza-
cja we wspolpracy z partnerami Agencji kurséw, konfe-
rencji lub seminariow w formie stacjonarne;j. Organizacj(;
tego typu przedsigwzig¢, trwajqcych zazwyczaj nie dtuzej
niz pie¢ dni roboczych, powierza si¢ w ramach procedu-
ry grantowej lub — w okre$lonych przypadkach — poza-
grantowej. Do zadan organizatora przedsigwzigcia nalezy
wyznaczenie menadzera, ktoéry odpowiada za realizacj¢
przedsiewzigcia w zakresie organizacyjnym, merytorycz-
nym i finansowym. Kandydatow do udziatu w kursie, kon-
ferencji czy w seminarium mogg zglasza¢ wylacznie kra-
jowe jednostki CEPOL-u. Kazdemu z panstw cztonkow-
skich stowarzyszonych lub wspodtpracujacych z Agencja
przystuguje prawo zgloszenia co najmniej jednego kan-
dydata. Ostateczng decyzje o tym, czy kandydat zostanie
zakwalifikowany do udziatu w przedsiewzigciu, podejmu-
je menadzer, w oparciu o kryteria wynikajace z zatozen
programowych.

W dobie cyfryzacji doskonatym i bezptatnym narzedziem
dostgpnym dla kazdego z funkcjonariuszy organéw $ci-
gania UE jest internatowa platforma edukacyjna LEEd.
Dzigki niej zarejestrowani uzytkownicy moga podnosic¢
swoje kompetencje we wlasnym tempie i dowolnym czasie.
W ofercie CEPOL-u znajduja si¢ liczne webinary i kursy
on-line.

Do sztandarowych inicjatyw szkoleniowych Agencji nale-
zy bez watpienia program wymiany wzorowany na rozwia-
zaniach funkcjonujacych od kilkudziesi¢ciu lat w ramach
europejskiego programu Erasmus'®. Program wymiany ofe-
rowany przez CEPOL zostal uruchomiony w 2007 r. Jego
zasadniczym zadaniem jest umozliwienie przedstawicie-
lom organéw egzekwowania prawa wymiany spostrzezen
i dobrych praktyk, zbudowanie zaufania, zainicjowanie
projektéw wspodlpracy oraz stworzenie warunkéw do dhu-
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gotrwalego uczenia si¢ i nawigzywania kontaktow miedzy-
narodowych. Wizyty w ramach programu wymiany trwaja
nie dluzej niz pig¢ dni roboczych. Wyjazdy odbywaja si¢ na
zasadzie wzajemnosci (delegowanie uczestnika wigze si¢
ze sprawowaniem przez niego funkcji opiekuna w trakcie
rewizyty).

CEPOL zajmuje si¢ takze ksztalceniem funkcjonariuszy
organow $cigania na poziomie akademickim w ramach
European Joint Master Programme (EJMP), czyli dwulet-
nich studiéw magisterskich przeznaczonych dla wyzszych
funkcjonariuszy organow $cigania lub ekspertow na stano-
wiskach kierowniczych i specjalistycznych. Wersja pilo-
tazowa studiow odbyta si¢ w latach 2015-2017'". Celem
tego unikalnego projektu jest uzupelnienie programu stu-
diow wyzszych z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego
funkqonujqcych w krajach cztonkowskich UE o praw-
ne i operacyjne aspekty mi¢dzynarodowej i europejskiej
wspotpracy policyjnej. Program EJMP odpowiada wyma-
ganiom okre$lonym w Deklaracji Bolonskiej'?, co gwa-
rantuje jako$¢ 1 spojno§¢ w wymiarze europejskim. EJMP
jest realizowany przez konsorcjum 22 partneréw z Estonii,
Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Litwy, Rumunii, Wegier,
Wielkiej Brytanii i Wtoch®.

Wspotpraca Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie z CEPOL-em

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie znalazlo si¢
w gronie podmiotow, ktore zglosity swdj akces do wspol-
pracy ramowej z CEPOL-em juz kilka miesiecy po tym, jak
Parlament Europejski i Rada wydaty rozporzadzenie modyfi-
kujace i znacznie rozszerzajace zakres dziatalnosci Agencji.
Legionowskie Centrum byto wowczas jedna z 59 instytucji
reprezentujacych jednostki policji, strazy granicznej, shuzby
celnej oraz jednostki badawcze krajow cztonkowskich UE,
ktorych oferta wspotpracy na lata 2017-2020 zostata zaak-
ceptowana przez CEPOL. Nawiazanie Scistej wspotpracy
z CEPOL-em w ramach dwustronnej umowy nie byto jedy-
nie zabiegiem wizerunkowym, lecz przetozylo si¢ na kon-
kretne dziatania. Juz w 2017 r. CSP w Legionowie z sukce-
sem przystapito do procedury konkursowej w celu uzyskania
funduszy na organizacje¢ szkolenia stacjonarnego przy wspot-
udziale Europolu. Dzigki przyznanym $rodkom finansowym
w dniach 28 sierpnia — 1 wrzesnia 2017 r. w Legionowie
goscili uczestnicy kursu z zakresu ochrony swiadka. W za-
jeciach uczestniczylo 37 osob — wyselekcjonowanych prak-
tykow, ktorzy reprezentowali nie tylko kraje UE i pozostate
panstwa Starego Kontynentu, lecz takze Afryke, Ameryke
Potnocng 1 Azje. Zajecia prowadzili doswiadczeni eksperci
z Anglii, Austrii, Danii, Estonii, Holandii, Szkocji i Szwecji.
Kolejny rok wspoétpracy z CEPOL-em to organizacja przez
CSP w Legionowie oraz Europol nastepnego kursu stacjo-
narnego z zakresu ochrony $wiadka. W zajeciach, ktore od-
byty si¢ w dniach 4-8 czerwca 2018 r., uczestniczyto niemal
40 osob reprezentujacych instytucje panstw cztonkowskich
UE oraz innych krajéw europejskich i pozaeuropejskich.
Podobnie jak w 2017 . strong merytoryczng przedsigwzigcia
przygotowali przedstawiciele Europolu oraz kadra eksper-
tow prowadzqcych poszczegblne zaj e;ma natomiast za strong
organizacyjng odpowiadali policjanci i pracownicy legio-
nowskiego Centrum.

4

O aktywno$ci na arenie mi¢dzynarodowej oraz jakoSci
przygotowywanych aplikacji w ramach procedury granto-
wej $wiadczy przyznanie CSP w Legionowie funduszy na
organizacje w 2019 r. kolejnego kursu. Tym razem byto to
szkolenie dotyczace problematyki atakow dokonywanych
przez uzbrojonych szalencéw lub samotnych terrorystow
w miejscach publicznych. Kurs odbyt si¢ w dniach 11-14
czerwca. Wzigto w nim udzial 26 oséb zajmujacych si¢ pro-
blematyka ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w krajach UE i kandydujacych do europejskiej wspolnoty.

Fot. 2. W dniach 28 sierpnia - 1 wrzesnia 2017 r. CSP w Le-
gionowie po raz pierwszy byto gospodarzem przedsiewziecia
szkoleniowego organizowanego pod patronatem CEPOL-u.
W zajeciach z zakresu ochrony Swiadka uczestniczyli nie tylko
przedstawiciele UE i innych panstw Starego Kontynentu, lecz
takze funkcjonariusze z Afryki, Ameryki Potnocnej i Azji.

Na zdjeciu, od prawej, 6wczesna Komendant CSP w Legiono-
wie insp. Anna Rosot, przedstawiciel Europolu Vitor Sousa oraz
kierownik Zaktadu Interwencji Policyjnych mt. insp. Grzegorz
Winnicki, ktory petnit funkcje menadzera kursu.

Udziat w zajeciach wyselekcjonowanej grupy uczestnikow
miat przede wszystkim na celu propagowanie i wymiang
dobrych praktyk odnoszacych si¢ do dzialan interwen-
cyjnych podejmowanych przez policjantow, ktorzy jako
pierwsi przybywaja na miejsce ataku. Zajecia prowadzili
doswiadczeni eksperci reprezentujacy policje z Hiszpanii,
Francji, Rumunii, a takze specjalista z Centrum Badan nad
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Fot. 3. W dniach 11-14 czerwca 2019 r. CSP w Legionowie
zorganizowato kurs z zakresu atakow w przestrzeni publicz-
nej. Uroczystego otwarcia kursu dokonat Zastepca Komen-
danta CSP w Legionowie insp. Marcin Szyndler, ktory podkre-
Slit wage wspotpracy miedzynarodowej w procesie skutecz-
nej walki ze zjawiskiem atakéw dokonywanych przez uzbro-
jonych szalencow lub samotnych terrorystow w miejscach
publicznych.

Fot. 4. Dr Wojciech Szewko z Centrum Badan nad Terroryzmem
Collegium Civitas podczas wyktadu na temat miedzynarodo-
wych doswiadczen zwiazanych z atakami terrorystycznymi.

Terroryzmem Collegium Civitas. Kulminacja zaje¢ byly
symulacje przeprowadzone w strzelnicy taktycznej CSP
w Legionowie. Scenariusze zaje¢ symulacyjnych przygo-
towal ekspert reprezentujacy paryska jednostke zajmujaca
si¢ zwalczaniem terroryzmu — BRI. W trakcie symulacji
uczestnicy kursu, korzystajagc z amunicji barwigcej, mogli
sprawdzi¢ skuteczno$¢ réznych modeli postepowan funk-
cjonariuszy, ktorzy jako pierwsi musza stawié¢ czoto nie-
bezpiecznemu przestepcy'.

Wspotpraca CSP w Legionowie z CEPOL-em w latach
2017-2020 nie ograniczala si¢ jedynie do organizacji szko-
len stacjonarnych. Przedstawiciele Centrum brali takze
udziat w szkoleniach mi¢dzynarodowych z zakresu metody-
ki szkolenia oraz ochrony praw czlowieka organizowanych
pod auspicjami CEPOL-u przez podmioty zagraniczne.

Po wygasnigciu czteroletniej umowy z CEPOL-em CSP
w Legionowie zglosito swoj akces do kontynuowania wspot-
pracy z Agencja w latach 2021-2024, w ramach kolejne;j,
dwustronnej umowy o partnerstwie ramowym'. Niestety,
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Fot. 5. Ceremonia otwarcia kolejnego kursu z oferty szko-
leniowej CEPOL-u organizowanego przez CSP w Legiono-
wie. Na zdjeciu od lewej: Zastepca Komendanta CSP w Le-
gionowie insp. Marcin Szyndler, ekspertka reprezentujgca
hiszpanska Guardia Civil - Marisol Rodriguez Pintor oraz
przedstawicielka organizatora kursu p.o. Kierownik Zaktadu
Stuzby Prewencyjnej CSP podinsp. Renata Gostkowska-Ma-
czuga, 4 pazdziernika 2022 r.

pandemia COVID-19 znacznie ograniczyta lub wrecz unie-
mozliwita zaréwno organizacje, jak i udziat w przedsie-
wzigciach stacjonarnych organizowanych pod patronatem
CEPOL-u. Pod koniec 2020 r. CSP w Legionowie wspolnie
ze strong belgijska — jako liderem konsorcjum — przystapito
do procedury grantowej w celu organizacji dwuetapowego
kursu stacjonarnego z zakresu zwalczania nielegalnych la-
boratoriow narkotykowych. Druga, praktyczna czes$¢ kursu,
miata odby¢ si¢ na terenie Centrum, lecz ograniczenia sani-
tarne sprawity, ze przedsiewzigcie nie doszto do skutku.
Pandemia, co prawda, znacznie utrudnita aktywno$¢ szko-
leniowg CEPOL-u, lecz jednoczesnie wptyngta inspiruja-
co na poszukiwanie alternatywnych rozwigzan. Jednym
z nich bylo przeniesienie przedsiewzig¢ organizowanych
dotychczas stacjonarnie do $wiata on-line. W 2021 r. CSP
w Legionowie miato swoj udzial w pracach komitetu odpo-
wiedzialnego za przygotowanie konferencji naukowej pod
nazwa Wplyw pandemii na szkolenie i praktyke organow
Scigania. pierwsze spostrzezenia z perspektywy badawczej,
ktéra odbyta si¢ on-line w dniach 5—7 maja. Poktosiem kon-
ferencji organizowanej przez CEPOL 1 wilenski Uniwersytet
Mykolasa Romerisa byla edycja specjalna biuletynu, w kto-
rym przedstawiciele policji i innych organéw $cigania po-
dzielili si¢ swoimi obserwacjami opartymi na wynikach ba-
dan naukowych. W kolegium redakcyjnym biuletynu znalazt
sie¢ przedstawiciel CSP w Legionowie'®.

Usilne dziatania na rzecz ograniczenia zachorowan spowo-
dowanych wirusem SARS-CoV-2 sprawily, ze organizacja
przedsiewzie¢ stacjonarnych znow stata si¢ mozliwa, acz-
kolwiek przy zachowaniu okreslonego rezimu sanitarnego.
Dzigki temu w roku 2022 Centrum moglo ponownie cieszy¢
si¢ z przyznania grantu i gosci¢ uczestnikow kursu z oferty
szkoleniowej CEPOL-u. Podobnie jak w 2019 r. byt to kurs
wpisujacy sie w dziatania majace na celu przygotowanie po-
licjantéw do podejmowania skutecznych interwencji wobec
samotnego terrorysty lub szalenca, ktory usituje zabi¢ w prze-
strzeni publicznej jak najwiecej osob. Motywem przewod-
nim szkolenia bylo wzmocnienie potencjatu krajoéw unijnych
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Fot. 6, 7. W trakcie zaje¢ symulacyjnych uczestnicy kursow, aby sprawdzi¢ skuteczno$¢ r6znych modeli postepowan funkcjonariu-
szy, ktorzy jako pierwsi musza stawi¢ czoto niebezpiecznemu przestepcy, korzystajg miedzy innymi z amunicji barwiacej systemu

treningowego FX.

pozwalajace na realizacje zaawansowanych symulacji, uczestnicy przedsiewzie¢ miedzynarodowych organizowanych przez CSP
w Legionowie mogg zapoznac sie z najlepszymi praktykami i modelami zachowan pozwalajgcymi na obezwtadnienie sprawcy
zamachow dokonywanych przez uzbrojonych szaleficow lub samotnych terrorystow w miejscach publicznych.

Fot. 1. G. Winnicki.
Fot. 2. M. Mazewski.
Fot. 3-11. R. Karys.

w przeciwdziataniu i zwalczaniu tego typu atakow w oparciu
o wymiang dobrych praktyk w zakresie modeli dziatania po-
licjantow, ktorzy jako pierwsi przybywaja na miejsce zdarze-
nia. W zajeciach, ktore odbyly si¢ w dniach 4-7 pazdziernika,
uczestniczyto 26 osob reprezentujacych 19 panstw europej-

skich. Szkolenie prowadzili do§wiadczeni praktycy, eksperci
z Hiszpanii i Polski, w tym przedstawiciele $wiata nauki oraz
agencji rzadowej zajmujacy si¢ zwalczaniem terroryzmu.
Prowadzacy zajecia bardzo czegsto odwolywali si¢ do wia-
snych do$wiadczen zawodowych, co sprawito, ze szkolenie

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2022



WSPOLPRACA CSP Z CEPOL-EM

bylo bardzo interesujace i — przede wszystkim — miato prak-
tyczny wymiar. Dzigki wykorzystaniu nowoczesnych obiek-
tow symulacyjnych CSP w Legionowie, wyposazonych
W monitoring oraz systemy treningowe pozwalajace na re-
alizacje zaawansowanych symulacji, uczestnicy kursu mogli
zapozna¢ si¢ z najlepszymi praktykami i modelami zacho-
wan umozliwiajacymi obezwladnienie sprawcy zamachu'’.
W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, legionowscy
policjanci nie tylko organizowali przedsiewzigcia migdzyna-
rodowe, lecz takze mogli wzbogaci¢ swoje do§wiadczenia
zawodowe 1 naby¢ wiedzy oraz umiej¢tnosci jako uczestni-
cy przedsiewzie¢ z oferty szkoleniowej CEPOL-u w obsza-
rach zwigzanych z przywodztwem, metodyka szkolenia oraz
ochrong praw czlowieka.

CSPw Legionowie oraz inne polskie instytucje naleza bez wat-
pienia do grona najbardziej aktywnych partnerow CEPOL-u,
czego przejawem jest miedzy innymi jedna z najwiekszych
wérod panstw cztonkowskich liczba szkolen przyznawanych
stronie polskiej w ramach oferty grantowe;j. Tradycja stato sig,
iz wnioski aplikacyjne przygotowywane przez polskie insty-
tucje wspoOlpracujace z Agencja otrzymujg bardzo wysokie
oceny. Dumg napawa roéwniez fakt, Ze organizacja szkolen
prowadzonych przez CSP w Legionowie oraz pozostate pod-
mioty reprezentujace nasz kraj cieszy si¢ uznaniem, o czym
$wiadczg wyniki badan ewaluacyjnych, w ktorych biorg udziat
zarOwno uczestnicy szkolen, jak i kadra ekspercka prowadza-
ca zajecia. Warto podkresli¢, ze badania ewaluacyjne nie od-
noszg si¢ jedynie do strony merytorycznej kursu, lecz takze do
wielu aspektéw o charakterze organizacyjnym.

! Decyzja Rady (2000/820/WSiSW) z dnia 22 grudnia 2000 r. ustana-
wiajaca Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Dz. U. UE L 336
z dnia 30 grudnia 2000 .

2 Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustana-
wiajaca Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decy-
zje 2000/820/WSiSW, Dz.U.UE.L.2005.256.63.

* Ministerstwo Finansow — Krajowa Administracja Skarbowa, Agen-
cja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania CEPOL,
https://www.gov.pl/web/kas/agencja-unii-europejskiej-ds-szkole-
nia-w-dziedzinie-cigania-cepol [dostep: 30 pazdziernika 2022 r.].

4 Pierwszy nabor wnioskow przeprowadzono na poczatku 2016 r.

CEPOL zweryfikowat pozytywnie wnioski aplikacyjne nadestane

przez 25 panstw cztonkowskich. W przypadku Polski pozytywnie

oceniono wnioski ztozone przez: Komende Gtéwna Policji, Centralne

Biuro Sledcze Policji, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Po-

licji, Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie, Szkole Policji w Pile, Szkole

Policji w Katowicach, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Shuz-

be Celno-Skarbowa oraz dwa osrodki szkoleniowe Strazy Granicznej

w Koszalinie i Ketrzynie. Zaakceptowanie tacznie 10 wnioskow

skutkujacych podpisaniem uméw o wspoétpracy z CEPOL-em na lata

2017-2020 postawito Polske na pierwszym miejscu pod wzgledem

liczby pozytywnie ocenionych aplikacji oraz partneréw ramowych.

(Roczny raport 2016, Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji

Komendy Glownej Policji, s. 34).

Policja, CEPOL — Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dzie-

dzinie Scigania, https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/

cepol/51106,CEPOL-Agencja-Unii-Europejskiej-ds-Szkolenia-w-

-Dziedzinie-Scigania.html [dostgp: 30 pazdziernika 2022 r.].

Ministerstwo Finansoéw — Krajowa Administracja Skarbowa, 4Agen-

cja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania CEPOL,

https://www.gov.pl/web/kas/agencja-unii-europejskiej-ds-szkole-

nia-w-dziedzinie-scigania-cepol [dost¢p: 30 pazdziernika 2022 r.].

w
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7 LEEd (Law Enforcement Education Platform) zastapita funkcjonujaca
dotychczas platforme LMS (Learning Management System).

8 Policja Podlaska, Europejska Akademia Policyjna (CEPOL), https:/
podlaska.policja.gov.pl/pod/informacj/cepol/27699,Europejska-Aka-
demia-Policyjna-CEPOL.html [dostep: 30 pazdziernika 2022 r.].

% Regulation (EU) 2015/2219 of the European Parliament and of the Co-
uncil of 25 November 2015 on the European Union Agency for Law
Enforcement Training (CEPOL) and replacing and repealing Council
Decision 2005/681/JHA.

"Program Erasmus umozliwia uczestnictwo w wymianach mi¢dzyna-
rodowych, finansowanych przez Unig¢ Europejska.

" Roczny raport 2016, Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji Ko-
mendy Glownej Policji, s. 34.

12Deklaracja Boloniska to dokument podpisany w 1999 r. przez mini-
strow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze w 29 krajach euro-
pejskich, ktory zapoczatkowat ogblnoeuropejskie przedsiewzigcia na-
zywane Procesem Bolonskim. Istotg tego miedzyrzadowego procesu
realizowanego w $cistej wspotpracy ze srodowiskiem akademickim
byto utworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Idea
utworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego zostata
oparta na realizacji takich celow, jak: wprowadzenie systemu czytel-
nych i pordbwnywalnych stopni (dyploméw), wprowadzenie studiow
dwustopniowych, wprowadzenie punktowego systemu rozliczania
osiggnie¢ studentow, wspieranie mobilnosci studentdw i pracow-
nikow, wspotdzialanie w zakresie zapewniania jakosci ksztalcenia,
propagowanie spraw europejskich w ksztatceniu. (A. Krasniewski,
Proces Bolonski to juz 10 lat, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
Warszawa 2009, s. 5-9).

BCEPOL,Training & Education, https://www.cepol.europa.eu/edu-
cation-training/our-approach/types-learning [dostep: 30 pazdzierni-
ka 2022 r.].

4Centrum Szkolenia Policji, G. Winnicki, Zorganizowalismy miedzy-
narodowy kurs z oferty szkoleniowej CEPOL-u, https://www.csp.edu.
pl/csp/aktualnosci/4207,Zorganizowalismy-miedzynarodowy-kurs-z-
-oferty-szkoleniowej-CEPOL-u.html [dostgp: 25 listopada 2022 1.].

SCEPOL wspotpracuje obecnie w ramach dwustronnych uméw ramo-
wych z 56 podmiotami. Poza CSP w Legionowie strong polska repre-
zentuja: Collegium Civitas, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szko-
fa Policji w Pile, Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej
oraz Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.

1%Biuletyn jest dostepny na stronie internetowej CEPOL-u: https://
www.cepol.europa.eu/sites/default/files/European_Law_Enforce-
ment_Research_Bulletin_Special Conference Edition Nr5.pdf
[dostep: 25 listopada 2022 r.].

17Centrum Szkolenia Policji, G. Winnicki, Ataki w przestrzeni publicznej
— kurs CEPOL, https://csp.edu.pl/csp/aktualnosci/5169,Ataki-w-prze-
strzeni-publicznej-kurs-CEPOL.html [dostep: 25 listopada 2022 r.].

International cooperation with CEPOL

Twenty-two years ago, on the initiative of Portugal, the Council
of the European Union established the European Police Academy
(CEPOL), which has since been transformed into the European
Union Agency for Law Enforcement Training, keeping CEPOL’s
original name. The modification of CEPOL’s tasks and a signifi-
cant extension of its scope have, over the years, made it one of the
most recognisable institutions of the European Union operating in
the field of security education in its broad sense. The Police Train-
ing Centre in Legionowo also has its contribution to make in the
activities organised by CEPOL, which since 2016 has been a part-
ner of the Agency actively participating in training and scientific
undertakings organised under the CEPOL umbrella.
Ttumaczenie: Autor
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ATAKI Z WYKORZYSTANIEM

ROZPEDZONEGO POJAZDU

PROJEKT

PERYKLES

PERICLES

nadkom. Wojciech Baluk

Zastepca Kierownika
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Atak rozpedzonym pojazdem (vehicle ramming attack - VRA) to napas¢, w ktorej sprawca
celowo taranuje pojazdem budynek, ttum ludzi lub inny pojazd. Celowe taranowanie ttumu
pojazdem po 2010 r. stato sie gtdwna taktyka terrorystyczna, poniewaz moze spowodowaé
znaczng liczbe ofiar i nie wymaga zbyt duzych umiejetnosci, a samochody i ciezarowki sg
powszechnie dostepne. Wedtug National Consortium for the Study of Terrorism and Re-
sponse to Terrorism, czyli START, tylko w okresie 2016-2017 r. na $wiecie miato miejsce co
najmniej 19 takich atakow, w ktorych zgineto 127 osdb, a ponad 650 zostato rannych.
Autor niniejszego artykutu, na przyktadzie przedsiewziecia zorganizowanego w maju br.
w Rumunii w ramach unijnego projektu ,Perykles”, przedstawia problematyke szkolenia
stuzb policyjnych w zakresie taktyki i technik reagowania w przypadku coraz bardziej rozpo-
wszechnionych atakoéw z wykorzystaniem rozpedzonego pojazdu.

PRZYKLADY ATAKOW VRA W OSTATNICH
LATACH

W dniu 7 kwietnia 2017 r. w Sztokholmie skradziona cig-
zaroOwka staranowata $miertelnie 5 oséb. Jednak jeden
z najtragiczniejszych atakéw mial miejsce we Francji
14 lipca 2016 r. Rozpedzona cigzarowka wjechata w ttum
$wictujacy Dzien Bastylii w Nicei. Zgingto woéwczas
86 0s0b, a okolo 450 zostato rannych. 17 sierpnia 2017 r.
w Barcelonie na bulwarze Las Ramblas zgineto 13 osob,
a ponad 100 zostato rannych, po tym jak kierujacy po-
jazdem typu van wjechat celowo w ttum przechodniow.
W tym samym roku, 31 pazdziernika, pick-up zostat uzy-
ty do zabicia 8 os6b na Manhattanie, w samym centrum
Nowego Jorku. Burmistrz miasta okreslit to zdarzenie
jako ,.,szczegolnie tchorzliwy atak terroru”. Sprawca zo-

stal zatrzymany przez policj¢. Wiele z tych atakow jest
inspirowanych przez islamistéw, aczkolwiek nie jest to
regula.

SPOSOB DZIALANIA SPRAWCOW

Zabojca wybiera miejsca publiczne i1 zatloczone w dniach
narodowych uroczystos$ci i réznego rodzaju obchodow.
Niskim naktadem kosztéw oraz uzytych $rodkoéw powo-
duje bardzo duze straty w ludnosci cywilnej, w tym takze
dzieci, uzyskujac rozglos, co z kolei motywuje kolejnych
sprawcow do podobnego dziatania.

Istotnym problemem jest to, ze w miejscu ataku w wigkszosci
przypadkéw nie ma odpowiedniej infrastruktury, tj. barier,
stupoéw, szykan ochronnych oraz odpowiedniej ilosci stuzb
ochronnych w postaci wyspecjalizowanych jednostek poli-
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cji oraz wojska. Zatrzymania rozpedzonego pojazdu prowa-
dzonego przez zdeterminowanego sprawce mozna dokonaé
jedynie przez oddanie skutecznego ostrzalu z broni palnej
w strone samego kierujacego tym pojazdem. Oddanie takie-
go strzahu nie jest zadaniem prostym i tatwym do wykonania,
poniewaz wymaga uwzglednienia wielu czynnikow, w tym:
* zapewnienia bezpieczenstwa 0sob postronnych przy mi-
nimalizacji ryzyka przypadkowego postrzahu,
* opanowania stresu oraz wlasnych emociji,
 szybkosci reakcji dziatania,
 indywidualnych umiejetnosci poshugiwania si¢ bronia,
szczegOlnie w sytuacji stresowej,
* uwzglednienia gabarytow pojazdu, jego predkosci prze-
mieszczania sig,
* uwzglednienia drugiego ataku (secondary attack).
Patrzac na pojazd zblizajacy si¢ w naszym kierunku, od-
nosimy wrazenie, ze predko$¢ nie jest zbyt duza, jednak
w momencie skrocenia dystansu okazuje sig, ze jest juz za
pézno, zeby wilasciwie zareagowac lub chociaz odskoczy¢
w bezpieczne miejsce, nie moéwigc juz o skutecznym pro-
wadzeniu ostrzatu.
Odpowiednie zareagowanie w takiej sytuacji, tj. oddanie
skutecznego strzatu do kierujacego, wymaga odpowied-
niego wyszkolenia. Przygotowanie do takich sytuacji moze
nastgpi¢ tylko w toku ukierunkowanego treningu umiejet-
nosci strzeleckich w potaczeniu z whasciwg reakcjg rucho-
wg. Maty osobowy samochod potrafi przy odpowiedniej
predkosci spowodowac straty porownywalne do uzycia kil-
kutonowej cigzaréwki. Analizujac miejsca przeprowadza-
nia atakow terrorystycznych z wykorzystaniem pojazdow
mechanicznych, mozemy zaobserwowaé, ze sg one coraz
blizej naszych granic.

KONIECZNOSC PRZYGOTOWANIA SLUZB
NA TEGO RODZAJU ATAKI

W obecnej sytuacji niezbedne jest przygotowanie stuzb
mundurowych majacych pierwszy i bezposredni kontakt
w miegjscu ataku typu VRA. Mowa tu o policjantach patrolu
prewencji czy wydziatow ruchu drogowego, gdyz to wia-
$nie oni bedg mieli mozliwos¢ szybkiej reakcji.

W zwigzku z powyzszym w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie powstata koncepcja zbudowania na jego te-
renie specjalnych obiektow, ktore moglyby stuzy¢ do symu-
lacji opartych na scenariuszach tzw. ataku terrorystycznego
na cele ludzkie z wykorzystaniem pojazdu mechanicznego.
Projekt obejmowatby zamknigty i zadaszony budynek
strzelnicy z tzw. osia VRA, z autem osobowym prze-
mieszczajacym si¢ dzigki specjalnej suwnicy na dystansie
kilkudziesigciu metrow z prgdkoscia okoto 30—40 km/h.
Mozliwos¢ uzycia broni palnej pozwoli na odwzorowanie
realnych warunkoéw w trakcie stuzby.

W ostatnich latach takze w Polsce pojawily si¢ sytuacje,
w ktorych nasi policjanci byli zmuszeni do szybkiego re-
agowania na zagrozenie ze strony osob poruszajacych si¢
réznego rodzaju pojazdami. Musimy, niestety, liczy¢ sig¢
z mozliwoscig ataku VRA.

Nowatorska inicjatywa zapewnitaby, w pewnej perspek-
tywie czasowej, przygotowanie stuzb do odpowiedniego
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reagowania w przypadku tego rodzaju zdarzenia oraz do
odpowiedzi na potencjalne zagrozenia, ktdre juz stanowia
temat wspotpracy migdzynarodowej. Do takich miedzyna-
rodowych przedsiewzi¢¢ nalezy m.in. projekt ,,Perykles”.

PROJEKT ,,PERYKLES”

W ramach sfinansowanego przez Uni¢ Europejska pro-
jektu ,,Perykles” policja lokalna w Antwerpii zobowigza-
ta si¢ wobec Komisji Europejskiej do poprawy ogdlnego
bezpieczenstwa obywateli. Ma to nastapi¢ poprzez lepsze
wyposazenie miast w $rodki ochrony przed takimi ataka-
mi, zwickszenie §wiadomos$ci obywateli w przypadku wy-
stapienia takiego zagrozenia jak VRA oraz wyposazenie
policjantéw w umiejetnosci wlasciwego reagowania na
tego typu ataki.

Opracowano kompleksowe europejskie narzedzie do oce-
ny zagrozen, ktoére pozwala wladzom lokalnym na oceng
ich przestrzeni publicznych pod katem bezpieczenstwa.
Stworzono takze ,biala ksigge” z przegladem rdéznych
mozliwych do zastosowania §rodkow fizycznych, zapro-
ponowanym przez uznanych europejskich specjalistow
w dziedzinie bezpieczenstwa i architektury krajobrazu
miejskiego. Podjeto réwniez dziatania zmierzajace do
zapewnienia bezpieczenstwa w architekturze miejskiej
poprzez projektowanie, w ktorym poprawa srodkéw bez-
pieczenstwa fizycznego we wrazliwych przestrzeniach
publicznych uwzglednia ich estetyczny, otwarty i ekono-
miczny charakter. W tym celu stworzono dwa zywe labo-
ratoria, jedno w Belgii (Antwerpia), a drugie w Stowenii
(Lublana). Przygotowano takze kampani¢ uswiadamia-
jaca dla ogoétu spoleczenstwa. Kampania ta obejmuje
G-learning i ma na celu poinformowanie obywateli UE
o tym, co nalezy zrobi¢ w przypadku ataku VRA.
Ponadto w ramach projektu podjeto wyzwanie polegajace
na zwigkszeniu wiedzy i1 umiej¢tnosci unijnych organéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w zakresie reago-
wania na ataki polegajace na taranowaniu skupisk ludz-
kich z wykorzystaniem pojazdéw. Skupiono si¢ na 0so-
bach podejmujacych pierwsze dziatania. Nacisk potozono
nie tylko na unieszkodliwienie terrorystow, ale roéwniez
na zapewnienie obywatelom UE wyznaczonych bezpiecz-
nych miejsc.

SZKOLENIE W RAMACH PROJEKTU ,,PERYKLES”

W dniach 10-12 maja 2022 r. Szkota Podoficerska
Zandarmerii Rumunskiej z Dragasani wraz z Departamen-
tem Policji w Antwerpii (Belgia) — koordynatorem pro-
jektu oraz Generalnym Inspektoratem Zandarmerii
Rumunskiej przeprowadzita szkolenie z zakresu prze-
ciwdziatania atakom zwigzanym z taranowaniem pojaz-
dami duzych grup oso6b (ttum. z ang. ,,celow ludzkich”)
w przestrzeni publicznej. Zaproszono na nie przed-
stawicieli organéw $cigania z kazdego panstwa czton-
kowskiego. Kurs koncentrowal si¢ na zapewnieniu wy-
uczenia wlasciwej reakcji przez osoby majace pierwszy
kontakt z potencjalnym sprawca ataku. Uczestnikami
szkolenia byli funkcjonariusze, ktérzy posiadaja wie-
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dz¢ i do$§wiadczenie w zakresie VRA oraz w zakresie
szkolenia os6b reagujacych jako pierwsze na miejscu
zdarzenia i ktorzy moga przekazaé umiejetnosci zdoby-
te w swoich jednostkach. Reprezentowali stuzby mun-
durowe i podmioty zajmujace si¢ ochrong bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej: Belgii, Bulgarii, Cypru, Chorwacji, Czech,
Estonii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy,
Lotwy, Malty, Niemiec, Portugalii, Rumunii, Stowacji,
Stowenii, Wegier oraz Polski (m.in. autor niniejszego
artykutu).

CEL PRZEDSIEWZIECIA

To miedzynarodowe przedsigwzigcie szkoleniowe
pn. EU project ,,Pericles” byto ukierunkowane na do-
konanie uzgodnien, wymian¢ do§wiadczen, wieloaspek-
towe poglebienie wiedzy dotyczacej zagrozen VRA,
realizacj¢ programoéw unijnych oraz wspoélprace dzigki
pozyskanym funduszom unijnym. Zasadniczy cel stano-
wito wypracowanie skutecznych rozwigzan na podstawie
informacji z miejsc atakow, w tym poszerzenie wiedzy

1 $wiadomosci z zakresu:

1) innowacji i technologii w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego miast 1 miejsc publicznych zagrozo-
nych atakami (red zone);

2) skutecznych technik niwelowania zagrozenia w du-
zym skupisku ludzkim;

3) metod oceny ryzyka;

4) skutecznej komunikacji migdzy stuzbami;

5) analizy zadan, gromadzenia informacji i proponowa-
nia rozwigzan.

PRZEBIEG SZKOLENIA

W dniu 10 maja 2022 r., po oficjalnym otwarciu szkole-
nia, przedstawiono informacje o charakterze organizacyj-
nym. Nastepnie rozpoczely si¢ zajecia programowe, ktore
w pierwszej czgéci poprowadzit col. Gabriél Dragomirescu
z Osrodka Szkolenia Zandarmerii w Dragasani. Nastepnie
Rutger Vermeulen, przedstawiciel Departamentu Policji
w Antwerpii (BE), koordynatora projektu ,,Perykles”, omo-
wil gléwne zatozenia projektu dotyczacego atakow z uzy-
ciem pojazdow na cele ludzkie w przestrzeni publiczne;.
W dniu 11 maja podczas ¢wiczen w podgrupach uczest-
nicy szkolenia identyfikowali mozliwe zagrozenia i re-
agowali stosownie do sytuacji. Celem zaj¢¢ praktycznych
bylo wypracowanie i nabycie wiasciwych zachowan przez
funkcjonariuszy.

Glownym zadaniem uczestnikow byta minimalizacja skut-
koéw ataku VRA i unieszkodliwienie sprawcy. Szczegolnie
trudny aspekt stanowi uzycie broni w miejscu publicznym
przy duzym zageszczeniu osob, np. podczas $wigt czy im-
prez masowych. Dziatania uczestnikow polegaty w pierw-
szej kolejnosci na wlasciwej obserwacji, a nastgpnie orien-
tacji, czyli rozpoznaniu zagrozen (atakujacego pojazdu
— kierujgcego sprawcy).

Nastepnie interweniujacy policjant miat za zadanie podjgc
decyzje o uzyciu wiasciwego $rodka (w tym przypadku
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Fot. 1. Wtérny atak.

M ainst vahicle FaTHT

T -

nating

Fot. 4. R. Vermeulen i nadkom. W. Baluk podczas zakon-
czenia szkolenia sfinansowanego przez Fundusz Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej - Policja.

Fot. 1-4. udostepnione przez R. Vermeulena.
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Ryc. 1. Schemat OODA. Zrédto: P.E. Moran, John’s Boyd OODA loop, https://en.wikipedia.org/wiki/OODA_loop [dostep:

5.12.2022 r.]. Ttum. K. Olbrys.

broni palnej). Kolejny etap stanowito przej$cie do dziata-
nia w celu zatrzymania pojazdu. Cato$¢ procesu nosi nazwe
»petla OODA” (z ang. Observe-orient-decide-act-loop, czy-
li cykl obserwacja — orientacja — decyzja — dziatanie). Cykl
podejmowania decyzji zostal opracowany na podstawie
strategii militarnej opartej na dziataniu w operacjach zbroj-
nych, sformutowanej przez putkownika Sit Powietrznych
USA Johna Boyda.

Organizatorzy szkolenia zwrocili szczeg6lng uwage na
aspekt ,,zagrozenia wtornego”, tzw. secondary attacks.
Sprawca atakujacy pojazdem ponawia swojg probe dziata-
nia, po tym jak pojazd zostaje zatrzymany (np. przez barie-
ry ochronne lub stupy zabezpieczajace miejsca publiczne
duzych miast). Ponowienie ataku moze si¢ odbywac z uzy-
ciem tadunku wybuchowego, broni palnej, jak rowniez
Z uzyciem ostrego, niebezpiecznego narzedzia. Cwiczenia
odbywaly si¢ przy uzyciu amunicji barwiacej typu ,,FX”.
W dalszej cze$ci kursu glos zabrali przedstawiciele policji
ze Slowenii. Instruktorzy omowili kwestie zabezpieczenia
biernego w centrach miast i najbardziej zattoczonych lub
popularnych turystycznie miejsc.

W ostatnim dniu szkolenia, 12 maja, zajecia zostaty prze-
prowadzone na strzelnicy w realnych warunkach z uzy-
ciem amunicji 9 X 19 mm parabellum. Sesja konczaca byta
prezentacja poswigcona funkcjonowaniu sektora bezpie-
czenstwa w $rodowisku zurbanizowanym oraz ¢wiczenia
zatrzymania pojazdu z uzyciem amunicji symulacyjnej
typu ,,FX”. Ponadto omdwiono kluczowe zagadnienia
w obszarze dziatan funkcjonariuszy oraz wtadz lokalnych
w miastach.

PODSUMOWANIE

Waznym elementem szkolenia w ramach projektu ,,Perykles”
bylo przygotowanie i zobowiazanie jego uczestnikéw do
dziatan majacych na celu praktyczne wykorzystanie wiedzy

zdobytej dzigki wzigeiu udziatu w realizacji przedsigwzig-
cia. Dziatania te powinny obejmowac szkolenia kaskadowe
w formie warsztatow z uwzglednieniem wymiany informa-
¢ji z instruktorami 1 wyktadowcami z innych szkoét policji.
Ponadto wiedza i umiejg¢tno$ci uzyskane w ramach poszcze-
golnych etapéw szkolenia maja zosta¢ wykorzystane pod-
czas doskonalenia zawodowego lokalnego. We wnioskach
z opisanego przedsigwzigcia sformutowano réwniez postulat
rozpowszechnienia w publikacji prasowej informacji zdoby-
tych w trakcie kursu. Autor niniejszego artykuhlu przyblizyt
zatem czytelnikom problematyke atakow VRA i szkolenia
majacego na celu skuteczne reagowanie na nie oraz zapew-
nienie minimalizacji ich skutkdéw przez funkcjonariuszy.

Netografia

Project Pericles, https://www.periclesproject.org/.

Wikipedia. The Free Encyclopedia, Vehicle-ramming attack,
https://en.wikipedia.org/wiki/Vehicle-ramming_attack.

Federal Biureau Investigation, Partners in Prevention: Vehicle Rent-
als and Vehicle Ramming, https://www.fbi.gov/video-repository/
vehicle-rentals-vehicle-ramming-013019.mp4/view.

Vehicle Ramming Attacks. Pericles project

A vehicle ramming attack is an assault in which a perpetrator
deliberately rams with the use of a vehicle into a building, crowd
of people or other vehicle. After 2010, deliberate vehicle-ram-
ming into a crowd of people has become the main terrorist tac-
tic, because it can cause a significant number of casualties, does
not require high skills as well as cars and trucks are widely avail-
able. The author of the present article, on the example of the
event organized in Romania in May 2022 within the EU "Peri-
cles” project, depicts the issue of police service training in tactic
and intervention techniques in case of more and more common
attacks with the use of speeding vehicle.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Fot. 1. K. Poloczek.

podinsp. Jarostaw Piotrowski

Kierownik
Zaktadu Szkolen Specjalnych CSP

Kiedy musisz zrobi¢ co$ trudnego,
nie mysl, ze trudnosci to problem.
Pomysl, ze to tylko czynnik.

Jeffery Deaver, Tariczacy Trumniarz

asp. szt. Kamila Poloczek

Zaktad Szkolen Specjalnych CSP

W dniach 2-18 listopada 2022 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie zostato
przeprowadzone szkolenie w zakresie prowadzenia rozpoznania minersko-pirotechnicz-
nego i prowadzenia Sledztwa po wybuchu dla stuzb mundurowych Republiki Motdawii.
kacznie uczestniczyto w nim pietnastu policjantow z Motdawii: dziesieciu z Generalnego
Inspektoratu Policji i pieciu przedstawicieli Generalnego Inspektoratu Policji
Granicznej. Zgodnie z oczekiwaniami strony motdawskiej celem przedsiewziecia byto
zapoznanie stuchaczy z teoretycznymi i praktycznymi podstawami prowadzenia rozpo-
znania minersko-pirotechnicznego oraz sledztwa powybuchowego.

Wstep

Wyjatkowy charakter szkolenia i jego mi¢dzynarodowe zna-
czenie podkresla fakt, iz ramowa decyzje w tym zakresie pod-
jat minister spraw wewnetrznych i administracji. Warto row-
niez zaznaczy¢, ze przedsiewziecie to bylo elementem wigk-
szej calosci, za ktorg nalezy uznac¢ wieloaspektowe wsparcie,
jakiego Rzeczpospolita Polska udziela Republice Motdawii
na polu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Swoistym wstepem do realizacji przedsiewzigcia byta
wizyta pod koniec sierpnia br. w Polsce, w tym w Cen-
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trum Szkolenia Policji w Legionowie, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Republiki Motda-
wii pani Danieli Misail-Nichitin. Samo szkolenie zorgani-
zowano w §cistej wspotpracy pomigdzy Biurem Migdzy-
narodowej Wspotpracy Policji Komendy Gléwnej Policji,
Fundacja Solidarno$ci Migdzynarodowej (finansujaca
przedsigwziecie) a Centrum Szkolenia Policji w Legiono-
wie. Na gtownego koordynatora przedsiewzigcia ze strony
Centrum zostal wyznaczony Kierownik Zaktadu Szkolen
Specjalnych podinsp. Jarostaw Piotrowski.

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2022
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Tego rodzaju przedsigwzigcia wymagaja prac analityczno-
-koncepcyjnych oraz odpowiedniego przygotowania, co
w tym wypadku oznaczalo nie tylko czynno$ci o charak-
terze logistyczno-organizacyjnym, ale réwniez koniecz-
no$¢ opracowania programu szkolenia przez kadre Zespotu
Minersko-Pirotechnicznego Zaktadu Szkolen Specjalnych.
Program ten zostat poddany analizie i zaakceptowany przez
dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji oraz dowddceg Centralnego Pododdziatu Kontrterro-
rystycznego Policji ,,BOA”, a nastgpnie zatwierdzony przez
Komendanta Gtownego Policji. TreSci programowe obje-
ly zagadnienia dotyczace rozpoznania improwizowanych
urzadzen wybuchowych oraz prowadzenia $ledztwa po wy-
buchu. Zajecia dydaktyczne byly wizytowane przez przed-
stawiciela Fundacji Solidarno$ci Mi¢dzynarodowej, ktory
mogt przekonac¢ si¢ naocznie, jakiego rodzaju zadania prak-
tyczne wykonywali w ich trakcie nasi goscie z Motdawii.
Nie da sie ukry¢, ze przeprowadzenie szkolenia zwigzane
bylo z pokonaniem pewnych trudnosci, o ktorych warto
w tym miejscu wspomniec.

I trudnos¢ - bariera jezykowa

Jezyki polski i rumunski naleza do réznych grup jezyko-
wych (zachodniostowianskiej 1 romanskiej). W przypadku
jezyka rumunskiego tzw. slawizmy stanowig obecnie jedy-
nie ok. 14% zasobu leksykalnego. Nasze jezyki roznia si¢
oczywiscie takze sktadnia, gramatyka, znakami diakrytycz-
nymi i wymowa. Dodatkowa trudno$cia w tym obszarze
okazat si¢ specjalistyczny jezyk naukowo-techniczny, spra-
wiajacy spore trudno$ci we wzajemnej komunikacji.
Sposobem na pokonanie bariery jezykowej w przypadku
tego szkolenia stato si¢ skorzystanie z nieocenionej po-
mocy funkcjonariusza polskiej Policji mt. asp. Valeriu Ca-
raciobanu, peligcego codzienng stluzbe w Komisariacie

Fot. 2. Nasz nieoceniony ttumacz - mt. asp. Valeriu Caraciobanu - oraz Komen-
dant Centrum Szkolenia Policji w Legionowie - insp. Anna Jedrzejewska-Szpak.
Zdj. K. Molski.
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Fot. 3. Emblemat policji
motdawskiej.
Zdj. K. Poloczek.

Fot. 4. Godto panstwowe
Motdawii.
Zdj. K. Poloczek.

Policji Szczecin-Srodmiescie Komendy Miejskiej Policji
w Szczecinie. Jego tytaniczna praca rozpoczela si¢ juz
na etapie przygotowywania szkolenia, kiedy to podjat si¢
przetlumaczenia programu szkolenia oraz innych niezbed-
nych dokumentéw na jezyk rumunski w czasie wolnym od
stuzby. Istotny jest rowniez fakt, iz ze wzgledu na specyfike
przekazywanych tresci spetnianie obowigzkéw tlumacza
wymagato od niego bardzo znacznego naktadu pracy nad
poszerzeniem wlasnej wiedzy i1 specjalistycznego stow-
nictwa. Nastepnie, w trakcie wielogodzinnych, realizowa-
nych rowniez w dni wolne od stuzby, zaje¢ dydaktycznych
ww. funkcjonariusz profesjonalnie i z po§wigceniem stuzyt
nieoceniong pomoca uczestnikom szkolenia, dzigki czemu
osiggnigte zostaly zakladane cele ksztalcenia. Nauczanie
za posrednictwem tlumacza wymagato jednak zarow-
no od stuchaczy, jak i kadry dydaktycznej pozostawania
w stanie nieustannej, maksymalnej koncentracji.

W sposob bezposredni przetozyto sie to
na wydluzenie czasu poszczegdlnych
zajec: teoretycznych 1 poligonowych.
Tresci ksztalcenia podawane w formie
wyktadu, z uwagi na cele dydaktycz-
ne oraz efektywnos$¢ stosowanych me-
tod dydaktycznych, przekazywano ca-
ej pictnastoosobowej grupie, natomiast
zajecia praktyczne byly zrealizowane
w pigcioosobowych podgrupach.

IT trudnos¢ - doswiadczenie
zawodowe i szkolenia

kierunkowe stuchaczy

Uczestnicy szkolenia reprezentowali 16z-
norodny poziom wiedzy i dos§wiadczenia
dotyczacy nie tylko zagadnien krymina-
listyczno-procesowych, ale i minersko-
-pirotechnicznych. Zatozeniem programu
bylo, aby absolwent szkolenia poznal
teoretyczne i praktyczne podstawy pro-
wadzenia rozpoznania minersko-piro-
technicznego oraz $ledztwa powybucho-
wego. Podczas trzech tygodni wytezo-
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Fot. 5. Instruktaz dotyczacy postugiwania sie zapalnikiem
lontowym. Zdj. K. Molski.

Fot. 6. Stuchacz szkolenia podczas odpalania zapalnika lon-
towego. Zdj. L.I. Rischitor - biegly sadowy Zaktadu Badan
i Dokumentacji Daktyloskopijnej w Il Centrum Gitéwnego
Zarzadu Techniczno-Kryminalistycznego i Ekspertyz Sado-
wych (Generalny Inspektorat Policji Motdawii).

Fot. 7. Pokaz zastosowania réznych materiatow wybuchowych.
Autor: K. Molski.
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Fot. 8. Ujawnienie granatu CRG-42 schowanego pod pojazdem.
Zdj. K. Molski.

nego szkolenia nasi goScie zapoznali si¢ z zagadnieniami
dotyczacymi teorii wybuchu oraz przepisow bezpiecznego
obchodzenia si¢ z materiatami wybuchowymi. Odwolujac
si¢ do wiedzy 1 doswiadczenia zawodowego uczestnikow
szkolenia, scharakteryzowano w sposdb ogdlny pojecie
1 przebieg zjawiska wybuchu i jego rodzaje: fizyczny, che-
miczny, jadrowy. Omowiono podstawowe pojecia dotycza-
ce zjawiska wybuchu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wptywu, jaki wywoluje na otoczenie i organizm czlowieka.
Ponadto przedstawiono pojg¢cie materiatu wybuchowego
oraz podzial materiatéw wybuchowych ze wzglgdu na ich
zastosowanie, tj. na kruszace, inicjujace, miotajgce, mie-
szaniny i masy pirotechniczne. Szczegdtowo je omowiono,
a nastgpnie na zaj¢ciach poligonowych zostaly zademon-
strowane: ich forma, barwa, zapach i inne wlasciwosci fi-
zyczne, a takze praktyczne dziatanie tych materialow oraz
oddziatywanie na r6zne osrodki.

Uczestnicy szkolenia poznali teoretyczne podstawy zwia-
zane ze sporzadzaniem zapalnika lontowego, a nastepnie
go przygotowali i uzbrajali nim rézne fabryczne materiaty
wybuchowe dostepne w Polsce.

Stuchacze zapoznali si¢ ze srodkami inicjujacymi wybuch
oraz materialami wybuchowymi w nich stosowanymi,
a takze innymi substancjami chemicznymi uzywanymi
w zapalnikach. W trakcie zaje¢ scharakteryzowano srodki
strzatowe oraz ich kategorie wynikajace z roznej budowy
1 zastosowania: zapalniki elektryczne i zapaly, zapalniki
nieelektryczne, sptonki pobudzajace i lonty prochowe.
W sposob ogblny przedstawiono stuchaczom wyglad,
budowe 1 podzial urzgdzen wybuchowych pochodzenia
wojskowego ze wzgledu na zastosowanie: granatow recz-
nych i nasadkowych, amunicji artyleryjskiej i lotniczej,
min przeciwpiechotnych i przeciwpancernych, a takze
przypomniano, jakie materialy wybuchowe stosowane sg
w tych urzadzeniach. Ponadto szczegdétowo omodwiono
najczesciej spotykane urzadzenia wybuchowe pochodze-
nia wojskowego z uwzglednieniem stosowanych do nich
zapalnikow. Scharakteryzowano w sposob ogolny moty-
wy postugiwania si¢ przez przestepcoéw samodziatowymi
urzadzeniami wybuchowymi oraz najczesciej stosowane
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Fot. 9. Wybuch przestrzenny. Zdj. K. Molski.

samodziatowe urzadzenia wybuchowe. Przedstawiono bu-
dowe najczesciej stosowanych samodzialowych urzadzen
wybuchowych ze szczegdlnym uwzglednieniem sposo-
bow ich kamuflowania, a takze dziatanie ww. urzadzen.
W drugim tygodniu szkolenia omoéwiono techniczne aspekty
przeszukania roznych obiektow, zasady bezpieczenstwa oraz
potrzebe postugiwania si¢ sprz¢tem ochronnym, a nastgpnie
uczestnicy dokonywali przeszukan pomieszczen, obiektow
w infrastrukturze zurbanizowanej i terenie otwartym.

Trzeci tydzien zdominowatly zajecia dotyczace $ledztwa
powybuchowego. Stuchaczom przedstawiono pojecie $la-
du kryminalistycznego oraz ogledzin miejsca zdarzenia.
Ponadto oméwiono zasady ujawniania i zabezpieczania
$ladow kryminalistycznych mogacych wystapi¢ na miejscu
zdarzenia z uzyciem materialow wybuchowych. Zademon-
strowano sprzet przydatny do prowadzenia ogledzin. Omo-
wiono metody i techniki prowadzenia ogledzin, zasady
podziatu terenu na sektory, a takze sposoby i determinanty
okres$lania zasiggu prowadzenia ogledzin. Scharakteryzo-
wano zakres czynno$ci wykonywanych przez poszczegol-
nych cztonkow zespotu ogledzinowego, sposoby dokumen-
towania przebiegu ogledzin i czynnosci po ich zakonczeniu.
Na potrzeby szkolenia Zesp6t Minersko-Pirotechniczny
przygotowal réznorodne urzadzenia wybuchowe, kto-
re nastgpnie zostalty wysadzone: w pojezdzie, w terenie
otwartym pod powierzchnig ziemi, w terenie otwartym na
powierzchni ziemi i w obiekcie zamknigtym.

Stuchacze w trzech pigcioosobowych grupach dokonywali
ogledzin miejsc po wybuchu, a na podstawie ujawnionych
sladow dokonywali rekonstrukeji urzadzen wybuchowych.
Na podstawie zabezpieczonych $ladow wnioskowali o ro-
dzaju i ilo$ci uzytego materialu wybuchowego, sposobie
jego inicjacji, wielkos$ci i rodzaju opakowania, sposobie
wywotania wybuchu urzadzenia.

III trudnos¢ - procedury

Mimo iz policja we wszystkich krajach pracuje w oparciu
o podobne procedury, to w szczegotach wystepujg pewne
roznice. Sposodb prowadzenia czynnoéci procesowych, ich
dokumentowanie, czynno$ci zwigzane z rozpoznaniem
minersko-pirotechnicznym obiektéw i terenu otwartego
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w Polsce i Motdawii réznig si¢ w de-
talach, dlatego shuchacze zostali zapo-
znani z polska praktyka. Na szczgscie
zajecia te odbywaty sie¢ w drugim i trze-
cim tygodniu szkolenia, kiedy porozu-
miewanie si¢ stato si¢ mniej klopotliwe
dzigki wzajemnemu ,,0shuchaniu si¢”,
a takze mozliwosci porozumiewania si¢
w jezyku rosyjskim.

Policjanci w Motdawii stosuja proce-
dury DVI — zwiazane z identyfikacja
ofiar zdarzen o charakterze masowym,
jednak nie majg uregulowan podobnych
do ,Metodyki oglgdzin miejsc prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym
i katastrof”, wedtug ktorej tego rodza-
ju czynnosci prowadzone sg w Polsce.
Zgodnie z trescig tego dokumentu kole-
dzy z Motdawii zostali zapoznani z wy-
pracowanymi przez kryminalistyke sposobami, metodami
i srodkami prowadzenia tej czynnos$ci, z uwzglednieniem
rozmiardéw zdarzenia i jego skutkéw. Zaskoczeniem dla ko-
legdw z Motdawii okazat si¢ m.in. sposob zabezpieczania
sladow traseologicznych replika silikonowa — nie znali tej
metody.

1

Fot. 10. Sekretarz Stanu w MSW Republiki Motdawii p. Daniela
Misail-Nichitin podczas wizyty delegacji w CSP.
Zdj. S. Kozniewski.

Fot. 11. Uroczyste zakonczenie szkolenia. Zdj. S. Kozniewski.
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IV trudnos¢ - czasoprzestrzen

Czas pokazal, jak trudnym jest przeciwnikiem, juz w dniu
zakwaterowania stuchaczy, czyli 1 listopada 2022 r. Jak
wiadomo, byt to weekend zmiany czasu z letniego na zi-
mowy, w zwigzku z czym na lotnisku w Wiedniu cata mot-
dawska grupa musiata odczeka¢ dodatkowa godzing, a ze
odprawa tez si¢ przedtuzata, to w efekcie nasi goscie nie
zdazyli na samolot do Warszawy. Na szczeScie udato im
si¢ dotrze¢ na lotnisko Warszawa-Okecie kolejnym samo-
lotem, z kilkugodzinnym opdZnieniem.

Zajecia poligonowe zaczely sie w dniu, gdy odnotowano
spadek temperatury powietrza wraz ze zwickszeniem si¢
jego wilgotnoséci. Wymusito to na cztonkach Zespotu Mi-
nersko-Pirotechnicznego przeorganizowanie niektorych
aspektow zaje¢ pokazowych.

Oczywiscie pobyt w Polsce oznaczat dla motdawskich po-
licjantéw nie tylko zajgcia zorganizowane przez CSP. Wy-
korzystujac moment chwilowego przebywania w Polsce,
chcieli zobaczy¢ stolice, stad wiele pytan i wyjasnien: ,,jak
tam trafi¢?”, ,,czym tam dojechaé?”, ,,gdzie kupié bilety,
a gdzie takie buty stuzbowe, jak maja pirotechnicy w Pol-
sce?”, ,,gdzie mozna zje$¢ dobrg pizzg?”, ,,jak si¢ dosta¢ do
Muzeum Powstania Warszawskiego?”” itp.

Bo tylko kosmos nas ogranicza.
Czyli jak nam si¢ (to wszystko) udalo

Recepta na sukces okazala si¢ wytrwalo$¢, wytgzona pra-
ca, a takze maksymalne skupienie na wykonywanych za-
daniach. Permanentna potrzeba dwustronnego tlhumaczenia
oraz nieznajomos$¢ naukowego, chemicznego i fizycznego,
stownictwa powodowata, ze musieliSmy stosowaé metody
opisowe, korzystajac z tablic, papieru, a nawet piaszczyste-
go fragmentu podioza.

W trakcie szkolenia czlonkowie Zespolu niejednokrotnie
stawali przed wyzwaniami w rodzaju: jak wytlumaczyc¢,
co to jest tuk elektryczny? jak przettumaczy¢ na jezyk ru-
munski nazwe ,,piorunian rteci”? czym sg aminy i dlaczego
azotan to nie azotyn? jak si¢ po ru-
munsku okresla ,,azydek otowiu?
W przetamywaniu barier i poko-
nywaniu trudno$ci warto$cig do-
dang okazato si¢ réwniez poczucie
humoru gosci z Moldawii. Jeden
ze stuchaczy na pagonach miat
dystynkcje gldwnego inspektora —
kapitana, ktore z daleka wyglada-
ja jak stopien generalski — fot. 12.
Wywotywato to szereg zabawnych
sytuacji, gdy shuchacze szkolacy
si¢ na terenie CSP, widzac z daleka
wysokiego, granatowo umunduro-
wanego nieznanego im policjanta
z wysokim, ,,generalskim” stop-
niem, wpadali w Kkonsternacje.
A 6w stuchacz, do konca szkole-
nia, zyskat przydomek ,,generata”.
Na zakoniczenie kursu sluchacze
otrzymali zaswiadczenia o ukon-
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Fot. 12. Kapitan czy
generat?
Zdj. K. Poloczek.
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Fot. 13. Uczestnicy szkolenia wraz z czescia Zespotu
Minersko-Pirotechnicznego. Zdj. K. Molski.

czeniu szkolenia w zakresie prowadzenia rozpoznania mi-
nersko-pirotechnicznego i prowadzenia $ledztwa po wybu-
chu dla shuzb mundurowych Republiki Motdawii.

Podziekowania

To szkolenie by sie nie udato, gdyby nie zaangazowanie
i pomoc wszystkich tych, ktéorym naleza si¢ wyrazy
wdzigcznosci. Tak skomplikowane przedsigwziecia za-
wsze sa pewnym wysitkiem zbiorowym, stad podzigko-
wania za wklad w sukces sktadamy przede wszystkim
wspomnianemu juz mit. asp. Valeriu Caraciobanu oraz
przedstawicielom Fundacji Solidarno$ci Migdzynarodo-
wej. Ze strony Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
nad organizacjg szkolenia, oprocz Zaktadu Szkolen Spe-
cjalnych, czuwali rowniez kierownictwo CSP, a takze po-
licjanci i pracownicy Wydziatu Prezydialnego, Wydziatu
Finanséw, Wydziatu Zywno$ciowego, Wydziatu Zaopa-
trzenia i Transportu, Wydzialu Dowodzenia oraz Wydzia-
hu Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli — ktorym
rowniez serdecznie dzigkujemy.

! Idiom z jezyka angielskiego, oznaczajacy ,,nie ma ograniczen”.

Sky is the limit! How bomb disposal experts over-
came the difficulties

The article describes the process of preparation and realization of
the training course in the area of bomb disposal and pyrotechnic
reconnaissance and post-blast examination for uniformed services
of the Republic of Moldova, which took place from 2 to 18 Novem-
ber 2022 in the Police Training Centre in Legionowo. The authors
presented information on the character of this event, entities partic-
ipating in its initiating as well as hardships connected with its real-
ization. A significant part of the article was dedicated to the charac-
teristics of training program, which perfectly shows the theoretical
knowledge and practical skills conveyed to Moldovan police officers
within the framework of this project.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2022



B WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

SZKOLENIE Z ZAKRESU
MIEDZYNARODOWEGO
DOCHODZENIA W SPRAWIE
ZBRODNI WOJENNYCH

dla uczestnikow z Ukrainy

podinsp. lwona Bogusz

Zaktad Szkolen Specjalnych CSP

Artykut dotyczy szkolenia dla $ledczych, prokuratorow i policjantow z Ukrainy, ktore odbyto sie
w sierpniu br. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Zostato przeprowadzone przez
instruktoréw z Instytutu Miedzynarodowych Dochodzen Karnych w Hadze (Institute for
International Criminal Investigations), a jego tematyka obejmowata zbrodnie wojenne
przeciwko ludzkosci. Dziesieciodniowe szkolenie byto intensywne i niezmiernie owocne,
bo poruszato zarowno zagadnienia teoretyczne, jak i praktyczne. Gtownym celem tego
przedsiewziecia byta pomoc stronie ukrainskiej w dokumentowaniu wszelkiego
rodzaju aktow zbrodniczych, ktore maja miejsce na terytorium Ukrainy ze strony rosyj-
skiego najezdzcy, a ktore mogq mie¢ znamiona zbrodni wojennych, w tym ludobéjstwa czy

tez eksterminacji.

W dniach od 15 do 24 sierpnia 2022 1. na terenie Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie odbyto si¢ szkolenie ,,In-
ternational War Crimes Investigations” dla prokuratorow,
Sledczych oraz policjantéw z Ukrainy. Szkolenie bylo
prowadzone przez instruktoréw z Instytutu Migdzynaro-
dowych Dochodzen Karnych (Institute for International
Criminal Investigations — IICI), ktory ma swoja siedzibe
w Hadze. IICI jest niezalezng organizacja pozarzadowa
typu non-profit. Organizacja ta zapewnia specjalistom
zajmujgcym si¢ wymiarem sprawiedliwo$ci 1 prawami
cztowieka wszelkiego rodzaju szkolenia oraz wiedz¢ nie-
zbedng do prowadzenia dochodzen w sprawie zbrodni wo-
jennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobojstwa oraz
famania praw czlowicka.

Przedstawiciele z Ukrainy podczas szkolenia mieli okazj¢
zapozna¢ si¢ z migdzynarodowymi aktami prawnymi, na
mocy ktérych definiowane sg takie kategorie przestepstw,
jak zbrodnie wojenne czy ludobojstwo. W pierwszych
dniach szkolenia uczestnicy zostali zapoznani z definicja
ludobojstwa, ktora w mysl art. 6 Rzymskiego Statutu Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego' oznacza czyny do-
konane z zamiarem zniszczenia w catosci lub czg$ci grupy
narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej. Do czynéow
tych zaliczamy: zabojstwo cztonkéw grupy; spowodowa-
nie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkow grupy; rozmysSlne stworzenie dla
grupy warunkoéw zycia, obliczonych na spowodowanie
jej catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego,
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Fot. 2. Ukrainscy Sledczy podczas ogledzin sektorowych.

a takze stosowanie §rodkow, ktore maja na celu wstrzyma-
nie urodzin w obrebie grupy oraz przymusowe przekazy-
wanie dzieci cztonkow grupy do innej grupy.

Nastepnie zapoznano uczestnikow szkolenia z art. 72. To
wlasnie on okresla, czym jest zbrodnia przeciwko ludzko-
$ci w konteks$cie innych zbrodni i przestepstw. Dla strony
ukrainskiej niezmiernie wazne bylo zdefiniowanie tego
pojecia. Zbrodnia ta jest scharakteryzowana jako caly
wachlarz czynéw popelionych w ramach rozleglego lub
systematycznego, $wiadomego ataku skierowanego prze-
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ciwko ludnosci cywilne;j.
Sa nimi: zabojstwo; eks-
terminacja; niewolnictwo;
deportacja lub przymu-
sowe przemieszczanie
ludnosci; uwiezienie lub
inne dotkliwe pozbawienie
wolnosci fizycznej z naru-
szeniem podstawowych
regul prawa mig¢dzynaro-
dowego; tortury; zgwatce-
nie, niewolnictwo seksu-
alne, przymusowa prosty-
tucja, wymuszona cigza,
przymusowa sterylizacja
oraz jakiekolwiek inne
formy przemocy seksual-
nej porownywalnej wagi;
przesladowanie  jakiej-
kolwiek mozliwej do zi-
dentyfikowania grupy lub
zbiorowosci z powodow
politycznych, rasowych,
narodowych, etnicznych,
kulturowych, religijnych,
plci (gender) z powodow
powszechnie  uznanych
za niedopuszczalne na
podstawie prawa miedzy-
narodowego; wymuszone
zaginigcia 0sOb; zbrod-
nia apartheidu; inne nie-
ludzkie czyny o podob-
nym charakterze celowo
powodujace  ogromne
cierpienie lub powazne
uszkodzenie ciata albo
zdrowia psychicznego lub
fizycznego. W kontekscie
art. 7 wyjasniono tez po-
jecie eksterminacji, ktéra
obejmuje celowe stwo-
rzenie migdzy innymi ta-
kich warunkow zycia, jak
pozbawienie dostepu do
jedzenia i opieki medycz-
nej, obliczonych na wy-
niszczenie cze$ci ludno-
sci. W czasie omawiania
tej problematyki wywigzata si¢ dyskusja pomiedzy strong
ukrainska a instruktorami prowadzacymi szkolenie na te-
mat ludnosci przebywajacej na terenie Mariupola. Wedlug
strony ukrainskiej ludno$¢ ta poddawana jest eksterminacji
przez niemozliwo$¢ opuszczenia miejsca oraz brak dostepu
do zywnosci, wody i opieki medyczne;.

Poza omowieniem aktow prawnych instruktorzy z IICI po-
dzielili si¢ z kursantami z Ukrainy swoimi do§wiadczenia-
mi w zwigzku z prowadzonymi $§ledztwami dotyczgcymi
$cigania zbrodni wojennych i ludobdjstwa. Swoja wiedze

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2022
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SZKOLENIE DLA SLEDCZYCH Z UKRAINY

plynaca z praktyki zaprezentowala migdzy innymi Nata- F

sha Vicary-Roeder, ktora ma ponad 15-letnie doswiad-
czenie w pracy $ledczej, Sciganiu zbrodni wojennych 4
i innych powaznych przestgpstw. Pracowata w Sadzie Yugoslav President Slobodan MILOQEV[C
Najwyzszym Wiktorii w Australii w 2007 r., a nast¢pnie L2

jako prokurator federalny, $cigajac powazne przestgpstwa
narkotykowe, pranie brudnych pieniedzy, handel ludzmi
1 niewolnictwo, przemyt ludzi, wykorzystywanie dzieci,
przestepstwa handlowe i oszustwa. Natasha Vicary-Ro-
eder uczestniczyla tez jako prokurator migdzynarodowy
w misji EULEX w Kosowie, w specjalnej grupie zadanio-
wej, w ktorej kierowata multidyscyplinarnymi zespotami
badajacymi zarzuty zbrodni wojennych i zbrodni przeciw-
ko ludzkos$ci, w tym gwattu i innej przemocy seksualnej,
popetnionych w Kosowie w latach 1998—2000. Obecnie
pracuje jako niezalezny konsultant, prowadzac szkolenia
na temat §ledztw zbrodni wojennych, w tym przemocy
seksualnej zwigzanej z konfliktami, oraz doradca kilku ju-
rysdykcji Batkanow Zachodnich w sprawach dotyczacych
przestgpczosei zorganizowanej i korupcji.

Kolejnym instruktorem IICI, ktory podzielil si¢ swym
doswiadczeniem, byt Dean Meanning — jako agent fe-
deralny dziatat w zespole Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii, badajac zbrodnie dokonane
w Srebrenicy w 1995 r., w wyniku ktérych zamordowano
ponad 7500 bosniackich muzulmanéw (dorostych mez-

Czyzn i chippcéw). Prowadzgc Wyklad}/, Dean Meanning Fot. 3. Prezentacja Deana Meanninga - proces Slobodana
_0p1531 SWO0jg pracg, zwracajgc $Zczeg01nq uwage na to, MiloSevica przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
jak ustalano $wiadkéw zdarzenia oraz jak odnajdywano dla bytej Jugostawii.

masowe groby. Przedstawil rowniez, jak wygladata praca
$ledczych przy odkopywaniu masowych grobow oraz ja-
kie przedmioty pomogly przy ustaleniu tozsamosci osob.
Ponadto uczestnicy szkolenia zostali zapoznani z przebie-
giem samego procesu karnego, w ktorego wyniku 24 marca
2016 r. Migdzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugosta-
wii uznat Radovana Karadzicia winnym zbrodni przeciwko
ludzkosci (w tym ludobojstwa w Srebrenicy) i skazat go na
czterdziesci lat pozbawienia wolnosci, wyrok ten trzy lata
pbzniej zostat zmieniony na kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci. Podobny los potkat tez serbskiego genera-
fa Ratka Mladicia, ktorego 22 listopada 2017 r. Trybunat
Haski skazat na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnoSci.
W 2001 r. prezydent Socjalistycznej Republiki Serbii
Slobodan MiloSevic zostatl aresztowany i przekazany
Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu dla bylej
Jugostawii. MiloSevicia oskarzono o zbrodnie przeciw-
ko Iudzkosci, zbrodnie ludobojstwa w Chorwacji, Bosni
i Hercegowinie oraz Kosowie. W czasie rozpatrywania
sprawy Trybunat uznal, Ze nie ma wystarczajacych dowo-
dow, ktore potwierdzaja cze$¢ zarzutow. 11 marca 2006 r.
Slobodan MiloSevic zmarl w haskim wig¢zieniu, w wy-
niku czego proces przeciwko niemu przed Trybunatem
zostal umorzony.

To wtasnie podczas przekazywania swoich doswiadczen
z pracy w Srebrenicy Dean Meanning zwroécil uczestni-
kom szkolenia uwagg na fakt, Zze tego, co si¢ wydarzyto

w ukrainskiej Buczy podczas trwajacej wojny z Rosja, Fot. 4. Prezentacja Deana Meanninga - proces Radovana
nie da si¢ zbada¢ w ciggu roku ani 2 lat. Zwrocit uwagg, Karadzicia przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
ze §ledztwo moze potrwac nawet i dwadziescia lat, bo dla bytej Jugostawii.
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Fot. 5. Prezentacja Deana Meanninga - ogledziny przy jednym
z masowych grobow w Srebrenicy.
Fot. 1-5. |. Bogusz.

tyle trwa mozolna praca w zbieraniu dowodow i docho-
dzeniu do prawdy.

Sledczy z Ukrainy mieli tez mozliwo$é¢ uczestniczyé
w zajeciach z Howardem Tuckerem, bylym brytyjskim
policjantem, ktory przez ponad 27 lat pracowat jako de-
tektyw kryminalny. W 1998 r. zostal oddelegowany do
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugo-
stawii i jako $ledczy zajmowat si¢ badaniem zbrodni wo-
jennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa po-
petnionych w bytej Jugostawii. Howard Tucker ma takze
doswiadczenie z pracy jako sledczy w Kosowie i moni-
torujacy prokuratora przy dwoch politycznie wrazliwych
ekshumacjach. W swej praktyce zawodowej przestuchat
ponad 1000 $wiadkoéw/ocalonych i przeprowadzit liczne
przestuchania podejrzanych. Pracowat rowniez przy kil-
ku ekshumacjach masowych grobéw. Podczas szkolenia
Howard Tucker przekazatl ukrainskim $§ledczym cenne
informacje o tym, jak rozmawia¢ ze §wiadkami, jak zdo-
bywa¢ od nich informacje i jak postgpowaé z rodzinami
ofiar ludobdjstwa.

Nalezy nadmieni¢, ze w szkoleniu brat udzial takze
Philip Trewhitt, dyrektor wykonawczy IICI, ktory jest
obywatelem brytyjskim i ma ponad 17-letnie do$wiad-
czenie w prowadzeniu i kierowaniu dochodzeniami,
w tym w sprawie naruszen mig¢dzynarodowego prawa hu-
manitarnego i praw cztowieka, a takze oszustw i korupcji
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w organizacjach miedzynarodowych. W latach 2003—2004
pracowat w Bagdadzie, gdzie kierowatl zespotem prowa-
dzacym dochodzenia w sprawie naruszen irackich sankcji
w ramach programu ONZ ,Ropa za zywno$¢”, a takze
kierowat zespotem Komisji Sledczej ONZ ds. naruszen
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw czto-
wieka przez wszystkie strony konfliktu w Libii.

W trakcie szkolenia Philip Trewhitt oraz pozostali instruk-
torzy zorganizowali warsztaty z ogledzin sektorowych,
w ramach ktorych kursanci z Ukrainy poszukiwali w te-
renie $ladow mogacych wskazywa¢ na miejsca masowych
grobow lub aktéw ludobojstwa. Ukrainscy $ledczy ak-
tywnie pracowali w zespotach, zabezpieczajac ujawnione
wczesniej $lady. Nastepnie przeprowadzono dyskusje na
temat wykonanej pracy, a instruktorzy dokonali oceny za-
bezpieczonego miejsca i materialu dowodowego.
Istotnym etapem szkolenia byta problematyka dotyczaca
przestluchiwania §wiadkow oraz oceny ich zeznan. Naj-
pierw zostaty przeprowadzone wyktady z tego zakresu,
a w nastepnej kolejnosci — przy udziale ukrainskich thu-
maczy — dokonano symulacji przestuchan wedtug wcze-
$niej opracowanych scenariuszy. Uczestnicy szkolenia
mieli szans¢ nie tylko pozna¢ techniki i taktyke przestu-
chan, lecz takze w czynny sposéb w nich uczestniczy¢.
Cate szkolenie byto bardzo intensywne. Pomimo to, zapew-
ne dzigki bardzo duzemu zaangazowaniu instruktoréw IICI
oraz olbrzymiemu wkladowi pracy ukrainskich uczestni-
kow, przebieglo ono sprawnie i w bardzo dobrej atmosfe-
rze. Po zakonczeniu szkolenia wszyscy uczestnicy otrzy-
mali certyfikaty.

Informacje na temat doswiadczenia zawodowego instruk-
torow IICI sporzgdzono na podstawie przekazanych przez
nich osobiscie not biograficznych.

' Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporza-
dzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78,
poz. 708).

2 Tamze.

Training course on international war crimes inves-
tigation for participants from Ukraine

The article concerns the training course for investigators, prosecu-
tors and police officers from Ukraine which took place in August
2022 in the Police Training Centre in Legionowo. The training
session was conducted by instructors from the Institute for In-
ternational Criminal Investigations in The Hague and its subject
matter involved war crimes against humanity. This ten-day train-
ing course was intensive and immensely fruitful, because it raised
both theoretical and practical issues. The main aim of this event
was to help the Ukrainian side in documenting all kinds of crimi-
nal acts which have been commited by the Russian invader within
the territory of Ukraine and may have features of war crimes, in-
cluding genocide and extermination.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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PODSTAWOWE ZASADY
MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA HUMANITARNEGO (MPH)

+ C ¢

Ryc. 1. Czerwony Krzyz, Czerwony Pétksiezyc, Czerwony Krysztat. Znaki organizacji niosgcych pomoc humanitarng podczas konfliktdw zbrojnych.

ppik rez. dr Zbigniew Falkowski

Agresja Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukraine, suwerenne panstwo graniczace
z Polska, uzmystowita naszym obywatelom, ze wojna to zto, ktore niesie Smier¢ ludzi,
masowe i bezsensowne zniszczenia, ucieczke ludnosci cywilnej z rejonow walk i niejedno-
krotnie brutalno$¢ w stosowaniu Srodkow walki. Najczarniejsza karta w trwajacym konflikcie
sg zbrodnie wojenne dokonywane przez zotnierzy rosyjskich zarowno na personelu
wojskowym Ukrainy, jak i na osobach cywilnych. W codziennych relacjach telewizyjnych,
Internecie oraz innych mediach zaczety pojawia¢ sie informacje dotyczace prawa wojennego,
a w zasadzie przyktady jego tamania przez strone rosyjska.

MIEDZYNARODOWE PRAWO
HUMANITARNE - DEFINICJA
I ZAKRES REGULAC]JI

W literaturze oraz w powszechnym uzyciu stosowane
jest nazewnictwo: ,,miedzynarodowe prawo humanitar-
ne” (MPH), ,,prawo wojenne”, ,,prawo konfliktéw zbroj-
nych”. Wszystkie te terminy zawieraja te same sktadowe,
co zaprezentowana ponizej definicja MPH. Wszystkie te
okreslenia sg pojeciami réwnoznacznymi. Czlonkowie
sit zbrojnych postuguja si¢ zazwyczaj terminami ,,prawo
wojenne” i ,,prawo konfliktow zbrojnych”, z kolei $rodo-
wiska cywilne skupiajg si¢ na udzielaniu pomocy huma-

nitarnej, stad w ich nomenklaturze uzywane jest pojgcie
»miedzynarodowe prawo humanitarne”.

Zgodnie z definicjag Migdzynarodowego Komitetu Czerwo-
nego Krzyza (MKCK), MPH to ,,normy mi¢dzynarodowe
ustanowione przez umowy mi¢dzynarodowe lub zwyczaj
miedzynarodowy, ktorych szczegdlnym zadaniem jest roz-
wigzywanie problemow humanitarnych wynikajacych bez-
posrednio z migdzynarodowych lub niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych 1 ktoére z przyczyn humanitarnych
ograniczajg prawo stron konfliktu zbrojnego do swobodnego
wyboru metod i $rodkéw prowadzenia dziatan zbrojnych lub
chronig osoby i dobra, ktore sa lub moga by¢ dotknigte skut-

9]

kami konfliktu zbrojnego™'.
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Celem MPH jest ograniczenie uzycia przemocy w konflik-

tach zbrojnych poprzez:

— ochrong tych, ktorzy nie uczestniczg (np. 0séb cywilnych)
lub przestali bezposrednio uczestniczy¢ w dziataniach
zbrojnych (np. jehcéw wojennych, rannych, chorych);

— stosowanie przemocy tylko w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne do osiggnigcia celu konfliktu zbrojne-
go, ktorym moze by¢ jedynie ostabienie potencjatu mi-
litarnego przeciwnika?.

W 1965 r., podczas XX konferencji Czerwonego Krzyza,
postanowiono przyjac¢ termin Miedzynarodowe Prawo Hu-
manitarne Konfliktow Zbrojnych (MPHKZ), aby wyklu-
czy¢ jakiekolwiek watpliwosci co do regut jego stosowania.
Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych
stanowi jedna z dziedzin prawa mi¢dzynarodowego publicz-
nego (PMP) i jako takie reguluje sytuacje pomiedzy podmio-
tami prawa miedzynarodowego publicznego, gdy sg one za-
angazowane w konflikt zbrojny. Dla stosowania tego prawa
nie ma zatem znaczenia, jaka byla przyczyna wybuchu kon-
fliktu zbrojnego oraz jego charakter (konflikt migdzynarodo-
wy czy konflikt wewngtrzny — niemiedzynarodowy).
Warto w tym miejscu dodaé, ze Polska, zgodnie z art. 9
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn, zm.), przestrzega
wiazacego ja prawa mi¢dzynarodowego oraz ze ratyfiko-
wana umowa migdzynarodowa staje si¢ cze$cig wewnetrz-
nego porzadku prawnego’. W przypadku MPHKZ prawo to
dotyczy gtownie zohierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, wybranej grupy osob cywilnych wchodzacych
w sktad: cywilnego personelu medycznego, koresponden-
tow wojennych, cztonkéw obrony cywilnej, wymiaru spra-
wiedliwos$ci (jesli zajmujg si¢ przestgpstwami popetniony-
mi w trakcie dzialan zbrojnych) oraz — w szerokim ujeciu
— ludnosci cywilnej. Przyjecie i przestrzeganie MPHKZ
przez kazde panstwo jest istotne chocby ze wzgledu na
zasade wzajemnosci, poniewaz panstwa begdgce stronami
konfliktu mogg oczekiwaé od strony przeciwnej stosowne-
g0 postgpowania wobec wiasnych walczacych zohierzy,
zgodnego z normami prawa wojennego.

ROZWOJ PRAWA HUMANITARNEGO

Na przestrzeni wiekow spoleczenstwa prébowaly za po-
mocg réznych prawnych instrumentéw ograniczac¢ pro-
wadzone wojny, wskazujac, kiedy jest ona dopuszczalna,
a kiedy nie i kto moze ja prowadzi¢. Do potowy XIX w.
przepisy w obszarze prawa wojennego mialy gléwnie
charakter uméw dwustronnych i regulowaly r6zne zagad-
nienia praktyczne powstale w wyniku prowadzonych oraz
zakonczonych dziatan zbrojnych. Nowozytne prawo kon-
fliktow zbrojnych znaczaco rozwineto si¢ w XIX w., gdy
doszto do podpisania pierwszych wielostronnych uméow
mi¢dzynarodowych. Porozumienia w zakresie prawa wo-
jennego byly bez watpienia uwarunkowane toczacymi
sie¢ wowczas konfliktami zbrojnymi — chodzi tu przede
wszystkim o I 1 II wojne §wiatowg — oraz konfliktami dru-
giej polowy XX w. Rozwdj tego prawa nastepowal eta-
pami. Wazne porozumienia wielokrotnie zawierane byly
w nastgpstwie wydarzen, podczas ktorych bytyby bardzo
przydatne. Bez watpienia znaczny wplyw na ewolucje
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MPH miato systematyczne zapotrzebowanie na pomoc
humanitarng, co z kolei wynikato z postgpujgcego rozwo-
ju i doskonalenia nowych rodzajow broni oraz formowa-
nia nowych rodzajow konfliktow.

Tworzenie jednolitych przepiséw prawa wojennego zosta-
lo zapoczatkowane przez szwajcarskiego bankowca i fi-
lantropa Henry’ego Dunanta. 24 czerwca 1859 r. znalazl
si¢ on przypadkiem pod Solferino, gdzie starli si¢ zbrojnie
zolierze armii cesarstwa Austrii 1 armii wloskiej wspo-
maganej przez wojska francuskie. Straty po obu stronach
byly ogromne (ok. 40 000 zabitych, rannych i zaginionych).
W armiach tamtego okresu wojskowa stuzba medyczna
byta stabo rozwinigta, wskutek czego cierpienia rannych
byly potworne, wielu sposrdd rannych zotnierzy nie do-
czekato si¢ pomocy. Henry Dunant, widzac bezmiar cier-
pien mtodych ludzi, zorganizowat transport z okolicznych
wiosek, a w ko$ciele w Castiglione zatozyt prowizoryczny
szpital, gdzie wraz z okolicznymi mieszkancami probowat
ratowac zycie rannych zokierzy. Po powrocie do Genewy
napisat ksigzke pt. Wspomnienie Solferino, w ktérej zawart
swoje wrazenia z tego, czego byt §wiadkiem na polu bitwy.
Ksigzka ta zyskata duzy rozgtos w Europie, a sam Dunant
zawarl w niej idee powolania w czasie wojny dodatkowe;j
shuzby medycznej, ktéra miata dziataé przez narodowe sto-
warzyszenia pomocy. Postulowal, aby ranni oraz wszyscy
udzielajagcy im pomocy byli uznawani za osoby neutralne
nawet na polu walki.

Idea ta uzyskata wsparcie w Szwajcarii, gdzie zostal utwo-
rzony, z udziatem Dunanta i czterech obywateli Genewy,
Migdzynarodowy Komitet Pomocy Rannym przeksztatco-
ny poézniej w Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzy-
za (MKCK). Na zaproszenie Komitetu przedstawiciele
16 krajow spotkali si¢ w 1863 r. w Genewie, przyjmujac akt
zatozycielski Czerwonego Krzyza oraz okreslajac funkcje
1 metody pracy Komitetow Pomocy Rannym.

Kontynuujac ide¢ zaproponowang przez Dunanta, rzad
Szwajcarii postanowit zwota¢ w Genewie konferencje¢ dy-
plomatyczng w sierpniu 1864 r. Uczestniczgcy w niej przed-
stawiciele 12 krajow przyjeli projekt traktatu, ktéry nazwano
Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych w armiach
czynnych. Konwencja ta stanowi fundament wspolczesnego
prawa traktatowego w zakresie regulacji prowadzenia wojny
1 traktowania Zolnierzy. Najwazniejszymi postanowieniami
konwencji bylo uznanie ambulanséw, szpitali wojskowych
i personelu medycznego za neutralne i jako takie chronio-
ne i szanowane przez wszystkie strony konfliktu. Ponadto
ranni i chorzy cztonkowie sit zbrojnych mieli by¢ zbierani
i leczeni. Przyjety w 1863 r. znak czerwonego krzyza na
bialym tle zostat uznany za symbol wojskowej stuzby me-
dycznej (znak ten powstat poprzez odwrocone barwy flagi
Szwajcarii, jako wyraz szacunku dla Henry’ego Dunanta
1 jego kraju). Znak ten zostat przyjety jako symbol dla po-
wstajgcego Ruchu Czerwonego Krzyza.

Wspotezesnie w czasie konfliktow zbrojnych znaki czer-
wonego krzyza, czerwonego potksigzyca 1 czerwonego
krysztatu sa powszechnie znanymi i rozpoznawalnymi sym-
bolami ochrony naleznej personelowi medycznemu, budyn-
kom i pojazdom wojskowych stuzb medycznych, a takze
upowaznionym cywilnym stuzbom medycznym. Obejmu-
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je to shuzby medyczne stowarzyszen Czerwonego Krzyza

1 Czerwonego Polksiezyca, ktore majg nie$¢ pomoc w czasie

konfliktu zbrojnego za zgoda odpowiednich wiladz, zgodnie

z postanowieniami Konwencji genewskich. Znaki te s3 wolne

od jakichkolwiek konotacji religijnych, politycznych i kultu-

rowych, moga by¢ uzywane w dwoch celach:

1) jako $rodek ochrony, ktéry informuje strony konfliktu
zbrojnego, ze osoby, pojazdy lub budynki z tymi znaka-
mi sg pod ochrong i nie mogg pod zadnym pozorem by¢
celem ataku; jest to ochronne uzycie znakow;

2) aby wykaza¢, ze dana osoba, pojazd lub budynek sa
zwigzane z Migdzynarodowym Ruchem Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksigzyca?; jest to informacyj-
ne uzycie znaku.

Znak czerwonego krysztalu’ zostal wprowadzony dopiero

w 2005 1. na podstawie I1I Protokotu dodatkowego do Kon-

wencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Polska podpisata

ten protokot w 2006 r., natomiast jego tekst zostat ogloszo-

ny w Dz. U. z 2010 r. Nr 70, poz. 447.

PRAWO HASKIE

Konwencje przyjete podczas migdzynarodowych konfe-

rencji, ktére odbyly si¢ w Hadze w latach 1899 i 1907,

w znaczgcej mierze kodyfikowaty istniejace prawo zwy-

czajowe i regulowaty prawa i obowigzki stron walczgcych

w trakcie prowadzenia wojny, ograniczaty tez zakres do-

zwolonych metod i $rodkow walki (I konwencja haska

dotyczaca pokojowego rozstrzygania mi¢dzynarodowych
sporéw oraz II konwencja haska o prawach i zwyczajach
wojny ladowej).

Druga konferencja haska z 1907 r. uzupetnita oraz rozwing-

ta postanowienia prawa ustalonego na I konferencji. Wyni-

kiem prac II konferencji bylo podpisanie az 13 konwencji

(KH) normujacych szeroki wachlarz zagadnien dotycza-

cych regul prowadzenia dzialan zbrojnych:

— Konwencji III dotyczacej rozpoczgcia krokdéw nieprzy-
jacielskich,

— Konwencji IV o prawach i1 zwyczajach wojny lagdowe;j
(wraz z zalgczonym do niej regulaminem dotyczacym
praw i zwyczajow wojny ladowej),

— konwencji obejmujacych poszczegoélne kwestie prawa
wojny morskiej (VI, VII, VIIL IX, X, XI i XII),

— konwencji okreslajacych prawa i obowigzki panstw
neutralnych w czasie wojny (V 1 XIII).

W doktrynie prawa miedzynarodowego przyjeto okreslac

wymienione konwencje haskie wspolnym dla nich termi-

nem ,,prawo haskie”.

PRAWO GENEWSKIE

Konwencje genewskie z 1949 r. o ochronie ofiar wojny row-

niez sg pewnego rodzaju kodyfikacja MPHKZ, cho¢ zawiera-

ja tez nowe postanowienia, bedace odpowiedzig na luki praw-

ne w tym zakresie. Przyjeto cztery konwencje genewskie:

— konwencje pierwsza i druga dotycza polepszenia losu ran-
nych i chorych w wojnie lgdowej i morskiej (I, IT KG),

— konwencja trzecia rozwija przepisy MPHKZ dotyczace
jencow (III KG),

— konwencja czwarta dotyczy ochrony ludnosci cywilnej i za-
wiera w znacznej mierze zupetnie nowe przepisy (IV KG).

N T

Bioragc pod uwage wspolny cel tych konwencji, jakim jest

ochrona ofiar konfliktow zbrojnych, szystkie cztery kon-

wencje przyjeto w doktrynie nazywac ,,prawem genewskim”.

W 1977 1. podpisano dwa Protokoty dodatkowe do tych

konwencji (PD), zmierzajace do uzupetnienia i rozszerze-

nia zakresu ochrony ofiar wojny. W pewnej mierze wpro-
wadzily tez one zmiany w prawie haskim:

— pierwszy z tych protokolow dotyczy konfliktow mig-
dzynarodowych (I PD),

— drugi dotyczy konfliktéw niemajacych charakteru mie-
dzynarodowego, czyli niemig¢dzynarodowych konflik-
tow zbrojnych (II PD),

— trzeci, podpisany w 2005 r., odnosi si¢ do przyjecia
dodatkowego znaku rozpoznawczego — czerwonego
krysztatu (III PD).

ZWYCZAJOWE PRAWO HUMANITARNE

Do zrodet miedzynarodowego prawa humanitarnego, oprocz

umé6w miedzynarodowych, zalicza si¢ tez zwyczaj miedzy-

narodowy. Obydwa te Zzrodta majg jednakowg moc prawnag

i obowiazujaca — nie ma pomiedzy nimi hierarchii waznoSci.

Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w Statucie Migdzynaro-

dowego Trybunatu Sprawiedliwosci, w art. 38 ust. 1°.

Oznacza to, ze strona konfliktu zbrojnego, ktora nie jest

sygnatariuszem danej konwencji, nie moze si¢ na nig po-

wotywac i tym samym moze si¢ nie stosowac do zasad wy-
nikajacych z prawa zwyczajowego. Dana norma MPHKZ

(np. dotyczaca humanitarnego traktowania jeicOw) moze

bowiem obowigzywac zarowno na gruncie prawa traktato-

wego, jak 1 zwyczajowego.

Zasadniczymi elementami prawa zwyczajowego s3:

1) praktyka (usus) — chodzi o dziatalno$¢ panstw oraz
ich organow; praktyka nie moze by¢ jednostronna i do-
tyczy¢ tylko jednego panstwa, powinna znalez¢ zasto-
sowanie w pewnej liczbie przypadkéw i co do zasady
powinna by¢ dtugotrwata;

2) przekonanie o zgodnoSci (a wlasciwie niesprzeczno-
$ci) praktyki z prawem (opinio iuris) — przekonanie, ze
dana reguta jest norma prawa migdzynarodowego.

Prawo zwyczajowe w MPHKZ ksztaltuje si¢ zatem na pod-

stawie praktyki panstw, wewnetrznego ustawodawstwa,

instrukcji wojskowych, orzecznictwa sadow 1 trybunatow
krajowych.

Migdzynarodowe prawo zwyczajowe jest ponadto przydat-

ne przy prowadzeniu dziatan zbrojnych przez kraje uczest-

niczace w koalicji wojskowej, biorgce wspolny udziat

w operacjach militarnych. Zasady i reguly prawa zwycza-

jowego moga w tym przypadku by¢ istotng podstawg przy

opracowywaniu wspolnych zasad postgpowania i strategii
dziatania przez panstwa koalicyjne.

ZAKRES ZASTOSOWANIA PRAWA
HUMANITARNEGO

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych
stosowane jest w kontek$cie migdzynarodowych oraz nie-
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Zasady i normy
MPHKZ znajduja swoje zastosowanie w sytuacjach, gdy

wystepuje:

23



I

— miedzynarodowy konflikt zbrojny (toczy si¢ migdzy pan-
stwami stanowigcymi podmioty prawa mi¢dzynarodowe-
go i nie wymaga oficjalnego wypowiedzenia wojny),

— niemig¢dzynarodowy konflikt zbrojny (toczy si¢ pomig-
dzy sitami zbrojnymi strony a roztamowymi sitami zbroj-
nymi lub innymi zorganizowanymi, uzbrojonymi grupa-
mi pozostajacymi pod odpowiedzialnym dowddztwem,
sprawujgcymi taka kontrole nad cze$cig jej terytorium, ze
moga przeprowadzac ciggle 1 spdjne operacje wojskowe),

— okupacja wojenna (sytuacja stacjonowania na teryto-
rium konkretnego panstwa obcych wojsk wskutek zaje-
cia przez te wojska wymienionego terytorium),

— wojna narodowowyzwolencza (oznacza niepokojowa me-
tode realizacji prawa narodow do samostanowienia, w §wie-
tle PD I stanowi ona migdzynarodowy konflikt zbrojny).

ZASADY MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA HUMANITARNEGO
KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbroj-
nych opiera si¢ na ogdlnych zasadach prawa migdzynaro-
dowego, takich jak np. zasada suwerenno$ci panstw. Jed-
nak lata doswiadczen wynikajacych z licznych konfliktow
zbrojnych, jakie miaty miejsce w §wiecie, uwarunkowaty
sformutowanie charakterystycznych zasad MPHKZ, za-
akceptowanych przez doktryne prawa mi¢dzynarodowe-
go, a takze artykulowanych przez sady migdzynarodowe.
Zaprezentowane ponizej zasady uksztattowaly si¢ wraz
Z T0ZWO0jem zZwyczajowego prawa wojny, nastgpnie zosta-
ty potwierdzone w licznych traktatach miedzynarodowych
i orzeczeniach sagdow krajowych i mi¢dzynarodowych.
Stanowig one podstawe migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego konfliktow zbrojnych. Sa to:

— zasada rozrozniania,

— zasada humanitaryzmu,

— zasada koniecznosci wojskowej,

— zasada proporcjonalnosci.

Zasada rozrozniania

Zasada rozrézniania po raz pierwszy znalazta swoje od-
zwierciedlenie w Deklaracji w sprawie pociskéw wybucha-
jacych matego kalibru (Deklaracja Petersburska) z 1868 r.
Stwierdzono w niej, ze jedynym legalnym celem, jaki pan-
stwa powinny sobie wyznaczy¢, jest oslabienie sit zbroj-
nych strony przeciwne;.

Istotg tej zasady jest kierowanie atakéw podczas walki
zbrojnej jedynie przeciwko legalnym celom wojskowym,
czyli kombatantom oraz obiektom bedacym w Swietle
MPHKZ celami wojskowymi, natomiast ataki na osoby cy-
wilne i obiekty cywilne sa zabronione.

Ponadto nalezy uczyni¢ wszystko, aby uchroni¢ ludno$¢
cywilng przed skutkami dziatan zbrojnych oraz podjaé
wszystkie dostgpne $rodki ostroznosci, aby unikng¢ strat
wsrod ludnosci cywilnej oraz szkod w infrastrukturze
o charakterze cywilnym.

Kluczowym poje¢ciem sa kombatanci, czyli osoby upraw-
nione do walki w $wietle prawa mi¢dzynarodowego. W ra-
zie pojmania przez strong¢ przeciwng przystuguje im status
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jenca wojennego. Osobami uprawnionymi do statusu jenca

wojennego, zgodnie z art. 4 111 Konwencji genewskiej, sa

nastepujace kategorie osob’:

— cztonkowie sit zbrojnych strony w konflikcie, jak row-
niez cztonkowie milicji i oddziatéw ochotniczych, sta-
nowigcych czegs¢ tych sit zbrojnych,

— czlonkowie innych milicji i innych oddziatéw ochotniczych,

— czlonkowie regularnych sit zbrojnych, ktérzy podaja
si¢ za podlegajacych rzagdowi lub wladzy, nieuznanym
przez mocarstwo zatrzymujace,

— osoby towarzyszace sitom zbrojnym,

— czlonkowie zatog statkow handlowych,

— ludno$¢ terytorium nieokupowanego — levée en masse
(pospolite ruszenie).

Aby walczacy cztonkowie innych milicji, oddziatéw ochot-

niczych lub ruchu oporu mogli by¢ uznani za kombatantow,

musza spetni¢ warunki zawarte w art. 4 ust. 2 III Konwencji
genewskiej o traktowaniu jencow wojennych — sa one na-
stepujace?®:

a) maja na czele osobe odpowiedzialng za swych podwtad-
nych (dowddcg);

b) nosza staly i1 dajacy sie z daleka rozpozna¢ znak rozpo-
znawczy (z reguty jest to mundur);

C) jawnie nosza bron;

d) przestrzegaja w swych dziataniach praw i zwyczajow
wojny.

Najwazniejsza cecha kombatantow jest ich prawo do

bezposSredniego uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych.

Kombatant nie moze by¢ ukarany przez strong przeciw-

na za udzial w walce zbrojnej! Nawet jesli jest np. strzel-

cem wyborowym, ktoérego zadaniem jest eliminowanie zot-
nierzy petnigcych wazne stanowiska stuzbowe.

Nalezy wspomnieé, ze w przypadku konfliktu zbrojnego

takie stuzby, jak policja, straz graniczna, straz ochrony ko-

lei, stuzba celna i inne moga zosta¢ wcielone do struktur sit
zbrojnych. W takiej sytuacji staja si¢ one ich pelnoprawng
czescig, a ich funkcjonariuszom (woéwczas kombatantom)

w przypadku dostania si¢ do niewoli przystuguje status jen-

ca wojennego. Warto doda¢, ze zadni przedstawiciele badz

funkcjonariusze pafnstwa nie moga pozbawi¢ kombatanta
lub pewnej grupy takiego uprzywilejowanego statusu. Takg
sytuacje stworzyli sedziowie Sadu Najwyzszego, ktorzy
na wniosek Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej
uznali zolierzy wchodzacych w skiad putku ,,AZOW” za
organizacj¢ terrorystyczng, co w praktyce miato da¢ stronie
rosyjskiej powdd, aby wylaczy¢ tych zohierzy spod ochro-
ny konwencji genewskiej i tym samym nie uwzglednia¢ ich
podczas rozméw dotyczacych wymiany jencéw wojennych.

Zotnierze pulku wchodza w sktad Gwardii Narodowej

Ukrainy podlegltej MSW, sa wiec na mocy MPHKZ pelno-

prawnymi uczestnikami walki zbrojnej i podlegaja ochro-

nie wspomnianych konwencji genewskich.

Wielu zohierzy putku AZOW zgingto w ostrzale osrodka,

w ktorym byli przetrzymywani jako jency wojenni. We-

dhug przedstawicieli Ukrainy Rosjanie chcieli w ten spo-

sob ukry¢ §lady tortur i egzekucji, ktorych dopuszczali si¢
wobec jencoéw. Z kolei strona rosyjska o doprowadzenie do
eksplozji oskarza sily zbrojne Ukrainy. Takie postgpowanie
jest sprzeczne z przepisami zawartymi w [1I Konwencji ge-
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newskiej o traktowaniu jencow wojennych (art. 3) i nieak-

ceptowalne dla spotecznosci migdzynarodowe;.

Kolejna kategoria os6b, ktdrg obejmuje zasada rozroznia-

nia, to osoby cywilne.

Osobg cywilng jest osoba, ktora nie nalezy do sit zbrojnych

danego panstwa ani tez nie bierze aktywnego udzialu w dzia-

faniach zbrojnych (np. jako cztonek pospolitego ruszenia)’.

Innymi stowy osoba cywilna nie moze by¢ zaliczona do po-

mzszych kategorii osob (art. 50 ust. 1 PD I):
cztonkow sit zbrojnych strony w konflikcie lub tez czton-
kéw milicji oraz oddzialdow ochotniczych bedacych cze-
$cig tych sit zbrojnych,

— czlonkéw innych milicji i innych oddziatéw ochotniczych,
w tym takze cztonkéw zorganizowanego ruchu oporu,

— czlonkow sit zbrojnych, ktore okreslaja si¢ jako podlegaja-
ce nieuznawanemu rzagdowi lub wladzy,

— nalezacych do pospolitego ruszenia (osob spontanicznie
chwytajacych za bron w obliczu zblizajacego si¢ nieprzy-
jaciela, tzw. levée en masse).

Jezeli dana osoba nalezy do ww. kategorii 0sob, nie moze
by¢ traktowana jako osoba cywilna. Zatem jesli osoba cy-
wilna bierze bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych,
na czas tego udziatu traci ochron¢ przed atakiem. Dlate-
go osoby cywilne nie powinny bra¢ udziatu w dziataniach
zbrojnych, a jesli to robig, strona przeciwna moze obarczy¢
je za to odpowiedzialno$cig karng.

Problematyke ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach

zbrojnych reguluja przepisy zawarte w Konwencji o ochro-

nie 0sob cywilnych podczas wojny (IV Konwencja genew-

ska z 1949 r.) oraz w Protokotach dodatkowych z 1977 r.

do Konwencji genewskich z 1949 r., dotyczacych ochrony

ofiar miedzynarodowych i niemi¢dzynarodowych konflik-

tow zbrojnych (PD 11 PD II).

Zasada rozrozniania wprowadza réwniez podziat na cele woj-

skowe 1 dobra cywilne.

Cele wojskowe to dobra, ktore poprzez swoj charakter, prze-

znaczenie, wykorzystanie lub rozmieszczenie majg duzy

wplyw na dziatalno$¢ militarng oraz ktorych czesciowe badz
calkowite zajgcie, zniszczenie lub zneutralizowanie w okre-
$lonej sytuacji przyniesie konkretng korzy$¢ wojskowa'”.

Aby dany obiekt zakwalifikowa¢ jako cel wojskowy, powi-

nien on spetia¢ lacznie kryteria zawarte w art. 52 ust. 2:

»(-..) celami wojskowymi sg tylko takie, ktore z powodu

swej natury, Swego rozmieszczenia, Swego przeznaczenia

lub wykorzystania wnosza istotny wkitad do dziatalno$ci
wojskowej 1 ktorych caltkowite lub czgsciowe zniszczenie,
zajecie lub zneutralizowanie daje okreslong korzys¢ w danej
sytuacji”!!. Tak wigc zgodnie z definicjg kluczowe dla zakla-
syfikowania danego obiektu jako celu wojskowego sg jego
natura, rozmieszczenie, przeznaczenie oraz wykorzystanie.

Obiekty takie musza przynosi¢ znaczace wsparcie dzialan

wojskowych strony w konflikcie, a ich zniszczenie lub zaje-

cie dawac okreslong korzys$¢ wojskowa stronie przeciwne;j.

Celami wojskowymi sg np.:

— sily zbrojne — cztonkowie sit zbrojnych (kombatanci) oraz
pododdziaty i oddziaty wojskowe,

— urzadzenia i stanowiska wojskowe — samoloty wojsko-
we, lotniska, okrety wojenne, porty wojenne, czotgi,
transportery, umocnienia, stanowiska dowodzenia, sta-
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nowiska artyleryjskie, wezly tacznosci, srodki walki ra-
dioelektronicznej, stanowiska obrony przeciwlotnicze;j,
koszary, sktady amunicji, magazyny wojskowe, fabryki
oraz osrodki badawcze o kluczowym znaczeniu dla pro-
wadzenia dziatan wojennych!'2,
W trakcie trwania konfliktu zbrojnego wszelkie ataki
walczacych stron powinny by¢ kierowane tylko przeciw-
ko celom wojskowym. Zakwalifikowanie danego celu do
kategorii celu wojskowego nie jest jednak sprawg prosta,
szczegoOlnie jesli dziatania zbrojne przebiegaja w miastach.
Czesto w trakcie dynamicznych walk Zotierze wykorzy-
stuja do celow wojskowych budynki mieszkalne (np. blo-
ki), szkoly lub budynki uzytecznos$ci publicznej. Wigze si¢
to z narazeniem tych obiektéw na ataki ze strony przeciw-
nej i ich zniszczenie. Niestety, w takich sytuacjach naj-
wiecej ofiar jest po stronie ludnosci cywilnej. Sg rowniez
przypadki, ze zajmowanie takich obiektow ma na celu spro-
wokowanie strony przeciwnej do zbombardowania obiektu
cywilnego, a tym samych przypisanie przeciwnikowi tama-
nia prawa wojennego, co jest wykorzystywane w §rodkach
masowego przekazu.
Dobra cywilne nie stanowig celéw wojskowych i nie po-
winny by¢ celem atakow. W sytuacjach watpliwych do-
mniemywa si¢, ze dobra normalnie przeznaczone do uzytku
cywilnego, takie jak np. miejsca kultu religijnego, domy,
inne pomieszczenia mieszkalne lub szkoty, nie sg uzywane
w celu wniesienia rzeczywistego wktadu do dziatan woj-
skowych.
Podobnie jak osoby cywilne, rowniez dobra cywilne prze-
stajg by¢ chronione przed atakami w sytuacji, gdy sa wyko-
rzystywane w sposob bezposredni w dziataniach zbrojnych
przez caly okres trwania takiego wykorzystania. Jesli dany
dowodca podejmuje decyzje o wykorzystaniu obiektow
cywilnych, bierze tym samym odpowiedzialno$¢ za skutki
swojej decyzji.
Zgodnie z Protokotami dodatkowymi I i Il z 1977 r.
,»W celu zapewnienia poszanowania i ochrony ludnosci cy-
wilnej oraz dobr o charakterze cywilnym strony konfliktu
powinny zawsze dokonywac¢ rozrdznienia migdzy ludno-
$cig cywilng a kombatantami oraz mi¢dzy dobrami o cha-
rakterze cywilnym a celami wojskowymi i w zwigzku z tym
kierowa¢ swoje operacje jedynie przeciwko celom wojsko-
wym”3, Ani ludnoé¢ cywilna jako taka, ani osoby cywil-
ne nie moga by¢ przedmiotem atakow, podobnie jak dobra
o charakterze cywilnym. Ataki powinny by¢ zatem Scisle
ograniczone do celow wojskowych.
Zasada rozr6zniania stosowana byta na gruncie prawa zwy-
czajowego. W opracowanym przez MKCK studium poswig-
conym zwyczajowemu MPHKZ okreslono, ktore zasady
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego maja zastosowa-
nie do wszystkich stron konfliktu, niezaleznie od tego, czy
ratyfikowaty one traktaty zawierajace te same lub podobne
zasady. Na liScie zasad mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego posiadajacych charakter norm zwyczajowych na
pierwszym miejscu znalazta si¢ zasada rozréznienia.
Rozréznienie pomiedzy osobami cywilnymi a komba-
tantami
Zasada 1. Strony konfliktu powinny zawsze rozr6zniaé
osoby cywilne i kombatantow. Ataki mogg by¢ kierowane
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jedynie przeciwko kombatantom. Atakéw nie wolno kiero-
wac przeciwko osobom cywilnym [MKZ/NMKZ"].
Zasada 2. Zabronione sg akty lub grozby przemocy, kto-
rych gtownym celem jest zastraszenie ludno$ci cywilnej
[MKZ/NMKZ].

Zasada 3. Osobami cywilnymi sg wszystkie osoby niebe-
dace cztonkami sit zbrojnych. Ludno$¢ cywilna obejmuje
wszystkie osoby cywilne [MKZ/NMKZ].

Zasada 4. Osoby cywilne nie korzystajg z ochrony przed
atakami, jezeli uczestnicza bezposrednio w dziataniach zbroj-
nych, przez czas trwania takiego uczestnictwa [MKZ/NMKZ].
Rozréznienie pomiedzy dobrami cywilnym a celami
wojskowymi

Zasada 5. Strony konfliktu powinny zawsze rozrozniaé
pomiedzy dobrami o charakterze cywilnym a celami woj-
skowymi. Ataki moga by¢ kierowane jedynie przeciwko
celom wojskowym. Atakéw nie wolno kierowaé przeciwko
dobrom cywilnym [MKZ/NMKZ].

Zasada 6. Cele wojskowe sg ograniczone do dobr, ktore
z powodu swej natury, swego rozmieszczenia, przeznacze-
nia lub wykorzystania wnoszg istotny wktad do dziatalno-
$ci wojskowej 1 ktorych catkowite lub cze$ciowe zniszcze-
nie, zaj¢cie lub zneutralizowanie daje okreslong korzysé
w danej sytuacji [MKZ/NMKZ].

Zasada 7. Dobrami cywilnymi sg wszystkie dobra, ktore
nie sg celami wojskowymi [MKZ/NMKZ].

Zasada 8. Dobra cywilne nie korzystaja z ochrony przed
atakami, jezeli sa bezposrednio wykorzystywane w dziata-
niach zbrojnych, przez czas trwania takiego wykorzystywa-
nia [MKZ/NMKZ]".

Zasada humanitaryzmu

Zasada humanitaryzmu stanowi gtowny filar MPHKZ,
zwraca uwage na fakt, Ze najwazniejsze jest zdrowie 1 zycie
cztowieka. Przewodnia ideg tej zasady jest przeciwdziatanie
ludzkim cierpieniom i ich tagodzenie, pomoc potrzebujacym
w sytuacji konfliktu zbrojnego oraz ograniczenie cierpienia
1 niesienie pomocy ludziom niebiorgcym udzialu w konflik-
cie, nawet jezeli poprzednio w nim uczestniczyli. Jest ona
Scisle powigzana z zasadg bezstronnosci, poniewaz w mysl
zasady humanitaryzmu nalezy chroni¢ ofiary wojny, kierujac
si¢ ich potrzebami, a nie pogladami politycznymi, religijny-
mi, pochodzeniem czy stanem posiadania.

Zasada humanitaryzmu znalazta swoje odzwierciedlenie
w tzw. klauzuli Martensa'¢, zawartej w preambule IV Kon-
wencji Haskiej z 1907 r.: ,,(...) Wysokie Ukladajace si¢
Strony uwazaja za wlasciwe skonstatowaé, ze w wypad-
kach, nieobjetych przepisami obowigzujgcemi, przyjetemi
przez nie, ludno$¢ i strony wojujace pozostaja pod opieka
1 wladzg zasad prawa narodoéw, wyptywajacych ze zwycza-
jow, ustanowionych migdzy cywilizowanemi narodami, oraz
z zasad humanitarno$ci i wymagan spotecznego sumienia”!’.
Oznacza to, ze klauzula ta dotyczy wszystkich przypadkow
nieobjetych przepisami konwencji, jednoczesnie nie zezwa-
lajac na arbitralne decyzje przedstawicieli walczacych stron.
Klauzula Martensa powstrzymuje argumentacje¢ opierajaca
si¢ na niestusznym przekonaniu, ze jezeli dane dziatanie nie
jest zabronione przez umowe miedzynarodows, to oznacza,
ze jest dozwolone. Klauzula ta wraz z uptywem lat stata si¢
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normg zwyczajowa 1 jako taka zostala wlaczona do Proto-
kotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych kon-
fliktow zbrojnych (PD I).

Rowniez w art. 3 wspolnym dla czterech Konwencji genew-
skich z 1949 r. zawarta jest idea humanitaryzmu. Normy tam
zawarte odnosza si¢ do niemiedzynarodowych konfliktow
zbrojnych, ale s3 uwazane za prawo zwyczajowe i wprowa-
dzaja minimalny standard, ktorego walczace strony powinny
przestrzegaé bez wzglgdu na charakter konfliktu.

W mysl art. 3 wszystkie osoby, ktdre nie biora bezposrednie-
go udzialu w dziataniach wojennych, powinny by¢, zgodnie
z zasada niedyskryminacji, traktowane w sposob humani-
tarny, bez wzgledu na okolicznosci. Wobec powyzszego za-
bronione s3 zamachy na zycie i nietykalno$¢ cielesna, branie
zaktadnikéw oraz bezwzgledne egzekucje. Strony walczace
zobowigzane sg natomiast zapewni¢ nalezyta opieke dla cho-
rych i rannych.

Zasada humanitaryzmu jest zasadg uniwersalng i obiektyw-
na, co oznacza, ze znajduje zastosowanie do walczacych
stron, bez wzgledu na przyczyny konfliktu i jego stusznosc.
Celem zasady humanitaryzmu, podobnie jak praw cztowie-
ka, jest ochrona jednostki i zapewnienie godnego traktowa-
nia.

Zasada humanitaryzmu wigze si¢ z powszechnym zakazem
powodowania niepotrzebnego cierpienia. Zakaz ten zostat
wyrazony w Deklaracji Petersburskiej z 1868 r. o zaka-
zie uzywania matokalibrowych pociskow eksplodujacych
i IV Konwencji haskiej z 1907 r. Zostal on powtdrzony
w art. 35 Protokotlu dodatkowego I (PD 1) z 1977 r.:

»1. W kazdym konflikcie zbrojnym prawo stron konfliktu
do doboru metod i $srodkéw prowadzenia wojny nie jest nie-
ograniczone.

2. Zabronione jest stosowanie broni, pociskow i materiatow,
a takze metod prowadzenia wojny, ktére mogg powodowac
zbedne cierpienia™'®.

Przepis ten wprowadza ograniczenia w zakresie doboru $rod-
koéw walki 1 taktyki dziatania na polu walki, moggcych spo-
wodowac¢ nadmierne zranienia i cierpienie. W takim wypad-
ku sg one zabronione.

Zasada humanitaryzmu staje w opozycji z poj¢ciem koniecz-
nosci wojskowej, ktora ze swej natury uzasadnia zabijanie
i zadawanie cierpienia zotnierzom strony przeciwnej, jednak
usprawiedliwiony moze by¢ wytacznie taki stopien cierpie-
nia, ktory jest niezbedny, by spowodowac, ze przeciwnik
si¢ podda'. Inaczej mowige, zasady i normy funkcjonujgce
w MPHKZ nie marginalizujg celu walki zbrojnej, ale i nie
ignoruja uwarunkowan humanitarnych.

Zasada koniecznoS$ci wojskowej

Zasada konieczno$ci wojskowej (zasada konieczno$ci wo-
jennej), obok opisanej powyzej zasady humanitaryzmu,
stanowi myS$l przewodnig prawa konfliktow zbrojnych.
Celem tej zasady jest ,,okreslenie realistycznego standardu
postepowania poprzez zezwolenie na takie metody 1 srodki
walki, ktorych zastosowanie jest uzasadnione i wymagane
do skutecznego prowadzenia dziatan zbrojnych i jednocze-
$nie zakazanie powodowania niepotrzebnego cierpienia
oraz nadmiernych zniszczen .
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Dotychczas podpisane konwencje miedzynarodowe nie za-
wieraja prawnej definicji koniecznoséci wojskowe;j. Stosow-
nie do postanowien traktatowych, norm zwyczajowych,
praktyki panstw oraz orzecznictwa mig¢dzynarodowego
mozna okresli¢ nw. warunki dopuszczalno$ci powotywania
si¢ na konieczno$¢ wojskowa podczas prowadzenia zbroj-
nych dziatan wojennych:

a) musi zachodzi¢ $cisty, rzeczywisty 1 bezposredni zwig-
zek pomiedzy dzialaniami zbrojnymi a celem wojny
oraz przeswiadczenie, ze nie ma innej mozliwos$ci po-
konania przeciwnika niz np. stosowanie metod walki
zbrojnej, ktére spowoduja mniejsze straty wsrod zotnie-
rzy strony przeciwnej;

b) nalezy dazy¢ do takiego doboru i zastosowania Srodkow
walki, aby powstale wskutek ich uzycia zniszczenia
nie byly nadmierne (ponad rzeczywista potrzebe) i bez
zwiazku z toczacymi si¢ dziataniami bojowymi;

¢) nie mozna usprawiedliwi¢, zadng koniecznoscig woj-
skowa, zastosowania metod i Srodkow walki zbrojne;j,
ktorych stosowanie jest zabronione normami MPHKZ.

Analizujac powyzsze przestanki, mozna zdefiniowaé ko-
nieczno$¢ wojskowa jako ,,dopuszczalno$¢ podejmowania
w czasie wojny dzialan rzeczywiscie i bezposrednio nie-
zbednych do militarnego obezwladnienia przeciwnika, po-
legajacych na zastosowaniu Srodkow, ktdre pozostajg we
wlasciwej proporcji do tego celu i nie sg zabronione pra-
wem mi¢dzynarodowym™?!.
Zasada koniecznos$ci wojskowej dopuszcza wigc przemoc,
ktora jest immanentnym elementem walki zbrojnej, czyli
ranienie i eliminowanie zolierzy strony przeciwnej oraz
niszczenie infrastruktury, pod warunkiem ze przemoc ta
jest niezbedna do osiggnigcia celu wojny, czyli pokonania
sit przeciwnika. Kazde przekroczenie tych granic stanowi
zbrodni¢ wojenng.
Zasadg konieczno$ci wojskowej mozna rozpatrywac z punk-
tu widzenia aspektu ograniczajacego — co nalezy zinterpre-
towac jako zakaz uzycia sily, kiedy taki atak nie jest wyma-
gany, aby pokonaé przeciwnika, np. zabicie kilku $pigcych
zohierzy przeciwnika, w sytuacji kiedy mozna ich wzia¢ do
niewoli.

W aspekcie zezwalajacym zasada konieczno$ci wojsko-

wej bedzie zezwalata na ,,uzycie takich srodkow, ktore sg

niezbe¢dne, by zapewnié osiagni¢cie celow wojny i ktore sg
legalne w $wietle wspotczesnych praw i zwyczajow wo-
jennych™!. Ustalajac rownowage pomigdzy wartosciami
humanitarnymi, gospodarczymi, kulturowymi a konieczno-
$cig wojskowa, to wlasnie ten aspekt bierze si¢ pod uwage.

MPHKZ zawiera pewne postanowienia, ktore wymagaja od

walczacych stron ich rozwazenia przy osigganiu korzysci

wojskowych i innej natury.

W Protokole dodatkowym do Konwencji genewskich

z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacym ochrony ofiar miedzynaro-

dowych konfliktow zbrojnych (PD I), okreslone zostaly pew-

ne wymagania, ktore powinny uwzgledni¢ strony konfliktu:

a) zakaz stosowania metod i srodkow walki, ktore moga
powodowaé nadmierne cierpienia;

b) okreslenie celow wojskowych (co w danej sytuacji
przyniesie korzy$¢ wojskowa i czy dany cel mozna
zniszczy¢, zajaé, czy tez zneutralizowacd);
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¢) poszanowanie zasady proporcjonalnosci, ustalenie, czy
w konkretnej sytuacji zastosowanie wybranych metod
i Srodkéw walki moze doprowadzi¢ do nadmiernych
strat 1 zniszczen 1 czy straty te nie przewyzszaja kon-
kretnej korzysci wojskowe;.

Jednak w MPHKZ zawarte sg pewne odstepstwa, usprawie-

dliwione koniecznoscia wojskowa, gdy mozna, powotujac

si¢ na te zasadg, odstgpic¢ od przestrzegania danego przepisu

prawnego. Odstepstwa te dotyczg nastepujacych sytuacji:

1) ochrony wlasno$ci nieprzyjaciela;

2) demontazu kabli podwodnych taczacych terytoria zaje-
te z terytoriami panstwa neutralnego;

3) uzywania budynkéw, inwentarza i sktadéw statych za-
ktadow sanitarnych;

4) odwiedzin jencéw przez delegatdow mocarstwa opie-
kunczego;

5) calkowitej lub czgsciowej ewakuacji okreslonego okre-
gu okupowanego przez panstwo okupacyjne;

6) wtlasnosci na terenach okupowanych;

7) uprawnien kontrolnych mocarstw opiekunczych w spra-
wach zaopatrzenia w zywno$¢ i lekarstwa;

8) rekwirowania szpitali cywilnych przez panstwo okupa-
cyjne;

9) dziatalno$¢ personelu niosgcego pomoc humanitarna;

10) ochrony débr niezbednych do przetrwania ludnosci cy-
wilnych;

11) obiektow i sprzetu obrony cywilnej;

12) ochrony dobr kultury.

Omawiajac zasad¢ konieczno$ci wojskowej, spotykamy

si¢ z pojeciami kategorycznej koniecznoSci wojskowej

i niedajacej si¢ unikna¢ koniecznosci wojskowej. Obie te

kategorie znalazly si¢ w przepisach Konwencji o ochronie

dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane;j

w Hadze dnia 14 maja 1954 r.

Kategoryczna konieczno$¢ wojskowa upowaznia strone

konfliktu do uzywania chronionych dobr kultury oraz ich

otoczenia wraz ze Srodkami przeznaczonymi do ich ochrony

do celow mogacych wystawic¢ te dobra na zniszczenie lub

uszkodzenie. Zwalnia rdwniez z obowiazku powstrzymania

si¢ wobec nich od wszelkich nieprzyjacielskich atakow.

Niedajgca sie uniknaé konieczno$é wojskowa dotyczy cof-

niecia nietykalnosci dobr kultury, co mozna zrobi¢ jedynie

w wyjatkowych wypadkach i tylko na czas trwania tej ko-

niecznosci. Moze zosta¢ stwierdzona tylko przez dowddce

batalionu, jesli sytuacja na polu walki nie pozwala inaczej>.

Roéwniez w tym przypadku istnieje nadal obowiazek wcze-

$niejszego zakomunikowania takiej decyz;ji stronie przeciw-

nej (jesli oczywiscie pozwalajg na to warunki).

Ocena koniecznosci wojskowej, w wyniku pewnych niesci-

stosci 1 liberalizmu w rozumieniu tego pojgcia, moze byé

w wielu sytuacjach do§¢ dowolna. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz

ocena taka dokonywana jest w konkretnej sytuacji na polu

walki i przy uwzglednieniu réznorodnych okoliczno$ci.

Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci jest probg zmniejszenia dyshar-
monii pomigdzy konieczno$cig wojskowg a zasadg huma-
nitaryzmu. Jej idea znalazta odniesienie juz w przepisach
Deklaracji w sprawie pociskow wybuchajacych mate-
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go kalibru (Petersburg, 11 grudnia 1868 r.), jak rowniez

w Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny lado-

wej (IV Konwencja haska, Haga, 18 pazdziernika 1907 r.)

— zalagczonym Regulaminie dotyczgacym praw i zwyczajow

wojny ladowej (tzw. Regulaminie haskim). Znajdujemy ta-

kie potwierdzenie w art. 22 tego Regulaminu: ,,Strony wo-
jujace nie majg nieograniczonego prawa wyboru Srodkow
szkodzenia nieprzyjacielowi”*. Zasada ta zostata wyrazo-

na réwniez w dwoch artykutach Protokotu dodatkowego I

z 1977 1. (PD 1), zabraniajacych atakéw, ktdére moga naru-

szy¢ zasade proporcjonalnosci:

— art. 51 ust. 5 lit. b: ,,ataki, co do ktérych mozna przy-
puszczaé, ze wywotajg rowniez straty w zyciu ludzkim
wsrod ludno$ci cywilnej, ranienia oséb cywilnych,
szkody w dobrach o charakterze cywilnym lub pota-
czenie tych strat i szkod, jesli bylyby one nadmierne
w poroéwnaniu z oczekiwang konkretng i bezposrednia
korzys$ciag wojskowa”;

— art. 57 ust. 2 lit. b: ,,nalezy odstgpi¢ od ataku Iub go
przerwac, gdy okaze sie¢, ze jego cel nie ma charakteru
wojskowego lub korzysta ze szczegdlnej ochrony albo
ze mozna oczekiwad, iz wywota on niezamierzone stra-
ty w zyciu ludzkim ws$rdd ludnosci cywilnej, ranienia
0s6b cywilnych lub szkody w dobrach o charakterze
cywilnym albo takie straty i szkody tacznie, ktérych
rozmiary bylyby nadmierne w stosunku do oczekiwanej
konkretnej 1 bezposredniej korzysci wojskowe;j”.

W podrgczniku armii amerykanskiej z 1956 r. wskazano
wprost, ze pozbawianie zycia i zniszczenia wlasnosci pry-
watnej jako skutek uboczny atakdéw nie mogg by¢ przesad-
ne w relacji do konkretnej, sprecyzowanej i oczekiwanej
korzys$ci militarnej*.
Filozofig tej zasady jest zagwarantowanie rownowagi po-
migdzy dwoma zréznicowanymi kwestiami, jakimi sa: ko-
nieczno$¢ uwzglednienia potrzeb wojskowych oraz wy-
mog rozwazenia kwestii humanitarnych, w sytuacji gdy
prawa i obowiazki nie zostaly sprecyzowane w sposob
bezwzgledny. Proporcjonalno$¢ w tym przypadku moze
by¢ uwazana za termin elastyczny, jednak tylko do pew-
nego stopnia, albowiem aby zasada proporcjonalnos$ci zo-
stala naruszona, relacja strat wsrod ludnosci i dobr o cha-
rakterze cywilnym musi by¢ znaczaco nieproporcjonalna
do oczekiwanej korzysSci o charakterze wojskowym?.,

Bardzo wazne w przypadku zasady proporcjonalnosci jest

wywazenie w doborze metod i §rodkoéw walki na szkode

przeciwnika. Podejscie takie jest bardzo istotne przy klasy-
fikowaniu celu ataku. W przypadku gdy straty wsrdd ludno-
$ci cywilnej sa prawdopodobne, z powodu bliskiej lokali-
zacji obiektow cywilnych z celami wojskowymi, konieczne
jest nalezyte rozwazenie korzys$ci militarnej. Z tego wzgle-
du niezbedna jest ocena specyfiki dostepnych $rodkow
walki, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére moga
powodowac niepotrzebne lub nadmierne straty, cierpienia
oraz zniszczenia. Zastosowany rodzaj srodkoéw walki po-
winien by¢ na tyle precyzyjny, aby zneutralizowal w miarg
mozliwosci jedynie zaplanowany cel wojskowy. W sytuacji
gdy strona atakujaca nie posiada takiej broni, dowoddca po-
winien rozwazy¢ ewentualno$¢ przeprowadzenia dziatan
zbrojnych z wykorzystaniem innych metod i §rodkow wal-
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ki, w taki sposob, aby zaplanowany efekt zostat osiggniety
przy ograniczeniu strat wsrod ludnosci i infrastruktury cy-
wilne;j.
Zasada proporcjonalnosci $cisle taczy sie z zasadg rozroz-
niania, poniewaz kazdy dowddca podczas planowania zo-
bowigzany jest wybiera¢ na cel ataku wylacznie cele woj-
skowe. Ponadto powinien oceni¢, czy okreslony atak na
legalny cel nie narusza zasady proporcjonalnosci. W przy-
padku ztamania tej zasady, atak na cel, uznany wczeéniej za
legalny, staje si¢ atakiem nielegalnym.

Do czynnikéw, ktore nalezy bra¢ pod uwagg, aby zapewnic

réwnowage pomig¢dzy koniecznosciag wojskowa, humanita-

ryzmem i zachowaniem zgodnym z zasada proporcjonalno-
$ci, nalezg:

— znaczenie militarne celu,

— gesto$¢ zaludnienia w okolicy celu,

— ewentualno$¢ spowodowania przypadkowych znisz-
czen w trakcie ataku,

— rodzaj oraz celno$¢ dostepnej broni, ktéra ma by¢ uzyta
do przeprowadzenia konkretnego ataku,

— fakt Swiadomego narazania na atak ludnosci cywilnej
1 infrastruktury cywilnej przez broniaca si¢ strong,

— sposob oraz czas przeprowadzania ataku (np. atak na
fabryke amunicji poza godzinami pracy cywilnych pra-
cownikow)?’.

Omawiana zasada proporcjonalnosci powigzana jest rOwnie
mocno z zasada humanitaryzmu. W wypadku wyzszej ko-
niecznosci wojskowej, jezeli likwidacja celu niesie ryzyko
zaatakowania ludnos$ci cywilnej lub celéw niewojskowych,
dowobdca zobowigzany jest wybra¢ adekwatny srodek wal-
ki, kierujac si¢ zasadg humanitaryzmu.

Dowddca wojskowy, decydujac si¢ na zastosowanie zasa-

dy proporcjonalnosci w celu ograniczenia przypadkowych

strat, musi wzig¢ réwniez pod uwage ryzyko strat wsrod
wlasnych Zoierzy. Od przestrzegania tej zasady nie zwal-
nia jednak fakt ponoszenia wigkszych strat wsrod wiasnych
zotnierzy niz wczedniej zaktadano, jak rowniez zlekcewa-

zenie norm zawartych w art. 58 Protokotu dodatkowego I

z 1977 1. (PD 1), ktére naktadajg na strone¢ atakujaca naste-

pujace obowigzki:

— oddalenie od celow wojskowych ludnosci cywilnej i dobr
o charakterze cywilnym (dotyczy obydwu walczacych
stron),

— powstrzymywanie rozmieszczania celow wojskowych
wewnatrz 1 w sgsiedztwie stref zaludnionych,

— podejmowanie innych srodkow ostroznosci w celu ochro-
ny ludnosci cywilnej i dobr o charakterze cywilnym.
Decyzja o zastosowaniu podczas dziatan bojowych metod
1 srodkoéw walki, ktére nie naruszajg zasady proporcjonal-
nosci, zalezy glownie od dowodcy. Musi on bowiem roz-
wazy¢ stosunek korzysci wojskowej do przewidywanych
strat, jak rowniez rzetelnosci wykonywanych rozkazow

przez podlegtych mu walczacych zotnierzy.

Istotnym problemem w zachowaniu rownowagi pomiedzy

koniecznoécig wojskowg, humanitaryzmem i zachowa-

niem zgodnym z zasada proporcjonalnosci, jest oczywiscie
charakter wspolczesnych konfliktow. O ile w konfliktach
stricte migdzynarodowych funkcjonujace uregulowania
prawne daja dowdédcom mozliwos¢ zachowania takiej row-
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nowagi, o tyle w konfliktach o charakterze niemi¢dzyna-
rodowym (konfliktach wewngtrznych) staje si¢ to niewat-
pliwie trudniejsze. Zazwyczaj konflikty te majg mieszang
forme, tj. dzialan policyjno-militarnych. Dlatego pafistwa
biorgce udziat w takich operacjach opracowuja ROE (rules
of engagement) — zasady uzycia sity, ktére wraz z zastrze-
zeniami krajowymi kazdego uczestnika koalicji stanowia
dla dowddcow podstawe dokonywania prawidtowych wy-
boréw co do stawianych zadan (np. podczas operacji sit
wielonarodowych ISAF w Afganistanie).

ZAKONCZENIE

Zaprezentowane w artykule zasady Migdzynarodowego
Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych majg cha-
rakter fundamentalnych norm zwyczajowych i stanowig
podstawe do interpretacji wszystkich innych regut. Sg one
brane pod uwage przy dokonywaniu oceny prawnej dziatan
walczacych stron w konfliktach zbrojnych.
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Basic principles of International Humanitarian Law
(IHL)

The Russian invasion of Ukraine — an independent state adjacent
to Poland — has made our citizens aware that every war is the evil
which brings death, massive and senseless destruction, escape of
civilians from the areas of military actions as well as repeated vi-
olence in applying means of warfare. The darkest facts about the
ongoing conflict are war crimes commited by Russian soldiers
both against military staff of Ukraine and civilians. The informa-
tion on the law of war, or rather examples of breaking this law by
the Russian side, started to appear in daily television reports, on
the Internet and in other media.

The present article concerns international humanitarian law,
which is a branch of international law, composed of interna-
tional treaty or customary rules which are especially intended to
resolve matters of humanitarian concerns arising directly from
armed conflicts. It is also worth remembering that the law, if
correctly applied, is there to help you as well as the victims of
armed conflicts.

Thumaczenie: Autor
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PENALIZACJA
ZACHOWANIA

niestosowania si¢ do polecen funkcjonariuszy Policji

dr Monika Mocianko-Pawlak

KWP w Szczecinie

dr Krzysztof Gorazdowski

Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim

Artykut zawiera prawnokarng analize znamion wykroczenia stypizowanego w art. 65a Kodeksu wy-
kroczen. Wskazano w nim okolicznosci faktyczne i prawne stanowiace podstawe do wdrozenia
dyspozycji przedmiotowego przepisu w celu zapewnienia prawidtowego przebiegu podejmowa-
nych przez Policje czynnoSci procesowych. W opracowaniu wykorzystano informacje zawarte w do-
stepnych orzeczeniach sagdowych wydanych w sprawach o wykroczenia z art. 65a k.w., co pozwoli-
to na prawidtowe okreSlenie znamion strony podmiotowej i przedmiotowej wykroczenia, ktore sq
poddawane przez sady roznorodnej ocenie w prowadzonych postepowaniach. Podjeto rowniez
polemike z przeciwnikami penalizacji tego zachowania i ich gtosami krytycznymi, prezentujac kon-
trargumenty prawne w szerszej perspektywie. Przedmiotowe opracowanie ma charakter przede
wszystkim edukacyjno-szkoleniowy, a jego celem jest przyblizenie genezy prawnej i celowosci
wprowadzenia w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2021 r. poz. 2008,
2052, 2269 i 2328) rozwiagzania prawnego kryminalizujgcego zachowanie polegajace na niesto-
sowaniu sie do polecen funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej lub innego organu ochrony bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego wykonujacych czynnosci stuzbowe.

WPROWADZENIE

W dobie zagrozen potggowanych czynnikami naturalnymi
1 quasi-naturalnymi, do ktérych mozna zaliczy¢ epidemie
COVID-19, a takze innymi destruktywnymi dziataniami
cztowieka, z ktorych najbardziej niebezpieczne sg wywo-
tywanie konfliktow zbrojnych czy podejmowanie dziatan
o charakterze terrorystycznym, na Policji — jako jednej
z glownych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny — cigzg dodatkowe obowigzki
skoncentrowane na niwelowaniu zagrozen oraz utrzyma-
niu pozadanego poziomu bezpieczenstwa. Akceptowalny
poziom bezpieczenstwa jest $ci§le zwigzany z poczuciem
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bezpieczenstwa w spoleczenstwie, ktore stanowi jeden
z wiodgcych miernikow skutecznosci dziatan Policji.

Rosnaca §wiadomos$¢ spoteczna rzeczywistych i potencjal-
nych zagrozen przy odwrotnie proporcjonalnym wzroscie
$wiadomosci prawnej obywateli przyczyniajg si¢ do wy-
wolania stanu okre§lanego mianem dysonansu spoteczne-
go. Powszechna $§wiadomos$¢ przynajmniej teoretycznych
szans na obron¢ przed zagrozeniami naturalnymi, dzigki
rozwojowi nauki, oraz $wiadomos¢ braku mozliwosci sa-
modzielnego niwelowania zagrozen antropogenicznych
przez jednostke powinny determinowaé postawy spoteczne
skoncentrowane na wspotpracy z Policja. W praktyce jed-
nak, szczegodlnie w okresach pojawienia si¢ nowych zagro-
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zen, jak chociazby epidemii COVID-19, potegujg si¢ zacho-
wania spoleczne kwestionujgce znaczenie oraz wage dziatan
podejmowanych przez organy i instytucje stojace na strazy
bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym rowniez Policje.

W tym aspekcie nalezy podkresli¢, ze zapewnienie bezpie-
czenstwa, a tym samym realizacja oczekiwan spolecznych,
uwarunkowane sg nie tylko zwalczaniem czynow zabronio-
nych, tj. przestepstw i wykroczen. Dzialania wlasciwych
organow i instytucji powinny by¢ skoncentrowane na zapo-
bieganiu wszystkim zachowaniom niepozadanym z punktu
widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Instytucja podejmujaca tego rodzaju dziatania jest nie-
watpliwie Policja, gdyz zakres jej zadan nie ogranicza si¢
wylacznie do ujawniania i $cigania sprawcow przestepstw,
ale rowniez do identyfikowania zagrozen wystepujacych
w danym regionie i podejmowania dziatan prewencyjnych.
Z tej przyczyny ustawodawca, wprowadzajac do Kodeksu
wykroczen art. 65a w postaci zachowania sprawcy zwig-
zanego z niestosowaniem si¢ do polecen funkcjonariuszy
tej formacji oraz Strazy Granicznej, objat to zachowanie
penalizacja.

ZNAMIONA WYKROCZENIA Z ART. 65a K.W.

Wprowadzony do Kodeksu wykroczen przepisami usta-
wy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.)
— art. 65a wszedl w zycie w dniu 31 marca 2020 r.
w brzmieniu:

Artykut 65a k.w.

Kto umysinie, nie stosujac sie do wydawanych przez
funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej, na
podstawie prawa, polecen okreslonego zachowania
sie, uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie
czynnosci stuzbowych, podlega karze aresztu, ogra-
niczenia wolno$ci albo grzywny.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze wprowa-
dzana zmiana w Kodeksie wykroczen w zakresie pena-
lizacji braku zastosowania si¢ do polecen wydawanych
przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej skon-
centrowana jest na zapewnieniu skuteczno$ci dziatan tych
formacji nie tylko podczas zagrozenia epidemicznego,
lecz takze przy realizacji typowych zadan ustawowych.
Okreslenie nowego czynu zabronionego stanowigcego
wykroczenie, polegajacego na uniemozliwianiu lub istot-
nym utrudnianiu wykonywania czynno$ci stuzbowych
przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej po-
przez niestosowanie si¢ do wydawanych przez funkcjo-
nariusza polecen ma stuzy¢ zapewnieniu prawidtowos$ci
i skuteczno$ci interwencji podejmowanych przez funk-
cjonariuszy wymienionych formacji. W ocenie autorow
projektu ustawy przepis ten stanowi urzeczywistnienie
przystugujacego funkcjonariuszom Policji prawa do wy-
dawania polecen, ktore to prawo zostato sformulowane
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wprost w art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji, dodanym
na mocy ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 299, s. 80-81).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji policjan-
ci, wykonujac czynnosci, o ktorych mowa w art. 14, maja
m.in. prawo wydawania osobom polecen okre§lonego za-
chowania si¢ w granicach niezbednych do wykonywania
czynnosci okre$lonych w pkt 1-5 (legitymowania, zatrzy-
mywania, pobierania od osob odciskow linii papilarnych
lub wymazu ze sluzowki policzkow, pobierania odciskow
linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze zwlok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci, przeszukiwania osob
i pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej, a takze
przeglgdania zawartosci bagazy i sprawdzania tadun-
kow w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu
lgdowego, powietrznego i wodnego oraz obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu Srodkow technicznych obrazu
lub dzwieku w trakcie interwencji w miejscach publicz-
nych, miejscach innych niz publiczne podczas prowa-
dzenia dziatan kontrterrorystycznych oraz wspierania
dziatan jednostek organizacyjnych Policji przez stuzbe
kontrterrorystyczng w warunkach szczegolnego zagro-
zenia lub wymagajgcych uzycia specjalistycznych sit
i srodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatan, a takze
w policyjnych srodkach transportu) lub w pkt 9 (dokony-
wania sprawdzenia prewencyjnego w celu ochrony przed
bezprawnymi zamachami na zZycie lub zdrowie 0sob lub
mienie lub w celu ochrony przed nieuprawnionymi dzia-
taniami skutkujgcymi zagrozeniem zycia lub zdrowia
lub bezpieczenstwa i porzqdku publicznego) lub wyko-
nywania innych czynno$ci stuzbowych podejmowanych
w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadan Policji
— np.: w granicach niezb¢dnych do ochrony przed zatar-
ciem $ladow przy zabezpieczaniu miejsca zdarzenia lub
w celu uniknigcia bezposredniego zagrozenia bezpieczen-
stwa osob lub mienia. A zatem mogg by¢ to wszystkie
czynno$ci wchodzace w zakres realizacji ustawowych za-
dan Policji, takie jak czynno$ci administracyjno-porzad-
kowe (np. legitymowanie, kontrola osobista, czynno$ci
podejmowane w celu unikniecia bezposredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa osob lub mienia) lub dochodzeniowo-
-$ledcze (np. zwigzane z ochrong przed zatarciem $ladow
przy zabezpieczaniu miejsca zdarzenia, zatrzymaniem
osoby).

Pojecie interwencji Policji zdefiniowane zostato w art. 15
ust. 7c ustawy o Policji jako wlaczenie sie policjanta lub
policjantéw w tok zdarzenia moggcego narusza¢ normy
prawne i podjecie dzialan zmierzajacych do ustalenia cha-
rakteru, rodzaju i okolicznosci powstatego zdarzenia oraz
przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na przywrocenie naru-
szonego porzadku prawnego.

Dokonujac opisu ustawowych znamion przedmiotowego
wykroczenia, nalezy wskazac, ze jego przedmiot ochrony
obejmuje prawidtowe funkcjonowanie instytucji panstwo-
wych, czyli prawem chronione jest wlasciwe, niezaktoco-
ne funkcjonowanie Policji i Strazy Granicznej w zakresie
podejmowania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariu-
szy tych stuzb. Wykroczenie moze by¢ popelione przez
kazda osob¢ fizyczna, zdolng do ponoszenia odpowie-
dzialno$ci na gruncie prawa wykroczen, a zatem przez
osobg, ktora ukonczyta 17 rok zycia i jest poczytalna
(j. nie zachodza wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa
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w art. 17 § 1 k.w.). Wykroczenie z art. 65a k.w. moze by¢
popetnione wylacznie umyslnie, zarowno w zamiarze
bezposrednim, jak i ewentualnym, na co wskazuje tres¢
przedmiotowego przepisu: ,,Kto umyslnie...”. Generalnie
zachowanie sprawcy wykroczenia polega na umyslnym
niestosowaniu si¢ do wydawanych przez funkcjonariusza

Policji lub Strazy Granicznej polecen okreslonego zacho-

wania si¢, ktore to polecenia majg wynikac z obowigzuja-

cych przepisow prawa.

Polecenia wydawane przez funkcjonariuszy Policji,

w art. 65a k.w., obejmujg zar6wno dziatanie (sposob okre-

slonego zachowania si¢), jak i zaniechanie (powstrzyma-

nie si¢ od okreslonego dziatania). Dla bytu omawianego
wykroczenia polecenia te uwarunkowane sg nastgpujgco

— polecenie takie moze by¢ wydane tylko w granicach

niezbednych do wykonywania czynnosci stuzbowych po-

dejmowanych w zakresie i w celu realizacji ustawowych
zadan Policji. Warto podkresli¢, iz Kodeks wykroczen nie
reguluje rangi aktow prawnych stanowiacych podstawe do
wydawania polecen wskazanych w omawianym przepisie,
co oznacza, ze zastosowanie znajdg wszystkie akty praw-
ne stanowigce zrodla prawa powszechnie w Polsce obo-
wigzujacego, wymienione w art. 87 ust. 1 1 2 Konstytucji

RP (J.M. Wojciechowski, w: J. Lachowski, s. 294).

Wykroczenie z art. 65a k.w. jest wykroczeniem material-

nym, ktorego skutek moze mie¢ postac istotnego utrud-

nienia wykonania czynnosci stuzbowych przez funkcjo-
nariusza Policji lub Strazy Granicznej albo uniemozliwie-
nia wykonania czynnosci stuzbowych.

Owa istotno$¢ wskazana przez ustawodawce w relacji do

czynnoS$ci sprawczej eliminuje stosowanie tego przepisu

do przypadkow btahych. Jako wadg takiego rozwigzania

w literaturze wskazuje si¢ ocennos$¢ tak okreslonego zna-

mienia (K. Wala, s. 75-76).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze o ile skutek w postaci

istotnego utrudnienia wykonania czynnosci stuzbowych

przez funkcjonariusza Policji faktycznie ma charakter
ocenny, to jednak mozna go zobiektywizowaé poprzez
przyjecie nastgpujacych kryteridw:

1) zaangazowania znacznych sit i sSrodkéw wymaganych
do skutecznego przeprowadzenia interwencji wskutek
niewykonywania polecen funkcjonariuszy Policji przez
sprawce wykroczenia,

2) wydtuzenia czasu przeprowadzenia interwencji Spowo-
dowanego wylgcznie niewykonywaniem polecen przez
osobe, wobec ktorej interwencja ta jest prowadzona.

Czynno$¢ okreslona w znamionach wykroczenia z art. 65a

k.w. polega na umys$lnym niestosowaniu si¢ do polecen

okreslonego zachowania, ktore w praktyce moze mie¢ po-

sta¢ braku reakcji sprawcy na wydane polecenie badz na
zachowaniu si¢ w sposob odmienny od tresci polecenia
wydanego na podstawie obowigzujacych przepisoOw pra-
wa. Dopoki jednak nie wystgpi skutek w postaci uniemoz-
liwienia lub istotnego utrudnienia wykonania czynnosci
shuzbowych przez funkcjonariusza Policji, czyn taki moze
by¢ oceniany jako prawnie irrelewantne usitowanie popet-
nienia wykroczenia z art. 65a k.w. (J.M. Wojciechowski,

w: J. Lachowski, s. 295).

Niewatpliwie wykroczenie z art. 65a k.w. moze by¢ po-

petnione samoistnie, np. poprzez nieopuszczenie miejsca

zdarzenia wbrew wydanym poleceniom, utrudnianie inter-
wencji prowadzonej wobec innej osoby badz w zwiazku
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z innym wykroczeniem, ktérego ujawnienie wywotato in-
terwencj¢ Policji, utrudniong nast¢pnie przez niewykony-
wanie polecen. Niezaleznie od powyzszego uzasadnione
wydaje si¢ kazdorazowe uprzedzanie osob niestosujacych
si¢ do polecen wydawanych przez funkcjonariuszy Policji
o odpowiedzialno$ci z art. 65a k.w. w przypadku dalszego
ignorowania tych polecen.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze z omawianym wykrocze-
niem bedziemy mieli do czynienia tylko wtedy, gdy za-
chowanie wypetni wszystkie znamiona okre$lone w usta-
wie karnej.

ANALIZA ORZECZEN SADOWYCH
W SPRAWACH O CZYNY Z ART. 65a K.W.

Z tresci wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca
2021 r. wydanego w sprawie o sygn. akt II KK 40/21 wyni-
ka, ze pierwszg okolicznoscig analizowang w sprawie o to
wykroczenie jest podstawa prawna wydanego polecenia.
W uzasadnieniu wydanego rozstrzygni¢cia Sad Najwyzszy
przywotal art. 7 Konstytucji RP, w ktéorym sformutowano
zasade legalizmu, stanoww}cq, 7e kompetenqa kazdego or-
ganu wiadzy pubhcznej powinna opiera¢ si¢ na wyraznie
sformu%owanym przepisie prawa. W ocenie sadu dzialania
organdw panstwowych wykraczajace poza ramy przekaza-
nych im uprawnien pozbawione sg legitymacji. W dalszej
czesci uzasadnienia sad wskazat, iz precyzujac warunki le-
galnego uczynienia uzytku z przyznanej funkcjonariuszowi
publicznemu kompetencji do ingerencji w prawa i wolnosci
obywatela w literaturze, wskazuje sig, ze:

1) funkcjonariusz ten musi by¢ rzeczowo i miejscowo do
niej uprawniony,

2) muszg zachodzi¢ zaréwno formalne, jak i merytorycz-
ne warunki uzasadniajace zainicjowanie i realizacj¢
ingerencji,

3) przebieg tej ingerencji musi by¢ zgodny z procedura
prawng jej wykonywania.

Ponadto sad przywotal réwniez przepisy rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie poste-

powania przy wykonywaniu niektérych uprawnien poli-

cjantow (Dz. U. poz. 192), wskazujace obowigzki funk-
cjonariuszy Policji podczas wykonywania m.in. czynno$ci
legitymowania. Sad Najwyzszy wskazat, iz w toku poste-
powania zakonczonego wydaniem zaskarzonego rozstrzy-
gnigcia nie wyjasniono, w jaki sposob zachowanie obwi-
nionego uniemozliwiato lub istotnie utrudniato wykonanie
czynnosci stuzbowej oraz o jaka konkretnie czynnos¢ shuz-
bowga (czynnos$ci stuzbowe) chodzito. Ponadto, w oparciu

o dotychczasowg lini¢ orzeczniczg (np. wyrok SN z dnia

28 pazdziernika 2011 r., sygn. akt III KK 291/11), Sad

Najwyzszy podkreslit, ze sqd meriti obowigzany jest do

rozstrzygniecia, czy w stanie faktycznym przedmiotowej

sprawy istniata podstawa prawna do podjecia wobec

R.W. czynnosci legitymowania (https://www.sn.pl/orzecz-

nictwo/SitePages/Baza orzeczen.aspx?Sygnatura=11%20

KK%2040/21).

W zakresie udowodnienia popetnienia czynu z art. 65a k.w.,

ktorego skutek — jak wskazano powyzej — ma charakter

ocenny, przywota¢ mozna takze wyrok Sadu Rejonowego

w Gorzowie WIkp. z dnia 27 kwietnia 2021 r. wydany
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w sprawie o sygn. akt I W 1219/20. Z uzasadnienia roz-
strzygniecia wynika, ze uznanie, iz sprawca dopuscit
si¢ popelnienia wykroczenia, sad opart, poza zeznania-
mi funkcjonariuszy Policji, rowniez na zapisie wideo-
fonicznym dostarczonym na ptycie do komendy Policji
przez brata obwinionego, a majagcym §wiadczy¢ o braku
ze strony obwinionego zachowan przypisanych mu we
wniosku w postaci niestosowania si¢ do wydawanych
przez funkcjonariuszy polecen oraz utrudniania wyko-
nywanych przez nich czynno$ci. W ocenie sadu dowod
ten nie zastugiwal na walor wiarygodnosci z uwagi na
mozliwos¢ wybiorczego przedstawienia momentow zda-
rzenia, pokazujacych obwinionego w korzystnym §wie-
tle, niemniej jednocze$nie uznat, ze w materiale uwidocz-
nione sg zachowania obwinionego, kiedy nie stosuje si¢
do wydawanych przez funkcjonariuszy polecen, co po-
twierdzito wersje podane przez policjantow. Tym samym
zauwazyC¢ nalezy, ze w przypadku braku obiektywnych
swiadkow zdarzenia, niezwigzanych z zadna ze stron,
gtownym 1 obiektywnym dowodem potwierdzajacym
popetnienie omawianego wykroczenia moga by¢ przede
wszystkim nagrania z kamer nasobnych funkcjonariu-
szy Policji. Niefrasobliwo$¢ $wiadka, ktory w sprawie
dostarczyt nagranie majace zanegowaé uzywanie przez
obwinionego stéw nieprzyzwoitych w miejscu publicz-
nym, a de facto potwierdzajace wyczerpanie dyspozycji
art. 65ak.w., jestraczej dos¢ rzadko spotykana w praktyce.

WATPLIWOSCI INTERPRETACYJNE
DOTYCZACE STOSOWANIA ART. 65a K.W.

Zarowno wsrod funkcjonariuszy Policji, jak 1 w §rodowi-
skach prawniczych pojawiajg si¢ watpliwos$ci interpreta-
cyjne, czy wezwanie osoby do zachowania si¢ zgodnego
z prawem na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej, ktoérego niewykonanie skutkuje mozliwosciag uzycia
lub wykorzystania okres$lonego rodzaju $rodkow przy-
musu bezposredniego przez uprawnionego, jest tozsa-
me z wydawaniem przez uprawnionego funkcjonariusza
Policji polecen okreSlonego zachowania si¢, o ktorych
mowa w tresci art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 maja
1990 r. o Policji, ktore z kolei, niezrealizowane, rowniez
moga stanowi¢ podstawe uzycia lub wykorzystania okre-
$lonego rodzaju srodkow przymusu bezposredniego, przy
jednoczesnej mozliwos$ci pociggniecia do odpowiedzial-
nos$ci karnej sprawcy za wykroczenie z art. 65a k.w.

Analizujac znamiona wykroczenia z art. 65a k.w., nale-
zy zaznaczy¢, ze nieuprawnione wydaje si¢ kategoryczne
postawienie znaku réwno$ci pomig¢dzy okoliczno$ciami
uzasadniajagcymi stosowanie §rodkéw przymusu bezpo-
$redniego a wyczerpaniem ustawowych znamion przed-
miotowego wykroczenia, chociaz nie mozna wykluczyc,
ze takie sytuacje faktycznie beda wystepowaty. W pierw-
szej kolejno$ci konieczne jest przeanalizowanie zacho-
wania potencjalnego sprawcy omawianego wykroczenia
przez pryzmat celu, ktory determinuje jego zachowanie.
W praktyce niejednokrotnie zachowanie osoby, wobec
ktorej istnieje podstawa zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego, nie begdzie skoncentrowane na umysl-
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nym utrudnianiu czy uniemozliwianiu wykonania czyn-
nosci stuzbowych funkcjonariuszom Policji, lecz moze
by¢ np. spowodowane trudno$cig w trzezwej ocenie sy-
tuacji i w zrozumieniu polecen lub moze wynikac¢ z sil-
nego wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami
zdarzenia.

Umys$lnos¢ w niestosowaniu si¢ do wydawanych przez
funkcjonariusza Policji, na podstawie prawa, polecen
okreslonego zachowania si¢ wywotuje rowniez watpli-
wos$¢ co do mozliwos$ci pociggnigcia do odpowiedzialno-
$ci za to wykroczenie 0sob znajdujacych si¢ w stanie nie-
trzezwosci lub stanie odurzenia powodujacych wylacze-
nie lub ograniczenie poczytalnos$ci, ktore sprawca prze-
widywat albo mogt przewidzie¢. O ile dobrowolne wpro-
wadzenie si¢ w taki stan nie wylgcza odpowiedzialnos$ci
karnej ani nawet nie uprawnia do nadzwyczajnego zta-
godzenia kary (art. 17 § 3 k.w.), albowiem — nawet jezeli
prowadziloby do wytaczenia lub znacznego ograniczenia
poczytalnosci — to, co do zasady, bedzie ono uznane za
zawinione przez sprawce (tzw. wina na przedpolu czynu
zabronionego), o tyle jednak trudno zaklada¢ celowosé
niewykonywania polecen przez osobg, ktora nie uswia-
damia sobie ich tresci (A. Golonka, s. 1). Przyktadowo,
polecenie podania danych osobowych wydane osobie,
ktora bedac w stanie glebokiego upojenia alkoholem, za-
ktoca spoczynek nocny, lecz faktycznie nie jest w stanie
wyartykutowa¢ swojego imienia i nazwiska, nie begdzie
wyczerpywaé znamion tego wykroczenia. Podobnie np.
polecenie okazania dokumentu tozsamos$ci wydane oso-
bie, ktéra ze wzgledu na swoj stan psychofizyczny obiek-
tywnie nie bedzie w stanie go wyjac¢ z kieszeni czy z tor-
by, nie wyczerpuje znamion tego wykroczenia. Trudno
bowiem takim osobom przypisa¢ zamiar skoncentrowany
na istotnym utrudnieniu badz uniemozliwieniu przepro-
wadzenia interwencji przez funkcjonariuszy Policji, gdyz
niewykonanie polecenia funkcjonariusza Policji w opi-
sanych sytuacjach nie posiada przymiotu celowo$ci wy-
wotania skutku niezbednego dla bytu przedmiotowego
wykroczenia.

Dokonujgc analizy znamion przedmiotowego czynu za-
bronionego, konieczne jest ustalenie tre$ci uprawnien
Policji wynikajacych m.in. z ustawy o Policji, jak réwniez
z treSci innych ustaw. Funkcjonariusz Policji zobligowany
jest znaé katalog czynnosci, ktére moze realizowaé przy
podejmowaniu interwencji. Znajomo$¢ podstawy praw-
nej dziatania legitymizuje jego uprawnienie do podjecia
konkretnych czynno$ci, wprawdzie — co warto podkresli¢
—nie ma on podczas interwencji obowigzku prowadzenia
rozmow prawnych z osobami, wobec ktorych podejmu-
je czynnosci, w szczegolnosci co do zasadnosci wpro-
wadzania przez ustawodawce konkretnych rozwiqzaﬁ
prawnych, jednak kazdy stan faktyczny wymaga prawi-
dlowej mterpretacp prawnej i dokonania wlasciwej oceny
zachowania jego uczestnikéw, co nie wyklucza dialogu.
Dlatego, kwalifikujac konkretny czyn jako wyczerpujacy
dyspozycje art. 65a k.w., kazdorazowo nalezy bra¢ pod
uwage okoliczno$ci danego zdarzenia, bowiem samo
niezastosowanie si¢ do dyspozycji art. 15 ust. 1 pkt 10
ustawy o Policji badz art. 34 ustawy o srodkach przy-
musu bezposredniego i1 broni palnej niekoniecznie bedzie
moglo w kazdym przypadku zosta¢ zrownane z realizacja
znamion omawianego wykroczenia.
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ZNACZENIE ART. 65a K.W.
I DYSKUSJE Z NIM ZWIAZANE

W tradycyjnej prasie, jak i w mediach internetowych poja-
wily sie pubhkaCJe wskazujace na negatywny odbidr spo-
teczny omawianej regulacji. Niektorzy autorzy podnosza
nawet, ze: ,,przepis ten budzi szerokie kontrowersje nie tylko
w gronie obywateli, ale i samych funkcjonariuszy” oraz ze:
,»hie ma nawet znaczenia, czy funkcjonariusz zachowuje si¢
calkowicie zgodnie z prawem ani czy polecenia sg jakkol-
wiek sensowne”. Samo udowodnienie wykroczenia obywa-
telowi, gdy interwencja nie jest nagrywana, jest niemalze
niemozliwe (P. Mering, www.bezprawnik.pl). Przywotana
teza wydaje si¢ nieuzasadniona. Po pierwsze funkcjonariu-
sze Policji nie sa automatycznie zobligowani do stosowania
art. 65a k.w., w tym sensie, ze dokonujac oceny zachowania
osoby, wobec ktorej podejmuja interwencj¢, moga uznac,
iz nie wyczerpuje ono znamion tego wykroczenia. Ponadto
kwestia udowodnienia popetienia tego wykroczenia nie jest
bardziej problematyczna niz wielu innych wykroczen, kto-
rych nie ocenia si¢ jako kontrowersyjne, np. z art. 140 k.w.
— publiczne dopuszczenie si¢ nicobyczajnego wybryku czy
z art. 141 k.w. — uzywanie stow nieprzyzwoitych w miejscu
publicznym, a ktore przy braku niezwigzanych z uczestnika-
mi interwencji Policji $wiadkow skutkuja podobnymi pro-
blemami dowodowymi. Podtrzymywanie stanowiska o bra-
ku znaczenia prawidtowosci zachowania interweniujacych
funkcjonariuszy Policji, chociaZby w $wietle rozstrzygniecia
Sadu Najwyzszego w sprawie o sygn. akt IT KK 40/21, jest
calkowicie nieuprawnione.

Przedstawiciele $rodowiska sedziowskiego postuluja do-
konywanie oceny przedmiotowego wykroczenia z dwdch
perspektyw, po pierwsze — sposobu uregulowania nowych
instytucji, a po drugie — koniecznosci wprowadzenia zmian.
Uzasadniajac krytyczne stanowisko co do koniecznos$ci
wprowadzenia przedmiotowego przepisu, wskazuje sig,
ze Policja dysponuje skutecznymi $rodkami egzekwowa-
nia swoich polecen bez konieczno$ci siggania po represje
natury karnej, chociazby w formie odpowiedzialno$ci za
wykroczenie niezastosowania si¢ do ogolnikowo sformu-
towanego ,,polecenia okreslonego zachowania si¢”, tym
bardziej zagrozonego karg aresztu. Ponadto w do$¢ kry-
tycznej ocenie podniesiono, ze wprowadzenie nowego
typu wykroczenia, obowigzujgcego rowniez poza okresem
epidemii, jest niezrozumiate i niecelowe, a argumentem
potwierdzajacym shuszno$¢ powyzszej tezy ma by¢ fakt
ochrony funkcjonariuszy wynikajacy z art. 222-224 1 k.k.
(opinia Stowarzyszenia Se¢dziow Polskich ,,Iustitia”, ht-
tps://www.iustitia.pl/component/tags/tag/opinie). O ile
sluszne jest twierdzenie, Zze znamiona omawianego wy-
kroczenia powinny zosta¢ okre$lone i uzasadnione w spo-
sob mozliwie szczegotowy, tak aby nie pozostawia¢ mar-
ginesu dla ogoélnych czy powszechnych sformutowan,
o tyle jednak mozliwe jest zniwelowanie powyzszych
kontrowersji poprzez dokonywanie rzeczywistej oceny
sit 1 $§rodkéw zaangazowanych w dziatania oraz czasu
przeprowadzenia interwencji, w tym takze obiektywnych
warunkéw umozliwiajgcych funkcjonariuszowi realizacje
sprawy w taki sposob, ktory pozwoli na uniknigcie zarzu-
tu nieproporcjonalnosci. Istotne jest rowniez, ze nie kazde
utrudnianie wykonywania czynno$ci funkcjonariuszom
Policji, wplywajace na czas trwania interwencji i w kon-
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sekwencji niejednokrotnie rowniez na czas oczekiwania
na patrol Policji przez innych zglaszajacych, wyczer-
puje znamiona przestgpstw okreslonych w art. 222-224
1 226 k.k. Dokumentowanie przez uczestnikoéw zdarzenia
jego skutkdéw poprzez jego nagrywanie, ktore nie wptywa
bezposrednio na sposéb realizacji czynno$ci stuzbowych,
nie wymaga interwencji prawnokarnej. Nierzadko nie wy-
czerpuje rowniez przestanek uzasadniajacych zastosowa-
nie $rodkdéw przymusu bezposredniego.

W krytycznej opinii $rodowiska s¢dziowskiego podnie-
siono rowniez nieracjonalno$¢ przekonania ustawodawcy
0 mozliwo$ci zapewnienia skutecznos$ci dziatania Policji
dzi¢ki wprowadzeniu wykroczenia z art. 65a k.w., wska-
zujac, iz karanie za wykroczenia zlokalizowane w roz-
dziale IX Kodeksu wykroczen nast¢puje z reguty dawno
po dokonaniu wykroczenia i z tej przyczyny art. 65a k.w.:
»ponad wszelkg watpliwo$¢ nie moze miec jakiegokol-
wiek znaczenia dla realizacji zadan Policji”. W ocenie
autorow ww. opinii dla skuteczno$ci realizacji zadan
przez funkcjonariuszy Policji kluczowe znaczenie ma
odpowiednie przeszkolenie funkcjonariuszy publicznych
oraz mozliwo$¢ stosowania przez nich $rodkéw przymu-
su. Ponadto podniesiono, ze funkcjonariusze Policji maja
obecnie szerokie mozliwosci spowodowania podporzad-
kowania si¢ wydawanym przez nich poleceniom poprzez
stosowanie takich instrumentéw, jak np. zatrzymywa-
nie os6b stwarzajacych w oczywisty sposob bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
dla mienia (art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji). Tym
samym, w przywotanej wyzej opinii wskazano, ze naj-
lepszym sposobem ,urzeczywistnienia przystugujacego
funkcjonariuszom Policji prawa do wydawania polecen”
jest dobre wyszkolenie funkcjonariuszy publicznych wraz
z racjonalizacjg podejmowanych przez nich dziatan oraz
z umozliwieniem im stosowania w konkretnych przypad-
kach érodkéw przymusu, w tym przymusu bezposrednie-
go (opinia Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”,
https://www.iustitia.pl/component/tags/tag/opinie).
W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 pkt 1
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej, zastosowanie tego rodzaju
srodkoéw jest dopuszczalne w celu wyegzekwowania wy-
maganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez
uprawnionego poleceniem. Potwierdza to, ze funkcjona-
riusze Policji faktycznie posiadaja $rodki umozliwiajace
im wyegzekwowanie wydawanych przez nich polecen.
Odmienng kwestig jest natomiast to, ze dzialania pode;j-
mowane przez funkcjonariuszy Policji muszg mie¢ cha-
rakter adekwatny do rozwoju sytuacji, a samo stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego zawsze powinno sta-
nowi¢ ostateczno$¢. Trudno w tym konteksécie uznaé, ze
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 65a k.w. bedzie
dla osoby niewykonujgcej polecenia bardziej dotkliwa niz
oddziatywanie poprzez zastosowanie $srodkéw przymusu
bezposredniego. Podobnie, niezaleznie od sposobu utrud-
niania badZ uniemozliwiania przeprowadzenia czynno$ci
funkcjonariuszom Policji, sankcje przewidziane w art.
222-224 1226 k.k. sg surowsze i dalej idace (np. poprzez
wpis do rejestru karnego w przypadku skazania), niz ma
to miejsce w przypadku odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie. Nie sposéb rowniez nie uwzglednié sytuacji, kiedy
wystarczajace okaze si¢ zastosowanie wytacznie srodkow
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oddziatywania wychowawczego, o ktorych mowa w art.
41 k.w., wobec sprawcy wykroczenia, ktdry po uprzedze-
niu o odpowiedzialno$ci z art. 65a k.w. odstgpi od zacho-
wania istotnie utrudniajgcego lub uniemozliwiajacego wy-
konanie czynnos$ci stuzbowych funkcjonariuszom Policji
1 zacznie realizowa¢ wydawane przez nich, na podstawie
prawa, polecenia. Dopuszczalne i1 niejednokrotnie stoso-
wane w takich przypadkach jest postgpowanie mandato-
we, w ktérym natozona jest grzywna w drodze mandatu
karnego. Dotychczasowa linia orzecznicza sagdow w spra-
wach o wykroczenia pozwala przyjac¢, ze kara aresztu be-
dzie w postgpowaniach o czyn z art. 65a k.w. orzekana
jako ostatecznos¢.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu mozliwosci skutecz-
nego dziatania Policji bez koniecznosci wprowadzania
nowego typu wykroczenia, nalezy wskaza¢, ze podstawo-
wym obowigzkiem ustawodawstwa w Polsce jest stwo-
rzenie warunkow gwarantujacych rzeczywista ochrong
kazdego czlowieka przed przemoca, brutalno$cig i inny-
mi zachowaniami naruszajagcymi dobro chronione przez
prawo. Obowiazek ten wprost wynika z Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Ze wzgledu na powierzenie
Policji najpowazniejszych zadan i uprawnien, to wlasnie
w tej instytucji poktadane sg najwigksze nadzieje zwia-
zane z osiggnigciem tego szczytnego celu (W. Kotowski,
s. 142). Realizacja przez Policj¢ zadan w zakresie bez-
pieczenstwa powszechnego oznacza wymog eliminacji
zagrozen funkcjonowania witadz publicznych i innych
struktur zycia publicznego, a takze zycia, zdrowia i mie-
nia obywateli. Spetnianie zadan w zakresie bezpieczen-
stwa obywateli to wymog eliminacji zamachdéw na zycie,
zdrowie i mienie, natomiast speinianie zadan w zakresie
porzadku publicznego to wymoég eliminacji naruszania
regul dotyczacych korzystania przez obywateli z miejsc
publicznych (J. Czapska, J. Wojcikiewicz, s. 17). Nalezy
zatem uznaé, ze odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
z art. 65a k.w. stanowi najlzejszy $rodek odpowiedzialno-
$ci karnej oraz moze wyeliminowa¢ zastosowanie $rod-
kow przymusu bezposredniego, zapewniajac funkcjona-
riuszom Policji mozliwo$¢ przeciwdzialania wykrocze-
niom przeciwko instytucji.

Dokonujace si¢ w Polsce po 1989 r. gruntowne przemia-
ny ustrojowe i spoteczne spowodowaty powstawanie no-
wych, coraz bardziej ztozonych problemow zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa publicznego. Proces
ksztattowania struktur demokratycznego panstwa i ugrun-
towywania si¢ demokratycznych mechanizmoéw stosun-
koéw spotecznych weigz wymaga od wielu jego organow
dokonania zasadniczych przeobrazen oraz statego dosto-
sowywania swojego funkcjonowania do zmieniajgcych
si¢ warunkow zewnetrznych (R. Glowacki, K. Lojek, s. 4).
Niekwestionowany i stuszny jest, wyrazony w przywota-
nej wyzej opinii Srodowiska s¢dziowskiego, poglad doty-
czacy konieczno$ci usprawniania dziatan Policji poprzez
zapewnienie prawidlowego przeszkolenia funkcjonariu-
szy tej formacji. Konieczne jednak wydaje si¢ rowniez
zwrocenie wigkszej uwagi na zakres edukacji spotecznej,
bowiem postrzeganie roli Policji w realizacji obowigz-
ku zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
pomimo ksztatltowania si¢ od ponad trzydziestu lat spo-
leczenstwa obywatelskiego, nadal cechuje si¢ swoistym
relatywizmem w ocenie tej instytucji. Inaczej odbiera-
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na jest konsekwencja i nieustgpliwo$¢ funkcjonariuszy
Policji, gdy oceniajacym jest osoba pokrzywdzona, od-
miennie natomiast, gdy jest to sprawca przestepstwa lub
wykroczenia. Podobnie, w zaleznosci od roli odgrywa-
nej w trakcie interwencji, osoby takie beda prezentowaty
odmienne postawy. Niewatpliwie na taki stan rzeczy ma
wpltyw réwniez postawa §rodowisk politycznych, ktore
od rozpoczgcia w Polsce procesow transformacyjnych do
dzi$§ rowniez prezentuja takie postawy relatywistyczne.
Dla spoteczenstwa obywatelskiego wtasciwa wspolpra-
ca z Policja jest przejawem spotecznej aktywnosci oraz
swiadomego uczestnictwa w zyciu publicznym. W takich
spoteczenstwach wspolpraca z ta instytucja jest rowniez
postrzegana jako konieczno$¢, bowiem tad spoleczny
nie jest sprawa tylko panstwa i jego administracji, lecz
wspolnym dobrem wolnego spoteczenstwa (T. Cichorz w:
P. Majer, A. Misiuk (red.), s. 71-72).

Warto takze podkresli¢, ze kazda grupa zawodowa zma-
ga si¢ z dylematami moralnymi. Ma w swoich szeregach
zarbwno postacie wzorcowe, godne do nasladowania,
jak i osoby, ktore nie realizuja powierzonych im zadan
w sposob wlasciwy. W przypadku Policji praktycznie kaz-
de sprzeniewierzenie si¢ etyce prowadzi do naruszenia
prawa, a tym samym i powagi panstwa. Policjant cz¢sto
musi umie¢ odnalez¢ si¢ w zawilych moralnie sytuacjach,
podejmowac decyzje tam, gdzie prawo jest niezbyt ostre,
a jego dziatania muszg by¢ zgodne z normami prawnymi
1 moralnymi, stad tez ogromne znaczenie dla skutecznos$ci
i sprawnosci Policji ma poszanowanie etyki i prawa, a tak-
ze praworzadnosci 1 apolitycznos$ci (A. Handerek, A. Ibek,
w: J. Konieczny (red.), s. 35). Postawy takie powinny by¢
roOwniez prezentowane przez cztonkow spoteczenstwa,
a wobec jego reprezentantdéw, ktorzy dla wiasnych ko-
rzy$ci (np. youtuberzy) lub z bezmyS$Inosci i w poczuciu
bezkarno$ci nie czuja si¢ zobowigzani do ich realizacji,
art. 65a k.w. moze by¢ dodatkowym i najmniej dolegli-
wym narz¢dziem zapewnienia skutecznos$ci dziatan funk-
cjonariuszy Policji.

PODSUMOWANIE

W przypadku art. 65a k.w. juz na etapie prac legislacyj-
nych podnoszono, iz skutkiem wprowadzenia tego przepi-
su do polskiego porzadku prawnego bedzie umozliwienie
Policji $cigania w drodze odwetowej oséb, ktore w do-
wolnym stopniu utrudniaja i zmniejszaja wygode dziata-
nia tych stuzb. Podnoszono rowniez, ze regulacje zawarte
w Kodeksie karnym (art. 222-226 k.k.), jak i przepisy
ustawy o Policji oraz ustawy o $rodkach przymusu bez-
posredniego 1 broni palnej stanowig instrumenty, ktore
zdaja si¢ pozostawac wystarczajace w zakresie egzekwo-
wania polecef funkcjonariuszy, jak tez zapewnienia im
ochrony w czasie i w zwigzku z wykonywaniem czynno-
$ci stuzbowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w praktyce niejednokrotnie
okazuje si¢, ze wobec negatywnych postaw czesci spote-
czenstwa prezentowanych wobec funkcjonariuszy Policji
w trakcie realizowanych przez nich czynnosci, przy jed-
noczesnym braku realizacji znamion innych przestepstw,
policjanci pozostaja bez ochrony prawnej. Zastosowanie
w takich sytuacjach §rodkéw przymusu bezposredniego,
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oczywiscie tylko wtedy, gdy spetnione zostang ustawowo
okreslone przestanki, niewatpliwie przez spoleczenstwo
oceniane bedzie jako nieproporcjonalne i przesadnie do-
tkliwe. Wydaje si¢, ze w takich przypadkach stosowanie
art. 65a k.w. jest najlagodniejszym sposobem reakcji
1 wyczerpuje takze wychowawcza funkcj¢ prawa.

Nie mozna roéwniez zapominaé, ze szeroki zakres odpo-
wiedzialnoéci funkcjonariuszy Policji za dziatania nie-
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zasa-
dami etyki zawodowej (odpowiedzialno$¢ karna, dyscy-
plinarna, a niekiedy cywilna) stanowi dla spoteczenstwa
gwarancj¢ wykluczenia bezkarnoS$ci policjantow w przy-
padku realizacji negatywnych zachowan. Z powyzszych
wzgledow, pomimo do$¢ krytycznych opinii, wprowa-
dzenie art. 65a k.w. do katalogu przepiséw zapewniajg-
cych skuteczno$¢ dziatan funkcjonariuszy Policji i chro-
nigcych powage tej instytucji, nalezy oceni¢ z jednej
strony jako konieczno$¢, a z drugiej — jako konsekwencje
nieskutecznos$ci dziatan edukacyjnych prowadzonych na
rzecz wspotdzialania w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.

O ile kontrowersyjny pozostaje sposdb wprowadzenia
art. 65a k.w. (tzw. ustawa covidowa), o tyle w dalszej
perspektywie przepis ten moze si¢ okaza¢ skutecznym
srodkiem realizacji stabilizacyjnej i wychowawczej funk-
cji prawa. Wydaje si¢ rowniez, ze wraz z poszerzaniem
zasobu opracowan w zakresie praktycznego stosowania
tego przepisu niwelowane beda obecnie podnoszone wat-
pliwosci interpretacyjne.
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niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektoérych innych ustaw z dnia 30.03.2020 r., https://
www.iustitia.pl/component/tags/tag/opinie [dostep:
21.06.2022 r.].

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
z2022 r. poz. 2151, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z2021 .
poz. 1882, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $§rodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1416,
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, z p6zn. zm.).

Druk nr 299. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299 [dostep:
28.06.2022 r.].

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r.
W sprawie postgpowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantow (Dz. U. poz. 192).

Penalisation of behaviour of failing to comply with
instructions of police officers

The article contains an analysis of elements of a petty offence
standarized in Art. 65a of the Code of Petty Offences. There have
been indicated factual and legal circumstances which provide the
basis for implementation of the above-mentioned provision in or-
der to ensure the proper course of procedural actions undertaken
by the Police. In the study there has been used information from
available court sentences issued in cases on misdemeanours from
the Art. 65a of the Code of Petty Offences. These court verdicts
have allowed the proper determination of objective and subjec-
tive sides of the discussed petty offence, which are variously eval-
uated by the courts in conducted proceedings.

There has been undertaken the polemics with opponents of pe-
nalization of such behaviour and their critical opinions, while de-
picting legal counter-arguments in a broader perspective.

The present article has primarily an educational and training
character and its aim is to bring closer the legal genesis and ad-
visability of introducing into the Act from 2 May 1971 — the Code
of Petty Offences (Journal of Laws 2021, items: 2008, 2052,
2269 and 2328) the solution penalizing the behaviour of failing
to comply with instructions of police officers, the Border Guard
or other authorities perfoming duties in the field of security and
public order.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Taktyka czynnosci
policyjnych
w poszukiwaniu

0SOB ZAGINIONYCH

asp. szt. Roza Szymanska-Wegrodzka

Zaktad Stuzby Kryminalnej CSP

Zaginiecie osoby to jedno z najbardziej traumatycznych wydarzen, jakie dotyka
jej najblizszych. Nie ma tu znaczenia pteé, wiek, status spoteczny, wyksztatcenie
czy miejsce, gdzie osoba przebywa. Osoby ging, wychodzac z domu lub wyjez-
dzajac w rézne oddalone od tego miejsca rejony. Moze by¢ to spowodowane
wypadkiem losowym, stanem zdrowia, Swiadoma decyzja takiej osoby lub
dziataniem innych. Niejednokrotnie jednostki Policji zmagaja sie z podejmo-
waniem dziatan poszukiwawczych osob zaginionych. Niektore prowadzone
sprawy nie sa wyjasnione do dziS. Niniejszy artykut przybliza problematyke
tego zjawiska oraz przedstawia prawidtowy tok poszukiwania przez Policje

obywateli polskich w kraju.

WSTEP

Charakter czynnosci policyjnych podejmowanych w sytu-
acji zaginigcia osoby zwigzany jest z udzieleniem wspar-
cia osobom potrzebujagcym pomocy w trudnych sytu-
acjach zyciowych. Mozna wyr6zni¢ dwa gléwne rodzaje
zaginie¢ osob: zaginigcia bedace wynikiem decyzji tych

0s0b —,,znikajq”, bo np. nie radzg sobie z trudnymi sytuacja-
mi zycia codziennego oraz zaginigcia osob niezalezne od
nich samych — np. przyczyniaja si¢ do tego inne osoby lub
staba kondycja zdrowotna osoby zaginionej. Sposob zacho-
wania osoby zaginionej w takich sytuacjach jest impulsywny
i moze mie¢ wplyw na jej zycie lub zycie jej najblizszych.
Czynno$ci podejmowane przez policjantow niejednokrot-
nie wigza si¢ z ratowaniem zycia, zdrowia lub wolnosci
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osoby zaginionej. Takie sytuacje wymagajg zaangazowania
wielu o0sob, uzycia odpowiednich $rodkéw technicznych
1 wykonania wielu czynnosci jednoczesnie. Niezbedna jest
w takich sytuacjach prawidtowa komunikacja policjantow,
szybko$¢ podejmowania dziatan i tratho$¢ podjetych decy-
zji. Wszystkie te czynno$ci muszg by¢ poparte informacja-
mi zebranymi przez policjantéw. Kazdy policjant wykonu-
jacy czynno$ci poszukiwawcze w tym zakresie powinien
zdawac sobie sprawe, ze ich niewlasciwy tok moze mieé
wpltyw na ludzkie zycie. Je$li méwimy o poszukiwaniu
0sOb zaginionych, mamy na mysli wszczete czynnosci po-
zaprocesowe — operacyjno-rozpoznawcze. Wiele metod, ja-
kimi Policja kieruje si¢ w celu odnalezienia osoby, jest nie-
jawnych dla spoteczenstwa i czgsto nie mozna wymieniaé
wszystkich informacji z bliskimi osoby zaginionej, udziela
si¢ informacji czastkowych, np. nie przekazuje si¢ danych
teleadresowych osob udzielajacych informacji Policji o zy-
ciu osoby zaginionej: jej zainteresowaniach czy kontaktach
towarzyskich. W takich sytuacjach nie wiadomo, czy osoba
zaginiona zyczylaby sobie rozpowszechniania przez Policje
tego rodzaju informacji i czy faktycznie jest taka koniecz-
no$¢. Nie wiadomo, bo przeciez z osobg zaginiong nie ma
zadnego kontaktu i nie wiadomo, w jakich okoliczno$ciach
zostanie ona odnaleziona. Policjant podczas wykonywa-
nych czynnosci kieruje si¢ przede wszystkim ustawowymi
zadaniami Policji oraz obowiazujacymi przepisami prawa.
Powinien wiedzie¢, dokad siega granica przekazu informa-
cji osobom zainteresowanym, np. rodzinie czy znajomym.
Wigze si¢ to z zachowaniem tajemnicy metod i form pracy
operacyjnej. Obecnie jest to jedyna droga podjecia przez
Policj¢ czynnosci poszukiwawczych osob zaginionych.
Kazda sprawa moze by¢ inaczej kierunkowana, wszystko za-
lezy od okolicznosci zaginigcia, dlatego najwazniejsze jest,
zeby zebra¢ odpowiednie informacje na poczatku podjetych
czynno$ci w celu ich odpowiedniego zaplanowania. Nale-
zy tu wspomnie¢ rowniez o ryzyku zawodowym policjanta
wykonujgcego takie czynnosci poszukiwawcze: Funkcjo-
nariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia
lub nie dopetniajgc obowigzkow, dziata na szkodg intere-
su publicznego lub prawnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 — art. 231 kk'. Z przekroczeniem upraw-
nien mamy do czynienia wowczas, gdy policjant podejmu-
je czynnosci nielezace w granicach jego kompetencji, np.
przekroczenie zakresu czynnosci, do ktorych wykonania
jest uprawniony, mowa tu o rozpowszechnianiu danych
wrazliwych o osobach, ktorych sprawa dotyczy, oraz ochro-
nie informacji udostepnionych policjantowi dla potrzeb pro-
wadzonych czynnos$ci poszukiwawczych. Takie informacje
uzyskiwane sa nie tylko od oséb, ale rowniez przy wyko-
rzystaniu roznego rodzaju zrédel. Natomiast niedopetnienie
obowigzkow polega na zaniechaniu ich wykonania albo na
nienalezytym, niedbatym ich wykonaniu. Moze ono polega¢
takZze na braku podj¢cia stosownych dziatan w chwili zagi-
nigcia osoby, ktorej zycie lub zdrowie sa zagrozone. Mowa
tu o dziataniach policjanta, wskutek ktorych zostalo naru-
szone dobro publiczne, prywatne czy shuzbowe.

Statystyka zaginie¢:

Liczba os6b zaginionych w Polsce waha si¢ w granicach
20 000 rocznie, przy czym nie sg brane pod uwageg zagi-
nigcia osob w wieku do 18 lat, ktérych w statystyce nie
uwzgledniono.
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Tabela 1. Liczba zgloszonych osob zaginionych w ciagu roku.

ROK 0GOLEM
2020 12 759
2019 15167
2018 17 912
2017 19563
2016 19 445
2015 20 458
2014 20 845
2013 19 617
2012 17 969
2011 15 616
2010 14 393
2009 15 076
2008 15 881
2007 15 671
2006 15 345
2005 14 210
2004 15 160
2003 15573
2002 19024
2001 19734
2000 19 759
1999 15 196
1998 14 310
1997 12 631

Zrédto: Komenda Gléwna Policji, Zaginieni, https://staty-
styka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Za-
ginieni.html [dostep: 9.11.2022 r.].

Wiele zaginig¢ nie jest rejestrowanych w KSIP z uwagi na
odnalezienie osoby na etapie zbierania informacji o zagi-
ni¢ciu przed wdrozeniem dziatan poszukiwawczych.

PODSTAWA PRAWNA POSZUKIWANIA
PRZEZ POLICJE 0SOB ZAGINIONYCH

Podstawa prawna podjecia przez Policj¢ czynnos$ci poszu-
kiwawczych osob zaginionych wynika z ustawy o Policji%:
Do podstawowych zadan Policji nalezq ochrona zycia
i zdrowia ludzi (...). W granicach swych zadan Policja
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POSZUKIWANIA 0SOB ZAGINIONYCH

wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze (...); po-

szukiwania 0sob, ktore na skutek wystgpienia zdarzenia

uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy
odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdro-
wia lub wolnosci, zwanych osobami zaginionymi (...).

Komendant Gtowny Policji okresla: (...) metody i formy

wykonywania zadan przez poszczegolne stuzby policyjne,

w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na

podstawie ustawy.

Do aktéw wydanych przez Komendanta Glownego Policji

naleza:

— zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtownego Policji z dnia
28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Poli-
cje poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamo-
$ci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow
ludzkich (Dz. Urz. KGP poz. 77, z p6zn. zm.);

— zarzadzenie nr 32 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13 listopada 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby zaginio-
nej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamos$ci lub znalezienia nieznanych
zwlok oraz szczatkdéw ludzkich (Dz. Urz. KGP poz. 58);

— zarzadzenie nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
1 marca 2021 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
prowadzenia przez Policje¢ poszukiwania osoby za-
ginionej oraz postepowania w przypadku ujawnie-
nia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwtlok oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz.
KGP poz. 16).

PODJECIE DZIALAN POSZUKIWAWCZYCH
PRZEZ POLICJE

Policja podejmuje poszukiwania osoby zaginionej po otrzy-
maniu informacji o zagini¢ciu osoby (np. po zgloszeniu te-
lefonicznym, zgloszeniu policjantom wykonujagcym czyn-
no$ci w terenie, zgloszeniu przez Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, zgtoszeniu drogg elektroniczng lub poczta,
zgloszeniu w jednostce Policji).

W sytuacji gdy uzyskano informacj¢ o osobie, ktora jest
juz zaginiona, nalezy t¢ informacj¢ przekaza¢ do jednostki
prowadzacej poszukiwania i podjaé¢ dziatania w niezbed-
nym zakresie.

W prowadzonych czynno$ciach oséb zaginionych nie da
si¢ stworzy¢ jednolitego szablonu kolejno wykonywanych
czynnosci. Kazdy przypadek zaginigcia jest inny i trzeba
go rozpatrywa¢ indywidualnie, zwlaszcza w sytuacji zagro-
zenia zycia lub zdrowia osoby zaginionej. Tu trzeba dzia-
fa¢ dynamicznie. Kazdy policjant przyjmujacy zgloszenie
0 zagini¢ciu osoby musi pamigtac, ze wszystkie jego decy-
zje, podjete dziatania i wykonywane czynnosci wiaza si¢
z ratowaniem zycia. W pierwszej kolejnosci nalezy wyko-
na¢ czynno$ci moggce przyczynic si¢ do jak najszybszego
odnalezienia osoby.

O kolejnosci czynno$ci poszukiwawczych decyduja oko-
licznosci zdarzenia i efekty podjetych dziatan.
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Do podjecia poszukiwan niezbedne jest zebranie wielu in-
formacji dotyczacych osoby zaginionej w celu ukierunko-
wania czynno$ci poszukiwawczych. Mowa tu o wykorzy-
staniu Srodkow taktycznych i technicznych wspoimiernych
do danej sytuacji.

Kazdy policjant, ktory otrzyma informacje o osobie zagi-
nionej, powinien niezwlocznie podjaé dziatania majace na
celu odnalezienie osoby zaginione;j®.

PRZYJECIE INFORMACJI

Kazdy petniacy stuzbe policjant, do ktorego zglosi si¢ oso-
ba uprawniona (wskazujaca okoliczno$ci zaginigcia), jest
zobowigzany przyja¢ od niej informacj¢ o zagini¢ciu osoby
oraz niezwlocznie przekazaé te informacj¢ do dyzurnego
najblizszej jednostki Policji oraz podja¢ zarzadzone przez
niego czynnosci.

Do podjecia czynnosci poszukiwawczych i prawidtowego

ukierunkowania dziatan niezb¢dne sg nw. informacje®*.

1. Kto zglasza zaginigcie: dane osoby, jej relacje z osoba
zaginiong (relacje z osobg zaginiong, stopien pokre-
wienstwa), kiedy miala ostatni kontakt z osobg zagi-
niong, miejsce, czas i fakt potwierdzenia zaginig¢cia.
Zbieramy informacje, zeby postawi¢ hipotezg i ukie-
runkowac¢ dziatania. Mowa tu o odtworzeniu sytuacji,
w jakiej znalazta si¢ osoba zaginiona (czy osoba fak-
tycznie zagineta, czy tylko chciata zerwac kontakt
z osoba zglaszajaca, np. po ktétni matzenskiej zona
oswiadczyta, ze jedzie do kolezanki, spakowata nie-
zbedne rzeczy i wyszta z domu, nie odbiera telefonu
tylko od meza, bo chce od niego odpocza¢ — odebra-
la telefon od policjantéw przyjmujacych zgloszenie,
wyjasniajac cata sytuacj¢). Na to beda sktadaé sie
informacje o stanie zdrowia, w tym dane dotyczace
uposledzen fizycznych oraz psychicznych osoby za-
ginionej lub udzial 0séb trzecich, wpltyw czynnikow
zewnetrznych — sprawdzamy, czy zycie i zdrowie
osoby zaginionej jest zagrozone (np. jesli osoba zagi-
niona zamierza popetni¢ samobdjstwo albo przebywa
w warunkach zagrazajacych jej zyciu, musimy wie-
dzie¢, ze kazda minuta zwloki moze zawazy¢ na jej
zyciu; trzeba o takiej sytuacji niezwlocznie poinfor-
mowac¢ dyzurnego, zeby zaczal dysponowac niezbed-
nymi sitami i §rodkami).

2. Pelne dane personalne osoby zaginionej (jesli osoba
zglaszajaca nie zna pelnych danych personalnych, na-
lezy je ustali¢ drogg stuzbowa). Dane osoby zaginione;j
trzeba niezwtocznie sprawdzi¢ w bazie KSIP na zasa-
dach okreslonych w przepisach Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji.

W sytuacji’:

— gdy osoba sprawdzana jest juz zarejestrowana
w KSIP w formie rejestracji osoby zaginionej
przez inng jednostkg Policji albo w przypadku
gdy obcokrajowiec jest zarejestrowany w SIS lub
w bazie danych Interpolu, odstepuje si¢ od przyje-
cia zawiadomienia; czynno$ci w takim przypadku
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ograniczajg si¢ do sporzadzenia notatki stuzbowe;j
zawierajacej informacje przekazane przez osobg
zglaszajaca, ktorg nastepnie nalezy przestaé do
jednostki Policji, notatke te dokonata wczesniej-
szej rejestracji tej osoby jako zaginionej albo do
biura KGP wtasciwego do koordynowania poszu-
kiwan miedzynarodowych;

— gdy z dokonanych sprawdzen wynika, ze jest to
kolejne zgloszenie zaginigcia osoby pelnoletniej
i nieubezwlasnowolnionej, po tym jak osoba ta,
bedac uprzednio zaginiong, nie wyrazita zgody na
ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktual-
nego miejsca pobytu, sktadajac pisemne o$wiad-
czenie, albo tez miejsce pobytu osoby jest znane
zglaszajacemu, a przekazane informacje nie wska-
zuja na nowe okolicznosci uzasadniajace podej-
rzenie popelnienia przestepstwa przeciwko zy-
ciu, zdrowiu lub wolnos$ci osoby zaginionej albo
jej zaginigcia, podejmuje si¢ jedynie czynno$ci
sprawdzajace w niezbednym zakresie, ktére doku-
mentuje si¢ w formie notatki stuzbowej bez reje-
strowania osoby jako zaginionej w KSIP.
Odstepuje si¢ od przyjecia zawiadomienia o zagi-
nieciu osoby po uptywie 5 lat od daty jej zaginiecia®.

3. Cechy wygladu zewngtrznego z uwzglednieniem zna-
kow szczego6lnych: rysopis — wazne sg cechy charak-
teryzujace osobe zaginiona, np. charakterystyczny
chdd, tatuaze z uwzglednieniem tych w widocznym
miejscu, blizny, rodzaj noszonej fryzury (zaczesa-
na do gory, do dotu, dtugosé, ksztatt wlosow), wiek
z wygladu, widoczne ubytki uzgbienia, odstajace uszy,
duzy nos itd.

4. Opis ubioru z uwzglednieniem znakéw lub cech szcze-
gblnych poszczegdlnych elementow, np. stan zuzycia,
napisy w widocznych miejscach, rodzaj zapiecia, kap-
tur, kohierz, dlugos¢, rozmiar itd.

5. Opis przedmiotéw posiadanych w czasie zaginigcia,
np. ubrania, pienigdze, dokumenty, plecak, torba, tele-
fon komorkowy, leki, kosmetyki itd.

6. Rodzaj, czas trwania i skutki poprzednich oddalen
Z miejsca pobytu.

7. Prawdopodobna przyczyna zaginigcia — w kontekscie
sytuacji rodzinnej, zawodowej, konfliktow, wypowie-
dzi, pozostawionych listow.

8. Adresy osob i instytucji, do ktérych mogta udac si¢ oso-
ba zaginiona.

9. Rodzaj i zakres czynnosci poszukiwawczych podjetych
dotychczas przez rodzing, znajomych Iub podmioty po-
zapolicyjne.

10.Informacje dotyczace opiekuna prawnego osoby zagi-
nionej, w szczegolnosci dane kontaktowe.

11.Jezeli to mozliwe, informacje dotyczace osoby upraw-
nionej do odbioru osoby zaginionej w przypadku wysta-
pienia takiej koniecznosci.

12.Nazwy kont internetowych, portali spoteczno$ciowych,
z ktorych osoba zaginiona korzystata.

13.Kryteria umozliwiajgce uruchomienie Child Alert.

14.Informacje dotyczace posiadanych przez osobe zaginio-
ng kont bankowych i kart ptatniczych.
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Do zawiadomienia o zagini¢ciu osoby dotacza si¢ jej aktu-
alng fotografi¢ przekazang przez zawiadamiajgcego o za-
ginieciu. Jedli takiej fotografii nie ma, nalezy ja pozyskaé
z innych zrodet drogg stuzbowa.

Komunikat o poszukiwaniu osoby zaginionej oglasza si¢
w razie potrzeby w srodkach masowego przekazu. Wniosek
o opublikowanie komunikatu oraz jego projekt przygoto-
wuje policjant prowadzgcy poszukiwania osoby zaginionej
i przekazuje go $rodkom masowego przekazu za posred-
nictwem rzecznika prasowego komendanta wojewddzkie-
go Policji lub oficera prasowego komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji’.

Zawiadomienie o zagini¢ciu osoby jest obowigzany przy-
ja¢ dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez nie-
go policjant jednostki Policji, do ktorej zglosita si¢ osoba
uprawniona®.

PRZEBIEG CZYNNOSCI POSZUKIWAWCZYCH

Jezeli z tresci przyjetego zawiadomienia lub otrzymanej in-
formacji o zaginieciu osoby wynika, iz istnieje realna moz-
liwos¢ szybkiego odnalezienia osoby zaginionej, a zwlasz-
cza osoby matoletniej lub wymagajacej opieki, albo gdy
zachodzi obawa bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia
lub wolnosci tej osoby — dyzurny jednostki Policji zarzadza
czynnosci poszukiwawcze w niezbednym zakresie i nadzo-
ruje ich przebieg®.

Czynnosci poszukiwawcze rozpoczyna si¢ od odtworzenia

zdarzenia — wysnucia hipotezy niezb¢dnej do planowania

czynnosci, np.:

1) policjanci udali si¢ do miejsca zamieszkania, gdzie
osoba zaginiona widziana byta po raz ostatni; na miej-
scu w rzeczach osobistych odnaleziono list pozegnal-
ny; zaczeto penetracje miejsca zamieszkania i posesji;

2) policjanci udali si¢ do miejsca zamieszkania, gdzie
ustalono, ze osoba widziana byla po raz ostatni przy
sklepie kilka metrow od miejsca zamieszkania z torbg
i plecakiem; tam wsiadala do pojazdu koloru biatego
— co potwierdzit zapis monitoringu; czynnos$ci rozpo-
czeto od sprawdzenia kontaktow osoby w celu ustale-
nia, z kim odjechata;

3) policjanci otrzymali zgloszenie, ze mieszkanka
z miejscowosci dziatania ich jednostki wyjechata do
rodziny do innego wojewodztwa; tam wyszta na zaku-
py 1 nie powrdcila; priorytetem jest wykonanie rozpo-
znania i podjecie czynno$ci w miejscu, gdzie ostatni
raz byla widziana;

4) mezczyzna wyjechat za granice do pracy; od tygodnia
rodzina nie moze nawigza¢ z nim kontaktu; trzeba do-
kona¢ sprawdzen za granica za posrednictwem Biura
Migdzynarodowej Wspotpracy Policji.

Waznym elementem jest wykonanie penetracji miejsca

ostatniego pobytu osoby poszukiwanej i miejsca, gdzie

zagingta, w celu znalezienia przedmiotow, Sladow zwia-
zanych z zaginigciem. Takie przedmioty lub $lady wraz

z uptywem czasu mogg si¢ zatrze¢ w sposOb naturalny

lub moga zosta¢ zmienione przez osoby $wiadomie badz

nie§wiadomie, np. poko6j osoby zaginionej zostanie po-
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sprzatany przez osoby bliskie, zostang wyprane jej rze-
czy osobiste (zapach lub materiat biologiczny zostanie
zZniszczony).

OKRESLENIE POZIOMU POSZUKIWAN

CzynnoSci poszukiwawcze zalezne sg od poziomu ryzyka

wystapienia zagrozenia dla zycia, zdrowia lub wolnosci

osoby zaginionej. Poziom poszukiwania wskazuje nie-
zwloczno$¢ 1 zakres podjecia czynno$ci poszukiwawczych

w zalezno$ci od stwierdzonego ryzyka wystapienia zagro-

zenia dla zycia, zdrowia lub wolnosci osoby zaginione;.

Nadaje si¢ jeden z trzech poziomoéw poszukiwania 0sob'”:

a) poziom I — dotyczacy osoby, ktorej zaginigcie zwigzane
jest z realnym, bezposrednim wystepowaniem zagro-
zenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, dla ktérych
ratowania wymagane jest bezposrednie i natychmiasto-
we podjecie czynnos$ci poszukiwawczych z zaangazo-
waniem znacznych sit i srodkow ze strony Policji, na
przyk%ad dotyczace osoby:

maloletniej w wieku do 10 lat,

— maloletniej w wieku od 11 do 13 lat, zaginionej po
raz pierwszy,

— niezdolnej do samodzielnej egzystencii,

— wymagajacej statego przyjmowania lekow, ktorych
brak przyjecia w odpowiednim czasie stanowi za-
grozenie jej zycia,

— zaginionej w zwiazku z realnym podejrzeniem po-
pehienia na jej szkodg przestepstwa przeciwko zy-
ciu lub wolnosci,

— ktorej zachowanie w realny sposob wskazywato na
bezposredni zamiar popelnienia samobdjstwa, a na-
tychmiastowe podjgcie czynnosci poszukiwawczych
oraz zaangazowanie znacznych sit i $srodkéw z du-
zym prawdopodobienstwem przyczyni si¢ do zapo-
biezenia zamachu samobodjczego,

— zaginionej w warunkach atmosferycznych zagraza-
jacych jej zyciu w przypadku niezwlocznego nieod-
nalezienia;

b) poziom II — dotyczacy osoby, ktorej zaginigcie zwigza-
ne jest z uzasadnionym podejrzeniem wystapienia ry-
zyka zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, na
przyk%ad dotyczace osoby:

deklarujacej po raz kolejny zamiar popelmema sa-
mobojstwa albo osoby, ktérej deklaracja zamiaru po-
petnienia samobojstwa nie stanowita realnych prze-
stanek jej spetnienia,

— maloletniej w wieku od 14 do 18 lat zaginionej po
raz pierwszy,

— zdolnej do samodzielnej egzystencji, ale wyma-
gajacej opieki i statego przyjmowania lekow, kto-
rych nieprzyjecie moze spowodowac zagrozenie
jej zdrowia,

— zaginionej za granicg RP, wobec ktorej istnieje
uzasadniona potrzeba udzielenia pomocy w celu
ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci;

¢) poziom III — dotyczacy osoby, ktorej zaginigcie nie jest
zwigzane z bezposrednim oraz uzasadnionym zagroze-
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niem dla jej zycia, zdrowia lub wolnos$ci, na przyktad

dotyczace osoby:

— wyrazajgce] wole zerwania kontaktow z rodzing,
osobami najblizszymi lub $rodowiskiem, w ktéorym
ostatnio przebywala,

— ktéra oddalita si¢ z miejsca zamieszkania w wyniku
nieporozumien rodzinnych,

— co do ktorej nie jest mozliwe ustalenie przyczyn lub
okoliczno$ci zaginigcia,

— z ktéra brak jest kontaktu, a ktéra deklarowa-
fa ch¢¢ wyjazdu lub jej zaginigcie zwiazane jest
z wyjazdem albo pobytem za granicg RP,

— niewymagajacej statej opieki medycznej lub state-
go przyjmowania lekow, ktora samowolnie oddali-
la si¢ z placowki opiekunczej, leczniczej lub innej
placoéwki,

— maloletniej w wieku od 11 do 13 lat zaginionej po
raz kolejny.

Stopien poziomu poszukiwan okresla policjant sporzadzaja-
cy zawiadomienie o zagini¢ciu osoby, po dokonaniu analizy
i oceny podanych faktow i1 okolicznos$ci, a nastepnie zatwier-
dza go kierownik jednostki Policji, a w przypadku jego nie-
obecnosci dyzurny jednostki Policji, w ktorej przyjeto zawia-
domienie o zaginieciu osoby. Jezeli zawiadomienie o zagi-
nieciu osoby, pod nieobecnos¢ kierownika jednostki Policji,
sporzadzit dyzurny jednostki Policji, okreslony przez niego
poziom poszukiwan nie wymaga zatwierdzenia''.

Jednostka Policji, ktéra przyjeta zawiadomienie o zaginie-

ciu osoby oraz dokonata rejestracji informacji o zaginieciu

oraz o osobie zaginionej w KSIP, po akceptacji kierowni-
ka jednostki Policji lub osoby przez niego upowaznione;j,
moze zmieni¢ poziom poszukiwan na poziom:

1) nizszy — w ciagu 24 godzin od dokonania rejestracji in-
formacji o osobie zaginionej w KSIP;

2) wyzszy — na kazdym etapie prowadzonego poszukiwa-
nia osoby zaginionej w oparciu o nowe okolicznosci lub
ustalenia'?.

Zmiana poziomu poszukiwania wymaga sporzadzenia za-

akceptowanej przez kierownika jednostki Policji lub osoby

przez niego upowaznionej notatki stuzbowej zawierajace;j
uzasadnienie zmiany poziomu poszukiwania. Jednostka

Policji, ktora zgodnie z wiasciwosciag miejscowg przejeta

sprawe¢ poszukiwania osoby zaginionej do prowadzenia, po

dokonaniu analizy sprawy ma mozliwo$¢ zmiany poziomu
poszukiwania okreslonego przez jednostke Policji przyj-
mujacag zawiadomienie o zagini¢ciu osoby'?.

PLANOWANIE CZYNNOSCI
POSZUKIWAWCZYCH UWZGLEDNIAJACYCH
POZIOM POSZUKIWAN

W przypadku uzyskania informacji o zagini¢gciu osoby
trzeba odpowiednio zaplanowa¢ czynnos$ci poszukiwaw-
cze 1 sukcesywnie je realizowac. O kolejno$ci i mozliwo-
$ci wykonywania tych czynno$ci decyduja okolicznosci
zdarzenia i efekty podjetych dziatan. W zalezno$ci od po-
ziomu poszukiwan nalezy'*:
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1) przyja¢ zawiadomienie o zaginieciu od osoby upraw-
nionej — poziom I, II, III;

2) dokona¢ analizy i oceny uzyskanych faktow i okolicz-
noSci zaginigcia, okreslajac stopien poziomu poszuki-
wan — poziom I, II, III;

3) dokona¢ sprawdzenia i rejestracji informacji o zaginig-
ciu oraz o osobie zaginionej w KSIP — poziom I, II, III;

4) zorganizowa¢ dodatkowe, adekwatne do planowanych
dziatan, bedace poza czasem stuzby sity oraz srodki
ze stanu jednostki Policji, w celu wykorzystania ich w
czynnosciach poszukiwawczych prowadzonych na te-
renie danej jednostki — poziom I;
rozwazy¢ zorganizowanie dodatkowych sit i $rod-
kow ze stanu jednostki Policji w celu wykorzystania
w czynno$ciach poszukiwawczych — poziom II;

5) powiadomi¢ koordynatora wojewddzkiego ds. zaginigé
wlasciwej nadrzednej jednostki Policji — poziom I;

6) powiadomi¢ Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych
(CPOZ KGP) poprzez przestanie notatki stuzbowej do-
tyczacej zaistniatego zdarzenia — poziom I

7) niezwlocznie zorganizowac i przeprowadzi¢ penetracje
terenu ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej i in-
nych ustalonych miejsc — poziom [;
zorganizowac i1 przeprowadzi¢ penetracj¢ terenu ostat-
niego miejsca pobytu osoby zaginionej i innych ustalo-
nych miejsc — poziom II, I,

8) dokona¢ sprawdzenia w szpitalach — poziom I, 11, III;

9) zabezpieczy¢ ujawnione $lady i dowody zwiazane
z zaistniatym zdarzeniem, w tym materiat biologiczny
umozliwiajacy oznaczenie profilu DNA osoby zaginio-
nej — poziom I, I, I1I;

10) wykorzysta¢ techniczne srodki wsparcia poszukiwan oraz
dokona¢ ustalen telekomunikacyjnych — poziom I, II, III;

11) poinformowac i wykorzysta¢ do prowadzonych poszuki-
wan sity 1 §rodki ze stanu innych jednostek Policji, w tym
jednostki nadrzgdnej oraz CPOZ KGP — poziom I;
rozwazy¢ zorganizowanie i wykorzystanie do prowa-
dzonych poszukiwan sit i srodkéw ze stanu innych jed-
nostek Policji, w tym jednostki nadrzednej oraz CPOZ
KGP - poziom II;

12) poinformowa¢ o poszukiwaniach sity i §rodki poza-
policyjne oraz wykorzystaé je do prowadzonych po-
szukiwan, np.: Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicza
Straz Pozarna, Straz Graniczng, Straz Miejska, Straz
Gminng, wojsko, grupy poszukiwawczo-ratowni-
cze, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Ta-
trzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — w zaleznosci od
rejonu poszukiwan — poziom I;
rozwazy¢ zorganizowanie 1 wykorzystanie do prowa-
dzonych poszukiwan sity i $rodki pozapolicyjne, np.:
Panstwowg Straz Pozarng, Ochotniczg Straz Pozarna,
Straz Graniczna, Straz Miejska, Straz Gminng, grupy
poszukiwawczo-ratownicze, Gorskie Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
1inne —w zalezno$ci od rejonu poszukiwan — poziom II;

13) dokona¢ w miar¢ mozliwosci zabezpieczenia i analizy
zapisOw z monitoringu w rejonie miejsca zaginigcia
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osoby oraz miejsc, w ktorych po raz ostatni mogta by¢
widziana — poziom I, II, III;

14) uzyskac¢ zgode¢ osoby najblizszej albo przedstawiciela
ustawowego na publikacje wizerunku osoby zaginionej
1 po jej uzyskaniu opublikowa¢ informacj¢ w interneto-
wej, policyjnej bazie 0sob zaginionych, a w uzasadnio-
nych przypadkach na gléwnej stronie portalu interneto-
wego Komendy Glownej Policji, whasciwej komendy
lub komend wojewddzkich Policji oraz w $rodkach
masowego przekazu — poziom I, I, I1I;

15) dokona¢ lub zleci¢ dokonanie typowania osoby za-
ginionej polegajacego na poréwnaniu rysopisow,
w tym znakow szczegdlnych osoby zaginionej, z za-
rejestrowanymi w KSIP informacjami o NN osobach
i NN zwlokach, na zasadach okreslonych w prze-
pisach odrebnych Komendanta Gldéwnego Policji
o funkcjonowaniu KSIP — poziom I, II, III;

16) zleci¢ oznaczenie profilu DNA pochodzacego od osoby
zaginionej lub o0sob, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1
pkt 3a, lit. ¢ ustawy o Policji:

— w terminie do 90 dni od dnia przyjecia zawiadomie-
nia o zagini¢ciu osoby — poziom I, II,

— w terminie do 180 dni od dnia przyj¢cia zawiado-
mienia o zagini¢ciu osoby — poziom III;

17) zleci¢ rejestracje profilu DNA w bazie danych DNA
celem porownania go z profilami zarejestrowanymi
w bazie danych DNA — poziom I, 11, III;

18) zleci¢ rejestracje zabezpieczonych $ladow linii papilar-
nych w automatycznym systemie identyfikacji dakty-
loskopijnej AFIS celem dokonania stosownych porow-
nan — poziom I, 11, III;

19) podja¢ inne dodatkowe, uzasadnione okoliczno$ciami
prowadzonej sprawy czynno$ci umozliwiajgce ustale-
nie miejsca pobytu lub odnalezienie osoby zaginionej
— poziom I, II, IIL.

Sprawy poszukiwania oséb zaginionych prowadzg wy-
znaczeni przez kierownika jednostki Policji policjanci
komorek organizacyjnych stuzby kryminalnej. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze czynnosci poszukiwawcze mogg po-
dejmowaé wszyscy policjanci na polecenie bezposred-
nich przetozonych: dyzurnego, kierownika, naczelnika,
komendanta w danej jednostce Policji w zaleznos$ci od
stwierdzonego ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia,
zdrowia lub wolno$ci osoby zaginionej i zwigzanej z tym
konieczno$ci niezwlocznego podjecia dziatan poszuki-
wawczych.

Policjant prowadzgcy sprawe poszukiwania osoby zaginio-

nej, zakwalifikowanej do poziomu I i II, niezaleznie od wy-

zej wymienionych czynno$ci, powinien takze uwzglednié
konieczno$¢':

1) udzialu w czynnosciach poszukiwawczych zarzadzo-

nych przez dyzurnego jednostki Policji;

2) udziatu w czynnos$ciach dochodzeniowo-$ledczych pro-

wadzonych w trybie okreslonym w procedurze karnej;

3) sprawdzenia informacji podanych przez osobg upraw-

niong w zlozonym przez nig zawiadomieniu o zagi-
nigciu osoby;

4) uzyskania w uzasadnionym przypadku wykazu pota-

czen telefonicznych osoby zaginionej i dokonania ich
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weryfikacji pod katem przydatno$ci w prowadzonych
czynnosciach poszukiwawczych;

5) ustalenia prawnej i faktycznej sytuacji rodzinnej mato-
letniej lub ubezwlasnowolnionej osoby zaginionej;

6) dokonania przegladu akt spraw prowadzonych wo-
bec lub z udzialem osoby zaginionej, w celu ustalenia
swiadkoéw, miejsc i innych okolicznosci wyznaczajg-
cych kierunek prowadzonego poszukiwania;

7) dokonania penetracji, innych niz ostatnie, miejsc pobytu
osoby zaginionej, w celu ustalenia $wiadkow lub innych
faktow lub dowodow umozliwiajacych odnalezienie
osoby zaginionej;

8) udzialu w czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych
w srodowisku osoby zaginione;.

Jezeli odnalezienie osoby wymaga zaangazowania do-
datkowych sit i $rodkéw policyjnych z innych jedno-
stek Policji oraz sit i srodkow pozapolicyjnych, dyzurny
nadrzednej komendy wojewddzkiej Policji wspiera jed-
nostke Policji prowadzaca poszukiwania poprzez zadys-
ponowanie niezbednych sit i §rodkéw oraz koordynuje
przebieg czynnosci realizowanych z udzialem tych sit
i $rodkow'.
W przypadku konieczno$ci zadysponowania do czynno-
$ci poszukiwawczych prowadzonych w terenie specja-
listycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych zrze-
szonych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo Ga-
$niczego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 620), sporzadza si¢ wniosek o zadyspo-
nowanie, stanowiacy zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 48
Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania 0so-
by zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnie-
nia osoby o nieustalonej tozsamos$ci lub znalezienia nie-
znanych zwtok oraz szczatkdéw ludzkich, ktory po podpi-
saniu przez wlasciwego dyzurnego komendy powiatowe;]
lub komendy wojewddzkiej Policji nalezy przesta¢ do
powiatowego lub wojewodzkiego stanowiska kierowa-
nia Panstwowej Strazy Pozarnej'”.

WEASCIWOSC MIEJSCOWA PODJECIA
CZYNNOSCI POSZUKIWAWCZYCH

Jezeli jest mowa o podjeciu czynnosci poszukiwawczych,
nalezy je rozumie¢ jako czynnosci podjete bezposrednio po
otrzymaniu informacji o osobie zaginionej w zaleznosci od
stwierdzonego ryzyka wystapienia zagrozenia zycia, zdro-
wia lub wolnosci osoby zaginione;j.

Natomiast jezeli jest mowa o wlasciwosci miejscowej pro-
wadzenia teczki poszukiwawczej, nalezy ja rozumie¢ jako
wlasciwg miejscowo jednostke Policji do odbierania doku-
mentacji sprawy — gromadzenia materiatéw z wykonanych
czynnosci 1 kierunkowania przebiegu tych czynnosci.
Kazdy peliacy stuzbe policjant, do ktérego zglosi sig
osoba uprawniona, powinien odebra¢ informacje o oso-
bie zaginionej i przekazaé je dyzurnemu jednostki Policji,
w ktorej petni stuzbeg.
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Zawiadomienie o zaginigciu osoby jest obowigzany przy-
ja¢ dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez nie-
go policjant jednostki Policji, do ktorej zglosita si¢ osoba
uprawniona.

W przypadku kiedy z przyjetego zawiadomienia lub otrzy-
manej informacji o zagini¢ciu osoby wynika, ze osoba ta
po raz ostatni przed zaginigciem mogta przebywac na te-
renie dziatania innej jednostki Policji, nalezy powiadomic
przedmiotowa jednostke Policji w celu wykonania wszel-
kich niezbednych i konkretnie wskazanych czynnos$ci po-
szukiwawczych zmierzajgcych do ustalenia miejsca pobytu
i odnalezienia osoby zaginionej na danym terenie'®.

Jezeli z tresci przyjetego zawiadomienia lub otrzymanej in-
formacji o zagini¢ciu osoby wynika, iz istnieje realna moz-
liwo$¢ szybkiego odnalezienia osoby zaginionej, a zwlasz-
cza osoby matoletniej lub wymagajacej opieki, albo gdy
zachodzi obawa bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia
lub wolnosci tej osoby — dyzurny jednostki Policji zarzadza
czynnosci poszukiwawcze w niezbednym zakresie i nadzo-
ruje ich przebieg.

Jednostka Policji realizujaca na rzecz jednostki Policji wla-
sciwej do prowadzenia poszukiwan czynno$ci majace na
celu ustalenie miejsca pobytu i odnalezienie osoby zaginio-
nej zobowigzana jest do wykonania czynnosci niezwlocz-
nie i nie po6zniej niz do 7 dni od otrzymania informacji uza-
sadniajgcych ich wykonanie'.

Dokumentacje z wykonanych wyzej czynnoSci przesyta si¢
niezwtocznie do jednostki Policji wtasciwej miejscowo do
prowadzenia poszukiwan osoby zaginionej.

W przypadku poszukiwan zakwalifikowanych do poziomu I,
jednostka Policji wtasciwag do prowadzenia czynno$ci po-
szukiwawczych przez pierwsze 7 dni od dnia zgloszenia
zaginigcia jest jednostka Policji, na ktorej obszarze miato
miejsce zaginiecie osoby®.

Jednostka Policji wlasciwg miejscowo do prowadzenia
sprawy poszukiwawczej osoby zaginionej jest jednostka
Policji, na ktdrej obszarze znajdowato si¢ miejsce zamiesz-
kania osoby zaginionej. Migjsce zamieszkania — miejsco-
wos¢, w ktorej osoba przebywata przed zaginigeciem, gdzie
znajdowat si¢ osrodek jej codziennego zycia oraz groma-
dzenia rzeczy osobistych lub materialnych, niezmieniajaca
sie wskutek dluzszego lub krétszego oddalenia sie z niej?'.
W przypadku, w ktérym nie mozna ustali¢ miejsca za-
mieszkania osoby zaginionej, jednostka wlasciwg do
prowadzenia poszukiwania osoby zaginionej jest jed-
nostka Policji, na ktérej obszarze osoba zaginiona po-
siadala ostatnie znane miejsce zameldowania na pobyt
staty na terytorium RP, a w przypadku braku ustalonego
miejsca zameldowania na pobyt staty na terytorium RP,
ostatnie znane miejsce zameldowania na pobyt czaso-
wy na terytorium RP. W przypadku gdy niemozliwe jest
ustalenie miejsca zamieszkania osoby zaginionej oraz
nie ustalono jej miejsca zameldowania na pobyt staty lub
czasowy na terytorium RP, jednostka wtasciwa do pro-
wadzenia poszukiwania osoby zaginionej jest jednostka
Policji, na ktorej obszarze osoba zagineta?.

O przejeciu sprawy poszukiwania osoby zaginionej do dal-
szego prowadzenia decyduje kierownik jednostki Policji,
ktora otrzymata dokumentacj¢ sprawy. W przypadku wat-
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pliwosci dotyczacych okreslenia wlasciwosci miejscowe;j
do prowadzenia poszukiwania osoby zaginionej kwestie
sporne rozstrzygaja kierownicy komorek stuzby krymi-
nalnej komend wojewddzkich Policji wtasciwych do kon-
troli i nadzoru nad poszukiwaniami o0s6b zaginionych,
nadrzednych dla tych jednostek Policji, a w przypadku
dalszych rozbiezno$ci ostateczng decyzje w tym zakresie
podejmuje kierownik komorki organizacyjnej biura KGP
wlasciwego do koordynowania poszukiwan osob zaginio-
nych. Jezeli w trakcie pierwszych 7 dni prowadzenia czyn-
nosci poszukiwawczych okaze si¢, ze jednostka Policji,
w ktorej przyjeto zawiadomienie o zaginigciu osoby,
nie jest wiadciwa miejscowo do prowadzenia poszu-
kiwania osoby zaginionej, dokumentacj¢ z wykona-
nych czynno$ci przekazuje si¢ niezwlocznie jednostce
Policji wlasciwej, informujgc jednoczesnie komor-
ki stuzby kryminalnej wtasciwe do kontroli i nadzoru
nad poszukiwaniami o0sob zaginionych komend wo-
jewodzkich Policji nadrzednych dla tych jednostek
Policji pismem zawierajacym uzasadnienie tej decy-
zji. Jednostka Policji, ktora przyjeta zawiadomienie
o0 zaginigciu osoby oraz dokonata rejestracji w KSIP in-
formacji o zaginigciu oraz o osobie zaginionej, jest zobo-
wigzana do wykonywania czynnosci poszukiwawczych
zgodnie z przyjeta kwalifikacja poszukiwan do czasu
przejecia sprawy poszukiwania osoby zaginionej do pro-
wadzenia przez inng jednostke Policji®.

REJESTRACJA ZAGINIECIA W KRAJOWYM
SYSTEMIE INFORMACYJNYM POLICJI (KSIP)

Rejestracji poszukiwania osoby zaginionej dokonuje
si¢ po uprzednim dokonaniu rejestracji wydarzenia oraz
sprawdzeniu, czy osoba zaginiona nie zostala zarejestro-
wana w zbiorach KSIP przez inng jednostke lub komorke
organizacyjna Policji, w szczego6lnosci w formie rejestra-
cji poszukiwania osoby ukrywajacej si¢ przed organami
$cigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci, rejestracji poszu-
kiwania osoby z celem poszukiwan, rejestracji osoby za-
trzymanej albo w formie rejestracji okoliczno$ci ujawnie-
nia NN osoby lub NN zwlok?*.
Rejestracje w KSIP wykonuje dyzurny jednostki Policji lub
wyznaczony przez niego policjant albo pracownik Policji.
Informacje o osobach zaginionych rejestruje si¢ w zbiorach
KSIP w formie poszukiwania osoby zaginionej niezwtocz-
nie, jednak nie pdzniej niz w ciggu 3 godzin od przyjecia
zawiadomienia o zagini¢ciu osoby, ze wskazaniem naste-
pujacych celow prowadzenia poszukiwania stosownie do
ustalonych okoliczno$ci zagini¢cia:
1) ,,ustalenie miejsca pobytu osoby zaginionej”;
2) ,ustalenie miejsca pobytu matoletniej osoby zaginione;j”;
3) ,,objecie ochrona osoby zaginionej lub matoletniej oso-
by zaginionej”;
4) ,,zapobieganie stwarzanym przez osobe zagrozeniom i od-
danie do wlasciwej placowki opiekunczej lub leczniczej”™.
Informacje uzupehiajace majace znaczenie dla celoéw po-
szukiwania osoby, np. zdjecia, informacje o rysopisie lub
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znakach szczegolnych oraz informacje o zmianie numeru

sprawy na liczb¢ dziennika rejestruje si¢ niezwlocznie po

ich uzyskaniu, jednak nie pdzniej niz w ciggu 9 dni od przy-
jecia zawiadomienia o zaginieciu osoby*.

Rejestracja osoby w formie rejestracji poszukiwania osoby

zaginionej zawiera:

1) nazwiska (aktualne oraz poprzednio uzywane);

2) imiona (aktualne oraz poprzednio uzywane);

3) imiona rodzicow i nazwisko rodowe matki;

4) date i miejsce urodzenia;

5) wiek z wygladu osoby zaginionej w dniu zaginigcia;

6) posiadane obywatelstwo lub obywatelstwa;

7) narodowosc;

8) pte¢;

9) numer PESEL, jezeli osoba rejestrowana go posiada;

10) miejsca zameldowania i pobytu (miejsca zamieszkania);

11) nazwe¢ jednostki lub komorki organizacyjnej Policji
dokonujacej rejestracji, nazwe jednostki lub komorki
organizacyjnej Policji prowadzacej sprawe;

12) identyfikator kadrowy odpowiednio osoby dokonujacej
rejestracji 1 zlecajacej rejestracje, jezeli rejestracja na-
stapifa na zlecenie;

13) znak (numer) sprawy;

14) informacj¢ o stanie zdrowia osoby zaginionej mo-
gacym mie¢ wpltyw na zachowanie tej osoby lub na
ustalenie miejsca jej pobytu, w tym rodzaj chordb,
natogdéw, nawykow i sktonnosci, a szczegdlnie skton-
nosci samobdjczych;

15) najbardziej aktualne zdjgcie osoby bedace w posiada-
niu jednostki organizacyjnej Policji dokonujacej reje-
stracji;

16) informacj¢ o uzyskanych (pobranych) odciskach linii
papilarnych i uzyskanym materiale biologicznym przy-
datnym do badan genetycznych;

17) rysopis oraz opis znakdéw szczegdlnych, np. tatuazy,
blizn;

18) opis ubioru ze wskazaniem stopnia zuzycia, znakow
firmowych, monogramow itp.,

19) pseudonimy;

20) dodatkowe zestawy prawdziwych lub falszywych da-
nych osobowych;

21) opis przedmiotow posiadanych przez osobg zaginiong
bezposrednio przed zaginigciem: posiadane pojazdy,
telefony lub inne przedmioty;

22) posiadane lub uzywane adresy internetowe;

23) inne numery dotyczace osoby rejestrowanej, w tym po-
przedni numer PESEL;

24) posiadane przez osob¢ dokumenty potwierdzajgce toz-
samos¢ tej osoby (prawo jazdy, paszport);

25) wyksztatcenie i zawod,;

26) srodowisko i kontakty osoby, w tym kontakty ze §rodo-
wiskowymi grupami patologii spotecznej;

27) dane osobowe stanowigce dane wrazliwe, w przypadku
gdy posiadaja przydatnos¢ wykrywczg, dowodowa lub
identyfikacyjna, obejmujace dane osobowe:

a) ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne,

b) ujawniajace poglady polityczne, przekonania religij-
ne, $wiatopogladowe lub przynaleznos¢ do zwigz-
kéw zawodowych,
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¢) stanowigce dane genetyczne — wyniki analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA),

d) stanowigce dane biometryczne w celu jednoznacz-
nego zidentyfikowania osoby fizycznej, w tym
w zakresie wizerunku twarzy utrwalonego w po-
staci zdje¢ sygnalitycznych lub danych daktylo-
skopijnych,

e) dotyczace seksualnosci i orientacji seksualnej;

28) date, miejsce i opis okoliczno$ci zaginigcia oraz iden-
tyfikator KSIP wydarzenia;

29) rodzaj i zakres czynnosci podjetych w celu odnalezie-
nia osoby zaginionej;

30) adresy osob lub instytucji, u ktérych lub w ktoérych
moze przebywaé osoba zaginiona;

31) prawdopodobng przyczyne zaginigcia;

32) wskazanie poziomu poszukiwania osoby zaginionej
wedlug pozioméw okreslonych przepisami Komen-
danta Gtownego Policji w sprawie prowadzenia przez
Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz poste-
powania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalo-
nej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok lub
szczatkow ludzkich;

33) ostrzezenia i inne dyspozycje jednostki lub komorki or-
ganizacyjnej Policji prowadzgcej poszukiwania;

34) informacje przekazane przez osobe zglaszajacy zagi-
ni¢cie osoby majace znaczenie dla prowadzenia poszu-
kiwan lub przydatne w tych poszukiwaniach;

35) informacje o zgodzie uprawnionej osoby na publikacje
danych osobowych osoby zaginionej w §rodkach ma-
sowego przekazu celem prowadzenia poszukiwan tej
osoby oraz informacje o dokonaniu takiej publikacji,
wraz ze wskazaniem miejsc, w ktorych te dane opu-
blikowano;

36) informacje o przyczynach i dacie zakonczenia poszu-
kiwania oraz opis istotnych okolicznosci prowadzenia
poszukiwania;

37) informacje o przekazaniu prowadzenia poszukiwania
osoby innej jednostce lub komorce organizacyjnej Po-
licji oraz o przejeciu poszukiwania przez t¢ jednostke
lub komorke, bez zmiany zarejestrowanej daty zglo-
szenia zaginiecia oraz daty wszczgcia poszukiwania;

38) informacje o zakonczeniu czynnosci poszukiwaw-
czych przez jednostke organizacyjng Policji prowadzg-
cg poszukiwania, w tym informacje o dacie i sposobie
(formie) zakonczenia oraz o przekazaniu akt sprawy do
archiwum wraz z numerem tych akt*’.

Informacje o odwotaniu poszukiwania osoby zaginionej

1 zakonczeniu w zbiorach danych KSIP rejestracji poszuki-

wania osoby zaginionej rejestruje si¢ niezwlocznie, jednak

nie pozniej niz w ciggu 3 godzin.

KONTROLA | NADZOR NAD CZYNNOSCIAMI
POSZUKIWAWCZYMI 0SOB ZAGINIONYCH

Przez kontrolg nalezy rozumie¢ badanie prawidlowos$ci
organizowania i prowadzenia czynno$ci poszukiwaw-
czych w celu diagnozowania, korygowania i usuwania
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przeszkod w efektywnej ich realizacji. Kontrola jest re-

alizowana w ramach nadzoru sprawowanego przez prze-

tozonych lub wyznaczonych przez nich policjantow?®,

W jednostce Policji prowadzacej poszukiwania oso-

by zaginionej nadzér nad prowadzonymi czynno$ciami

sprawuje kierownik komorki stuzby kryminalnej wtasci-
wej do prowadzenia poszukiwan 0sob zaginionych®.

Przyjmujacy zawiadomienie o zagini¢ciu osoby sporzadza

notatke stuzbowg zawierajgcg dodatkowe ustalenia i infor-

macje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia®,

Kontrol¢ nad prowadzonymi przez jednostki Policji

poszukiwaniami os6b zaginionych sprawuje komorka

stuzby kryminalnej jednostki nadrzednej Policji wia-
$ciwa do kontroli i nadzoru nad poszukiwaniem 0s6b
zaginionych?'.

Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy Glow-

nej Policji udziela wsparcia eksperckiego i1 analitycznego

oraz nadzoruje i koordynuje czynnosci zwigzane z poszu-
kiwaniem osob zaginionych prowadzone przez jednostki

Policji na terenie kraju®.

Dyzurny jednostki Policji rejestrujacy poszukiwania osoby

zaginionej poziomu I jest zobowigzany:

— sporzadzi¢ notatke shuzbowa (lub wyznaczy¢ policjan-
ta do jej sporzadzenia), o ktérej mowa powyzej, nie-
zwlocznie przesta¢ ja do CPOZ KGP oraz nadrzednej
komendy wojewodzkiej Policji;

— przekaza¢ telefonicznie informacj¢ o poszukiwaniach
dyzurnemu nadrz¢dnej komendy wojewddzkiej Policji.

Nastepnie informacje t¢ dyzurny komendy wojewodz-
kiej Policji przekazuje koordynatorowi wojewodzkiemu
ds. zagini¢¢ oraz dyzurnemu Komendy Gtéwnej Policji,
ktory przekazuje jg koordynatorowi CPOZ KGP (koordy-
nator CPOZ KGP — osoba wykonujaca czynnos$ci stuzbo-
we w Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy
Gtownej Policji; koordynator wojewddzki ds. zaginieé
— osoba wyznaczona do udzielania wsparcia konsultacyj-
no-doradczego w ramach czynno$ci poszukiwawczych
realizowanych na terenie danego wojewddztwa oraz
wspotpracy z CPOZ KGP w zakresie realizowanych po-
szukiwan osob zaginionych)®.
Koordynator wojewodzki ds. zagini¢¢ po uzyskaniu infor-
macji od dyzurnego komendy wojewddzkiej Policji petni
role konsultacyjno-doradczg oraz w razie potrzeby wnio-
skuje do koordynatora CPOZ KGP o udzielenie wspar-
cia osobowego lub technicznego. W czasie nieobecnos$ci
w stuzbie koordynatora wojewddzkiego ds. zaginie¢ kie-
rownik komorki wlasciwej do spraw poszukiwan komendy
wojewaddzkiej Policji wyznacza innego funkcjonariusza do
wykonywania ww. czynno$ci®*.
Jednostka Policji wtasciwa do prowadzenia poszuki-
wan, w przypadku nieodnalezienia osoby zaginionej,
w ciggu 7 dni od dnia wszczgcia poszukiwan sporzadza
i przesyta do komorki stuzby kryminalnej wtasciwej do
kontroli i nadzoru nad poszukiwaniem oséb zaginio-
nych nadrzednej komendy wojewddzkiej Policji infor-
macj¢ zawierajgcg opis okolicznos$ci zagini¢cia, uza-
sadnienie przyj¢tego poziomu poszukiwan oraz zakres
wykonanych czynno$ci, zatwierdzong przez kierownika
jednostki Policji®.
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W przypadku prowadzenia poszukiwan osoby zaginionej
zakwalifikowanej do poziomu I lub poziomu II, policjant
prowadzacy sprawe¢ po uptywie trzech miesigcy od dnia
wszczgcia poszukiwan, a nastepnie po uplywie kazdych
kolejnych szesciu miesigcy sporzadza analize i oceng wy-
konanych czynnos$ci dotyczacych poszukiwania osoby,
zaginionej — wraz z wnioskami i planem dalszego prowa-
dzenia poszukiwan, po zatwierdzeniu przez kierownika
jednostki Policji lub upowaznionej przez niego osoby,
przesyta je do komorki stuzby kryminalnej wlasciwej do
kontroli i nadzoru nad poszukiwaniem os6b zaginionych
nadrzednej komendy wojewodzkiej Policji. W przypad-
ku prowadzenia poszukiwan osoby zaginionej zakwali-
fikowanej do poziomu III policjant prowadzacy sprawe,
po uptywie szesSciu miesiecy od dnia wszczecia poszu-
kiwan, a nastepnie po uplywie kazdego kolejnego roku,
sporzadza analiz¢ i ocen¢ wykonanych w sprawie czyn-
nosci dotyczacych poszukiwania osoby zaginionej wraz
z wnioskami i planem dalszego prowadzenia poszukiwan,
po zatwierdzeniu przez kierownika jednostki Policji lub
upowaznionej przez niego osoby przesyta je do komorki
shuzby kryminalnej wtasciwej do kontroli i nadzoru nad
poszukiwaniem o0s6b zaginionych nadrzednej komen-
dy wojewodzkiej Policji. Komoérka stuzby kryminalnej
wtasciwa do kontroli i nadzoru nad poszukiwaniem os6b
zaginionych komendy wojewodzkiej Policji po otrzyma-
niu dokumentacji osoby zaginionej zakwalifikowanej do
poziomu I, II, ITI dokonuje jej analizy i oceny przyjetych
kierunkéw oraz prawidtowosci wykonanych przez pod-
legte jednostki Policji czynnos$ci dotyczacych poszuki-
wania osoby zaginionej, a nast¢pnie podejmuje decyzje
dotyczace kierunku dalszego prowadzenia poszukiwan,
w tym celowos$ci przejecia sprawy do dalszego prowa-
dzenia. W ramach kontroli komérka biura KGP wta-
Sciwego do koordynacji poszukiwan oséb zaginionych
moze zobowigza¢ wlasciwa jednostke Policji do przeka-
zywania informacji o przebiegu czynnosci realizowanych
w sprawie poszukiwan osoby zaginionej znajdujacej si¢
w jej zainteresowaniu. Jednostka Policji wtasciwa do
prowadzenia poszukiwan ma obowiazek niezwlocznego
1 systematycznego przekazywania posiadanych informa-
cji do komorki biura KGP wiasciwego do koordynacji
poszukiwan osob zaginionych?*.

CZYNNOSCI PROCESOWE
W CZYNNOSCIACH POSZUKIWAWCZYCH

Na kazdym etapie poszukiwania osoby zaginionej, zgod-
nie z art. 308 kpk?’, mozna wszcza¢ czynnosci przygoto-
wawcze, gdy okolicznosci zaginigcia wskazujg popetnienie
przestepstwa na szkode osoby zaginione;.

Art. 308 kpk (Dochodzenie w niezbgdnym zakresie)

§ 1. W granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladow
i dowodow przestgpstwa przed ich utratq, znieksztatce-
niem lub zniszczeniem, prokurator albo Policja moze
w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpigcych zwioki,
jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu Sledz-
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twa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakre-
sie czynnosci procesowe, a zwlaszcza dokonaé ogledzin,
w razie potrzeby z udziatem bieglego, przeszukania lub
czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosunku do
osoby podejrzanej, a takze przedsiewzigé wobec niej inne
niezbedne czynnosci, nie wytgczajqc pobrania krwi, wlo-
sow i wydzielin organizmu. Po dokonaniu tych czynnosci,
w sprawach, w ktorych prowadzenie sledztwa przez pro-
kuratora jest obowigzkowe, prowadzqcy postepowanie
przekazuje sprawe niezwtocznie prokuratorowi.

§ 2. Wwypadkach niecierpigcych zwloki, w szczegolno-
sci wtedy, gdy mogtoby to spowodowac zatarcie sladow
lub dowodow przestepstwa, mozna w toku czynnosci wy-
mienionych w § I przestuchaé osobe podejrzang o popet-
nienie przestgpstwa w charakterze podejrzanego przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
jezeli zachodzg warunki do sporzqdzenia takiego posta-
nowienia. Przestuchanie rozpoczyna si¢ od informacji
o0 tresci zarzutu.

$ 3. W wypadku przewidzianym w § 2, w sprawach,
w ktorych prowadzenie Sledztwa jest obowigzkowe, najpoz-
niej w ciggu 5 dni od dnia przestuchania wydaje si¢ po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutow albo, w razie braku
warunkow do jego sporzqdzenia, umarza si¢ postgpowanie
w stosunku do osoby przestuchanej.

$ 4. W sprawach, w ktorych obowigzkowe jest prowadze-
nie Sledztwa, postanowienie przewidziane w § 3 wydaje
prokurator.

§ 5. Czynnosci, o ktorych mowaw § 112, mogq by¢ doko-
nywane tylko w ciggu 5 dni od dnia pierwszej czynnosci.
§ 6. W wypadkach okreslonych w § 1 i 2 czas trwania
sledztwa lub dochodzenia liczy sie od dnia pierwszej
CZYnnosci.

Powyzszy tryb czynnosci realizuje si¢ w sytuacji ujawnie-
nia zwtok osoby zaginionej, porwania, uprowadzenia.
Jezeli z tresci uzyskanej informacji o zagini¢ciu osoby
wynika, iz mogta zosta¢ uprowadzona lub pozbawiona
wolnosci w celu wymuszenia okupu, odstepuje si¢ od
przyjecia zawiadomienia o zagini¢ciu osoby, a dalsze
czynno$ci wykonuje wtasciwa komorka stuzby $ledczej
na podstawie odrgbnych przepisow. W przypadku za-
istnienia realnych okoliczno$ci wskazujacych na to, iz
zaginiecie zwiazane jest z uprowadzeniem osoby lub
pozbawieniem wolno$ci w celu wymuszenia okupu, jed-
nostka Policji prowadzaca poszukiwanie osoby zaginio-
nej wstrzymuje wykonywanie czynnosci poszukiwaw-
czych, a dalsze czynno$ci w sprawie wykonuje wlasciwa
komorka stuzby Sledczej na podstawie odrebnych prze-
pisow*.

DOKUMENTOWANIE CZYNNOSCI
POSZUKIWAWCZYCH

Kazdy pelniacy shuzbe policjant, inny niz dyzurny, do
ktorego zglosi si¢ osoba uprawniona, jest zobowigzany
przyja¢ od osoby uprawnionej informacj¢ o zaginigciu
osoby, niezwtocznie przekaza¢ informacj¢ o zaginigciu
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Zalaeznik nr 1

(picczeé naglowkowa jednostki Policji) (micjscowos¢, data sporzadzenia)

ZAWIADOMIENIE O ZAGINIECIU OSOBY

. 17T T, T T T S N

wdniw [ /TTT/7T T T e ogedz [T ]
m:
(stopien, imi¢ i nazwisko)
Przyjat od:
(imig i nazwisko, miejsce telefon kontaktowy, stopien pokrewienstwa do osoby zaginionej)

. i i T i

PESEL: | [ [ [ [ [ [}

(dokument tozsamogci)

Zawiadomienie o

Plec*: ]

PESEL: | [ [ 111

(obywatelstwo)

w  CULLULTL

(micjscowod)

(imiona rodzicow i nazwisko panicaskic matki)
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Rysopis: |

wiek z wygladu: | wzrost:
sylwetka:

(watla, wysmukla, szczupta, $rednia, krgpa, otyta)
wlosy:

(dlugosé, kolor, typ)

zarost:

(jaki?)

nos:

(ksztalt)

uzebienie:

oczy:
(kolor)
uszy:
{kszaait)

cechy

hy wygladu i znaki naku, micjsce . opis znaku):

opis ubioru:

przedmioty posiadane w chwili zaginigcia (dokumenty. telefon, itp. - rodzaj i nr):

" (micjsce zameldowania)

(micjsce zamieszkania)

" (inne uzywane nazwiska, aliasy, pscudonimy)

(prawdopodobna przyczyna zaginieeia):

(stan zdrowia / zdolno¢ do

zaginigeia (Kiedy? Okol Czy zglaszano Policii?):

dane 0s6b i instytucii, z kiSrymi osoba zaginiona utrzymywala w ostatnim czasie kontakty rodzinne i towarzyskie, w tym jej micjsce pracy i nauki (imig i
nazwisko, adres, telefon, rodzaj kontaktu):

(nalogi,

_(zazywane leki):

(wezetnicjsze proby samobéjcze, kiedy?):

. okolicznosci zaginigcia:

. fotografia*
| materiat biologiczny pobrano*
| przyjety poziom poszukiwan **

ZATWIERDZAM

(pieczgé i podpis kierownika jednostki Policji Tub
iyzurnego jednostki Policji)

Zobowiazuje si¢ niezwlocznie zglosi¢ Policji o powrocie zaginionej(go) do miejsca zamieszkania badz
o jakiejkolwiek wiadomosci zwigzanej z zaginigciem.

(podpis przyjmujacego) (podpis zglaszajacego)
Jezeli pole zawiadomienia zawiera zbyt malo miejsca na wpisanie danych uzupelnia si¢ je na
osobnym arkuszu formatu Ad, ktéry nalezy dolaczy¢ do zawiadomienia
* wstawié ,,x”
** niewlasciwe skresli¢

Oswiad

osoby

W zwigzku ze zgloszonym przeze mnie w dniu .
w

(nazwa jednostki Policji)

zaginigciu osoby.

(imig, nazwisko, data urodzenia,

PESEL, stopieft

. Zobowiazuj¢ si¢ niezwlocznie i osobiScie powiadomi¢ Policj¢

o otrzymaniu jakiekolwiek
informacji zwiazanej z zaginigciem osoby wskazanej w niniejszym zawiadomieniu, w tym o jej
powrocie do miejsca pobytu.

. Wyrazam/nie wyrazam* zgode¢ na publikacj¢ danych zaginionego (w tym fotografii), na stronie
internetowej Komendy Glownej Policji, stronie internetowej wlasciwej do prowadzenia
poszukiwan jednostki Policji, a takze w srodkach masowego przekazu.

IS

3. Os$wiadczam, Ze podane przeze mnie i zapisane w powyzszym zawiadomieniu dane sg prawdziwe
i zgodne ze stanem faktycznym.

. Zostalem/am poinformowany/a o najblizszym pi j pomocy prawnej
lub psychologicznej rodzinom osob zaginionych oraz o catodobowej bezptatnej linii telefonicznej
116 000 dotyczacej 0sdb matoletnich.

IS

or

(podpis zglaszajacego)

(podpis przyjmujacego)

ZATWIERDZAM

(pieczgé i podpis kierownika jednostki Policii
lub dyzurnego jednostki Policji)

* niepotrzebne skresli¢
** ww. oSwiadczenie stanowi potwierdzenie

t zawiad o

osoby.

Ryc. 1. Zawiadomienie o zaginieciu osoby, zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 48 KGP.
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osoby do dyzurnego najblizszej jednostki Policji oraz
podja¢ zarzadzone przez niego czynnosci, sporzadzi¢ no-
tatke stuzbowg z wykonanych czynnosci i1 przekazaé ja
dyzurnemu jednostki Policji*.
Zawiadomienie o zaginigciu osoby jest obowiazany
przyja¢ dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez
niego policjant jednostki Policji, do ktorej zgtosita si¢
osoba uprawniona. Przyjmujacy zawiadomienie o zagi-
nigciu osoby sporzadza notatke stuzbowa zawierajaca
dodatkowe ustalenia i informacje uzyskane w trakcie
przyjecia zawiadomienia.
Zawiadomienie o zaginigciu osoby stanowi zalacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowa-
nia w przypadku ujawnienia osoby o nicustalone;j tozsa-
mosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow
ludzkich — zob. ryc. 1.
Osobie uprawnionej sktadajacej zawiadomienie o za-
ginigciu osoby wydaje si¢ podpisane przez kierownika
jednostki Policji lub dyzurnego jednostki Policji o§wiad-
czenie osoby zglaszajacej, ktore stanowi jednocze$nie
potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o zaginigciu
osoby oraz zobowigzanie si¢ osoby uprawnionej do
niezwlocznego powiadomienia jednostki Policji prowa-
dzacej poszukiwania o uzyskaniu informacji dotyczacej
miejsca pobytu osoby zaginionej wymienionej w za-
wiadomieniu, w tym o jej powrocie do miejsca pobytu,
stanowigce integralng czg$¢ zawiadomienia o zaginieciu
0soby*,

Policjanci podejmujgcy czynnosci zwigzane z poszuki-

waniem osoby zaginionej sporzadzaja notatke stuzbowsg

i przekazuja ja dyzurnemu jednostki Policji lub bezposred-

niemu przetozonemu.

Kazda czynno$¢ wykonana w ramach poszukiwania osoby

zaginionej wymaga niezwlocznego jej udokumentowania.

Dokumenty z wykonywanych czynno$ci dotyczacych po-

szukiwania osoby zaginionej gromadzi si¢ w uktadzie chro-

nologicznym w teczce poszukiwan.

Teczka poszukiwania osoby zaginionej powinna zawiera¢

w szczegolnosci:

1) spis zawartosci teczki;

1a) wykaz osob, ktére zapoznaty si¢ z materiatami;

1b) karte nadzoru;

2) zawiadomienie o zagini¢ciu osoby;

3) potwierdzenie dokonania rejestracji informacji o osobie
zaginionej w KSIP w formie rejestracji poszukiwania
osoby zaginionej oraz potwierdzenia dokonania reje-
stracji informacji o tej osobie lub modyfikacji rejestracji
poszukiwania osoby zaginionej, a takze potwierdzenia
dokonanych sprawdzen oraz typowan dotyczacych oso-
by zaginionej;

4) plan czynnos$ci dotyczacych poszukiwania osoby zagi-
nionej, w przypadku zakwalifikowania osoby zaginionej
do poziomu I Iub poziomu II, sporzadzany po uplywie
14 dni od chwili przyjecia zawiadomienia o zaginig¢ciu
osoby, w przypadku jej nieodnalezienia;

5) dokumenty z wykonywanych czynno$ci dotyczacych
poszukiwania osoby zaginionej*!.
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ZAKONCZENII:: POSZUKIWAN
LUB CZYNNOSCI POSZUKIWAWCZYCH

Zakonczenie poszukiwan oznacza:

— zakonczenie poszukiwania w KSIP — nie powoduje usu-
nigcia informacji o osobie zaginionej z KSIP;

— zakonczenie poszukiwan i czynnosci poszukiwawczych
przez jednostke prowadzaca sprawe;

— zlozenie teczki poszukiwan do archiwum.

Zakonczenie czynnosci poszukiwawczych oznacza:

— niezakonczenie poszukiwania w KSIP — nie powoduje
usunigcia informacji o osobie zaginionej z KSIP;

— zakonczenie czynno$ci poszukiwawczych przez jed-
nostke prowadzaca sprawe z uwagi na wyczerpanie
mozliwosci poszukiwawczych;

— zlozenie teczki poszukiwan do archiwum.

Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej nastepuje, gdy:

1) odnaleziono osobe zaginiona lub jej zwloki, przy
czym przez odnalezienie osoby nalezy rozumie¢ na-
wigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu
przez policjanta lub funkcjonariusza innych stuzb,
a w przypadku odnalezienia osoby zaginionej za gra-
nica — nawigzanie z nig bezposredniego osobistego
kontaktu przez policjanta lub pracownika wlasciwego
przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospo-
litej Polskiej albo uzyskanie od zagranicznych wtadz
informacji o odnalezieniu osoby;

2) ustalono miejsce pobytu osoby zaginionej;

3) osoba zaginiona powrocita do miejsca zamieszkania;

4) odnaleziona, pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona
osoba zaginiona nie wyrazita zgody na ujawnienie
osobie uprawnionej swojego aktualnego miejsca
pobytu oraz ztozyta pisemne oswiadczenie wedlug
wzoru stanowigcego zalgcznik nr 8 do zarzadzenia
nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji — zob. ryc. 2
(rejestracji informacji o o$wiadczeniu osoby zagi-
nionej nalezy dokona¢ w KSIP; odmowe ztozenia
przez osobe zaginiong o§wiadczenia dokumentuje si¢
w formie notatki stuzbowej);

5) osoba uprawniona, ktora zawiadomita Policje o zagi-
ni¢ciu osoby, odwotala poszukiwania z uwagi na fakt
nawigzania kontaktu z osobg zaginiong, a zgromadzone
w sprawie informacje nie wskazujg na potrzebg dalsze-
go prowadzenia poszukiwan;

6) w ciggu 72 godzin od dokonania rejestracji w KSIP
poszukiwania osoby zaginionej, stwierdzono bted-
ne dokonanie rejestracji (nalezy sporzadzi¢ decyzje
o zakonczeniu poszukiwania, ktorej wzor stanowi
zalacznik nr 2 do zarzadzenia 32 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 13 listopada 2020 r. — zob. ryc. 3;
decyzja policjanta o zakonczeniu czynnosci poszu-
kiwawczych i przekazaniu materiatéw do archiwum
po wczesniejszym zaakceptowaniu przez kierowni-
ka jednostki Policji lub osoby przez niego upowaz-
nionej wymaga przestania w celu zatwierdzenia jej
przez kierownika komoérki nadrzednej komendy wo-
jewddzkiej Policji wiasciwej do kontroli i nadzoru
nad poszukiwaniem 0s6b zaginionych);
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POSZUKIWANIA 0SOB ZAGINIONYCH

(micjscowosé, data sporzadzenia)

NI SPrawy ......cccoocoeeeverns

Oswiadczenie*

(imi¢ ojca i matki)

urodzony/a w dniu

legitymujacy/a si¢

(nazwa i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosé)

zostalem/am powiadomiony/a o zgloszeniu mojego zagini¢cia w dniu

(nazwa jednostki Policji oraz komorki organizacyjnej)

do sprawy nr ...

W zwigzku z powyzszym o$wiadczam, ze:

Nie jestem osobg zaginiong i obecna sytuacja, w ktorej si¢ znajduj¢ nie stanowi zadnego zagrozenia

dla mojego zycia lub bezpieczenstwa i nie wymaga udzielenia mi pomocy ze strony Policji.

Ze wzglgdow osobistych $wiadomie zerwatem/am kontakty z osoba/ami mnie poszukujacymi i nie

cheg ich utrzymywac.

Moje 0becne MIJSCE PODYLU, L. ...ueviuunettiin e eeii e ettt et e e e eeaa
(adres aktualnego micjsca pobytu)

oraz telefon kontaktowy 0 11 ..........ooooveviiiiiiiiiniiinne. zastrzegam wylacznie do wiadomosci
Sadu lub Policji.

(czytelny podpis osoby zaginioncj)

(stopiers, imi¢ i nazwisko oraz stanowisko policjanta przyjmujacego oéwiadczenie)**

* wypelnia osobiscie osoba zaginiona petnoletnia i nieubezwlasnowolniona
** wypelnia policjant

Ryc. 2. Oswiadczenie, zatgcznik nr 8 do zarzadzenia
nr 48 KGP.

7) stwierdzono na podstawie dokonanych sprawdzen, iz
zarejestrowana w KSIP osoba zaginiona nie istnieje,
a jej dane osobowe sg fikcyjne (nalezy sporzadzi¢ de-
cyzje o zakonczeniu poszukiwania, ktorej wzor sta-
nowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia 32 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 13 listopada 2020 r. zmienia-
jacego zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Poli-
cje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsa-
mosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczat-
koéw ludzkich; decyzja policjanta o zakonczeniu czyn-
no$ci poszukiwawczych i przekazaniu materiatow do
archiwum po wczesniejszym zaakceptowaniu przez
kierownika jednostki Policji lub osob¢ przez niego
upowazniong wymaga przestania w celu zatwierdze-
nia jej przez kierownika komorki nadrzednej komendy
wojewodzkiej Policji whasciwej do kontroli i nadzoru
nad poszukiwaniem 0sob zaginionych);

8) uzyskano informacje o uznaniu przez sad osoby zagi-
nionej za zmartg lub o stwierdzeniu przez sad zgonu
tej osoby;

9) osoba zaginiona ukonczytaby 100 lat, a poszukiwania
prowadzone byty przez okres co najmniej 10 lat;

10) uptyneto co najmniej 25 lat od daty zakonczenia lub
wykonania ostatnich czynnosci poszukiwawczych do-

. KRYMINOLOGIA | KRYMINALISTYKA

wZatwierdzam” Zalgeznik nr 2

.................................... dnia r.
(Naczelnik WK KWP/KSP) (micjscowosc) (data)

Egz. nr ...

Decyzja
o zakonczeniu p i ia osoby

na podstawie § 29 ust. 1 pkt 7/7a* zarzadzenia nr 48 KGP z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia
przez Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nicustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich

(stopies, imi, nazwisko policjanta prowadzacego sprawe

postanowil:

zakonczy¢ poszukiwania osoby

(i
w sprawie l. dz. ................ wszczgtej w dniu ..........

- G
z uwagi na: dokonanie blgdnej rejestracji/stwierdzenie rejestracji osoby o fikcyjnych danych osobowych*.

Uzasadnienie

W dniu ......
o zakonczen
popieram/nie popieram*.

..... PO zapoznaniu si¢ z materiatami sprawy i uzasadnieniem podjgtej decyzji
poszukiwania osoby zaginionej przez prowadzacego sprawe — decyzje

T lpoticanm Wi kW)
Wykonano w 2 egzemplarzach
Egzemplarz nr | -teczka poszukiwai nr rej. ...........
Egzemplarz nr 2 ~Wydzial Kryminalny KWP/KSP* w ..
Sporzadzil/ Wykonal: ...............ccoovveeee

“Niewlasciwe skredlc

Ryc. 3. Decyzja o zakonczeniu poszukiwania osoby zaginionej,
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 32 KGP.

tyczacych osoby zaginionej i przekazania teczki po-

szukiwania do archiwum wraz z usuni¢ciem informacji

dotyczacych osoby zaginionej z KSIP.
Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej na podstawie
przestanek, o ktérych mowa w pkt 1-9, stanowi zakoncze-
nie poszukiwan w KSIP — nie powoduje usunigcia infor-
macji o osobie zaginionej z KSIP. Zasady i tryb usuwania
informacji o osobie zaginionej z KSIP reguluja przepisy
Komendanta Gtéwnego Policji o funkcjonowaniu KSIP.
O ustaleniu miejsca pobytu osoby zaginionej policjant
prowadzacy poszukiwania osoby zaginionej jest zobowia-
zany powiadomi¢ jednostki Policji oraz organy i instytu-
cje, ktorym zlecono wykonanie czynno$ci poszukiwania,
osobe uprawniong albo cztonka najblizszej rodziny oso-
by zaginionej. W celu usunigcia §ladow linii papilarnych,
ktore moga pochodzi¢ od 0so6b zaginionych, w zwiazku
z zaistnieniem przestanek, o ktérych mowa w pkt 1-5,
przekazuje si¢ pisemng informacje¢ o zakonczeniu spra-
wy poszukiwan do wlasciwego terytorialnie laboratorium
kryminalistycznego komendy wojewddzkiej Policji lub
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.
W celu usunigcia profilu DNA w zwiazku z zaistnieniem
przestanek, o ktérych mowa w ust. 1-5, przekazuje si¢
pisemng informacje o zakonczeniu sprawy poszukiwan
do bazy danych DNA%,
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Zakonczenie czynnosci poszukiwawczych nastepuje gdy:

— uplyngto 5 lat od dnia przyjgcia zawiadomienia o zagi-
nigciu osoby pelnoletniej;

— uplyneto 5 lat od dnia, w ktérym zaginiona osoba ma-
loletnia osiggnetaby pelnoletnio$¢ (nalezy sporzadzié
decyzje o zakonczeniu poszukiwania; decyzja poli-
cjanta o zakonczeniu czynno$ci poszukiwawczych
i przekazaniu materiatdw do archiwum po wczes$niej-
szym zaakceptowaniu przez kierownika jednostki
Policji lub osobe przez niego upowazniong wymaga
przestania w celu zatwierdzenia jej przez kierownika
komorki nadrz¢dnej komendy wojewodzkiej Policji
wiasciwej do kontroli i nadzoru nad poszukiwaniem
0sOb zaginionych)*.

Przed zakonczeniem czynnosci dotyczacych poszukiwania
osoby zaginionej, majacych na celu odnalezienie osoby
matoletniej, nalezy wykona¢ progresje wiekowa zaginionej
osoby i wprowadzi¢ do KSIP zdj¢cie z prawdopodobnym
obecnym wygladem. Przed zakonczeniem czynnos$ci po-
szukiwawczych, majacych na celu odnalezienie osoby pet-
noletniej, nalezy wykonaé progresj¢ wickowa zaginionej
osoby 1 wprowadzi¢ do KSIP zdjecie z jej prawdopodob-
nym obecnym wygladem, o ile policjant konczacy czyn-
nos$ci poszukiwawcze uzna wykonanie progresji wiekowej
osoby pelnoletniej za celowe®.

PODJECIE POSZUKIWAN 0SOB
NIEODNALEZIONYCH,
WOBEC KTORYCH ZAKONCZONO
CZYNNOSCI POSZUKIWAWCZE

W przypadku uzyskania nowych informacji o osobie zagi-
nionej, wobec ktdrej zakonczono czynno$ci poszukiwaw-
cze 1 teczke poszukiwania osoby zaginionej przekazano do
archiwum, sporzadza si¢ notatke stuzbowa, na podstawie
ktorej pobiera si¢ z archiwum ztozong sprawg i kontynuuje
w jej ramach dalsze czynnosci®.

Czynnos$ci kontynuuje si¢ zgodnie z zarzadzeniem nr 48
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania 0so-
by zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia niezna-
nych zwtok oraz szczatkow ludzkich.

WSPOLPRACA Z BLISKIM
0S0BY ZAGINIONEJ

Policjant prowadzacy czynnosci poszukiwawcze jest obo-
wigzany utrzymywac niezb¢dny kontakt z osobg uprawnio-
ng, a w tym udziela¢ jej dozwolonych prawem informacji
o stanie i przebiegu poszukiwania osoby zaginionej, nieob-
jetych klauzula tajnosci?’.

Policjant odbierajacy od osoby uprawnionej pisemne za-
wiadomienie o zagini¢ciu osoby:
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— informuje ja o konieczno$ci niezwlocznego i osobiste-
go powiadomienia Policji w przypadku otrzymania ja-
kiejkolwiek informacji zwigzanej z zaginigciem osoby,
w tym o jej powrocie do miejsca pobytu;

— odbiera informacj¢ o wyrazeniu lub niewyrazeniu
zgody na publikacj¢ danych osoby zaginionej (w tym
fotografii) na stronie internetowej Komendy Glownej
Policji, stronie internetowej wiasciwej do prowadzenia
poszukiwan jednostki Policji, a takze w §rodkach ma-
sowego przekazu;

— pobiera o$wiadczenie, ze podane przez nig dane s3
prawdziwe i zgodne ze stanem faktycznym;

— informuje jg o najblizszym punkcie/organizacji udzie-
lajacej pomocy prawnej lub psychologicznej rodzinom
0s6b zaginionych oraz o calodobowej bezptatnej linii
telefonicznej 116 000 dotyczacej osdb maloletnich.

PRZYKLAD PROWADZONYCH ]
CZYNNOSCI POSZUKIWAWCZYCH DWOCH
NASTOLATEK ZAKWALIFIKOWANYCH

DO POZIOMU | POSZUKIWAN®®

Zgloszenie o zaginieciu dwoch nastolatek, ktorych zycie
moglo by¢ zagrozone, postawito w stan gotowosci poli-
cjantow. Dzigki intensywnym dziataniom poszukiwaw-
czym, podjetym od razu po przyjeciu zgtoszenia, zaginione
odnaleziono. 17-latka i 19-latka trafity do szpitala w celu
oceny stanu ich zdrowia.

Do dyzurnego komisariatu Policji wptyngto telefoniczne
zgloszenie o zaginieciu 17-latki i jej 19-letniej kolezanki.
Kategoria zgloszenia wymagala szybkiej reakcji policjan-
tow. Natychmiast zostaty podjete dzialania poszukiwaw-
cze. Policjanci z Komendy Powiatowej Policji udali si¢ do
miejsca zamieszkania nastolatek, gdzie po raz ostatni byty
widziane. W miejscu zamieszkania niezwlocznie dokonano
penetracji posesji i rejonu przyleglego, rozpytano rodzing
1 znajomych. Na podstawie rzeczy osdb zaginionych pozo-
stawionych w miejscu zamieszkania i zebranych informacji
ustalono, ze zycie i zdrowie mtodych dziewczyn moze by¢
zagrozone. Funkcjonariusze rozpoczgli dziatania poszu-
kiwawcze, podzielili si¢ na zespoty, wyznaczyli sektory.
Sprawdzali przystanki autobusowe, trasy komunikacyjne
1 lasy w rejonie gminy.

Do dziatan wlgczono okoliczne zastepy Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej, Panstwowa Straz Pozarna, Ochotniczg Straz
Pozarng — Ratownictwo Wodne wraz z psami poszukiwaw-
czo-ratowniczymi, a takze wykorzystano pojazdy strazy,
w tym quady. Na miejscu byli rowniez policyjny przewodnik
z psem stuzbowym, policjanci jednostek podlegtych oraz
oddziaty prewencji. Czynno$ci wykonywano w porozumie-
niu z koordynatorem Komendy Wojewddzkiej Policji oraz
koordynatorem CPOZ Komendy Gltoéwnej Policji. Do po-
szukiwan wykorzystany zostat rowniez policyjny $miglo-
wiec oraz dron. Dzialania na miejscu koordynowali poli-
cjanci zajmujacy si¢ poszukiwaniem osob zaginionych pod
nadzorem naczelnika wydziatu kryminalnego.
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POSZUKIWANIA 0SOB ZAGINIONYCH

Po okoto 3 godzinach od zgloszenia, w wyniku szeroko za-
krojonych dziatan, w trudno dostepnym rejonie, odnalezio-
no zaginione nastolatki. Dziewczyny zostaly dowiezione
do miejsca zamieszkania, nastepnie przekazano je zatodze
karetki, ktora zabrata nastolatki do szpitala w celu oceny
stanu zdrowia. Dzi¢ki wspotpracy 1 zaangazowaniu wszyst-
kich shuzb akcja poszukiwawcza zakonczyla si¢ sukcesem.
Dwa uratowane ludzkie zycia daly wielkg satysfakcje
Z wzorowo wykonanej pracy.

ZAKONCZENIE

Policja prowadzi poszukiwania osob podejrzanych, oskar-
zonych o popelnienie przestepstw czy skazanych za po-
petnione przestepstwa — nalezy je odrozni¢ od poszuki-
wania osoby zaginionej. Osoba zaginiona moze staé si¢
ofiarg przestepstwa lub nieszczesliwego wypadku. Takie
przypadki niejednokrotnie wigza si¢ z ratowaniem zycia,
zdrowia lub wolnos$ci osoby zaginionej. Policja na pod-
stawie ustawowych zadan zobowiazana jest do udzielania
wsparcia w takich sytuacjach. Zeby podja¢ wiasciwe dzia-
ania, konieczne jest zebranie odpowiednich informacji,
a takze okreslenie wystapienia ryzyka dla zdrowia i bez-
pieczenstwa osoby zaginionej. Nastepnie trzeba wykorzy-
sta¢ odpowiednie $rodki taktyczne i techniczne dla dane-
go zdarzenia. Kazda sprawe¢ nalezy rozpatrywa¢ indywi-
dualnie. Kazda osoba zaginiona jest inna: ma inny charak-
ter czy zainteresowania i bedzie si¢ inaczej zachowywac
w r6znych miejscach czy w réznych warunkach. Policjant
powinien zdawaé sobie sprawe¢ z tego, ze w takich sytu-
acjach czas nie jest jego sprzymierzencem.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1138, z pdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz. U. 22021 r. poz. 1882,

z pézn. zm.), art. 1 ust. 2 pkt 1, art. 14 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 2.

Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 czerw-

ca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania 0so-

by zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby

o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz

szczatkow ludzkich.

4 Tamze, § 4.

5 Tamze, § Sust. 3,417.

¢ Tamze, § 3 ust. 3.

7 Tamze, § 26 ust. 61 7.

8 Tamze, § 3 ust. 2.

° Tamze, § 3 ust. 5.

10 Tamze, § 2 ust. 1 pkt 3.

I Tamze, § 8.

12 Tamze, § 9 ust. 8.

13 Tamze, § 9 ust. 9..

4 Tamze, wskazanie roznic na podstawie § 12—14.

15 Tamze, § 15 ust. 1.

16 Tamze, § 3 ust. 8.

17 Tamze, § 3 ust. 9.

18 Tamze, § 3 ust. 6.

19 Tamze, § 3 ust. 6a.

20 Tamze, § 9 ust. 2.
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2 Tamze, § 9 ust. 11§ 2 ust. 1 pkt 10.

22 Tamze, § 9 ust. 31 4.

2 Tamze, § 9 ust. 5-7.

# Zarzadzenie Nr 70 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 grud-
nia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Poli-
cji (Dz. Urz. KGP poz. 114, z p6ézn. zm.), § 55 ust. 5.

% Tamze, § 55 ust. 1.

26 Tamze, § 55 ust. 2.

27 Tamze, § 17 ust. 211 § 25 ust. 1.

28 Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerw-
ca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania oso-
by zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz
szczatkow ludzkich, § 2 ust. 3.

2 Tamze, § 27 ust. 1.

3 Tamze, § 7 ust. 3.

31 Tamze, § 27 ust. 2.

32 Tamze, § 28.

3% Tamze, § 7 ust. 61 § 2 ust. 1 pkt 271 28.

3% Tamze, § 7 ust. 71 8.

35 Tamze, § 25a.

3¢ Tamze, § 26.

37 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 1375, z pdzn. zm.).

38 Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerw-
ca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania oso-
by zaginione] oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz
szczatkoéw ludzkich, § 3 ust. 101 11.

3 Tamze, § 3 ust. 4.

40 Tamze, § 6.

4 Tamze, § 25 ust. 4.

4 Tamze, § 29 ust. 1.

4 Tamze, § 29 ust. 3, 71 8.

4 Tamze, § 30 ust. 11 5.

4 Tamze, § 30 ust. 314.

4 Tamze, § 30 ust. 6.

47 Tamze, § 11.

8 J. Wielocha, Glodowo Wielkie: Szczesliwy final poszukiwan nastola-
tek (4.03.2021 r.), https://wirtnalnynowydwor.pl/glodowo-wielkie-
-szczesliwy-final-poszukiwan-nastolatek/ [dostep: 21.11.2022 r.].

Tactic of police actions in search of missing persons

The Police are engaged in the search for persons who are suspect-
ed, accused or convicted of having comitted a crime. However,
the aforementioned kind of tasks needs to be distinguished from
the search for a missing person. The missing person may become
a victim of a crime or an unfortunate accident. Such cases are of-
ten connected with saving the missing person’s life, health or free-
dom. The Police, on the basis of their statutory tasks, are obliged
to provide support in such cases. The present article concerns the
tactic of police actions undertaken in search of missing persons.
In order to take appropriate actions, it is necessary to gather rel-
evant information and assess the level of risk to the missing per-
son’s health and safety. Next, the proper tactical and technical
measures have to be used for the given event. Every conducted
case must be considered individually, because every missing per-
son is different: has a different character, other interests and be-
haves differently in different places or situations. Police officers
should know that during the search for missing person, time is
not their ally.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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BADANIA NA CALOSC”

jako istotny element
w poszukiwaniu prawdy

podkom. mgr inz. Marcin Dabrowski

biegly z zakresu badan mechanoskopijnych
Zaktad Szkolen Specjalnych CSP

Niniejszy artykut dotyczy tzw. badan na cato$¢, czyli badan mechanoskopijnych majacych na celu ustalenie, czy frag-
menty danych przedmiotow stanowity wczesniej catos¢. Opisany przez autora, biegtego z zakresu badan mechanosko-
pijnych, rzeczywisty przypadek ,badan na cato$¢” fragmentow wczesniej rozdzielonych pokazuje, jak waznym dowo-
dem w ustalaniu przebiegu zdarzen zgodnie z rzeczywistoscig sq $lady mechanoskopijne na miejscu zdarzenia.
Wyniki badan tych sladow moga sie bowiem przyczyni¢ do rozwigzania trudnych spraw kryminalistycznych.

MECHANOSKOPIA

Pojecie mechanoskopii wywodzi si¢ z jezyka greckiego

(gr. mechané — narzedzie + skopein — patrzeé), a po raz

pierwszy zostalo uzyte w polskiej literaturze przez Pawta

Horoszowskiego w podreczniku Kryminalistyka wyda-

nym w 1955 r.! Od tego czasu termin mechanoskopia byt

w literaturze kryminalistycznej wielokrotnie definiowany.

W. Gutekunst, P. Horoszowski, B. Hotyst, T. Chrustowski

czy J. Widacki w podobny sposoéb okreslaja mechanosko-

pi¢, traktujac ja jako dzial kryminalistyki zajmujacy si¢

identyfikacja narzedzi na podstawie $ladow pozostawio-

nych przez te narzedzia’. Wspolczesnie jednak mechano-

skopia nie odnosi si¢ jedynie do narzedzi, lecz do wszelkich

przedmiotéw mogacych pozostawi¢ §lad®.

Mechanoskopia jest zatem dziatem techniki kryminali-

styki zajmujacym si¢ badaniami $ladow mechanoskopij-

nych, bedacych zmianami w zewnetrznej geometrii ciat

statych, spowodowanymi dziataniem narzg¢dzi oraz innych

przedmiotow.

Do zakresu badan pracowni badan mechanoskopijnych labo-

ratoriow kryminalistycznych Policji nalezg w szczegoInosci:

a) identyfikacja narze¢dzi i innych przedmiotéw na podsta-
wie $ladow ich uzycia,

b) badania mechanicznych urzadzen zamykajacych,

¢) badania autentycznosci oznaczen identyfikacyjnych na-
niesionych na r6znych podtozach,

d) badania identyfikacyjne znacznikéw, cechownikoéw i nu-
meratorow,

e) okreslanie sposobu mechanicznego uszkodzenia przed-
miotow,

f) okreslenie, czy przedmioty stanowity cato$¢,

g) okreslenie kierunku i zwrotu sity oraz sposobu sttucze-
nia lub uszkodzenia szyb,

h) badania plomb i plombownic,

1) identyfikacja maszyn (matryc i gltowic) do produkcji
ptyt CD,

j) badania monet i wyrobow jubilerskich.
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Slady mechanoskopijne ze wzgledu na mechanizm powsta-
nia dziela si¢ na dwie zasadnicze grupy.

Pierwsza grupa — §lady w postaci odksztalcen podtoza,
ktére powstaty w miejscu bezposredniego kontaktu z okre-
slonym przedmiotem (rzeczg). Do tej grupy zalicza si¢ $la-
dy w postaci: zarysowan (rys), wgniecen, cigcia (rozcigcia,
przeciegcia), skrawania (pitowania, strugania). Z podtoza-
mi kontakt ma najczgéciej robocza cze$¢ narzedzia, kto-
ra w wyniku mechanicznego oddziatywania na inne ciato
stale moze spowodowa¢ powstanie odwzorowania wlasnie
w miejscu ich kontaktu.

Druga grupa — §lady w postaci odksztatcen mechanicz-
nych podtoza, ktore nastepujg poza miejscem bezposred-
niego kontaktu narzedzia czy przedmiotu z podtozem,
powstate w wyniku oddzialywania wypadkowej dwoch
lub wigcej sit. Do grupy tej beda nalezaty slady mechano-
skopijne w postaci: peknig¢, odpryskow, ztaman, odtaman,
ukrecen, rozdar¢, zagie¢ itp.* Slady z tej grupy moga byé
nastepstwem zderzenia narzedzia czy przedmiotu z podto-
zem (np. slady peknig¢ na powierzchni elementow szkla-
nych, odpryskow powtoki lakierowanej elementéw karo-
serii pojazdu w miejscach odksztalcen itp.) w miejscach,
gdzie nastgpito przekroczenie dopuszczalnych wytrzyma-
losci materiatu, z ktérego wykonany jest dany przedmiot.
Cechg charakterystyczng §ladow z grupy drugiej jest fakt,
ze $lady w tym przypadku powstajg w innym miejscu niz
miejsce kontaktu narzedzia czy przedmiotu z podtozem.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze §ladem mecha-
noskopijnym nie zawsze bedzie wierne odwzorowanie
czeSci roboczej uzytego narzedzia lub odwzorowanie
fragmentu jakiego$ przedmiotu, ale roéwniez zmiana
geometrii cial bedgca nastepstwem oddzialywania sil
przekraczajacych warto$¢ dopuszczalnej wytrzymalo-
$ci poszczegolnych materialow.

Tematem niniejszego opracowania sg wlasnie §lady naleza-
ce do grupy drugiej i jednoczesnie te, ktore ze wzgledu na
swoja specyfikacje sg poddawane tzw. badaniom na catosc.
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MECHANOSKOPIA

Badania mechanoskopijne ,,na cato$¢” polega-
ja na badaniu charakterystycznych cech przed-
miotéw i rzeczy rozdzielonych w celu stwier-
dzenia, czy owe przedmioty/rzeczy przed roz-
dzieleniem stanowily cato$¢ (np. fragmenty
szkiel reflektora samochodu itp.), oraz w celu
ustalenia rodzaju narz¢dzia uzytego do ich
rozdzielenia, w tym takze ustalenia, czy do
rozdzielenia rzeczonych przedmiotow znale-
zionych i1 zabezpieczonych w trakcie ogledzin
réoznych miejsc zdarzen postuzono si¢ tym
samym rodzajem narzedzia (np. do ztamania
wktadek profilowych itp.).

Biegly z zakresu badan mechanoskopijnych w celu przepro-
wadzenia ,,badan na cato$¢” jest zobligowany do tego, aby
dokonaé zestawienia ze sobg od dwoch (np. w przypadku
ztamanych fragmentéw wktadek profilowych) do niejedno-
krotnie kilku, kilkunastu czy kilkudziesigciu fragmentow
rozdzielonych elementéw (np. w przypadku kawatkow
rozbitego szkta). Badania te czgsto stanowig podstawe do
wyciagnigcia kategorycznych wnioskow w opinii.

Na podstawie doswiadczenia zawodowego moge stwier-
dzi¢, ze opinie mechanoskopijne poprzedzone ekspertyza
mechanoskopijng ,,badan na calo$¢” sg wydawane najcze-
$ciej w zwiazku ze zdarzeniami dotyczacymi miedzy inny-
mi: kradziezy z wtamaniem (np. przetamanie wktadki zam-
ka), uszkodzeniem mienia (np. wybicie szyby pojazdu lub
okna mieszkania) czy potraceniem pieszego przez pojazd
podczas wypadku komunikacyjnego (np. odpryski lakieru,
fragmenty tworzyw sztucznych z elementdw pojazdu) itp.
Niejednokrotnie jednak material dowodowy przeslany
do tych badan stanowig $lady ujawnione i zabezpieczone
w zwigzku z takimi zdarzeniami, jak w przedstawionym
ponizej przypadku, dotyczacym zabdjstwa N.N. kobiety,
do ktorego doszto w 2017 r. Ztozenie fragmentow rozdzie-
lonych elementéw (przedmiotow) przestanych do badan
mechanoskopijnych, tak jak w tym przypadku, bywa wste-
pem do dalszych badaf kryminalistycznych i czgsto stano-
wi istotny element uktadanki pozwalajacy na odtworzenie
przebiegu zdarzenia zgodnie z rzeczywistoscia.

PRZYPADEK

W 2017 r. w parku, w trakcie oglgedzin miejsca znalezie-
nia zwlok N.N. kobiety, technik kryminalistyki doko-
nal zabezpieczenia fragmentéw szkiet koloru zielonego.
Fragmenty te zostaty zabezpieczone jako §lady krymina-
listyczne oznaczone nr 3, 7, 8, 9, 10, 11 i 14. Na miejscu
zdarzenia porozrzucane byly one wokot tawki parkowe;,
nieopodal miejsca, w ktorym znajdowaly si¢ zwtoki.
Materiat dowodowy do badan mechanoskopijnych sta-
nowily zatem fragmenty szkiel koloru zielonego o niere-
gularnych ksztattach i zréznicowanych wymiarach — od
kilku do kilkudziesieciu milimetréw. Na fot. 1-3 przedsta-
wiono materiat dowodowy przestany do badan.

Jako materiat porownawczy do badan mechanoskopijnych
»Nha calo$¢” zostaly przestane dwa fragmenty szkiet kolo-
ru zielonego ujawnione i zabezpieczone w trakcie sekcji
zwlok N.N. kobiety. Wyzej wymieniony materiat poréw-
nawczy oznaczono lit. A oraz B i przedstawiono na fot. 4.
Wyzej wymieniony material dowodowy oraz poréwnawczy
zostat przestany do badan celem ustalenia: ,,Czy ujawnio-
ne i zabezpieczone do sprawy przedmioty w postaci szkta

10i 14.
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Fot. 1. Materiat dowodowy oznaczony i zabezpieczony jako Slad 3, 7, 8, 9,
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Fot. 2 i 3. Materiat dowodowy oznaczony i zabezpieczony
jako $Slad nr 11.

oznaczone jako §lad nr 3, 7, 8, 9, 10, 11, 14 — podczas
ogledzin miejsca znalezienia zwltok pasuja do fragmentow
szklanego denka zabezpieczonego ze zwtok denatki i sta-
nowig element jednej catosci?”

Przebieg badan

W toku przeprowadzonych badan przystagpiono do ,,badan na
cato$¢”, majacych na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie
dotyczace tego, czy przedmioty zabezpieczone jako materiat
dowodowy przedstawiony na fot. 1-3 przed rozdzieleniem
stanowity cato$¢ z materiatem poréwnawczym przedstawio-
nym na fot. 4. Badania te polegaty na analizie powierzchni
przetomoéw i1 krawedzi rozdziatdéw stwierdzonych na po-
wierzchni materiatu dowodowego 1 pordwnawczego.

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze przesta-
ne do badan fragmenty szkiet, oznaczone i zabezpieczone
jako §lad nr 3, 8,9, 11 i 14, przed rozdzieleniem (rozbiciem
szkta) stanowity jedna cato§¢ wraz z fragmentami oznaczo-
nymi lit. A i B, zabezpieczonymi jako material poréwnaw-
czy. Wyniki badan przedstawiono w formie graficznej na
fot. 5. Podobnie fragmenty szkiet, oznaczone i zabezpie-
czone jako §lad nr 7 1 10, przed rozdzieleniem (rozbiciem
szkta) stanowily jedng cato$¢ — fot. 6. W wyniku przepro-
wadzonych badan nie ustalono, czy fragmenty szkiet przed-
stawione na fot. 6 stanowily czesci tej samej butelki, kto-
rej wyglad przedstawiono na fot. 5, gdyz pochodzity one
z r6znych czesci butelki szklanej, nie posiadajac wspdlnych
krawedzi rozdzialow i1 powierzchni przetomu.
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Fot. 5a. Fot. 5b.
Widok Widok
pierwszy drugi
(boczny). (boczny).
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Fot. 4. Materiat porownawczy oznaczony
lit. AiB.

oznaczony literg ,B”

Fot. 5c.

Kawatek szkta
oznhaczony nr 14.

Fot. 6. Pierwotny wyglad fragmentu dol-
nej czesci butelki, fragmenty szkiet nr 7
i 10 stanowiag jedng catosé, jednak nie
ustalono, czy stanowity czesci butelki,
ktéra przedstawiono na fot. 5a-c.

W przedstawionym powyzej przypadku, przeprowadzone
»badania na cato$¢” stanowily dowdd na to, ze fragmenty
szkiel znalezione i zabezpieczone w poblizu tawki w parku
pochodzg z butelki szklanej, ktorej sprawca uzyt w celu po-
zbawienia zycia N.N. kobiety.

Na ich podstawie ustalono miejsce, w ktorym spraw-
ca dokonal przygotowania si¢ do popelnienia przestep-
stwa, tj. wykonania z butelki tzw. tulipana, ktérym zadat
$miertelne obrazenia. Ponadto dzieki przeprowadzonym
badaniom mechanoskopijnym mozliwe bylo powigzanie
innych §ladow kryminalistycznych, ujawnionych na po-
wierzchniach zabezpieczonych do badan szkiet (fot. 1-3),
ktére nastgpnie poshuzyty do ustalenia sprawcy zdarzenia.
Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze nawet najmniejsze
elementy poddane ,,badaniom na cato$¢” (w tym przypadku
fragmenty oznaczone nr 11.1, 11.3 i 11.4, przedstawione
na fot. 2-3) mogg przyczynic¢ si¢ do pozytywnego wyniku
prowadzonych badan. W kazdym wigc przypadku, zgodnie
z definicja $ladu kryminalistycznego wedlug Jana Sehna
oraz przedstawionym powyzej przykladem praktycznym,
niezbegdne jest zabezpieczenie wszelkich, nawet najmniej-
szych zmian w obiektywnej rzeczywistosci.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony w ni-
niejszym artykule przypadek ,,badan na calo$¢” fragmentow
wczesniej rozdzielonych pokazuje, jak waznym dowodem
w ustalaniu przebiegu zdarzen zgodnie z rzeczywisto$cia sa
$lady mechanoskopijne na miejscu zdarzenia. Opisany ro-

b4

Kawatek szkta

szkta
oznaczony
literg ,A”

Widok trzeci (od spodu)

Kawatek szkia
oznaczony nr 11.4

Fot. 5a-c. Pierwotny wyglad fragmentu dolnej czesci butelki - fragmenty
szkiet nr 3, 8, 11i 14 stanowig jedng catos¢ z fragmentami A i B.
Zdj. 1-5. M. Dabrowski.

dzaj badan mechanoskopijnych elementéw rozdzielonych
pozwala niejednokrotnie na kategoryczne wnioskowanie
mogace przyczyni¢ si¢ do rozwiazania trudnych spraw
kryminalistycznych.

! P. Horoszowski, Kryminalistyka, wyd. PWN, Warszawa 1955, s. 29.

2 J. Kurczewski, Wybrane zagadnienia ekspertyzy mechanoskopijnej,
Lodz 1981, s. 10.

3 A. Chochdt, Ekspertyza mechanoskopijna, w: J. Wojcikiewicz,
D. Wilk, M. Kala, Ekspertyza sgdowa, Warszawa 2017, s. 318-328.

4 J. Kurczewski, Slady mechanoskopijne. Cz. I, Legionowo 1994, s. 16.

”Analysis of the whole” as an important element in
search of the truth

The present article concerns the so-called ”analysis of the whole”
i.e. mechanoscopic examination which aims to establish wheth-
er the given fragments used to form one object before they were
separated. The author — an expert in the field of mechanoscopic
research, described a real case of the “analysis of the whole” of
fragments previously separated. This depicted example shows
that mechanoscopic traces at the incident scene are immensely
important in determining the course of actions in accordance with
reality. Examination results of such traces may contribute to solv-
ing difficult forensic cases.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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. WYKORZYSTANIE METODY

SMAKOLYKOWE)

podczas nauki tropienia

Sladow ludzkich

‘f_,f.‘ & .B?th Ow i‘ rekmemleckl Zdj. D. Ratajczak.

ml asp. Tomasz Golubski

W artykule opisano wykorzystanie metody smakotykowej w procesie szkolenia psow stuzbo-
wych kategorii patrolowo-tropigcej w zakresie pracy wechowej. Autor przedstawit kolejne
etapy nauki tropienia $ladow ludzkich przez psa z wykorzystaniem tej metody, precyzyjnie
wskazujac kolejnos$é poszczegdlnych czynnosSci oraz wtasciwy sposdb przygotowania sladu.
Podkreslit tez ogromna role powtarzania éwiczen w tropieniu i zaznaczaniu Sladow.

PREDYSPOZYCJE WECHOWE PSOW

Wech jest najwazniejszym wsrod psich zmystow. To wia-
$nie dzigki zapachom pies jest w stanie poznawaé §wiat
1 nawigzywac interakcje z innymi przedstawicielami swo-
jego gatunku. Zaktada sie, ze przecigtny cztowiek ma oko-
to 5—6 milioné6w komorek wechowych. Pies, w zaleznosci
od rasy i wielkosci, moze mie¢ ich ponad sto milionow,
a w konkretnych przypadkach, jak chociazby owczarka nie-
mieckiego, ktérego umiejetnosci wykorzystuja miedzy in-
nymi stuzby mundurowe, ponad dwiescie milionéw. Wech
jest najlepiej rozwinigtym psim zmystem, a przez to roéw-
niez najwazniejszym. Dominujacg czg¢sciag mozgu psa jest
wlasnie ta odpowiadajaca za interpretacj¢ dochodzacych do
niego zapachdéw. Za przyswajanie wigkszej ilosci czastek
zapachowych odpowiadajg tutaj liczne szczeliny i bruzdy,
tworzace unikalny odcisk psiego nosa. Natomiast dzieki
gruczotom $luzowym, ktére produkujg wydzieling chtodza-
€a nos psa, rozpuszczane sa zwiazki chemiczne poszczegol-
nych aromatow, dzigki czemu tatwiej jest wytapaé pojedyn-
cze wonie. Dzigki tak duzej ilo$ci receptorow, psi wech jest
znacznie bardziej rozwinietym zmystem niz ludzki. Warto

podkresli¢, ze psy posiadaja $wietng pamie¢ wechows.
Oznacza to, ze za sprawg zapachu rozpoznajg one miejsca,
ludzi oraz przedmioty, nawet po bardzo dtugim czasie. Jak
wczesniej wspomniano, to wlasnie w ten sposob zwierzgta
zaznajamiajg si¢ z otaczajacym ich $wiatem, dlatego zapa-
migtywanie konkretnych woni jest wazng umiejetnoscia,
ktoérg posiadajg juz szczenigta. Wech daje psom mozliwosé
odroznienia praktycznie kazdego zapachu, a takze roztoze-
nia bardziej ztoZzonego na czynniki pierwsze. Szacuje sig¢, ze
psy moga zapamigta¢ okoto 600 tys. zapachow, ktdre potra-
fig powigza¢ z dang osobg, sytuacjg czy miejscem’.

W Zaktadzie Kynologii Policyjnej w Sutkowicach prowa-

dzone sa kursy specjalistyczne dla przewodnikéw psow

stuzbowych wykorzystujace te naturalne wechowe predys-
pozycje zwierzat. Sg to:

— kurs specjalistyczny dla przewodnikow pséw patrolo-
wo-tropigcych,

— kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow do wyszu-
kiwania zapachow materiatéw wybuchowych oraz bro-
ni palnej i amunicji,

— kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow do wyszu-
kiwania zapachdéw narkotykow,
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— kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow do wyszu-
kiwania zapachu zwtok ludzkich na lgdzie,

— Kkurs specjalistyczny dla przewodnikéw pséow do badan
osmologicznych,

— kurs specjalistyczny dla przewodnikow psoéw tropig-
cych osoby wedlug zatozen mantrailingu.

NAUKA TROPIENIA SLADOW LUDZKICH

Tropienie to szukanie 1 podazanie przez psy tropami zwie-
rzat’>. Weszenie jest dla psa naturalnym zachowaniem, do
ktérego nie powinno si¢ go zmusza¢. Mozna jedynie obser-
wowac to zachowanie 1 w przypadku $ladow, ktérych prze-
bieg jest nam znany, mozemy mie¢ pewnos$¢, ze pies tropi.
Natomiast gdy nie znamy przebiegu $ciezki sladu, mozemy
tylko przypuszczacé, ze pies tropi’.
Tropienie §ladow ludzkich nalezy rozumie¢ jako czynno$¢
przewodnika z psem stuzbowym, ktéry ,,uzywajac” psa do
tropienia $ladow ludzkich, doprowadza do ujgcia sprawcy
czynu zabronionego, odzyskania przedmiotow pochodza-
cych z tego czynu oraz zabezpieczenia dowodow umozli-
wiajacych pozniejsze ujecie sprawcy czynu®.
Do nauki tropienia $ladéw ludzkich pies potrzebuje odpo-
wiedniej motywacji, ktorg jest konkretny bodziec do osia-
gnigcia zamierzonego celu. Z uwagi na to, ze podstawowa
potrzeba psa jest potrzeba jedzenia, bedzie ono wiasnie mo-
tywacja do $ledzenia zapachow. Jest to tzw. metoda smako-
tykowa. Polega na powiazaniu czego$, na czym psu zalezy
(pokarmu), z czyms do czego podchodzi obojetnie (zapachu
ludzkiego). Dazymy do powstania zwiazku mi¢dzy pokar-
mem a zapachem®. Taka motywacj¢ z powodzeniem mo-
zemy zastosowac u niemalze wszystkich pséw niezaleznie
od ich wieku. W przypadku pséw bedacych na szkoleniach
w Zaktadzie Kynologii Policyjnej pozywieniem, czyli zara-
zem 1 motywacja, bedzie sucha karma w postaci granulek.
Innymi metodami i technikami motywujacymi do weszenia
sladoéw ludzkich sg réwniez:
a) metoda weszenia za ukrytym przedmiotem aportowym
nalezacym do osoby obcej;
b) metoda weszenia za przedmiotem wleczonym przez
uktadajacego $lad;
¢) metoda weszenia za ukrytg osobg obca;
d) wykorzystanie pilnowania przez psa ulubionego przed-
miotu — ,,podrywka”.

METODA SMAKOLYKOWA W NAUCE
TROPIENIA SLADOW LUDZKICH

Podczas realizowania kurséw patrolowo-tropigcych i tro-
piacych, w poczatkowym okresie szkolenia metodg wy-
korzystywana w nauce tropienia jest metoda kwadratow.
Polega ona na utworzeniu tzw. kwadratu zapachowego,
do ktoérego bedzie wykorzystywany odpowiedni teren,
poro$niety niewysoka trawg i usytuowany w miejscu
z ograniczonym dostgpem innych zwierzat, ktore moga
pozostawia¢ swoj zapach stanowiacy dla psa bodziec
rozpraszajacy. Nastepnym bardzo waznym elementem
w tworzeniu kwadratu zapachowego jest obecno$¢ po-
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mocnika. Pomocnik w wybranym miejscu wyznacza
granice kwadratu o wymiarach okoto 3 x 3 m, wbijajac
w kazdy jego rog po jednym znaczniku. Tak wyznaczone
granice kwadratu pomagaja przewodnikowi kontrolowac
prace psa w kwadracie. Kolejnym etapem jest udepta-
nie przez pomocnika powierzchni kwadratu. Czynno$é
ta ma na celu pozostawienie zapachu osoby uktadajace;j.
Jednoczeénie, w okoto 30-centymetrowych odstepach
pomocnik rozklada granulki karmy. W poczatkowym
etapie szkolenia czas pomi¢dzy wyznaczeniem kwadratu
a rozpoczgciem pracy psa jest w miar¢ mozliwosci skro-
cony do minimum. Po6zniej, wraz z wyszkoleniem psa,
czas ten mozna wydtuzaé. Po przygotowaniu powyzsze-
go kwadratu przewodnik przyprowadza psa na smyczy.
Nastgpnie, po wykonaniu niezbednych czynnosci przy-
gotowujacych psa do tropienia, tj. ubraniu go w szelki
i wydaniu odpowiednich komend, podprowadza go
z tzw. wiatrem pod jeden z rogéw kwadratu. Przy pomocy
karmy w granulkach wprowadza psa w wyznaczony te-
ren kwadratu i wydaje komende ,,wachaj slad”. Gdy pies
obniza nos, przewodnik upuszcza z reki granulke suchej
karmy. Pies zachgcony znalezieniem wyrzuconej granul-
ki zaczyna weszy¢ i szukaé¢ nastepnych granulek®. W cza-
sie tropienia przewodnik trzyma psa na smyczy lub lince
o dlugosci okoto 2—3 m, tak by czworondg moégt spokoj-
ne i swobodnie tropi¢. Przewodnik podczas tropienia dys-
kretnie uzupetnia wyjedzone przez psa granulki nowymi.
Czas takiego ¢wiczenia nie powinien trwac zbyt diugo,
okolo 6 minut. Jezeli przewodnik zauwazy, ze pies pra-
cuje wolniej lub spada jego motywacja, wyprowadza psa
z kwadratu. W tym celu przewodnik bierze do reki kilka
granulek karmy, przywotuje psa i wyprowadza go z kwa-
dratu. Takie ¢wiczenia powinny by¢ wykonywane sys-
tematycznie 1 po osiagni¢ciu zamierzonego celu mozna
przystapic¢ do kolejnych etapow szkolenia.

Po kwadracie zapachowym przechodzimy do nauki tropie-
nia §ladow ludzkich w trojkacie zapachowym. Procedura
przygotowania trojkata zapachowego wyglada podobnie jak
przygotowanie kwadratu zapachowego. Pomocnik wyznacza
teren, wbijajac choragiewki w rogach trojkata rOwnoramien-
nego, ktoérego boki powinny mie¢ okoto 3 m, udeptuje trawe
na jego powierzchni i pozostawia granulki karmy w oko-
fo 30-centymetrowych odstepach. Przewodnik podchodzi
z psem (,,z wiatrem”) do rogu trojkata, koncentruje uwa-
ge zwierzgcia na sobie, np. poprzez nagrodzenie go granul-
ka karmy, nastepnie bedac blisko choragiewki, wypuszcza
z dioni smakotyk i wydaje komendg ,,wachaj $lad”. Praca
z psem oraz wyprowadzenie go z trojkata zapachowego wy-
glada tak samo jak wyprowadzenie z kwadratu. Gdy dojdzie-
my do momentu, w ktérym pies spokojnie i z duzg motywa-
cja pracuje na trojkacie, dla podtrzymania jego umiejetnosci
nalezy uktada¢ na przemian kwadrat zapachowy z trojkatem.
Kolejnym etapem nauki tropienia jest trojkat zapachowy
z odejsciem, tzn. konczy si¢ wyjSciem usytuowanym przy
jednym z rogow trojkata. Pomocnik uktada trojkat zapa-
chowy w ten sam sposdb co wczesniej, ale na koncu wraz
z kierunkiem wiatru udeptuje stopa przy stopie odcinek
ok. 30 m, gdzie tak samo jak w trojkacie regularnie zosta-
wia smakotyki’. Na koncu wyznaczonego odcinka pomoc-
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nik zostawia malg gar$¢ karmy i odskakuje, aby zakonczy¢
slad zapachowy. Ilo$¢ pozostawionej na koncu odcinka
karmy nie powinna by¢ zbyt duza, poniewaz moglaby
wydawa¢ zbyt mocny zapach, co zakldcitoby prace psa.
W przypadku pracy na trdjkacie z odej$ciem przewodnik nie
uzupehia wyjedzonej przez psa karmy, co powinno spowo-
dowac¢, ze pies bedzie wyjada¢ karme¢ z prostego odcinka
1 wyjdzie z trojkata. W czasie ¢wiczenia w trojkacie za-
pachowym z prosta (odejsciem), zaczynamy stopniowo ja
wydtuza¢, a nastgpnie delikatnie zmienia¢ jej ksztalt, aby
pies nie uczyt sie ciggtego parcia do przodu, tylko weszyt
i wyjadat smakotyki®.

Kolejnym etapem nauki tropienia §ladoéw ludzkich jest odej-
scie od karmy oraz wydtuzenie wieku $ladu. Poczatkowo
w trojkacie oraz na pigeiu pierwszych krokach prostej nadal
pozostawiamy regularnie granulki karmy, nastgpnie w dal-
szej czeSci $ladu pozostawiamy jg co 1-5 krokoéw. Robimy
to nieregularnie z uwagi na to, aby pies nie zaczat pracowac
w schemacie, ktéry moze obnizy¢ u niego motywacj¢ oraz
go rozprasza¢. W momencie gdy pies coraz lepiej zaczyna
radzi¢ sobie z brakiem karmy na prostym odcinku, zaczyna-
my zmniejszac jej ilo§¢ rowniez w trojkacie zapachowym.
Nalezy jednak pamigtaé, by przez okoto 15 takich treningéw
zarOwno w trojkacie, jak i na jego wyjsciu pozostawié kilka
granulek karmy.

PRZEDMIOTY ZAPACHOWE
W NAUCE TROPIENIA

Celem szkolenia jest, aby pies tropit $lady ludzkie bez
rozktadania karmy. Postluzg nam do tego przedmioty
zapachowe. W pierwszej kolejnosci beda to przedmio-
ty pozostawione przez pomocnika, natomiast podczas
prawdziwego tropienia na miejscu zdarzenia beda to
przedmioty pozostawione przez sprawce, np. rzeczy po-
chodzace z przestepstwa. Podczas szkolenia pies uczony
jest zaznaczania tych przedmiotow. Nauke zaznaczania
przedmiotdw rozpoczynamy poza treningiem z tropie-
nia. Polega ona na tym, Zze w przedmiotach umieszczamy
granulki karmy i podajemy psu do zaweszenia. Nast¢pnie
wydajemy komende dotyczaca pozycji, w ktorej chcemy,
aby pies zaznaczal przedmiot (optymalna komenda ,,Wa-
ruj”) i ktadziemy przedmiot w odleglosci okoto 20 cm od
nosa psa’. Nie pozwalamy mu wyjadaé karmy z wnetrza
przedmiotu. Dopiero kiedy wysypiemy mu jg pomiedzy
przednie tapy, moze ja zje$¢. Pilnujemy, aby pies nie
zmienial swojej pozycji. W ten sposob zapoznajemy psa
z przedmiotami pozostawianymi na $ciezce $ladu, aby
nie miat watpliwosci, w jaki sposéb ma zaznaczaé zna-
lezione przedmioty.

Po opanowaniu zaznaczania przedmiotow pies wykorzystuje
je na $ladzie. Pomocnik ukltada $lad, tj. tréjkat o ramionach
dtugosci ok. 1 m i prosta okoto 100 m z nieregularnie pozo-
stawionymi granulkami karmy. Pierwszy przedmiot umiesz-
cza okoto 30 m od wyjscia z trojkata. Na odcinku pigciu
stop przed przedmiotem nie ktadzie karmy. Umieszcza ja
dopiero w $rodku utozonego przedmiotu. Nastepnie idzie
70 m, ponownie nieregularnie pozostawiajac karme, a na

B KYNOLOGIA

koncu $ladu pozostawia przedmiot z granulkami karmy!'°.
Po wyjsciu z trojkata 1 dojéciu do przedmiotu, pies powi-
nien samoczynnie zaznaczy¢ ten przedmiot, w wyuczony
sposob, po czym wysypujemy z przedmiotu granulki karmy
pomiedzy przednie tapy psa. Po tym jak pies zje karme,
przewodnik wydaje mu komende ,,Wachaj §lad” i pies za-
czyna dalsze tropienie. Po dojsciu do przedmiotu na koncu
$ladu postepujemy analogicznie do wczesniejszej sytuacji.
Nastepnym krokiem jest usuwanie karmy z przedmiotéw
zapachowych. Gdy podczas tropienia pies zaznaczy przed-
miot, przewodnik daje mu kilka granulek karmy, wysypujac
ja migdzy tapy. Z czasem zwigkszamy dlugo$¢ $ladu oraz
zmniejszamy ilo$¢ granulek karmy i w ten sposéb docho-
dzimy do sytuacji, gdy uktadamy $lad bez pozostawiania
karmy. Pies idzie po $ladzie i dochodzi do przedmiotu, za-
znacza go, a przewodnik wysypuje mu kilka granulek kar-
my. Po ponownym wydaniu komendy ,,Wachaj $lad” pies
podejmie tropienie. Przy kazdym przedmiocie postepujemy
podobnie jak przy pierwszym'!. Taka systematyczna praca
z psem z biegiem czasu doprowadzi do sytuacji, ze bedzie
on wykonywat swojg praceg z pelng koncentracja, spokojem
1 wysokg motywacja.

Nauka tropienia to proces skomplikowany i dtugofalowy,
roztozony na wiele miesiecy realizowanego kursu. Za-
ktada ona wykonanie setek powtdrzen przez cztowieka
i psa w celu osiggnigcia powtarzalno$ci w podejmowaniu
sladow zapachowych w zmiennych warunkach $rodowi-
skowych. Takie dzialanie ma zapewni¢ jak najlepsze wy-
korzystanie mozliwo$ci wechowych psa podczas obstugi
zdarzen terenowych.

! Klinika Matych Zwierzat Wasiatycz, Psi wech — jak dziata i dlaczego
Jjest taki wyczulony?, https://www.klinwet.pl/2020-11-12/psi-wech-
jak-dziala-i-dlaczego-jest-taki-wyczulony [dostep: 17.11.2022 r.].

2 Wikipedia, Tropienie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Tropienie [do-
step: 17.11.2022 r.].

3 P. Kreczmanski, P. Pificzuk, Tresura psow stuzbowych. Szkolenie
psow tropigcych, ,,Materiaty Dydaktyczne” nr 112, Centrum Szko-
lenia Policji, Legionowo 2014, s. 9.

4 Tamze, s. 9.

> Tamze, s. 10.

¢ Tamze.

7 Tamze, s. 12.

§ Tamze.

° Tamze, s. 14.

10 Tamze.

' Tamze, s. 15.

The use of dog treats during the training in human
scent tracking

The article describes the use of treat training method in the pro-
cess of service dog training in patrol-tracking category in terms of
olfactory work. There have been presented the subsequent learn-
ing stages of human scent tracking using the above-mentioned
technique.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys

57


file:///C:\Users\CSP\Desktop\KWARTALNIK%20NR%204\%09Psi%20węch%20%20jak%20działa%20i%20dlaczego%20jest%20taki%20wyczulony%3f,
file:///C:\Users\CSP\Desktop\KWARTALNIK%20NR%204\%09Psi%20węch%20%20jak%20działa%20i%20dlaczego%20jest%20taki%20wyczulony%3f,
https://www.klinwet.pl/2020-11-12/psi-wech-jak-dziala-i-dlaczego-jest-taki-wyczulony
https://www.klinwet.pl/2020-11-12/psi-wech-jak-dziala-i-dlaczego-jest-taki-wyczulony
file:///C:\Users\CSP\Desktop\KWARTALNIK%20NR%204\Wikipedia,%20Tropienie,%20https:\pl.wikipedia.org\wiki\Tropienie

KYNOLOGIA

HODOWAG GZY KUPOWAG?

podkom. Piotr Mrozowski

Zaktad Kynologii Policyjnej CSP

Fot. 1. Zdj. R. Karys.

Artykut przedstawia rys historyczny prob dziatan hodowlanych prowadzonych przez polska
Policje. Autor, analizujac dziatalnosé formacji w tym zakresie w przesztosci, odnosi sie
krytycznie do pojawiajacych sie wspotczesnie koncepcji utworzenia policyjnej hodowli psow
rasowych. Argumentujac swoje stanowisko, przybliza problematyke prawng i organizacyjng
realizacji takiego przedsiewziecia w konteksScie biezacej dziatalnosci Zaktadu Kynologii
Policyjnej Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, zwigzanej z realizacja kursoéw specjali-
stycznych dla przewodnikow psow stuzbowych roznych kategorii.

Gléwnym problemem policyjnej kynologii stuzbowej od lat
pozostaje zmienna okresowo podaz pséw oferowanych do
sprzedazy do uzycia w Policji. W ostatnich latach proble-
mem jest tez wzrost cen na tzw. rynku Zakupowym Naj prost-
szym remedium, wedtug zwolennikow tego rozwigzania, jest
utworzenie wiasnej hodowli pséw policyjnych i wypelnienie
w ten sposob luki podazowej. Dziatanie to miatoby wyselek-
cjonowac najlepsze osobniki do uzycia w Policji i uniezalez-
ni¢ formacj¢ od hodowcoéw zewngtrznych. Nie jest to nowe
rozwigzanie, wdrazano je wielokrotnie w ponad 100- letniej
historii polskiej kynologu pohcyjnej To pomysl ktory nie
przetrwat proby czasu i pomimo wielu staran nie wplsa1 si¢
na state do kynologii policyjnej. Nie jest to takze rozwigza-
nie proste, gdyz prowadzenie hodowli rasowych pséw poli-
cyjnych na pelng skale, zdaniem autora, wigz si¢ z wieloma
problemami, nie tylko natury prawnej, ale i organizacyjne;.

Pozyskiwanie pséw do stuzb mundurowych (psy takie na-
leza, zgodnie z ustawa o ochronie zwierzat, do ,,zwierzat
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uzywanych do celow specjalnych”?) w kraju odbywa sie
w ramach procedur zakupowych i przetargowych zwigza-
nych z zakupem psoéw od hodowcdéw?. Policja od lat na-
bywa psy od hodowcow z catej Polski w ramach wlasnej
procedury centralnego doboru psoéw do uzycia w Policji*.
Warto doda¢ w tym miejscu, ze formacja ta nabywa naj-
wiecej psOw — w poroéwnaniu z innymi stuzbami mundu-
rowymi w kraju’.

PR(:)BY STWORZENIA HODOWLI
PSOW POLICYJNYCH - UJECIE
HISTORYCZNE

Policja pozyskiwata psy z réznych Zrédet od samego po-
czatku ksztattowania si¢ kynologii policyjnej na ziemiach
polskich®. Zdecydowana wigkszos$¢ tych dziatan skupiata
si¢ jednak na zakupie odpowiednich osobnikéw od o0séb
zainteresowanych sprzedaza. Jak czytamy np. w jednym
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z czasopism z 1932 r.: ,,specjalna komisja objezdza co roku
Polske 1 bada zgtoszone psy, poszukujac dwdch najwaz-
niejszych psich waloréw: cigtosci i wechu™’. Dopuszczalne
byto rowniez przyjmowanie pséw w formie darowizny®.
Takze w tym okresie pojawiajg si¢ pierwsze aspiracje do
prowadzenia dziatan hodowlanych na wzoér hodowli za-
granicznych. Wydzielenie w strukturze organizacyjnej
Komendy Gtownej Policji Panstwowej specjalnego dzialu
zajmujacego si¢ hodowla pséw dobitnie o tym $wiadczy.
Dziat E — Hodowli i Tresury Pséw Policyjnych Komendy
Gléwnej Policji Panstwowej sktadat si¢ z zarzadu psiarni,
stajni rozptlodowych i hodowlanych, koszaréw i przyrza-
dow dla treserow oraz placu tresurowego’. Podobnie wyni-
kajaca z rozkazu KGPP nr 214 z 1923 r. , konieczno$¢ zgta-
szania ciekania suk do Referatu Hodowli i Tresury Psow
Policyjnych, okreslanie programu zaptodnienia, a takze ko-
nieczno$¢ rejestracji wszystkich pojawiajacych si¢ zwierzat
— takze tych utrzymywanych z prywatnych pieniedzy poli-
cjantow”!? swiadczy o planowaniu prowadzenia dziatan ho-
dowlanych na szeroka skale. To, co jednak w poczatkowym
okresie, tj. w 1923 r.!', uznawano za dopuszczalne, czyli
zglaszanie ciekania suk, prowadzenie przez jednostki zapi-
skow rozrodowych w porozumieniu z Referatem Hodowli
Psow oraz rejestrowanie wszystkich psow i szczeniat jako
wiasno$ci rzadowej — czyli de facto prowadzenie pewnej
dziatalno$ci hodowlanej, juz kilka lat potem zostato zaka-
zane. Instrukcja o psach policyjnych wydana 26 kwietnia
1926 1.2 nie wspomina w ani jednym zapisie 0 mozliwosci
prowadzenia hodowli. Wregcz przeciwnie, zawiera zapisy
0 uzupetnianiu staniu pséw w drodze zakupu i zakazie za-
ptadniania pséw rzadowych.

O tym, ze podejscie do tego zagadnienia si¢ zmienialo wraz
z uptywem czasu i wielokrotnie szukano rozwigzan pozwa-
lajacych na uzupekienie pogltowia psow, Swiadczy rozkaz
nr 691 Komendanta Gléwnego Policji Panstwowej z dnia
11 lutego 1936 r.® Wprowadzit on obowigzek sporzadza-
nia wykazow psow nadajacych si¢ do celow reproduktor-
skich przez Centralng Stuzbg Sledcza. Wykaz ten miat by¢
przesylany do Towarzystwa Mitosnikow Psa Stuzbowego
(TMPS)'*. W mysl rozkazu stowarzyszenie to miato uzyskac
wszelkie prerogatywy do rejestracji psow i suk hodowlanych,
a takze zalatwiania formalnosci zwigzanych z kryciem i roz-
rodem zwierzat. Samce — reproduktory mogly by¢ uzywane
4 razy do roku. Samice natomiast jedynie raz do roku w okre-
sie cieczki wiosennej. Urodzony przychéwek mial by¢ zgta-
szany i rejestrowany w TMPS. Stowarzyszenie to prowadzito
ksiegi rodowodowe 1 wydawato wiasne rodowody. Uzyskane
w wyniku dziatan hodowlanych szczenigta w pierwszej kolej-
nos$ci miaty by¢ bezptatnie rozdane policjantom, ktorzy droga
stuzbowsg wyrazili ch¢¢ nabycia ich do celow stuzbowych lub
hodowlanych. Policjantom nie wolno bylo sprzedawac pozy-
skanych szczeniat bez zgody centrali'®.

Biorac pod uwage zawirowania historyczne okresu migdzy-
wojennego, a takze kilkukrotng zmiang lokalizacji Zaktadu
Tresury!®, w tym problemy finansowe'’, mozna $miato stwier-
dzi¢, ze uwarunkowania te nie shuzyly preznemu rozwojowi
dziatan hodowlanych w policji tamtego okresu. Przekazywa-
ne w ramach darowizn przez rézne instytucje zwierzgta do
»celow zarodowych” 1 — jak to okreslano — ,,do§wiadczal-
nych” nie zawsze spelnialy oczekiwania i byly wycofywane
z dziatan hodowlanych's. Owczesni kynolodzy borykali sie
takze z r6znego rodzaju chorobami zwierzat'”®, padnigciami
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Fot. 2. Zakup psoéw przez Towarzystwo Mitosnikow Psa Stuz-
bowego w Polsce z 1936 r. Zrédto: ,M6j Pies. Miesiecznik po-
Swiecony zyciu psa” 1936, nr 1.

—jak w 1920 r., kiedy w wyniku panujacej zarazy doszto do
utraty duzej liczby pséw?. Pojawialy si¢ takze problemy na-
tury organizacyjnej, jak brak kojcow, przystosowania terenu,
budowy przeszkod etc. Sytuacje miato poprawié przeniesie-
nie o$rodka do Poznania, na teren dawnej Cytadeli. Jednak
pomimo lepszych warunkéw lokalowych problemy finanso-
we pozostaly. Ostatecznie ,,moce przerobowe” osrodka wiele
si¢ nie zmienity w zakresie hodowli i tresury zwierzat®'. Dzia-
Talno$¢ hodowlana i przeprowadzane przez Alojzego Grimma
(kierownika kolejnych zaktadéw tresury) r6znego rodzaju ak-
cje promujgce hodowle psow stuzbowych?? przerwat wybuch
II wojny $wiatowej. Nalezy doda¢, ze A. Grimm od samego
poczatku tworzenia kynologii policyjnej byt wielkim orgdow-
nikiem sprawy utworzenia przez Policje Panstwowa wiasnej
hodowli pséw policyjnych, ktdra w zatozeniu miata unieza-
lezni¢ resort od podazy psow od hodowcdéw oraz zapewnic
materiat szkoleniowy w celu realizacji kursow dla przewod-
nikéw psow. Jego dziatalno$¢ pomimo szerokiej promocji
pséw stuzbowych, prob zakupu zwierzat hodowlanych za
granicg (1939 r.), a takze prob pozyskania zwierzat do celow
stuzbowych od cywilnych stowarzyszen funkcjonujacych
w tamtym czasie (ktore za cel statutowy mialy wspieranie
i dostarczenie materiatu dla policji, wojska i innych stuzb)*
nie przyniosta oczekiwanych efektow, a wybuch II wojny
Swiatowej przerwal drastycznie te starania.

W 1945 1., po utworzeniu Szkoty Przewodnikéw i Tresury
Psow w Junikowie, po raz pierwszy przydzielono przewod-
nikom na kursie 4-miesigczne zwierzeta, ktore mieli przy-
sposobi¢ w ciggu 5 miesigcy, by podja¢ wlasciwg tresure
w pdzniejszym okresie**. Szkota ta, przed jej likwidacja
w 1946 r., zrealizowata jedynie 4 kursy, w trakcie ktorych
wyszkolono zaledwie 24 psy?®.

O skali probleméw w pozyskiwaniu psow do stuzby w po-
wojennej rzeczywisto$ci najdobitniej swiadczg informacje
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dotyczace uruchomienia pierwszego kursu dla przewodni-
kéw w Szkole Przewodnikow i Tresury Psow Stuzbowych
w Sthupsku. Wedlug wspomnien jednego z uczestnikéw
tego kursu®® stuchacze zostali oddelegowani do swoich ma-
cierzystych jednostek w poszukiwaniu pséw, a w dodatku
nie otrzymali od swoich jednostek ani od szkoty Srodkow
finansowych na zakup pséw?’. Zakres dziatalnosci Szko-
ty Przewodnikow i Tresury Psow to jednak jedynie 3 lata,
miedzy rokiem 1946 a 1949. W tym czasie wytresowano
279 psow?. W materiatach archiwalnych jest mowa o utrzy-
mywaniu okresowo na stanie szkoty od 5 do 10 pséw w ce-
lach hodowlanych?. Brak jednak danych co do efektéw tego
utrzymywania, oprocz lakonicznych wzmianek, ze czg$¢
zwierzat byla catkowicie nieprzydatna dla szkoty™.
Ogolnodostepne zrodta milczg o postgpach hodowlanych
w ciggu kolejnych lat powojennych. Z pojedynczych
wzmianek mozna jednak odczytaé, ze pomysty na prowa-
dzenie hodowli psow stuzbowych wracatly do task jeszcze
kilkakrotnie.

Dowodem na to moze by¢ fakt, ze Instrukcja o psach stuz-
bowych Korpusu Bezpieczenstwa Publicznego z 1948 r.,
zatwierdzona rozkazem nr 275 dowodcy KBW z dnia 30 li-
stopada 1948 r., wspomina o uzupetnianiu stanu psow stuz-
bowych sitami wtasnej hodowli, a zakup pséw byl forma
zarezerwowang na szczeg6Olne wypadki®!.

Po ostatecznym ulokowaniu w 1950 r.*o$rodka tresury
w Sutkowicach, pod nazwa Zaklad Tresury Psow Stuzbo-
wych KBW i MO, dokonano w kolejnych latach rozbudo-
wy jego infrastruktury?®®. Cze$¢ przystosowano do hodowli
psow — budujac kojce dla suk zarodowych. Wspominane
zapisy mowig do$§¢ lakonicznie o ,,prowadzeniu hodowli
przez pewien czas™**. W latach 60. w artykutach prasowych
postulowano wrecz stworzenie ,,masowej bazy hodowlane;j
psow rasowych”®. Utworzenie osrodka miatoby nastgpic
z wykorzystaniem ,,psOW wykazujgcych wartosci uzytko-
we, a czeSciowo z zakupionych suk zarodowych, a sam
osrodek mialby si¢ sta¢ osrodkiem wzorcowo-zarodowym
przeznaczonym do podnoszenia walorow rasowych i uzyt-
kowych psow krajowych™¢. Brak wlasnej bazy hodowla-
nej psow stuzbowych przedstawiano jako wynik wielolet-
nich zaniedban w tej dziedzinie. Kolejng wzmianka jest
zapis w Kalendarium wazniejszych wydarzen w dziejach
Zaktadu: ,,0 przywréceniu dzialalnosci hodowlanej Za-
ktadu i zakupie 10 suk rodowodowych — rasy owczarek
niemiecki w 1967 roku™’. Po zakupie zwierzat podjeto
proéby ich rozptodu. Dowodem na to moze by¢ zarzadzenie
nr 58/68 MSW z dnia 18 czerwca 1986 r. w sprawie prze-
kazywania funkcjonariuszom MO psow stuzbowych do
wychowu i wstepnej tresury™®, regulujace szczegdétowo za-
sady przydziatu, sposobu wychowu i zwracania ps6w od-
chowanych do tresury. Szczenigta w wieku od 3 do 4 mie-
siecy byly przekazywanie zainteresowanym funkcjonariu-
szom. Przewodnicy zajmowali si¢ ich dalszym chowem
i wstepnag tresurg® na podstawie odr¢bnych przepisow*.
Pomystodawcy tego typu rozwigzan mieli $wiadomosé, ze
nie kazde wychowanie szczeniaka przez ,,hodowce” moze
zakonczy¢ si¢ sukcesem. Stad we wspomnianych przepi-
sach znajdowaty si¢ obwarowania dotyczace niezakwalifi-
kowania psa do tresury, za co nie przystugiwato wynagro-
dzenie. Podobnie razgce zaniedbanie psa ze strony hodow-
cy skutkowalo nieprzyjeciem psa do tresury w ZTPS MO
i konieczno$cig zaptaty okreslonych kar finansowych*!,
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W 1984 r., na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych nr 95/83 z dnia 22 grudnia 1983 r. w sprawie
psow shuzbowych Milicji Obywatelskiej wprowadzono do
uzytku Zasady hodowli psow stuzbowych Milicji Obywa-
telskiej**. Ten obszerny dokument usystematyzowat zakres
dziatalno$ci zaktadu, cedujac sprawy hodowli na Zaktad
Tresury Pséw Stuzbowych MO, a konkretnie na Ambula-
torium Weterynaryjno-Hodowlane ZTPS MO. Warto do-
da¢ w tym miejscu, ze struktura ZTPS MO przewidywala
istnienie dwoch gabinetow — jednego dla obstugi zwierzat
kursowych, a drugiego dla obstugi hodowli. Zakres dziatal-
nosci inspektora pracujacego w Ambulatorium obejmowat:

— dobor suk i reproduktoréw na podstawie rodowodow,
przydatnos$ci stuzbowej i warto$ci potomstwa;

— kierowanie i nadzor nad rozrodem,;

— nadzor nad wychowem szczeniat;

— wydawanie mtodych pséw hodowlanych;

— prowadzenie dokumentacji hodowlanej;

— doskonalenie metod wychowu i Zywienia;

— organizowanie i prowadzenie do$wiadczen z wybra-
nych zagadnien fizjologii i tresury;

— kontrolowanie stanu zdrowia stada podstawowego
1 szczeniat;

— prowadzenie kontroli miodych pséw hodowlanych
przekazywanych do wychowu i wstepnej tresury u ho-
dowcy;

— udzial w komisji dokonujacej odbioru i kwalifikujgcej
psy do tresury;

— kierowanie pracg pielegniarzy i nadzorowanie jej.
Zaktad zatrudnial w tym czasie pielggniarzy i starszych
pielegniarzy zajmujacych si¢ karmieniem, utrzymaniem
w czysto$ci zwierzat oraz ich wychowem i pielegnacjg®.
Jesli chodzi o samo uzycie zwierzat do hodowli, to mowa
tu o zwierzgtach rodowodowych znajdujacych si¢ na
stanie ZTPS MO — zaréowno suk, jak i reproduktorow.
W zapisach byla przewidziana réwniez mozliwo$¢ korzy-
stania z reproduktoréw nalezacych do osob fizycznych za
odptatno$cig na zasadach okreslonych przepisami Zwigzku
Kynologicznego w Polsce, a takze mozliwo$¢ zakupu zwie-
rzat za granica.
Za suke hodowlang nalezato uwaza¢ zwierze w wieku powy-
zej 18 miesiecy, wpisane do rejestru suk hodowlanych. Po-
dobnie reproduktor — bylo to zwierze w tym samym wieku,
wpisane do rejestru reproduktorow. Opisywany dokument za-
wiera wykaz chorob, ktore dyskwalifikujg zwierzeta z dziatan
hodowlanych lub wrecz zakazujg ich rozrodu*. Wycofanie
zwierzat z dziatan hodowlanych i skreslenie ich z ewidencji
nastgpowato w wypadku suk w wieku 8 lat, natomiast repro-
duktoréw — w wieku 9 lat, a takze w wyniku ujawnienia nie-
pozadanych cech, chorob lub niskiej ,,plemnosci”.

Jesli chodzi o same szczenigta, to wciggniecie ich do re-

jestru szczenigt nastgpowato w 10. dniu zycia. Na zakta-

dzie spoczywat tez obowiazek oznakowania zwierzat oraz
poddawania ich zabiegom profilaktycznym — odrobaczaniu

1 szczepieniom ochronnym.

Zwierzeta w wieku szczeniecym wydawane byty hodow-

com, ktérymi zgodnie z zasadami byli przewodnicy psa po

odpowiednim przeszkoleniu i uzyskaniu zgody przetozone-
go. Zwierzeta byly przez nich przyjmowane do wychowu

i tresury na podstawie zawieranych umow zlecenia.

Psy w okreslonym wieku, tj. 15-18 miesi¢cy, od hodowcow

odbieral ZTPS MO, ktory kwalifikowal je do dalszej tresury,
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oceniajac je punktowo. Przewodnik psa, ktory wziat szczenie
do wychowu, mogt po tym okresie zosta¢ z nim skierowany
na kurs odpowiedniej kategorii. Ciekawostke stanowi fakt, iz
ZTPS MO prowadzit w tym okresie cato$¢ dokumentacji ho-
dowlanej: rejestr reproduktorow i suk hodowlanych, rejestr
szczenigt, teczke rodowodow reproduktordéw i suk hodowla-
nych, karte kopulacji i miotu. W dalszych latach nie wspomi-
na si¢ juz o mozliwosci przekazywania zwierzat przewodni-
kom, a jedynie o mozliwosci prowadzenia hodowli.

Kolejna proba hodowli nastgpita w latach 90. Przekazy
ustne uzyskane od emerytowanych pracownikoéw i funk-
cjonariuszy pracujagcych w tamtym czasie na terenie Za-
ktadu Tresury Psow Stuzbowych méwia o prowadzeniu
zaledwie kilku miotéw i ostatecznym zamknig¢ciu hodow-
li latach 1994-1995%. Funkcjonujaca po tym okresie regu-
lacja prawna dotyczaca ps6w policyjnych, tj. zarzadzenie
nr 11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 kwietnia
1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad szkolenia poli-
cjantow, przewodnikow i jezdzcow oraz zwierzat wyko-
rzystywanych do realizacji zadan Policji, a takze norm
wyzywienia zwierzat, umozliwiata wykorzystanie psow
stuzbowych pochodzacych z hodowli wiasnej, jednak juz
pod warunkiem zachowania zasad ekonomiki i spetnienia
zasad typowania pséw na stuzbowe z uwzglednieniem
wad pokrojowych i zdrowotnych*S.

Ogodlnodostepne zapisy w odniesieniu do prowadzonych
w przesztosci dziatah hodowlanych sg niestety w wigkszo-
$ciniepetne. Nie pokazuja w zaden sposdb skomplikowanej
problematyki hodowli pséw policyjnych ani ostatecznych
efektow prowadzonych dziatan, brak tez w nich zestawien
statystycznych pokazujacych, ile psow — wychowankow
hodowli wiasnej — trafitlo ostatecznie do szkolenia na re-
alizowanych kursach. Trudno zatem o obiektywna ocene
historycznych dziatan hodowlanych. Nalezy pami¢taé, ze
podejmowane proby hodowlane odbywaly si¢ w zupehie
innym stanie prawnym niz obecnie.

PROBLEMATYKA PRAWNA
PROWADZENIA HODOWLI
PSOW RASOWYCH

W obecnym stanie prawnym prowadzenie hodowli psow
reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat"’. Wymienia ona, kto moze hodowac i sprzedawac
zwierzeta. W mysl ustawy do prowadzenia hodowli ko-
nieczne jest cztonkostwo w organizacji, ktorej statutowym
celem jest dziatalno$¢ zwigzana z hodowla rasowych psow
i kotow oraz humanitarne traktowanie zwierzat.
Artykut 18 ww. ustawy odnosi si¢ do zwierzat wykorzysty-
wanych do celéow specjalnych (rozumie si¢ przez to zwie-
rz¢ta, ktorych profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa
si¢ na podstawie odrebnych przepiséw regulujacych zasady
dziatania Policji i innych wymienionych stuzb). Moga one
by¢ hodowane w miejscach przeznaczonych dla zwierzat
wykorzystywanych do celow specjalnych, pod nadzorem
Inspekcji Weterynaryjnej. Dodatkowym rygorem prowa-
dzenia hodowli jest wykonywanie powyzszych dziatan
W sposob gwarantujacy bezpieczenstwo ludzi i zwierzat.
Przepisami policyjnymi regulujagcymi szczegdtowo kwestig
wykorzystania i utrzymania pséw shuzbowych sa:
— ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*® — rozdziat
10d Psy stuzbowe i konie stuzbowe;
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— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie psow shuz-
bowych i koni stuzbowych w Policji®;

— zarzadzenie nr 91 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
4 pazdziernika 2022 r. w sprawie metod i form wyko-
nywania zadan z uzyciem pséw stuzbowych w Policji®.

Jak czytamy w § 3 zarzadzenia nr 91: podstawowa forma
doboru pséw do realizacji zadan w Policji jest centralny
dobor psow do uzycia w Policji realizowany przez szkofe.
Z dalszych zapisow wynika ponadto, ze dobor ten moze by¢
przeprowadzony przez komende wojewodzka Policji — zgod-
nie z zatozeniami do centralnego doboru pséw do uzycia
w Policji. Pies moze réwniez pochodzi¢ z darowizny — po
spemieniu kryteriow okre§lonych w zarzadzeniu.
Jedynym zapisem dotyczacym kwestii ewentualnego rozro-
du jest art. 145r ustawy o Policji, ktory zakazuje opiekunowi
(przewodnikowi lub osobie, ktorej powierzono opieke) roz-
mnazania zwierzgcia, z wyjatkiem psow bedacych na stanie
szkoty policyjnej. Warto doda¢, Ze zapis ten wczesniej byt
umieszczony w uchylonym juz zarzadzeniu nr 296 KGP'.
Moéwit tez o wydawaniu zgody na prowadzenie rozrodu
przez komendanta szkoty>2.
Analiza ww. przepisow wskazuje, ze rozrod psow stuz-
bowych jest de facto zabroniony, a dozwolone przypadki
tego rozrodu nie doczekaty si¢ szczegdtowych uregulowan
prawnych.
Préby podjecia tego typu dziatan wymagatyby, zgodnie
z ustawg o ochronie zwierzat i komentarzami do niej, za-
rejestrowania w ogolnokrajowej organizacji spotecznej,
ktorej statutowym celem jest hodowla rasowych psow
i kotéw™. Inng mozliwos$cia mogtaby by¢ proba stworzenia
wlasnych szczegdtowych regulacji prawnych umozliwiajg-
cych podjecie samodzielnej, skutecznej prawnie hodowli
psow wykorzystywanych do celéw specjalnych wymienio-
nych osobno w ustawie, niezaleznie od innych instytucji.
Biorac pod uwage do$¢ duza liczbe stowarzyszen, nale-
zatoby wybra¢ najwigksze i najbardziej do$wiadczone
organizacje krajowe. Najstarszg z nich jest Zwigzek Ky-
nologiczny w Polsce. Jest on rowniez czlonkiem migdzy-
narodowego zwigzku kynologicznego — Migdzynarodowe;j
Federacji Kynologicznej (Fédération Cynologique Inter-
nationale — FCI)**. Inng tego typu organizacja jest Polski
Klub Psa Rasowego — Polski Zwigzek Kynologiczny* lub
Polska Federacja Kynologiczna®. Wskazanie powyzszych
organizacji jest przyktadowe i nie ma na celu promowa-
nia lub deprecjonowania jakiejkolwiek organizacji, lecz
stuzy do zaprezentowania funkcjonujacych rozwiazan
hodowlanych w kraju. Warto tez dodaé, ze sama ustawa
0 ochronie zwierzat nie zawiera szczegdlowego wykazu
organizacji uprawnionych do prowadzenia hodowli*’. Za-
kres delegacji ustawowej nadanej Zwigzkowi Kynologicz-
nemu w Polsce (ZKwP) dotyczy opiniowania wykazu pséw
ras uznawanych za agresywne, a nie nadzoru nad prowa-
dzeniem hodowli pséw rasowych w Polsce.

Pytanie podstawowe zatem, czy Policja jako organizacja

zajmujaca si¢ statutowo ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz

mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra®®, a takze tresura zwierzat wykorzystywanych do ce-
16w specjalnych bytaby sama zdolna do skutecznych praw-
nie dziatan hodowlanych? W przypadku odpowiedzi ne-
gatywnej i przy braku wlasnych rozwigzan prawnych, czy
mogtaby funkcjonowac pod patronat opisywanych powyzej
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organizacji? Szczegoélnego podkreslenia wymaga fakt, iz
statuty wspominanych organizacji dziela cztonkéw na zwy-
czajnych (osoby fizyczne), wspomagajacych (osoby fizycz-
ne i prawne) i honorowych®. Jedynie cztonkowie zwyczaj-
ni w tych organizacjach cieszg si¢ pelnig praw, natomiast
rola cztonké6w wspomagajacych ogranicza si¢ do deklaracji
okreslonych $wiadczen na rzecz zwigzku®. Trudno jednak
sobie wyobrazi¢ cztonkostwo Policji — organu administra-
cji panstwowej®' — w organizacji o randze stowarzyszenia.
Tym bardziej, ze wiekszo$¢ organizacji wyklucza automa-
tycznie cztonkostwo w innych stowarzyszeniach i czgsto
nie respektuje wystawianych przez nie dokumentéw do-
tyczacych pochodzenia zwierzgcia. Zakup zatem suki ho-
dowlanej z rodowodami jednej organizacji i reproduktora
z innej moze rodzi¢ nieprzewidziane problemy i koniecz-
no$¢ uzyskiwania stosownych uprawnien od nowa.

Jako ciekawostk¢ mozna doda¢é, iz przed II wojng §wiato-
wa dziatato pr¢znie Towarzystwo Mitosnikow Psa Stuzbo-
wego w Polsce, a takze Stowarzyszenie Hodowcow Psow
Policyjnych na Slasku. Stowarzyszenia te za statutowy cel
mialy wspieranie rozwoju szeroko rozumianego pozyski-
wania, uzywania i utrzymania pséw stuzbowych dla celow
panstwowych, w tym prowadzenie ksigg rodowodowych
ras psow stuzbowych®,

Nalezatoby takze zastanowic si¢ nad samym celem prowa-
dzenia hodowli psow rasowych —bo ten wedtug najwigkszej
organizacji w kraju, czyli Zwigzku Kynologicznego w Pol-
sce, przedstawiany jest jako: doskonalenie poszczegdlnych
ras psow pod wzgledem cech fizycznych, psychicznych
i uzytkowych z uwzglednieniem podstaw naukowych®.
Wydaje si¢ jednak, ze propozycje przywrocenia prob ho-
dowlanych w Policji dotycza bardziej kwestii iloSciowego
uzupelienia poglowia, ewentualnie czgSciowego usamo-
dzielnienia si¢ w kwestiach wysokosci cen zakupywanych
do stuzby zwierzat niz doskonalenia samych ras.
Podkreslenia tez wymaga fakt, iz prowadzenie hodowli
psow rasowych dla celow policyjnych trudno uznaé za cel
zarobkowy®. Juz samo nadanie przydomka hodowlanego,
czyli nazwy hodowli koniecznej do wystawiania metryk
dla szczeniat®®, rodzitoby problemy prawne, gdyz Policja
nie posiada wlasnych przepiséw i uprawnien hodowlanych.
Podjecie samodzielnych dzialan hodowlanych wymagato-
by posiadania wtasnych przepisow i wysokich standardow
utrzymania zwierzat, respektowania ogolnie przyjetych
zasad hodowlanych. Zaniedbania w tej kwestii mogtyby
rodzi¢ powazne zarzuty ze strony organizacji prozwierzg-
cych. Utrzymanie standardow to w istocie stosowanie si¢
w dziataniach hodowlanych do regulaminéw i statutow da-
nego stowarzyszenia albo wypracowanie wlasnych. Ozna-
czatoby to w praktyce wykonanie wielu zalecanych statutami
i regulaminami czynnosci, jak cho¢by odbywanie przegla-
doéw hodowlanych czy uzyskiwanie przez suki hodowlane
i reproduktorow uprawnien do rozmnazania®. Z racji wie-
lo$ci regulamindéw réznych organizacji i obszernosci ma-
terialu przytoczone zostang jedynie wymagania stawiane
przez przepisy Zwigzku Kynologicznego w Polsce.
Uprawnienia hodowlane uzyskiwane sg dla zwierzat w okre-
slonym wieku oraz poprzez ich udzial w wystawach mig-
dzynarodowych, klubowych lub specjalistycznych, gdzie
psy muszg uzyska¢ odpowiednio wysokie oceny®, a takze
w ramach indywidualnych przegladow kwalifikujacych do
hodowli (dotyczy pséw/suk z wadami nabytymi — poura-
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zowymi, bedagcymi wynikiem schorzen i zabiegow leczni-
czych, niewyptywajacymi negatywnie na mozliwo$¢ repro-
dukcji i odchowania potomstwa®®). W mysl regulaminu suka
hodowlana powinna ukonczy¢ 18 miesigcy, reproduktor za$
co najmniej 15 miesiecy®. Hodowle zrzeszone w ZKwP
moga rowniez podlega¢ kontroli oddzialowych komisji ho-
dowlanych i innym przeglagdom hodowlanym™. Nalezy pod-
kresli¢, ze wszystkie zwierzgta powinny by¢ zarejestrowane
w ZKwP i wpisane do Polskiej Ksiggi Rodowodowe;j. Uzycie
suk i reproduktoréw sprowadzonych z innych krajéw czton-
kowskich FCI Iub organizacji partnerskich FCI dopuszczalne
jest jedynie po zarejestrowaniu i spetnieniu wymogoéw Regu-
laminu Hodowli Pséw Rasowych ZKwP7!.

Obecnie do stuzby w Policji wykorzystywanych jest wie-
le ras — w tym glownie rasa owczarka niemieckiego oraz
owczarka belgijskiego™. Kazda z tych ras posiada uregulo-
wane statutami dodatkowe wymagania weterynaryjne w po-
staci testow psychicznych. Rasa owczarka belgijskiego wy-
maga przeprowadzenia testow psychicznych’. Rasa owczar-
ka niemieckiego dodatkowo wymaga wyniku badania na
dysplazje A i B, przegladu hodowlanego z testami psychicz-
nymi, szkolenia minimum IGP-V (dawniej IPO-V)"™ — dla
psoOw, co oznacza przygotowanie ich do pracy wechowej,
postuszenstwa, ¢wiczen obronczych. Dla suk wymagane
jest wyszkolenie minimum BH-VT (dawniej BH) w zakresie
postuszenstwa i reakcji w miejscu publicznym”.
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Zdaniem autora watpliwosci budzi kwestia, czy Policja
miataby zajmowac si¢ — oprocz szerokiego katalogu zadan
na rzecz spoteczenstwa — szkoleniem zwierzat do celow
specjalnych, a takze dbaniem o pozyskanie i1 utrzymanie
uprawnien hodowlanych. Duzo lepszym i mniej kosztow-
nym rozwigzaniem bylby zakup i dalsze utrzymanie zwie-
rzat juz posiadajacych stosowne uprawnienia.

PROBLEMATYKA ORGANIZACYJNA
HODOWLI PSOW POLICYJNYCH

Prowadzenie hodowli oznacza prowadzenie rozrodu. Poja-
wiajg sie tu zatem kolejne pytania o zakres prowadzenia
dziatan. Z jednej strony nalezy zdoby¢ material hodowlany
odpowiedniej jakosci, z drugiej za§ musi by¢ to materiat
w odpowiedniej ilosci. Nalezy liczy¢ si¢ z mozliwg bez-
ptodno$cig lub innymi problemami natury zdrowotnej’s.
Hodowla powinna posiada¢ kilku wyselekcjonowanych
reproduktorow. Opieranie si¢ na jednym reproduktorze
mogloby zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem. Brak wiasnych
reproduktorow powodowaltby koniecznos$¢ poszukiwania
ich w innych hodowlach. Wigzaloby si¢ to z zawieraniem
stosownych uméw z podmiotami zewnetrznymi i koniecz-
noscig ponoszenia kosztow z tego tytutu’.

Entuzjastow pomystow, by zaczaé krzyzowaé psy poli-
cyjne posiadane przez rézne jednostki organizacyjne, po-
winny zniechg¢ci¢ powyzej opisane wymagania zwigzane
z prowadzeniem dziatan hodowlanych w stowarzysze-
niach’. Mowimy tu o uzyskaniu odpowiedniego wieku
przez suki hodowlane oraz przez reproduktorow. Trudno
tez mo6wi¢ o wykorzystywaniu psa do stuzby i jednocze-
$nie do celéw hodowlanych. Przeznaczenie zwierzgcia do
hodowli powinno by¢ od poczatku okreslone.

Dodatkowo krzyzowanie posiadanych osobnikéw bez
konkretnych badan i monitorowania drzew genealogicz-

Fot. 4. Szczenieta rasy seter irlandzki, wiek ok. 6 tygodnl
Zdj. M. Wasilewska.
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nych pséw, pomijajac oceny §rodowiska kynologicznego,
mogtoby doprowadzi¢ do nieprzewidzianych skojarzen
1 r6znego rodzaju powiktan, a takze przekazywania scho-
rzen 1 wad genetycznych. Jak podkresla si¢ w literaturze:
»W hodowli moga by¢ wykorzystywane wylacznie zwie-
rzeta zdrowe w kontekscie chorob dziedzicznych”.

Brak dziatan hodowlanych w Policji w ostatnich 30 latach
to w istocie brak ugruntowanych doswiadczen w tej dzie-
dzinie. Trudno tez szuka¢ takich do$wiadczen w innych
shuzbach krajowych wykorzystujacych zwierzgta, poniewaz
wedlug wiedzy autora nie prowadza one zadnych dzialan
hodowlanych, a nabywaja psy w okreslonym wieku. Dla-
tego tez o pomoc w rozpoczqcm tego typu przedsu;wzu;ma
nalezaloby zwréci¢ si¢ do krajowych instytucji zajmuja-
cych si¢ rozrodem zwierzat lub zagranicznych policyjnych
osrodkow szkoleniowych majqcych bogate doswiadczenie
hodowlane. Podejmowanie si¢ prowadzenia hodowli na
pelng skale bez udziatu do§wiadczonych specjalistow w tej
dziedzinie stanowi projekt wysokiego ryzyka.

Jedyna policyjng placowka kynologiczng zajmujacg si¢
szkoleniem zwierzat jest zlokalizowany w Sutkowicach
Zaktad Kynologii Policyjnej Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. To miejsce, gdzie od ponad 60 lat realizu-
je si¢ réznorodne kursy specjalistyczne dla przewodnikow
i pséw roznych specjalnosci®. Placowka oprocz realizacji
programowych kursow specjalistycznych zajmuje si¢ takze
centralnym doborem psow do uzycia w Policji.

Jednak nawet duzy teren (okoto 50 ha) i dos¢ nowoczesna
infrastruktura (pawilony z kojcami)®! moglaby, zdaniem
autora, okazaé si¢ niewystarczajaca do kompleksowej ob-
shugi ewentualnego osrodka hodowlanego. I chodzi tu na-
wet nie o brak miejsca na terenie zaktadu, ale o delikatnos¢
przedsigwziecia hodowlanego, ktére przy braku spetnienia
okreslonych, do$¢ surowych wymagan mogloby zakonczy¢
si¢ catkowitym niepowodzeniem. Budowany od podstaw

Fot. 5. Szczenieta owczarka niemieckiego.
Zdj. P. Cichosz.
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osrodek hodowlany, aby odpowiadat wysokim standardom,

musiatby spetnia¢ wszystkie funkcje uzytkowe. Chodzi

o kompleksowe przygotowanie obiektu do zaktadanych ce-

16w. Obiekt ten powinien zawierac:

— kojce z wybiegami dla wszystkich suk hodowlanych®*;

— ocieplane kojce z wybiegami dla suk ze szczenigtami;

— kojce z wybiegami dla odsadkéw (szczenigt odsepa-
rowanych od suki w okreslonym czasie zwigzanym
z przejSciem szczeniagt na sztuczny pokarm oraz ilo$cig
wytwarzanego przez suke mleka)®;

— kojce kwarantanny;

— szpital z kojcami ocieplanymi dla pséw chorych;

— minipoligon do wstepnego szkolenia zwierzat;

— budynek porodéwki z gabinetem weterynaryjnym (z salg
operacyjna i pelnym zapleczem diagnostycznym);

— inne pomieszczenia typu kuchnia dla psow, szatnie per-
sonelu, magazyny na sprzet, niezb¢dne pomieszczenia
tresurowe i biurowe?;

— osobne pojazdy z przyczepami do transportu zwierzat.
Wymienione elementy hodowli to tak naprawde niezbgdne
minimum, wymagane do zapewnienia powodzenia przed-
sigwziecia, ktorego nie da si¢ zrealizowad przy wykorzy-
staniu istniejgcej infrastruktury. Nawet przystosowanie czg-
$ci obiektow, jesli nawet bytoby mozliwe w pelnej skali, nie
gwarantowaloby powodzenia.
Biorac pod uwagg doniesienia medialne o prowadzeniu
dziatan hodowlanych przez policje czeska i slowacka,
nalezy podkresli¢, ze odbywato si¢ to w tych krajach
w kilku niezaleznych stacjach hodowlanych®. Wszystko
po to, by uniemozliwi¢ rozprzestrzenianie si¢ ewentual-
nych choréb zakaznych — ktore dla szczenigt moga okazaé
si¢ $miertelne®. Dlatego tez dziatania hodowlane powin-
ny by¢ zlokalizowane poza samym o$rodkiem szkolenio-
wym. Wykorzystanie terenu ZKP w Sutkowicach rodzi
jeden z podstawowych problemoéw, tj.: szkolenie psow
w okreslonym wieku podczas realizacji kurséw specja-
listycznych moze w duzym stopniu kolidowaé z hodow-
la szczenigt na tym samym terenie. Zajecia na kursach
specjalistycznych, a takze realizacja centralnego doboru
pséw do uzycia w Policji realizowane sg na catym tere-
nie ZKP. Cwiczenia tresurowe prowadzone sg rowniez
w pomieszczeniach przystosowanych na sale symulacyj-
ne, rozmieszczonych na terenie zaktadu. Pytanie zatem,
czy obecna infrastruktura pozwolitaby na rozdzielenie
i rownolegle prowadzenie szkolenia pséw kursowych
i dziatan stricte hodowlanych?
Podjecie zorganizowanych dziatan hodowlanych na tere-
nie ZKP wymagatoby wydzielenia czg¢sci osrodka tylko
1 wylacznie do celow rozrodczych. Wydzielenie to powinno
obejmowac osobne kojce, wybiegi i inne wspominane juz
elementy infrastruktury. Sttoczenie duzej liczby® zwierzat
na tej powierzchni, szczegolnie ze zwierz¢tami odbywaja-
cymi kursy specjalistyczne (pochodzacymi z réznych ho-
dowli) jest niewskazane i niemozliwe. Wynikajace z usta-
wy o ochronie zwierzat zapisy naktadaja na potencjalnego
hodowce wymogi zapewnienia odpowiednich warunkow
bytowania, ze wszystkimi tego implikacjami w tym zakre-
sie, oraz odpowiedniego zywienia®®,

Podobnie wyglada kwestia obstugi weterynaryjnej, ktora

zdaniem autora, powinna by¢ przewidziana na state do

bazy hodowlanej i udzielana ze wzgledow bezpieczen-
stwa w osobnym wydzielonym gabinecie. Utworzenie
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hodowli wymagatoby zatrudnienia dodatkowych leka-
rzy, a takze technikow weterynarii w liczbie niezbg¢dnej
do prawidtowej i catlodobowej obstugi przedsiewzigcia.
Prowadzenie suk hodowlanych, szczegdlnie w okolicach
porodu, oznaczatoby opieke i monitorowanie stanu zwie-
rzat® oraz stanu nowo poczetego miotu. Opiekunowie po-
winni posiada¢ stosowne do§wiadczenie w prowadzeniu
rozrodu zwierzat oraz wychowie szczenigt. Prowadzenie
urodzonych szczeniat, szczegdlnie w pierwszych dniach
zycia, jest zadaniem wymagajacym duzo uwagi, zwlasz-
cza w zakresie kontrolowania temperatury ciata, wagi
i ogblnej zywotnosci®.

Niestosowanie zasady izolacji bazy szkoleniowej od bazy
hodowlanej mogtoby narazi¢ przedsigwzigcie na ryzyko
padnigcia catego miotu, zarazenie chorobami wirusowy-
mi’! lub pasozytami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Zacho-
wanie bezpieczenstwa epizootycznego byloby szczegdlnie
wazne w okresie wystepowania tzw. luki immunologicz-
nej*2. Jest to okres, w ktorym odporno$¢ bierna zanika,
a odporno$¢ poszczepienna nie jest jeszcze wyksztatcona.
Szczenigta nieposiadajgce odpornosci wrodzonej i nabytej®
w réznych momentach szczepien moga by¢ wigc szcze-
gblnie zagrozone chorobami i $§miercig. Izolacja szczenigt
i suk od pséw kursowych bytaby w tym okresie szczegdlnie
wskazana. Przy braku dostatecznej i kompleksowej obstu-
gi weterynaryjnej hodowli konieczne byloby korzystanie
w tej materii z podmiotéw zewnetrznych — co mogloby ro-
dzi¢ dodatkowe problemy i koszty.

Teren osrodka hodowlanego powinien by¢ stosunkowo
rozlegly — wymienione elementy sktadowe i urzadzenia
powinny zajmowac¢ znaczny obszar. Teren ten musiatby
by¢ bezpieczny dla szczeniat. Wskazane tez bytoby umiej-
scowienie w nim osobnego minipoligonu do wstgpnego
szkolenia szczenigt. Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie
obecnego poligonu z przeszkodami terenowymi dla psow
kursowych mogloby nie by¢ bezpieczne (konstrukcja prze-
szkdd dla zwierzat starszych) i by¢ utrudnione ze wzgledu
na realizacje kurséw specjalistycznych.

Trudno tez zgodzi¢ si¢ z pojawiajacymi si¢ stwierdze-
niami, ze instruktorzy ZKP moga prowadzi¢ kursy spe-
cjalistyczne, a w migdzyczasie zajmowaé si¢ wychowem
szczeniat, obstugg suk hodowlanych i reproduktoréw. Re-
alizacja powyzszych czynno$ci w systemie 8-godzinnej
shuzby i 40-godzinnego tygodnia pracy jest niemozliwa.
Przywolywane bezpieczenstwo epizootyczne jest tu roéw-
niez bardzo waznym argumentem. Nawet umiejscowienie
osrodka hodowlanego poza terenem zaktadu na niewiele
si¢ zda, jezeli osoba majaca kontakt z psami kursowymi
bedzie miata rowniez kontakt ze szczenigtami z hodowli.
Osrodek hodowlany powinien wiec posiada¢ odpowied-
nig liczbe oséb do biezacej obstugi i dogladania szcze-
niat, suk cigzarnych i reproduktoréw. Wymagatoby to ta-
kiej liczby pracownikéw, by kazde zwierze zostato indy-
widualnie obstuzone. Chodzi o karmienie, proste zabiegi
profilaktyczne, wybieganie czy czynno$ci porzagdkowe na
terenie kojcoOw, wybiegdw 1 obiektu. Liczba takich oséb
bylaby zalezna od liczby posiadanych suk i zakresu pod-
jetych dziatan hodowlanych. Pami¢tajmy, ze miot to za-
zwyczaj 6 szczenigt, wigc 10 suk moze teoretycznie dac
przychowek w postaci 60 szczeniat, ktére w ich dalszym
rozwoju trzeba bedzie umiesci¢ w osobnych kojcach
1 osobno si¢ nimi zajmowac.
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ZABIEGI SOCJALIZACYJNE
HODOWANYCH SZCZENIAT

Kolejnym problemem, jaki pojawia si¢ po prawidlowym
WyselekCJonowamu materialu genetycznego, jego skoja-
rzeniu, prowadzemu ciazy i urodzeniu si¢ szczeniat, jest
kwestia czynnos$ci zwigzanych z socjalizacja dorastajgcych
miotéw. Urodzone zwierz¢ta powinny by¢é w stosownym
czasie oddzielone od matki®*. Nie mogg by¢ pozostawione
w kojcach i na wybiegach. Nalezy dos¢ szybko — w okre-
sie tzw. okna socjalizacyjnego® — przyzwyczajac je do oto-
czenia, zmiennych warunkéw atmosferycznych i réznego
rodzaju bodzcoéw zewnetrznych®®. Brak podjecia tych dzia-
fan moze spowodowaé niemozliwg do odwrocenia w pdz-
niejszym wieku nieufno§¢ zwierzgcia i nieprzydatno$é do
tresury”’. Zaniedbania w tym zakresie mogg rzutowac na
cale zycie zwierzgcia. Zdaniem autora socjalizacja wstepna
powinna w tym okresie by¢ przeprowadzona pod katem:
— zapoznania z ruchem ulicznym;
— zapoznania ze Srodkami transportu;
— kontaktow z osobami postronnymi;
— kontaktow z innymi zwierzgtami;
— zapoznania z pomieszczeniami, réznymi nawierzchnia-
mi, dzwigkami akustycznymi;
— rozwijania popeddw i zmystu wechu 1 instynktu obron-
nego;
— wstepnej tresury zwierzat.
Soqahzaqa szczeniat, szczegodlnie przy duzej ich liczbie
moze stanowi¢ proces bardzo czasochtonny. Warto dodac,
ze nie wszystkie elementy w tym zakresie da si¢ zreali-
zowac grupowo, a szczenicta wymagaja wrecz indywidu-
alnego podejscia. Juz dawno zauwazono, ze: ,,pielegnacja
szczenigcia, jego wychowanie i tresura wymaga znacznie
wigcej czasu i pracy niz opiekowanie si¢ psem dorostym™®.
Zabiegi te wymagatyby udziatu przeszkolonych 0sob, wy-
korzystania $rodkow transportowych i nie moglyby by¢
wykonywane ,,przy okazji” realizowanego przez instruk-
toréw kursu specjalistycznego.

ROKOWANIA HODOWLANE
W PERSPEKTYWIE DLUGOTERMINOWEJ

Proces hodowlany jest skomplikowanym przedsigwzigciem
zwigzanym z wieloma, czesto niezaleznymi od siebie czynni-
kami. Podstawowa watpliwoscig, jaka nasuwa si¢ przy ana-
lizie tematu, jest pytanie: Ile pséw z prowadzenia tego typu
dziatan hodowlanych ostatecznie przeszioby testy wynikaja-
ce z zarzadzenia nr 91 KGP* i zostatoby zakwalifikowanych
na kursy specjalistyczne? Skrzyzowanie nawet najlepszych
osobnikow nie gwarantowaloby, ze finalnie wszystkie szcze-
nigta zostang psami stuzbowymi'®. Odnoszac si¢ ponownie
do doswiadczen czeskich i stowackich hodowli policyjnych,
nalezy podkresli¢, iz: ,,hodowle policyjne nie stanowig tam
samodzielnego Zrodta pozyskiwania psow”!!, Ich skutecz-
nos¢ oceniana jest na poziomie 33—43%, co oznacza mniej
wigcej tyle, ze z miotu wielkos$ci 67 szczenigt do dalszej
tresury policyjnej kwalifikuje si¢ od 2 do 3 osobnikow. Prze-
widuje si¢ tez juz na wstegpie w procesie hodowlanym mozli-
wos¢ wystepowania zgonOw szczenigt w pierwszych dniach
po urodzeniu Iub usuni¢cia z hodowli z powodu cech cha-
rakteru, wystapienia negatywnych cech zewngtrznych, wad
postawy, r0znego rodzaju chordb!®?,
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Trudno zatem w $wietle powyzszego zgodzi¢ si¢ ze stwier-
dzeniem, ze prowadzenie hodowli policyjnej rozwiaze pro-
blem podazy pséw w dos¢ krotkim czasie. Uzyskanie w wy-
niku hodowli zdrowych zwierzat, spelniajacych odpowiednie
kryteria, w liczbie odpowiadajacej zapotrzebowaniu mogloby
w praktyce wymagac wielu lat pracy, doswiadczen i nakta-
dow finansowych. Prowadzenie wiasnych dziatan hodow-
lanych z samego zalozenia generowaloby znaczne koszty,
a takze nieuniknione straty finansowe. Koszt uzyskania jed-
nego psa z prowadzonej dziatalnosci zawieralby w sobie wie-
le czgsto nieprzewidywalnych czynnikow i mogltby okazaé
si¢ wielokrotnie wyzszy niz cena zakupu w peli sprawnego
pod wzgledem zdrowotnym i tresurowym psa.

Z ekonomicznego punktu widzenia zakup psa odchowanego
i przygotowanego pod odpowiednim katem do testow jest
duzo korzystniejszy dla Policji. ,,Ksieguje” on w zasadzie
koszty rozrodu, wychowu, socjalizacji i trenmgow po stronie
hodowcy. Podobnie koszty utrzymania, wyzywienia, opie-
ki weterynaryjnej przez okres dorastania zwierzgcia (okoto
12 miesiecy) scedowane sa na hodowcg. Nieprzewidzia-
ne wydatki zwigzane z chorobami i padni¢ciami psow (suk
hodowlanych, reproduktorow, szczenigt) takze'®. Podjecie
dziatan hodowlanych na duza skale niewatpliwie obcigzytoby
Policje duzymi kosztami realizacji takiego przedsiewziecia
i wymagatoby znacznych naktadow ludzkich!'®,

Ostatnim argumentem w dyskusji ,,hodowa¢ czy kupowac”
pozostaje kwestia psow — wychowankoéw hodowli, ktore
z roznych, wspominanych wczesniej wzgledéw nie zakwa-
lifikowatyby si¢ na kursy specjalistyczne. Rodza si¢ zatem
watpliwos$ci o postgpowanie z tego typu psami — w mysl
art. 1451 ustawy o Policji, wedlug ktérego wszystkie psy
stuzbowe znajduja si¢ na stanie jednostki organizacyjnej,
ktora dokonata zakupu'®. Wydaje si¢, ze urodzone w wy-
niku hodowli zwierzeta statyby si¢ psami stuzbowymi nie-
zaleznie od ich dalszego wykorzystania lub niewykorzysta-
nia w shuzbie. Zwierzgta takie traktowane sg jako pozytki
(przychéwek) pochodzace od zwierzat przeznaczonych do
rozrodu'%.Oznaczatoby to koniecznos$¢ utrzymywania ich,
ponoszenia kosztow obstugi weterynaryjnej i sprawowania
nad nimi opieki przez wyznaczone osoby. Podobnie rzecz
ma si¢ z kwestig utrzymania suk hodowlanych i reproduk-
torow podczas cyklow hodowlanych, a takze po utracie
uprawnien hodowlanych przez zwierzgta lub osiggnigcia
okreslonego wieku. W mys$l regulaminow Zwiazku Kyno-
logicznego w Polsce suki moglyby wydawac mioty do kon-
ca 8. roku zycia'’’. Psie reproduktory nie majg okreslonej
granicy wieku hodowlanego'®, jednak nalezy zatozy¢ ich
wycofanie w okre§lonym wieku z hodowli. Nieprzydatnos¢
lub niezdolno$¢'” do hodowli nie zmienia faktu, iz zwie-
Izgta te pozostang na stanie jednostki organizacyjnej Policji
i bedg wymagaty wyznaczenia statych oplekunow110

Na koniec warto odnotowa¢ jeden znamienny fakt. Anali-
za materialow archiwalnych pozwala na stwierdzenie, Ze
w okoto 100-letniej historii kynologii policyjnej wigcej
psow zakupiono od 0so6b prywatnych i z ré6znego rodzaju
hodowli, niz w praktyce wyhodowano wtasnym sumptem.
Ogolnodostepne zrodta niewiele nam méwig o hodowlach
psOéw policyjnych na przestrzeni ubiegtych lat. Jest to raczej
watek pomijany milczeniem lub ,,zakopany” gigboko w ar-
chiwach. Brak kontynuacji dziatan w tym zakresie nasuwa
prosty wniosek, iz prowadzone hodowle pomimo ambicji
tworcéw nie zapewnily wystarczajacej podazy pséw do
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uzycia, a sukces i postep hodowlany'!! nie zostat ogtoszony.

W ostatecznym rozrachunku okazuje si¢ tez, ze system pozy-
skiwania pséw w drodze zakupu do uzycia w Policji'!* stano-
wi nadal rozwigzanie optymalne i najmniej ryzykowne.

Tematyka dotyczaca mozliwos$ci prowadzenia hodowli psow w Po-

licji poruszana byta na seminarium zorganizowanym przez Komen-

de Glowna Policji dla koordynatorow wojewodzkich w Sierakowie
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Zwierzeta, ktorych profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa si¢
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%2 M. Horodyska, Socjalizacja szczeniaka — 6 bledow opiekunow,
https://copiesnato.pl/socjalizacja-szczeniaka-6-bledow-opieku-
now/ [dostep: 31.08.2022 r.].

% L.W. Friedl, Co dolega mojemu psu? Rozpoznawanie leczenie zapo-
bieganie chorobom, s. 247.

% J. Monkiewicz, K. Rogowska, J. Wajdzik, Kynologia, Wydawnic-
two Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, wydanie III po-
prawione, 2011, s. 558.

% M. Horodyska, Socjalizacja szczeniaka — 6 bledéw opiekunow.

% T. Bednarek, Prowadzenie hodowli psow policyjnych.

7 J. Monkiewicz, K. Rogowska, J. Wajdzik, Kynologia, s. 558.

% L. Smyczynski, Psy, rasy i wychowanie, wydanie III, Pafistwowe
Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne, Warszawa 1975, s. 15.

% Proby polowe i wymagania weterynaryjne opisane szczegétowo
w zarzadzeniu nr 91.

101, Smyczynski, Psy, rasy i wychowanie, s. 15.

01T, Bednarek, Prowadzenie hodowli pséw policyjnych.

12 Tamze.

103 Choroby szczeniagt moga faczy¢ si¢ z ryzykiem utraty zwierzat”.
L. Smyczynski, Psy, rasy i wychowanie, s. 15.

14 W jednym o$rodku hodowlanym zatrudnionych jest 17 o0s6b”,
T. Bednarek, Prowadzenie hodowli pséw policyjnych.

1950 ile nie zostanie wskazana inna jednostka organizacyjna przez Ko-
mendanta Gléwnego Policji.

6E, Niemiec, M. Nowakowska, Hodowla psow rasowych i kotéw
a ochrona zwierzqt — analiza polskich rozwigzan prawnych, s. 91.

17Zwiazek Kynologiczny w Polsce, Regulamin Hodowli Psow Raso-
wych, § 11 — Suka traci uprawnienia hodowlane z dniem 31 grudnia
roku, w ktorym konczy 8. rok zycia.

18 Tamze, § 13.

1Wystapienie bezptodnosci lub innych chordb.

0Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 145n; rozporzadzenie
MSWiA z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie psow stuzbowych i koni
stuzbowych w Policji, § 3 ust. 1.

' Postep hodowlany, zysk genetyczny, zootechn. réznica migdzy war-
toScia genetyczng danej cechy potomstwa a wartoscia tej cechy stada
rodzicielskiego, uzyskana w wyniku stosowania selekcji hod., kto-
ra spowodowata korzystng zmiang¢ frekwencji gendéw u potomstwa
w pordwnaniu z rodzicami. Encyklopedia PWN, Postep hodowlany,
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/postep-hodowlany;3960890.html
[dostep: 30.08.2022 r.].

12Qczywiscie wedtug $cisle okreslonych procedur.

To breed or to buy? The dilemma of modern police
cynology

The article describes historical attempts to take breeding actions
responding to the needs of the Polish Police as well as shows
a critical approach to the ideas of creating the police breeding of
pedigree dogs. There have been presented legal and organisational
issues of such a project in the context of current activities of the
Police Canine Unit of the Police Training Centre in Legionowo,
connected with the realization of specialist training courses for
dog handlers of various categories.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys
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PATRONAT IHOXORWY

Warmnrtad ped homens Fudicji
ra. lmag, Jarosbi Rivimsmn b

CFRGANTEEATOR

WHEPOLORGANIZATOREY

Biuro
Edukacii Historyczne]
= Muzeam Policil KGP

KONFERENCJA NAUKOWA

wStulecie powstania
Policji Wojewodztwa Slqsklego”

Siczytno, 30 llstopada 2022 r.

Plakat dotyczacy konferencji. Zrédto: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, https://www.wspol.edu.pl/g/aktualnosci/1807-
konferencja-naukowa-stulecie-powstania-policji-wojewodztwa-slaskiego [dostep: 15.12.2022 r.].

30 listopada 2022 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie odbyta sie konferencja naukowa
pt. ,Stulecie powstania Policji Wojewddztwa Slqskiego”. Patronat honorowy nad konferencja
objat Komendant Gtowny Policji gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk. Przedsiewziecie zostato zor-
ganizowane we wspotpracy WSPol z Biurem Edukacji Historycznej - Muzeum Policji Komendy
Gtownej Policji oraz Katedrg Bezpieczenstwa Wewnetrznego Akademii Wychowania Fizyczne-

go im. Jerzego Kukuczki w Katowicach.

Jak przypomniat w swoim wystgpieniu Komendant Woje-
wodzki Policji w Katowicach nadinsp. Roman Rabsztyn,
historia Policji na Slasku zaczeta sie 17 czerwca 1922 r.
Jej funkcjonowanie otworzyta uroczysta defilada w Kato-
wicach (22 czerwca 1922 r.) z udziatem ptk. Stanistawa
Mtodnickiego, pierwszego komendanta policji $laskiej,
natomiast w 2022 r. zamyka si¢ pierwsze 100-lecie gar-
nizonu slqskiego i otwiera kolejne. Dla podkreslenia, jak
wazne znaczenie dla tozsamosci calej wspotczesnej pol-
skiej Policji ma jubileusz Policji Wojewodztwa Slaskiego,
centralne obchody Swieta Policji w tym roku zostaty zor-
ganizowane na Slasku.

Podczas konferencji prelegenci przyblizyli wiele nie-
znanych powszechnie informacji na temat dziatalnos$ci
funkcjonujacej w latach 1922-1939 Policji Wojewodz-
twa Slaskiego, ktore w tym czasie posiadato autonomie.
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Szczegolng uwage zwrdcono na kontekst dotyczacy
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz politycz-
nych funkcjonowania tej formacji policyjnej. Omowio-
no m.in. genez¢ polskich stuzb policyjnych, wybrane
aspekty s1u2by, w tym w szczeg6lnos$ci dzialania wobec
zagrozefi wojennych w 1939 r., a takze sylwetki zastu-
zonych funkcjonariuszy Pohcp Wojewodztwa Slaskie-
go. Przyblizono dziatalno$¢ pozastuzbowa 6wczesnych
policjantoéw, ich zainteresowania sportowe. Podkreslono,
jak wielka ofiare ztozyli $lascy funkcjonariusze zar6wno
zaraz po wybuchu II wojny $wiatowej, jak i w wyniku
zbrodni sowieckich. Przedstawiono takze dziatalno$¢
kontynuatorow i spadkobiercow tej migdzywojennej for-
macji §laskiej, w tym m.in. Szkoty Policji w Katowicach,
pielegnujacej histori¢ i najlepsze tradycje Policji Woje-
wodztwa Slaskiego.
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prof. dr hab. dr h.c. multi Andrzej Misiuk
(Uniwersytet Warszawski)
— Geneza polskich stuzb policyjnych w odrodzonej II RP

nadinsp. dr Rafal Kochanczyk (KWP w Opolu)
— Kalendarzyk Policji Wojewodztwa Slgskiego
Jjako zZrodio informacji

dr hab. Piotr Goldyn (Uniwersytet Wroctawski)
— Policja Wojewddztwa Slgskiego
wobec przestepstwa handlu ludzmi

nadinsp. w st. sp. dr Ferdynand Skiba
(WSPol w Szczytnie)
— Dziatalno$é Policji Wojewédztwa Slgskiego
wobec zagrozen wojennych w 1939 roku

dr hab. Piotr Kardela (WSPol w Szczytnie)
— Dokumenty Policji Wojewédztwa Slgskiego
i jej funkcjonariuszy w zasobie Archiwum
Instytutu Pamieci Narodowej

insp. Jarostaw Galuszka (SP w Katowicach)
— Wspolne dziatania Szkoly Policji w Katowicach
oraz Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej IPN
w Katowicach w holdzie Policji Wojewédztwa Slgskiego

insp. dr Piotr Uwijala (KWP w Katowicach)
— Kompanie rezerwy Policji Panstwowej w obronie
wojewodztwa slgskiego przed atakami oddziatow
Freikorpsu i Wermachtu w 1939 roku

ml. insp. dr Mariusz Skiba (KWP w Rzeszowie)
— Z dziejow policji bialskiej i zywieckiej w okresie
miedzywojennym

WYSTAPIENIA KONFERENCYJNE

ml. insp. dr Grzegorz Winnicki (CSP w Legionowie)
— Korpus Policji w Il RP — stuzba mundurowa

ml. insp. Leszek Kozminski (SP w Pile)
—,,Sprawa Marchwickiego” — historia Slgskiej
kryminalistyki. Sukces czy porazka?

kom. dr Marcin Dziubak (KWP w Rzeszowie)
— Funkcjonariusze Policji Wojewédztwa Slgskiego
polegli smiercig chwalebng w latach 1922—1939

dr Bartosz Glowacki (AWF Katowice)
— Rola i znaczenie sprawnosci fizycznej
w szkoleniu funkcjonariuszy Policji

mgr Jarostaw Olbrychowski
(Stowarzyszenie ,,Rodzina Policyjna 1939 r.” w L.odzi)
— Inspektor Jozef Zoéttaszek zapomniany syn
ziemi todzkiej, Glowny Komendant Policji
Wojewédztwa Slgskiego

Grzegorz Grzeskowiak
(Ogolnopolskie Stowarzyszenie
,»Rodzina Policyjna 1939 r.” z siedziba w Katowicach)
— Ksigdz mjr Wojska Polskiego Karol Wozniak
(1893-1923) — Kapelan Korpusu Policji
Wojewédztwa Slgskiego II RP
kom. Dominik Rzepecki (KWP w Krakowie)

— Na strazy porzqdku publicznego — zarys dziejow
Policji Wojewédztwa Slgskiego
ml. asp. Tomasz Witanski (KWP w Katowicach)
— Organizacja i poczqtki formowania sie Policji
Wojewédztwa Slgskiego

Warto wspomnie¢, ze sposrod kadry CSP na konferencji
wystapit mt. insp. dr Grzegorz Winnicki, ktory omowit
m.in. wypracowany w okresie migedzywojennym $laski
sposdb pelienia stuzby patrolowej, uwzgledniajacy
analize zagrozen w ujeciu statym i doraznym.
Przedsiewzigcie zostato przeprowadzone w sposob hybry-
dowy przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej
na odleglto$¢, co znacznie rozszerzyto krag uczestnikow.
Patronat medialny nad konferencja objety czasopisma po-
licyjne, w tym ,,Kwartalnik Policyjny”.

oprac. mi. insp. Agnieszka Gorzalczynska-Mroz

« Summary

Scientific conference “The 100th anniversary of establish-
ment of the Police of the Silesian Province”

The present article contains synthetic information on the scientific con-
ference entitled "The 100" anniversary of the Police of the Silesian Prov-
ince”, which was organized on 30 November 2022 in the Police Academy in
Szczytno. During the conference, the speakers presented a lot of information
about activities of the Police of the Silesian Province in the years 1922-1939,
i.e. in the period of the autonomy of Silesia. There were also discussed the
issues concerning the genesis of Polish police services, socio-economic and
political conditions of functioning, chosen aspects of the service as well as
figures of renowned police officers of the Silesian Police at that time.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys




BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO ] |

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
bedzie szkoli¢ z uzyciem

NAJNOWSZYCH MOTOCYKLI
POLSKIEJ POLICJI

asp. szt. Krzysztof Kaczynski

Zaktad Ruchu Drogowego CSP

W artykule opisano nowe motocykle marki BMW R 1250 RT, ktore zostaty zakupione dla Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Przedstawiono, do jakich kursow specjalistycznych beda stuzyé, oraz najistotniejsze
dane dotyczace specyfikacji motocykli. Zakup nowoczesnych motocykli to kolejny krok w kierunku rozwoju
bazy transportowej polskiej Policji i poprawy warunkow stuzby policjantéw ruchu drogowego.

W biezgcym roku zakonczyt si¢ proces odbioru nowych mo-
tocykli marki BMW R 1250 RT i przekazania ich na wypo-
sazenie wydziatow ruchu drogowego w jednostkach na tere-
nie catego kraju. W ramach zakupu do Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie trafito 25 pojazddw, ktére beda shuzy¢
do realizacji kurséw specjalistycznych w zakresie doskona-
lenia techniki kierowania motocyklem szosowym.

Program szkolenia bgdzie obejmowat m.in. przygotowanie
policjanta do kierowania motocyklem stuzbowym zgodnie
z zasadami techniki jazdy i eksploatacji w réznych warun-
kach drogowych, a takze atmosferycznych oraz prawidto-
wego patrolowania rejonu stuzbowym motocyklem.
Dynamiczne zatrzymywanie pojazdéw, wykonywa-
nie eskort policyjnych w réoznych wariantach, w tym
motocyklowej asysty honorowej (MAH) to kolejne
etapy doskonalenia.

Motocykle BMW R 1250 RT posiadajg silnik o po-
jemno$ei 1254 c¢cm?, moc 100 kW (136 KM) przy
7750 obr./min. Maksymalny moment obrotowy
wynosi 143 Nm przy 6250 obr./min. Maksymalna |
predkos¢ (katalogowo) wynosi ponad 200 km/h,
waga motocykla przygotowanego do jazdy to
310 kg. Z pewnoscig pojazd o takiej specyfikacji
wymaga od kierujacego wysokich umiejg¢tnosei
jazdy, w szczegolnosci w czasie petnienia shuzby
patrolowej. Motocykl ma zmodyfikowany ksztatt,
wyposazono go w dodatkowe, nowe rozwigzania
— w sygnaly uprzywilejowania LED, wzmocnione
boczne kufry, megafony, o§wietlenie pomocnicze,
a takze gmole z przodu i z tyhu.

Wprowadzone nowe oznakowanie elementow od-
blaskowych na nowych motocyklach, w szczegol- |
no$ci jaskrawego koloru zoéttego, ktory zwigksza
widocznos$¢ policjantéw motocyklistéw na drogach.
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Uzycie tej barwy na pojazdach stuzbowych, a zwlaszcza na
motocyklach, sprawdzito si¢ wielu krajach na catym Swie-
cie. Kolory maja bardzo duzy wpltyw na bezpieczenstwo
czynne podczas codziennego uczestnictwa w ruchu dro-
gowym. Kolor z6tty jest wazny dla naszych oczu, glow-
nie dla postrzegania i rozpoznawania barw przez osoby
niedowidzace.

Nalezy podkresli¢, ze zakup nowoczesnych motocykli to
kolejny krok w kierunku rozwoju bazy transportowej pol-
skiej Policji 1 poprawy warunkéw shuzby policjantow ruchu
drogowego.
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B BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

NAJNOWSZE MOTOCYKLE POLSKIEJ POLICJI

Tabela 1. Dane techniczne i wyposazenie BMW R 1250 RT.

Dwucylindrowy, chtodzony powietrzem i ptynem, czterosuwowy silnik typu bokser z dwoma watkami rozrzgdu na-
pedzanymi gérnymi zebatkami, jednym watkiem wyréwnowazajacym i zmienng regulacja watka rozrzadu BMW
ShiftCam

Silnik Pojemnos¢ 1254 cm3
Wydajnos¢é nominalna 100 kW (136 KM) przy 7750 obr./min
Maks. moment obrotowy 143 Nm przy 6250 obr./min
Przebieg/ Maksymalna predkos¢ ponad 200 km/h
zuzycie Zuzycie na 100 km 4.75 |
Mokre sprzegto z funkcjg antyhoppingowa, aktywacja hydrauliczna
Przesyt mocy Kota zebate - szeSciobiegowa, Srubowa, synchronizowana skrzynia biegow
Naped wtoérny - wat napedowy

Rama - dwuczesciowa koncepcja ramy skladajaca sie z ramy gtéwnej i przykreconej do niej ramy tylnej, z silnikiem
wspomagajgcym

Zawieszenie przednie - BMW Motorrad Telelever, centralna kolumna resorujgca, standardowa Srednica 37 mm

Prowadnica tylnego kota - jednostronny wahacz z odlewu aluminiowego z BMW Motorrad Paralever, rozporka sprezy-
nowa WAD, naprezenie wstepne sprezyny regulowane w sposob ciggly i hydrauliczny za pomoca pokretta regulacyjne-
o\ IVA o, regulacja ttumienia odbicia za pomoca pokretta regulacyjnego

hamulce

Hamulec przedni - hamulec dwutarczowy, tarcze ptywajgce, Srednica 320 mm, czterottoczkowe promieniowe zaciski
hamulcowe

Hamulec tylny - hamulec jednotarczowy, Srednica 276 mm, ptywajacy zacisk dwuttokowy

ABS - w petni zintegrowany ABS Pro BMW Motorrad (w petni zintegrowane hamowanie, zoptymalizowany pod katem
Lean)

Uzyteczna pojemnosé zbiornika 25 |, w tym rezerwa okoto 4 |

Dtugosé (przy uzyciu no$nika tablicy rejestracyjnej) 2222 mm

Wysoko$¢ (nad przednig szybg) min. 1460 mm, maks. 1570 mm (styl Sport: min. 1360 mm,
maks. 1480 mm)

Wymiary

i wagi Szeroko$S¢ (w tym lustra) 985 mm

SzerokoS¢ (tgcznie z butem) 990 mm

Masa wtasha pojazdu w petni zatankowanego, przygotowanego do drogi 310 kg

Maks. dopuszczalna waga 505 kg

Zrédto: BMW Motorrad, Dane i wyposazenie BMW R 1250 RT, https://www.bmw-motorrad.pl/pl/models/tour/r1250rt/tech-
nicaldata.html#/section-dane-techniczne [dostep: 16.12.2022 r.].

Police Training Centre will train using the newest
motorcycles of the Polish Police

In the article there have been described the new BMW R 1250
RT motorcycles, which were bought for the Police Training
Centre in Legionowo. There have also been presented special-
ist training courses, for which these new vehicles are to be
used and the most important data related to the specification
of motorcycles. The purchase of modern motorcycles is the
next step towards the development of transport base of the
Polish Police as well as the improvement of sevice conditions
of traffic police officers.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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DOBOR DO SLUZBY W POLIC)I Be

DOBOR DO SLUZBY W POLICJI
W LATACH 2005-2022

Czesc lIl. Postepowanie kwalifikacyjne w stosunku
do kandydatow ubiegajacych sige o przyjecie

i ."

-

mi. insp. w st. sp. Robert Opozda

= ) dp,,s’fuzby w POIIC]I wdrozone od roku 2012
=

Zaktad Doradztwa Dydaktycznego i Psychologiji CSP

Trzecia cze$¢ artykutu dotyczacego procedury rekrutacji do stuzby w Policji przybliza kuluary zmiany
w 2011 r. art. 25 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwanej dalej ,,ustawg”, skutkujacej koniecz-
noscig wydania przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nowego aktu rangi rozporzadzenia,
regulujacego postepowanie kwalifikacyjne do stuzby w Policji. Wskazuje takze zakres i kierunki modyfika-
cji przedmiotowej procedury, ktére nastepowaty w latach 2014-2020. W tym okresie czterokrotnie wpro-
wadzano zmiany w rozporzadzeniu MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r.

Zmiana art. 25 ustawy o Policji wprowadzona
w roku 2011

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o Policji

(Dz. U. Nr 205, poz. 1205), art. 25 ustawy otrzymal nowe

brzmienie. Ponizej przedstawiono tres¢ przedmiotowego

przepisu ustawy, ktora weszta w zycie 14 pazdziernika

2011 r., a ktory to przepis zostal okre§lony w art. 1 wyzej

wymienionej ustawy zmieniajace;.

Art. 25.1. Stuzbe w Policji moze petni¢ obywatel polski o nie-
poszlakowanej opinii, ktory nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sqdu za przestepstwo lub przestepstwo skarbo-
we, korzystajgcy z pelni praw publicznych, posiadajgcy
co najmniej Srednie wyksztalcenie oraz zdolnosé fizyczng
i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podle-
glych szczegolnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow jest
sie podporzgdkowac, a takze dajgcy rekojmig zachowania
tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepi-
sach o ochronie informacji niejawnych.

2. Przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po
przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego ma-
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jacego na celu ustalenie, czy kandydat spetnia warunki

przyjecia do stuzby w Policji oraz okreslenie jego pre-

dyspozycji do petnienia tej stuzby. Postgpowanie kwali-
fikacyjne, z zastrzezeniem ust. 3, sktada si¢ z nastepujq-
cych etapow:

1) ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestiona-
riusza osobowego kandydata do stuzby, a takze do-
kumentow stwierdzajgcych wymagane wyksztalcenie
i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajqcych dane
o uprzednim zatrudnieniu,

2) test wiedzy,

3) test sprawnosci fizycznej,

4) test psychologiczny,

5) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

6) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby
w Policji;

7) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach
prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu
osobowym kandydata do stuzby;,

8) przeprowadzenie postgpowania sprawdzajgcego okre-
Slonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

. Postgpowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandydata

ubiegajgcego si¢ o przyjecie do stuzby w Policji:

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2022



SYSTEM DOBORU DO StUZBY OD 2012 ROKU

1) w charakterze czlonka personelu lotniczego, posiada-
Jjgcego uprawnienia lotnicze w okreslonej specjalnosci,

2) w charakterze cztonka personelu medycznego w oddzia-
le prewencji Policji,

3) ktory ztozyl dokumenty wymienione w ust. 2 pkt 1 przed
uplywem 3 lat od dnia zwolnienia z tej shuzby, jezeli podczas
Jjej petnienia uzyskat kwalifikacje zawodowe podstawowe

— sklada si¢ z etapow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 5-8.

4. Postgpowanie kwalifikacyjne zarzqdza i prowadzi
Komendant Gtowny Policji albo komendant wojewodzki
(Stoleczny) Policji.

5. Komendant Gtowny Policji albo komendant wojewodzki
(Stoleczny) Policji odmawia poddania kandydata poste-
powaniu kwalifikacyjnemu, albo odstepuje od jego prowa-
dzenia w przypadku:

1) niezlozenia kompletu dokumentow, o ktorych mowa
wust. 2 pkt 1;

2) niespetnienia wymagan okreslonych w ust. 1;

3) uzyskania negatywnego wyniku z jednego z etapow po-
stepowania kwalifikacyjnego, o ktorych mowa w ust. 2
pkt3-61 8;

4) zatajenia lub podania nieprawdziwych danych w kwe-
stionariuszu osobowym, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1;

5) niepoddania si¢ przez kandydata przewidzianym w po-
stepowaniu kwalifikacyjnym czynnosciom lub etapom
tego postepowania;

6) przystgpienia do ponownego postepowania kwalifikacyj-
nego pomimo uzyskania przez niego w poprzednim po-
stepowaniu kwalifikacyjnym negatywnego wyniku z eta-
pu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 7 lub 8, gdy z informacji
posiadanych przez komendanta prowadzgcego postgpo-
wanie wynika, Ze nie ulegly zmianie okolicznosci stano-
wigce podstawe negatywnego wyniku z danego etapu;

7) gdy nie znajduje to uzasadnienia w potrzebach kadro-
wych Policji.

6. Informacje o wyniku postgpowania kwalifikacyjnego sta-
nowiq informacje publiczng.

7. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli,
w drodze rozporzqdzenia:

1) zakres informacji o planowanym postgpowaniu kwalifi-
kacyjnym oraz sposob podawania ich do wiadomosci,

2) tryb i sposob przeprowadzania postepowania kwalifika-
cyjnego;

3) wzor kwestionariusza osobowego, o ktorym mowa
wust. 2 pkt 1;

4) zakres tematyczny testu wiedzy oraz zakres i sposob
przeprowadzania testu Sprawnosci fizycznej i testu psy-
chologicznego;

5) sposob dokonywania oceny kandydatow oraz preferen-
¢je z tytutu posiadanego przez nich wyksztatcenia lub
posiadanych umiejetnosci;

6) sposob zakonczenia postgpowania kwalifikacyjnego
oraz minimalny okves, po ktorym kandydat do stuzby
moze ponownie przystgpi¢ do postepowania kwalifika-
cyjnego lub poszczegolnych jego etapow;

7) zakres informacji o wyniku postgpowania kwalifika-
cyjnego.

8. Wydajgc rozporzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 7, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych uwzgledni: powszech-
nos¢ dostgpu do informacji o postgpowaniu kwalifikacyy-
nym, czynnosci niezbgdne do przeprowadzenia postgpowa-
nia kwalifikacyjnego i ustalenia w jego toku predyspozycji
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kandydata do petnienia stuzby w Policji, a takze potrzebe
zapewnienia sprawnosci prowadzenia tego postgpowania,
przejrzystosci stosowanych kryteriow oceny, obiektywnosci
wynikow postgpowania i wyboru kandydatow posiadajg-
cych w najwigkszym stopniu cechy, umiejetnosci oraz kwa-
lifikacje przydatne do realizacji zadan stuzbowych.
Artykut drugi przedmiotowej ustawy stanowit, iz do poste-
powan kwalifikacyjnych rozpoczgtych i niezakonczonych
do dnia wejscia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z uwzglednieniem wymagan stawianych
kandydatom, okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy, o kto-
rej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Policji. Oznaczato
to, iz postepowanie kwalifikacyjne do stuzby w Policji mo-
glo by¢ kontynuowane wytacznie w stosunku do tych kan-
dydatow, wobec ktorych z chwilg wejscia w zycie ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. postgpowanie to byto prowadzo-
ne. Jednoczes$nie przepis ten regulowat, iz wobec ww. kan-
dydatéw nalezato uwzglednia¢ wymagania, ktére zostaty
okreslone w art. 1 zmienionej ustawy, a odnosity si¢ one do
,hieskazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe”.
Z kolei artykut trzeci ustawy zmieniajgcej okreslat, ze dotych-
czasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25
ust. 3 ustawy, tj. rozporzadzenie MSWiA z dnia 30 sierpnia
2007 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosun-
ku do o0s6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji
(Dz. U. Nr 170, poz. 1202, z p6zn. zm.), zachowujg moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o Policji, nie dtuzej jednak niz przez 6 mie-
sigcy od dnia wej$cia w zycie tej ustawy.
Zmiana art. 25 ustawy wprowadzita dookreslenie wymagan
stawianych kandydatom do stuzby w Policji w zakresie nie-
karalno$ci za przestgpstwa lub przestepstwa skarbowe i miata
na celu wyeliminowanie przypadkow skutkujacych przerwa-
niem tego postepowania, w sytuacji gdy kandydat byt karany
za wykroczenia lub wykroczenia skarbowe. Praktyka po-
twierdzala, iz niejednokrotnie postgpowanie kwalifikacyjne
przerywane bylo z uwagi na fakt, iz kandydat zostat ukarany
za popelione wykroczenie. Zgodnie bowiem z wczedniej-
szym brzmieniem art. 25 ust. 1 ustawy, jednym z warunkow,
jakie musiat spelnia¢ kandydat, byla ,niekaralno$¢”, ktora
nalezato rozumie¢ jako niekaralno$¢ zaréwno za przestgp-
stwo, jak 1 wykroczenie. Dookreslenie wymogu niekaral-
nosci za przestepstwa lub przestgpstwa skarbowe stanowito
tagodniejsza forme weryfikacji kandydatow, a takze ogra-
niczylo do niezbednego minimum przypadki przerywania
postepowania kwalifikacyjnego, z wykluczeniem sytuacji, iz
postepowanie to byto przerywane w przypadku jednorazo-
wego poniesienia przez kandydatoéw odpowiedzialnosci kar-
nej za popelnione wykroczenia. Wprowadzenie przedmioto-
wej zmiany nie wptyneto na ograniczenie mozliwoéci elimi-
nowania osob niepozadanych w shuzbie w Policji, natomiast
ograniczylo rygorystyczne uwarunkowania w tym zakresie®.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz zmiana art. 25 ustawy,
wprowadzona ustawag zmieniajaca, wychodzita naprzeciw
oczekiwaniom Rzecznika Praw Obywatelskich, wyarty-
kutowanym we wniosku z dnia 22 marca 2010 r., skiero-
wanym do Trybunatu Konstytucyjnego, nr RPO-631003-
IX-9003/09/TO o stwierdzenie niezgodnosci art. 25 ust. 3
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji z art. 92 ust. 1
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Tabela nr 1. Kandydaci, wobec ktorych postepowanie kwa-
lifikacyjne prowadzil Komendant Gléwny Policji.

Rok 2007 Rok 2012

Komendant Kandydatéw do Kandydatow:
Glowny stuzby w Komen- 1)do stuzby w Komen-
Policji dzie Glownej Po- dzie Gtéwnej Po-
prowadzil licji w charakterze licji w charakterze
N EVI I cztonkow personelu cztonkéw personelu
wobec: lotniczego, posiada- lotniczego, posiada-

jacych uprawnienia jacych uprawnienia

w okreslonej spe-
cjalnosci (pilot, me-
chanik $miglowca)

w okreslonej spe-
cjalnosci (pilot, me-
chanik $migtowca),

2) ubiegajacych sig¢
o przyjecie do shuz-
by w Komendzie
Glownej Policji
przed uptywem 3 lat
od dnia zwolnienia
z tej stuzby, jezeli
podczas jej pelienia
uzyskali kwalifi-
kacje zawodowe
podstawowe (odbyli
przeszkolenie zawo-
dowe podstawowe)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSWiA
z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do 0s6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji
(Dz. U. Nr 170, poz. 1202, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia MSW
z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz. U. poz. 432).

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 20 ust. 2 roz-
porzadzenia MSWiA z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do os6b ubie-
gajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji z art. 60 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Nastepstwem ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy o Policji bylo rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 . w sprawie postepo-
wania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiega-
jacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. poz. 432),
ktore weszto w zycie 21 kwietnia 2012 1.

Najistotniejsze zmiany w procedurze doboru, wynika-

jace z wejScia w Zycie rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie po-

stepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow

ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji

= Wydano akt prawny, ktory przy uwzglednieniu ust. 3
w art. 25 ustawy, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Policji, m.in.
szczegotowo okreslat tryb i sposob przeprowadzania po-
stepowania kwalifikacyjnego, zakres tematyczny testu
wiedzy, zakres 1 sposob przeprowadzania testu sprawno-
$ci fizycznej 1 testu psychologicznego, czy tez sposob do-
konywania oceny kandydatéw oraz sposob zakonczenia
postepowania kwalifikacyjnego. Od 2005 r. do wejscia
w zycie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r.
sposob przeprowadzania oraz dokonywania oceny kan-
dydata podczas przebiegu testu wiedzy, oceny spraw-
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nosci fizycznej, testu psychologicznego oraz wywiadu

zorganizowanego okreslat Komendant Gtowny Policji,

wydajac w tym celu stosowne decyzje oraz procedury.

Rozszerzono grupe kandydatow, wobec ktorej poste-

powanie kwalifikacyjne prowadzit Komendant Gtowny

Policji (patrz tabela nr 1).

Zweryfikowano etapy postepowania kwalifikacyjnego

oraz zmodyfikowano nazewnictwo niektorych etapow

postepowania kwalifikacyjnego (patrz tabela nr 2).

Wskazano cel, zakres oraz istot¢ poszczegolnych etapow

postepowania kwalifikacyjnego®:

— zlozenie wymaganych dokumentéw — przegladano
dokumenty oraz sprawdzano ich kompletnosc;

— test wiedzy — obejmowat zakres funkcjonowania wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej oraz
bezpieczenstwa publicznego;

— test sprawnosci fizycznej — ocenial motoryke kandydata;

— test psychologiczny — oceniat predyspozycje intelek-
tualne i osobowosciowe kandydata;

— rozmowa kwalifikacyjna—miata na celu poznanie i ocene
spotecznych postaw kandydata wobec ludzi oraz pozna-
nie jego motywacji do podjgcia stuzby w Policji, a takze
oceng jego umiejetnosci w zakresie skutecznego komu-
nikowania si¢ z innymi osobami oraz autoprezentacji;

— komisja lekarska — miata na celu ustalenie stanu zdro-
wia kandydata oraz jego zdolnosci fizycznej i psy-
chicznej do stuzby w Policji;

— sprawdzenie w ewidencjach — miato na celu spraw-
dzenie prawdziwosci danych zawartych w kwestiona-
riuszu osobowym kandydata do stuzby przez porow-
nanie ich z danymi zawartymi w ewidencjach, reje-
strach 1 kartotekach,

— postepowanie sprawdzajace — miato na celu ustale-
nie, czy kandydat bedzie dawal rekojmie zachowania
tajemnicy.

Wprowadzono obowigzek okazywania przez kandydata

dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢ przed przy-

stagpieniem do: testu wiedzy, testu sprawnosci fizycznej,
testu psychologicznego oraz rozmowy kwalifikacyjnej*.

Wskazano przepisy odnoszace si¢ do testu wiedzy (patrz

tabela nr 3).

Wskazano przepisy odnoszace si¢ do testu sprawnosci

fizycznej (patrz tabela nr 4).

Wskazano przepisy odnoszace si¢ do testu psychologicz-

nego (patrz tabela nr 5).

Wskazano przepisy odnoszace si¢ do rozmowy kwalifi-

kacyjnej. Etap ten wcze$niej nosit nazwe ,,wywiad zor-

ganizowany” (patrz tabela nr 6).

Doprecyzowano, iz niezwlocznie po rozpoczeciu po-

stepowania kwalifikacyjnego dokonywano sprawdzenia

prawdziwos$ci danych w policyjnych systemach infor-
matycznych oraz zbiorach danych prowadzonych przez
organy wiadzy publicznej, a w szczegdlnosci w Krajo-
wym Rejestrze Karnym i Powszechnym Elektronicznym

Systemie Ewidencji Ludnosci.

Zmodyfikowano preferencje w zakresie posiadanego

przez kandydata wyksztalcenia, za ktore otrzymywat do-

datkowe punkty (patrz tabela nr 7).

Wprowadzono preferencje z tytutu umiejetnosci posia-

danych przez kandydata, za ktére byt on premiowany

dodatkowymi punktami. Do roku 2012 punkty takie
otrzymywal wylacznie kandydat, ktory nie posiadat
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Tabela nr 2. Weryfikacja etapow postepowania kwalifikacyjnego oraz modyfikacja nazw niektérych etapow.

Lp. Rok 2007 Rok 2012
Ocena dokumentow ztozonych przez kandydata do stuzby Ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza
A zakresie ich zgodnosci z wymaganiami zawartymi w ogloszeniu osol?oweg_o kandydata do stuzby, a takie_quume_ntéw .
’ stwierdzajacych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim zatrudnieniu
Przeprowadzenie rozmowy wstgpnej majacej na celu
2. | w szczegblnosei poinformowanie kandydata do stuzby
o dalszych etapach postepowania kwalifikacyjnego
3. | Test wiedzy Test wiedzy
4. | Ocena sprawnosci fizycznej Test sprawnosci fizycznej
5. | Test psychologiczny Test psychologiczny
6. | Wywiad zorganizowany Rozmowa kwalifikacyjna
7. | Ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji Ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji
Sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach Sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach
8. | prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu
osobowym kandydata do stuzby osobowym kandydata do stuzby
9 Zatwierdzenie listy kandydatow przez przetozonego wia-
© | $ciwego w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
10 * Przeprowadzepie post@poquig sprawd‘z.aj acego okreslo-
nego w przepisach o ochronie informacji niejawnych*

* Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku
do 0s6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji na liscie kandydatow umieszczato si¢ kandydata, wobec ktérego m.in. nie istniaty przestanki
do odmowy wydania mu po$wiadczenia bezpieczenstwa. Powyzsze oznaczalo, ze wobec kandydatow przeprowadzano postgpowanie sprawdzajace
okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych, jednakze w ww. rozporzadzeniu czynno$¢ ta nie zostata okreslona jako etap postgpowania.
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia MSWiA z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do 0s6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji oraz rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifika-
cyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Tabela nr 3. Uregulowania zawarte w rozporzadzeniu odnoszace si¢ do testu wiedzy.

Lp. Test wiedzy
1 Przeprowadzat zesp6t powotany przez Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie lub komendanta szkoty policyjnej,
* | wktorej test wiedzy byt przeprowadzany
5 Pytania do testu opracowywata komoérka organizacyjna Komendy Glownej Policji wlasciwa w sprawach szkolenia na podstawie pytan
* | do tego testu zaproponowanych przez szkoly policyjne
3. | Sktadat si¢ z 40 pytan i trwal 40 minut
Na pytanie testowe mozliwa byla tylko jedna prawidlowa odpowiedz, za ktéra kandydat otrzymywal 1 punkt. W przypadku
4. | nieudzielenia odpowiedzi, udzielenia nieprawidtowej odpowiedzi albo udzielenia wigcej niz jednej odpowiedzi na pytanie testowe
kandydatowi nie przyznawano punktu
5. | Przed przystapieniem do testu kandydata zapoznawano z zakresem i sposobem przeprowadzania tego testu oraz sposobem jego oceniania
6. | Mogt by¢ przeprowadzany w formie pisemnej albo z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
7 W przypadku przeprowadzania testu w formie pisemnej kandydat otrzymywat arkusz odpowiedzi na pytania testowe oraz arkusz
* | zpytaniami testowymi i wariantami odpowiedzi, opatrzone pieczatka szkoty policyjnej, w ktorej test byt przeprowadzany
Przewodniczacy zespohu lub zastepujacy go inny cztonek zespotu wykluczali z udziatu w tescie kandydata, ktory:
1) korzystat z pomocy innych osoéb,
8 2)postugiwal si¢ urzadzeniami shuzacymi do przekazu lub odbioru informacji albo korzystal z pomocniczych materiatow
’ niedopuszczonych do korzystania przez zespot,
3)w sposob inny niz okreslony w pkt 1 1 2 zaktocat przebieg testu wiedzy.
W przypadku wystagpienia powyzszych sytuacji kandydatowi przyznawano 0 punktow z testu wiedzy
9. | Kandydat przystepowat do kolejnego etapu postgpowania kwalifikacyjnego bez wzgledu na liczbe punktow uzyskanych z testu wiedzy

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku

do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.
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Tabela nr 4. Uregulowania zawarte w rozporzadzeniu odnoszace si¢ do testu sprawnosci fizycznej.
Lp. Test sprawnosci fizycznej

Przeprowadzat zesp6t powotany przez Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie lub komendanta szkotly policyjnej,
w ktorej test ten byl przeprowadzany. Zespot sktadat si¢ z dwoch do trzech osob

Przed przystapieniem do testu kandydata zapoznawano z celem, zakresem i sposobem przeprowadzania tego testu oraz sposobem

% jego oceniania

3 Kandydat przystepowat do testu po okazaniu zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
© | ¢wiczen fizycznych, wystawionego nie wczesniej niz 14 dni przed dniem przystgpienia do tego testu

4 W trakcie przeprowadzania testu mogt by¢ obecny ratownik w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym
" | Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.)

5 Jezeli ratownik, o ktérym mowa wyzej, nie byl obecny, komendant szkoly policyjnej zapewnial tacznos¢ pomigdzy cztonkami zespotu
" | przeprowadzajacego ten test a najblizszg palcowka stuzby zdrowia

6. Maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania z testu wynosita 40 punktéw

7. | Pozytywny wynik z testu uzyskiwat kandydat, ktory za prawidlowe wykonanie ¢wiczen tego testu otrzymal co najmniej 21 punktow

8. | Zakres i sposob przeprowadzania testu oraz sposob oceny jego wynikow okreslat zatacznik nr 2 do rozporzadzenia

9. | Wynik z testu wpisywano do karty oceny sprawnosci fizycznej, ktorej niezbgdne elementy okreslat zatacznik nr 3 do rozporzadzenia

Kandydat, ktory uzyskal negatywny wynik z testu, mégt ponownie przystapi¢ do tego testu, jezeli w terminie do 30 dni od dnia,

1, w ktorym uzyskat ten wynik, ztozyt oswiadczenie, ze w dalszym ciggu ubiega si¢ o przyjecie do stuzby w Policji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.
Tabela nr 5. Uregulowania zawarte w rozporzadzeniu odnoszace si¢ do testu psychologicznego.

Lp. Test psychologiczny

Przeprowadzata wtasciwa do badan psychologicznych komérka organizacyjna Komendy Glownej Policji albo komendy wojewodzkiej
1. | (Stotecznej) Policji, z zastrzezeniem przeprowadzenia go przez osoby posiadajace uprawnienia do wykonywania zawodu psychologa
oraz przeszkolone w zakresie stosowania tego testu

2. | Test przeprowadzano w stosunku do kandydata, ktory uzyskat pozytywny wynik z testu sprawnosci fizycznej

Bezposrednio przed przystgpieniem do testu kandydata zapoznawano z zakresem i sposobem przeprowadzania tego testu, a kandydat

sktadal o§wiadczenie, czy:

1)w dniu przeprowadzania testu znajduje si¢ w dobrej albo ztej kondycji psychofizyczne;j,

2)w ciagu 24 godzin przed jego rozpoczgciem spozywat napoje alkoholowe lub inne $rodki o podobnym dziataniu, w szczegdlnosci
leki 1 $rodki odurzajace,

3)w ciagu 12 miesigcy przed dniem jego przeprowadzania przystapil albo nie przystapit do testu psychologicznego w ramach
postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji.

W przypadku wystapienia negatywnych przestanek kandydatowi wyznaczano dodatkowy termin przeprowadzenia tego testu

4. | Obejmowat oceng kandydata w zakresie predyspozycji intelektualnych, zachowan spotecznych, stabilno$ci oraz postawy w pracy

Sktadat si¢ z:

1)badania w formie testu komputerowego,

5. | 2)rozmowy z kandydatem, ktéra dotyczyta jego do§wiadczen, postaw oraz predyspozycji do podjecia stuzby w Policji — na podstawie
testu komputerowego,

3)podsumowania wynikoéw badania i rozmowy

Po przeprowadzeniu testu psycholog dokonywat analizy psychologicznej wynikow uzyskanych z tego testu oraz sporzadzat opini¢
psychologiczng

7. | Otrzymanie przez kandydata pozytywnej opinii psychologicznej byto rownoznaczne z uzyskaniem przez niego pozytywnego wyniku z testu

8. | Wynik testu psychologicznego zachowywal wazno$¢ przez rok od dnia jego przeprowadzenia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.
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Tabela nr 6. Uregulowania zawarte w rozporzadzeniu odnoszace si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej.
Lp. Rozmowa kwalifikacyjna

Przeprowadzat zesp6t powotany przez przetozonego wlasciwego w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, sktadajacy si¢ z dwoch

L do czterech osoéb, w tym przedstawiciela komorki organizacyjnej do spraw doboru kandydatéw oraz policjanta stuzby prewencyjnej

Podczas rozmowy kwalifikacyjnej ocenie podlegata:

1)umiejetno$é skutecznego komunikowania si¢ z innymi osobami (od 4 do 16 pkt),
2. | 2)motywacja do podjecia stuzby w Policji (od 5 do 20 pkt),

3)spoteczna postawa wobec ludzi (od 4 do 16 pkt),

4)umiej¢tnos¢ autoprezentacji (od 2 do 8 pkt)

3. | Czas trwania rozmowy kwalifikacyjnej nie mogt przekroczy¢ 30 minut

Kazdy z cztonkdéw zespotu sporzadzal ocene ww. obszardw, ktorg wpisywat do arkusza indywidualnej oceny kandydata. Niezb¢dne

e elementy tego arkusza okreslal zalacznik nr 5 do rozporzadzenia

5 Arkusze indywidualnej oceny kandydata stanowily podstawe do sporzadzenia zbiorczej oceny z rozmowy kwalifikacyjnej, ktora
" | zamieszczano w arkuszu zbiorczej oceny kandydata. Niezbgdne elementy tego arkusza okreslat zatacznik nr 6 do rozporzadzenia

6 Liczbg punktéow uzyskanych przez kandydata ustalano na podstawie sredniej arytmetycznej liczby punktéw przyznanych przez

cztonkéw zespotu, z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku

Jezeli liczba punktow uzyskanych przez kandydata byta wyrazona liczba inna niz liczba catkowita, liczbe¢ tg zaokraglato sig:
7. 1)w gore — gdy jej warto$¢ po przecinku wynosita co najmniej 0,50,
2)w dot — gdy jej wartos¢ po przecinku wynosita mniej niz 0,50

8. | Maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej wynosita 60 punktow

Warunkiem uzyskania przez kandydata pozytywnego wyniku z rozmowy kwalifikacyjnej bylo otrzymanie przez niego co najmniej

b 36 punktow

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Tabela nr 7. Preferencje dotyczace posiadanego przez kandydata wyksztalcenia.

Rok 2007 Punkty Rok 2012 Punkty
Wyksztalcenie wyzsze (magister lub rownorzedne) o kie- Wyksztalcenie wyzsze (magister lub rownorzedne)
runku przydatnym do stuzby w Policji (prawo, administra- 18 o kierunku przydatnym do stuzby w Policji (prawo, ad-
cja, ekonomia, informatyka, bezpieczenstwo narodowe ministracja, ekonomia, bezpieczenstwo narodowe lub
lub bezpieczenstwo wewngtrzne) bezpieczenstwo wewnetrzne)
Wyksztalcenie wyzsze (magister lub rownorzedne) o in- 14 Wyksztalcenie wyzsze (magister lub rownorzedne) o in-
nym kierunku niz wymienione wyzej nym kierunku niz wymienione wyzej
Wyksztatcenie wyzsze (licencjat, inzynier) 12 Wyksztalcenie wyzsze (licencjat, inzynier)
Wyksztalcenie §rednie 10

*W przypadku posiadania przez kandydata wyksztatcenia w kilku preferowanych kierunkach punkty przyznawano tylko raz.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia MSWiA z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do 0s6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji oraz rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifika-
cyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

sredniego wyksztatcenia, a ktdry zgodnie z wowczas
obowigzujacym art. 25 ust. 2 ustawy moégl ubiegac¢ si¢
o przyjecie do stuzby w Policji wytgcznie w oddziatach
prewencji Policji (patrz tabela nr 8).

Zmodyfikowano przepis odnoszacy si¢ do sktadu ko-
misji powolywanej w celu sporzadzenia listy kandyda-
tow, na ktorej umieszczano kandydatéw spetniajacych
warunki przyjecia do stuzby w Policji (uzyskali pozy-
tywny wynik ze wszystkich etapéw postepowania kwa-
lifikacyjnego majacych do nich zastosowanie) (patrz
tabela nr 9).

Wprowadzono przepis obligujacy przetozonego wia-
$ciwego w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego do
niezwlocznego zamieszczania na stronie internetowej

i w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o wy-
niku zakonczonego postgpowania kwalifikacyjnego (po
zatwierdzeniu listy kandydatow). Przedmiotowa in-
formacja zawierala numer identyfikacyjny kandydata,
nadawany z chwilg rozpoczecia wobec niego postepo-
wania kwalifikacyjnego oraz laczng liczb¢ uzyskanych
przez niego punktow?’.

Zmodyfikowano okresy karencji naktadane na kandyda-
ta z chwilg uzyskania przez niego negatywnego wyniku
z danego etapu postgpowania kwalifikacyjnego, co wy-
wotywato skutek w postaci odstgpienia od prowadzenia
tego postepowania. Przystgpienie do kolejnego postepo-
wania kwalifikacyjnego mozliwie byto po uptywie okre-
su natozonego karencja (patrz tabela nr 10).
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Tabela nr 8. Preferencje z tytulu umiejetnosci posiadanych przez kandydata.

Rok 2007

Preferencje, za ktore przyznawano punkty kandy-
datowi nieposiadajacemu Sredniego wyksztalcenia

Punkty

Rok 2012

Preferencje, za ktore przyznawano

punkty kazdemu kandydatowi

dziatach prewencji Policji, w szczego6lnosci kurs strzelecki

Ukonczona zasadnicza szkota zawodowa 2 Posiadanie tytutu ratownika albo ratownika medycznego 4
, L . Posiadanie uprawnien instruktora sportow walki, strze-
Ukoficzony kurs specjalistyczny przydatny do stuzby w od- 2 lectwa sportowego, ratownictwa wodnego, nurkowania 4

oraz sportow motorowodnych

Uprawianie dyscyplin sportowych przydatnych do stuzby
w oddziatach prewencji Policji, w szczeg6lnosci sportow 2

Posiadanie uprawnien ratownika wodnego, uprawnien
w dziedzinie nurkowania wydanych przez licencjono-

walki, motorowych, samochodowych, strzeleckich oraz wang organizacje nurkowg dzialajaca na terenie Polski 2
spadochroniarstwa i technik wysoko$ciowych oraz uprawnien do prowadzenia todzi motorowej

Prawo jazdy kategorii ,,C” 1 Posiadanie prawa jazdy kategorii ,,A” lub ,,C” 2
Wzrost co najmniej 175 cm 1

*W przypadku posiadania przez kandydata kilku preferowanych umiej¢tnosci, punkty przyznawano tylko raz w danej kategorii.

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie rozporzadzenia MSWiA z dnia 30 sierpnia 2007 . w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do os6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji oraz rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifika-
cyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Tabela nr 9. Sklad komisji sporzadzajacej listy kandyda-
téw spelniajacych warunki przyjecia do stuzby w Policji.

Sklad komisji powolywanej w celu
sporzadzenia listy kandydatow

Rok 2007 Rok 2012

1) dwoch przedstawicieli
komorki organizacyj-
nej do spraw doboru
kandydatow, w tym kie-
rownik tej komorki,

2)kierownik komorki or-
ganizacyjnej wlasciwej
do spraw kadr Komen-
dy Gtéwnej Policji albo
komendy wojewodzkiej
(Stotecznej) Policji,

3)przedstawiciel wlasciwej
rzeczowo stuzby Policji

1) dwoch przedstawicieli ko-
morki organizacyjnej do
spraw doboru kandydatow,

w tym kierownik tej komorki,

2) kierownik komorki organi-
zacyjnej wlasciwej do spraw
kadr Komendy Glowne;j
Policji albo komendy woje-
wodzkiej (Stotecznej) Policji,

3) policjant stuzby prewencyjnej,

4)w sktad komisji mogt wcho-
dzi¢ przedstawiciel organi-
zacji zaktadowej zwiazku

zawodowego policjantow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSWiA
z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do 0sob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji
oraz rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie po-
stepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych
si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Modyfikacje postepowania kwalifikacyjnego
wprowadzone po 2012 r.

1. Zmiany wprowadzone w 2014 r.

Z dniem 1 stycznia 2014 r.* weszto w zycie rozporzagdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 grudnia 2013 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyj-
nego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie
do stuzby w Policji (Dz. U. poz. 1663). Nowelizacja rozpo-
rzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. miala na celu uzu-
pehienie i doprecyzowanie niektorych jego przepisow.
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Tabela nr 10. Przypadki nakladania na kandydata karencji.

QOdstapienie od prowadzenia postepo-
wania kwalifikacyjnego z powodu:

Okres karencji*

Negatywnego wyniku z testu sprawnosci

1. fizyconej 6 miesiecy
Negatywnego wyniku z rozmowy .

2 kwalifikacyjnej I EEy

3 Negatywnego wyniku z testu psycholo- 12 miesiccy
gicznego

4. |Negatywnego wyniku z komisji lekarskiej
Negatywnego wyniku z postgpowania

12 miesigcy

> sprawdzajacego 12 miesigey
Niespetniania wymagan okreslonych o

o w art. 25 ust. 1 ustawy L2 miesiaey

7 Zatajenia lub podania nieprawdziwych 12 miesicey

danych w kwestionariuszu osobowym
Niepoddania si¢ przewidzianym w poste-
8. | powaniu kwalifikacyjnym czynno$ciom
lub etapom tego postgpowania

Odmowa poddania kandydata postepowaniu

12 miesigcy

kwalifikacyjnemu z powodu
10. | Nieztozenia kompletu dokumentow

6 miesiecy

*Termin karencji liczono od dnia wystapienia przyczyny odstapienia
od postepowania kwalifikacyjnego albo odmowy poddania kandydata
temu postgpowaniu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia
18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w sto-
sunku do kandydatoéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Najistotniejsze zmiany w procedurze doboru wynikajace

z wejsScia w zycie rozporzadzenia MSW z dnia

17 grudnia 2013 r.

= Wskazano, iz zadanie dotyczgce opracowywania pytan
do testu wiedzy bedzie realizowata Wyzsza Szkota Poli-
cji w Szczytnie. Wczesniej za opracowywanie przedmio-
towych pytan odpowiadata komérka organizacyjna Ko-
mendy Gtéwnej Policji wlasciwa w sprawach szkolenia.
Wyznaczenie nowego podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje tego zadania wynikato z prowadzonych w Ko-
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mendzie Glownej Policji prac nad zmianami organiza-
cyjnymi tej jednostki. W ich nastgpstwie z dniem 1 stycz-
nia 2014 r. Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie przejeta
zadania Komendy Gtownej Policji dotyczace zagadnien
szkoleniowych, w tym opracowywania wszelkich pakie-
tow egzaminacyjnych, a co za tym idzie — rdwniez pytan
do testu wiedzy wykorzystywanych w ramach tego etapu
postepowania kwalifikacyjnego’.

m Zaostrzono sankcje wobec kandydata, ktory w trakcie
przeprowadzania testu wiedzy korzystat z pomocy innych
0s6b, postugiwal si¢ urzadzeniami stuzacymi do przekazu
Iub odbioru informacji lub korzystat z pomocniczych ma-
terialow niedopuszczonych do korzystania przez zespot
przeprowadzajacy ten test, przyznajac mu 40 ujemnych
punktow z tego testu, niezaleznie od liczby prawidtowo
udzielonych przez niego odpowiedzi na pytania testo-
we?. Ideg ww. przepisu byto zapewnienie niezaktoconego
przebiegu testu wiedzy oraz ograniczenie takich zacho-
wan kandydata, ktére mogtyby narusza¢ konkurencyjny
charakter postgpowania kwalifikacyjnego, a tym samym
rowne zasady obowigzujace wszystkich kandydatow.
Weczesniej, w przypadku wystapienia wskazanych wyzej
sytuacji, kandydat otrzymywat 0 punktow z testu wie-
dzy. Z danych analizowanych za rok 2012 przez komor-
ke organizacyjng Komendy Glownej Policji wiasciwg
w sprawach doboru do stuzby w Policji, przetwarzanych
w aplikacji ,,Centralny Rejestr Doboru Kandydatéw”,
wynikato, iz do testu wiedzy przystgpito 44 428 kandyda-
tow. Z tej grupy tylko 58 kandydatéw uzyskato 0 punktow
z tego etapu, co pozwalato stwierdzi¢, ze Sredniorocznie
ok. 0,13% kandydatéw mogloby otrzyma¢ 40 ujemnych
punktow, co z kolei miatoby wptyw na ostateczng sume
punktéw uzyskanych w toku postgpowania kwalifikacyj-
nego, a tym samym na przyjecie do stuzby w Policji. Po-
wyzsza analiza potwierdzala, iz wprowadzenie restrykcyj-
nych nastgpstw (40 ujemnych punktéw) naruszenia zasad
obowigzujacych podczas przeprowadzania testu wiedzy
bedzie spetnia¢ swoja funkcje w zakresie zapewnienia
réwnych szans wszystkim kandydatom w ramach prze-
prowadzania tego etapu postepowania kwalifikacyjnego’.

= Zwickszono z 40 do 60 maksymalng liczbe punktow
mozliwych do uzyskania przez kandydata z testu spraw-
nosci fizycznej, z jednoczesnym zwigkszeniem minimal-
nej liczby punktow mozliwych do uzyskania z tego etapu
z 21 do 43 punktéw. Zmiany te miaty na celu zréwnanie
maksymalnej liczby punktow mozliwych do uzyskania
przez kandydata z testu sprawnosci fizycznej, rozmowy
kwalifikacyjnej oraz testu psychologicznego'®. Ponadto
podwyZszono normy czasowe, za ktérych uzyskanie kan-
dydat otrzymywal pozytywny wynik z testu sprawnosci
fizycznej. Wczesniej, aby uzyskaé pozytywny wynik z te-
stu sprawnosci fizycznej, kandydat podczas wykonywania
¢wiczen skladajacych si¢ na ten test nie mogt przekroczy¢
normy czasowej wynoszacej 1 minute, 45 sekund, 0 dzie-
sigtnych sekundy (1.45,0). Po wej$ciu w zycie rozporzadze-
nia MSW z dnia 17 grudnia 2013 r. progowa norma czaso-
wa, ktorej przekroczenie skutkowato uzyskaniem negatyw-
nego wyniku, wynosita 1 minutg, 41 sekund, 0 dziesigtnych
sekundy (1.41,0). Wprowadzenie ww. zmian miato istotny
wplyw na dobdr kandydatow wykazujacych si¢ sprawno-
$cig fizyczng na poziomie oczekiwanym od policjanta ,,li-
niowego”, petnigcego stuzbe na podstawowym stanowisku.

B DOBOR DO SEUZBY W POLICJI

= Uchylono regulacje umozliwiajaca kandydatowi ponow-
ne przystapienie do testu sprawnosci fizycznej w ramach
jednego postgpowania kwalifikacyjnego (kandydat skta-
dat o$wiadczenie w przypadku uzyskania negatywnego
wyniku, ze w dalszym ciggu ubiega si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji, wéwczas wyznaczano mu drugi termin
przystgpienia do tego etapu). Powyzsze podyktowane
bylto uzasadniong potrzeba przyjmowania w szeregi Po-
licji 0s6b o odpowiednim poziomie sprawnosci fizycz-
nej. Drugim czynnikiem przemawiajacym za uchyle-
niem przedmiotowego przepisu byta potrzeba zdynami-
zowania postgpowania kwalifikacyjnego. Sredniorocz-
nie do testu sprawno$ci fizycznej przystgpowato okoto
33 tys. kandydatow, z ktorych okoto 8 tys. uzyskiwato
negatywny wynik, co skutkowato koniecznoscig wyzna-
czenia tym kandydatom kolejnego terminu przystgpienia
do ww. etapu (pod warunkiem ztozenia o$wiadczenia).
Tak liczna grupa kandydatoéw ,,zajmowala” miejsca na
test sprawnosci fizycznej tym kandydatom, ktorzy po raz
pierwszy przystapili do postgpowania kwalifikacyjnego.
Mozliwos¢ ,,poprawienia” przez kandydata negatywne-
go wyniku z tego etapu wptywala na wydtuzenie czasu
trwania postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby w Po-
licji, co z kolei miato przetozenie na poziom eliminowa-
nia skutkow fluktuacji kadr w Policji.

= Doprecyzowano wymagania dotyczace stroju, w ktorym
kandydat wykonywal ¢wiczenia skladajace si¢ na test
sprawnosci fizycznej, co wptyneto na zwickszenie bez-
pieczenstwa kandydata w czasie przeprowadzania tego
testu (patrz tabela nr 11).

Tabela nr 11. Wymagania dotyczace stroju niezb¢dnego do
przystapienia do testu sprawnos$ci fizycznej.

Rok 2012

Rok 2014

Test sprawnosci
fizycznej kandydat
wykonuje w stro-
ju sportowym

Test sprawnosci fizycznej kandydat wyko-
nuje w stroju i obuwiu sportowym. Nie-
dopuszczalne jest noszenie podczas testu
bizuterii lub innych przedmiotéw o ostrych
krawedziach, ktére moga spowodowaé
uszkodzenie ciata lub odziezy kandydata

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia MSW
z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do shuzby
wPolicjiorazrozporzadzeniaMSW zdnia 17 grudnia2013 r.zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w sto-
sunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji
(Dz. U. poz. 1663).

= Dookreslono sposéb wykonywania ¢wiczen sktadaja-
cych si¢ na test sprawnosci fizycznej, a takze rozszerzo-
no katalog przypadkow, ktorych wystgpienie skutkowato
przerwaniem tego testu. Zmiany te wynikaty z dotych-
czasowych doswiadczen w zakresie przeprowadzania te-
stu sprawnosci fizycznej oraz z potrzeby bardziej precy-
zyjnego okreslenia sposobu wykonywania ¢wiczen tego
testu, a tym samym miaty na celu uniknigcie rozbiez-
no$ci w dokonywaniu oceny sposobu ich wykonywania
przez kandydata (patrz tabela nr 12).

= Wprowadzono przepis regulujacy, iz pozytywny wynik
z rozmowy kwalifikacyjnej zachowuje waznos$¢ przez rok
od dnia jej przeprowadzenia. Oznaczato to, ze w przypadku,
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Tabela nr 12. Katalog przypadkéw przerwania testu spraw-
nosci fizycznej*.

Rok 2012

1) przytrzymanie reka lub
przewrdcenie stojaka;

2)rzucenie manekina na ma-
terac;

3)dotknigcie plotka lekkoatle-
tycznego lub jego przewro-

DOBOR DO SEUZBY W POLICJI B

Rok 2014

1) przeniesienie r¢ki nad sto-
jakiem, przytrzymanie reka
lub przewrodcenie stojaka;

2)rzucenie manekina na ma-
terac;

3)przytrzymanie reka plotka

lekkoatletycznego, przewro-
cenie go lub przemieszcze-
nie ktorejkolwiek czgsci cia-
ta obok plotka, ponizej jego
gornej krawedzi;

4)przewrocenie skrzyni gimna-
stycznej, zrzucenie elemen-
tu tej skrzyni lub przemiesz-
czenie ktorejkolwiek czesci
ciata obok skrzyni, ponizej
jej gornej ptaszczyzny;

5) wykonanie ¢wiczenia testu
sprawnosci fizycznej niezgod-
nie z opisem zawartym w za-
taczniku do rozporzadzenia

cenie;

4) przewrocenie skrzyni gim-
nastycznej lub zrzucenie
elementu tej skrzyni;

5)niepokonanie gora ptotkow
lekkoatletycznych lub skrzyn
gimnastycznych;

6) wykonanie testu sprawnosci
fizycznej niezgodnie z opi-
sem zawartym w zalaczniku
do rozporzadzenia;

* W przypadku wystapienia sytuacji wskazanych w ww. tabeli (dot.
roku 2012 oraz 2014) kandydat mégt jeden raz, w tym samym dniu, po-
nownie przystapi¢ do testu sprawnosci fizycznej. Powtorne przerwanie,
w tym samym dniu, tego testu z ww. przyczyn skutkowato uzyskaniem
przez kandydata negatywnego wyniku z testu sprawnosci fizyczne;j.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia MSW
z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjne-
go w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do shuzby
w Policji oraz rozporzadzenia MSW z dnia 17 grudnia 2013 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w sto-
sunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

gdy postepowanie kwalifikacyjne trwato dtuzej niz rok, kan-
dydat musial ponownie przystapi¢ do tego etapu. Takie roz-
wigzanie miato na celu potwierdzenie, ze kandydat w dal-
szym ciggu prezentuje na odpowiednim poziomie m.in.
motywacje do podjecia stuzby w Policji oraz spoteczng
postawe wobec innych ludzi. Jednoczesénie uregulowano, ze
rozmowy kwalifikacyjnej nie przeprowadza si¢ z kandyda-
tem, ktory w ciggu roku od dnia jej przeprowadzenia,w ra-
mach wczesniej prowadzonego wobec niego postgpowania
kwalifikacyjnego, uzyskat pozytywny wynik z tego etapu!'.
W przypadku gdy uptynat termin wazno$ci pozytywnego
wyniku z rozmowy kwalifikacyjnej, a wobec kandydata da-
lej prowadzone byto kolejne postgpowanie kwalifikacyjne,
wowczas ponownie byt on kierowany na ten etap.

= Dookreslono, iz w przypadku zakonczenia postgpowa-
nia kwalifikacyjnego wobec kandydata, ktory nie zostat
przyjety do stuzby w Policji z powodu limitu przyjeé
albo innej, usprawiedliwionej przyczyny lezacej po jego
stronie, umieszcza si¢ go na kolejnej liscie kandydatow
1 w zaleznosci od liczby punktéw, przez niego uzyska-
nych moze on zostaé przyjety w jednym z kolejnych ter-
minow przyje¢ do shuzby, bez potrzeby przeprowadzania
ponownego postepowania kwalifikacyjnego, z zastrze-
zeniem, iz przyjecie to nie mogto nastapi¢ po uptywie
terminéw waznos$ci pozytywnego wyniku testu psycho-
logicznego oraz rozmowy kwalifikacyjnej (w obu przy-
padkach wyniki te wazne byly przez rok od dnia prze-
prowadzenia tych etapow)'.
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= Rozszerzono katalog preferencji z tytulu posiadanego
przez kandydata wyksztatcenia, przyznajac mu dodatko-
we punkty za wyksztatcenie srednie uzyskane w wyniku
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej w klasie, w kto-
rej nauczane byty przedmioty z zakresu funkcjonowa-
nia Policji. Zwigkszajaca si¢ liczba szk6t ponadgimna-
zjalnych prowadzacych takie klasy §wiadczyla o coraz
wickszym zainteresowaniu stuzbg przez absolwentow
ww. szkol, ktorzy m.in. mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢
ze specyfika zawodu policjanta oraz podstawami wiedzy
na temat stuzby w Policji. Powyzsze niewatpliwie miato
wplyw na potencjalng, zwigkszong przydatnos$¢ takich
kandydatow do petnienia stuzby w Policji'’.

2. Zmiany wprowadzone w 2017 r.

Z dniem 16 lutego 2017 r. weszto w zycie rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U.
poz. 479). Kolejna nowelizacja rozporzgdzenia MSW
z dnia 18 kwietnia 2012 r. wprowadzita wylacznie zmia-
ny w zakresie dotyczacym preferencji z tytutu posiadanego
przez kandydata wyksztatcenia, zwigkszajac liczbe punk-
tow z 2 do 4, przyznawanych za posiadanie wyksztatcenia
sredniego, tj. ukonczenie przez kandydata liceum ogdlno-
ksztatcacego lub technikum w klasie, w ktoérej nauczane
byly przedmioty dotyczace funkcjonowania Policji, dla
ktérych zostaly opracowane w szkole programy nauczania
wlaczone do szkolnego zestawu programéw nauczania.

3. Zmiany wprowadzone w 2019 r.

W dniu 27 pazdziernika 2019 r. rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 pazdzier-
nika 2019 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie po-
stepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U.
poz. 2045) po raz kolejny wprowadzono modyfikacj¢ po-
stepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji wdrozo-
nego do stosowania w roku 2012. Zakres wprowadzonych
zmian mial charakter ,,kosmetyczny”. Doprecyzowano
m.in., iz w sktad komisji powotywanej w celu sporzadzenia
listy kandydatow spetiajacych warunki przyjecia do stuz-
by w Policji moze wchodzi¢ po jednym przedstawicieli za-
ktadowej organizacji zwigzkowej funkcjonujacej w jedno-
stce organizacyjnej Policji kierowanej przez przetozonego
wlasciwego w sprawie postepowania kwalifikacyjnego'.

4. Zmiany wprowadzone w 2020 r.

Ostatnia modyfikacja procedury doboru do stuzby w Policji
wprowadzone]j rozporzadzeniem MSW z dnia 18 kwietnia
2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosun-
ku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do shuzby
w Policji wynikala z wejscia w Zycie w dniu 5 sierpnia 2020 1.
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w spra-
wie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandyda-
tow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U.
poz. 1271). Podyktowana byla koniecznoscig wdrozenia
zmian, ktore korzystnie wptyna na przebieg i dynamike prowa-
dzonego postepowania kwalifikacyjnego, oraz potrzeba jego
dostosowania do zmian zaistniatych w przepisach prawnych!'s.
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Najistotniejsze zmiany w procedurze doboru wynikajace

z wej$cia w zycie rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca

2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie postepo-

wania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubie-

gajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji

= Wprowadzono obowigzek publikowania przez przeto-
zonego wlasciwego w sprawie postgpowania kwalifika-
cyjnego odrgbnego ogloszenia w przypadku zarzadzenia
przez niego postepowania kwalifikacyjnego dla kandy-
datow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 ustawy (tj.: czlon-
kéw personelu lotniczego, cztonkdéw personelu medycz-
nego oraz bylych funkcjonariuszy Policji, ktorzy przed
uplywem 3 lat od dnia zwolnienia z tej stuzby przystapili
do postepowania kwalifikacyjnego, oraz jezeli podczas
jej pelnienia uzyskali kwalifikacje zawodowe podstawo-
we)!S. Zmiana ta przyczynita si¢ do zapewnienia prze-
strzegania zasady wynikajacej z § 3 rozporzadzenia,
zgodnie z ktora postgpowanie kwalifikacyjne prowadzi
si¢ w formie konkursu. Podanie do publicznej wiadomo-
$ci ogloszenia o przyjmowaniu do stuzby np. cztonkow
personelu medycznego w oddziale prewencji Policji
skutkowato tym, iz informacj¢ o potrzebie obsadzenia
wakujacego stanowiska stuzbowego mogly uzyskiwaé
osoby posiadajgce kwalifikacje zawodowe niezbedne do
mianowania na stanowisko wskazane w tym ogloszeniu.
Powyzsze miato wptyw na konkurencyjno$¢ w wyborze
kandydata aplikujacego na wakujace stanowisko.

= Zmieniono zakres tematyczny testu wiedzy, wskazujac,
iz test ten bedzie obejmowat problematyke funkcjono-
wania Policji'’. Zmiana ta miala na celu potwierdzenie
motywacji kandydata do podjgcia stuzby w Policji, a tak-
ze przyblizenia mu zagadnien zwigzanych z jej funkcjo-
nowaniem. Istotnym czynnikiem przemawiajacym za
wprowadzeniem przedmiotowej modyfikacji byt row-
niez fakt, ze wiedza uzyskana przez kandydata podczas
przygotowywania si¢ do tego testu bedzie weryfikowa-
na, utrwalana oraz pogltebiana podczas odbywania przez
niego szkolenia zawodowego podstawowego, na ktore
juz jako funkcjonariusz Policji zostanie skierowany nie-
zwlocznie po przyjeciu do stuzby'® (patrz tabela nr 13).

= Wprowadzono obowigzek sporzadzania przez Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie wykazu aktow prawnych z wy-
korzystaniem zgloszonych przez inne jednostki szkolenio-
we propozycji aktow prawnych do tego wykazu, ktory pod-

Tabela nr 13. Zakres tematyczny testu wiedzy.

Rok 2012 Rok 2020
Zagadnienia z zakre- Zagadnienia z zakresu
su funkcjonowania funkcjonowania
wiladzy ustawodaw- Policji

czej, wykonawczej
i sagdowniczej oraz
zakresu bezpieczen-
stwa publicznego

Zakres
testu wiedzy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW
z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji oraz rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz. U. poz. 1271).
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legat zatwierdzeniu przez Komendanta Gtéwnego Policji.
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie odpowiadata rowniez
za biezgce aktualizowanie ww. wykazu, w szczegdlno-
$ci przez usuwanie z niego uchylonych lub umieszczanie
nowych aktéw prawnych, przy zachowaniu wymogu za-
twierdzania zaktualizowanego wykazu przez Komendanta
Gltoéwnego Policji. Wykaz stanowit podstawe do opraco-
wywania przez Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie pytan
do testu wiedzy, z wykorzystaniem zgloszonych przez
inne jednostki szkoleniowe propozycji pytan do tego testu.
Opracowywane pytania zawieraty proponowane odpowie-
dzi, z ktorych tylko jedna byta prawidtowa. Zatwierdzo-
ny przez Komendanta Gtéwnego Policji zaktualizowany
wykaz aktéw prawnych stanowit podstawe do usuwania
nieaktualnych lub opracowywania nowych pytan sporza-
dzonych w oparciu o zmienione oraz nowe akty prawne,
wprowadzone do tego wykazu. Pytania do testu wiedzy
sporzadzone na podstawie zaktualizowanego wykazu ak-
tow prawnych wykorzystywane byty do opracowania testu
wiedzy nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia, w kto-
rym wykaz ten zostat zaktualizowany, co miato gwaranto-
wac kandydatom mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zaktualizo-
wanymi aktami prawnymi oraz nowymi pytaniami do testu
wiedzy. Podawanie wykazu aktow prawnych, na ktorych
podstawie b¢dg opracowywane pytania do testu wiedzy,
oraz pytan do tego testu, niezawierajacych odpowiedzi ,do
publicznej wiadomosci, poprzez ich umieszczanie na stro-
nie internetowej Komendy Glownej Policji, komend woje-
wodzkich (Stotecznej) Policji oraz Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, umozliwialo kandydatom ukierunkowane
przygotowanie si¢ do testu, a tym samym przyczynito si¢
do zwigkszenia motywacji w celu uzyskania jak najwigk-
szej liczby punktow z tego etapu'.

Wprowadzono mozliwo$¢ przeprowadzania testu wiedzy
i testu sprawnosci fizycznej przez komende wojewodzka
(Stoteczng) Policji, w miejscu wskazanym przez przeto-
zonego wilasciwego w sprawie postgpowania kwalifika-
cyjnego, wobec kandydatéw do stuzby w jednostkach or-
ganizacyjnych Policji funkcjonujgcych na terytorialnym
zasiegu jego dziatania®®. W zwigzku z tym dookreslono,
ze test wiedzy 1 test sprawnosci fizycznej przeprowadza
zespot powolany odpowiednio przez kierownika jednost-
ki szkoleniowej, przez ktorg sg one przeprowadzane, lub
przetozonego wlasciwego w sprawie postgpowania kwa-
lifikacyjnego, na ktérego obszarze dzialania testy te beda
przeprowadzane, dostosowujac do tej zmiany pozostate,
merytoryczne przepisy rozporzadzenia. Nalezy podkre-
$li¢, iz do chwili wprowadzenia przedmiotowej modyfika-
¢ji procedury doboru do stuzby w Policji, w praktyce test
wiedzy i test sprawnos$ci fizycznej byly przeprowadzane
tylko przez jednostki szkoleniowe Policji (Wyzsza Szkote
Policji w Szczytnie oraz szkoty policyjne) wytacznie w so-
boty iniedziele. Takie rozwigzanie organizacyjne bylo de-
terminowane tym, iz w pozostatych dniach tygodnia ww.
jednostki organizacyjne Policji realizujg proces dydak-
tyczny, prowadzac szkolenie zawodowe podstawowe oraz
kursy specjalistyczne dla funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji. Przeprowadzanie ww. etapdw przez komendy wo-
jewddzkie (Stoteczng) Policji stworzyto mozliwos¢ ich
realizacji w pozostalych dniach tygodnia. Rozwigzanie to
korzystnie wptyneto na kandydata, ograniczajac koniecz-
nos$¢ jego przemieszczania si¢ do jednostki szkoleniowej,

81



DOBOR DO SEUZBY W POLICJI B

niejednokrotnie znacznie oddalonej od miejsca jego za-
mieszkania. Dodatkowo kandydat moégl wskazaé jed-
nostke organizacyjng Policji, ktora bedzie przeprowadzac
wobec niego test wiedzy oraz test sprawnosci fizycznej,
wybierajac pomigdzy jednostka szkoleniowa a komenda
wojewodzka (Stoteczng) Policji*!, w ktorej przystapit do
postepowania kwalifikacyjnego.

= Na czlonkow zespolu przeprowadzajacego test sprawno-
$ci fizycznej natozono obowigzek potwierdzenia zgodno-
$ci przygotowania sali gimnastycznej ze schematem tego
testu, okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia,
przed jego rozpoczeciem?. Powyzsze stanowilo gwarancije
jednolitosci przygotowania sali gimnastycznej do przepro-
wadzania tego etapu postepowania kwalifikacyjnego, nie-
zaleznie od tego, czy byt on realizowany w jednostce szko-
leniowej, czy tez w miejscu wskazanym przez przetozone-
go wlasciwego w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.

m Wskazano wymagania stawiane cztonkom zespotu powo-
tywanego do przeprowadzania testu sprawnosci fizycz-
nej, dookreslajac, iz powinni posiada¢ tytut zawodowy
licencjata lub magistra, uzyskany po ukonczeniu studiow
w zakresie wychowania fizycznego albo sportu, lub upraw-
nienia instruktora taktyki i technik interwencji, uzyskane
w nastepstwie ukonczenia dedykowanego kursu specjali-
stycznego realizowanego w jednostce szkoleniowej Poli-
cji. Jako alternatywe wskazano, ze ww. cztonkami mogly
by¢ réwniez osoby spetniajace warunki, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2020 1. poz. 1133), odnoszace si¢ do instruktora
sportu®. Wymagania okre§lone w ustawie o sporcie mu-
sialy by¢ rowniez spelnione w przypadku przyznawania
kandydatowi punktow za preferencje z tytulu posiadanych
przez niego umiejetnoscei, o ktorych byta mowa w pkt 4 Ip. 3
zalgcznika nr 2 do zmienionego rozporzadzenia, tj. posia-
dania uprawnien instruktora sportow walki (np. zapasow,
judo, karate, boksu), strzelectwa sportowego, ratownictwa
wodnego, nurkowania oraz sportéw motorowodnych.

= Zmodyfikowano przepis odnoszacy si¢ do policjantow
lub pracownikow Policji przeprowadzajacych test psy-
chologiczny (patrz tabela nr 14).

= Zmodyfikowano przepis regulujacy, iz przetozony wia-
Sciwy w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego mogt
zwrécic si¢ o przeprowadzenie czynnosci z zakresu tego
postepowania do kierownika innej jednostki organiza-
cyjnej Policji, rozszerzajac zastrzezenie, iz nie dotyczyto
to testu wiedzy, testu sprawnosci fizycznej oraz zatwier-
dzenia listy kandydatow spelniajgcych warunki przyje-
cia do stuzby*. Wynikato to z faktu, iz zgodnie z wpro-
wadzonym przepisem § 12 ust. 2a zmienionego rozpo-
rzagdzenia komenda wojewodzka (Stoteczna) Policji
mogla przeprowadzac¢ test wiedzy oraz test sprawnosci
fizycznej na obszarze dziatania przetozonego wtasciwe-
go w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w miejscu
przez niego wskazanym, wylacznie wobec kandydatow
do shuzby w jednostkach organizacyjnych Policji funk-
cjonujacych na terytorialnym zasiegu dzialania komen-
danta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji.

= Zwiekszono liczbe stosowanych na etapie testu psycholo-
gicznego metod badawczych i dostosowano do tej zmiany
ich nazewnictwo. Dodatkowo zrezygnowano z dookre-
$lania formy zaproponowanej metody badawczej — testu
i kwestionariusza (np. test w formie testu komputerowe-
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g0), poniewaz wigkszo$¢ metod badawczych stosowanych
w badaniach psychologicznych ma zaréwno forme papie-
rowa, jak i komputerowa, ktore sa rownowazne — cechu-
ja je takie same parametry psychometryczne oraz zakres
merytoryczny, a roznig si¢ jedynie kosztem zakupu. Wpro-
wadzenie wigkszej liczby metod badawczych umozliwi-
fo przeprowadzanie poglebionej analizy psychologicznej
predyspozycji intelektualnych i osobowosciowych kandy-
datow, a uzyskane na podstawie tak prowadzonych badan
psychologicznych pozytywne opinie psychologiczne mogty
zosta¢ uwzglednione na etapie ustalania zdoInosci fizycznej
i psychicznej kandydata, przeprowadzanej przez komisje
lekarskie podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Ze wzgledu na charakter nowej, rozszerzonej
procedury badan psychologicznych kandydatow i zastoso-
wanie wielu narzedzi, zamiast jednego, zniesiono punktacje
za test psychologiczny, zachowujac jego selekcyjny charak-
ter. Metody badawcze, takie jak kwestionariusze, testy, ob-
serwacja czy wywiad, moga stwierdza¢ wystgpowanie da-
nej cechy lub zdolnosci, a takze roznicowac jg jakosciowo
na tle populacji, jednak nie poddajg si¢ punktowej ocenie
na podstawie ich sumowania. Sktadowe te, mimo ze tworzg
jednolity obraz danej osoby, sg zbyt ztozone, aby moc je
ujaé w liczbowy algorytm? (patrz tabela nr 15).

= QOkreslono katalog przypadkow wywotujacych skutek
w postaci wykluczenia kandydata z udziatlu w tescie
psychologicznym, co bylo rownoznaczne z uzyskaniem
przez niego negatywnego wyniku z tego testu. Dotyczy-
1o to 0s6b, ktore w celowy sposob wptywaty na zafatszo-
wanie wyniku, np. poprzez korzystanie z pomocy innych
0s6b, zaktocanie przebiegu badania lub postugiwanie si¢
urzadzeniami stuzgcymi do przekazu, odbioru lub zapisu
informacji albo korzystaty z pomocniczych materiatow
bez zgody psychologa®. Kandydat uzyskiwal negatyw-
ny wynik z testu psychologicznego, jezeli nie otrzymat
pozytywnej opinii psychologicznej albo zostat wyklu-
czony z udzialu w tym tescie.

Tabela nr 14. Wymagania stawiane policjantom lub pracow-
nikom Policji przeprowadzajacym test psychologiczny.

Rok 2012 Rok 2020

Wiasciwa do badan Psycholog z wlasciwej
psychologicznych ko- do badan psycholo-
morka organizacyjna gicznych komorki or-
Komendy Gtéwnej Po- | ganizacyjnej Komen-
licji albo komendy wo- | dy Gtownej Poli-
JESR O jewodzkiej (Stotecznej) | cji albo komendy
(0 (Futy WAl Policji, z zastrzezeniem | wojewddzkiej (Sto-
przepro- przeprowadzania go tecznej) Policji
wadza: przez osoby posiada-
jace uprawnienia do
wykonywania zawodu
psychologa oraz prze-
szkolone w zakresie
stosowania tego testu

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia MSW
z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyje¢cie do stuzby
w Policji oraz rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyje¢cie do stuzby
w Policji (Dz. U. poz. 1271).
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= Wydluzono termin waznosci pozy-
tywnego wyniku testu psychologicz-
nego z 12 miesi¢cy do 24 miesigcy,
liczac ten termin od dnia przeprowa-
dzenia tego testu®’.

= Qdstgpiono od wskazywania okresu
obowigzywania pozytywnego wyniku
zrozmowy kwalifikacyjnej, a takze zre-
zygnowano z regulacji stanowiacej, ze
rozmowy kwalifikacyjnej nie przepro-
wadza si¢ z kandydatem, ktory w ciagu
roku od dnia przeprowadzenia takiej
rozmowy, w ramach wczesniejszego
postepowania kwalifikacyjnego, uzy-
skat pozytywny wynik z tego etapu?.
Uregulowania obowigzujace do wej-
§cia w zycie rozporzadzenia MSWiA
z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie postepowa-
nia kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatow ubiegajacych si¢ o przy-
jecie do stuzby w Policji skutkowaty
konieczno$cig ponownego przystapie-
nia przez kandydata, w ramach tego
samego postgpowania kwalifikacyj-
nego, do rozmowy kwalifikacyjnej,

B DOBOR DO SEUZBY W POLICJI

Tabela nr 15. Uregulowania zawarte w rozporzadzeniu odnoszace si¢ do testu

psychologicznego.

Test psychologiczny

Rok 2012

Obejmuje ocen¢ kandydata w zakresie:
1) predyspozycji intelektualnych;

2) zachowan spotecznych;

3) stabilnosci;

4) postawy w pracy.

Rok 2020

Obejmuje ocene¢ kandydata w zakresie:
1) predyspozycji intelektualnych;

2) zachowan spotecznych;

3) stabilnosci;

4) postawy w pracy.

Sktada si¢ z:

1) badania w formie testu komputerowego;

2) rozmowy z kandydatem dotyczacej jego
doswiadczen, postaw oraz predyspozycji do
podjecia stuzby w Policji — na podstawie wy-
nikow testu komputerowego;

3) podsumowania wynikéw badania i rozmowy.

Stosuje si¢ nastepujace metody badawcze:
1) test;

2) kwestionariusz;

3) wywiad;

4) obserwacje.

Na podstawie podsumowania psycholog:

1) dokonuje analizy psychologicznej wyni-
koéw uzyskanych z testu psychologicznego;

2) sporzadza opini¢ psychologiczng.

Po zastosowaniu metod badawczych
psycholog sporzadza pozytywna albo
negatywna opini¢ psychologiczna.

Otrzymanie przez kandydata pozytywnej opi-
nii jest rownoznaczne z uzyskaniem przez
niego pozytywnego wyniku.

Maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzy-

jezeli uplynat termin waznoS$ci tego

skania wynosi 60 punktow.

etapu, wynoszacy rok od dnia jego
przeprowadzenia.

= Nalozono na przetozonego wtasci-
wego w sprawie postepowania kwa-

Wynik testu psychologicznego zachowuje waz-
nos$¢ przez rok od dnia jego przeprowadzenia.

Pozytywny wynik z testu psychologiczne-
go zachowuje wazno$¢ przez 24 miesigce

od dnia jego przeprowadzenia.

lifikacyjnego obowiazek ponownego
dokonania sprawdzenia prawdziwo-
$ci danych kandydata w policyjnych
systemach informatycznych przed
zatwierdzeniem listy kandydatoéw
spetniajacych warunki przyjecia do stuzby w Policji®.
Dokonywanie ponownego sprawdzenia we wskaza-
nym wyzej zakresie wynikato z faktu, iz od pierwszego
sprawdzenia, realizowanego niezwlocznie po rozpo-
czeciu postgpowania kwalifikacyjnego, do zakonczenia
tego postepowania uplywat czas wynoszacy nawet kil-
ka miesiecy. Ponowne przeprowadzenie sprawdzenia
prawdziwos$ci danych okazato si¢ konieczne w celu
zweryfikowania, czy nie ulegly zmianie okolicznosci
wskazane w kwestionariuszu osobowym kandydata,
gltownie w zakresie okreSlonym w czgSci B w pkt 2
(tj. ,,aktualnie jest / nie jest prowadzone wobec mnie
postepowanie karne za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe, o ktorym mi wiadomo”), potwierdzajace
spetnianie w dalszym ciggu wymagania, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy, dotyczacego posiadania niepo-
szlakowanej opinii. Uwzgledniajac takze tres¢ przepisu
§ 43 w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem MSWiA
z dnia 10 lipca 2020 r., dokonywanie ponownego spraw-
dzenia prawdziwo$ci danych stanowito mechanizm za-
bezpieczajacy Policj¢ przed wstepowaniem w jej szeregi
0s0b niespetniajacych wymagan okreslonych w art. 25
ust. 1 ustawy, bowiem od dnia zakonczenia postgpowa-
nia kwalifikacyjnego, tj. umieszczenia kandydata po raz
pierwszy na liScie kandydatéw, do chwili przyjecia do
stuzby w Policji mogty uptynac¢ nawet 24 miesiace. Za-

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do 0sob ubiegajacych si¢ o przyjecie do
shuzby w Policji oraz rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

tem ponowna weryfikacja przedmiotowych informacji
o kandydacie, we wskazanym wyzej zakresie, znajdo-
wala swoje uzasadnienie.

§ 43. Kandydata do stuzby, ktory zostat umieszczony
na liscie kandydatow, lecz nie zostal przyjety do stuzby
w Policji z powodu ograniczonej liczby przyjec¢ albo in-
nej, usprawiedliwionej przyczyny lezgcej po jego stronie,
umieszcza sie na kolejnej liscie kandydatow. W zalezno-
sci od liczby punktow uzyskanych przez tego kandydata
do stuzby moze on zostac przyjety do stuzby w Policji
w jednym z kolejnych terminow przyjeé do stuzby bez po-
trzeby przeprowadzania ponownego postepowania kwa-
lifikacyjnego, z zastrzezeniem Ze przyjecie to nie moze
nastgpic¢ po uplywie terminu, o ktorym mowa w § 30 ust.
4 (1. pozytywny wynik z testu psychologicznego zacho-
wuje waznos¢ przez 24 miesigce od dnia jego przepro-
wadzenia). W przypadku kandydata do stuzby, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 3 ustawy (tj. cztonkow personelu
lotniczego, czlonkow personelu medycznego oraz bylych
funkcjonariuszy Policji, ktorzy przed uptywem 3 lat od
dnia zwolnienia z tej stuzby przystqpili do postegpowania
kwalifikacyjnego oraz jezeli podczas jej petnienia uzy-
skali kwalifikacje zawodowe podstawowe), przyjecie to
nie moze nastgpic pozniej niz przed uptywem 24 miesiecy
od dnia umieszczenia go po raz pierwszy na liscie kan-
dydatow (...).
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= Wprowadzono przepis porzadkowy stanowigcy, ze jezeli
w wyniku ponownego sprawdzenia w ewidencjach, re-
jestrach 1 kartotekach prawdziwosci danych zawartych
w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby po-
twierdzono, ze nie spetniat on ktoregokolwiek wymagania
okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy, nie umieszczano go
na liscie kandydatow speniajacych warunki przyjecia do
stuzby w Policji. Dodatkowo na liscie tej nie umieszczano
réwniez kandydata, ktory przed jej zatwierdzeniem zre-
zygnowat z ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby w Policji,
albo jesli wystapity okolicznosci, o ktérych mowa w art.
25 ust. 5 pkt 7 ustawy (tj prowadzenie postgpowania kwa-
lifikacyjnego wobec aplikujgcego do stuzby kandydata nie
znajdowato uzasadnienia w potrzebach kadrowych Policji)
oraz jezeli uplynat termin wazno$ci pozytywnego wyniku
z testu psychologicznego, wynoszacy 24 miesigce od dnia
jego przeprowadzenia. W przypadku wystapienia wskaza-
nych wyzej okolicznosci przetozony wiasciwy w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego powiadamial pisemnie
kandydata o odstgpieniu od zamiaru przyjecia go do stuzby
w Policji*’. Wprowadzenie powyzszych regulacji miato na
celu okreslenie trybu postepowania z kandydatem, ktory
z przyczyn lezacych po jego stronie albo po stronie pro-
wadzacego postepowanie kwalifikacyjne nie mogt zostaé
przyjety do stuzby w Policji, zatem umieszczanie go na
liscie kandydatow bylo niecelowe.

= Zmodyfikowano okresy karencji naktadane na
kandydata z chwilg uzyskania przez niego nega-
tywnego wyniku z danego etapu postepowania
kwalifikacyjnego (patrz tabela nr 16).

= QOdstgpiono od wyznaczania okres6w karencji

Przyczyny karencji

celu motywowanie absolwentow ww. szkot do wstepowa-
nia w szeregi Policji. Po uwzglednieniu faktu, ze ci kan-
dydaci nabyli wiedzy z zakresu funkcjonowania Policji,
przyznawanie im wigkszej liczby dodatkowych punktow
bylto uzasadnione®' (patrz tabela nr 17).

Zmodyfikowano system punktowy stosowany podczas
oceny umiejetnosci posiadanych przez kandydata. W przy-
padku posiadania kilku preferowanych umiejetnosei przy-
znawano mu punkty za kazdg preferowang umiejetno$¢®2.
Ponadto zakres przedmiotowych umiejetnosci zostal posze-
rzony o legitymowanie si¢ dokumentem potwierdzajacym
znajomos¢ jezyka obcego na poziomie co najmniej B2.
W przypadku gdy kandydat udokumentowat znajomosé¢
kolejnego jezyka obcego na poziomie co najmniej B2,
otrzymywat kolejne dodatkowe punkty za kazdy kolejny
jezyk obcy. Zmiana ta w gldwnej mierze miata na celu
premiowanie dodatkowymi punktami kandydatow posia-
dajacych umiejetnosci, ktore mogg mie¢ znaczny wptyw
na sposob i poziom realizacji okreslonych czynno$ci
przez policjanta, np. prowadzenie szkolen dla policjantow
z zakresu sportow walki, w tym samoobrony, udzielanie
pierwszej pomocy przedmedycznej uczestnikom zdarzenia
drogowego, posiadanie uprawnien do patrolowania todzig
motorowg obszaréw wodnych nadzorowanych przez Po-
licje czy tez nawigzywanie komunikacji interpersonalnej

Tabela nr 16. Przypadki nakladania karencji na kandydata.

Okres karencji*

Rok 2012

Rok 2020

w przypadku nieztozenia przez kandydata kom-
pletu wymaganych dokumentéw oraz niepodda-
nia si¢ przez kandydata przewidzianym w po-
stepowaniu kwalifikacyjnym czynno$ciom lub
etapom tego postgpowania. Powyzsze przypad-
ki naktadania na kandydata karencji stanowity
marginalng liczbe w stosunku do pozostalych
przypadkow zawartych w katalogu sytuacji,
ktérych wystgpienie skutkowato obowigzko-
wym zastosowaniem karencji.

= Zmodyfikowano system punktowy stosowany
podczas oceny preferencji z tytulu posiadanego
przez kandydata wyksztalcenia, odstepujac od
wskazywania kierunkow wyksztalcenia wyzsze-
go przydatnych do shuzby w Policji oraz przyzna-
jac punkty za posiadanie tytutlu zawodowego ma-
gistra, magistra inzyniera lub réwnorzgdnego, ty-
tutu zawodowego licencjata, inzyniera lub réwno-
rzednego, wyksztatcenia sredniego lub $redniego
branzowego, ukonczenie liceum ogo6lnoksztatca-
cego, technikum lub branzowej szkoty II stopnia
w klasie, w ktorej nauczane byty przedmioty do-
tyczace funkcjonowania Policji, dla ktorych zo-
staly opracowane w szkole programy nauczania
wlaczone do szkolnego zestawu programdéw na-
uczania. Zrownano liczbe punktéw przyznawa-
nych kandydatowi za posiadanie wyksztatcenia
$redniego Iub $redniego branzowego we wskaza-
nym wyzej zakresie z punktami przyznawanymi
za posiadanie tytutu zawodowego licencjata, in-
zyniera lub rownorzednego. Powyzsze miato na
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Negatywny wynik z oceny sprawnosci

w art. 25 ust. 1 ustawy

fizycznej 6 miesigcy 2 miesigce
Ne.gat.ywny wynik z rozmowy kwalifika- Gttty Griitesiesy
cyjnej

Negatywny wynik z testu psychologicz- 12 miesiccy 10 miesicey
nego

Negatywny wynik z komisji lekarskiej 12 miesigcy 6 miesigcy
Negatywny wynik z postgpowania spraw- 12 miesicey 12 miesiccy
dzajacego

Niespelnianie wymagan okreslonych 12 miesiecy 1 sterseny

Zatajenie lub podanie nieprawdziwych
danych w kwestionariuszu osobowym
kandydata

12 miesigcy

12 miesigcy

Niepoddanie si¢ przez kandydata przewi-
dzianym w postepowaniu kwalifikacyj-
nym czynnosciom lub etapom tego poste-
powania

12 miesigey

Nie stosowano
karencji

Odmowa poddania kandydata postepowa-
niu kwalifikacyjnemu z powodu nieztoze-
nia kompletu wymaganych dokumentéw

6 miesiecy

Nie stosowano
karencji

*Termin karencji liczono od dnia wystapienia przyczyny odstapienia od postgpowa-
nia kwalifikacyjnego albo odmowy poddania kandydata temu postepowaniu.

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiega-
jacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji oraz rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lip-
ca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.
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Tabela nr 17. Preferencje z tytulu wyksztalcenia posiadanego przez kandydata.

Tytutl zawodowy magistra, magistra inzyniera lub réwno-
rzgdny w zakresie przydatnym do stuzby w Policji: prawa,
administracji, ekonomii, bezpieczenstwa narodowego lub
bezpieczenstwa wewngtrznego

Tytul zawodowy magistra, magistra inzyniera lub réwno-

Tytul zawodowy magistra, magistra inzyniera lub row-

rych zostaly opracowane w szkole programy nauczania
wlaczone do szkolnego zestawu programow nauczania)*

rz¢dny w innym niz wskazanym wyzej zakresie norzedny .
Tytut zawodowy licencjata, inzyniera lub rownorzedny Tytul zawodowy licencjata, inzyniera lub rownorzedny 7
Wyksztalcenie $rednie (ukonczenie liceum ogolnoksztal- lWykszta}ce’nle Srednie, $rednie brg nzowe (ukonc.zenlef

: ; . iceum ogodlnoksztalcacego, technikum lub branzowej
cacego lub technikum w klasie, w kiérej nauczane byty szkoty II stopnia w klasie, w ktorej byly nauczane przed-
przedmioty dotyczace funkcjonowania Policji, dla kto- Y P ’ ) OYLy p 7

mioty dotyczace funkcjonowania Policji, dla ktorych zo-
staly opracowane w szkole programy nauczania wiaczo-
ne do szkolnego zestawu programdéw nauczania)

*Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem MSW z dnia 17 grudnia 2013 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji oraz rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

podczas wykonywania czynnosci shuzbowych w stosunku
do obywateli innych panstw?® (patrz tabela nr 18).

= Wprowadzono zmiany w zalaczniku nr 1 do rozporza-
dzenia, stanowigcym wzor kwestionariusza osobowego
kandydata do stuzby w Policji, tj.:
1) czes€ A:

a) w pkt 19 kwestionariusza, dotyczacym wyksztat-
cenia kandydata, enumeratywnie wymieniono na-
stepujace mozliwosci do wyboru: $rednie, srednie
branzowe oraz wyzsze (z podziatem); uzupehie-
nie powyzszego punktu o dodanie sformutowa-
nia ,,wyksztalcenie §rednie branzowe” wynikato
ze zmiany art. 25 ustawy, dostosowujacego wy-
mog posiadania przez kandydata do sluzby wy-

ksztatcenia $redniego lub $redniego branzowego
do przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wia-
towe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z pdZn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wykazu choréb i utomnosci, wraz z ka-
tegoriami zdolno$ci do stuzby w Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. poz. 2035);

b) pkt 21 uzupehiono o konieczno$¢ wskazania przez

kandydata do shuzby stopnia znajomosci jezyka ob-
cego co najmniej na poziomie bieglosci B2;

Tabela nr 18. Preferencje z tytulu umiejetnosci posiadanych przez kandydata.

Rok 2012 Rok 2020 Punkty
Tytul ratownika, ratownika medycznego albo pielegniar-
Posiadanie tytutu ratownika albo ratownika medycznego ki systemu w rozumieniu przepiséw ustawy o Panstwo- 6
wym Ratownictwie Medycznym
Posiadanie uprawnien instruktora sportow walki, strzelec- Uprawnienia instruktora sportow walki (np. zapasow,
twa sportowego, ratownictwa wodnego, nurkowania oraz judo, karate, boksu), strzelectwa sportowego, ratownic- 4
sportow motorowodnych twa wodnego, nurkowania oraz sportow motorowodnych
Posiadanie uprawnien ratownika wodnego, uprawnien . . C
oo X . Uprawnienia ratownika wodnego, w dziedzinie pletwo-
w dziedzinie ptetwonurkowania lub wykonywania prac . .
. . . nurkowania lub wykonywania prac podwodnych oraz do 2
podwodnych oraz uprawnien do prowadzenia todzi . : .
. prowadzenia todzi motorowe;j
motorowej
Prawo jazdy kategorii ,,A” lub ,,C” Prawo jazdy kategorii ,,B” 6
Prawo jazdy kategorii innej niz wskazana wyzej 2
Dokument potwierdzajacy stopien znajomosci jezyka 4
obcego co najmniej na poziomie biegtosci B2
Dokument potwierdzajacy stopien znajomosci kolejnego 5
jezyka obcego co najmniej na poziomie biegtosci B2

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji oraz rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.
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c¢) dodano pkt 31 obligujacy kandydata do podania
informacji o posiadaniu lub nieposiadaniu przez
niego tatuazu(-y); zmiana ta wynika z wejscia
w zycie z dniem 1 listopada 2018 r. rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie wykazu
choréb i ulomnosci, wraz z kategoriami zdolno-
sci do shuzby w Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Stuzbie Ochrony Panstwa; w zataczniku do powyz-
szego rozporzadzenia, w Dziale II — ,,Skora, tkan-
ka podskorna 1 wezly chlonne”, w szczegotowych
objasnieniach i zalecanych czynnosciach do § 3,
zawarto informacje, Ze tatuaz nie podlega ocenie
komisji lekarskiej podlegtej ministrowi wlasciwe-
mu do spraw wewng¢trznych oraz nie traktuje si¢
go jako samouszkodzenia; informacje o posiadaniu
przez kandydata tatuazu, jako istotna przed bada-
niem psychiatrycznym, podmiot kierujacy zamiesz-
cza w skierowaniu do komisji lekarskiej podleglej
ministrowi wlasciwemu do spraw wewng¢trznych;
osoby, ktore posiadajg blizny po powiklaniu ze stro-
ny skory i tkanki podskornej po wykonaniu tatuazu
Iub po jego usuwaniu oraz blizny powstate w wyni-
ku samouszkodzenia, sg kierowane na badania psy-
chiatryczne; komisja lekarska w orzeczeniu ujmuje
informacje o tatuazu kandydata, ktéra obejmuje
jego lokalizacje/umiejscowienie, wielkos¢, wyglad
oraz tre$¢; majac na uwadze fakt, ze kandydat wy-
pelia czgs§¢ A kwestionariusza przed przystapie-
niem do postgpowania kwalifikacyjnego, zasadne
byto zamieszczenie powyzszego przepisu w ww.
czesci kwestionariusza;

2) cze$¢ B — w pkt 11 zawarto pouczenia dla kandydata
o przetwarzaniu jego danych osobowych dla potrzeb
niezbednych do realizacji postgpowania kwalifikacyj-
nego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 1. w sprawie ochrony o0so6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1)**.

' Dz. U. 22021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.

2 Uzasadnienie do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o0 Policji (Dz. U. Nr 205, poz. 1205).

3 Rozporzadzenie MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepo-
wania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie
o przyjecie do stuzby w Policji, § 10.

4 Tamze, § 13.

5> Tamze, § 42.

¢ Rozporzadzenie MSW z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U.
poz. 1663), § 4.

7 Tamze, § 15.

8 Tamze, § 18 ust. 2.

® Uzasadnienie do rozporzadzenia MSW z dnia 17 grudnia 2013 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji.

10 Rozporzadzenie MSW z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporza-

dzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandy-
datow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, § 24.
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I Tamze, § 34 ust. 314.

12 Tamze, § 43.

13 Uzasadnienie do rozporzadzenia MSW z dnia 17 grudnia 2013 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji.

14 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U.
poz. 2045), § 38 ust. 3.

15 Uzasadnienie do rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz. U. poz. 1271).

16 Rozporzgdzenie MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzg-
dzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandy-
datéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, § 6 ust. 2a.

17 Tamze, § 10 pkt 2.

18 Uzasadnienie do rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji.

19 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandy-
datéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji, § 15.

2 Tamze, § 12 ust. 2a.

2l Tamze, § 12 ust. 2b.

2 Tamze, § 20 ust. 3.

2 Tamze, § 20 ust. 2.

24 Tamze, § 8 ust. 2.

» Uzasadnienie do rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji.

% Rozporzadzenie MSWiA z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandy-
datéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji, § 29a.

27 Tamze, § 30 ust. 4.

% Tamze, § 1 pkt 15.

® Tamze, § 40 ust. 1.

3 Tamze, § 40 ust. la—1c.

31 Uzasadnienie do rozporzadzenia MSWIA z dnia 10 lipca 2020 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji.

32 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 10 lipca 2020 1. zmieniajace rozporzg-
dzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandy-
datéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, § 37 ust. 3.

33 Uzasadnienie do rozporzadzenia MSWIA z dnia 10 lipca 2020 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji.

3 Tamze.

Selection of candidates for the service in the Police in
the years 2005—2022. Part 3. Qualification procedure
Jor the service in the Police implemented from 2012

The third part of the article referring to the recruitment proce-
dure for the service in the Police, brings closer the circumstances
of modification of the Art. 25 of the Police Act from 6 April 1990.
This amendment, which took place in 2011, caused the necessity of
specifying the discussed procedure. As a result, the Minister of the
Interior and Administration issued a new legal act at the level of
regulation, determining the process of qualification procedure for
the service in the Police. The article also indicates the scope and di-
rections of modifications of the procedure in the years 2014—2020.
In this period, there were four amendments introduced to the Reg-
ulation of the Minister of the Interior from 18 April 2012.

Thumaczenie: Katarzyna Olbry$§
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ZASADY PUBLIKOWANIA

w ,Kwartalniku Policyjnym”

Informacje dla autoréw

. Redakcja przyjmuje teksty dotad niepublikowane
0 charakterze zawodowym lub naukowym, dotyczg-
ce zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Policji
i z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, a takze
z praktyka policyjna i wspotpracg formacji z innymi
instytucjami ochrony porzadku prawnego oraz z sa-
morzadem lokalnym.

. Materiaty do publikacji nalezy przesyta¢ poczta elek-
troniczng na adres: kwartalnik@csp.edu.pl lub skta-
dac¢ w sekretariacie Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (ul. Zegrzyn-
ska 121, 05-119 Legionowo, tel. 47 725 58 81 lub
47 725 52 70).

. Prace sg kwalifikowane do druku przez zesp6t redak-
cyjny czasopisma. Redakcja zastrzega sobie prawo
dokonywania skrotow i adiustacji tekstéw oraz zmia-
ny tytutéw i Srodtytutow.

. W celu zapobiegania wszelkim przejawom nierzetel-
nosci, w tym zjawisku ghostwriting i guest authorship,
redakcja wymaga ujawnienia przez autorow wktadu
w powstanie publikacji.

. Materiaty moga byé weryfikowane w systemie an-
typlagiatowym, zgodnie z procedura obowigzujacag
w Centrum Szkolenia Policji.

. Materiaty sg publikowane w ,,Kwartalniku Policyjnym” nie-

odpfatnie, po ztozeniu przez autora pisemnego osSwiad-

czenia, zgodnie z otrzymanym od redakcji wzorem.

. Nadestanych materiatdow do publikacji redakcja nie zwraca.

. Wersjg pierwotng (referencyjng) czasopisma jest wy-
danie papierowe. Ponadto poszczegblne numery sa
rowniez dostepne w wersji elektronicznej na stronie
internetowej: www.kwartalnik.csp.edu.pl.

. Wskazdéwki edytorskie dotyczgce przygotowania ma-
teriatu przez autorow:

m format A4, czcionka Times New Roman, wielkoS¢ 12
punktow, interlinia 1,5 wiersza, marginesy - 2,5 cm;

m na pierwszej stronie nalezy podac imie i nazwisko
autora materiatu, stopien (lub tytut) naukowy (tytut
zawodowy), nazwe instytucji, w ktorej autor jest za-
trudniony, nr telefonu, adres e-mailowy;

m do tekstu nalezy dotaczyé streszczenie oraz tytut
pracy w jezyku angielskim;

m materiat ilustracyjny powinien by¢ dostarczony
w oddzielnych plikach (rysunki lub fotografie w for-
macie jpg, rozdzielczosé 300 dpi, minimalna wiel-
kos¢ 1,5 MB);

m schematy i wykresy muszg by¢ edytowalne, tak aby
mozna byto nanies¢ korekte;

m przypisy nalezy umiesci¢ na dole strony lub na
koncu pracy; przypisy wstawia sie automatycznie
i 0znacza sie cyframi arabskimi;
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m zgodnie z normami wydawniczymi przypis bibliogra-
ficzny powinien zawieragé:

- imie i nazwisko autora, tytut, wydawce, miejsce

i rok wydania, numer strony:
M. Olbrycht, J. Rutkowski, Taktyka minersko-pi-
rotechniczna w dziataniach antyterrorystycznych,
Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2003,
s. 35-36;

- jezeli dzieto jest pracg zbiorowa:

Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Warsza-
wa 1998, s. 684;

- jezeli jest to artykut w pracy zbiorowej:

J. Szreniawski, Prawo do dobrej administracji
prawem podmiotowym obywatela, w: Dobra ad-
ministracja. Teoria i praktyka, red. J. tukasiewicz,
S. Wrzosek, Radom 2007, s. 256;

- jezeli jest to artykut w czasopiSmie:

B. Jankowska, OdpowiedzialnoS¢ karna o0séb
prawnych, ,Panstwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 46;

- jezeli jest to akt prawny (nalezy wskaza¢ publikator):
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
22021 r. poz. 1882);

- jezeli jest to tekst opublikowany w Internecie:

J. Kowalski, Edukacja online, www.gazeta.pl/forum?
forumedukacyjne5645 [dostep: 12.03.2004 r.].

Zasady recenzowania artykutow

. Artykuty o charakterze naukowym sg recenzowane

przez dwoch niezaleznych recenzentow zewnetrznych,
zgodnie z zasadami dotyczgcymi tego rodzaju prac,
w tym z Dobrymi praktykami w procedurach re-
cenzyjnych w nauce, oprac. Zespot do Spraw Etyki
w Nauce pod przewodnictwem prof. dr. hab. W. Mar-
ciszewskiego, Warszawa 2011.

. Autorzy i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci,

w innych przypadkach recenzenci podpisujg oSwiad-
czenie o niewystepowaniu konfliktu interesow miedzy
nimi a autorami, w tym m.in. bezposrednich relacji
osobistych, relacji podlegtosci zawodowej, bezpo-
Sredniej wspotpracy.

. Recenzja ma forme pisemna. Zawiera syntetycznag

charakterystyke artykutu, czeS¢ analityczng, ocene
0g0Ina i konczy sie jednoznaczna konkluzja, tj. jest
pozytywna, negatywna lub warunkowo pozytywna,
jesli recenzent wskazuje na koniecznos¢ wprowadze-
nia poprawek. Autorzy artykutow sa zobowigzani do
ustosunkowania sie do uwag i uwzglednienia suge-
rowanych zmian.

. Nazwiska recenzentéw poszczegoblnych publikacji nie

sg ujawniane. Lista recenzentéow wspotpracujgcych
z czasopismem w kazdym roku kalendarzowym jest
publikowana w ostatnim numerze danego roku.
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