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System antykorupcyjny panstwa musi by¢ oparty na odpowiedniej
polityce edukacyjnej. Wiele o$rodkow prowadzi réznorodne dziatania
podnoszace $wiadomos$¢ obywateli w zakresie czystosci i jawnosci
zycia publicznego. Jednak to szkoty Policji i inne o$rodki ksztattujace
Swiadomos¢ funkcjonariuszy i urzednikow panstwowych oraz
samorzadowych powinny podejmowac najwazniejsze wysiki
edukacyjne na rzecz obnizenia stopnia korupcji w naszym kraju.

Nigdzie indziej, jak na szkoleniach zawodowych dla urzedni-
koéw i funkcjonariuszy powinno uslysze¢ sie od doswiadczo-
nego, starszego stluzba kolegi, jakie szczegblne mechanizmy
warunkuja realizowanie tej trudnej stuzby oraz ze nie warto re-
alizowaé pewnych zachowan, gdy te moga okazaé sie niegodne
i bezprawne.

ISTOTA I GENEZA SYSTEMU ZAPOBIEGANIA
KORUPCJI W POLICJI

Tekst ten nie bedzie szerokim spojrzeniem na to, jak przeciw-
dziala¢ korupcji w Policji, lecz syntetycznym metaspojrzeniem
na realizowanie owej problematyki, gléwnie przez szkolnictwo
policyjne. Artykul koncentruje sie nad geneza oraz rola reali-
zowanej problematyki antykorupcyjnej oraz, co najwazniejsze,
nad tym, jak skutecznie realizowac te zagadnienia.
Podkreslajac role dzialan edukacyjnych w zakresie zapobiega-
nia korupcji, nie nalezy ich réwnoczeénie przewarto$ciowywac,
gdyz w skali kraju najwazniejszymi biezacymi dzialaniami sa te
twarde, polegajace na $ciganiu i karaniu sprawcow czyndéw ko-
rupcyjnych — to réwniez ma swoj wymiar profilaktyczny. Poli-
cja jako instytucja powotana do tego rodzaju dzialalnoéci musi
robié to skutecznie —i tak tez sie dzieje, o czym Swiadcza powo-

lane w calym kraju wydzialy do walki z korupcja, Biuro Spraw
Wewnetrznych do walki z przestepczoécia w Srodowisku poli-
cyjnym oraz wyniki dzialan tych podmiotéw. W panstwie dzia-
ta réwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne — najwazniejsza in-
stytucja zajmujaca sie zwalczaniem przestepstw korupcyjnych.
Chcac jednak wieloplaszcezyznowo podejsé do zagadnienia
irozsadnie zarzadzaé tak duzym zespotem ludzkim, jakim jest
polska Policja, musimy zwrdci¢ uwage na uwrazliwienie nasze-
go Srodowiska na zagrozenia, ktére stwarza to nadal bardzo
niepokojace zjawisko. Co wiecej, o ile w perspektywie bieza-
cej dzialaniom edukacyjnym zarzuca sie malg efektywnosc, to
ich sila polega przede wszystkim na ksztaltowaniu mentalno-
Sci urzednikéw i funkcjonariuszy, a to z pewnoscig doskonale
wpisuje sie w dlugofalowa strategie podejScia do omawianego
problemu.

W szkolnictwie policyjnym pierwsze zajecia z zakresu pro-
blematyki antykorupcyjnej zostaly wdrozone na kursach lo-
gistycznych, ktore byly realizowane przez Centrum Szkolenia
Policji na poczatku lat 2000. Z ostatnich doniesienn medial-
nych i ukazanej w nich praktyki, wynika, ze to wlasnie w tych
sluzbach moze istnie¢ powazny problem zagrozenia korupcja.
Co wiecej, nie jest to korupcja drobna, gdzie funkcjonariusz
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przyjmuje kilkudziesiecio- lub kilkusetzlotowe lapowki. Wia-
Ze sie z przekazywaniem i przyjmowaniem duzych kwot i jest
zakorzeniona na wysokich szczeblach zarzadzania. Dlatego,
patrzac z tej perspektywy, nalezy stwierdzié, ze wprowadzenie
do szkolnictwa policyjnego tego rodzaju zaje¢ w tak specyficz-
nej stuzbie policyjnej, bylo swego czasu bardzo zasadne. Warto
jednocze$nie przypomnieé, ze kursy o wspomnianej tematyce
zostaly usuniete z planéw szkolen — juz po okolo 3 latach reali-
zowania omawianych tresci, a to z pewnoscia nie przyczynito
sie do dtugofalowego i powszechnego uksztalttowania postaw.
Oczywiscie jest to jeden z wielu przykladow — i jednocze$nie
pierwszy, jak mozna realizowa¢ dobra praktyke z zakresu za-
pobiegania korupcji w szkolnictwie policyjnym. Wazne byly
takze inne dzialania podejmowane na wielu innych kursach
i szkoleniach juz od poczatku lat 2000. Tresci antykorupcyj-
ne pojawialy sie w programach kursu ruchu drogowego oraz
w programie szkolenia zawodowego podstawowego. Poli-
cjanci — w tym wysocy rangg funkcjonariusze — uczestniczyli
w szkoleniach miedzynarodowych z tego zakresu. Zmieniajac
W 2005 1. program szkolenia zawodowego podstawowego po-
licjantow, wprowadzono do niego zapis, ze obowigzkiem kaz-
dego nauczyciela policyjnego jest ksztaltowanie pozadanych
postaw i zachowan w zakresie dzialan antykorupcyjnych.
Choé jest to zapis ogdlny i mogloby sie wydawaé, ze brzmi jak
slogan dodany z powodéw formalnych, to nalezy podkresli¢,
Ze jest w sposob bardzo konsekwentny wdrazany przez kadre
dydaktyczna szkoét policyjnych w ramach zaje¢ prowadzonych
na szkoleniu zawodowym podstawowym.

Dokonujac genezy realizacji zaje¢ z przedmiotowej proble-
matyki, nalezy takze zwrdci¢ uwage na pierwotne podejécie
policjantow, zaréwno shtuchaczy, jak roéwniez niektdrych
cztonkéw kadry nauczycielskiej, do tego rodzaju dzialan.
W przeszloéci bylo ono bardzo skrajne. Pojawialy sie wtedy
glosy i postawy: ,dlaczego podejmuje sie taki problem — kto-
ry przeciez nie istnieje”, ,moéwienie o tym pozwoli niektérym
zdoby¢ wiedze, jak to robi¢”, ale tez wyrazano sie na ten temat
zupelnie odmiennie: ,w konicu otwartym i normalnym jezy-
kiem mozna méwié o tym, co jest tajemnica poliszynela i na-
lezy przestrzega¢ wszystkich przed zagrozeniem, ktére moze
dotyczy¢ kazdego z nas”, ,dzialania profilaktyczne powinny
by¢ wyprzedzajace wobec dzialan prawnych, dlatego kazdy
policjant przed wyjéciem do obywateli powinien dowiedzie¢
sie o pewnych szczeg6lnych mechanizmach”. W chwili obec-
nej nie dostrzega sie juz tak rozbieznych opinii policjantow
dotyczacych problemu podejmowania dziatan edukacyjnych
w tym zakresie. A jezeli juz dominuja ktéres z nich, to sa to
te drugie.

Dzialania profilaktyczne w $§rodowisku policyjnym sa reali-
zowane takze z wykorzystaniem do$wiadczen Biura Spraw
Wewnetrznych KGP. W szkolnictwie policyjnym od wielu
lat stosuje sie praktyke prowadzenia przez policjantow BSW
zajet dla stuchaczy szkolenn zawodowych podstawowych oraz
dla stluchaczy kursé6w ruchu drogowego. Profilaktyka w tym
zakresie ma przede wszystkim charakter obrazowego nawia-
zywania do bezwzglednej rzeczywistosci, ktéora w wyjatko-
wych sytuacjach dotyczy Srodowiska policyjnego. Ostatnie
wydarzenia z zakresu przestepczosSci korupcyjnej w §rodowi-
sku policyjnym, przedstawiane i komentowane przez osoby
na co dzien zajmujace sie jej zwalczaniem, beda wywieraly ol-
brzymi wplyw profilaktyczny na policjantéw uczestniczacych
w takich zajeciach. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze rzadko
sie zdarza, ze te same treSci s przedstawiane w ramach zajec
programowych oraz pozaprogramowych (dotyczy to szkole-
nia zawodowego podstawowego) i to w sposob systematyczny
od wielu lat. Dlatego sam fakt takiej praktyki wykazuje, jak
bardzo wazne jest to zagadnienie dla instytucji Policji.

REALIZOWANIE ZAJEC DYDAKTYCZNYCH

Z PROBLEMATYKI ANTYKORUPCYJNEJ

Ponizej zastanowimy sie nad tym, co bylo — i w duzej mierze
jest obecnie — wykorzystywane w ramach prowadzenia za-
jet z zakresu problematyki antykorupcyjnej, a jednocze$nie
nad tym, w jaki spos6b spowodowaé, aby zajecia takie byly
ciekawe i efektywne. W tym miejscu trzeba przypomnie¢,
ze biezace tresci realizowanych zaje¢ w szkolnictwie poli-
cyjnym musza by¢ oparte na programach nauczania i wska-
z6éwkach metodycznych w nich zawartych. A przedstawione
ponizej zagadnienia mozna implementowac do zaje¢ w taki
sposob, ktory bedzie zgodny z celami oraz zalozeniami pro-
gramowymi.

Na poczatku nalezy podkresli¢, ze prowadzenie zajeé z pro-
blematyki antykorupcyjnej wymaga duzego zaangazowania
prowadzacego, gdyz musi on odpowiednio przekonaé stu-
chaczy do poruszanych tresci w ramach cze$ci motywacyjne;j.
Motywacja powinna zosta¢ oparta o bliskie im mechanizmy,
zdarzenia (chodzi o sytuacje dot. poszczeg6lnych stuzb Po-
licji oraz jednostek policyjnych), jednocze$nie wywierajace
na nich duzy wplyw oraz powodujace uwrazliwienie na pro-
blematyke zjawiska. Trzeba zaznaczyé¢, ze problem korupcji
godzi przede wszystkim w zycie i zdrowie ludzi (w tym, a by¢
moze przede wszystkim, policjantéw), jak réwniez zagraza
bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa.

Jezeli sluchacze zostana odpowiednio zaszczepieni idea pro-
blemu, skalg zjawiska i mechanizmami, ktére moga ich do-
tyczy¢ w roznych okolicznoéciach stuzby, mozna prowadzié
zajecia w sposob bardzo aktywny i ciekawy. Odwolujgc sie do
wiedzy i do$wiadczenia zyciowego stuchaczy, prowadzacy ma
mozliwo$é¢ ksztaltowania ich postaw. I tu nalezy nadmienié,
ze zawsze, gdy porusza sie ten argument, to pozostaje niepew-
nos¢, o jaka wiedze i do§wiadczenie zyciowe chodzi — nalezy
podkresli¢, ze o taka, ktora wynika z naszej kultury i men-
talnosci i ktora posiadamy jako naréd do$wiadczony przez
wieloletni patologiczny system polityczny oraz nieczyste me-
chanizmy dochodzenia do mniejszych lub wiekszych pienie-
dzy i wplywow na poczatku lat 9o. Wielu z nas wie, jak stan
w tej materii wygladal, prawie kazdy z dorostych obywateli
potrafi wskaza¢ osobe, ktéra wreczyla tapowke urzednikowi
na przestrzeni trudnych lat przechodzenia od systemu gospo-
darki sterowanej do wolnorynkowej i czasu ,cywilizowania
sie” dzialania urzed6éw publicznych.

W czesci zasadniczej zaje¢ nalezy zdiagnozowaé zjawisko ko-
rupcji oraz dokonac¢ jego genezy. Prowadzacy powinien po-
dej$c¢ do tego wieloplaszezyznowo — czyli przedstawié to, co
o tym mys$limy, jak méwimy oraz w jaki sposob funkcjonujemy
— jako ludzie, nardd i grupa zawodowa. Oczywiscie, omawiajac
pewne schematyczne zachowania, nie mozna generalizowac.
Trzeba podkre§laé, ze tylko od nas zalezy, jak zachowamy sie
w trudnych sytuacjach.

W ramach przekazu tresci nalezy odwota¢ sie do dzialania pro-
spolecznego mechanizmu etosowego, jako wzmacniajgcego
nasze wlaéciwe postawy. Jednoczes$nie trzeba przestrzec przed
wplywem grup nieformalnych — podkultur etosowych uwiary-
godniajacych zjawisko korupcji, mogacych mie¢ wplyw na po-
wielanie negatywnych zachowan.

7 drugiej strony, oprocz mechanizméw spolecznych, nalezy
przedstawi¢ dzialanie mechanizmu autonomicznego — we-
wnetrznego, zwigzanego z tym, co my jako jednostki obdarzo-
ne inteligencja oraz systemem warto$ci moralnych mozemy
zrobi¢ w sytuacjach trudnych. I jednoczesnie, co wynika z na-
szego wlasSciwego, ostatecznego nakazu wewnetrznego w sytu-
acjach moralnie i prawnie jednoznacznych. Cho¢ powyzsze za-
gadnienia wydaja sie w pierwszym momencie skomplikowane
dla odbiorcy — stuchacza, to po odpowiednim zdefiniowaniu

18




izadaniowaniu mozna w spos6b bardzo obrazowy wypracowaé

odpowiednie szablony zachowan pomocnych w radzeniu sobie

w sytuacjach trudnych.

Co do odpowiedniego obrazowania zjawiska korupcji, to na-

lezy podkresli¢, ze rzeczywisto$é spoteczna, w tym urzednicza

i polityczna, jest tak bogata, ze znajdziemy wiele réznych,

dziwnych i karykaturalnie obrazowych przyktadéw na to, jak

nie nalezy postepowaé¢ w sytuacjach spolecznych. Co wazne,

w celu odpowiedniego przedstawienia problemu mozna po-

prosi¢ stuchaczy, aby w ramach zaje¢ dokonali przedstawienia

zjawiska korupcji za pomoca wykresu, symbolu, obrazu, szki-
cu, algorytmu itd. Czesto taki jeden, dobrze dobrany i zilustro-
wany obraz moze zastgpi¢ wielominutowy przekaz tresci.

Przygotowujac sie do prowadzenia zajeé, nalezy to zrobi¢ w spo-

sob holistyczny. Pomoze nam w tym kilka dziedzin nauki, m.in.:

— psychologia spoleczna — z tego zakresu szczegblnie wazne
sa kwestie zwigzane z asertywnoscig i dysonansem poznaw-
czym;

— socjologia — funkcjonowanie grup nieformalnych oraz ano-
mia spoleczna;

— filozofia/etyka — warto$ciowanie w kategoriach moralnych,
konflikt moralny, budowanie postaw etosowych;

— prawo — kwalifikacja karna przestepstw korupcyjnych oraz
procedury karne stosowane w sytuacjach korupcyjnych;

— politologia i ekonomia — wplyw korupcji na rozwéj panstw
i systemow ekonomicznych.

Ostatnie z wymienionych zagadnien moga by¢ najbardziej

przekonujace dla stuchaczy i beda przede wszystkim stuzy¢ bu-

dowaniu odpowiedniej motywacji do zajeé.

Realizacja zajec z problematyki antykorupcyjnej powinna by¢

rowniez oparta na do§wiadczeniach:

— organizacji pozarzadowych — najwazniejsze z nich s Trans-
parency International oraz Fundacja im. Stefana Batorego,
to wlasnie one w spos6b kompleksowy przedstawiaja skale
zjawiska i za pomoca dzialan edukacyjnych i monitoruja-
cych zmierzaja do jego ograniczenia;

— uczelni wyzszych — na wielu uczelniach wyzszych w ramach
zaje¢, seminariow i konferencji porusza sie problematyke
czysto$ci 1 jawnosci zycia publicznego;

— instytucji panstwa odpowiedzialnych za zwalczanie i profi-
laktyke zjawiska korupcji — to wlasnie przez ich dzialania
jest generowany faktyczny obraz zjawiska korupcji w kraju.

Dlaczego dla nauczyciela policyjnego lub innej osoby pro-
wadzacej zajecia z poruszanej problematyki tak istotna jest
wspdlpraca z ww. instytucjami? Przede wszystkim dlatego, ze
dzieki temu moga oni uzyskac¢ dostep do najnowszych badan
nad tym zjawiskiem, jego skala i mechanizmami. Prowadzac
wspblprace, zdobeda takze wiedze na temat kompleksowych
programéw anytkorupcyjnych realizowanych przez te pod-
mioty. Poszerza takze swoje horyzonty w kwestiach metodyki
nauczania i wyrobia sobie poglad na sposob realizowania zajec¢
i przekazywania tresci z przedmiotowego zakresu.
Problem postrzegania stuzb wewnetrznych w Policji pojawia
sie prawie zawsze w kontekscie zwalczania korupcji i realizo-
wania zaje¢ dydaktycznych z tego zakresu. Czesé policjantow,
w szczegblnosci tych z dlugoletnim stazem, ma negatywne
wyobrazenie na temat dzialania Biura Spraw Wewnetrznych.
W ich $éwiadomosci dominuje przekonanie, ze funkcjonariusze
tego Biura podejmuja dzialania godzace w solidarnos¢ $rodo-
wiska policyjnego. Nalezy minimalizowa¢ i usuwac tego typu
poglady, a takze podkreslaé, ze solidarno$¢ zawodowa nie
moze wigzac sie z przestepczoscia, a dzialania stuzb wewnetrz-
nych sg sporadyczne i wigza sie m.in. z ochrong zycia i zdrowia
wszystkich policjantow. Notabene — zagrozonego czesto przez
skrajne i nielojalne dzialania niekt6rych przedstawicieli §rodo-
wiska, np. poprzez sprzedaz informacji przestepcom.

TEORIA A PRAKTYKA

ODPOWIEDNIA WIEDZA, UMIEJETNOSCI

ORAZ POSTAWY POLICJANTOW JAKO EFEKT
DZIAEAN EDUKACYJNYCH

Po odbyciu zajeé z zakresu zapobiegania korupcji, mlody adept —
policjant i jego starszy stuzba kolega muszg zdawac sobie sprawe,
Ze umiejetno$¢ pozostawania zgodnego z nakazami prawa i etyki
zawodowej oraz etyki w ogole to przede wszystkim umiejetno$c
analizowania zachowan poszczeg6lnych jednostek i grup, podej-
mowania decyzji w sferze sumienia, a w konsekwencji — aser-
tywnego zachowania. Oczywiscie jest to scenariusz najbardziej
zasadny i oczekiwany w sytuacjach trudnych, wtedy gdy przez
nasze postawy mozemy osobiscie ustrzec sie przed nagannym
i bezprawnym zachowaniem, jak rowniez ustrzec przed takim
zachowaniem inne osoby. Sytuacja komplikuje sie, jezeli w wyni-
ku trudnej sytuacji dojdzie do naruszenia norm prawa karnego,
skutkujacego bardzo powaznymi konsekwencjami dla policjanta,
ktory te normy przekroczyl. Dlatego, realizujac zajecia z proble-
matyki antykorupcyjnej, trzeba umieé przedstawi¢ mechanizmy
zachowania sie policjanta bedacego $wiadkiem takiego zacho-
wania. Nalezy je odpowiednio uargumentowac od strony for-
malnoprawnej, jak réwniez moralnej. OczywiScie sa to sytuacje
sporadyczne, jednak wymagajace bezwzglednie jednoznacznych
wyboréw. Ten zakres tematyczny zostal bardzo szeroko omo-
wiony m.in. w poprzednim numerze ,,Kwartalnika Policyjnego”
w artykule Demaskacja jako narzedzie do walki z korupcjq.
Realizujac zajecia z najmlodszymi adeptami sztuki policyjnej,
nalezy zastanowi¢ sie nad kwestia poruszania omawianej pro-
blematyki z punktu widzenia shuchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego. MySlenie: ,gdzie ja trafitem, jezeli od samego
poczatku uczy sie mnie jak jest Zle i jak musze postepowaé, aby
tego unikaé¢?” zapewne nie bedzie obce niektoérym stuchaczom.
Dlatego dzialania edukacyjne powinny byé oparte na umiejet-
nym podejéciu prowadzacych zajecia, ktorzy — §wiadomi takich
postaw — zadbaja o wizerunek wewnetrzny naszej instytucji. Ta
kwestia powinna by¢ poruszona i rozstrzygnieta jako pierwsza,
a skala omawianego zjawiska przedstawiona przede wszystkim
w kategoriach jakoSciowych, a nie ilo$ciowych, tak aby nie two-
rzy¢ wizji wszechwladnej patologii Srodowiska policyjnego.

PODSUMOWANIE

Zaprezentowane spojrzenie, zwigzane z rola oraz miejscem pro-
blematyki antykorupcyjnej w szkolnictwie policyjnym, powinno
by¢ przydatne dla os6b stawiajacych sobie za cel systematyczne
i skuteczne przekazywanie wiedzy oraz ksztalttowanie umiejet-
nosci i postaw funkcjonariuszy. Nie wolno zapominac, ze po-
dejmowanie dzialan na tym polu ma réwniez swoj zewnetrzny,
pozapolicyjny wymiar, gdyz profilaktyka prowadzona w $rodo-
wisku policyjnym jest realizowana wtérnie przez policjantow
w zyciu spolecznym — policjant to takze obywatel. Dzieki wie-
dzy, do$wiadczeniu i asertywnym postawom policjantéw mozna
w bardziej efektywny sposob osiggaé strategiczne cele panstwa
i dbaé o czystosé wszystkich sfer zycia publicznego. a

Summary

Anti-corruptive issues in a police educational system

The system of corruption prevention in a democratic country is
one of the most important pillars of a public life transparency.
The elements of this system must include education of state
clerks, among them officials of the Police. The experiences of
the last ten years, when anti-corruptive issues were introduced
into police syllabi, should confirm legitimacy and effectiveness of
teaching classes concerning this important and sensitive for all
police officials and citizens area of public life. The above article
presents an outlook directed at the way such an education works
or should work in this educational system.
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