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DZIALAMY

ELASTYCZNIE

z nadinsp. Markiem DZIALOSZYNSKIM
Komendantem Gtownym Policji,

rozmawiaja Piotr Maciejczak

i Iwona Klonowska-Senderska

Panie Komendancie, objal Pan funkcje szefa polskiej
Policji niedlugo przed najwieksza imprezg masowg
w historii naszego kraju, jaka bylo EURO 2012. Czy
w wyniku zdobytych do§wiadczen podczas tej operacji
zmieniliSmy co$ w sposobie dzialania? Powstaly jakies$
nowe procedury, wytyczne?

Rzeczywiscie, ja i moi zastepcy trafiliSmy od razu w bar-
dzo napigty okres, zwigzany migdzy innymi z organizacja
zabezpieczenia EURO. Warto jednak wspomnie¢, ze istnial
juz doktadny plan zabezpieczenia, ktory nalezato efektywnie
wdrozy¢ i zrealizowa¢. To byto naprawde duzo pracy. Z per-
spektywy czasu oceniam, ze zardwno czg¢s¢ planistyczna, jak
i pozniejsza realizacja, zakonczyly si¢ sukcesem.

EURO 2012 to istotny punkt w historii, bo doszto tu do
zmiany sposobu myslenia o problemie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo podczas duzych imprez masowych. Bo tym
razem to nie tylko Minister Spraw Wewnetrznych i Policja
odpowiadaty za wszystkie jego aspekty, lecz rowniez gtowni
organizatorzy, a wigc przede wszystkim Ministerstwo Spor-
tu i Turystki i UEFA. Ta pierwsza wspotpraca niosta ze soba
mnoéstwo probleméw, zwigzanych z réznymi oczekiwaniami
i podejsciem do problemu. Mielismy $wiadomos¢, ze ostatecz-
nie odpowiedzialnos¢ i tak spadnie na nas, ale staraliSmy si¢
namowic naszych partnerow z innych organizacji, ministerstw
oraz wladz lokalnych do jak najbardziej efektywnej wspotpra-
cy. | uwazam, Ze to si¢ udato.

Kolejnym waznym elementem zwigzanym z EURO byta zmia-
na mentalnosci samych policjantow, nastawienie na otwarto§¢
i przyjazne podejscie do ludzi. To zreszta byt jeden z moich
glownych celéow, od momentu, kiedy zostalem komendantem
gtéwnym — aby funkcjonariusze byli twardzi i stanowczy tyl-
ko tam, gdzie trzeba, a w innych przypadkach starali si¢ nie§¢
pomoc i okazywac zyczliwos¢.

B To chyba jednak nie jedyna zmiana?

Oczywiscie, jesli chodzi o zmiany w sposobie dziatania Poli-
cji, ktore dokonaty si¢ w trakcie EURO, to — poza samym po-
dejsciem funkcjonariuszy — takze zmiany w taktyce dzialania,
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uczynienie jej bardziej elastyczng, dostosowana do spodziewa-
nych zagrozen i metod dziatania chuliganow. 12 1 16 czerwca
tego roku to byly w czasie EURO dos¢ krytyczne dni, kiedy to
musialo dojs$¢ do reakcji z naszej strony na zaktdcenia porzad-
ku, ale pozytywna ocena naszych dziatan przez spotecznosc¢
mig¢dzynarodowa potwierdza stuszno$é obranej drogi. Moim
zdaniem taktyka ta zdata rowniez egzamin 11 listopada, gdy
przygotowywaliSmy si¢ do zabezpieczenia manifestacji juz
w inny niz w latach wezesniejszych sposob. Doprowadzamy
do sytuacji, w ktorej chuligani nie mogg si¢ czu¢ pewnie nawet
we wilasnym srodowisku, muszg si¢ wcigz za siebie ogladac
i czuja nasz oddech na plecach.

Przy okazji EURO zdiagnozowaliSmy rowniez kilka pro-
bleméw zwigzanych z brakiem odpowiednich uregulowan
prawnych, ktore pozwolityby nam dziata¢ jeszcze skuteczniej
i obecnie dazymy do odpowiednich zmian w prawie.

B O jakich zmianach w prawie méwimy?

Na przyklad o instytucji zatrzymania prewencyjnego, ktora ist-
nieje w wielu krajach i pozwala stuzbom porzadkowym zare-
agowac z wyprzedzeniem na mozliwe zagrozenia. My dzisiaj
mozemy jedynie czekaé i obserwowac rozwoj sytuacji, a reago-
wac dopiero w sytuacji, gdy dojdzie do ztamania prawa, cho¢
juz wezesniej istniato ogromne prawdopodobienstwo, ze tak si¢
wilasnie stanie. W Niemczech na przyktad osoby, ktore zmie-
rzaja na manifestacj¢ i przy ktoérych zostang ujawnione niebez-
pieczne przedmioty, maja zosta¢ natychmiast zatrzymane. Poli-
cja po prostu uniemozliwia im dotarcie w rejon zgromadzenia
i tym samym zapobiega czgsto wybuchom zamieszek.

B A co z taktyka 3xT? Odchodzi do lamusa?

Alez skad. To stuszna taktyka, cho¢ wymaga pewnych mo-
dyfikacji i dostosowania do realiow na przyktad rozgrywek
polskiej ekstraklasy czy rozgrywek ligowych. Ale oczywiscie
tak, dalej jestem za tym, aby tolerowac i troszczy¢ si¢, a takze
thumi¢ tam, gdzie to niezbgdne. Zaleznie od rodzaju imprez,
rézne moga by¢ proporcje poszczegoélnych dziatan. Poniewaz
jednak staramy si¢ dostosowywaé do sytuacji, duzo zalezy tu
od os6b bioracych udziat w poszczegdlnych imprezach i ich
nastawienia do fadu i porzadku. Nie zakladamy niczego z gory
—na przyktad, ze w czasie takich to a takich imprez zwigksza-
my obligatoryjnie ttumienie. To zalezy od rozwoju sytuacji.

Wspomnial Pan, ze EURO datlo poczatek nowemu spoj-
rzeniu na kwestie bezpieczenstwa przez intensywne
wlaczenie si¢ w ten proces podmiotow innych niz Poli-
cja. Czy to réwniez bedzie kontynuowane? Taki rozwaj
wspolodpowiedzialnoS$ci za bezpieczny przebieg imprez
masowych?

To jeden z naszych priorytetow, dlatego o nim wspomniatem.
Zdiagnozowalismy dwa obszary dzialan zwigzane z organi-
zacja imprez masowych i1 zapewnieniem im bezpieczenstwa.
Pierwszy to wtasnie obszar administracyjny, w mojej ocenie nie
do konca dotychczas wykorzystywany, czyli wlasnie efektyw-
na wspolpraca z podmiotami i instytucjami odpowiedzialnymi
za organizacj¢ takich imprez. To wlasnie tu znajduja si¢ narze-
dzia i procedury, ktore wtasciwie zastosowane moga na wstegpie
ograniczy¢ wiele potencjalnych zagrozen. Naszg rolg jest wigc
wspolpraca na etapie organizacji i uswiadamianie mozliwych
niebezpieczenstw, jak chocby kwestie wlasciwego zabezpie-
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czenia technicznego obiektow, wyposazenia w skuteczny moni-
toring itp. Dotychczas byt to nieco zaniedbany obszar i w efek-
cie Policja musiata czgsto niwelowa¢ skutki takich zaniedban
juz post factum, w formie interwencji pododdziatow zwartych.
A przeciez wojewodowie maja uprawnienia do tego, aby na
przyktad nie wyrazi¢ zgody na organizacj¢ imprezy masowej
w obiekcie, w ktorym organizator nie potrafi zapewni¢ odpo-
wiedniego stopnia bezpieczenstwa. Dlatego tez utworzyliSmy
zespoty interdyscyplinarne na szczeblu wojewodzkim, a rola
biorgcych w nich udziat policjantow jest rygorystycznie patrzeé
na wszelkie mozliwe zagrozenia i niedociagnigcia, zarowno
przed impreza, jak i po niej, w formie podsumowania i wycia-
gania wnioskow na przysztos¢ — co poszto dobrze, a co Zle.

Spéjrzmy teraz na moment w przyszlo$é, jednoczesnie
troche zmieniajac temat. Wedlug danych MSW plano-
wany budzet resortu bedzie w 2013 r. wyzszy o 4,5%,
z czego duza cze$¢ przypadnie Policji — z naszych obliczen
wynika, Ze moze to by¢ nawet 8,4 mld zl. Podczas otwarcia
nowego budynku KPP w Strzelcach Krajenskich powie-
dzial Pan, Ze planujemy w przyszlym roku przyjaé¢ do
stluzby 5000 nowych funkcjonariuszy, wspomnial Pan
takze o trzyletnim programie standaryzacji jednostek
Policji. Prosze przyblizy¢ zalozenia tego programu.

No ¢6z, na poczatek moze wspomne o kwestii zmian w pta-
cach, bo domyslam si¢, ze to najbardziej interesuje funkcjo-
nariuszy — niestety, tegoroczna podwyzka uposazenia o 300 zt
nie bedzie powtdrzona w roku przysztym, poniewaz w dalszym
ciggu obowiazuje zamrozenie plac w sferze budzetowej i nie
zanosi si¢, aby miato to ulec zmianie. Kwestia ta dotyczy row-
niez pracownikow Policji.

Wracajac jednak do pytania, to planujemy przyja¢ w 2013 r.
5600 nowych funkcjonariuszy, z tg jednak réznica, ze powin-
no si¢ to odbywaé systematycznie i réwnomiernie, aby nie
przeciazy¢ jednorazowo szkol zbyt duza liczba stuchaczy.
Takie planowe podej$cie pozwoli nam rowniez wznowi¢ kur-
sy oficerskie w WSPol. w Szczytnie, na ktore braklo ostatnio
miejsca z powodu jednorazowych, duzych liczebnie przyjec¢
do stuzby i koniecznosci realizacji szkolen podstawowych we
wszystkich szkotach Policji.

Naszym celem jest realizowanie przyje¢ w dziesigciu transzach,
a rolg Biura Kadr i Szkolenia KGP jest takie dedykowanie puli
przyje¢ do garnizonow, abysmy przede wszystkim wyréwnali
poziom wakatow we wszystkich garnizonach — tak, aby na ko-
niec przysztego roku miescit si¢ on w granicach 4,75.

B A coz programem standaryzacji jednostek?

Zaczn¢ moze od tego, ze zasadniczym priorytetem w chwi-
li obejmowania stanowiska komendanta glownego bylo dla
mnie u§wiadomienie szefom naszego resortu warunkéw pra-
cy policjantow w jednostkach terenowych. Udato mi si¢ na-
mowi¢ Pana Ministra na wyjazdy do réznych jednostek, aby
pokaza¢ warunki i standard pracy funkcjonariuszy w najdalej
czasem wysunietych placowkach, takze tych w fatalnym sta-
nie, a bedacych czesto jedynymi ,,wizytowkami” administracji
panstwa w danym regionie. Minister Jacek Cichocki zgodzit
si¢ ze mna, ze jest to bardzo wazny element funkcjonowania
panstwa, a takze, ze w wielu przypadkach warunki stuzby po-
licjantoéw 1 przyjmowania petentow sg bardzo zte. Warto wiec
podja¢ prace nad przyjeciem jednolitego, wysokiego standar-
du takich placéwek i nad tym pracuje zespot powotany przez
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wiceministra Michata Deskura. Trwaja takze prace w zakresie
projektow architektonicznych.

Na $cianie mojego gabinetu wisi stale aktualizowana mapa
z zaznaczonymi jednostkami, ktére wymagaja naszej uwagi
w zakresie ich stanu. To efekt autodiagnozy instytucji — bada-
my, ile 1 jakich jednostek w kraju potrzebujemy, aby wiasciwie
realizowaé nasze obowigzki. W tym celu poprosiliSmy komen-
dantéw wojewddzkich, aby okreslili, jakie jednostki w rejonie
ich dziatania sg w stanie bardzo dobrym, jakie w §rednim, wy-
magajacym remontu, a jakie nalezatoby wybudowac od nowa.
ZatozyliSmy przy tym, ze podstawe stanowig komendy miej-
skie, powiatowe i komisariaty, natomiast mate, kilkuosobowe
posterunki sg nieefektywne, jesli chodzi o skutecznos$¢ dzia-
fan, przy jednoczesnie duzych kosztach utrzymania. Dlatego
tego typu jednostki bedziemy stopniowo wygaszac, przeno-
szac $rodki na wzmocnienie komend i komisariatow. Stoimy
na stanowisku, ze to nie budynki tworza bezpieczenstwo, ale
policjanci, ktdrzy maja by¢ obecni w swoich rejonach w licz-
bie nie mniejszej niz dotychczas, tyle ze w radiowozach lub
patrolach.

Z tym Iaczy si¢ zreszta moj kolejny priorytet, zwigzany z popra-
wa czasu reakcji na zgloszenie, bo ten obszar jeszcze wymaga
poprawy, jak rdwniez poziom kontaktu obywatela z dyzurnym,
ktory powinien zawsze wykazywac zrozumienie probleméw
i cheé niesienia pomocy — po prostu traktowaé obywatela za-
wsze tak, jakby sam chcial, aby kto$ jego potraktowat w po-
dobnej sytuacji. A z tym bywa jeszcze niestety roznie, 0 czym
$wiadcza docierajace do nas sygnaty z kraju. Dlatego tez pod-
czas wszystkich szkolen zawodowych ktadziony jest duzy na-
cisk na zachowania prospoteczne.

Panie Komendancie, znéw zmienimy troche temat —
Srodowisko policyjne jest zaniepokojone sygnalami
o planowanych zmianach w przepisach dotyczacych za-
sad przechodzenia na renty inwalidzkie i wprowadze-
niu zasady 80% wynagrodzenia podczas zwolnien le-
karskich, co zbliza nasz system do rozwiazan znanych
z Kodeksu pracy. Czy w takim razie nie powinno si¢
wprowadzié¢ innych rozwiazan kodeksowych, tym ra-
zem Korzystniejszych dla funkcjonariuszy, jak chocby
platna stuzba w dni ustawowo wolne?

Propozycja likwidacji mozliwo$ci przejscia na rente po uzy-
skaniu trzeciej grupy inwalidzkiej jest by¢ moze stuszna
z punktu widzenia MSW, ale nie do konca z naszej. Spojrz-
my bowiem na kwesti¢ praktycznie. Juz obecnie zdarza sig¢
nam borykac z problemem orzeczen komisji lekarskich, ktore
dopuszczaja funkcjonariuszy do stuzby po réznego typu wy-
padkach lub chorobach w ograniczonym zakresie, na przy-
ktad — moze petic stuzbe jedynie w pomieszczeniach. Jednak
taki funkcjonariusz moze otrzymac trzecig grupe inwalidzka
i odej$¢ ze stuzby na rente. Ale jesli zabierzemy te mozliwos¢,
to bedziemy zmuszeni do utrzymywania de facto inwalidow,
ktorzy policjantami w pelnym znaczeniu tego slowa juz nie
beda. A to rodzi okreslone problemy. Dlatego tez z punktu wi-
dzenia resortu likwidacja trzecich grup by¢ moze przyniesie
jakies korzysci, ale z punktu widzenia stuzby to moze by¢ ry-
zykowny pomyst.

Jesli za$ chodzi o moje stanowisko w sprawie ptatnosci 80%
poboréw za zwolnienia lekarskie, to wyrazitem je niedaw-
no podczas wideokonferencji transmitowanej do wszystkich
komend w kraju i jest to zdanie czgSciowo odrebne od stano-

wiska szefow naszego resortu. Zgadzam sig, ze bezwzglednie
nalezy wprowadzi¢ instytucjonalng kontrolg zwolnien lekar-
skich, aby wykluczy¢ osoby postgpujace nieuczciwie, ale nie
moze by¢ tak, zeby wigkszos$¢ policjantoéw ponosita konse-
kwencje nagannych zachowan tych, ktorzy instytucji L-4 nad-
uzywaja. Uwazam ponadto, ze jezeli mowimy o okreslonych
uprawnieniach i obowigzkach, to nie mozemy po nie si¢gaé
selektywnie. Jezeli chcemy przybliza¢ nasz system do systemu
powszechnego, to albo przyblizamy wszystko, albo nic. I jest
to nasz, jako strony stuzbowej, sposdéb myslenia w tej sprawie.
Pragmatyka naszej stuzby zaktada pelng dyspozycyjnos¢ przy
jednakowych stawkach finansowych, niezaleznie od pory dnia
czy dni ustawowo wolnych, wigc okreslone ,,przywileje” — to
nie najlepsze stowo, ale pozostanmy przy nim, aby wiadomo
byto, o co chodzi — nie sa dawane nam za darmo. Ci¢zko na
nie stuzymy. Oczywiscie, minister jest naszym szefem i pod-
porzadkujemy si¢ jego decyzjom takze w tym zakresie.

Panie Generale, poniewaz o krytyce przywilejow mun-
durowych méwi si¢ ostatnio duzo, to w tym kontekscie
moze warto réwniez wspomnie¢ o pojawiajacych sie
glosach krytykujacych praktyke zatrudniania na sta-
nowiskach cywilnych emerytow policyjnych...

Nie dalej jak dwa dni temu taki zarzut ustyszatem na spotkaniu
z przedstawicielami cywilnych zwigzkow zawodowych. I aku-
rat mam w tej sprawie bardzo klarowne stanowisko — jak moge
zatrudni¢ kogos sprawdzonego, kto ma wysokie kwalifikacje
i doswiadczenie w okreslonym obszarze, i mogg to zrobi¢ za
te same pienigdze, bez dodatkowych szkolen, to bedg to robit
inie ma w tym nic zdroznego. Przeciez wszystkie firmy szuka-
ja doswiadczonych pracownikéw, aby zwigkszy¢ wydajnose
i zminimalizowac ryzyko btedow.

Na koniec chcielibySmy jeszcze zapytaé o duzo dalsza
przyszlo$é. Co czeka nas w nadchodzacych latach? Czy
spodziewane s3 kolejne wyzwania na miar¢ EURO 2012?
W jakim kierunku rozwija¢ sie bedzie polska Policja?

Mysle, ze imprez na miar¢ EURO nie nalezy si¢ w najblizszych
latach spodziewac¢, cho¢ bedzie kilka innych, takich jak chociaz-
by mistrzostwa $wiata w pitce siatkowe;j. Jesli zas chodzi o roz-
woj samej instytucji, to w moich priorytetach miesci si¢ przede
wszystkim wprowadzenie ptatnych nadgodzin dla policjantow.
Pracujemy nad tym intensywnie, takze w ramach powolanego
wspolnie ze zwigzkami zawodowymi specjalnego zespotu.
Chcemy takze wypracowac propozycje progresywnego syste-
mu ptacowego, uwzgledniajacego staz pracy, jako zachety do
dhuzszego pozostawania w mundurze, dzigki systematycznemu
wzrostowi uposazen. Moim zdaniem warto pozytywnie moty-
wowa¢ doswiadczonych funkcjonariuszy, bo stanowi to duzo
lepsza zachete do pozostania w stuzbie. Takie rozwigzanie be-
dzie wymagalo zmian systemowych i znalezienia okreslonych
srodkow, ale do tego bedziemy dazy¢. Oczywiscie bedziemy
zmienia¢ Policjg, jej struktury i mentalnos¢ na prospoleczna,
bo Policja jest organizacjg uczacg si¢ i dostosowujaca si¢ do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. To proces ciagly.
Chcialbym jeszcze ze swej strony, w zwiazku ze zblizajacymi
si¢ $wigtami Bozego Narodzenia, zyczy¢ wszystkim Policjan-
tom, Policjantkom i Pracownikom Policji oraz Ich najblizszym
cieptych, rodzinnych i spokojnych §wiat. u]

Dzi¢kujemy za rozmowe
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