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,Strony zgadzajg sie, ze zbrojna napasé na jedng lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce
Potnocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajq sie, ze
jezelitaka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indy-
widualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodow Zjed-
noczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujgc niezwtocznie,
samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie uzna za konieczne,
tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru
potnocnoatlantyckiego ...”. (Art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego sporzadzonego w Wa-
szyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz. U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970).

Przyjecie Polski do struktur Paktu Poéinocnoatlantyckiego
(NATO) w dniu 12 marca 1999 r. spowodowato automatycz-
ne nabycie przez nasz kraj nie tylko szeregu uprawnien, ale
réwniez wielu obowiazkow, w tym obowigzkow i zadan wy-
nikajacych z wspoluczestnictwa w zapewnieniu funkcjono-
wania i rozbudowy systemu bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego opartego na wspotpracy obronnej. Zarowno w katego-
riach przywilejow, jak i obowigzkow nalezy traktowaé udziat
w narodowym systemie ,,wsparcia przez panstwo-gospodarza”
(zwanego dalej HNS — z j. ang. Host Nation Suport). Daje to
réwniez mozliwos¢ korzystania ze wsparcia innych cztonkow
NATO w sytuacjach pobytu naszych wojsk na ich terytorium,
ale rodzi tez szereg zadan dla Polski, gdy wojska NATO prze-
bywaja na jej terytorium.

Praktyczna oraz formalna strona przedsiewzie¢ HNS wykazu-
je, ze system ten jest zwigzany z bezpieczenstwem narodo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi on integralng cz¢sé¢
systemu obronnego naszego panstwa (podsystemu kierowania
obronnoscig, podsystemu militarnego oraz podsystemu poza-
militarnego). Tym samym dotyczy praktycznie wszystkich in-
stytucji i organow wchodzacych w sktad systemu obronnego,
w tym szczego6lnie Sit Zbrojnych RP, Policji, Strazy Granicz-
nej i innych organdw i instytucji aparatu wtadzy i administra-
cji publicznej oraz przedsigbiorcow w zakresie wynikajacym
z wlasciwych ustaw, umow i porozumien'.
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HNS jest definiowany jako cywilna i wojskowa pomoc udzielana
przez panstwo-gospodarza w czasie pokoju, kryzysu i w czasie
wojny sojuszniczym sitom zbrojnym 1 organizacjom, ktore
sa rozmieszczane, wykonuja zadania lub przemieszczaja si¢
przez terytorium panstwa-gospodarzaZ.

Okreslenie ,,panstwo-gospodarz” (panstwo przyjmujace) —
oznacza Umawiajaca si¢ Strone, na ktdrej terytorium przeby-
waja sojusznicze sity zbrojne lub ich personel cywilny, nieza-
leznie od tego, czy tam stacjonuja, czy tez przejezdzaja przez
nie tranzytem?®.

Podobnie okreslenie ,,panstwo wysylajace” — oznacza Uma-
wiajaca si¢ Strong (panstwo lub organizacj¢ miedzynarodo-
wa), do ktorej naleza sity zbrojne kierowane (przebywajace)
na terytorium panstwa zwigzanego porozumieniami zawarty-
mi w NATO*.

W Polsce, z uwagi na przedmiot i charakter zadan, catoksztatt
przedsigwzig¢ wynikajacych z obowiazkéw naszego kraju jako
panstwa-gospodarza lub jako panstwa wysytajacego koordynuje
Minister Obrony Narodowej® przy pomocy Centralnego Punktu
Kontaktowego HNS, ktory wspotpracuje ze swoimi odpowiedni-
kami w dowodztwach NATO i sitach zbrojnych panstw Sojuszu
oraz z centralnymi punktami kontaktowymi HNS innych wspot-
pracujacych panstw. Funkcje Centralnego Punktu Kontaktowego
HNS pelni Szef Zarzadu Planowania Logistyki (P4) MON (do
2008 1. Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej ds. HNS¢)".
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Funkcjonowanie narodowego systemu HNS w naszym kraju
nalezy rozpatrywac¢ w dwoch aspektach wynikajacych z faktu,
czy nasz kraj wystepuje:

1) jako panstwo-gospodarz dla wojsk Sojuszu,

2) czy jako panstwo wysylajace — odbiorca $wiadczen realizo-
wanych w ramach HNS przez okres$lone panstwa Sojuszu,
na terytorium ktorych sg wysytane nasze wojska?.

Juz na etapie przygotowan do czlonkowstwa w NATO Polska
podjeta realizacje Celéw Sit Zbrojnych NATO (edycja 1998),
w tym celu ,,TG 4123 obejmujacego wsparcie sit Sojuszu przez
panstwo-gospodarza’. Realizacja wymienionego celu HNS
przebiegata dwuetapowo, pozwalajac stopniowo osiggnac petna
gotowos$¢ wypetniania zadan w tym zakresie. W ramach pierw-
szego etapu, obejmujacego okres do uzyskania czlonkostwa
w NATO, wykonano zobowigzania artykutu 5 Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego, obejmujace osiggnigcie gotowosci zapewnie-
nia wsparcia przez panstwo gospodarza w zakresie przyjecia sit
wzmocnienia NATO. W drugim etapie (do 2000 r.) przygotowa-
no centralng baz¢ danych na potrzeby HNS, tworzac aktualizo-
wany na biezaco Katalog Mozliwo$ci HNS',
W ramach narodowego systemu HNS — z uwagi na wystepuja-
ce roéznice — wyodrebniamy zadania na czas pokoju, kryzysu
i wojny. Koniecznos$¢ zapewnienia gotowosci do ich realizacji
naktada na nasz kraj obowigzek uczestnictwa we wspolnych
¢wiczeniach z sitami zbrojnymi pozostalych krajow czton-
kowskich, na wypadek wspolnej obrony oraz wspolnego pro-
wadzenia operacji kryzysowych. Migdzy innymi z tego wzgle-
du przedsigwzigcia zwigzane z realizacjg zadan HNS zostaly
wlaczone do zadan obronnych RP, tym samym dotycza w spo-
sob bezposredni lub posredni wszystkich jego struktur, orga-
néw i instytucji oraz przedsigbiorstw. Ich realizacja w czasie
pokoju — koordynowana przez Sity Zbrojne RP — opiera si¢ na
zawartych umowach, porozumieniach, obejmujac zabezpie-
czenia prowadzonych ¢wiczen na terytorium RP lub prze-
mieszczania sit sojuszniczych. Natomiast w czasie kryzysu
lub wojny przedsigwzigcia te beda $cisle zwigzane z realizacja
zadan planow operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz podmiotow
pozamilitarnego systemu obronnego panstwa''.
Podstawe do udzielenia pomocy w ramach HNS stanowig po-
rozumienia zawarte pomigdzy stosownymi wtadzami panstwa-
-gospodarza i pafstw wysylajacych oraz/lub dowddcami NATO',
W rezultacie zawartych uzgodnien ogolne koszty operacji lub
¢wiczen sg znacznie obnizone poprzez stosowanie koncepcji
wsparcia sit sojuszniczych przez panstwo przyjmujace. Nie
zmienia to jednak faktu, ze odpowiedzialnos¢ za zabezpiecze-
nie i pobyt swoich sit kierowanych do wykonania zadan w ra-
mach operacji i ¢wiczen sojuszniczych ponosi kazde z panstw
wysylajacych. Ponadto panstwo takie (lub dowodztwo NATO)
podejmuje i realizuje finansowe zobowigzania na rzecz pan-
stwa-gospodarza'’.

W tej sytuacji wsparcie udzielane przez panstwo przyjmuja-

ce stanowi uzupetnienie niezbgdnego potencjatu wydzielone-

go przez panstwo wysylajace (nieodzownego podczas kazdej
operacji), bedac skorelowane z zasobami i mozliwo$ciami
wlasnymi jako panstwa-gospodarza'®.

Zadania 1 zobowigzania przyjete do realizacji przez panstwo-

-gospodarza na rzecz sit zbrojnych panstw wysylajacych i do-

wodztw NATO okreslone sa w Porozumieniu Technicznym

oraz Wspdlnych Porozumieniach Wdrozeniowych, i dotycza

w szczegolnosci:

— zapewnienia sojuszniczym silom zbrojnym bezpieczenstwa
oraz ochrony przed dzialalnoscia dywersyjno-sabotazowa;
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— udostepniania rejonéw i infrastruktury dla potrzeb zesrod-
kowania i zakwaterowania wojsk oraz sktadow do maga-
zynowania ich uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, zapasow
srodkow bojowych, materiatlowych i wyposazenia;

— realizacji funkcji transportowych, w tym: zapewnienia
mozliwosci wykorzystania sieci transportowej panstwa-go-
spodarza, wydzielonej do przyjecia sit i §rodkdw panstwa
wysylajacego, udzielenia pomocy w zakresie organizacji
przemieszczania z punktéw przyjecia do rejonow wyko-
nywania zadan, umozliwienia realizacji zaopatrywania
uzupelniajacego przez ladowe i morskie przejscia gra-
niczne oraz w portach lotniczych i na lotniskach;

— wsparcia przybytych wojsk w sprzet, srodki materiatowe
i ushugi w zakresie zakwaterowania;

— udzielania pomocy sitom sojuszniczym w wykonywaniu
prac konserwacyjnych i remontowych;

— zapewnieniu dostepnosci $rodkdéw spozywczych, wody,
energii elektrycznej, materialow pednych i smarow;

— zapewnienia pomocy medycznej;

— udzielenia pomocy w zatrudnieniu pracownikdéw cywil-
nych do wsparcia funkcjonowania tworzonych baz, obstugi
sprzgtu oraz ochrony przeciwpozarowej;

— udostepnienia systemow informatycznych i systemow facz-
nosci;

— udzielania wsparcia inzynieryjnego;

— udostepniania informacji o wymaganiach wynikajacych
z obowigzujacego prawa, dotyczacych spraw porzadko-
wych, ochrony srodowiska itp.;

— gromadzenia oraz aktualizacji informacji ogoélnych i da-
nych o narodowych zasobach obronnych mozliwych do
wykorzystania w ramach udzielanego wsparcia;

— zapewnienia obslugi prasowej, pomocy prawnej i innych
form wsparcia sit sojuszniczych'.

Realizacje tych zadan zapewnia odpowiednia struktura funk-

cjonalna systemu narodowego HNS.

Najwyzszy poziom tej struktury — szczebel panstwa — Cen-

tralny Punkt Kontaktowy zorganizowany w Zarzadzie Plano-

wania Logistyki (P4) MON, zgodnie z zasadami okreslonymi

w ,,Doktrynie wsparcia przez panstwo-gospodarza DD/4.5”,

na biezaco wspoélpracuje ze swoimi odpowiednikami w pan-

stwach NATO oraz w dowoddztwach strategicznych i regio-
nalnych tej organizacji. Jednoczes$nie wspotdziala z Punktami

Kontaktowymi HNS zorganizowanymi w jednostkach organi-

zacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodo-

wej oraz przez niego nadzorowanych, takze z Punktami Kon-
taktowymi HNS ministerstw i administracji rzadowej panstwa,
na biezaco koordynujac ich dziatalnos¢ w przedmiotowym
zakresie. W poszczegélnych ministerstwach kierownikami

PK HNS sa pelnomocnicy odpowiednich ministréw ds. HNS,

ktorzy koordynuja realizacje¢ zadan w organach i jednostkach

organizacyjnych podlegltych poszczegélnym ministrom lub
przez nich nadzorowanych'®.

Realizacja zadan HNS przez okre$lone organy i instytucje sys-

temu odbywa si¢ w oparciu o ich kompetencje i wlasciwosci

oraz wskazanie ich zakresoéw zadaniowych na nastgpujacych
poziomach funkcjonalnych:

a) politycznym — dotyczacym uprawnionych organéw pan-
stwa (Rady Ministréw, Ministerstwa Obrony Narodowe;j),
ktére w ramach swoich kompetencji wspotuczestnicza
w tworzeniu atmosfery wzajemnego zaufania i wspolpracy,
prawnych warunkéw do realizacji zobowigzan miedzyna-
rodowych przyjmowanych przez RP oraz kieruja realizacja

21



WSPOLPRACA Z INNYMI stuzeami | | |

wynikajacych z nich zadan; koordynujaca rolg w tym za-
kresie petni Minister Obrony Narodowej poprzez podlegte
mu — wyznaczone w tym celu specjalistyczne komorki or-
ganizacyjne;

b) planistycznym — obejmujacym elementy podsystemu mi-
litarnego oraz pozamilitarnego w systemie obronnym RP;
w podsystemie militarnym koordynatorem catoksztattu
dziatan podejmowanych na tym poziomie jest Szef Zarza-
du Planowania Logistyki (P4) MON; podstawowe zadania
do realizacji to planowanie w ramach HNS przedsigwzigé
panstwa-gospodarza oraz panstwa wysylajacego wojska
wlasne, opracowywanie analiz i propozycji organizacji oraz
funkcjonowania HNS w Polsce; w podsystemie pozamili-
tarnym zadania wynikajace z obowiazkow panstwa-gospo-
darza uwzglednia planowanie operacyjne oraz programo-
wanie obronne'’;

c) wykonawczym — skupiajacym wytypowane jednostki Sit
Zbrojnych RP poziomu taktycznego, wyznaczone do reali-
zacji zadan HNS, terenowe organy administracji wojsko-
wej, organy administracji publicznej oraz inne niezbedne
pozamilitarne ogniwa obronne; koordynatorem catoksztattu
przedsiewzig¢ na tym poziomie sa wlasciwe komorki orga-
nizacyjne Sit Zbrojnych RP realizujace zadania HNS; do za-
sadniczych zadan na tym poziomie zalicza si¢: prowadzenie
baz danych o zasobach przewidywanych do uzycia w trakcie
realizacji zadan HNS, udzial w szczegbélowym planowaniu
zabezpieczenia operacji (¢wiczen), praktyczna realizacja
zadan HNS na rzecz wojsk sojuszniczych, wynikajacych
z zawartych porozumien i przygotowanych planow'®.

Pierwszym czynnikiem, ktory daje poczatek dziataniom w za-
kresie realizacji HNS, jest wniosek o zapewnienie HNS skiero-
wany od dowddcy NATO do Centralnego Punktu Kontaktowe-
g0 (CPK) HNS. Nastgpnie CPK HNS dokonuje analizy zawar-
tych we wniosku potrzeb i przedstawia jej wyniki Ministrowi
Obrony Narodowej wraz z propozycja udzielenia stosownej
odpowiedzi. Jezeli odpowiedz ta zawiera decyzj¢ o udzieleniu
wsparcia, to powinna rowniez zawiera¢ informacj¢ o ogélnych
mozliwosciach w zakresie udzielenia tego wsparcia. Kolejnym
krokiem w tej procedurze jest rozpoczecie negocjacji w sprawie
zawarcia Porozumienia Ogodlnego, ktorych efektem jest opra-
cowanie przez CPK HNS, wspolnie z dowodztwem NATO,
projektu tego Porozumienia. Projekt taki poddawany jest —
zgodnie z procedurami przewidzianymi dla zawierania umow
miedzynarodowych — procesowi opiniowania, uzgadniania
i negocjowania (w tym z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych). Pozytywny wynik powyzszego procesu daje podstawe
do podpisania Porozumienia Ogdlnego, a po jego podpisaniu
przez osob¢ upowazniong przez Rade Ministrow RP rozpoczy-
na si¢ proces planistyczny i realizacyjny przez wlasciwe orga-
ny i instytucje w ramach struktury i funkcjonowania HNS".

Do grona instytucji realizujacych zadania HNS naleza rowniez

Policja i Zandarmeria Wojskowa (w skrocie ZW).

Zakres realizacji zadan HNS przez ZW jest $ci$le uzalezniony

od wymaganego poziomu swiadczen HNS, a ten z kolei jest

uwarunkowany rodzajem i skalg operacji panstw wysylaja-
cych sojusznicze sity wzmocnienia.

Podstawy do okreslenia zasad i sposobow realizacji zadan przez

ZW w ramach ogélnokrajowego systemu HNS stanowia:

— istota i zasady polityki HNS panstwa-gospodarza i panstw
wysylajacych;

— zadania wynikajace z dokumentéw decyzyjno-organizacyjnych
Rady Ministréw RP i Ministerstwa Obrony Narodowe;j;
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— ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojsko-
wej 1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. Nr 123,
poz. 1353, z pdzn. zm.).

Efektem dziatalnosci ZW w systemie HNS jest wykonywanie

okreslonych zadan we wspoldziataniu z innymi podmiotami

odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
na obszarze panstwa. Do glownych zadan w tym zakresie
nalezy:

— zapewnienie wsparcia wojskom sojuszniczym na terenie
RP w ramach systemu HNS;

— zabezpieczenie prewencyjne i dochodzeniowo-$ledcze w re-
jonie rozwini¢cia i na drogach przemieszczania;

— zapewnienie swobody manewru;

— wspotdziatanie z whasciwymi jednostkami Policji Wojsko-
wej (Military Police; MP) wojsk sojuszniczych;

— koordynacja dzialalnosci z lokalnymi organami admini-
stracji panstwowej i samorzadowej (w obszarze dziatan sit
sojuszu lub koalicji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego);

— udzial w zabezpieczeniu operacyjno-rozpoznawczym w re-
jonach wydzielanej infrastruktury?®.

Udziat ZW w realizacji zadan HNS jest zroznicowany w za-
leznosci od przyjetych ustalen prawno-organizacyjnych, a tak-
ze poziomu $wiadczen. W okresie realizacji zadan w ramach
niskiego poziomu §wiadczen (okres pokoju, ¢wiczenia), czas
i przygotowanie sit nie beda determinantami mozliwosci plano-
wania i realizacji wsparcia. Natomiast w przypadku konieczno-
$Sci zapewnienia wysokiego poziomu $wiadczen (okres kryzysu)
beda wymagane decyzje na podstawie wczesniej wypracowa-
nych i przyjetych prawno-organizacyjnych regulacji na okres
zewnetrznego zagrozenia panstwa.
W celu realizacji zadaf HNS w Komendzie Gtéwnej ZW po-
wotano nastepujace elementy funkcjonalne:
— Petnomocnika Komendanta Gtéwnego ZW ds. HNS;
— Gtéwny Punkt Kontaktowy HNS KG ZW;
— Nieetatowy Zespot ds. HNS KG ZW.
W zakresie uregulowan problematyki HNS dotyczacej kom-
petencji ZW organem wiodgcym jest Komendant Glowny ZW
oraz wyznaczony przez Komendanta Gtéwnego Pelnomocnik
ds. HNS wraz z Zespotem HNS ZW, ktorego szef pehni jedno-
czesnie funkcje Gtownego Punktu Kontaktowego HNS Zan-
darmerii Wojskowe;j.

Kompetencje Komendy Gtéwnej ZW obejmuja w tym zakresie:

a) inicjowanie dziatan zmierzajacych do ustanawiania i wdra-
zania rozwigzan organizacyjno-prawnych niezbednych do
wlasciwego wykonywania przez ZW obowigzkéw pan-
stwa-gospodarza;

b) zapewnienie zgodno$ci umoéw bilateralnych ze zdolno$cia-
mi ZW w zakresie HNS;

¢) opracowanie i utrzymanie w aktualnosci bazy danych HNS
KG ZW;

d) planowanie oraz koordynowanie wykorzystania potencjatu
ZW na rzecz wojsk kierowanych do i z Polski lub przegru-
powujacych si¢ przez Polske;

e) sprawowanie nadzoru merytorycznego nad realizacjg zadan
ZW bezposrednio i posrednio zwigzanych z HNS;

f) zapewnienie niezbednej pomocy przedstawicielom panstw
wysytajacych i dowdédcom NATO podczas negocjacji,
a takze w trakcie opracowywania stosownych porozumien
dotyczacych HNS w ramach realizacji zadan przez ZW;

g) zapewnienie wiasciwej wspolpracy i koordynacji dziatan
pomiedzy ZW i shuzbami MSW?'.
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Umozliwia to sprawny przebieg planowania i realizacji zadan
ZW w ramach narodowego systemu HNS, co zapewnia opty-
malne wykorzystanie sit i srodkéw ZW.
Pozostali szefowie wiodacych pionéw funkcjonalnych ZW
oraz komendanci terenowych i specjalistycznych jednostek
organizacyjnych ZW, zgodnie z posiadanymi kompetencjami,
wspotuczestnicza w organizacji i realizacji przedsiewzie¢ wy-
nikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza zgloszonych
przez Szefa Zarzadu Planowania Logistyki (P4) MON, w ra-
mach prac nieetatowego Zespotu ds. HNS KG ZW.

Dziatalno$¢ zespotu do spraw HNS KG ZW skupiona jest na:

a) zasilaniu Centralnej Bazy Danych HNS;

b) sporzadzaniu planéw dziatania sit ZW realizujacych zada-
nia w ramach HNS;

¢) wspoélpracy z organami wojskowymi i cywilnymi w przy-
padkach przewidzianych w uzgodnionym i przyjetym wy-
kazie wymagan.

Obowiazki ZW wynikajace z przyjetych dokumentéw norma-

tywnych (narodowych i migdzynarodowych) oraz zobowigzan

sojuszniczych i koalicyjnych w stosunku do panstwa wysyta-
jacego obejmuja:

a) kompetencje Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Woj-
skowej w odniesieniu do negocjacji i zawarcia porozumien
Memorandum of Understanding z dowodca NATO;

b) doradztwo panstwom wysylajacym oraz wlasciwemu do-
wodcy NATO w zakresie swoich kompetencji;

¢) powiadamianie Szefa Zarzadu Planowania Logistyki P4
MON o zaistniatych istotnych zmianach w mozliwo$ciach
realizacji zadan;

d) koordynacje i wspotprace sit ZW z cywilnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny;

e) dokonywanie przegladu i weryfikacji dokumentéw we-
wnetrznych odnos$nie rozpatrywanej problematyki;

f) zapewnienie statego kontaktu z Centralnym Punktem Kon-
taktowym HNS MON.

Wsparcie sojuszniczych sit wzmocnienia przez ZW stanowi

integralng cze¢s¢ krajowego systemu zabezpieczenia wojsk i sit

wzmochienia sojuszu w ramach HNS. Zadania ZW obejmuja
swym zakresem dzialania dwa poziomy, tj. planistyczny i wy-
konawczy.

Poziom planistyczny opiera si¢ gtdéwnie na okresleniu zadan

i wykonawcow w ogdélnym planie HNS. Gtowne przedsie-

wziecia tego procesu bedg realizowane podczas wariantowego

planowania i przygotowania operacji, misji lub przygotowania
¢wiczen. Natomiast poziom wykonawczy oparty jest na tere-
nowych jednostkach ZW (OZW, OSZW), co wynika z charak-
teru zadan realizowanych przez ZW w ramach systemu HNS.

Dziatalnoscig stuzbowa jednostek Zandarmerii Wojskowej

w tym zakresie kieruja przetozeni odpowiednich szczebli,

zgodnie z podporzadkowaniem organizacyjnym oraz zakresa-

mi dziatania.

Zgodnie z zakresem uprawnief Zandarmerii Wojskowej*

w ramach systemu HNS moze ona stosownie do potrzeb:

a) legitymowac¢ zohierzy w celu ustalenia ich tozsamosci lub
sprawdzenia posiadania odpowiednich uprawnien;

b) zatrzymywac i doprowadza¢ Zotnierzy w trybie i przypad-
kach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania kar-
nego i innych ustaw;

¢) zatrzymywacé zotnierzy stwarzajacych w sposob oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
a takze dla mienia oraz doprowadzania ich do wtasciwych
organow wojskowych;
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d) przeszukiwaé¢ zolnierzy i pomieszczenia w trybie i przy-
padkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania
karnego 1 innych ustaw;

e) dokonywa¢ kontroli osobistej, a takze przeglada¢ zawar-
to$¢ bagazy i fadunkow w pojazdach, srodkach transportu
powietrznego i wodnego w razie istnienia uzasadnionego
podejrzenia popelienia czynu zabronionego pod grozba
kary albo w celu ustalenia miejsca pobytu lub ujecia osob
poszukiwanych;

f) wydawac¢ rozkazy zolierzom, wobec ktorych wykonuja
kontrole, w granicach niezbednych do wykonania tej kon-
troli;

g) niezbednej pomocy od jednostek organizacyjnych, jak row-
niez zwraca¢ si¢ w nagtych przypadkach do kazdego oby-
watela o udzielenie doraznej pomocy.

W zakresie swoich kompetencji i zadan Zandarmeria Wojskowa

wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzenio-

wo-$ledcze oraz administracyjno-porzadkowe, w tym gtéwnie:
interwencyjne, kontrolne, ochronne, konwojowe i porzadkowe.

Obejmujg one?:

a) zabezpieczenie przemieszczenia wojsk sojuszniczych w re-
jonie odpowiedzialnosci terenowej jednostki ZW od przejsé
granicznych i lotnisk po drogach samochodowych i liniach
kolejowych;

b) zabezpieczenie przyjecia sit sojuszniczych na granicznych
przejs$ciach drogowych i kolejowych (wspoélnie z SG);

¢) wsparcie w rozpoznaniu rejonéw ¢wiczen i rozmieszczenia
sit sojuszniczych;

d) wspotudziat w zapewnieniu bezpieczenstwa sitom sojusz-
niczym na terenie RP;

e) wydzielenie oficerow tacznikowych do wspotpracy z MP
sit sojuszniczych;

f) wspolprace i koordynacje dziatan pomigdzy sektorem
wojskowym i1 cywilnym w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego w ramach potrzeb HNS,
w tym gltownie:

— wspolprace z organami administracji panstwowej, te-
renowej, uktadem pozamilitarnym (SG, Policja, PSP)
oraz innymi instytucjami w zakresie wsparcia panstwa-
-gospodarza;

— wspolprace z dowodztwami wojsk sojuszniczych, stuz-
bami specjalnymi w zakresie realizacji zadan panstwa-
-gospodarza.

Zasadniczym zadaniem organéw Zandarmerii Wojskowe;j re-
alizowanym w ramach systemu HNS jest zawsze zapewnienie
przestrzegania dyscypliny wojskowej, bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego oraz przepisdéw porzadkowych i administracyj-
nych przez zotierzy i personel cywilny sit sojuszniczych prze-
bywajacych na terytorium RP. Interweniowanie w przypadkach,
gdy popelnia oni przestgpstwa lub wykroczenia oraz realizacja
zadan w tym zakresie wynikajacych z obowigzkow Polski jako
panstwa-gospodarza i panstwa wysylajacego.

Uprawnienia nadane Zandarmerii Wojskowej w art. 18a ustawy

o Policji, gdzie Zandarmeria Wojskowa jest wymieniona jako

ta, ktora moze by¢ uzyta niezaleznie od reszty Sit Zbrojnych

(w skrocie SZ) RP do udzielania wsparcia (pomocy) Policji

w sytuacjach zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku pu-

blicznego, dodatkowo predestynuja sity ZW do wspotdziatania

w ramach systemu HNS poprzez rozszerzenie jej uprawnien

w stosunku do wszystkich obywateli.

Policja w systemie bezpieczenstwa naszego panstwa jest for-

macja resortu spraw wewngtrznych, jako ogniwo ochronne
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podsystemu pozamilitarnego. W zakresie HNS realizuje za-
dania zmierzajace w szczegodlnosci do zapewnienia bezpie-
czenstwa i niezbgednego poziomu ochrony wojsk panstw So-
juszu przebywajacych i dziatajacych na terytorium RP. Zada-
nia te realizuje za pomoca terytorialnych jednostek organi-
zacyjnych. Informacje w sprawie uruchomienia zadan HNS
otrzymuje od Szefa Zarzadu Planowania Logistyki P4 MON.
Komendant Gtéwny Policji lub Pelnomocnik Komendanta
Gtoéwnego Policji ds. HNS (albo w jego zastgpstwie Kierow-
nik PK HNS KGP) po otrzymaniu tej informacji, poprzez
PK HNS KGP lub stuzbe dyzurng KGP przekazuje odpo-
wiednie informacje i polecenia dotyczace planowania lub re-
alizacji zadan — do PK HNS KWP (KSP) lub stuzb dyzurnych
KWP (KSP), a te nastepnie stuzbom dyzurnym na poziomie
KPP, stosownie do kompetencji oraz wielkosci angazowa-
nych sit i srodkéw.

Rozpatrujac udziat Policji w realizacji zadan HNS, nalezy
stwierdzi¢, ze glowny cig¢zar zabezpieczenia wsparcia przez
panstwo-gospodarza spoczywa na Silach Zbrojnych RP,
a Policja w procesie tym uczestniczy przede wszystkim na
zasadzie wsparcia dzialan ZW. Wazne jest rowniez to, Ze
udzial ten nalezy rozpatrywac, biorac pod uwage podstawo-
wa zasade HNS, ze sily i srodki przeznaczane na zabezpie-
czenie potrzeb wojsk Sojuszu wydzielane sa po zaspokojeniu
»potrzeb narodowych”, w ramach mozliwosci przewyzszaja-
cych te potrzeby®.

Udziat taki, w tym w zapewnieniu sprawnego przegrupowania
oraz ostony wojsk wtasnych i sojuszniczych podczas ich po-
bytu na terytorium RP, jest realizowany na dwoch poziomach:
planistycznym i wykonawczym. Rolg i zadania przewidziane
dla Policji w narodowym systemie HNS obrazuja jej podsta-
wowe dokumenty okreslajace t¢ tematyke, a mianowicie — Plan
Podziatu Zadan HNS w Policji, Plan Operacyjny Funkcjono-
wania Komendanta Gtéwnego Policji oraz stosowne decyzje
i wytyczne dotyczace dziedziny przygotowan obronnych Poli-
cji. Dziatania te mogg zaangazowac stuzby i komorki organi-
zacyjne Policji w zaleznosci od zaistniatych potrzeb, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Rowniez zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami o kompetencjach i strukturze organow
w Policji komendanci wojewddzcy Policji moga otrzymywacé
zadania do realizacji zar6wno od Komendanta Gtéwnego Poli-
cji, jak 1 od wlasciwego terytorialnie wojewody, co w praktyce
moze prowadzi¢ do dezorganizacji dziatan, i tym samym wy-
maga zapewnienia odpowiedniej koordynacji i nadzoru dzia-
tan przez Komende Gtowna PolicjiZ.

Planowanie dziatan HNS w Policji i ich wykonawstwo jest
realizowane — stosownie do posiadanych kompetencji — na
szczeblu Komendy Gtoéwnej Policji, komend wojewddz-
kich (Stotecznej) Policji oraz w Komendach Powiatowych
Policji.

Na szczeblu KGP Komendant Glowny Policji zleca zadania
i okresla zasady ich realizacji w wydawanych zarzadzeniach,
decyzjach oraz wytycznych, ktére stanowia podstawe do pla-
nowania realizacji zadan przez komendy wojewodzkie Policji
przy wykorzystaniu zasad planowania akcji i operacji poli-
cyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze komendy wojewodzkie Policji
z racji usytuowania w strukturze Policji, biezacego rozpozna-
nia wystepujacych zagrozen i potrzeb oraz swobody dyspo-
nowania stanem podlegtych sit i sSrodkow, wnosza najbardziej
znaczacy wkiad dla zapewnienia wilasciwego planowania
i realizacji zadan w obszarze HNS. Komendanci Wojewodz-
cy posiadaja szereg uprawnien w tym zakresie, migedzy in-
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nymi uzgadniaja wlasne plany dziatania z przedstawicielami
wojewodow oraz uczestniczg w tworzeniu plandw operacyj-
nych funkcjonowania wojewodztw, na biezaco wspodtpracujac
z wlasciwymi terytorialnie Szefami Wojewodzkich Sztabow
Wojskowych?’.
Szczegdtowe okreslenie wktadu (wielkosci i zréznicowania sit
i $srodkéw) Policji w realizacje zadan HNS jest uzaleznione od
zapotrzebowania w tym zakresie przekazanego przez SZ RP,
biezacego rozwoju sytuacji, zwiazanej z realizacja konkret-
nego przedsigwziecia NATO, aktualnych mozliwosci Policji
w tym zakresie, wielko$ci sit sojuszniczych kierowanych na
terytorium Polski, rodzaju realizowanego przez nie przedsie-
wzigcia, rodzaju i wielko$ci udzielonego im wsparcia przez
Sity Zbrojne RP itp. Znaczna czg¢$¢ zadan, jakie realizuje Po-
licja w obszarze HNS, to jej podstawowe zadania okreslone
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*®. Do
zadan realizowanych w biezacej dziatalnosci stuzbowej wo-
bec obywateli naszego kraju zalicza si¢: ochrong zycia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra, ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w $rodkach publicznego transportu i komunikacji, inicjowanie
i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym, wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych
i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub
obowiazujacych w miejscach publicznych, wspoldziatanie
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi*”
Ponadto w ramach zabezpieczenia przegrupowywania wojsk
wiasnych i sojuszniczych oraz ich pobytu na terenie kraju
Policja, oprocz pilotowania kolumn wojskowych, zapewnia
wzmocnienie prewencyjnej ochrony tras przejazdu i miejsc
pobytu zohierzy. Uczestniczy w organizacji ostony antyter-
rorystycznej rejondw rozmieszczenia wojsk w ramach wspot-
dziatania z organami porzadkowymi Sit Zbrojnych RP oraz
kieruje swoich przedstawicieli do udzialu w pracach Centrum
Koordynacji Ruchu Wojsk. Za realizacj¢ tych zadan odpowia-
da Komendant Gtoéwny Policji*’.
Zadania te Policja wykonuje poprzez czynno$ci: operacyjno-
-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-
-porzadkowe, wykorzystujac przyznane ustawa o Policji
uprawnienia, jak np.: legitymowanie, kontrola osobista, kon-
trola i nadzor uczestnikow ruchu drogowego, zatrzymywanie
0s0b, realizacja interwencji i inne. Realizujac swoje zadania
w ramach systemu HNS, Policja $cisle wspotpracuje z Zan-
darmerig Wojskowa?!.
Nie bez znaczenia dla realizacji ogoélnych zadan Policji na
rzecz HNS jest realizacja zadan w tym zakresie przez Komen-
danta Gtownego Policji, a mianowicie Komendant Glowny
Policji przy pomocy podlegtych mu policjantéw i pracowni-
kow KGP:
— wspolpracuje z Pelnomocnikiem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych do spraw HNS,
— tworzy Punkt Kontaktowy HNS w Komendzie Gtownej Po-
licji oraz zapewnia opracowanie dokumentacji tego punktu
i zapewnia tworzenie takich punktow w bezposrednio pod-
legltych mu jednostkach,
— przygotowuje niezbedne dane do resortowej dokumentacji
HNS, zgodnie z ustaleniami z Pelnomocnikiem MSWiA
ds. HNS,
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— okresla szczegolowe zasady realizacji zadan HNS w bezpo-
srednio podlegtych mu jednostkach,
— Dbierze udziat w planowaniu zadan HNS,

— powoduje zabezpieczenie przegrupowywania wojsk wia-
snych i sojuszniczych oraz ich pobytu na terenie kraju®.
Podstawowe znaczenie w realizacji zadan Policji w HNS maja
punkty kontaktowe HNS, ktére zostaly utworzone w Ko-
mendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Stotecznej Policji oraz
w kazdej komendzie wojewodzkiej Policji. Punkty te, to jedna
lub wigcej 0sob upowaznionych przez Komendanta Glownego
Policji lub wlasciwego komendanta wojewodzkiego (Stotecz-
nego) Policji do dokonywania uzgodnien w sprawach HNS
z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, przekazywania
i przetwarzania informacji o mozliwosciach udzielenia wspar-

cia oraz do koordynacji realizacji zadan w ramach HNS*.

Wiaczenie Policji w realizacj¢ zadan systemu HNS nie spo-
wodowalo potrzeby utworzenia w jej strukturze odrgbnych,
dodatkowych komorek etatowych (z wyjatkiem Petnomoc-
nika Komendanta Gtéwnego Policji ds. HNS). Nie ulegta
tez zmianie rola Policji w stosunku do dotychczas petnione;j
na rzecz Sit Zbrojnych oraz ZW. Nadal Policja jako ogniwo
ochronne podsystemu pozamilitarnego petni role wspierajaca
Sity Zbrojne oraz ZW w zabezpieczeniu pobytu wojsk wia-
snych lub sojuszniczych w ramach HNS na terenie naszego
kraju. a

Zob.: Plan podziatu zadan HNS w Policji. Dokumentacja Punk-
tu Kontaktowego HNS KGP, Komenda Glowna Policji, Warszawa
2009, s. 7.

Doktryna wsparcia przez panstwo gospodarza (DD/4.5), MON,
Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2005, s. 8.

Umowa migdzy Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego doty-
czaca statusu ich sit zbrojnych — NATO SOFA (Dz. U. z 1998 r.
Nr 97, poz. 606).

4 Tamze; PfP (PdP) — ,,Partnership for Peace” (,,Partnerstwo dla Po-
koju”) oraz ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasa-
dach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium (Dz. U. Nr 93,
poz. 1063, z pdz. zm.) — art. 2 pkt 4: strona wysylajaca — panstwo,
do ktorego naleza wojska obce, albo organizacja migdzynarodowa,
pod ktérej dowddztwem wojska te pozostaja.

Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk ob-
cych ..., art. 5.1. Dziatalno$¢ organdéw wladzy publicznej zwigzang
z pobytem wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
koordynuje Minister Obrony Narodowej. 2. Koordynacja, o ktorej
mowa w ust. 1, polega na informowaniu wlasciwych organow wia-
dzy publicznej o przedsigwzigciach zwiazanych z pobytem wojsk
obcych lub uzgadnianiu z nimi tych przedsiewzigc.

Decyzja nr 531 Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia
2008 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony narodowej
systemu realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-
-gospodarza oraz panstwa wysylajacego.

" Plan podziatu zadan HNS w Policji, s. 13. Od 2008 r. oficjalnie
w MON nie wystgpuje nazwa Pelnomocnik Ministra Obrony Na-
rodowej ds. HNS.

Tamze, s. 10.

Na rozwigzanie takie pozwala art. 117 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (DZ. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.),
ktory wskazuje, ze ,,Zasady pobytu wojsk na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i zasady przemieszczania si¢ ich przez to terytorium
okreslaja ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe lub ustawy”.

10°B. Wisniewski, Zasadnicze problemy realizacji zadan obronnych
resortu spraw wewnetrznych i administracji, Wydawnictwo Cen-
trum Szkolenia Policji, Legionowo 2006, s. 124.
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"' Plan podziatu zadan HNS w Policji, s. 9.
12 Umowa mig¢dzy Panstwami-Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyc-

kiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych — NATO SOFA (Dz. U.
z 1998 1. Nr 97, poz. 606), Porozumienia Techniczne oraz Wspodlne
Porozumienia Wdrozeniowe.

13 Zob.: Plan podziatu zadai HNS w Policji, s. 8-9. Nie jest objete

zdaniami HNS wsparcie wojsk sojuszniczych realizowane w pan-

stwie przyjmujacym na zasadach kontraktowania bezposredniego

z dostawcami komercyjnymi.

Tamze, s. 9.

Plan podziatu zadan HNS w Policji, s. 10-11.

Tamze, s. 21-22.

Zagadnienie planowania reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw

z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie warunkéw i trybu planowa-

nia i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan

obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599).

Plan podziatu zadan HNS w Policji, s. 12—-13.

Tamze, s. 18.

B. Pacek, ,,Mys$l Wojskowa” (dodatek specjalny), Warszawa 2006,

s. 85-86.

Tamze, s. 85.

Art. 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej

i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1353,

z podzn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandar-

merii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych Zandar-

meria Wojskowa jest wlasciwa w sprawach:

a) zolierzy w czynnej stuzbie wojskowej o przestepstwa i wykro-
czenia popelnione w czasie petnienia tej stuzby (na zasadach
okreslonych w art. 647 kpk i 10 kpw);

b)pracownikéw wojska o przestepstwa przeciwko zasadom pet-
nienia stuzby lub mieniu wojskowemu (art. 356-363 kpk w zw.
z art. 317§ 2 kpk);

¢) zohierzy sit zbrojnych panstw obcych przebywajacych na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich personelu cy-
wilnego, o przestgpstwa i wykroczenia popetnione w zwigzku
z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, chyba ze umowa mig-
dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi
inaczej;

d)dotyczacych innych przestepstw, o ile przepisy szczegélne tak
stanowig.

2 Plan podziatu zadan HNS w Policji, s. 25-37.
2 Tamze, s. 39.

26 Tamze, s. 37-38.

27 Tamze, s. 38.

2 Dz. U. z2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.
2 Plan podziatu zadan HNS w Policji, s. 39-40.
30 Tamze, s 41.

31 Tamze, s. 40.

32 Tamze, s. 40-41.

3 Tamze s. 41-42.

Summary

International security — chosen aspects Cooperation of the Police

and Military Police in HNS

On 12 of March 1999 Poland joined North Atlantic Treaty Organization
(NATO) and undertook the active participation in the functioning of the
international security system, based on defensive cooperation. The integral
element of the system is subsystem HNS (Host National Support), that is
“support by a host country”, which gives the possibilities to use the common
civilian and military support of NATO members in the situation of deploying
troops outside its own territory within NATO or giving such support to NATO
countries on its own territory during peace, crisis and wartime.

In Poland a lot of institutions are engaged in the realization of HNS tasks,
among them the Police and Military Police. These institutions, cooperating
with one another, conduct — according to their competences — operational
and surveillance tasks, investigative tasks and administrative actions con-
nected with providing security and essential level of protection of allied
troops staying and acting on the territory of the Republic of Poland.

Tlumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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