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Odpowiada za prace legislacyjne prowadzone w KGP oraz zapewnia warun-
ki do tego, by Komendant Gtowny Policji nalezycie realizowat swoje obo-
wigzki wobec organdéw wiadzy sgdowniczej. Osoby zatrudnione w pionie
prawnym Gabinetu KGP na podstawie stosownych upowaznien zapewniaja
zastepstwo prawne i procesowe Komendanta Gtéwnego Policji. W takich
sytuacjach jak postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym czy przed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym w zywotnych dla Policji sprawach
prawnicy z Gabinetu KGP zapewniajg szefowi Policji wszelkie informacje
i kompleksowag pomoc. Reprezentujg organ w sprawach cywilnych, karnych
i administracyjnych. Do Gabinetu KGP trafiaja wszystkie ministerialne i rza-
dowe projekty aktow prawnych, ktére wymagaja opinii Komendanta Gtéwne-
go Policji. Prawnicy Gabinetu KGP dbajg o to, by prawo policyjne przystawato
do zasad wspotpracy miedzynarodowej i byto zgodne ze sztukg prawnicza.
Wydajg réwniez opinie prawne w sprawach istotnych dla catej Policji, poszcze-
goblnych stuzb, a nawet komérek organizacyjnych. Pion prawny Gabinetu KGP
wydaje elektroniczny Dziennik Urzedowy KGP, a ostatnim osiggnieciem jest
Baza Aktow Wiasnych, ktéra gromadzi caty dorobek legislacyjny Komendanta
Gtownego Policji i jest dostepna w formie elektronicznej.
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Pion prawny Gabinetu KGP

Prace legislacyjne i pomoc prawna

Nadzorowanie i koordynacja

prac legislacyjnych oraz pomoc prawna

Gltownej Policji, w 2013 r. dokonano zmian m.in. po-
przez rozszerzenie zakresu merytorycznego Gabinetu

Komendanta Gtéwnego Policji o zagadnienia uprzednio re-
alizowane przez Biuro Kadr i Szkolenia KGP, Biuro Prawne
KGP oraz Biuro Ochrony Informacji Niejawnych KGP. Zmia-
na ta miata na celu zintegrowanie kwestii zwigzanych z obstu-
ga funkcjonowania centralnego organu administracji rzadowe;j
— Komendanta Gtownego Policji, a takze usprawnienie reali-
zacji na rzecz Policji zagadnien z zakresu zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi, legislacyjnych, obstugi prawnej oraz zwigzanych
z ochrong informacji niejawnych.
W nowej strukturze organizacyjnej Gabinetu Komendanta
Gltownego Policji powstat — nadzorowany przez zastgpce dy-
rektora biura do spraw prawnych — tzw. pion prawny, do kto-
rego priorytetowych zadan naleza nadzorowanie i koordynacja
prac legislacyjnych w Komendzie Gtownej Policji, $wiadcze-
nie pomocy prawnej Komendantowi Gléwnemu Policji oraz
koordynowanie pomocy prawnej w Policji.

W skfad pionu prawnego wchodza Wydziat Legislacji oraz

Wydziat Pomocy Prawnej, ktore, zgodnie z decyzja nr 6

Dyrektora Gabinetu Komendanta Gtownego Policji z dnia

10 maja 2013 r. wykonuja m.in. zadania obejmujace:

— koordynowanie prac legislacyjnych dotyczacych projektow
aktow prawnych i projektow stanowisk rzadu, wynikaja-
cych z zadan Komendanta Gtéwnego Policji;

— opracowywanie legislacyjne lub opiniowanie w zakresie
techniki prawodawczej projektow aktow prawnych;

— udziat w pracach nad projektami aktow prawnych dotycza-
cych Policji, prowadzonych przez komisje i podkomisje
parlamentarne oraz inne komisje i zespoty;

— koordynowanie w Policji, w tym konsultowanie i opinio-
wanie, projektow aktow prawnych — dotyczacych Policji —
z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz organizacji miedzy-
narodowych, ktérych cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska;

— redagowanie, sktadanie i wydawanie elektronicznej formy
Dziennika Urzedowego Komendy Gloéwnej Policji;

— ewidencjonowanie aktoéw prawnych Komendanta Gtowne-
go Policji;

— zapewnianie pomocy prawnej Komendantowi Gléwnemu
Policji i jego zastgpcom oraz kierownikom komorek orga-
nizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji;

— redagowanie i wydawanie ,,Biuletynu Prawnego” Komen-
dy Gtownej Policji.

W pionie prawnym sg zatrudnieni pracownicy Policji i poli-

cjanci o duzej wiedzy, kompetencjach i do§wiadczeniach za-

wodowych, w tym radcowie prawni oraz legislatorzy.

Zatrudnieni w pionie prawnym radcowie prawni realizuja

profesjonalne zastepstwo prawne i procesowe Komendanta

Gltownego Policji przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem

Realizujqc proces doskonalenia organizacji Komendy

Najwyzszym, sadami administracyjnymi, w tym Naczelnym
Sadem Administracyjnym, sadami powszechnymi oraz inny-
mi organami orzekajacymi w sprawach nalezacych do wiasci-
wosci komorek organizacyjnych Komendy Gloéwnej Policji.
Udzial pracownikow Policji i policjantow z wyksztalceniem
prawniczym i do§wiadczeniem legislacyjnym w realizowa-
nym w Komendzie Gtéwnej Policji procesie legislacyjnym
zapewnia zgodnos¢ wydawanych przez Komendanta Glow-
nego Policji aktéw normatywnych oraz decyzji i wytycznych
z zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi w aktach pra-
wa powszechnie obowigzujacego.

Pion prawny KGP S$cisle wspoélpracuje z Departamentem
Prawnym i Departamentem Nadzoru Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych oraz Rzadowym Centrum Legislacji. Wspotpraca
dotyczy projektow aktow prawa powszechnie obowigzuja-
cego o istotnym znaczeniu dla Policji. Ponadto wspotdziata
z komoérkami prawnymi Komendy Gtownej Strazy Granicz-
nej, Komendy Glownej Strazy Pozarnej, Komendy Gtownej
Zandarmerii Wojskowej, BOR, CBA, ABW, AW, SKW oraz
Stuzby Wieziennej. Efektem tej wspotpracy sa przede wszyst-
kim porozumienia zawierane przez Komendanta Gléwnego
Policji ze wskazanymi stuzbami w celu wykonywania ustawo-
wych zadan, a takze wspolne dla Policji i wyzej wskazanych
stuzb propozycje rozwigzan prawnych istotne z punktu widze-
nia realizowanych zadan.

W 2013 1. 12014 r. pion prawny Gabinetu Komendanta Gtow-
nego Policji inicjowat prace legislacyjne nad projektami ak-
tow prawa powszechnie obowigzujacego, waznych z punktu
widzenia zadan realizowanych przez Policje¢, m.in. nad ustawa
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, ustawa
0 udziale zagranicznych funkcjonariuszy Ilub pracownikow
we wspolnych operacjach lub wspdlnych dziataniach ratow-
niczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa
o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego i innych
ustaw, ustawg prawo o zgromadzeniach, a takze brat udziat
w tych pracach. Ponadto uczestniczyt w pracach legislacyj-
nych nad aktami normatywnymi oraz decyzjami i wytyczny-
mi wydawanymi przez Komendanta Gtéwnego Policji, w tym
m.in. nad zmiang zarzadzenia w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich
(w zakresie wprowadzenia CHILD ALERT), nad zarzadzeniem
W sprawie sprawowania przez Policje nadzoru prewencyjnego
(w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o postgpowaniu wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb) oraz nad
zarzadzeniem w sprawie postgpowania policjantow w przy-
padku uzyskania informacji o podlozeniu urzadzenia wybu-
chowego.
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Na poczatku 2014 r. pion prawny udostepnit policjantom i pra-
cownikom Policji Elektroniczny Systemu Informacji Prawnej —
Baza Aktow Wtasnych Komendanta Gtéwnego Policji. System
ten, obejmujacy zbior aktow prawnych wydanych przez Ko-
mendanta Gtéwnego Policji od roku 1990, powstal w wyniku
realizacji przez pion prawny Gabinetu Komendanta Gtéwnego
Policji zadania tworzenia i prowadzenia zbioru aktow wlasnych
Komendanta Gtéwnego Policji. Mozna z niego korzysta¢ za
posrednictwem przegladarki internetowej. Kolejnym etapem
w pracach nad Baza Aktow Wiasnych Komendanta Gtéwnego
Policji bedzie jej uzupehienie o akty prawne wydawane przez
komendantéw wojewodzkich (stotecznego) Policji, komen-

danta-rektora WSPol oraz komendantéw szkoét policyjnych.
Jednym z najistotniejszych zadan pionu prawnego w roku 2014
jest udziat w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o Policji. Zmiana ta dotyczy utworzenia nowej jednostki orga-
nizacyjnej Policji pod nazwa Centralne Biuro Sledcze Policji
oraz uregulowania zadan zwigzanych z poszukiwaniem oséb
zaginionych. Projekt jest obecnie przedmiotem obrad komisji
i podkomisji parlamentarnych. Konsekwencja wejscia w zycie
projektowanej zmiany jest konieczno§¢ opracowania okoto
40 rozporzadzen oraz wielu aktow wewnatrzpolicyjnych.
Z inicjatywy pionu prawnego prace te podjeto juz pod koniec
2013 r. i s3 one obecnie kontynuowane.

ELEKTRONICZNY SYSTEM INFORMACJI PRAWNE)
Baza Aktow Wtasnych Komendanta Gtownego Policji

stracji rzadowej jest uprawniony do wydawania aktow

normatywnych o charakterze wewngtrznym, decyzji
i wytycznych, ktorych adresatami sg wszystkie jednostki or-
ganizacyjnie Policji oraz policjanci i pracownicy Policji. Jest
takze uprawniony do zawierania porozumien z organami ad-
ministracji publicznej lub innymi podmiotami.
Realizacj¢ zadania tworzenia i prowadzenia zbioru wydawa-
nych przez Komendanta Glownego Policji aktoéw wilasnych
oraz ich udostepniania powierzono Wydziatowi Legislacji Ga-
binetu Komendanta Gléwnego Policji.
Do 2012 r. zbior aktow wlasnych Komendanta Gtownego Po-
licji prowadzono w formie papierowej. Od 2012 r. Komen-
dant Gtowny Policji sporzadza wydawane przez siebie akty
prawne w postaci dokumentdéw elektronicznych, opatruje je
bezpiecznym podpisem elektronicznym walidowanym za
pomoca kwalifikowanego certyfikatu, a nastepnie oglasza je
w elektronicznym Dzienniku Urzedowym Komendy Glow-
nej Policji.

Komendant Gloéwny Policji jako centralny organ admini-

Jak powstawata Baza Aktow Wtasnych
Komendanta Gtownego Policji?

Wychodzac naprzeciw potrzebom policjantow i pracownikow
Policji, w celu ulatwienia korzystania ze zbioru aktow wta-
snych Komendanta Gtownego Policji, z inicjatywy Komen-
danta Gléwnego Policji nadinsp. dr. Marka Dziatoszynskie-
go, w 2012 r. w dwczesnym Biurze Prawnym KGP (obecnie
Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji) podj¢to prace nad
utworzeniem Elektronicznego Systemu Informacji Prawnej
— Baza Aktow Wlasnych Komendanta Gtéwnego Policji. Do
stworzenia Bazy Aktow Wilasnych wykorzystano bezptatng
aplikacje¢ informatyczna Zintegrowany Portal Prawa Miej-
scowego, bedaca dodatkiem do oprogramowania ,,Legisla-
tor Premium”, ktory jest wykorzystywany do redagowania
i sktadania elektronicznego Dziennika Urzedowego Komen-
dy Gtoéwnej Policji.

54

W celu zamieszczenia aktu prawnego w Bazie Aktow Wiasnych
Komendanta Gléwnego Policji nalezato przetworzy¢ jego wer-
sj¢ papierowa na elektroniczna, wprowadzi¢ do programu oraz
opisaé i utworzy¢ powigzania z innymi, pokrewnymi aktami.

Po co powstata Baza Aktow Wtasnych
Komendanta Gtéwnego Policji?

Baza Aktow Wlasnych to narzgdzie usprawniajace pracg

wszystkich policjantow 1 pracownikow Policji, albowiem

akty prawne Komendanta Gloéwnego Policji (wydawane od

1990 r.) zostaly zgromadzone w jednym zbiorze elektronicz-

nym, dostepnym w sieci internetowej. Dzigki temu mozna

z nich korzysta¢ w kazdej chwili. Istnieje takze mozliwos¢ ich

drukowania i kopiowania.

Dostep do aktow prawnych w Bazie Aktow Wtasnych Komen-

danta Gtéwnego Policji jest mozliwy dla policjantow i pra-

cownikow Policji:

— za posrednictwem przegladarki internetowej poprzez auto-
ryzacj¢ uzytkownika za pomocg numeru identyfikacyjnego
policjanta lub pracownika Policji — zdalny dostep do zaso-
boéw Bazy Aktow Wiasnych z sieci publicznej Internet, pod
adresem: https://m.policja.gov.pl

— bez logowania — w wewngtrznej intranetowej sieci po-
licyjnej Komendy Glownej Policji, komend wojewodz-
kich (stotecznej) Policji oraz szkot Policji, pod adresem:
http://eredakcja.policja.gov.pl/institution/27883.

Przysztos¢ Bazy Aktow Wiasnych
Komendanta Gtéwnego Policji

Kolejnym etapem w pracach nad Bazg Aktoéw Wiasnych Ko-
mendanta Glownego Policji bedzie jej uzupeklienie o akty
prawne wydawane przez komendantow wojewodzkich (sto-
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Pion prawny Gabinetu KGP

Przeksztatcenie CBS KGP w jednostke organizacyjna Policji

Korzystanie z Bazy Aktow Wtasnych Komendanta Gtownego Policji

na przyktadzie zarzadzenia KGP nr 609 z dnia 25 czerwca 2007 r.

w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow
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tecznego) Policji, komendanta-rektora WSPol oraz komen-
dantow szkot policyjnych.

Komendanci wojewddzcy (stoteczny) Policji, komendant-rektor
WSPol oraz komendanci szkét policyjnych beda wspottwo-
rzy¢ Bazg Aktow Wiasnych, wprowadzajac wydawane przez
siebie akty prawne bezposrednio do Bazy Aktow Wiasnych.
Akty prawne Komendanta Gtéwnego Policji publikowane

obecnie w e-dzienniku wprowadzane sa do Bazy Aktow Wia-
snych na biezaco.

Baza Aktow Wiasnych jest stale rozwijana i doskonalona w taki
sposéb, aby jak najlepiej zaspokaja¢ potrzeby i spetnia¢ oczeki-
wania zaréwno tworcow prawa, jak i jego odbiorcow.

kom. Ewa Pudlo-Gryczka
p.o. Naczelnik Wydziatu Pomocy Prawnej Gabinetu KGP

PRZEKSZTALCENIE CBS KGP
W JEDNOSTKE ORGANIZACYINA POLICJI
~ CENTRALNE BIURO SLEDCZE POLICJI

Potrzeba elastycznych rozwiazan
organizacyjnych
Proces zarzadzania Policja jako formacjg wiaze si¢ z potrzeba

bezposredniego zaangazowania Komendanta Gtownego Poli-
cji w specyfike dzialania wszystkich rodzajow stuzb, nadzor

nad inicjatywami podejmowanymi w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, nieustanne dostosowywanie metod i form dzia-
ania policjantdw do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci, w tym
stopnia zagrozenia przestgpczoscia, ztozonosci oraz czestotli-
wosci zjawisk przestgpczych. Mimo realizacji przez Policje

.....
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zwalczania liczba przestgpstw jest ciagle wysoka. Wciaz takze
rosng spoleczne oczekiwania poprawy stanu bezpieczenstwa.
Dlatego tez konieczne jest przyjecie bardziej elastycznych
rozwigzan organizacyjnych w Policji, ktére pozwolg na sku-
teczniejsza walke z przestgpczo$cia zorganizowana.

I Obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym, w ktorym Centralne Biuro Sled-
cze KGP funkcjonuje jako wewngtrzna komorka organiza-
cyjna Komendy Gloéwnej Policji, spetnito ono swoja funkcje
— wyspecjalizowanej komoérki zajmujacej si¢ rozpoznawa-
niem i zapobieganiem przestepczosci zorganizowanej oraz jej
zwalczaniem. Z uptywem lat struktura organizacyjno-etatowa
Centralnego Biura Sledczego ulegata licznym modyfikacjom,
majacym na celu zapewnienie jak najwickszej skutecznosci
w realizacji ustawowych zadan. Obecne zorganizowanie CBS,
mimo ze gwarantuje efektywne dziatania, ze wzglgdu na swo-
ja nietypowsa strukture i zakres zadan wymaga rowniez ciggle-
g0, bezposredniego zaangazowania Komendanta Glownego
Policji w sfere wykonawczg tej komorki, co moze powodowac
oslabienie w sferze zarzadczej odnoszacej si¢ do Policji jako
catej formacji. Catkowita zalezno$¢ CBS KGP od Komendan-
ta Glownego Policji i scedowanie jedynie niektdrych upraw-
nien na dyrektora komorki nie pozwolity na peine osiagnie-
cie celow organizacyjnych w zakresie ogolnokrajowej walki
z zagrozeniem przestepczoscia zorganizowang. Charakter re-
alizowanych zadan, a takze specyfika organizacyjna wskazuja
na to, ze bardziej efektywnym rozwigzaniem bedzie wydziele-
nie CBS KGP jako odrebnej jednostki organizacyjnej Policji.

I Istota proponowanej zmiany

Propozycja utworzenia nowej, wyspecjalizowanej jednostki
organizacyjnej Policji o ogoélnokrajowym zasi¢gu dziatania
byta nastgpstwem przeprowadzonych analiz funkcjonowania
Centralnego Biura Sledczego KGP i zalozen organizacyjno-
-prawnych dotyczacych zmian w strukturze Komendy Glow-
nej Policji wypracowanych przez zesp6t powotany decyzja
Komendanta Gléwnego Policji. Koncepcja przeksztalcenia
Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtownej Policji w jed-
nostke organizacyjng Policji — Centralne Biuro Sledcze Policji
(CBSP) jest mozliwa do zrealizowania wylacznie w drodze
stosownej nowelizacji ustawy o Policji, co znalazto odzwier-
ciedlenie w projekcie. Obecnie na etapie prac legislacyjnych
znajduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2192). Jak wynika
z uzasadnienia do projektu, celem przedmiotowej nowelizacji
ustawy o Policji jest utworzenie nowej jednostki organizacyj-
nej Policji pod nazwa Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP),
kierowanej przez Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji, bedacego przetozonym policjantow tej jednostki.

Istota zaproponowanej zmiany jest nie tylko utworzenie nowej
wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej Policji, lecz takze
nadanie Komendantowi CBSP rangi organu Policji, a w konse-
kwencji przyznanie temu organowi prawa wnioskowania — na
podstawie art. 19 ustawy o Policji — o zastosowanie kontroli
operacyjnej oraz podejmowania decyzji na podstawie art. 19a
i 19b tej ustawy. Uprawnienia te pozostaja takze kompatybil-
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ne z zaproponowang zmiang ustawy o $§wiadku koronnym,
w ktorej jako organ wykonawczy postanowien prokurator-
skich o podjeciu ochrony bytby ustanowiony Komendant
CBSP. Jednoczesnie zaproponowane rozwiazanie jest zwig-
zane z przeniesieniem uprawnien wykonawczych w zakresie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej z Komendanta
Gloéwnego Policji na Komendanta CBSP.

Nabycie przez Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji
uprawnien w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
odnoszacych si¢ do: zarzadzania czynnosci kontrolowanego
przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa, zarzadza-
nia czynnosci kontrolowanego wreczenia korzysci majatkowej,
przedtuzania tych czynnosci i ich kontynuowania oraz przeka-
zywania prokuratorowi materialtdw zgromadzonych w trakcie
tych czynnosci, zarzadzania przesylki niejawnie nadzorowanej
znacznie usprawni podejmowanie dziatan policyjnych w od-
niesieniu do czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych.
Skréci rowniez czas reakcji na informacje, przygotowania ope-
racji specjalnej, wplynie pozytywnie na profesjonalizm dziatan
oraz zapewni bezpieczenstwo obrotu informacja. Tak okre§lone
uprawnienia bedg nadal pozostawa¢ pod kontrolg prokurator-
sko-sadowa, tak jak w obecnie funkcjonujacych rozwigzaniach
w ustawie o Policji. Ponadto zgodnie z trescig art. 19 pkt 2 usta-
wy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 29,
poz. 153, z pézn. zm.) Komendant Centralnego Biura Sledcze-
go Policji, jako wyodrebniony podmiot w Policji, uzyska status
podmiotu uprawnionego do otrzymywania informacji krymi-
nalnych z Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych. Takie
rozwigzanie poprawi jako$¢ prowadzonych analiz kryminal-
nych, w tym analiz przekrojowych, odnoszacych si¢ do danego
rodzaju dziatalnoSci przestepczej prowadzonej przez zorganizo-
wane grupy przestgpcze, oraz podejmowania dziatan koordyna-
cyjnych w obszarze typowania zagrozen wynikajacych z prze-
stepczosci zorganizowanej i zapobiegania tym zagrozeniom.

I Korzysci, ktdre przyniesie zmiana

Przyjete rozwigzania umozliwia zwigkszenie uprawnien kie-
rownika nowo utworzonej jednostki organizacyjnej Policji do
wspoldecydowania o przeznaczeniu i sposobie wydatkowania
$rodkow finansowych przewidzianych dla Centralnego Biura
Sledczego Policji w ramach $rodkow okreslonych dla Policji,
a takze prowadzenie sprawniejszej polityki logistycznej i ka-
drowej wobec policjantéw i pracownikow Policji petnigcych
stuzbe lub zatrudnionych w CBSP.

Wyodrebnienie Centralnego Biura Sledczego Policji przyczyni
si¢ do skuteczniejszego zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej, a jednoczesnie usprawni funkcjonowanie Policji stuzg-
cej spoleczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

podkom. Anna Wilczynska-Dykty
radca prawny Wydziatu Legislacji Gabinetu KGP

Akty prawne

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1678, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 29,
poz. 153, z pdzn. zm.).
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