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Wysoki poziom zaufania społecznego, a jednocze-
śnie presja opinii publicznej i reakcja społeczna na 
wszelkie negatywne sygnały dotyczące Policji jako 

instytucji, a także jej funkcjonariuszy zobowiązują do stałego 
monitorowania potencjalnych obszarów zagrożeń i zapobiega-
nia ich występowaniu. Tę odpowiedzialną funkcję pełni ponad 
300 policjantów komórek terenowych Biura usytuowanych 
we wszystkich garnizonach, którzy działają w imieniu Ko-
mendanta Głównego Policji dla dobra całej formacji. 
Biuro Spraw Wewnętrznych KGP, utworzone 1 maja 1998 r., 
funkcjonuje jako wyspecjalizowany pion służby kryminalnej, 

podległy bezpośrednio Komendantowi Głównemu Policji. 
Zgodnie z regulaminem Komendy Głównej Policji BSW re-
alizuje zadania związane z zapobieganiem przestępstwom po-
pełnianym przez policjantów i pracowników Policji, niektórym 
przestępstwom popełnianym na szkodę Policji, ich wykrywa-
niem oraz ściganiem ich sprawców, w szczególności poprzez 
podejmowanie czynności operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-śledczych, koordynowanie działań operacyjnych 
prowadzonych w sprawach policjantów i pracowników Policji, 
gromadzenie i analizowanie informacji o przestępczości wśród 
policjantów oraz o przestępstwach popełnianych na szkodę Po-

Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funk-
cjonowania Policji jako formacji liczącej bli-
sko 100 tysięcy funkcjonariuszy i 25 tysięcy 
pracowników cywilnych, zarządzającej olbrzy-
mim majątkiem oraz ustawowo wyposażonej 
w bardzo szeroki katalog uprawnień i obo-
wiązków, wymaga stałej dbałości o doskona-
lenie mechanizmów służących skutecznej re-
alizacji jej zadań. 
Istotną rolę w tym zakresie odgrywa od 16 lat 
Biuro Spraw Wewnętrznych Komendy Głów-
nej Policji, które identyfikuje zagrożenia doty-
czące środowiska policyjnego i reaguje na 
nie, przede wszystkim przez ujawnianie prze-
stępstw i ściganie ich sprawców, ochronę po-
licjantów przed pomówieniami i próbami ko-
rumpowania, ochronę interesów finansowych 
Policji, a także poprzez prowadzenie działal-
ności profilaktycznej. 

insp. Ryszard Walczuk
dyrektor biura spraw wewnętrznych
KOMENdy GŁÓwneJ poLicJi

DZIAŁALNOŚĆ  
BIurA SprAw wewNętrZNych KGp
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licji, podejmowanie przedsięwzięć zapobiegających przestęp-
czości w Policji i na jej szkodę. Biuro odpowiada ponadto za or-
ganizowanie i przeprowadzanie badań psychofizjologicznych.
W ubiegłym roku zakres działania Biura został poszerzony  
o nowy rodzaj zadań, dotyczący zagrożenia przestępczością 
na szkodę Policji ze strony osób i podmiotów zewnętrznych – 
przede wszystkim szerokiego grona potencjalnych dostawców 
towarów i usług. Niezależnie od tego funkcjonariusze BSW 
zawsze zajmują się ustalaniem i ściganiem zarówno osób ko-
rumpujących policjantów i pracowników Policji, jak również 
sprawców bezpodstawnego pomawiania policjantów.
Misją Biura jest eliminowanie nadużyć w Policji, oczysz-
czanie policjantów z pomówień i doskonalenie systemu an-
tykorupcyjnego. Działa ono na rzecz podnoszenia poziomu 
wiarygodności i kształtowania pozytywnego wizerunku Po-
licji, która doskonali i rozwija systemowe rozwiązania zapo-
biegające patologii w służbie. Na ten system, wypracowany 
w Policji na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat, składają się 
między innymi: ogół uregulowań prawnych i rozwiązań orga-
nizacyjnych mających gwarantować legalność, bezstronność 
i transparentność wykonywanych czynności, budowa statusu 
majątkowego policjanta, nadzór przełożonych, wykorzysta-
nie instrumentów w postaci weryfikacji oświadczeń majątko-
wych, procedury rozpatrywania skarg i wniosków, procedury 
uzyskiwania poświadczenia bezpieczeństwa, badania poligra-
ficzne kandydatów do niektórych pionów służby kryminalnej, 
praca komórek kontroli i audytu, działalność pełnomocników 
ds. ochrony praw człowieka w jednostkach. Nie mniej ważny-

mi jego elementami są: praca operacyjno-wykrywcza (stano-
wiąca mechanizm samooczyszczania środowiska policyjnego) 
i działalność profilaktyczna BSW oraz współdziałanie Biura  
w tym zakresie z kierownictwem jednostek, służb i pionów.

Struktura organizacyjna  
Biura Spraw wewnętrznych KGp

Obok wydziałów terenowych usytuowanych w poszczególnych 
województwach, nadzorowanych przez dwóch zastępców dy-
rektora BSW KGP, funkcjonuje również podległy Dyrektorowi 
Zarząd w Warszawie, uwzględniający specyfikę sposobu zor-
ganizowania Policji w województwie mazowieckim (w tym na 
obszarze działania Komendanta Stołecznego Policji), a także 
samej Komendy Głównej Policji. W skład Zarządu wchodzą 
trzy wydziały wykonawcze z siedzibą w Warszawie i jeden  
z siedzibą w Radomiu. Utworzony w Zarządzie z dniem 1 mar-
ca 2014 r. Wydział IV zapewnia wsparcie ofensywnych przed-
sięwzięć operacyjnych realizowanych przez wszystkie komór-
ki wykonawcze Biura. Ponadto w centrali Biura działają dwa 
inne wydziały wspomagające pracę komórek wykonawczych – 
Wydział Analiz i Nadzoru oraz Wydział Ogólny, także podpo-
rządkowane bezpośrednio Dyrektorowi BSW KGP. W związku 
z ostatnią zmianą w strukturze BSW, tj. utworzeniem Wydziału 
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IV Zarządu w Warszawie, etat Biura został zwiększony o 11 
stanowisk policyjnych i aktualnie liczy 384 etaty, w tym: 343 
policyjne, 36 należących do Korpusu Służby Cywilnej i 5 cy-
wilnych spoza tego korpusu. Aktualnie liczba funkcjonariuszy 
Biura stanowi 0,34% wszystkich funkcjonariuszy Policji.

Przede wSzyStkim weryfikacja

Policja nie toleruje zła we własnych szeregach i konsekwent-
nie zwalcza jego przejawy. Jako jedna z nielicznych formacji 
posiada służbę wewnętrzną, której praca stanowi mechanizm 
samooczyszczania środowiska policyjnego z tzw. „czarnych 
owiec” – osób, które naruszyły zasady jej funkcjonowania. 
BSW jest instrumentem reagowania w imieniu Komendanta 
Głównego Policji zarówno na zagrożenia wewnętrzne, jak też 
na próby działania na szkodę Policji przez osoby i podmio-
ty spoza naszej instytucji. Wszelkie informacje uzyskiwane 
przez funkcjonariuszy BSW, zgodnie z obowiązującymi pro-
cedurami, poddawane są rzetelnym sprawdzeniom. Praktyka 
ta jest ściśle przestrzegana od początku istnienia Biura, zaś 
funkcjonariuszom BSW weryfikującym uzyskiwane sygnały 
towarzyszy świadomość, że każdy – pozytywny czy nega-
tywny – wynik ich czynności działa ostatecznie na korzyść 
środowiska policyjnego, o którego prawidłowe funkcjonowa-
nie i wizerunek ma obowiązek dbać ogół policjantów i pra-
cowników Policji. Kierując się zasadą obiektywizmu, przy 
weryfikacji obligatoryjnie są przyjmowane minimum dwie 
równorzędne wersje: zakładająca, że policjant mógł popełnić 
przestępstwo oraz druga – że jest bezpodstawnie pomawiany 
o jego popełnienie. Weryfikacja sygnałów i informacji „wyj-
ściowych” dotyczących rzekomych zachowań przestępczych 
funkcjonariuszy i pracowników Policji, napływających do 
BSW, których liczba dochodzi nawet do kilku tysięcy w ska-
li roku, w kilkunastu procentach skutkuje podjęciem działań 
operacyjnych ukierunkowanych na zebranie dowodów, a tylko 
w kilku procentach rocznie – wykorzystaniem procesowym, 
czyli zebraniem materiału stanowiącego podstawę do wszczę-
cia postępowania przygotowawczego. Przekazanie materiału 
prokuratorowi oraz podjęcie przez niego decyzji o wszczę-
ciu postępowania przygotowawczego także nie przesądza  
o potwierdzeniu popełnienia przestępstwa, lecz stanowi ko-

lejny etap weryfikacji – przy wszechstronnym wykorzystaniu 
możliwości wynikających z przepisów kodeksu postępowania 
karnego. W większości wszczętych postępowań przygoto-
wawczych policjanci BSW współdziałają z prokuratorem przy 
wykonywaniu czynności procesowych, uczestnicząc również 
w ten sposób w procesowej fazie weryfikacji uzyskanych in-
formacji i sygnałów. Biorąc zatem pod uwagę liczbę corocznie 
sprawdzanych informacji oraz procentowy wskaźnik informa-
cji uprawdopodobnionych i skierowanych na drogę weryfika-
cji procesowej, a także dominujące – w odniesieniu do ogó-
łu zadań wykonywanych przez komórki wykonawcze Biura 
– zaangażowanie w wykonywanie czynności operacyjnych  
i procesowych w tym zakresie, należy obiektywnie stwierdzić, 
że BSW pełni w ten sposób rolę oczyszczającą uczciwych 
policjantów z kierowanych wobec nich niesłusznych i często 
krzywdzących podejrzeń.

reaKcja – działania wyKrywcze

Jednocześnie, w sytuacji gdy pojawia się zło, Policja korzysta 
z możliwości zdecydowanego i skutecznego działania w celu 
ochrony interesu służby oraz konsekwentnej eliminacji prze-
stępców z własnych szeregów, przy wykorzystaniu wypraco-
wanych metod. Reagowaniu na konkretne przypadki sprzenie-

Obchody jubileuszu XV-lecia Biura otwiera M. Jabłoński, Podsekretarz Sta-
nu w MSW. Obok niego Komendant Główny Policji nadinsp. M. Działoszyń-
ski i Dyrektor BSW insp. R. Walczuk

Jubileusz XV-lecia Biura Spraw Wewnętrznych. W pierwszym rzędzie, od lewej: 
nadinsp. w st. spocz. L. Lamparski – Komendant Główny Policji w latach 1990–
1991, insp. w st. spocz. J. Górecki – założyciel i wieloletni Dyrektor Biura oraz 
podinsp. w st. spocz. R. Hula – Komendant Główny Policji w latach 1991–1992

Broń, amunicja i wyposażenie skradzione z magazynu policyjnego, od-
zyskane przez BSW w wyniku realizacji jednej ze spraw prowadzonych  
w latach 2006–2007

Działalność Biura Spraw Wewnętrznych KGP
Weryfikacja i działania wykrywcze
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wierzenia się służbie lub pracy w Policji 
służą czynności operacyjno-rozpoznaw-
cze i dochodzeniowo-śledcze, które Biuro 
Spraw Wewnętrznych realizuje w sposób 
właściwy dla służby kryminalnej – przede 
wszystkim na podstawie przepisów usta-
wy o Policji i kodeksu postępowania kar-
nego. Ze względu na specyfikę i znaczny 
ciężar gatunkowy niektórych przestępstw 
w środowisku policyjnym do weryfikacji 
podejrzeń i gromadzenia materiału dowo-
dowego często wykorzystywane są ofen-
sywne metody pracy operacyjnej.
Od początku swojego istnienia Biuro 
przywiązuje dużą wagę do współpracy  
z prokuraturą. Kodeks postępowania 
karnego stanowi, że gdy osobą podej-
rzaną jest funkcjonariusz Policji, postę-
powanie przygotowawcze musi przybrać 
formę śledztwa, osobiście prowadzo-
nego przez prokuratora. Policja, w tym 
również BSW KGP, może w takim śledz-
twie wykonywać jedynie poszczególne 
czynności, o ile tak zarządzi prokura-
tor, gdyż jest on jedynym i niepodziel-
nym decydentem w tego typu sprawach.  
W praktyce materiały uzasadniające po-
dejrzenie popełnienia przestępstwa przez 
funkcjonariusza Policji BSW przekazu-
je prokuratorowi, do którego należy ich 
ocena i podjęcie decyzji w przedmio-
cie wszczęcia śledztwa, a także decyzja  
o ewentualnym powierzeniu jedynie po-
szczególnych czynności takiego śledz-
twa funkcjonariuszom BSW. 
Dane z lat 2000–2013 ilustrują zarów-
no poziom zagrożenia przestępczością  
w środowisku policyjnym, jak i skutecz-
ność pracy Biura w analizowanym okresie 
– w aspekcie zwalczania przestępczości, 
ale też zapobiegania jej. Najwyższe licz-
by podejrzanych – zarówno policjantów, 
jak i pracowników Policji – odnotowano 
w latach 2006–2007, natomiast w następ-
nych latach liczba takich przypadków 
była już znacznie mniejsza. Odnotowany 
wówczas wysoki poziom efektów proce-
sowych to, przy uwzględnieniu specyfiki pracy Biura, rezultat 
intensywnych działań operacyjnych z poprzednich lat, a także 
rozwoju BSW w latach 2006–2007 pod względem etatowym 
i organizacyjnym – a tym samym zwiększenia jego potencjału 
wykrywczego. 
Zauważalny spadek liczby podejrzanych po 2007 r. i względna 
stabilizacja poziomu pozostałych wskaźników procesowych  
w następnych latach to w ocenie BSW rezultat kilkuletniego 
prowadzenia – równolegle do rozpoznania i działań wykryw-
czych – profilaktyki ukierunkowanej na podniesienie świado-
mości funkcjonariuszy i pracowników cywilnych oraz wskazy-
wanie właściwym przełożonym źródeł potencjalnych zagrożeń 
i sposobu ich ograniczania. Kontynuowanie przez BSW syste-
matycznego rozpoznania rzeczywistych i potencjalnych zagro-
żeń oraz wykorzystywanie wiedzy wynikającej z tego rozpo-

znania w stale rozwijanej działalności profilaktycznej powinny 
sprzyjać sukcesywnemu ograniczeniu w kolejnych latach licz-
by stwierdzonych przypadków przestępczych zachowań funk-
cjonariuszy i pracowników cywilnych Policji. 

wSpółpraca z przełożonymi

Bardzo ważną rolę w zapewnieniu prawidłowego funkcjono-
wania Policji – w tym poprzez przeciwdziałanie zagrożeniom 
oraz wszelkim przejawom nieprawidłowości – odgrywają prze-
łożeni wszystkich szczebli hierarchii służbowej. Współdziałają 
oni w tym zakresie z BSW, realizując m.in. zadania nałożone 

Wykres nr 1. Częściowy obraz przestępczości z udziałem funkcjonariuszy Policji  
w latach 2000–2013 (dane własne BSW KGP) 
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Wykres nr 2. Częściowy obraz przestępczości z udziałem pracowników Policji  
w latach 2006–2013 (dane własne BSW KGP)
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przez Komendanta Głównego Policji. Decyzją nr 1 Komen-
danta Głównego Policji z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie 
obowiązku przekazywania informacji o uzasadnionych przy-
puszczeniach popełnienia przestępstwa przez policjanta lub 
pracownika Policji oraz o niektórych zdarzeniach z ich udzia-
łem polecono komendantom jednostek organizacyjnych Po-
licji i dyrektorom biur KGP przekazywać do BSW informa-
cje wskazane w katalogu zdarzeń stanowiącym załącznik do 
tej decyzji. Informacje o takich zdarzeniach przełożeni mają 
obowiązek przekazywać niezwłocznie kierownikowi komór-
ki organizacyjnej BSW KGP mającej siedzibę w wojewódz-
twie, na którego obszarze działa dana jednostka lub komórka 
organizacyjna Policji. Umożliwia to w sytuacjach, które tego 
wymagają, odpowiednią reakcję BSW, jak również ewentualne 
uzgodnienie zakresu współdziałania. 
Inny aspekt współpracy BSW z przełożonymi dotyczy kształ-
towania ich postawy zaangażowania w tworzenie warunków 
szeroko rozumianego bezpieczeństwa pełnienia służby przez 
policjantów – zwłaszcza poprzez właściwe wykonywanie przez 
nich obowiązków w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem dys-
cypliny służbowej. Przedstawiciele BSW, uczestnicząc w orga-
nizowanych centralnie szkoleniach dla kierowników jednostek 
różnych szczebli – np. komendantów miejskich i powiatowych 
Policji – oraz w odprawach służbowych kadry kierowniczej, 
stale podkreślają rolę przełożonych w systemie zapobiegania 
występowaniu niekorzystnych czynników czy zjawisk.

aktualne Priorytety  
Biura Spraw wewnętrznych

Działania rozpoznawcze, wykrywcze i profilaktyczne BSW 
koncentruje na obszarach zagrożeń przestępczością, zidenty-
fikowanych i zdiagnozowanych nie tylko na podstawie wy-
ników statystycznych dotyczących zrealizowanych spraw, 
ale również analizy instytucjonalno-prawnej potencjalnych 
nieprawidłowości i czynników kryminogennych. Najpoważ-
niejsze zagrożenie generują sfery działalności Policji, w któ-
rych ma miejsce kontakt policjanta z obywatelem oraz takie, 
gdzie Policja dysponuje dużymi zasobami, tj. majątkiem lub 
informacjami, stanowiącymi atrakcyjną wartość dla „świata 
zewnętrznego”. Stąd zjawisko korupcji przy obsłudze zda-
rzeń drogowych – polegające na odstępowaniu od czynno-
ści służbowych wobec ujawnionych sprawców przestępstw  
i wykroczeń, a także sprzedaży informacji o uczestnikach 
tych zdarzeń firmom holowniczym i agencjom ubezpiecze-
niowym. Zasoby policyjnych baz danych i wiedza związane 
z prowadzonymi sprawami stanowią przedmiot nieformal-
nych starań zarówno ze strony środowiska przestępczego, 
jak też agencji detektywistycznych, natomiast środki finan-
sowe Policji są obiektem zainteresowania potencjalnych do-
stawców towarów i usług. Sfery relacji policjant – obywatel 
dotyczą także przypadki nadużycia przemocy wobec osób 
objętych czynnościami służbowymi. Choć takie zdarzenia 
występują incydentalnie, w skali niepowodującej zagrożenia 
dla właściwej realizacji przez Policję jej ustawowych zadań, 
to ze względu na znaczną szkodliwość dla wizerunku naszej 
formacji, stanowią dla BSW przedmiot monitorowania, prze-
ciwdziałania i reagowania.

działania w oBSzarze  
ruchu droGoweGo

Na podstawie wniosków z corocznych analiz obszaru kontro-
li ruchu drogowego i obsługi zdarzeń, który – jak stwierdzo-
no – od wielu lat generuje najwięcej nieprawidłowości, BSW 
KGP wypracowało następujące propozycje przeciwdziała-
nia zagrożeniom związanym z pełnieniem przez policjan-
tów służby na drodze, sukcesywnie wdrażane i realizowane  
w Policji:

wzmocnienie nadzoru służbowego wobec policjantów peł- –
niących służbę na drogach,
wprowadzanie rejestratorów przebiegu służby w pojazdach  –
służbowych użytkowanych przez policjantów pełniących 
służbę na drogach,
wyposażenie wszystkich radiowozów w urządzenia oparte  –
na systemie GPS,
specjalistyczna edukacja policjantów (odpowiedni dobór  –
treści i nowoczesne metody kształcenia),
podejmowanie różnorodnych przedsięwzięć profilaktycz- –
nych prowadzonych zarówno w Policji, jak i poza nią (skie-
rowanych również do obywateli),
opracowanie, publikacja i upowszechnienie poradnika   –
antykorupcyjnego dla policjantów pełniących służbę na 
drodze, 
kontynuowanie szkoleń profilaktycznych we wszystkich  –
komórkach ds. ruchu drogowego i prewencji.

BezpieczeńStwo realizacji 
Programu Standaryzacji  
Komend i KomiSariatów

Od 2012 r. kontynuowana jest inicjatywa mająca na celu prze-
ciwdziałanie powstawaniu i eliminowanie nieprawidłowości 
przy realizacji zamówień publicznych w ramach Programu 
standaryzacji komend i komisariatów Policji na lata 2013–
2015. Na etapie przygotowań do realizacji Programu BSW 
KGP określiło potencjalne obszary zagrożeń bezpośrednio 
związanych z zagadnieniem zamówień publicznych. Należą 
do nich m.in. „zmowy cenowe” przystępujących do przetargu 
firm, których działanie ma na celu doprowadzenie do wyboru 
przez zamawiającego oferty o znacznie zawyżonej wartości. 
W związku z tymi zagrożeniami BSW prowadzi działania pre-
wencyjne – poprzez profilaktykę korupcyjną i aktywny moni-
toring procesu standaryzacji obiektów Policji oraz działania 
wykrywcze realizowane metodami operacyjno-rozpoznaw-
czymi oraz procesowymi, ukierunkowanymi na ujawnianie 
przestępstw. Działania te przynoszą już wymierne rezultaty 
– w postaci zapobieżenia realizacji na szkodę KGP „zmowy 
cenowej” z udziałem 5 firm z branży informatycznej, które do-
prowadziły już do zawarcia niekorzystnej umowy przez inny 
podmiot. W śledztwie prowadzonym w tej sprawie z udzia-
łem BSW KGP prokurator przedstawił dotychczas zarzuty  
13 przedstawicielom firm. 

Działalność Biura Spraw Wewnętrznych KGP
Aktualne priorytety BSW KGP
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ochrona informacji

Analiza i ocena bezpieczeństwa policyjnych systemów in-
formatycznych wskazują, że dane zgromadzone w bazach, 
które posiada lub do których ma dostęp Policja, stanowiły  
i zawsze będą stanowić cenny zasób dla przedstawicieli świata 
przestępczego. Policjanci posiadający uprawnienia dostępu do 
tych zasobów są potencjalnie zagrożeni presją osób zabiega-
jących o ujawnienie określonych danych. W dużej części do 
tych funkcjonariuszy kierowane są propozycje ujawnienia in-
formacji z systemów policyjnych. W związku z powyższym 
w BSW KGP została podjęta inicjatywa mająca na celu we-
ryfikację zasadności dokonywania sprawdzeń. Dyrektor BSW 
KGP zwrócił się w marcu 2013 r. raportem do Komendanta 
Głównego Policji w sprawie uchybień związanych z przetwa-
rzaniem danych osobowych uzyskiwanych za pośrednictwem 
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, polegających 
przede wszystkim na dokonywaniu sprawdzeń przez funkcjo-
nariuszy i pracowników Policji i przekazywaniu uzyskanych 
danych osobom nieuprawnionym. Zaproponował jednocześnie 
monitorowanie tego obszaru. W ramach realizacji tej inicjaty-
wy systematyczną weryfikacją została objęta grupa sprawdzeń 
ustalona na podstawie przyjętych kryteriów. W wytypowa-
nych przypadkach, na wniosek Dyrektora BSW KGP, Biuro 
Służby Kryminalnej KGP w trybie kontroli i nadzoru ustala 
dane funkcjonariusza lub pracownika, który dokonał spraw-
dzenia, a następnie, na wiosek Dyrektora BSW, przełożony 
tej osoby zobowiązuje ją do szczegółowego wyjaśnienia przy-
czyny czynności i sposobu wykorzystania uzyskanego wyni-
ku. Dotychczasowa praktyka weryfikacji potwierdza trafność 
podjętej inicjatywy – w wielu przypadkach ujawniono brak 
uzasadnienia przeprowadzania sprawdzeń potrzebami służby. 
Podjęte z inicjatywy BSW w 2013 r. działania wpływają na 
zwiększenie nadzoru służbowego nad osobami uprawniony-
mi do dokonywania sprawdzeń, w tym egzekwowanie przez 
przełożonych i administratorów dokonywania wpisów w reje-
strach stanowisk dostępowych. Będą one kontynuowane także 
ze względu na walor profilaktyczny.

Profilaktyka w zakreSie 
przeStępczości w policji

Świadomość wysokich kosztów, jakie ponosi Policja w przy-
padku naruszeń prawa przez jej funkcjonariuszy i pracowni-
ków, skłania do stałego intensyfikowania działań profilaktycz-
nych. Od 9 lat Biuro realizuje w sposób usystematyzowany 
przedsięwzięcia profilaktyczne na rzecz środowiska policyj-
nego. Działania kierowane są do wszystkich funkcjonariuszy  
i pracowników Policji. Do głównych celów tych przedsię-
wzięć należą:

podnoszenie świadomości policjantów i pracowników w za- –
kresie obszarów zagrożeń odnoszących się do środowiska 
policyjnego; wskazywanie sposobów radzenia sobie w sytu-
acjach korupcyjnych;
kształtowanie przez przełożonych właściwych postaw i pod- –
noszenie świadomości zagrożeń w służbie wśród podległych 

policjantów – poprzez systematyczne oddziaływanie, właści-
we reakcje na informacje o nieprawidłowościach w Policji 
oraz podejmowanie działań zaradczych;
inspirowanie przedsięwzięć prewencyjnych przez inne jed- –
nostki/komórki (np. System Wczesnej Interwencji).

Przeciwdziałanie zagrożeniom dotyczącym środowiska poli-
cjantów i pracowników Policji odbywa się wielopłaszczyzno-
wo, z uwzględnieniem specyfiki poszczególnych służb czy 
pionów Policji. 

rola funkcjonariuszy BsW  
W tym zakresie oBejmuje: 

prowadzenie działalności edukacyjnej – poprzez obowiąz- ■
kowe szkolenia nowo wstępujących do Policji; ten etap ma 
właśnie na celu uświadomienie zasadniczych zagrożeń  
w służbie i wskazanie zarówno sposobów radzenia sobie  
z nimi, jak też reagowania na nieprawidłowości; 

prowadzenie zajęć dla słuchaczy w szkołach Policji oraz  ■
stałą profilaktykę na dalszym etapie służby i pracy poprzez 
organizowanie w jednostkach Policji szkoleń, których ce-
lem jest przybliżenie problematyki działania BSW, omó-
wienie zagrożeń z uwzględnieniem specyfiki jednostki czy 
komórki organizacyjnej i wskazanie sposobów postępowa-
nia w przypadku prób korumpowania; 

udział w odprawach i naradach służbowych, podczas któ- ■
rych funkcjonariusze BSW przekazują informacje o aktu-
alnych problemach i zagrożeniach przestępczością, w tym 
szczególnie o charakterze korupcyjnym, oraz przedstawia-
ją przykłady spraw, mając na uwadze także podniesienie 
poziomu wiedzy kadry o występujących symptomach zja-
wisk przestępczych; 

opracowywanie wystąpień do komendantów o ujawnio- ■
nych nieprawidłowościach, w celu podejmowania przez 
nich właściwych działań zapobiegawczych, mających eli-
minować te nieprawidłowości i wywołujące je czynniki oraz 
podnosić poziom przestrzegania dyscypliny służbowej;

podejmowanie inicjatyw legislacyjnych mających na celu  ■
między innymi wyeliminowanie nieprzejrzystych zapisów 
prawnych mogących wpływać na sytuacje korupcjogenne 
lub uzupełnianie regulacji w obszarach działalności Policji, 
gdzie brak uregulowań zagraża wystąpieniem nieprawidło-
wości.

BSW KGP intensyfikuje korzystanie z wypracowanych środ-
ków oddziaływania profilaktycznego, przede wszystkim w po-
staci spotkań z kadrą kierowniczą, szkoleń dla funkcjonariuszy 
oraz pracowników cywilnych w jednostkach i szkołach Policji. 
W latach 2006–2013 przedstawiciele BSW uczestniczyli w od-
prawach i spotkaniach z udziałem kadry kierowniczej garnizo-
nów oraz przeprowadzili szkolenia profilaktyczne dla funkcjo-
nariuszy i pracowników cywilnych w jednostkach i szkołach,  
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a także dla nowo wstępujących do Policji – łącznie 5890 spo-
tkań i szkoleń, w tym 1389 w 2013 r. Biuro kieruje także wy-
stąpienia do kierowników komórek i jednostek organizacyjnych 
Policji, w sytuacjach gdy dostrzeżone zostaje występowanie 
patologii albo czynników kryminogennych. Wystąpienia za-
wierają jednocześnie propozycje podjęcia działań zaradczych  
w celu wyeliminowania tych patologii lub czynników. W latach 
2006–2013 BSW skierowało wystąpienia w 536 przypadkach, 
w tym 108 razy w 2013 r.

inicjatywy  
Biura Spraw wewnętrznych

Doskonalenie współpracy z prokuraturą
BSW przywiązuje dużą wagę do jak najlepszej współpracy  
z prokuraturą. Na podstawie doświadczeń zdobytych w pierw-
szych latach funkcjonowania Biura współpraca ta w 2007 r. 
została usystematyzowana w oparciu o uzgodnienia pomiędzy 
kierownictwem BSW i ówczesnej Prokuratury Krajowej. Na co 
dzień przybiera ona postać kontaktów roboczych na poziomie 
lokalnym, pomiędzy wydziałami terenowymi Biura i prokura-
torami-koordynatorami ds. współpracy z BSW KGP, wyzna-
czonymi w 2007 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych 
i okręgowych. W innym wymiarze współpraca ta przyjmuje 
postać systematycznie organizowanych, ogólnokrajowych  
i lokalnych narad szkoleniowych, z udziałem szerokiego grona 
przedstawicieli prokuratury. Przykładowo, w 2013 r. zorgani-
zowano naradę szkoleniową o zasięgu ogólnopolskim z udzia-
łem prokuratorów koordynujących na szczeblu apelacji nadzór 
nad postępowaniami przygotowawczymi prowadzonymi prze-
ciwko funkcjonariuszom i pracownikom Policji oraz dwie po-
dobne narady regionalne z udziałem prokuratorów-koordyna-
torów na szczeblu okręgów oraz prokuratorów prowadzących 
tego typu postępowania karne w prokuraturach okręgowych 
oraz rejonowych. W naradach tych wzięło udział łącznie 86 
prokuratorów i w każdej z nich uczestniczył prokurator-koor-
dynator z Prokuratury Generalnej. Niezależnie od przeprowa-
dzonych centralnie szkoleń, w 2013 r. zorganizowano cztery 
tego typu przedsięwzięcia w ramach współpracy bilateralnej, 
adresowane do prokuratorów różnego szczebla jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury – wchodzących w skład apelacji kra-
kowskiej, szczecińskiej, białostockiej oraz okręgu kieleckie-
go. W naradach tych łącznie wzięło udział 162 prokuratorów.  
W efekcie tej działalności BSW KGP w latach 2008–2013, 
poza niezwykle cenną wymianą doświadczeń mającą na celu 
przybliżenie specyfiki zadań BSW KGP oraz doskonalenie me-
todyki zwalczania przestępczości w Policji i podnoszenie sku-
teczności prowadzonych działań operacyjnych i procesowych, 
udało się opracować oraz upowszechnić w praktyce pewien 
model organizacji nadzoru nad postępowaniami przygotowaw-
czymi i przydzielania konkretnych spraw jednostkom organi-
zacyjnym prokuratury z pominięciem właściwości miejscowej. 
Opracowano także model udzielania przez Biuro pomocy pro-
kuratorom, ułatwiającej im dostęp do informacji niejawnych 
niezbędnych w prowadzonych śledztwach, co skutkuje skróce-
niem okresu oczekiwania na ich udostępnienie, a tym samym 
przeciwdziała przewlekłości postępowań karnych. 

W latach 2010–2013 w opisanych wyżej naradach szkolenio-
wych wzięło udział 907 prokuratorów z jednostek wszystkich 
szczebli prokuratury z terenu całego kraju.

Wymiana doświadczeń z krajowymi służbami  
i podmiotami zajmującymi się problematyką  
działań antykorupcyjnych
Od pierwszych lat funkcjonowania BSW KGP współpracuje  
z komórką organizacyjną o podobnej strukturze w innej służ-
bie podległej MSW – Biurem Spraw Wewnętrznych Straży 
Granicznej. Ponad 10-letnia współpraca służy przede wszyst-
kim wymianie doświadczeń na temat zarówno rozwiązań 
systemowych, jak też praktycznych aspektów zapobiegania  
i zwalczania nieprawidłowości na szkodę służb munduro-
wych. Dzięki ustanowieniu w prokuraturach różnych szczebli 
prokuratorów-koordynatorów ds. postępowań prowadzonych 
w sprawach dotyczących obu służb możliwe jest prowadzenie 
wspólnych przedsięwzięć szkoleniowych. Robocza współpra-
ca komórek terenowych BSW Policji i Straży Granicznej przy-
czyniła się do zapewnienia wysokiej efektywności przy reali-
zacji konkretnych przedsięwzięć operacyjno-wykrywczych  
w sprawach dotyczących podejrzenia udziału funkcjonariuszy 
obu służb w handlu ludźmi, przemycie towarów, sprzedaży 
informacji i innych przejawów przestępczości. Bieżącą współ-
pracę, polegającą głównie na wymianie informacji, na szcze-
blu centralnym i lokalnym BSW KGP realizuje także z innymi 
służbami, takimi jak Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agen-
cja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Służba Kontrwywiadu 
Wojskowego, Służba Celna i organy kontroli skarbowej. BSW 
współpracuje także z podmiotami cywilnymi: Polską Platfor-
mą Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz wyższymi uczelnia-
mi, w tym przede wszystkim z Uniwersytetem Warszawskim. 
Współpraca przebiega zarówno na płaszczyźnie wykorzysta-
nia osiągnięć naukowych w praktyce zapobiegania i zwalcza-
nia korupcji, jak też służy wykorzystaniu doświadczeń i wnio-
sków wynikających z pracy Biura do celów nauki. 

Współpraca międzynarodowa
BSW KGP prowadzi aktywną współpracę międzynarodową 
polegającą na wymianie doświadczeń ze służbami i instytu-
cjami innych państw zajmującymi się problematyką prze-
ciwdziałania i zwalczania korupcji – w tym poprzez udział 
w strukturach międzynarodowych specjalizujących się w tej 
problematyce, a także współpracę bilateralną. Bardzo istotny 
element współpracy międzynarodowej BSW stanowi pro-
wadzenie szkoleń dla przedstawicieli służb mundurowych 
państw kandydujących do Unii Europejskiej, realizowane  
w szczególności w ramach Platformy 1 Partnerstwa Wschod-
niego ds. Demokracji, Dobrego Rządzenia i Stabilności.
Biuro należy do EPAC (European Partners Against Corrup-
tion – Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji), czyli dzia-
łającej w ramach OLAF nieformalnej sieci składającej się  
z 61 instytucji z krajów Unii Europejskiej oraz krajów człon-
kowskich Rady Europy, funkcjonującej w formie platformy 
dialogu, wymiany informacji i doświadczeń na poziomie 
praktycznym i zawodowym. W listopadzie 2013 r. w Kra-
kowie BSW wspólnie z Biurem Służby Kryminalnej KGP 
oraz Centralnym Biurem Antykorupcyjnym zorganizowało 
13. Doroczną Konferencję Europejskich Partnerów Prze-

Działalność Biura Spraw Wewnętrznych KGP
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ciwko Korupcji/Europejskiej Sieci Antykorupcyjnej (EPAC/
EACN), dotyczącą problematyki zapobiegania i zwalczania 
korupcji. W konferencji wzięło udział 87 przedstawicieli in-
stytucji i służb antykorupcyjnych 29 państw, w tym Prezy-
dent EPAC, a ze strony polskiej m.in. Prokurator Generalny 
i Szef CBA. Wymiana wiedzy na temat prawnych i organiza-
cyjnych uwarunkowań zwalczania korupcji oraz profilaktyki 
antykorupcyjnej, a także praktycznych doświadczeń dotyczą-
cych ujawniania i zwalczania korupcji w Polsce została za-
kończona przyjęciem przez uczestników konferencji w dniu 
15 listopada 2013 r. „Deklaracji Krakowskiej”, podkreślają-
cej ideę walki z korupcją oraz najistotniejsze jej elementy. 
Długoletnia praktyka funkcjonowania BSW pozwala na upo-
wszechnianie doświadczeń także w ramach Platformy Part-
nerstwa Wschodniego ds. Demokracji, Dobrego Rządzenia  
i Stabilności. BSW KGP wspólnie ze swoim odpowiednikiem 
w Straży Granicznej zrealizowało w latach 2009–2011, przy 
współpracy polskiego MSZ, w sektorze wsparcia „dobre rzą-
dzenie”, wiele projektów dotyczących zwalczania korupcji, 
adresowanych do funkcjonariuszy służb antykorupcyjnych re-
sortów spraw wewnętrznych Ukrainy, Serbii, Białorusi, Gru-
zji, Armenii i Mołdawii. Aktualnie BSW zgłosiło gotowość do 
uwzględnienia w ramach programu pracy Platformy na lata 
2014–2017 kontynuacji przekazywania doświadczeń w za-
pobieganiu i zwalczaniu nadużyć w służbach mundurowych 
– Policji i Straży Granicznej – służbom antykorupcyjnym kra-
jów beneficjentów.
Partnerem BSW KGP we współpracy bilateralnej, obok insty-
tucji poszczególnych państw UE, były organy ścigania USA. 
Dla gromadzenia doświadczeń przez Biuro szczególnie ważny 
był rok 2007, kiedy miała miejsce kwietniowa wizyta przed-
stawicieli BSW w Stanach Zjednoczonych (m.in. w FBI), a na-
stępnie w lipcu wizyta w KGP prof. Josepha F. Ryana, dziekana 
Wydziału Prawa w Pace University w Nowym Jorku, wcześniej 
wieloletniego funkcjonariusza komórki ds. wewnętrznych De-
partamentu Policji Nowego Jorku (NYPD IAB). Wówczas to 
m.in. przedstawiono policjantom BSW KGP jedną z metod 
stosowanych z powodzeniem w NYPD IAB, zwaną „testem 
integralności”, a polegającą na poddaniu funkcjonariusza po-
dejrzewanego o działania przestępcze próbie uczciwości w wy-
kreowanych i kontrolowanych warunkach. 
Współpraca międzynarodowa BSW służy nie tylko wymianie 
doświadczeń. Jedno z ostatnich przedsięwzięć Biura w za-
kresie współpracy bilateralnej krajów unijnych zaowocowało 
uzgodnieniem z naszym południowym sąsiadem wzajemnego 

wsparcia przy realizacji zadań. Podczas spotkania roboczego 
przedstawicieli BSW KGP z delegacją przedstawicieli Służby 
Inspekcyjnej i Kontrolnej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
Słowacji w dniu 19 września 2013 r. zawarto porozumienie 
w zakresie współpracy obu służb w obszarze wykrywania  
i ścigania przestępstw popełnianych przez funkcjonariuszy 
Policji oraz udzielania w ramach współpracy międzynarodo-
wej wzajemnej bieżącej pomocy w oparciu o istniejące moż-
liwości prawne.

działania na rzecz 
wzmocnienia ochrony prawnej 
funkcjonariuSzy Policji

„Sygnalizatorzy” w Policji
BSW stale dąży do przełamywania spotykanej w środowisku 
policyjnym zmowy milczenia, zwanej niebieskim murem, prze-
jawiającej się przede wszystkim ukrywaniem nieprawidłowości 
w ramach źle pojętej solidarności zawodowej oraz demonstro-
wania przez część policjantów dezaprobaty wobec postępowa-
nia kolegów, którzy zdecydowali się reagować na zauważane 
nieprawidłowości. Staraniem Biura zostały wprowadzone uła-
twienia dla tzw. sygnalizatorów (whistleblowers) wewnątrz 
Policji, w zakresie możliwości sygnalizowania o zdarzeniach 
istotnych z punktu widzenia ocen prawnokarnych. Zespół zada-
niowy pod przewodnictwem przedstawiciela BSW KGP przy-
gotował projekt zarządzenia Komendanta Głównego Policji  
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Poli-
cji, zawierający – obok wielu istotnych rozwiązań dotyczących 
np. obowiązków przełożonych w zakresie nadzoru służbowe-
go – wyraźnie określony tryb postępowania policjantów lub 
pracowników Policji z informacjami, które w ich ocenie mogą 
świadczyć o popełnieniu przestępstwa publicznoskargowego 
przez innego policjanta lub pracownika Policji. Zapis § 4 przed-
miotowego zarządzenia nr 30 KGP (Dz. Urz. KGP z 2013 r.  
poz. 99), które weszło w życie z dniem 1 stycznia z 2014 r., 
stwarza możliwość wyboru jednego z wariantów postępowania 
w zależności od sytuacji faktycznej, w tym również uwzględ-
nia możliwość niezachowania drogi służbowej i przekazania 
informacji bezpośrednio do BSW KGP. 

Dyrektor BSW KGP insp. R. Walczuk i Dyrektor Generalny Służby Inspekcyj-
nej i Kontrolnej MSW Słowacji płk I. Sevcik podpisują porozumienie

Jedno z wielu szkoleń w ramach Platformy 1 Partnerstwa Wschodniego – 
tu z przedstawicielami resortu spraw wewnętrznych Serbii w 2009 r.
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Upowszechnienie monitoringu
Jedną ze zrealizowanych wcześniej inicjatyw Biura, mających 
na celu wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji 
wykonujących czynności służbowe, stało się upowszechnienie 
monitoringu w pomieszczeniach jednostek Policji. Jak się oka-
zało, zapis monitoringu stanowi niejednokrotnie rozstrzygający 
dowód przy weryfikacji pomówień policjantów – np. o stoso-
wanie przemocy, pozwalający jednocześnie na pociągnięcie 
do odpowiedzialności karnej sprawcy pomówienia. W 2013 r. 
BSW KGP kontynuowało starania o wprowadzenie zapropo-
nowanych już wcześniej rozwiązań prawnych i technicznych, 
umożliwiających rejestrowanie policyjnych czynności admi-
nistracyjno-porządkowych w miejscach niepublicznych, np.  
w mieszkaniach i na terenie prywatnych posesji, po uprzedzeniu 
osób objętych czynnościami. Stanowisko Biura w sprawie po-
trzeby kontynuowana prac legislacyjnych w tym zakresie zosta-
ło m.in. zaprezentowane przedstawicielom organizacji ochrony 
praw człowieka, placówek naukowo-badawczych, prokuratury 
i mediów podczas zorganizowanego w grudniu 2013 r. przez 
MSW seminarium nt: „Przypadki poniżającego i nieludzkiego 
traktowania przez funkcjonariuszy Policji – przyczyny, charak-
terystyka, rozwiązania” oraz ujęte we wnioskach z tego semina-
rium. Biuro będzie kontynuować starania i włączy się w proce-
dury zmierzające do wprowadzenia takich rozwiązań. 

Poradnik dla policjantów  
pełniących służbę na drodze
Wytyczne w zakresie prawidłowego wykonywania czynno-
ści oraz reagowania na próby korumpowania zostały zawarte  
w opracowanym przez Wydział Analiz i Nadzoru BSW KGP na 
przełomie 2013 i 2014 r. i zaakceptowanym przez Komendan-
ta Głównego Policji poradniku, który zostanie upowszechnio-
ny nie tylko w środowisku policyjnym. Opracowanie i prze-
kazanie przede wszystkim policjantom pełniącym służbę na 
drogach pierwszego takiego poradnika, stanowiącego przekrój 
analizy przepisów i doświadczeń praktycznych, jest kolejnym 
przykładem działań Biura na rzecz podnoszenia poziomu 
ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji.

Zmiany w przepisach ustawy o Policji
Aktualnie trwa procedowanie zainicjowanych zmian w przepi-
sach ustawy o Policji w celu zapewnienia policjantowi zwro-
tu kosztów pomocy prawnej w przypadku uniewinnienia lub 
umorzenia przez sąd sprawy o przestępstwo w związku ze 
służbą, a ponadto umożliwienia przełożonemu fakultatywnego 
(w miejsce obligatoryjnego) zawieszenia policjanta w czynno-
ściach służbowych w przypadku wniesienia przez pokrzyw-

Opracowanie i przekazanie przede wszystkim policjantom pełniącym służbę na drogach pierwszego takiego poradnika, stanowiącego prze-
krój analizy przepisów i doświadczeń praktycznych, jest kolejnym przykładem działań Biura na rzecz podnoszenia poziomu ochrony prawnej 
funkcjonariuszy Policji. (Okładka i przykładowe schematy z publikacji BSW KGP)

Zażądanie w związku z pełnieniem funkcji 
publicznej korzyści majątkowej  
lub osobistej albo obietnicy takiej korzyści

 za zachowanie  
stanowiące naruszenie  
przepisów prawa

Przyjęcie korzyści majątkowej  
lub osobistej albo jej obietnicy w związku  
z pełnieniem funkcji publicznej

 bez jakichkolwiek 
dodatkowych warunków

Uzależnienie – w związku z pełnieniem 
funkcji publicznej – wykonania czynności 
służbowej od otrzymania korzyści 
majątkowej lub osobistej albo obietnicy 
takiej korzyści 

B. Przestępstwa popełniane przez skorumpowanych (przyjmujących łapówkę)

Udzielenie korzyści majątkowej  
lub osobistej albo obiecanie  
udzielenia takiej korzyści  
w związku z pełnieniem funkcji 
publicznej

 bez jakichkolwiek  
dodatkowych warunków

 w celu skłonienia  
do naruszenia  
przepisów prawa

 za naruszenie  
przepisów prawa

A. Przestępstwa popełniane przez korumpujących (udzielających łapówki)

Edukacja zawodowa policjantów
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polskiej formacji policyjnej

dzonego subsydiarnego aktu oskarżenia przeciwko policjanto-
wi w sytuacji, w której prokurator dwukrotnie stwierdził brak 
podstaw do jego ścigania. 

Działania proaktywne oraz zapewnienie 
bezpieczeństwa funkcjonariuszy Policji  
w służbie
Z punktu widzenia interesów Policji, jej wizerunku oraz po-
noszonych kosztów, podejmowanie działań reaktywnych, do 
których należy właściwa reakcja na zaistnienie przestępstwa, 
jest zawsze działaniem spóźnionym. Zatem głównym i naj-
właściwszym kierunkiem przeciwdziałania przestępczości  
w Policji będą działania proaktywne, które są nastawione na 
zapobieganie tego rodzaju zdarzeniom poprzez np. ujawnia-
nie czynników kryminogennych i ich eliminowanie. Działa-
nia proaktywne obejmują stosowanie wszelkich możliwych, 
dopuszczalnych środków, za pomocą których Policja będzie 
mogła zapobiegać nie tylko przestępstwom, ale także innym 
negatywnym zjawiskom i zachowaniom, które mogą sprzy-
jać naruszaniu przepisów prawa. W tym aspekcie należy 
wskazać na bardzo ważną rolę skutecznej edukacji policjan-
tów (np. metodami interaktywnymi) oraz innych przedsię-
wzięć profilaktycznych prowadzonych zarówno w Policji, 
jak i poza nią.

Edukacja zawodowa policjantów
Kształcenie policjantów należy do najistotniejszych aspektów 
przeciwdziałania popełnianiu przestępstw. Szkolnictwo po-
licyjne powinno dostosowywać się do zachodzących zmian. 
Kierunki edukacji policjantów powinny kształtować postawę 
policjanta jako osoby służącej społeczeństwu. Efektem służ-
by policjanta jest przecież bezpieczeństwo obywateli. Istotne 
zatem jest podnoszenie etosu służby, uświadamianie roli, któ-
ra została przypisana Policji, oraz oczekiwań społeczeństwa. 
Należy również wziąć pod uwagę oczekiwania i obawy wyni-
kające z codziennej służby policjanta. Szkolenie podstawowe 
powinno przedstawiać kursantom wzory pożądanych postaw 
i zachowań oraz kształtować odpowiedzialność za czynności 
służbowe. Należy im wskazywać negatywne następstwa na-
ruszenia dyscypliny służbowej czy też popełnienia przestęp-
stwa przez funkcjonariusza Policji. Ponadto nowo przyjęci 
policjanci powinni mieć świadomość nieuchronności spotka-
nia się z sytuacjami korupcyjnymi, dlatego niezbędne jest ich 
przygotowanie do tego, by umieli je zidentyfikować oraz na 
podstawie i w granicach prawa prawidłowo na nie reagować. 
Nie mniej ważne jest, aby sumiennością w wykonywaniu za-
dań służbowych oraz własną postawą mogli oni przeciwdzia-
łać inicjatywom korupcyjnym ze strony innych osób. Bardzo 
ważną rolę odgrywa ponadto doskonalenie zawodowe. Ma-
jąc na uwadze jakość i skuteczność szkoleń organizowanych  
w ramach przeciwdziałania przestępczości w środowisku poli-
cyjnym, należy przede wszystkim zagadnienie przeciwdziała-
nia korupcji i naukę radzenia sobie w sytuacjach korupcyjnych 
podczas służby uczynić przedmiotem odrębnych, wyspecja-
lizowanych szkoleń. Rezultaty kształcenia powinny zostać 
następnie zbadane za pomocą testów, ćwiczeń praktycznych  
i symulacji, które są przydatne do bezpośredniego sprawdze-
nia zdobytej wiedzy oraz prezentowanych zachowań na tle 
konkretnego stanu faktycznego.

Monitorowanie przypadków korumpowania 
i innych przestępstw związanych ze służbą 
policjantów
Zasadne jest, aby komendanci wojewódzcy, a także komendanci 
miejscy i powiatowi Policji monitorowali i nagłaśniali zjawiska 
korupcji czynnej ujawnionej przez funkcjonariuszy Policji oraz 
innych zdarzeń przestępczych ukierunkowanych na policjantów 
w związku z pełnieniem przez nich służby (np. pomówienia 
czy prowokacje) – zarówno wśród podległych policjantów, jak  
i w lokalnych mediach. Uzyskane informacje mogą przyczynić 
się do systematycznego tworzenia tzw. mapy obrazującej stan za-
grożenia policjantów korupcją i innymi rodzajami przestępczości 
na obszarze właściwości poszczególnych jednostek Policji. Na 
podstawie uzyskiwanych danych można będzie podejmować ade-
kwatne przedsięwzięcia (np. kontrolne, nadzorcze, szkoleniowe, 
a także działania profilaktyczne – ukierunkowane na specyfikę 
danej jednostki Policji lub komórki organizacyjnej) i oddziały-
wanie mające na celu zapobieganie występowaniu ujawnionych 
zachowań przestępczych w społecznościach lokalnych.

PodSumowanie

Wypracowane mechanizmy przeciwdziałania nieprawidłowościom 
i reagowania na nie sukcesywnie ograniczają skalę występowania 
niekorzystnych zjawisk odnoszących się do funkcjonowania Poli-
cji. Tym samym poziom zidentyfikowanych zagrożeń nie stanowi 
przeszkody w realizacji przez polską Policję jej ustawowych zadań. 
Niemniej nadal ważne pozostaje monitorowanie obowiązujących  
i projektowanych rozwiązań prawnych w celu eliminowania – po-
przez włączanie się w proces legislacyjny – niejasnych, niejedno-
znacznych zapisów, mogących sprzyjać występowaniu sytuacji 
korupcyjnych, i innych źródeł nadużyć. Stąd w dobie aktualnych 
zagrożeń, które wyznaczają priorytety dla Policji, takie znaczenie 
mają wspomniane wcześniej działania w celu zapewnienia ochro-
ny policjantów nadzorujących bezpieczeństwo w ruchu drogowym 
przed próbami korumpowania oraz zapobieganie działaniom na 
szkodę interesów finansowych w sferze inwestycji. Tego przede 
wszystkim wymaga obecna sytuacja, aby Policja mogła jak najle-
piej realizować ustawowe zadania w służbie społeczeństwu. 

mł. insp. Marek Węgliński 
ekspert Wydziału Analiz i Nadzoru BSW KGP

Summary

Operations of Internal Affairs Bureau  
of National Police Headquarters
Providing efficient and safe functioning of the Police as the formation count-
ing up to 100 000 police officers and 25 000 civilian employees, managing 
a huge estate and equipped with a very wide catalogue of entitlements and 
duties, requires the permanent care of improvement of mechanisms serving 
the effective realization for its tasks. In this respect Internal Affairs Bureau of 
National Police Headquarters has played an important role for 16 years, by 
identifying threats concerning the police environment and reacting for them, 
by detecting crimes and prosecuting their perpetrators, protection of police 
officers against slanders and attempts to corrupt, protection of financial busi-
ness of the Police, as well as through conducting preventive activities. The 
high level of public trust, and at the same time the pressure of public opinion 
and the social reaction to all negative signals concerning the Police as the 
institution, as well as its officers, oblige to conduct permanent monitoring 
of potential areas of threats and prevent their occurrence. This responsible 
function is performed by more than 300 police officers from local units of 
Bureau, situated in all garrisons, who act on behalf of the Commandant-in-
Chief of the Police for the benefit of the entire formation.

Tłumaczenie: Renata Cedro, WP CsP zd
j. 
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