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NIE MAMY SIE
CZEGO WSTYDZIC

‘ GAIEWSH

z nadinsp. Krzysztofem Gajewskim

| Zastepca
Komendanta Gtownego Policji
rozmawiajg lwona Klonowska i Piotr Maciejczak

Panie Komendancie, nasza rozmowa ma miejsce jesz-
cze w trakcie trwania Szczytu Klimatycznego, dlatego
za wezeSnie na podsumowania i wydawanie wyrokow
w kwestii ewentualnych niepowodzen. ChcielibySmy
jednak, aby Pan — jako dowodzacy dzialaniami w ska-
li kraju — przyblizyl naszym Czytelnikom rozmiar ca-
lej operacji oraz jej zlozono$¢. Zacznijmy moze od
samego Szczytu Klimatycznego, na ktorego temat
polskie media jako$ skapia informacji.

Co do samego Szczytu, to w zasadzie nie ja powinienem
by¢ adresatem tego pytania. Dla mnie, jako policjanta,
jest to po prostu kolejna z wielu duzych imprez, wyma-
gajaca wielu dziatan zabezpieczajacych, zarowno bezpo-
srednich, jak i w ramach wspoétpracy z innymi stuzbami
— krajowymi i zagranicznymi, takimi jak Stuzba Bezpie-
czenstwa ONZ czy oficerowie tacznikowi Interpolu. Jest
to konieczne, bo Szczyt Klimatyczny powoduje wzrost
aktywnosci takich grup, jak Greenpeace, ktorych przy-
ktad dziatania mieliSmy na dachu budynku Ministerstwa
Gospodarki, co skonczyto si¢ interwencja Policji i strazy
pozarne;j.

Dlatego tez dla mnie, jako policjanta, tre$¢ obrad nie ma
wigkszego znaczenia. Istotne jest to, ze jest to ogromna
impreza masowa, gromadzgca gosci z catego Swiata, ktora
na dodatek zbiegta si¢ z innymi wydarzeniami w naszym
kraju, takimi jak coroczne obchody Swieta Niepodlegto-
Sci czy protesty roznych srodowisk, wcale niezwigzane
z tematem konferencji. Wszystkie te wydarzenia sitg rze-
czy muszg znalez¢ si¢ w naszym zainteresowaniu.
Ponadto tutaj, w Policyjnym Centrum Dowodzenia
w Legionowie (PCD), musimy nadzorowaé dzialania
policjantow w skali catego kraju, a nie tylko w miejscu
obrad. PCD uruchomiono 2 listopada, a wigc pod na-
szym nadzorem znalazta si¢ rowniez Akcja ,,Znicz”, jak
rowniez zabezpieczenie rozgrywek ligowych. Musimy
skoordynowac dzialania prowadzone przez wszystkie
komendy wojewddzkie Policji, zapewniajac im skutecz-
ng wspotprace z innymi instytucjami krajowymi i zagra-
nicznymi.
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NADINSP. KRZYSZTOF GAJEWSKI

Jesli Pan General pozwoli, to do kwestii PCD jeszcze
wrécimy. Na razie, skoro juz mowa o ogromie i ztozonosci
calej operacji, to prosze powiedzieé, jak duze sily i Srodki
zostaly zaangazowane w te operacje?

Najogolniej rzecz ujmujac, to zawiadujemy doktadnie wszyst-
kimi sitami policyjnymi w kraju, jednak ze szczegdlnym
uwzglednieniem sit skoncentrowanych w stolicy do zabez-
pieczenia wydarzen zwigzanych ze Szczytem Klimatycznym.
Jest to blisko 2900 policjantow roéznych shuzb, ktorzy zostali
skierowani do petnienia stuzby w Warszawie. W sumie do dys-
pozycji mamy 22 kompanie oddziatéw prewencji ze srodkami
wsparcia 1 zespotami sanitarnymi. To prawdziwa armia lu-
dzi, ktora trzeba wyzywic, zakwaterowaé, zapewni¢ tacznosé
i skoordynowaé sposob pehienia shuzby. Ponadto dziatania
wspieraja funkcjonariusze pionu kryminalnego, przewodni-
cy psow stuzbowych przeznaczonych do wykrywania mate-
riatbw wybuchowych, policjanci grup antyterrorystycznych
i realizacyjnych, takze z Centralnego Biura Sledczego, stuz-
by konwojowe itd. Wymienia¢ mozna dtugo, ale chodzi o to,
ze musimy by¢ przygotowani na kazdy mozliwy scenariusz
i posiada¢ odpowiednie sity i1 $rodki do zaradzenia dowolne;j,
niebezpiecznej sytuacji.

Chciatbym jeszcze wspomniec¢, ze tego typu gigantyczna ope-
racja jest poprzedzona wiclomiesigczng pracg pionu logistycz-
nego, ktory musi zadba¢ o kazdy, najmniejszy nawet szczegot
sprawnego dzialania stuzb — dotyczy to zaré6wno kwaterun-
ku i wyzywienia pododdziatow, jak i zapewnienia biezacych
napraw sprzetu czy odpowiedniej ilosci $rodkow tacznosci.
Dochodzi do tego takze prozaiczny aspekt rozliczenia si¢
z finansOw — na zabezpieczenie Szczytu otrzymalismy 5 mi-
lionéw ztotych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i rowniez tu, w PCD, na biezaco $ledzimy informacje o wy-
datkowaniu tych srodkow, bo rozliczy¢ musimy si¢ do konca
roku — nie zostato wigc zbyt duzo czasu. Dlatego tez po raz
pierwszy stuzbe w centrum dowodzenia petnia przedstawicie-
le Biura Finanséw KGP, ktérzy na biezaco zbieraja informacje
o wydatkach.

Dlatego jeszcze raz podkreslam — zabezpieczenie tego rodzaju
wydarzenia, jakim jest Szczyt Klimatyczny, to rOwniez ogrom-
ne wyzwanie dla stuzb logistycznych, ktére juz wicle miesiecy
wczesnie] musialy wiasciwie oszacowac¢ wydatki i zapewnic
odpowiednie $rodki na realizacje operacji.

Panie Komendancie, wspomnieliSmy juz o tym ,,niewi-
docznym tle”, jakim w przypadku tego rodzaju zabezpie-
czen jest logistyka, ale chcieliby$Smy zapyta¢ takze o inny,
niewidoczny powszechnie element, jakim jest wspoldzia-
lanie z innymi sluzbami, nie tylko krajowymi, lecz réw-
niez ich odpowiednikami na calym $wiecie.

Rzeczywiscie, tej wspotpracy — jak i przedstawicieli wielu zaan-
gazowanych w zabezpieczenie instytucji — praktycznie nie wi-
da¢. Jako przyktad mozna poda¢ chociazby nasze Sity Zbrojne,
ale rowniez, z pozoru prozaiczng i malo istotna, Straz Ochrony
Kolei, ktorej przedstawiciele petnig z nami stuzbg w PCD i dzig-
ki ktérym na biezaco jesteSmy informowani o wszelkich zda-
rzeniach na szlakach kolejowych w catym kraju. A to niezwykle
cenna wiedza. Inng zaangazowana, a niedostrzegang instytucja,
jest Straz Graniczna, ktora m.in. odprawiata stynny juz pociag
z Brukseli, wiozacy manifestantow do Warszawy. Dzieki ich
dzialaniom oraz przywroceniu przez Ministra Spraw Wewngtrz-
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nych na czas Szczytu kontroli ruchu granicznego na biezaco
jestesmy informowani o wszystkich, potencjalnie niebezpiecz-
nych, osobach wjezdzajacych do kraju.

Niezwykle wazne informacje uzyskujemy od Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. Warto przypomnie¢, ze w trakcie trwania Szczytu
doszto do kilku katastrof, takich jak wybuch rurociagu gazowe-
go w Wielkopolsce, za chwilg wykolejenie pociggu z mazutem
czy w koncu pozar w metrze. Dzicki funkcjonariuszom PSP
jestesmy informowani o nich jako pierwsi i mamy mozliwo$é¢
skutecznej dyslokacji jednostek wsparcia.

O Sitach Zbrojnych juz wspomniatem, ale bardzo istotna funkcje
peknili zotnierze Zandarmerii Wojskowej, ktorzy wspierali dzia-
fania prewencyjne policjantéw, ochraniajac chociazby marsz
prezydencki w Warszawie, dzigki czemu mogliSmy przesunaé
funkcjonariuszy oddzialow prewencji do innych zadan. Nie
mamy w zwyczaju przechwalac si¢ podjetymi §rodkami ostroz-
nosci, tak jak to zrobili np. Anglicy przed olimpiada w Londynie,
pokazujac publicznie miejsca rozmieszczenia wyrzutni rakieto-
wych, dlatego wspomn¢ jedynie, ze w czasie Szczytu obszar
powietrzny nad stolica zabezpieczalo m.in. sze§¢ smiglowcow
bojowych, skierowanych na policyjne lotnisko na Bemowie,
a w Minsku Mazowieckim do dyspozycji byly cztery mysliwce
przechwytujace. Dlatego tez w PCD stuzbe pehili przedstawi-
ciele Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych, ktorzy na nasz
wniosek doprowadzili do czasowego zamknigcia strefy lotow
nad Warszawa, w celu zapewnienia maksimum bezpieczenstwa
uczestnikom Szczytu. Z kolei dzigki przedstawicielom Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego na biezaco bylismy informowa-
ni 0 mozliwych zagrozeniach terrorystycznych.

Panie Generale, wspomnieliSmy juz, ze do tematu Poli-
cyjnego Centrum Dowodzenia znajdujgcego si¢ w Cen-
trum Szkolenia Policji w Legionowie jeszcze wrécimy, ale
wychodzi na to, ze wraca on, niejako samoistnie, w nie-
mal kazdym zdaniu. Dlatego tez moze po prostu konty-
nuujmy — na czym jeszcze polegaja zadania PCD?

Moéwie o PCD tak duzo, dlatego ze stanowi ono faktyczny mozg
catej operacji. A dla ukazania pelnego obrazu tego, jak wyglada
od strony dowodztwa zabezpieczenie Szczytu, konieczne jest
nakres$lenie zlozono$ci wspolpracy oraz ogromu zagadnien,
jakimi musi zajmowac si¢ sztab. Dlatego chciatbym roéwniez
wspomnie¢ o funkcjonariuszach Biura Ochrony Rzadu, ktorzy
na biezaco informuja nas o potozeniu i przemieszczaniu si¢ 0s6b
ochranianych, dzieki czemu w kazdym momencie mozemy dac
im wsparcie w postaci eskorty policyjnej lub pilotazu. To jest
wilasnie jedno z dziatan, dla ktorych stworzono PCD. Wsrod
0s0b pracujacych na co dzien w centrum dowodzenia sg row-
niez przedstawicielki Interpolu, ktore dokonuja btyskawicznych
sprawdzen osob z zagranicy, ktore z réznych przyczyn znalazty
si¢ W naszym zainteresowaniu.

Mowie o tym rowniez dlatego, ze powszechnie mato wiadomo
o prawdziwej roli Policyjnego Centrum Dowodzenia. My nie zaj-
mujemy si¢ dowodzeniem pododdziatami bezposrednio na uli-
cach Warszawy, Krakowa czy Gdanska. Nasza rola to dyslokacja
sit srodkow na terenie catego kraju. Tak byto np. 11 listopada, kie-
dy to podjatem decyzj¢ o natychmiastowym skierowaniu do War-
szawy odwodu w sile czterech kompanii prewencji. Wprawdzie
sity warszawskie bardzo szybko opanowaly sytuacje i w przy-
padku funkcjonariuszy z odwodu skonczylo si¢ ostatecznie tylko
na podrozy, noclegu i powrocie, to jednak kompanie te przybyty
1w razie czego byly gotowe natychmiast wkroczy¢ do akeji.
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Odprawa | Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Krzysztofa Gajewskiego z dowédcami oddziatow prewencji

|

PCD - odprawa Ministra Spraw Wewnetrznych Barttomieja
Sienkiewicza z szefami podleglych stuzb

Przypomng takze, ze nie skupiali$my si¢ tylko na Warszawie.
W catym kraju odbylo si¢ tego dnia ponad 500 uroczystosci,
podczas ktérych moglo doj$¢ do nieoczekiwanych zdarzen.
Monitorowalis$my je wszystkie i w kazdej chwili bylisSmy go-
towi do wystania positkéw. Kilka dni pdzniej mieliSmy parade
réwnosci w Poznaniu oraz mecze reprezentacji Polski i te wyda-
rzenia, niezaleznie od zabezpieczenia stolicy, takze musielismy
nadzorowac i zapewni¢ odpowiednie sity policyjne. Na jednej
zmianie w Policyjnym Centrum Dowodzenia petni stuzb¢ okoto
50 0s6b i naprawde nie moga narzekaé na brak zadan.

Czy po dwoch tak duzych sprawdzianach, jak Szczyt Kli-
matyczny i Euro 2012, uwaza Pan, Ze mamy juz do$¢ do-
Swiadczen, aby poradzi¢ sobie z zabezpieczeniem dowol-
nie duzej imprezy miedzynarodowej?

Moze odpowiem tak — bylem w r6znych miejscach na swiecie
i mogg stanowczo stwierdzi¢, ze niec mamy czego si¢ wstydzié.
Wypracowalismy skuteczny system. Policyjne Centrum Dowo-
dzenia nie powstalo tylko na Euro, jest to sztab majacy shuzy¢
do obstugi wszystkich duzych operacji policyjnych i caty czas
zbieramy do$wiadczenia. Nigdy nie bedzie ich za wiele.

Juz w maju przysztego roku bedziemy gosci¢ w Warszawie gu-
bernatoréw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, we
wrzesniu z kolei odbeda si¢ w szesciu miastach Mistrzostwa
Swiata w Pilce Siatkowej Mezczyzn. By¢ moze PCD nie bedzie
musiato byc¢ tak liczne, jak obecnie, ale te imprezy rowniez beda
wymagaly ogoélnopolskiej koordynacji dziatan.

Policyjne Centrum Dowodzenia to obiekt doskonale wypo-
sazony, przede wszystkim w réznego typu narze¢dzia infor-
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Odprawa stuzbowa dla obsady PCD

matyczne, pozwalajace skutecznie zarzadza¢ informacja.
W ogble nie uzywamy dokumentéw papierowych, wszystko
jest w sieci. Nawet jesli wptynie do PCD dokument w formie
papierowej, to natychmiast jest on skanowany i wprowadzany
w tej formie do obiegu. Tu wszyscy musza pracowaé na kom-
puterach, co wymaga dodatkowych kompetencji, ale wydat-
nie skraca czas przeptywu informacji i utatwia archiwizacje.
Dzigki nowoczesnym systemom tacznosci mamy bezposredni
dostep nie tylko do monitoringu miejskiego w Warszawie, ale
réwniez — w czasie rzeczywistym — otrzymujemy obraz z ka-
mer umieszczonych w $migtowcu policyjnym. Na porzadku
dziennym sg wideokonferencje z jednostkami w kraju, a przy-
pomng, ze system ten podczas Euro 2012 zapewniat nam taka
samg laczno$¢ z Ukraing. Wszystkie zgromadzone w PCD
stuzby majg mozliwo$¢ korzystania ze swoich niejawnych
systemow lacznosci.
Wracajac wige do Panstwa pytania — jesli chodzi o sprawnos¢
PCD - to jestem absolutnie spokojny, natomiast czym innym
jest zarzadzanie, a czym innym bezposrednie wykonawstwo.
Uwazam, ze naszym problemem jest obecnie wyksztalcenie
sredniej 1 wyzszej kadry dowoddczej, dzialajacej bezposrednio
w terenie, bo tutaj wida¢ problemy przejawiajace si¢ czasami
w braku woli podejmowania wiasnych decyzji. Podkreslam -
jeszcze raz — PCD nie zajmuje si¢ bezposrednim dowodzeniem
pododdziatami w terenie. Na miejscu dowodzi dowodca podo-
peracji, ktorego polecenia wykonuja z kolei dowddcy odcinkow
itd. My nie mozemy wchodzi¢ w kompetencje dowodcy ope-
rujacego np. na warszawskim Mokotowie i decydowac, co ma
w danym momencie robi¢. Q
Dzi¢kujemy za rozmowe g

ajewski

i, R. M

lj. M. Mazewsk
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POLICYJNE CENTRUM DOWODZENIA
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OPERACJA POLICYJNA

POD KRYP

ONIMEM ,KLIMAT"

W dniach 11-22 listopada 2013 r. w Warszawie odbyto sie najwazniejsze globalne forum
poswiecone Swiatowej polityce klimatycznej - 19. Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwen-
cji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu - COP19 (Conferences of the Parties),
ktorej towarzyszyto 9. Spotkanie Stron Protokotu z Kyoto (CMP).

Gltowng siedzibg Konferencji byt specjalnie do tego przygoto-
wany Stadion Narodowy.

Przez jedenascie dni stolica Polski goscita czotlowych polity-
kow, przedstawicieli organizacji mig¢dzynarodowych, repre-
zentantow biznesu oraz nauki.

Organizacja Konferencji wymagata ogromnych przygotowan i sta-
nowita wyzwanie dla wielu instytucji i shuzb odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow przedsigwzigcia,
w szczegblnosci dla Policji, ktora 2 listopada 2013 r. rozpoczeta
realizacje zadan w ramach operacji pod kryptonimem ,,Klimat”.

KONFERENCJA STRON RAMOWEJ
KONWENCJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W SPRAWIE ZMIAN KLIMATU — GENEZA

Zmiany klimatu sg zjawiskiem naturalnym i zachodzg na Zie-
mi w sposob ciagly. Obecnie s3 jednym z istotnych zagrozen
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Niekorzystne

zmiany postgpuja w wyjatkowym tempie, a ich skutki sg od-
czuwalne na calym §wiecie. Ze wzgledu na globalny charakter
problemu, niezbedna jest w tej dziedzinie szeroka wspotpraca
migdzynarodowa.

Wspolpraca ta zostata zapoczatkowana na tzw. Szczycie Ziemi
w Rio de Janeiro w 1992 r., podczas ktorego przyjeto m.in. Ra-
mowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (ang. United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change, UNFCCC). Dotychczas Konwencje ratyfiko-
wato 195 stron (194 panstwa oraz Unia Europejska). Polska
ratyfikowata Konwencje w czerwcu 1994 r.

Najwazniejszym, prawnie wiazacym instrumentem Konwen-
cji jest Protokoél z Kioto, podpisany 11 grudnia 1997 r., kto-
ry wszedl w zycie w lutym 2005 r. Na jego mocy panstwa
rozwinigte, w tym kraje bedace w procesie transformacji do
gospodarki rynkowej, zobowiazaly si¢ do ograniczenia emi-
sji gazow cieplarnianych o przynajmniej 5% w stosunku do
roku 1990.

Najwyzszym organem Konwencji UNFCCC jest Konferen-
cja Stron Konwencji. W jej sklad wchodza przedstawiciele
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Stron Konwencji. Obrady Konferencji Stron odbywaja si¢
corocznie.

Zgodnie z decyzja 18. sesji Konferencji Stron Konwencji Kli-
matycznej (COP18) w Doha z grudnia 2012 r., kolejny szczyt
klimatyczny zaplanowany zostal w Warszawie w dniach
11-22 listopada 2013 r. Wybor Polski odbyt si¢ w ramach Gru-
py Wschodnio-Europejskiej (EEG), ktorej przypadia organi-
zacja COP w roku biezacym.

Nalezy przypomnie¢, ze Polska juz po raz drugi jest gospoda-
rzem Konferencji Stron UNFCCC. Po raz pierwszy mialo to
miejsce w 2008 r. w Poznaniu, gdzie odbyt si¢ COP14.
Prezydentem COP19/CMP9 z dniem 11 listopada 2013 r.
zostal J.E. Marcin Korolec, 6wczesny Minister Srodowiska,
ktéry obecnie objat stanowisko Petnomocnika Rzadu ds. poli-
tyki klimatycznej w randze Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska. Funkcje Prezydenta bedzie petnit do czasu rozpo-
czecia kolejnej konferencji — COP20, ktora ma by¢ zorganizo-
wana w grudniu 2014 r. w Limie, stolicy Peru.

BEZPIECZENSTWO UCZESTNIKOW
KONFERENCJICOP19
— ORGANIZACJA DZIAtAN POLICYJINYCH

W marcu 2013 r. w Gtownym Sztabie Policji KGP opracowa-
no ,,Projekt Koncepcji Zabezpieczenia Policyjnego Konferen-
cji Klimatycznej — COP19”. Projekt zawieral oceng sytuacji
operacyjnej, wstepna analiz¢ zagrozen oraz koncepcj¢ organi-
zacji dziatan Policji.

Nawigzano tez wspotprace z podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo zar6wno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym (INTERPOL, EUROPOL, FRONTEX).
Decyzja nr 214 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 maja
2013 r. powotano Zespo6t Operacyjny do przygotowania po-
licyjnego zabezpieczenia spotkania Stron Protokohu z Kioto.
Przewodniczacym Zespolu zostat 1 Zastgpca Komendanta
Gltoéwnego Policji nadinsp. Krzysztof Gajewski. W sktad Ze-
spotu wchodzili przedstawiciele kluczowych biur Komen-
dy Glownej Policji, a takze Komendant Centrum Szkolenia
Policji insp. dr Roman Stawicki oraz Zastgpca Komendanta
ds. Logistycznych CSP podinsp. Anna Gotabek. Zadaniem Ze-
spotu bylo przygotowanie zatozen organizacyjnych, taktycz-
nych i materiatowo-technicznych niezb¢dnych do zabezpie-
czenia przedsigwzigcia.

20 sierpnia 2013 r. odbyto si¢, zorganizowane przez Glow-
ny Sztab Policji KGP, spotkanie poswigcone omoéwieniu za-
gadnien zwigzanych z bezpieczenstwem konferencji klima-
tycznej COP19. Uczestniczyli w nim: Dowodca Sit Ochrony
i Bezpieczenstwa ONZ, przedstawiciele Ministerstwa Sro-
dowiska, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Zandarmerii Wojskowej i Biura Ochrony
Rzadu.

Zabezpieczenie konferencji wigzalo si¢ rowniez z wejsciem
w zycie nowych przepisow regulujacych taktyke dziatania od-
dzialow zwartych Policji podczas dynamicznych zatrzyman
sprawcow przestepstw 1 wykroczen. W zwiazku z tym dla ka-
dry kierowniczej i policjantow oddziatéw prewencji przepro-
wadzono cykl doskonalen zawodowych z tego zakresu.
Policjanci uczestniczyli rowniez w doskonaleniu zawodowym
poswieconym zagadnieniom etyki zawodowej, ochronie praw
cztowieka oraz problematyce antydyskryminacyjne;j.

Stadion Narodowy - funkcjonariusze PSP w czasie stuzby
na stanowisku dowodzenia ONZ

Stadion Narodowy - funkcjonariusz Policji w czasie stuzby
na stanowisku dowodzenia ONZ

el et 1T 11

7Stadion Narodowy - jedna z sal plenarnych

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2013



POLICYJNE CENTRUM DOWODZENIA

W ramach prowadzonych przygotowan do zabezpieczenia
Konferencji Klimatycznej, dokonano niezbednych zakupow
sprzgtu policyjnego oraz zrealizowano postgpowania prze-
targowe na zakwaterowanie i wyzywienie funkcjonariuszy.
Warto dodag, ze Policja pozyskata na ten cel dofinansowanie
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 5 124 760 zt, w tym na zakwaterowanie
i wyzywienie policjantow 2 892 070 zt. Zakupiono tez radiote-
lefony w systemie Tetra wraz z wyposazeniem (warto$¢ umo-
wy 1629 540,92 zt).

6 listopada 2013 r. w Policyjnym Centrum Dowodzenia od-
byta si¢ odprawa Ministra Spraw Wewngtrznych Bartlomieja
Sienkiewicza z szefami podlegtych stuzb.

Podczas spotkania przedstawiono stan przygotowan do zabez-
pieczenia Szczytu Klimatycznego ONZ w Warszawie.

Szef resortu spotkat si¢ tez z funkcjonariuszami pelnigcymi
stuzbe w Centrum. W spotkaniu, oprocz Ministra Spraw We-
whnetrznych, uczestniczyli m.in. éwczesny Minister Srodo-
wiska Marcin Korolec, Podsekretarz Stanu w MSW Marcin
Jabtonski, Komendant Gtowny Policji nadinsp. Marek Dzia-
loszynski, jego zastepca nadinsp. Krzysztof Gajewski, a takze
kadra kierownicza formacji i stuzb zaangazowanych w zabez-
pieczenie Szczytu ONZ.

10 listopada 2013 r. dowddca operacji ,,Klimat” — I Zastgpca
Komendanta Glownego Policji nadinsp. Krzysztof Gajewski
spotkat si¢ z dowddcami oddziatéw prewencji Policji zaanga-
zowanych w operacje.

Wisrdd uczestnikow spotkania byt réwniez Komendant Cen-
trum Szkolenia Policji insp. Roman Stawicki — zastgpca do-
wodcy operacji ds. funkcjonowania Policyjnego Centrum Do-
wodzenia oraz Zastepca Komendanta ds. Dydaktycznych CSP
insp. Jarostaw Gatuszka.

Omowiono taktyke dziatan dla stuzb dedykowanych wsparciu
podoperacji ,,Warszawa”.

OPERACJA ,KLIMAT"

Na podstawie decyzji nr 437 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie zarzgdzenia ope-
racji policyjnej oraz upowaznienia do udzielania zgody na
uzycie lub wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego
przez pododdzialy zwarte, Komendant Gtowny Policji nad-
insp. Marek Dziatoszynski zarzadzit od dnia 2 listopada do
24 listopada 2013 r. operacje policyjng pod kryptonimem
,,Klimat”.

i Poka'z'dzira’{ar'\/ oddziatow prewencji VP‘o |cji
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Wizyta Ministra Spraw Wewnetrznych Barttomieja
Sienkiewicza w PCD

Odprawa MSW z szefami podlegtych stuzb zaangazowanych
w zabezpieczenie operacji ,Klimat”
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Cel operacji policyjnej

Podstawowym celem dziatania Policji
w obszarze prewencyjnego zabezpie-
czenia Konferencji byta ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bez-

DOWODCA OPERACJI POLICYJNEJ POD KRYPTONIMEM +KLIMAT”
nadinsp. Krzysztof GAJEWSKI

prawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra, a takze ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, zarow-
no na terenie Warszawy, jak rowniez
catego kraju.

Zastepca dowodcy operacji
ds. kryminalnych

nadinsp. Mirostaw SCHOSSLER

Podoperacja ,Analiza”

insp. Marek SLIZAK

Poczatek operacji
— odprawa stuzbowa

Zastepca dowodcy operacji
ds. logistycznych

nadinsp. Wojciech OLBRYS

Podoperacja ,Kontra”

insp. Michat STEPINSKI

obsady Policyjnego

Centrum Dowodzenia

2 listopada 2013 r. odbyta si¢ odprawa
stuzbowa obsady Policyjnego Cen-
trum Dowodzenia z 1 Zastepca Ko-

Zastepca dowodcy operacji
ds. taktyki dziatan

insp. Krzysztof LIS

Podoperacja ,Warszawa”

insp. Dariusz PERGOL

mendanta Gtéwnego Policji nadinsp.
Krzysztofem Gajewskim — dowodca
operacji policyjnej pod kryptonimem

Zastepca dowodcy operacji
ds. funkcjonowania PCD

insp. dr Roman STAWICKI

Podoperacja ,Zaplecze”

podinsp. Konrad CHMIELEWSKI

»Klimat” oraz dyrektorami wybranych
biur KGP. W czasie odprawy przedsta-
wiono m.in. struktur¢ Sztabu Dowod-
cy Operacji oraz zasady dowodzenia

operacja. Wskazano rowniez cel, za- insp. Robert ZOLKIEWSKI

kres i regulamin Policyjnego Centrum

Zastepca dowodcy operacji
ds. wspotpracy
miedzynarodowej

Y

Dowodzenia. Oméwiono system pet-
nienia stuzby i pracy w PCD.

POLICYJNE CENTRUM DOWODZENIA

SZTAB DOWODCY OPERACII

Struktura dowodzenia operacja
W czasie operacji policyjnej pod kryp-

rYYYY

tonimem ,,Klimat” funkcjonowata struk-
tura dowodzenia, ktdrg przedstawiono
na schemacie zamieszczonym obok.

Koordynacja przedsiewzie¢ komend wojewodzkich Policji,
realizujgcych zadania na podstawie wtasnych planoéw przedsiewzie¢

Szefem Policyjnego Centrum Dowo-

dzenia zostat Naczelnik Wydziatu Ope-

racyjnego Glownego Sztabu Policji KGP mt. insp. Dariusz Dy-
minski. Jego zastgpcami byli policjanci Glownego Sztabu Poli-
cji KGP: nadkom. Tomasz Milczarek, kom. Bogdan Jankowski,

kom. Arkadiusz Waliszewski i kom. Tomasz Skrzos.

W sktad Policyjnego Centrum Dowodzenia wchodzity naste-

pujace zespoly funkcjonalne:

1) zesp6t do spraw wspotpracy z Komenda Stoteczng Po-

licji;

2) zespot do spraw wspolpracy z komendami wojewodzkimi

Policji;
3) zespot meldunkowy;
4) zespo6t do spraw rozpoznania i analizy zagrozenia;
5) zespot do spraw koordynacji eskort policyjnych;

6) zespot do spraw migdzynarodowej wymiany informacji;
7) zespot do spraw wspotpracy ze stuzbami bezpieczenstwa

ONZ;
8) zespol do spraw zabezpieczenia logistycznego;
9) zespot do spraw zabezpieczenia finansowego;
10) zespot do spraw zabezpieczenia tacznosci 1 informatyki;

11) stanowisko do spraw obstugi medialnej i monitorowania

medidw;
12) kancelaria jawna;
13) kancelaria tajna ze stanowiskiem ODN;
14) zespot obstugi — recepcja.

Najwazniejsze zadania Policyjnego Centrum Dowodzenia

1)

2)

9)

zbieranie, analizowanie i selekcja informacji dotyczacych
planowanych i prowadzonych dziatan oraz wypracowywanie
na ich podstawie wnioskdw i prognoz rozwoju sytuaciji;
okreslanie sit i §rodkéw niezbednych do usunigcia zagro-
zenia,

przygotowanie dowodcy operacji szczegdlowych propozy-
cji wariantow dzialan;

przekazywanie podlegltym sitom decyzji dowodcy operacii;
przygotowanie stanowisk dowodzenia dowodcy operacji;
sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez podlegte
sily na etapie planowania dziatan;

sprawowanie nadzoru nad osiaganiem pelnej gotowosci
podlegtych sit do dziatan;

sprawowanie nadzoru i koordynowanie wykonania zadan
przez podlegte sity podczas prowadzenia dziatan;
koordynowanie zabezpieczenia logistycznego i medyczne-
g0 operacji;

10)wspotdziatanie ze stuzbami i instytucjami pozapolicyjny-

mi uczestniczagcymi w dziataniach;

11) przygotowanie dla dowddcy operacji meldunkoéw o stanie

realizacji operacji, zgodnie ze wzorem i w terminach okre-
slonych w planie dziatania dowodcy operacji policyjne;j;

12) opracowanie raportu koncowego z przeprowadzonej operacji.

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2013
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PCD - funkcjonariusze SOK, SG i PSP w czasie operacji ,Klimat”

Obsada Policyjnego Centrum Dowodzenia

Policyjne Centrum Dowodzenia koordynowato dziatania
wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikom Konferencji COP19/CMP9. Ob-
sade PCD stanowito 148 0sob. Oprocz funkcjonariuszy Poli-
cji, w wykonywanie zadan w PCD zaangazowani byli rowniez
przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, Biura Ochrony
Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Gra-
nicznej, Zandarmerii Wojskowej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Strazy Ochrony Kolei, Dowodztwa Operacyjnego Sit
Zbrojnych RP i Stuzby Bezpieczenstwa ONZ.

Sily i $rodki wykorzystane w operacji ,,Klimat”
Wigkszos¢ kierowanych centralnie sit wsparcia sktadata si¢
z oddziatow prewencji Policji, ktore po koncentracji z podod-

Policjanci ze zwigzkow taktycznych - odprawa przed stuzbg

] | OPERACJA POLICYJNA ,KLIMAT"

Operacja ,Klimat” - Zotnierz ZW w czasie stuzby w PCD

dziatami antyterrorystycznymi oraz policjantami stuzby kry-
minalnej stanowity zwigzki taktyczne. W zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w czasie Konferencji Kli-
matycznej zaangazowani byli tez policjanci ruchu drogowego,
przewodnicy psoéw stuzbowych oraz minerzy-pirotechnicy.
State dyzury pehili rowniez psychologowie policyjni.

W zabezpieczenie operacji ,,Klimat” zaangazowanych byto
4500 policjantow Komendy Stotecznej Policji, dodatkowo
wspieranych przez 2900 funkcjonariuszy z komend woje-
wodzkich Policji w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, f.odzi, Olszty-
nie, Opolu, Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie i w Szczecinie.
Do wspolpracy w dziataniach prewencyjnych i patrolowych,
zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, skierowano
600 zohierzy Zandarmerii Wojskowe;.
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Udzial Centrum Szkolenia Policji

w zabezpieczeniu konferencji

W czasie zabezpieczenia konferencji z bazy kwaterunkowo-
-zywieniowej Centrum Szkolenia Policji, w tym Zaktadu Ky-
nologii Policyjnej w Sutkowicach, korzystali funkcjonariusze
ze zwigzkow taktycznych — facznie 689 osob. Po zakonczonej
stuzbie do dyspozycji funkcjonariuszy byto nowoczesne za-
plecze sportowe szkoly. Z obiektéw CSP — stotowki i hotelu
Migdzynarodowego Centrum Szkolen Specjalistycznych Poli-
cji — korzystata rowniez obsada Policyjnego Centrum Dowo-
dzenia.

Do Policyjnego Centrum Dowodzenia delegowano 53 funk-
cjonariuszy i 9 pracownikow Centrum Szkolenia Policji. Byty
to osoby, ktore zdobyly doswiadczenie w pracy w PCD pod-
czas zabezpieczenia EURO 2012. Ponadto 3 psychologow
zostato oddelegowanych do Komendy Stotecznej Policji.
Zadania zwigzane ze stacjonowaniem zwigzkow taktycznych
na terenie Centrum wykonywato 20 policjantéw komorek or-
ganizacyjnych szkoty, ktorym powierzono petnienie stuzby
w Wydziale Dowodzenia CSP.

Dodatkowe wsparcie stanowito 60 stuchaczy szkolenia zawo-
dowego podstawowego, zawieszonego na czas trwania zabez-
pieczenia Konferencji, ktorzy — w ramach praktyk zawodo-
wych — pehili stuzby ochronne obiektéw CSP.

Udziat Centrum Szkolenia Policji w przedsigwzigciu zwia-
zanym z bezpiecznym przebiegiem Konferencji Klimatycz-
nej byl dla kierownictwa, funkcjonariuszy, pracownikow
i stuchaczy szkoty kolejnym — po EURO 2012 — tak ogrom-
nym wyzwaniem. Dzigki wlasciwej postawie oraz rzetelnie

n > 1l

PCD w czasie operacji ,Klimat” - funkcjonariusze na stuzbie
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Warszawa, Zg MZD“}

Pan insp. Roman Stawicki

Komendant
Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie

Serdecznie dzigkuje za wspéiprace przy organizacji zabezpieczenia 19. Sesji
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
- COP 19 w Warszawie.

Stowa uznania i podzigkowania kieruje réwniez, za Pana posrednictwem,
pod adresem p 6w oraz prac Policji oddel
Centrum Dowodzenia.

iych do Policyjnego

Ogélnopolska Operacja Policyjna pod krypt. ,KLIMAT” byta okresem wytezonej
pracy, ale dzigki postawie i zaangazowaniu podleglych Panu policjantéw i pracownikéw
mozliwe byto podjecie skutecznych i profesjonalnych dziatan, stuzqcych zapewnieniu
bezpieczeristwa uczestnikom i zaproszonym gosciom konferencji klimatycznej oraz imprez
Jej towarzyszqcym.

Dzigkujqc za wsparcie i mozliwos¢ uczestnictwa podleglych Panu Komendantowi

iuszy oraz praci 6w Policji w tym niecodziennym wydarzeniu, przekazuje
Zyczenia spokojnej stuzby i pracy.
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K ndant Gtéwny Policji
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wypetionym obowigzkom przez wszystkie osoby zaangazo-
wane w przedsigwzigcie, zadanie postawione przed CSP zo-
stato nalezycie wykonane.

Podzi¢kowania

Dowddca operacji policyjnej pod kryptonimem , Klimat” —
I Zastgpca Komendanta Gtownego Policji nadinsp. Krzysztof
Gajewski oraz zastgpca dowodcy operacji ds. funkcjonowa-
nia Policyjnego Centrum Dowodzenia — Komendant Centrum
Szkolenia Policji insp. Roman Stawicki ztozyli podzigkowa-
nia wszystkim zaangazowanym w pracg wykonang w zwigzku
z zabezpieczeniem Szczytu Klimatycznego COP19. Q

podinsp. Hanna Grochowska

W artykule wykorzystano informacje ze strony www.mos.gov.pl oraz
materiaty z GSP KGP.

Summary

Police operation code named “Climate”

The article constitutes the summary of the PTC participation in
providing security for the police operation code named “Climate”,
which took place on 22—25 of November of the current year. During
this time the Police Command Centre functioned on the PTC premises,
coordinating actions of all institutions responsible for the safety of
the participants of COP19/CMPg conference. 148 persons constituted
the PTC staff. Apart from police officers, including the ones from
the Police Training Centre, there were engaged in the performance
of the tasks in the Police Command Centre the representatives of
the following institutions: the Ministry of the Environment, the
Government Protection Bureau, the Internal Security Agency, the
Polish Border Guard, the Military Police, the State Fire Service, the
Railroad Guards, the Operational Command of Armed Forces of the
Republic of Poland and the UN security services.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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KONFERENCJA SZEFOW POLICJI WOJSKOWYCH NATO

WYPRZEDZIC
DZIALANIA
PRZECIWNIKA

z gen. dyw. dr. Mirostawem Rozmusem

Komendantem Gtownym
Zandarmerii Wojskowej
rozmawia Sylwia Guzowska

Byl Pan gospodarzem Konferencji Szefow Policji Woj-
skowych NATO. Fakt, zZe tak prestiZowa funkcja zostala
powierzona Komendantowi Gléwnemu Zandarmerii
Wojskowej, swiadczy o wysokiej pozycji formacji na
arenie miedzynarodowej.

Polska Zzandarmeria jest wartosciowym i wiarygodnym part-
nerem dla formacji policyjno-wojskowych z catego $wiata.
Pracowano juz od wielu lat nad wiaczeniem zaangazowania
Zandarmerii Wojskowej w struktury natowskie i europejskie.
Jednak praktycznie to od 2011 r. bardzo duze zaangazowa-
nie moich podwladnych doprowadzilo do stanu obecnego
i dotychczasowe wieloletnie plany zastaly zrealizowane. Ak-
tualnie zaangazowani jesteSmy w trzy projekty miedzyna-
rodowe. W 2011 r. od podstaw zostal odbudowany na bazie
Oddziatu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej w Mifisku Ma-
zowieckim i osiggnat petng zdolnos¢ bojowa Wielonarodowy
Batalion Policji Wojskowych NATO — ktory praktycznie po
rozformowaniu Oddzialu Specjalnego Zandarmerii Wojsko-
wej w Gliwicach przestat istnie¢. Powstato rowniez Centrum
Eksperckie Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy. Te
dwa migdzynarodowe projekty sa pionierskimi inicjatywa-
mi polskiej zandarmerii. Przez ostatnie lata czynnie dzialali-
$my w strukturach Europejskich Sit Zandarmerii. Dodam, ze
w czerwcu br. Miedzyresortowy Komitet Wysokiego Szczebla
Europejskich Sit Zandarmerii podpisat deklaracje o przyzna-
niu Zandarmerii Wojskowej statusu petnoprawnego cztonka.
Mozemy powiedzie¢, ze s3 to wielkie sukcesy polskiej Zan-
darmerii Wojskowe;j.

Jednym z istotniejszych tematéw konferencji byla
walka ze §wiatowym terroryzmem. Czy Zandarme-
ria Wojskowa jest gotowa, by stawi¢ czolo temu za-
grozeniu?

Po 11 wrzesnia 2001 r. operacje antyterrorystyczne sta-
ty si¢ priorytetem, rowniez dla Zandarmerii Wojskowe;.
Wychodzac naprzeciw nowym wyzwaniom, sformowano
i przygotowano do dziatania 2 jednostki do dziatan specjal-
nych — w Warszawie i Minsku Mazowieckim. Charaktery-
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zuje je hybrydowy, policyjno-wojskowy charakter, zdolnos¢
do natychmiastowego przerzutu i uzycia w rejonie operaciji,
modutowa struktura organizacyjna oraz profesjonalnie przy-
gotowani 1 wyposazeni w Sprzet najnowszej generacji zan-
darmi. Dodam, ze nasze jednostki przeznaczone sa rowniez
do wspotdziatania i wsparcia policyjnych pododdziatéw an-
tyterrorystycznych.

Najwazniejsi zandarmi NATO spotykajg si¢ kazdego
roku, by...

Reagowaé na wspotczesne zagrozenia. Organizowane rok-
rocznie spotkanie szefow Policji Wojskowych NATO jest
bardzo waznym przedsiewzieciem. Swiadczy o tym chociaz-
by fakt, ze do Krakowa przybyty 33 delegacje reprezentuja-
ce 24 formacje policyjno-wojskowe z panstw NATO i Part-
nerstwa dla Pokoju, 7 dowodztw, 1 centrum i Panel Policji
Wojskowych NATO. Podczas kilkudniowych obrad wypra-
cowywane sg decyzje w zakresie akceptacji i przedstawiania
wnioskow w obszarze rozwoju dokumentéw normatywnych
NATO stanowiacych o zadaniach policji wojskowych oraz
oceniajgcych funkcjonalno$¢ MP w operacjach mi¢dzynaro-
dowych. W tym roku skupiliSmy si¢ na rozwoju przysztych
zdolnosci policji wojskowych w zmieniajacym si¢ Sojuszu,
przede wszystkim w obliczu walki prowadzonej z migdzy-
narodowym terroryzmem i zadan MP wynikajacych z dok-
tryn NATO w konfrontacji z zadaniami okreslonymi prawem
narodowym. Podsumowujac, efektem finalnym konferencji
sa decyzje, dzigki ktorym formacje policyjno-wojskowe wy-
przedzaja dziatania przeciwnika i jeszcze skuteczniej reali-
zuja swoje zadania. a

Dzi¢kuje¢ za rozmowe
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MP CZYLI
MULTI PURPOSE

z ptk. Timothym Grubbem

Szefem Policji Wojskowej Armii Kanady
rozmawia Sylwia Guzowska

W jakim kierunku zmierzajg wspélczesne formacje
policyjno-wojskowe?

Wspdtczesng policje wojskowa nie omingt proces transformacji.
Zmienia si¢ $wiat, Sojusz Péinocnoatlantycki, armie narodowe —
wigc musimy podazac¢ za tymi zmianami. Wiaza si¢ z tym nowe
zadania. Dzisiaj zolierze Military Police majg r¢ce petne pracy:
mediujg podczas konfliktow, kontrolujg ruch drogowy, zabezpie-
czaja przemieszczanie wojsk, dbaja o wysoki poziom dyscypliny
w jednostkach wojskowych, prowadza operacje majace na celu
zabezpieczanie zotierzy, uczestnicza w misjach bojowych i sta-
bilizacyjnych. Czasami wydaje mi si¢, ze skrot MP od Military
Police oznacza tak naprawdg ,,multi purpose”, czyli wielofunk-
cyjny. Wniosek z tego taki, ze policjanci wojskowi musza by¢
ekspertami w bardzo wielu dziedzinach. Zdajemy sobie z tego
sprawe 1 ktadziemy coraz wigkszy nacisk na szkolenie.

Czyli sformowanie w Bydgoszczy Centrum Eksperckie-
I go Policji Wojskowych NATO okazalo si¢ strzalem
w dziesiatke.

Inicjatywa polskiej zandarmerii jest rzeczywiscie bardzo tra-
fiona. Przyznam, ze rozwdj i potencjat bydgoskiego centrum
byly jednym z kluczowych tematdéw krakowskiej konferencji.
Podjelismy decyzje, ze w centrum eksperckim NATO utwo-
rzony zostanie kurs dla podoficeréw policji wojskowych — to
zupetna nowos$¢. Do tej pory podoficerowie starsi uczyli si¢
na kursach razem z oficerami, nie bylo to jednak rozwigzanie
systemowe. W Bydgoszczy organizowane beda rowniez szko-
lenia dla oficeréw, ktore przez ostatnich 20 lat odbywaly si¢
w NATO School w Niemczech.

m ==
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Przedstawiciele policji wojskowych z calego Swiata coraz
czesSciej majq okazje wspoélpracowaé ze sobg nie tylko pod-
czas ¢wiczen wojskowych, ale rowniez podczas realnych
dzialan wojsk. Jakie wéwczas napotykaja trudnoSci?

Z roku na rok jest ich coraz mniej. Pracujemy nad tym, by poko-
nywa¢ bariery. Na biezagco dokonujemy ewaluacji naszych mie-
dzynarodowych dziatan i uczymy si¢ na btgdach. Podam przy-
ktad. Coraz czgsciej mowi si¢ o wykorzystywaniu przez Military
Police urzadzen do badan biometrycznych. Problem w tym, ze
kazde panstwo dysponuje innymi wiadomo$ciami i innymi moz-
liwosciami technicznymi. Przypuszczamy, ze policjanci wojsko-
wi z roznych krajow podczas jednej operacji nie beda umieli do-
brze wspdtpracowaé. A przeciez jako NATO powinnismy dziataé
razem, wedtug tych samych procedur. Dlatego podczas konferen-
cji powotalismy zespot, ktoérego zadaniem bedzie ujednolicenie
sposobow dziatania i wskazanie brakéw w doktrynie. ]

Dzi¢kuje¢ za rozmowe
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POLICJI WOJSKOWYCH NATO

Sylwia Guzowska

specjalista Wydziatu Prasowego
Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej

Rozw0j przysztych zdolnosci policji wojskowych w zmieniajgcym sie Sojuszu i ich rola w ope-
racjach NATO byly tematami przewodnimi Konferencji Szefow Policji Wojskowych NATO, ktora

odbyta sie 17-19 wrzeSnia w Krakowie.

Przez trzy dni w Krakowie szefowie Military Police z catego
Swiata prowadzili rozmowy i wypracowywali decyzje doty-
czace przysztosci formacji policyjno-wojskowych i ich roli
w systemach bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw. W tak
waznym dla catego NATO spotkaniu uczestniczyty 33 delega-
cje z 24 panstw Sojuszu, Partnerstwa dla Pokoju, 7 dowodztw,
1 centrum i Panel Policji Wojskowych NATO. Jak podkreslit
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej gen. dyw. dr Mi-
roslaw Rozmus — gospodarz tegorocznej konferencji, podczas
spotkania zapadly decyzje wytyczajace kierunek rozwoju po-
licji wojskowych i zostaty okreslone metody i formy szkolenia
formacji policyjno-wojskowych.

— Udzial w operacjach miedzynarodowych, walka ze swia-
towym terroryzmem, zapewnienie bezpieczenstwa obywateli

w poszczegolnych panstwach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
a takze coraz wigksza potrzeba wspierania dzialan zmierza-
Jgcych do rekonstrukcji systemu bezpieczenstwa w rejonach
ogarnietych konfliktami wymuszajq ciggte zmiany. Policje
wojskowe muszq by¢ doskonale przygotowane do nowych za-
dan, muszq by¢ elastyczne i o krok wyprzedzac wszelkie zmiany
i dziatania przeciwnika — powiedziat dowédca polskiej Zan-
darmerii Wojskowe;.

Co 10 lat Sojusz Pétnocnoatlantycki dostosowuje swoja strate-
gi¢ do aktualnych wyzwan i realiow. Stuzy temu rowniez do-
roczne spotkanie szefow Policji Wojskowych NATO, podczas
ktorego doglebnej analizie 1 ocenie poddawane sa dokumen-
ty normatywne NATO regulujace dzialania Military Police.
Wprowadzenie nowych zapiséw i nowelizacja juz istniejacych
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stuzg jeszcze skuteczniejszej realizacji zadan. — Tegoroczne
spotkanie w Krakowie jest krokiem milowym dla przysziosci
MP — powiedziat ptk Timothy Grubb, Szef Policji Wojskowe;j
Armii Kanady i przewodniczacy prowadzonych w stolicy Ma-
opolski obrad.

Rzeczywiscie, na efekty decyzji podjetych podczas konfe-
rencji nie musieli§my dlugo czeka¢. W Centrum Eksperckim
Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy, ktorego zadaniem
jest szkolenie, opracowywanie doktryn i analizowanie do-
$wiadczen — zwlaszcza z misji zagranicznych, odbyt sie kurs
dla podoficeréw policji wojskowych z catego $wiata. To abso-
lutna nowo$¢ — do tej pory podoficerowie starsi uczyli si¢ na
kursach z oficerami, nie byto to jednak rozwigzanie systemo-
we. Uczestnicy krakowskiej konferencji zdecydowali réwniez
0 utworzeniu nowej grupy roboczej. Zesp6t pod kierownic-
twem przedstawicieli Danii dokona w catym Sojuszu przegla-
du zdolnosci policji wojskowych i okresli nowe, rozwijajace
si¢ dziedziny i specjalnosci, ktoére pozwola na jeszcze lepsze
wykorzystanie potencjalu formacji policyjno-wojskowych.

14

Zwienczeniem spotkania bylo przekazanie roli panstwa wio-
dacego konferencji szefow MP Niemcom. Za rok obejma oni
dwuletnie przewodnictwo, a w 2016 r. prawdopodobnie prze-
kaza je Polsce.

Krakowskie posiedzenie szefow Policji Wojskowych NATO
okazato si¢ rowniez doskonatg platforma do wymiany do$wiad-
czen i zaprezentowania osiggnie¢ poszczegoélnych przedstawi-
cieli panstw. Petnigcy w tym roku obowiazki dowodey Wielo-
narodowego Batalionu Policji Wojskowej NATO pptk Roman
Gottfried omowit dotychczasowy dorobek i osiggnigte zdolnosci
oraz dalszy kierunek funkcjonowania Batalionu, ktérego krajem
wiodacym jest Polska, a pozostatymi panstwami uczestniczacy-
mi w projekcie sg Chorwacja, Czechy i Stowacja.

Po raz pierwszy w historii do udziatu w Konferencji Szefow
Policji Wojskowych NATO zostal zaproszony przedstawi-
ciel Dowédztwa Europejskich Sit Zandarmerii (EGF). Szef
Sztabu w Statym Dowédztwie Europejskich Sit Zandarmerii
ptk Jean-Michel Civardi omoéwit zakres statutowej dziatalno-
$ci 1 potencjalne kierunki rozwoju organizacji, w ktorej Polska
ma znaczacy udzial.

Dyrektor funkcjonujacego od poczatku biezacego roku Cen-
trum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy
ptk Grzegorz Wasielewski przyblizyl kierunki rozwoju i moz-
liwosci Centrum w zakresie transformacji Sojuszu w obszarze
dotyczacym Military Police.

Waznym elementem obrad bylo przedstawienie przez do-
radcg¢ dowddcy Sit NATO w Europie ds. Policji Wojskowej
ptk. Willema Koopsa szczegdtowych sprawozdan z prac i przed-
sigwzigC realizowanych przez policje wojskowe Sojuszu, a takze
podsumowanie dotychczasowych prac nad tworzong Doktryng
Dziatan Stabilizacyjnych Policji Wojskowych NATO.
Konferencja jest organizowanym rokrocznie w jednym
z panstw Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego posiedzeniem decy-
zyjnym szefow Policji Wojskowych NATO w zakresie akcep-
tacji i przedstawienia wnioskow w obszarze rozwoju doku-
mentoéw normatywnych NATO stanowiacych o zadaniach for-
macji policyjno-wojskowych oraz oceniajacych funkcjonal-
no$¢ MP w operacjach migdzynarodowych. W Polsce spotka-
nie to zostato zorganizowane po raz drugi. Pierwszy raz mialo
miejsce w 2002 r. w Warszawie. Gospodarzem tegorocznego
posiedzenia byt Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej
gen. dyw. dr Mirostaw Rozmus. Obradom przewodniczyta
strona kanadyjska, ktorg reprezentowat ptk Timothy Grubb —
Szef Policji Wojskowej Armii Kanady. Za cz¢§¢ merytorycz-
ng i dokumentacje¢ odpowiadat ptk Willem Koops — doradca
dowodcy Sit NATO w Europie ds. Policji Wojskowej (NATO
SHAPE Provost Marshal). W przysztym roku szefowie Policji
Wojskowych NATO spotkaja si¢ w Niemczech. ]

Summary

About the future of NATO Military Police Forces

The development of future capacities of the Military Police Forces
in the changing Alliance and their role in NATO operations were
a leading subject of the Conference of NATO Military Police Chiefs,
which took place on 17-19 of September in Cracow. During three days
in Cracow the Military Police chiefs from the entire world held talks
and developed decisions concerning the future of police-military
formations and their role in the security systems of particular states.
33 delegations from 24 states of the Alliance, Partnership for Peace,
7 commands, 1 centre and the Panel of NATO Military Police attended
the meeting, which was so important for the entire NATO.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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WYROZNIANIE PODWLADNYCH

jako prawna forma oddziatywania przetozonego
w zakresie realizacji obowigzkéw stuzbowych

Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych
w Deblinie

pptk rez. nawig. dr n. wojsk dr n. prawn. Mirostaw Tokarski

Problematyka wyrdznien w wojsku jest niestychanie istotna z punku widzenia motywac;ji
do wzmozonego wysitku przez zotnierzy dla obronnosci panstwa lub na polu walki. Z tego
powodu konieczne byto przeprowadzenie analizy obowigzujgcych aktualnie przepisow dys-
cyplinarnych, ktdéra pozwolitaby uzyska¢ odpowiedz na kluczowe pytania: co kryje sie pod
pojeciem ,,wyrdznianie podwtadnego?”, kto moze by¢ podmiotem wyrdznienia? oraz jakie
sq prawne kryteria udzielania wyr6znien? Dopetnieniem podjetego zamierzenia byto po-
nadto uzyskanie wiedzy na temat kompetencji w zakresie udzielania wyréznien zotnierzom,
trybu udzielania wyr6znien zotnierzom oraz dokumentac;ji dotyczgcej wyrdzniania.

WSTEP

Udziat i rola wojska w réznego rodzaju konfliktach zbroj-
nych lub wojnie sa nader oczywiste od zarania dziejow. Nie
zawsze jednak wymienionej oczywistosci towarzyszy wiedza
na temat motywowania zotnierzy przez dowoédcoéw do wzmo-
zonego wysitku na polu walki lub innych zadan realizowa-
nych na rzecz umacniania obronnos$ci panstwa. W zasadzie
odbywa si¢ ono z zastosowaniem dwojakiego rodzaju $rod-
kéw dyscyplinarnych: kar lub wyréznien. O ile w literaturze
prawniczej poswigconej zagadnieniom dyscypliny wojsko-
wej pierwszy rodzaj srodkdéw dyscyplinarnych pozostajacych
w gestii przetozonego jest analizowany dosy¢ czgsto, o tyle
drugi, zwigzany z problematyka wyrdznien, zwykle jest po-
mijany w szczegbtowych analizach prawniczych'. Jezeli
pojawiaja si¢ juz jakie$ publikacje, to najczesciej] w prasie,
w zwigzku ze $wigtami panstwowymi, podczas ktorych wre-
czane s3 nominacje na stopnie generalskie’.

Podejmujac ten wysoce istotny problem kompetencji prze-
lozonego w zakresie wyrdzniania zolierzy, wypada a priori
przyjacé tezg, ze rangi dyscypliny wojskowej nie mozna przece-
ni¢. Ma ona swoja ugruntowang pozycje¢ w stosunkach stuzbo-
wych nie tylko w czasie pokoju, ale przede wszystkim w cza-
sie realizacji zadan bojowych w stanach zagrozenia panstwa
i warunkach dziatan wojennych. Z tego zapewne powodu juz
w starozytnosci Sun Tzu zajmujacy si¢ sztuka wojny argumen-
towatl: ,,Z nagrodami nie nalezy zwlekac, poniewaz zohierze

muszg mie¢ szybki zysk z dobrych uczynkow™. Zgadzajac si¢
z cytowanym autorem, mozna przyjac teze, ze bez dyscypliny
wojskowej opartej na rozbudowanym systemie wyrozniania
nie jest mozliwe osiggnigcie znaczacych sukcesow w warun-
kach dziatan wojennych.

Opierajac si¢ zapewne na przyjetej tezie, prawodawca kra-
jowy w obowiazujacej ustawie z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
o dyscyplinie wojskowej natozyl na przetozonego szczegdl-
ny obowigzek®. Mianowicie, w art. 2 ust. 1 pkt 1 udw zobo-
wiazat przetozonych do ksztattowania dyscypliny wojskowe;j
w stosunku do podporzadkowanych im zotnierzy przez dzia-
fania profilaktyczno-wychowawcze oraz tworzenie warunkow
do wyrodzniania i przestrzegania dyscypliny wojskowej. Tresé
przytoczonego przepisu wskazuje na trzy przestanki ksztal-
towania dyscypliny. Po pierwsze, prawny obowigzek ksztal-
towania dyscypliny ciazy na przelozonym wzgledem pod-
porzadkowanych mu Zohierzy. Po drugie, gwarancja ksztat-
towania dyscypliny podwladnych Zolnierzy sa realizowane
przez przetozonego dzialania profilaktyczno-wychowawcze.
Po trzecie, przetozony ma obowiazek tworzenia warunkéw do
wyrbzniania i przestrzegania dyscypliny wojskowe;j.
Wymienione okolicznosci sprawily, ze przedmiotem rozwazan
uczyniono poszerzong analiz¢ unormowan prawnych dotycza-
cych wyrézniania zotlierzy w Sitach Zbrojnych. W zwiazku
z powyzszym powstal do rozwigzania istotny problem: czy
obowiazujaca obecnie ustawa o dyscyplinie wojskowej zawie-
ra wystarczajace rozwigzania prawne pozwalajace przetozo-
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nemu ksztattowaé dyscypling wojskowa podporzadkowanych
mu zotnierzy przez tworzenie warunkéw do ich wyrdzniania?
W celu rozwigzania wytonionego problemu przyjeto hipoteze,
w mysl ktérej ustawodawca zamiescit w ustawie o dyscyplinie
wojskowej komplementarny katalog motywacyjny w postaci
wyrdznien dla podwtadnych Zotierzy.

Do weryfikacji przyjetych zatozen postuzyty ponizsze rozwa-
zania. Objely one ustalenie znaczenia pojecia ,,wyrdznianie”,
okreslenie strony podmiotowej wyr6zniania, strony przedmio-
towej wyr6znienia, kompetencji w zakresie udzielania wyr6z-
nien zotnierzom oraz tryby ich udzielania.

POJECIE ,, WYROZNIENIE”

Stownik jezyka polskiego PWN pojecie ,,wyrdznienie” definiuje
jako ,,danie komus pierwszenstwa, zwrdcenie na kogo$ uwagi,
obdarzenie kogo$ szczegdlnymi wzgledami®. Z kolei wedhug
Stownika jezyka polskiego Langenscheidta pojecie to oznacza
,,otaczanie kogos$ szczegodlnym zainteresowaniem, zwrocenie
na kogo$ szczegodlnej uwagi, faworyzowanie kogo$™. Przed-
stawione definicje pojecia ,,wyroéznia¢” wyjasniaja w zasadzie
istote definiowanego pojecia, ktore funkcjonuje w powszech-
nym obiegu, poprzez wskazanie wyzszej pozycji wyréznianych
wzgledem pozostatych osob.

Przedstawione znaczenie pojecia wyrdznienie mozna po czg-
$ci zastosowac do stosunkéw stuzbowych w sitach zbrojnych,
jesli zatozy¢, ze bedzie ono oznaczato czynno$¢ przetozonego
wzgledem podwladnego, polegajaca na wyrdznieniu jednego
podwladnego wzgledem drugiego. Nalezy wszakze zastrzec,
ze wyprowadzona z literatury definicja pojecia ,,wyrdznianie
podwtadnego” nie moze mie¢ w petni zastosowania, jako nie-
majaca umocowania w obowigzujagcym prawie, regulujacym
stosunki stuzbowe w wojsku. Z tego wzgledu bardziej przy-
datna dla prowadzonych rozwazan jest legalna definicja poje-
cia ,,wyroznienie” zawarta w art. 3 pkt 2 udw. Wedtug powo-
fanego przepisu ,,wyroznienie” oznacza ,,materialng lub nie-
materialng form¢ wyrazenia uznania zotnierzom oraz bytym
zolnierzom niepozostajacym w czynnej shuzbie wojskowej,
a takze pododdzialom, oddziatom i instytucjom wojskowym”.
Z tredci cytowanej definicji ustawowej wynika, ze pojecie
,,wyroznienie” w sitach zbrojnych charakteryzujg trzy pod-
stawowe elementy: 1) konieczno$¢ wyrazenia uznania przez
przetozonego, 2) uznanie musi by¢ w okreslonej prawem for-
mie materialnej lub niematerialnej, 3) adresatem moga by¢ po-
szczegolni podwladni zotnierze lub zorganizowani w podod-
dziaty. Z uwagi na fakt, ze wyr6znienia w sitach zbrojnych nie
maja represyjnego charakteru w oddzialywaniu na podwtadne-
go, w zakresie dyscyplinarnego oddzialywania, mozna okre-
$li¢ je mianem ,,pozytywnych srodkéw dyscyplinarnych”.

PODMIOT WYROZNIANIA

Jak juz wyzej nadmieniono, z art. 3 pkt 2 udw wynika, ze do
istoty podmiotowej wyrdznienia nalezy nieograniczona liczba
podmiotéw (0sob fizycznych — Zotnierzy). Pewne watpliwo-
$ci prawne moze stanowi¢ brak petnego zdefiniowania przez
ustawodawceg w udw pojecia ,,zotierz”. Zamiast enumeracji
0soOb posiadajacych status ,,zolnierza”, ustawodawca w art. 3
pkt 8 udw jedynie wskazal, ze ,,zolnierzem” jest osoba petnig-
ca, w tym odbywajaca, czynna sluzbe wojskowa. Nastepnie
odestat do dwoch ustaw: ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
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o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’
oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych?.

Odestanie do wymienionych aktéw prawnych dotyczacych sit
zbrojnych oznacza, ze do kregu podmiotow — Zotierzy beda-
cych w czynnej stuzbie wojskowej — nalezy takze zaliczy¢ po
pierwsze, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o shuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych — zotierzy zawo-
dowych. Po drugie — w mysl art. 125 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej — roéwniez osoby powotane do stuzby kandydackiej:
a) podchorazych, ksztalcacych si¢ na oficera zawodowego;
b) kadetow, jezeli ksztalca si¢ na podoficera zawodowego;
c) elewow, jezeli ksztalca si¢ na szeregowego zawodowego.
Po trzecie — osoby odbywajace lub pehnigce, na podstawie
art. 59 przywotanej ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, nastepujace rodzaje czynnej stuzby
wojskowej: a) zasadnicza shuzb¢ wojskowa; b) przeszkolenie
wojskowe; ¢) ¢wiczenia wojskowe; d) stuzbe przygotowaw-
czg; e) okresowa stuzbg wojskowa; f) stuzbe wojskowa w ra-
zie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Ustalony na podstawie przywotanych ustaw zakres podmioto-
wy potwierdza wstepne zatozenie: instytucja wyrdznienia ma
praktycznie zastosowanie do nieograniczonego kregu adresa-
tow. Odnosi si¢ bowiem do wszystkich osob posiadajacych
status zolnierza, bez wzgledu na to, czy sa to osoby petnigce
stuzbeg w charakterze zolierzy zawodowych, zotnierzy stuzby
zasadniczej czy osob pehigcych stuzbg w charakterze kandy-
datow na zolierzy zawodowych.

PRZEDMIOT WYROZNIANIA

Juz pobiezna analiza tekstu udw dowodzi, ze ustawodawca
w dziale II zatytulowanym ,,Wyrdznianie” dokonat enumeracji
form i rodzajow wyréznien. Takie dziatanie prawodawcy jest
zgodne z wyrazonym w doktrynie pogladem, w mysl ktorego
osiagnigcie ogodlnego celu zwigksza mozliwosci racjonalnego
zachowania podwtadnych przez wartoSciowanie ich zachowan
za pomocg przestanek wartosciujacych. W zwiazku z powyz-
szym stosowanie wyroznien w strukturze hierarchicznej umoz-
liwia zachowanie spojnosci decyzji i dzialan podejmowanych
wewnatrz organizacji’. Przedstawiona idea znalazta swoje od-
zwierciedlenie w komentowanej ustawie, bowiem prawodaw-
ca zamiescil szeroki katalog wyréznien, ktére umownie mozna
okresli¢ mianem wyrdznien niematerialnych oraz wyrdznien
materialnych'®. Wedtug art. 11 ust. 1 udw do ustawowych
wyrdznien zotnierzy bedacych w czynnej stuzbie wojskowej
o charakterze niematerialnym nalezg: 1) zatarcie ukarania przed
uplywem terminu okreslonego w ustawie; 2) pochwata; 3) list
gratulacyjny; 4) pismo pochwalne ze zdjeciem wyréznionego
zohierza na tle flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej lub
wojskowej albo tez na tle sztandaru jednostki wojskowej lub
bandery wojennej; 5) wpisanie zashug zohierza do kroniki jed-
nostki wojskowej; 6) tytut honorowy; 7) wpisanie zastug zol-
nierza do Ksiegi Honorowej Wojska Polskiego. Z kolei, w mysl
przywotanego art. 11 udw, do form materialnych wyr6znienia
naleza: 1) nagroda rzeczowa; 2) nagroda pieni¢zna; 3) odznaka
honorowa; 4) honorowa bron biata; 5) urlop nagrodowy.

Szczegdtowe unormowania dotyczace przyznawania wymie-
nionych wyrdznien reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie wyroznia-

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2013



WYROZNIENIA W WOJSKU

nia zolierzy, bytych zotnierzy oraz pododdzialow, oddziatow
i instytucji wojskowych!!. Zgodnie z przywotanym rozporza-
dzeniem, zohierzowi stuzby kandydackiej oraz Zotnierzowi
shuzby przygotowawczej moga by¢ nadane tytuty honorowe:
1) ,,Wzorowy Elew”, 2) ,,Wzorowy Kadet”, 3) ,,Wzorowy
Podchorazy”. Z kolei zotnierzowi bedacemu pilotem wojsko-
wym moze by¢ nadany tytul honorowy ,,Zastuzony Pilot Woj-
skowy”. Natomiast zotlnierzowi pelnigcemu lub odbywajace-
mu czynng stuzbg¢ wojskowa innego rodzaju anizeli w centrum
lub w osrodku szkolenia, szkole podoficerskiej lub na uczelni
wojskowej moze byé nadany tytul honorowy ,,Zastuzony Zot-
nierz Rzeczypospolitej Polskiej”.

Niezaleznie od nadanych tytuléw honorowych Zohierze moga
otrzyma¢ odznake tytutu honorowego. Przykladowo, odzna-
ke tytulu honorowego ,,Zastuzony Zotierz RP” jako odznake
trzystopniowa. Odznaka w stopniu I jest odznaka ztota, odznaka
w stopniu II jest odznaka srebrna, odznaka w stopniu III jest
odznaka brazowa. Podobnie trzyszczeblowy charakter posia-
da odznaka tytulu honorowego ,,Zastuzony Pilot Wojskowy”.
Prawodawca dopuszcza mozliwo$¢ uhonorowania wymieniona
odznaka pilota wojskowego trzykrotnie. Nalezy dodac¢, ze zgod-
nie z § 6 pkt 1 rwswz Zotnierzowi, ktérego wyrdézniono odznaka
honorowa lub tytutem honorowym, przystuguje odznaka hono-
rowa lub odznaka tego tytulu wraz z odpowiednia do udzielo-
nego wyrdznienia legitymacja, stwierdzajaca uprawnienie do
noszenia nadanej odznaki. Jednakze Zotierzowi stuzby kandy-
dackiej oraz zotnierzowi stuzby przygotowawczej, ktoremu po
raz kolejny zostal nadany tytul honorowy: 1) ,,Wzorowy Elew”,
2) ,,Wzorowy Kadet”, 3) ,,Wzorowy Podchorazy”, nie przystu-
guje kolejna odznaka tego tytutu, a adnotacj¢ o kolejnym nadaniu
tytulu umieszcza sie w posiadanej przez zohierza legitymacji'>.
Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z komentowanym rozporzadzeniem
prawodawca przewidziat rowniez nadawanie zotnierzom odznak
honorowych. W mysl § 5 pkt 1 rwswz moga to byé¢: 1) ,,Odzna-
ka Honorowa Wojsk Ladowych”; 2) ,,Odznaka Honorowa Sit
Powietrznych”; 3) ,,Odznaka Honorowa Marynarki Wojennej”;
4) ,,0dznaka Honorowa Wojsk Specjalnych”; 5) ,,Odznaka Ho-
norowa Zandarmerii Wojskowe;j”. Prawo nadawania wymienio-
nych odznak oraz odznaki ,,Zastuzony Zotnierz Rzeczypospoli-
tej Polskiej” 1 tytutu honorowego ,,Zastuzony Pilot Wojskowy”
obejmuje takze zohierzy, w tym Narodowych Sit Rezerwowych,
niebedacych w czynnej stuzbie wojskowe;.

Ostatnig kategori¢ przedmiotowa wyrdznien stanowi bron biata.
Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem do wymienionego rodza-
ju wyréznienia naleza: ,,Buzdygan Honorowy”, ,,Szabla Honoro-
wa Wojska Polskiego”, ,,Palasz Honorowy Marynarki Wojenne;j”,
,,Kordzik Honorowy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.
Ustalony przedmiotowy zakres wyrdznien upowaznia do
wniosku, ze wymieniony katalog wyr6znien materialnych
i niematerialnych w Sitach Zbrojnych RP jest bardzo szeroki.
Ponadto wskazuje, ze prawodawca wyposazyt przetozonego
nie tyko prawnie, ale i formalnie w prawo wyrazania uznania
dla wszystkich kategorii zolnierzy w zalezno$ci od stopnia za-
shug oraz srodkow pozostajacych w jego dyspozycji.

KRYTERIA PRAWNE UDZIELANIA WYROZNIEN

W doktrynie prawa administracyjnego wyrazono poglad, w mysl
ktorego katalog stosowanych bodzcéw motywacyjnych powi-
nien by¢ uksztattowany w sposob przejrzysty i klarowny dla
wszystkich podwtadnych. Chodzi o to, ze znajomos¢ okreslo-
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nego systemu motywacyjnego powoduje, ze podwtadny moze
wytyczaé sobie przyszie cele, ktére pozostang faktycznie
w zgodzie z celami organizacji'®. Przytoczony poglad doktry-
nalny ma oparcie w przepisach dyscyplinarnych dotyczacych
wyrozniania, bowiem prawodawca w rwswz okreslit kryteria
prawne dotyczace udzielania wyréznien. Kryteria te odnosza
si¢ do konkretnych rodzajéw osiagni¢é, majacych znaczenie dla
obronnosci panstwa i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
In principio, moga nimi by¢ czyny $wiadczace o ofiarnosci
i odwadze w warunkach pelnienia czynnej stuzby wojskowej
po ogloszeniu mobilizacji, w stanach nadzwyczajnych, w czasie
wojny'. Niemniej prawodawca dopuscit udzielanie wyrdznien
zohierzy takze za czyny w zwiazku z wykonywaniem zadan
stuzbowych w strefie dziatan wojennych oraz w przypadku
uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, jak réwniez w przypadku udziatu w akcjach humani-
tarnych, poszukiwawczych lub ratowniczych.

Wedlug okreslonego w § 10 rwswz kryterium, wyroznienie
w postaci pochwaty mozna uzyska¢ za bardzo dobre wyko-
nanie zadania stuzbowego. Z kolei uzyskanie listu gratula-
cyjnego wymaga bardzo dobrych wynikow w wykonywaniu
zadan shuzbowych albo osiggni¢¢ w stuzbie wojskowej lub
okazji jubileuszu jej petnienia. Otrzymanie nagrody w postaci
pisma pochwalnego ze zdjeciem wyrdznionego zolnierza na
tle flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej lub wojsko-
wej albo sztandaru jednostki wojskowej lub bandery wojenne;j
uzaleznione jest od wzorowego pehnienia stuzby wojskowe;j
w danej jednostce wojskowej, w tym zwlaszcza w jednostce
organizacyjnej poza granicami panstwa, oraz moze nastapi¢
w zwiazku z przeniesieniem do innej jednostki wojskowej lub
zwolnieniem ze stuzby wojskowe;.

Podstawa do przyznania urlopu nagrodowego moze by¢ uzy-
skanie bardzo dobrego wyniku w szkoleniu lub wzorowe wy-
konanie zadania stuzbowego, zwlaszcza w czasie pozastuz-
bowym lub przed wyznaczonym terminem. W odniesieniu do
urlopu nagrodowego ustawodawca ustalil, ze jednorazowy
jego wymiar moze wynosi¢ od trzech do szes$ciu dni robo-
czych. Natomiast taczny ustawowy limit urlopéw nagrodowych
w ciggu roku kalendarzowego dla zolierza w czynnej stuzbie
wojskowej nie moze przekroczy¢ dwunastu dni z zastrzeze-
niem, ze w przypadku pelnienia czynnej stuzby wojskowej
przez okres krotszy niz rok, wymiar ten nie moze przekroczy¢
liczby dni réwnej liczbie rozpoczgtych miesigey tej stuzby.
Uzasadnieniem dla nagrody rzeczowej moze by¢ dokonanie
czynu $wiadczacego o mestwie albo odwadze lub szczegdlne
osiggniecie w wykonywaniu zadan stuzbowych. Wedhug kry-
terium ustawowego nagrode rzeczowg moze stanowic przed-
miot o wartosci nie wyzszej od dwukrotnos$ci najnizszego upo-
sazenia zasadniczego zotnierza zawodowego, obowigzujacego
w dniu udzielenia tej nagrody.

Z kolei przyznanie nagrody pieni¢znej powinno by¢, zdaniem
prawodawcy, uzasadnione: dokonaniem bohaterskiego czynu,
znaczacego osiaggni¢cia w stuzbie wojskowej, wykonaniem
zadania wymagajacego szczegdlnej wiedzy 1 umiejgtnosci
lub przysporzenia korzysci na rzecz resortu obrony narodo-
wej. Wysoko$¢ nagrody pieni¢znej nie moze by¢ wyzsza od
dwukrotno$ci uposazenia zasadniczego ostatnio otrzymanego
przez wyrdznionego zotnierza.

Whisanie za$ zastug zotnierza do kroniki jednostki wojsko-
wej moze by¢ podyktowane kilkoma zastlugami. Po pierwsze,
ukonczeniem z pierwsza lokata uczelni wojskowej, szkoty
podoficerskiej, centrum albo osrodka szkolenia. Po drugie,
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dokonaniem szczeg6lnego czynu w shuzbie wojskowej. Po
trzecie, wybitnym dorobkiem zawodowym, w zwiazku z jubi-
leuszem pehienia czynnej shuzby wojskowej, przeniesieniem
do pelnienia shuzby w innej jednostce wojskowej lub zwolnie-
niem z czynnej stuzby wojskowe;.

Normatywnym kryterium przyznania odznaki honorowej sa
szczegblne osiggniecia podczas pelnienia stuzby wojskowe;j
w okre§lonym rodzaju Sit Zbrojnych RP, Ministerstwie Obrony
Narodowej, w jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanej, po uptywie
co najmniej szesciu lat petnienia stuzby wojskowe;.

Zgota odmienne kryteria prawne zostaty okreslone przez pra-
wodawcg dla uzyskania tytutu honorowego za osiagnigcia zwia-
zane z realizacjg zadan stuzbowych polegajacych na edukacji
w szkotach i uczelniach wojskowych. Na najnizszym poziomie
edukacji tytut honorowy ,,Wzorowy Elew” mozna uzyska¢ za
ukonczenie podlegajacego ocenie etapu nauki w centrum lub
osrodku szkolenia albo jednostce wojskowej z oceng Srednig
nie nizszg niz 4,51 i bardzo dobre wykonywanie zadan stuzbo-
wych. Na wyzszym poziomie edukacji tytut honorowy ,,Wzoro-
wy Kadet” mozna uzyska¢ za ukonczenie podlegajacego ocenie
etapu nauki w szkole podoficerskiej z oceng $rednig nie nizsza
niz 4,51 i bardzo dobre wykonywanie zadan stuzbowych. Na
jeszcze wyzszym szczeblu edukacji wojskowej tytut honorowy
,»Wzorowy Podchorazy” mozna otrzymac za uzyskanie — nie
wczesniej niz po zakonczeniu drugiego semestru studiow inzy-
nierskich (licencjackich) na uczelni wojskowej albo podlegaja-
cego ocenie etapu nauki w studium oficerskim — $redniej oceny
nie nizszej niz 4,51 (pod warunkiem uzyskania wylacznie ocen
pozytywnych z egzamindw i zaliczen) i bardzo dobre wykony-
wanie zadan stuzbowych.

Uzyskanie natomiast odznaki honorowej ,,Zastluzony Zotierz
RP” jest uzaleznione od wybitnych zastug w postaci czynow
swiadczacych o ofiarnosci i odwadze, znaczacych osiagnigé
szkoleniowych lub dydaktycznych, w dowodzeniu, szkoleniu,
pracy wychowawczej, eksploatacji srodkéow technicznych lub
uzbrojenia, dokonanych w okresie co najmniej szesciu lat pet-
nienia stuzby wojskowej. Zgodnie z rozporzadzeniem, kolejne
nadanie tytutu honorowego ,,Zashuzony Zotnierz RP” moze
nastapi¢ po uptywie co najmniej trzech lat od poprzedniego
nadania. Natomiast tytut honorowy ,,Zastuzony Zotnierz RP”
z odznaka wyzszego stopnia mozna rowniez nada¢ za szcze-
gblnie wybitne zastugi, jezeli zolnierz nie byt uprzednio wy-
roézniony tym tytutem z nizszym stopniem odznaki i posiada
co najmniej dwunastoletni staz stuzby wojskowe;.

Uzyskanie odznaki ,,Zastuzony Pilot Wojskowy” wymaga pet-
nienia wzorowej stuzby w lotnictwie Sit Zbrojnych RP, du-
zego wkladu w jego rozwdj, umocnienie gotowosci bojowe;j
i szkolenie kadr lotniczych lub dokonania bohaterskiego czy-
nu zwigzanego z wykonywaniem lotu. Kolejne nadanie tytutu
honorowego ,,Zastuzony Pilot Wojskowy” moze nastapi¢ po
uplywie co najmniej dwoch lat od poprzedniego nadania.
Zroznicowane kryteria przewidzial prawodawca w zakresie za-
stug do wyr6znienia honorowa bronia biatg. Zgodnie z przyje-
tymi rozwigzaniami, kryterium wyrdznienia szablg honorowa,
pataszem honorowym albo kordzikiem honorowym jest doko-
nanie bohaterskiego czynu w walce zbrojnej. Z kolei osiagnig-
cia w stuzbie wojskowej, w zwigzku z mianowaniem na stopien
wojskowy generata brygady (kontradmirata), moga stanowic
kryterium uhonorowania biala bronia w formie buzdyganu.
W odniesieniu do absolwentéw uczelni wojskowych, ukoncze-
nie wymienionych uczelni z pierwsza lokata stanowi przestanke
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do wyrdznienia szabla honorowa albo pataszem honorowym.
Natomiast wybitny dorobek w stuzbie wojskowej, w zwiazku
z jubileuszem petnienia czynnej stuzby wojskowe;j, przeniesie-
niem do pehienia stuzby w innym rodzaju Sit Zbrojnych RP
lub instytucji cywilnej albo zwolnieniem z czynnej stuzby woj-
skowej, moze skutkowaé wyr6znieniem szablg honorows, pata-
szem honorowym albo kordzikiem honorowym.

W mysl rozporzadzenia nadanie odznaki honorowej i tytutu
honorowego z odznaka danego stopnia, z wylaczeniem tytutu
honorowego: ,,Wzorowy Elew”, ,,Wzorowy Kadet”, ,, Wzoro-
wy Podchorazy”, oraz honorowej broni biatej moze by¢ tylko
jednorazowe.

Whisanie zashug zotierza do Ksiggi Honorowej Wojska Pol-
skiego wymaga od kandydata uzyskania szczegolnych osia-
gnig¢ w wykonywaniu zadan stuzbowych, w tym szkolenio-
wych, w czasie pokoju oraz czyndow $wiadczacych o ofiarnosci
i odwadze w warunkach pehienia czynnej shuzby wojskowe;j
po ogloszeniu mobilizacji, w stanach nadzwyczajnych, w cza-
sie wojny, a takze podczas wykonywania zadan stuzbowych
w strefie dzialan wojennych. Takie same kryteria zwigzane
z wpisaniem zastug zohierza do Ksiegi Honorowej Wojska
Polskiego obowigzuja w przypadkach uzycia Sit Zbrojnych
RP poza granicami panstwa, jak rowniez udziatu w akcjach
humanitarnych, poszukiwawczych lub ratowniczych.
Konczac ten watek rozwazan, wypada nadmieni¢, ze prawo-
dawca przewidzial jeszcze jedng specyficzng forme wyrazenia
uznania, ktorg jest ,,zatarcie ukarania przed uptywem terminu
okreslonego w ustawie”. Przestanka prawna uzyskania wy-
mienionego wyrdznienia jest zachowanie zotnierza (lub jego
dziatanie) $wiadczace o mestwie albo o odwadze lub przy-
ktadna realizacja zadan stuzbowych wskazujaca, ze cel, jakie-
mu shuzyto ukaranie, zostal osiggniety.

KOMPETENCJE W ZAKRESIE UDZIELANIA
WYROZNIEN ZOtNIERZOM

Wyrazenie uznania zotnierzom jest aktem woli przelozonego
dyscyplinarnego, ktéry w ramach posiadanych kompetencji
moze dokona¢ wyrdznienia zolierzy w przepisanych prawem
formach'>. Zgodnie z § 11 rwswz, kompetencje do udzielania
wyréznien w postaci pisma pochwalnego ze zdjgciem wyrdz-
nionego zolnierza na tle: 1) flagi panstwowej z godlem Rze-
czypospolitej Polskiej przystuguja Ministrowi Obrony Naro-
dowej; 2) flagi wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych RP przy-
stuguja Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; 3) fla-
gi rodzaju Sit Zbrojnych RP przystuguja dowodcy rodzaju Sit
Zbrojnych RP; 4) sztandaru jednostki wojskowej lub bandery
wojennej przystuguja dowodcy jednostki wojskowe;.

Kompetencje do przyznania odznak: 1) ,,Odznaki Hono-
rowej Wojsk Ladowych”; 2) ,,Odznaki Honorowej Sit Po-
wietrznych”; 3) ,,0dznaki Honorowej Marynarki Wojennej”;
4) ,,0dznaki Honorowej Wojsk Specjalnych”; 5) ,,0dznaki
Honorowej Zandarmerii Wojskowej” przypadaja Ministrowi
Obrony Narodowej. Kompetencje do przyznania wymienio-
nych odznak honorowych przystuguja takze Dowodcy Ope-
racyjnemu Sit Zbrojnych RP w odniesieniu do zolierzy jemu
podporzadkowanych w czasie petnienia stuzby wojskowej po
ogloszeniu mobilizacji, w stanach nadzwyczajnych, w cza-
sie wojny, a takze podczas wykonywania zadan stuzbowych
w strefie dziatan wojennych oraz w przypadku uzycia Sit
Zbrojnych RP poza granicami panstwa, jak rowniez udziatu
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w akcjach humanitarnych, poszukiwawczych lub ratowni-
czych. Zgodnie z § 11 pkt 2 rwswz, warunkiem przyznania
kazdej z wymienionych odznak jest zasiegnigcie opinii wlasci-
wego dowddcy rodzaju wojsk albo dyrektora (szefa) komorki
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej lub dowodcy
(rownorzegdnego) jednostki organizacyjnej podlegtej Ministro-
wi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane;.
Jednoczesnie kompetencje do przyznawania odznak honoro-
wych poszczegolnych rodzajow wojsk przypadaja dowodcom
tych wojsk: 1) ,,0dznaki Honorowej Wojsk Ladowych” — Do-
wodcy Wojsk Ladowych, Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych oraz Dowddcy Garnizonu Warszawa; 2) ,,Odznaki
Honorowej Sit Powietrznych” — dowodcy Sit Powietrznych;
3) ,,0dznaki Honorowej Marynarki Wojennej” — Dowddcy
Marynarki Wojennej; 4) ,,Odznaki Honorowej Wojsk Specjal-
nych” — Dowddey Wojsk Specjalnych; 5) ,,0dznaki Honoro-
wej Zandarmerii Wojskowej” — Komendantowi Gloéwnemu
Zandarmerii Wojskowe;.

Wyrazona w § 11 omawianego rozporzadzenia norma kompe-
tencyjna uprawnia do nadania tytulu honorowego przez: ko-
mendanta osrodka szkolenia lub dowddcy jednostki wojskowej
w odniesieniu do tytulu honorowego ,,Wzorowy Elew”’; komen-
danta szkoly podoficerskiej w odniesieniu do tytutu honorowe-
g0 ,,Wzorowy Kadet”; rektora-komendanta uczelni wojskowej
w odniesieniu do tytutu honorowego ,, Wzorowy Podchorazy”.
W przypadku odznaki honorowej ,,Zastuzony Zoierz RP”
kompetencje do jej przyznania prawodawca uzaleznit od jej
stopnia. I tak, kompetencje do nadania odznaki honorowej ,,Za-
shuzony Zomierz RP” I stopnia przypadajg Ministrowi Obrony
Narodowe;j. Z kolei kompetencje do nadania odznaki II stopnia
przypadaja: Ministrowi Obrony Narodowej, Sekretarzowi Sta-
nu, Szefowi Sztabu Generalnego WP, podsekretarzom stanu,
Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Obrony Narodowej,
dowodcey rodzaju Sit Zbrojnych RP, Dowoddcy Operacyjnemu
Sit Zbrojnych RP, Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbroj-
nych RP, szefowi jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Obrony Narodowej wlasciwej do spraw zdrowia, Komendanto-
wi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej oraz Dowddcy Garnizo-
nu Warszawa. Z kolei kompetencje do nadania odznaki honoro-
wej III stopnia przypadaja dowddcy jednostki wojskowe;.
Kompetencje do nadania tytutu honorowego ,,Zashuzony Pilot
Wojskowy” posiada Minister Obrony Narodowej. Natomiast
kompetencje do odznaczenia honorowa bronig biata, w odnie-
sieniu do szabli honorowej lub palasza honorowego, posiada
zarowno Minister Obrony Narodowej, jak i Szef Sztabu Gene-
ralnego WP — w odniesieniu do oficera petnigcego zawodows
stuzbe wojskows. Najszersze kompetencje przypadajg przeto-
zonym do wyrdznienia kordzikiem honorowym. Do tej grupy
przelozonych prawodawca zaliczyt Ministra Obrony Narodo-
wej, Szefa Sztabu Generalnego WP, dowddce rodzaju Sit Zbroj-
nych RP, Dowodce Operacyjnego Sit Zbrojnych RP, Szefa In-
spektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP, Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej oraz Dowddce Garnizonu Warszawa
w odniesieniu do podporzadkowanych im Zotnierzy.

TRYB UDZIELANIA WYROZNIEN ZOtNIERZOM

Dla praktyki dyscyplinarnej istotne jest rozwigzanie prawne
pozwalajace uzyska¢ wiedze¢ na pytanie, jaki jest tryb udzie-
lania Zotnierzom poszczegdlnych wyrdznien. Ustawa o dyscy-
plinie wojskowej, poza niewielkimi regulacjami, nie zawiera
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szczegdlowych unormowan dotyczacych trybu udzielania wy-
réznien zolierzom i bytym zotierzom. W odniesieniu do zot-
nierzy bedacych w czynnej stuzbie wojskowej ustawodawca
wprowadzit kryterium wyr6znienia opartego na pojeciu: ,,czy-
now $wiadczacych o ofiarnosci i odwadze lub szczegolnych
osiagnie¢ w wykonywaniu zadan stuzbowych” (art. 10 ust. 1
udw). Ponadto ustawodawca wprowadzil jednorazowy limit
wyroznien. Zgodnie z art. 10 ust. 4 udw, przetozony moze
wyrézni¢ jednorazowo podwladnego nie wigcej niz dwoma
wyrdznieniami, z zastrzezeniem, ze ukaranego zolierza nie
mozna wyr6zni¢, jezeli jednoczesnie nie jest mu udzielane
wyrdznienie w postaci zatarcia ukarania przed uptywem ter-
minu okreslonego w art. 86 ust. 1 ustawy's. Obowiazuje przy
tym ustawowa procedura stwierdzenia udzielonego wyrdznie-
nia w rozkazie lub decyzji.

Szczegdtowe kwestie dotyczace trybu udzielania wyrdznien
zostaly rozwigzane na szczeblu resortowym, w akcie norma-
tywnym rangi rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie wyrdzniania zotnierzy,
bytych Zolnierzy oraz pododdziatéw, oddziatléw i instytucji
wojskowych. Zgodnie z wyrazong w § 12 rwswz regulacja,
tryb udzielania wyr6znien zdeterminowany jest rodzajem wy-
réznienia. I tak, w odniesieniu do urlopu nagrodowego tryb
jego udzielenia jest uwarunkowany in concreto okoliczno$cia-
mi stuzbowymi. W zasadzie przepis § 12 pkt | rwswz nakazuje
wykorzystaé¢ urlop nie p6ézniej niz w ciggu szesc¢dziesigciu dni
od dnia udzielenia tego wyrdznienia. Jednakze w przypadku
wyroznienia zotnierza urlopem nagrodowym w trakcie petnie-
nia stuzby poza granicami panstwa wykorzystanie tego urlo-
pu moze nastgpi¢ po powrocie zotierza do kraju, nie poézniej
niz w ciaggu trzech miesiecy od dnia powrotu lub zakonczenia
urlopu aklimatyzacyjnego. Jesli natomiast zotnierza przenie-
siono lub skierowano do pehienia stuzby wojskowej w innej
jednostce wojskowej, wykorzystanie urlopu nagrodowego po-
winno nastgpi¢ w jednostce, w ktorej zostal on wyrdzniony.
Na wniosek wyroznionego zotnierza urlop nagrodowy moze
by¢ przez niego wykorzystany w dwoch czgsciach lub facznie
z innym urlopem.

Z kolei w mysl § 13 rwswz, uprawniony przetozony dyscypli-
narny, podejmujac decyzje o udzieleniu nagrody rzeczowej lub
nagrody pieni¢znej, zobowigzany jest okresli¢ warto$¢ nagro-
dy. Jednakze prawnym wymogiem jest, aby nagroda rzeczowa
lub pieni¢zna zawierala si¢ w granicach srodkow finansowych
posiadanych na wyréznienia.

W szczegodlny sposob prawodawca okreslit legitymacje praw-
ng przetozonych w zakresie kwalifikowania kandydatow do
wyroznien. Zgodnie z § 14 rwswz, jest ona ,,imienna”, co
oznacza uprawnienie dla $cisle okre§lonych przetozonych do
wnoszenia wnioskow o wyroznienie. I tak, w §wietle wymie-
nionego przepisu, legitymacje do kwalifikowania kandyda-
tow do wyroznienia przez Ministra Obrony Narodowej oraz
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej posiada sekretarz stanu
lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wiasciwy do spraw spolecznych poprzez dyrektora komor-
ki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej, w ktorej
kompetencji znajduja si¢ sprawy dyscypliny wojskowej. Pod
wzgledem merytorycznym proces kwalifikowania obejmuje
wyréznianie: 1) odznaka honorows; 2) tytutem honorowym;
3) honorowa bronig biata; 4) wpisaniem zastug Zotnierza do
Ksiegi Honorowej Wojska Polskiego. Wedlug obowiazuja-
cej procedury Sekretarz Stanu, po rozpatrzeniu wnioskow
o udzielenie wyréznienia, przedktada Ministrowi Obrony
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Narodowej propozycje kandydatow do udzielenia im wyro6z-
nienia. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach rozporza-
dzenie dopuszcza zgloszenie przez Sekretarza Stanu jednej
dodatkowej propozycji wyrdznienia w stosunku do liczby
okreslonej dla danego wyrdznienia.

W brzmieniu nadanym przez § 15 pkt 1 rwswz inicjatywa
prawna do zlozenia wniosku o nadanie odznaki honorowe;j
zasadniczo przypada dowodcy jednostki wojskowej lub prze-
lozonemu dyscyplinarnemu tego dowodcy. Wyjatek dotyczy
sytuacji, w ktorej nadania odznaki honorowej ma dokona¢ Mi-
nister Obrony Narodowej oraz Szef Sztabu Generalnego WP.
W tej sytuacji prawo ztozenia wniosku o nadanie wymienio-
nej odznaki przypada Dowddey Operacyjnemu Sit Zbrojnych
RP w odniesieniu do Zotnierzy jemu podporzadkowanych,
w czasie pelnienia stuzby wojskowej po ogtoszeniu mobiliza-
cji, w stanach nadzwyczajnych, w czasie wojny, a takze pod-
czas wykonywania zadan stuzbowych w strefie dziatan wojen-
nych oraz w przypadku uzycia Sit Zbrojnych RP poza grani-
cami panstwa, jak rowniez udzialu w akcjach humanitarnych,
poszukiwawczych lub ratowniczych. Dodatkowo Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych RP zobowigzany jest zasiggnac¢ opi-
nii wlasciwego przetozonego dyscyplinarnego kandydata do
nadania odznaki honorowe;j'’.

Odmiennie zostaly natomiast okre§lone przez prawodawce
kompetencje wnioskodawcze do nadania tytutu ,,Honorowy
Zastuzony Zomierz RP”. W tym przypadku, w my$l § 16
rwswz, legitymacja do ztozenia wniosku o jego nadanie zo-
stata uzalezniona od stopnia tytutu. W odniesieniu do odznaki
,Zastuzony Zotnierz RP” I stopnia prawo ztozenia wniosku
posiada Sekretarz Stanu, Szef Sztabu Generalnego WP, pod-
sekretarze stanu, Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony
Narodowej, dowodca rodzaju Sit Zbrojnych RP, Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych RP, Szef Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych RP, szef jednostki organizacyjnej podleglej
Ministrowi Obrony Narodowej wiasciwej do spraw zdro-
wia, Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Dowodca
Garnizonu Warszawa oraz: dyrektorzy (szefowie) komorek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, dowodcy
(réwnorzedni) jednostek organizacyjnych bezposrednio pod-
leglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nad-
zorowanych. W przypadku odznaki II stopnia prawo wniosko-
wania o jej nadanie przypada dowddcy jednostki wojskowej
albo przetozonemu dyscyplinarnemu tego dowodcy. Z kolei
w przypadku odznaki III stopnia prawo wnioskowania o jej
przyznanie przystuguje bezposredniemu przetozonemu dys-
cyplinarnemu Zotnierza.

W procedurze o nadanie tytutu honorowego ,,Zastuzony Pilot
Wojskowy” do wnioskowania o jej nadanie moze wystgpowac
w kazdym roku kalendarzowym dowddca rodzaju Sit Zbroj-
nych RP, Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych RP lub Szef
Sztabu Generalnego WP, w terminie do dnia 31 maja. Wska-
zany termin wynika z przepisu § 16 pkt 3 rswz, ktory wiaze
nadanie tytulu honorowego ,,Zastuzony Pilot Wojskowy” ze
Swictem Lotnictwa. Wyjatek stanowi nadanie tytutu hono-
rowego ,,Zastuzony Pilot Wojskowy” przez Prezydenta RP.
Woéwczas wymieniony tytul moze by¢ nadany w dowolnym
terminie. W $wietle zas § 17 pkt 1 rwswz wniosek o nadanie
odznaki honorowej lub tytutu honorowego przedktada Prezy-
dentowi RP Minister Obrony Narodowe;j.

Jeszcze inny zakres kompetencyjny prawodawca przewidziat
w odniesieniu do wyr6znienia szablg honorowa, pataszem hono-
rowym lub kordzikiem honorowym. W tym przypadku, zgodnie
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z § 18 rwswz, legitymacje do ztozenia wniosku o wyrdznienie
honorowa bronig biatg posiadaja: po pierwsze, do Prezydenta
RP bezposrednio Minister Obrony Narodowej, w odniesieniu do
oficera — wraz z wnioskiem o mianowanie na stopien generata
brygady (kontradmirata), natomiast w odniesieniu do Zotierza
zakwalifikowanego do ukonczenia uczelni wojskowej z pierw-
sz lokata, legitymacja do ztozenia wniosku przystuguje rekto-
rowi-komendantowi tej uczelni —nie p6zniej niz trzydziesci pigé
dni przed terminem wrgczenia tej broni; po drugie, legitymacja
do ztozenia wniosku o wyrdznienie honorowg bronig biatg do
Ministra Obrony Narodowej i innych przelozonych dyscypli-
narnych przyshuguje dowddcy jednostki wojskowej w odnie-
sieniu do podporzadkowanego zohierza albo bylego Zotnierza,
w ktorej ten zolierz pehit czynng stuzbe wojskowa — nie poz-
niej niz trzydziesci dni przed terminem jej wreczenia.

Wedhug dyspozycji § 19 pkt 1 rwswz z wnioskami zbiorczymi
do Ministra Obrony Narodowej o wyrdznienie szabla honoro-
wa, pataszem honorowym lub kordzikiem honorowym mogg
wystepowaé w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku ka-
lendarzowego pozostali przetozeni'. Do grupy tej prawodaw-
ca zaliczyt: podsekretarzy stanu, Szefa Sztabu Generalnego
WP, Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej,
dowddcow rodzaju Sit Zbrojnych RP, Dowddce Operacyjne-
go Sil Zbrojnych RP, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbroj-
nych RP, szefa jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi
Obrony Narodowej wiasciwej do spraw zdrowia, Komendanta
Gtoéwnego Zandarmerii Wojskowej, Dowodce Garnizonu War-
szawa oraz: dyrektorow (szefow) komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej, dowddcoéw jednostek orga-
nizacyjnych bezposrednio podlegtych Ministrowi Obrony Na-
rodowej lub przez niego nadzorowanych. Nalezy nadmienic,
ze obowigzuje prawny limit kandydatur zoierzy do wyréz-
nienia szablg honorowa, pataszem honorowym lub kordzikiem
honorowym. Powoduje on, ze liczba wyrdznionych nie moze
przekroczy¢ pietnastu oséb. Wnioski o wyrdznienie Sekretarz
Stanu zobowigzany jest przedtozy¢ Ministrowi Obrony Naro-
dowej w terminie do dnia 15 pazdziernika kazdego roku ka-
lendarzowego.

Zgodnie z okre$long w omawianym rozporzadzeniu procedu-
ra, wyrdznienie szablg honorowa, pataszem honorowym lub
kordzikiem honorowym nastgpuje na podstawie decyzji Mi-
nistra Obrony Narodowej wydanej z okazji obchodow Swigta
Niepodleglosci. Natomiast wreczenia honorowej broni bialej,
ktéra wyrdznia si¢ podczas obchodow tego $wigta dokonuje
Minister Obrony Narodowej lub jego przedstawiciel.

Nalezy podkresli¢, ze prawodawca okreslit tez szczegdtowo
zasady wreczania honorowej broni biatej. W mysl § 20 rwswz
buzdygan lub kordzik honorowy wrecza si¢ z orlem rodzaju
Sit Zbrojnych RP, w ktorym Zolnierz peni albo penit stuzbe
wojskowa, a petnigcemu stuzbg wojskowa w strukturze innej
niz rodzaj Sit Zbrojnych RP — z orfem Wojsk Ladowych. Pa-
tasz honorowy wrecza si¢ do noszonego przez oficera umun-
durowania Marynarki Wojennej, za$ szable honorowa wrecza
si¢ do noszonego przez oficera umundurowania Wojsk Lado-
wych albo Sit Powietrznych.

Ostatnig grupe stanowia kompetencje do zlozenia wniosku
o wpisanie zastug zotnierza do Ksiggi Honorowej Wojska Pol-
skiego. W mysl § 21 pkt 1 rwswz z wnioskiem moze wystapié
dowddca jednostki wojskowej albo przetozeni dyscyplinarni
tego dowddcey, a takze kierownik instytucji cywilnej, w kto-
rej zolierz petni stuzbe wojskowa. W tym przypadku termin
do ztozenia wniosku o wpisanie zastug zohierza do Ksiggi
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Honorowej Wojska Polskiego nie moze przekroczy¢ 31 maja
kazdego roku kalendarzowego.

W odniesieniu do wyroznienia w postaci wpisania zastug
zolierzy do Ksiegi Honorowej Wojska Polskiego istnieje
ograniczenie w postaci nieprzekraczalnego limitu pigtnastu
kandydatow. Natomiast limitu takiego nie ma w odniesieniu
do zohierzy polegtych, zmartych lub zaginionych w zwigzku
z pelieniem stuzby wojskowej. Zgodnie z § 22 rwswz, wy-
réznienia w postaci wpisania zastug zotnierzy do Ksiegi Ho-
norowej Wojska Polskiego udziela si¢ w decyzji wydanej
z okazji obchodow Swieta Wojska Polskiego.

nia si¢ przez zotierza z karta wyrdznien na wniosek ztozony
do osoby prowadzacej lub przechowujacej jego karte wyrdz-
nien®. Rozporzadzenie nie naktada w tym wzgledzie na wnio-
skodawce zadnych rygorow. W konsekwencji wniosek moze
by¢ ztozony w formie pisemnej lub ustnej. Natomiast osoba
zapoznajaca zotnierza z kartg wyrdznien sporzadza i podpisuje
czytelnie na karcie wyroznien adnotacj¢ o zapoznaniu, zawie-
rajacg date tej czynno$ci. Z kolei zolnierz zapoznany z karta
wyrdznien zobowigzany jest ztozy¢ pod adnotacja czytelny
podpis zawierajacy posiadany stopien wojskowy oraz imi¢
i nazwisko.

DOKUMENTACJA DOTYCZACA
WYROZNIANIA

Kwestie zwigzane z dokumentacja dotyczacg wyrozniania
zostaly uregulowanie w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie dokumentacji
i ewidencji dyscyplinarnej”. Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporza-
dzenia, obowigzuje tryb ewidencyjny dotyczacy procedury
wyrdznien. W mysl wymienionego przepisu ustanowiona
procedura przewiduje gromadzenie w aktach personalnych
zolnierzy roznego rodzaju dokumentow dotyczacych wyroz-
nienia. Przede wszystkim nalezg do niej dokumenty inicjuja-
ce wyroznienie, w postaci wniosku lub opinii. W pierwszym
przypadku moze to by¢ wniosek przetozonego dyscyplinar-
nego albo innego organu o udzielenie wyrdznienia zolierzo-
wi. W drugim przypadku — opinia wyzszego przetozonego
dyscyplinarnego dotyczaca wniosku o udzielenie wyrdz-
nienia. Obok tego prawodawca przewidzial umieszczenie
w aktach personalnych zotnierza wniosku przetozonego, kto-
ry wystapit o wyrdznienie podwtadnego, do wyzszego prze-
lozonego dyscyplinarnego o uzasadnienie odmowy udziele-
nia wyréznienia albo tez zawiadomienia o przyczynach od-
mowy udzielenia wyréznienia.

W mysl komentowanego przepisu, akta sprawy powinny za-
wiera¢ réwniez protokoly oraz notatki stuzbowe dotyczace
kwalifikowania kandydatow do wyroznienia przez uprawnio-
nych przetozonych dyscyplinarnych. Jednoczesnie prawodaw-
ca zaliczyt do dokumentacji dyscyplinarnej: 1) rozkaz oraz
decyzje przetozonego dyscyplinarnego w sprawie wyrdznie-
nia; 2) karte wpisu zastug zokierza do kroniki jednostki woj-
skowej 1 kronike jednostki wojskowej, w ktorej znajduja si¢
te wpisy; 3) kart¢ wpisu zastug zolnierza do Ksiggi Honoro-
wej Wojska Polskiego i Ksigge Honorowa Wojska Polskiego,
w ktorej znajduja si¢ te wpisy.

W przepisie § 2 pkt 1 ppkt 10 rsded prawodawca nakazat, aby
odpisy lub kopie karty wyrdznien przesylane byly: bezposred-
niemu przetozonemu wyrdznionego zotnierza, rzecznikowi
dyscyplinarnemu, prokuratorowi wojskowemu lub innemu
uprawnionemu organowi oraz wyréznionemu zotnierzowi, na
jego wniosek. Wedtug § 22 ust. 1 rsded kartg¢ wyrdznien zakta-
da i prowadzi si¢ zotierzowi, poczawszy od dnia, w ktoérym
zostato udzielone mu wyrdznienie. Z kolei podstawe umiesz-
czenia w karcie wyrdznien wpisu o udzielonym wyroznieniu
stanowi rozkaz lub decyzja, w ktorych stwierdzono udzielenie
zolierzowi wyroznienia, oraz wyciag albo odpis z tego roz-
kazu lub decyzji.

Zgodnie z konstytucyjna zasada jawnosci, prawodawca
w przepisie § 26 ust. 1 rsded dopuscit mozliwo$é zapozna-
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Odnoszac si¢ do zatozenia hipotetycznego zaktadajacego, ze
ustawodawca zamies$cil w ustawie o dyscyplinie wojskowej
komplementarny katalog motywacyjny w postaci wyrdznien
dla podwladnych Zotnierzy, nalezy uznaé, na podstawie do-
konanych ustalen, ze przyjete przez prawodawce regulacje
w przedmiocie wyroznienia podwladnych przez przetozone-
g0 sg wystarczajace. Przytoczone w opracowaniu rozwigzania
prawne wykazaly, Ze in statu praesenti obowiazujace przepisy
dyscyplinarne sg przejrzyste, zatem stanowig skuteczng pod-
stawe prawng do ksztattowania przez przetozonego dyscypli-
ny wojskowej u podporzadkowanych mu Zotnierzy i przez to
tworzenia warunkéw do lepszego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych. Argumentem na rzecz wymienionych ustalen sa
nastgpujace wnioski.

Po pierwsze, z ustawy o dyscyplinie wojskowej wynika, ze
przewidziane przez prawodawce zasady przyznawania wyroz-
nien powoduja mozliwos¢ roznicowania przez przetozonego
dyscyplinarnego poszczegdlnych form uznania dla podwtad-
nych, ze wzgledu na stopien ich zaangazowania w realizacj¢
zadan shuzbowych oraz czyny swiadczace o ofiarnosci i odwa-
dze w warunkach petnienia czynnej stuzby wojskowe;j.

Po drugie, z przepisow dyscyplinarnych explicite wyni-
ka, ze prawodawca przewidzial wyrdznienie podwtadnych
przez przetozonego w réznych stanach zagrozenia panstwa,
a takze za czyny zotnierzy w zwigzku z pelnieniem stuzby
poza granicami panstwa, jak rowniez w zwiazku z udzialem
w akcjach humanitarnych, poszukiwawczych lub ratowni-
czych. W ten sposob prawodawca wyposazyt przetozonego
w mozliwo$¢ ciaglego oddzialywania na podwladnego za
pomoca pozytywnych $rodkow dyscyplinarnych, niezalez-
nie od miejsca oraz charakteru wykonywanych obowigzkow
stuzbowych.

Po trzecie, z przepiséw dyscyplinarnych wynika expressis
verbis obszerny katalog wyréznien. Dzigki temu przetozony
moze wyréozni¢ podwladnego w ramach istniejacych kompe-
tencji dyscyplinarnych. W przypadku za§ wybitnych zastug
podwtladnego, bezposredni przetozony ma prawo wystapienia
z wnioskiem o wyréznienie swojego podwladnego do wyzsze-
go przetozonego, ktéry posiada wickszy zakres kompetencji
dyscyplinarnych w zakresie wyrdznien. a

! Por. np.: W. Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer Bussines, Warszawa 2011; S.M. Przy-
jemski, Prawo karne wojskowe, Wyd. Arche s.c., Gdansk 1999;
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S.M. Przyjemnski, Prawo karne w wojsku. Vademecum dowaddcy,
MON, Warszawa 1998 oraz dwucze$ciowe opracowanie M. Czul-
nowski, S. Matecki, S. Osuch, P. Pabisiak-Karwowski, Wojskowe
przepisy dyscyplinarne, MON, Warszawa 1999, w ktorym wymie-
nieni autorzy w ogole pomineli komentarz do regulacji prawnych
dotyczacych problematyki nagradzania zotnierzy.

2 Por. np. obchody: Swicta Konstytucji 3 Maja oraz Swicta Niepod-
legtosci 11 listopada oraz zwigzane z nimi uroczyste nominacje na
stopnie generalskie.

3 Sun Tzu i Sun Pin, Sztuka wojny, Wyd. 11, HELION, Gliwice 2008,
s. 276.

4 Dz. U. 22009 r. Nr 190, poz. 1474. W dalszej czesci tekstu wymie-
niona ustawa bedzie powolywana jako udw.

5 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1999, s. 784.

¢ B. Dunaj, Jezyk polski. Popularny stownik jezyka polskiego, Lan-
genscheidt, Warszawa 2007, s. 1052.

" Dz.U.z2012 1. poz. 461, z pdzn. zm.

§ Dz. U.z2010 . Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.

® M. Stefaniuk, Wybrane zagadnienia mysli organizatorskiej, Verba,
Lublin 2000, s. 54-55.

"Podobny podziat wyrdznieh przewidziany jest w pragmatyce in-
nych stuzb mundurowych. Por.: art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pozn.
zm.), art. 141 ust. 1, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z pdzn. zm.), art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6ézn. zm.) oraz art. 169
ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.
722010 1. Nr 79, poz. 523, z pézn. zm.).

"Dz. U. 22010 . Nr 124, poz. 841. W dalszej czesci tekstu wymie-
nione rozporzadzenie bedzie powotywane jako rwswz.

12Zgodnie z § 6 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej,
z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie wyrozniania zohierzy, bylych
zohierzy oraz pododdziatow, oddziatéw i instytucji wojskowych
dopuszcza si¢ wykonywanie miniaturek do odznak honorowych
i odznak tytutéw honorowych w skali 1:3, z zastrzezeniem: wyrdz-
niony nabywa miniaturke na wlasny koszt.

137. Wihadek, Organizacja i zarzqdzanie w administracji publicznej.
Zarys wyktadu, Difin, Warszawa 2013, s. 203-204.

'4Szerzej na ten temat zob. w: J. Pasnik, Prawo dyscyplinarne w Pol-
sce, Muza S.A., Warszawa 2000, s. 29-30.

'5Chodzi tu o kompetencje bedace konstrukcja taczaca prawo z praw-

ng formga dziatania organéw wojskowych, ktore sg okreslone w usta-

wie oraz akcie wykonawczym. Zob. Prawo administracyjne, red.

J. Bo¢, Wroctawska Drukarnia Naukowa, Wroctaw 1994, s. 79.

Zgodnie z wymienionym przepisem udw zatarcie ukarania naste-

puje ipso iure w przypadku uptywu roku od dnia uprawomocnienia

si¢ orzeczenia o ukaraniu, uptywu orzeczonego okresu proby lub
zwolnienia zotnierza z czynnej stuzby wojskowe;.

""Np.: Dowddcey Sit Powietrznych, Dowodecy Marynarki Wojennej,
Dowddcy Wojsk Specjalnych, Komendanta Gtownego Zandarmerii
Wojskowej; dyrektora (szefa) komorki organizacyjnej Ministerstwa
Obrony Narodowej lub dowddcy jednostki organizacyjnej podlegtej
Ministrowi Obrony Narodowe;j lub przez niego nadzorowane;.

8Chodzi tu o kompetencje wynikajace z osobowego i stuzbowego
podporzadkowania, ktore przejawiajg si¢ m.in. w prawie nagra-
dzania zolierzy bedacych w podlegtosci hierarchicznej. Zob.
J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Wyd. UMCS,
Lublin 1994, s. 55.

Dz. U. Nr 60, poz. 375. W dalszej czgsci tekstu wymienione rozpo-
rzadzenie bedzie powotywane jako rsded.

2Zob. art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do-
stepu do dotyczacych go urzgdowych dokumentow i zbioréw da-
nych (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.).
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Summary

Favouring subordinates as the legal form of the influence transferred
in the realization of official duties
The issue of military distinctions seems to be exceptionally important as
a factor determining soldiers’ motivation to an increased effort to protect
the state or at a battle field. Subsequently, it was crucial to carry out an
analysis of disciplinary regulations currently in force, which could answer
some key questions: What does the concept of “awarding distinctions
to a subordinate” mean?, who is eligible to be the subject of distinction
and what are the legal criteria for awarding? Moreover, the analysis
yielded knowledge about additional aspects: Competence for awarding
distinctions to soldiers, the method of awarding distinctions to soldiers as
well as documentation concerning distinctions. Key words: distinguishing,
subject of the distinction, subject of the honourable mention, mode of
distinguishing, competence of superiors in distinguishing.

Ttumaczenie: Mirostaw Tokarski
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PROCES PLANISTYCZNY
/ARZADZANIA KRYZYSOWEGO
UNII EUROPEJSKIEJ

pitk dr Marek Brylonek

gtowny specjalista
Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowe;j

|

Unia Europejska jest obok Paktu Potnocnoatlantyckiego NATO i Organizacji Narodow Zjed-
noczonych jedng z wiodgcych organizacji miedzynarodowych zaangazowanych w Swiatowg
polityke, tworzenie bezpieczenstwa i tadu na Swiecie oraz walczgcych o poszanowanie za-
sad demokracji i praw cztowieka. Jednym z haset przewodnich, wokét ktorego skupia sie
dziatalnos¢ tych organizaciji, jest ,bezpieczenstwo”. Istnieje wiele definicji tego terminu, na
przyktad ,stan pewnoSci, spokojul”, a jego ,istote stanowig dwa sktadniki: gwarancja nie-
naruszonego przetrwania oraz gwarancja mozliwosci rozwoju?”.

WSTEP

Unia Europejska zostata ustanowiona w 1993 r. na mocy pod-
pisanego w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (ang.
Treaty on European Union TEU), znanego takze jako Trak-
tat z Maastricht. Sygnatariusze traktatu przyjeli, ze panstwa
czlonkowskie beda ksztattowac wspolna polityke zewnetrzna,
ktora moze prowadzi¢ do wspolnej obrony, gdyby zaistniata
taka potrzeba. Na przestrzeni niemal 20 lat istnienia Unii Eu-
ropejskiej nigdy nie doszto do przypadku, aby panstwo unijne
musiato korzysta¢ ze zbrojnej pomocy innego panstwa. Nie-
mniej jednak w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony CSDP (ang. Common Security and Defence Policy)
kraje cztonkowskie wspolnie prowadza operacje reagowania
kryzysowego. Sa one istotnym narz¢dziem umacniania pozy-
cji Unii Europejskiej na $§wiecie, a takze shuzg zapewnieniu
Europie wigkszego bezpieczefistwa poprzez rozwigzywanie
i zazegnywanie konfliktéw na innych kontynentach, zanim te
ewoluuja i dotrg do rubiezy Europy?.

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony — CSDP jest po-
chodng ustanowionej w 1999 r. Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony — ESDP (ang. European Security and
Defence Policy). Zmiany w 2009 r. dokonaty zapisy Traktatu
z Lizbony*. Zmiana ta jest wyrazem zaproszenia do kreowa-
nia polityki bezpieczenstwa i obrony panstw spoza Unii Eu-
ropejskiej, a nawet spoza Europy. Ponadto $wiadczy o tym,
ze obszar zainteresowania Unii Europejskiej wykroczyt poza
kontynent europejski.

W ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, od
czasu jej powstania do potowy 2013 r., Unia Europejska prze-
prowadzita lub nadal prowadzi 28 misji cywilnych i opera-
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cji wojskowych. Jesli wzig¢ pod uwage, ze pierwsza z nich,
tzn. misja policyjna w Bos$ni i Hercegowinie EUPM (ang.
European Union Police Mission), rozpoczgta si¢ w styczniu
2003 r., liczbe 28 misji 1 operacji w ciagu 10 lat mozna uzna¢
za imponujacg. W latach 2012-2013 rozpoczeto si¢ pig¢ no-
wych misji zarzadzania kryzysowego:

1) EUCAP® Nestor — w obszarze Rogu Afryki,

2) EUCAP Sahel Niger — w Republice Nigru,

3) EUAVSEC® South Sudan — w Potudniowym Sudanie,

4) EUTM’” Mali — w Republice Mali,

5) EUBAMS Libya — w Republice Libii.

Pomimo to, Zze wspomnianych 28 misji i operacji r6zni si¢ od
siebie w wielu zasadniczych aspektach, jak na przyktad cel,
zakres dzialtania, liczebno$¢ personelu czy czas trwania, taczy
je fakt, ze zostaly powotane na podstawie tych samych pro-
cedur planowania polityczno-strategicznego i operacyjnego.
Glownym dokumentem normujacym proces planowania za-
rzadzania kryzysowego w Unii Europejskiej sa ,,Sugestie do
realizacji procedur spojnego, przejrzystego zarzadzania kry-
zysowego®” opracowane przez specjalistow Rady Unii Euro-
pejskiej w 2003 r. Dotycza one w szczegdlnosci procesu poli-
tyczno-strategicznego.

TRAKTAT Z LIZBONY | EUROPEJSKA
StUZBA DZIAtAN ZEWNETRZNYCH (EEAS)

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony podlega ciaglej
ewolucji. Wyznacznikiem obecnego trendu jest wspomniany
juz Traktat z Lizbony, ktorego zapisy powoduja wiele impli-
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kacji politycznych i strategicznych istotnych dla dziatalnosci
Unii Europejskiej w tym obszarze.

Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ przeniesienie kompeten-
cji prowadzenia polityki zewnetrznej z panstwa sprawujacego
prezydencje w Radzie UE na Wysokiego Przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa —
HR/VP (ang. High Representative/Vice President), ktory spra-
wuje t¢ funkcj¢ poprzez Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrz-
nych EEAS (ang. European External Action Service), zwana
tez dyplomacja Unii Europejskiej. Stuzba ta skupia w swojej
strukturze wigkszo$¢ instytucji i departamentdéw bezposrednio
zaangazowanych w proces planowania i prowadzenia dziatan
reagowania kryzysowego.

Na mocy Traktatu z Lizbony dokonano zmiany organiza-
cji prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Przewodnictwo
ma teraz charakter zbiorowy, jest realizowane przez grupy 3
panstw cztonkowskich — tzw. Trio, trwa 18 miesi¢cy, a kazde
panstwo kolejno przewodniczy przez okres 6 miesi¢ecy. Trio
petni prezydencj¢ na podstawie wspodlnego programu dzia-
fania. Zmiana ta ma przede wszystkim na celu zapewnienie
wigkszej cigglosci i stabilnosci Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, co powinno wzmocni¢ pozycje Unii Europej-
skiej jako organizacji migdzynarodowej.

Traktat z Lizbony rozszerzyt rodzaje dziatan, w jakie Unia Eu-
ropejska moze si¢ angazowac. Oprocz wymienionych w De-
klaracji Petersberskiej misji humanitarnych i ratunkowych,
utrzymania pokoju, operacji reagowania kryzysowego, w tym
przywracania pokoju w rejonach konfliktow, z Traktatu Li-
zbonskiego wynikla mozliwo§¢ angazowania si¢ w operacje
rozbrojeniowe i stabilizacyjne, zapobieganie konfliktom oraz
doradztwo i pomoc wojskowg. Traktat ponadto natozyl na
panstwa cztonkowskie obowigzek przekazania do dyspozycji
Unii Europejskiej swoich sit cywilnych i wojskowych, jesli
bylyby one niezbedne do realizacji celow politycznych.
Traktat wprowadzil rowniez tzw. klauzulg sojusznicza, czyli
zobowigzanie do solidarnej pomocy miedzy panstwami czlon-
kowskimi na wypadek agresji na terytorium jednego z panstw.
Zobowigzanie to dotyczy takze gotowosci do podjecia dziatan
w przypadku ewentualnego ataku terrorystycznego, katastrofy
lub kleski zywiotowej i dopuszcza wykorzystanie wszystkich
mozliwych sit i rodkow, tacznie z interwencjg zbrojna, gdyby
zaistniata taka potrzeba.

Duzym wyzwaniem po ustanowieniu Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony bylo utworzenie odpowiednich in-
stytucji, ktore mogtyby ja realizowa¢. Zaktadano, ze powinny
one umozliwia¢ panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej
podejmowanie szybkich i precyzyjnych, a przede wszystkim
jednomyslnych decyzji w obszarze bezpieczenstwa i obrony,
w tym takze dotyczacych planowania i prowadzenia operacji
reagowania kryzysowego. Wkrotce tez rozpoczeto powotywa-
nie odpowiednich instytucji i organow.

Rozrdéznienia na organy i instytucje dokonano ze wzgledu
na ich odrgbne zasady funkcjonowania i doboru personelu.
Poprzez organy rozumie si¢ rady, komitety i grupy robocze,
w ktérych zasiadajg reprezentanci wszystkich krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej, a decyzje sa podejmowane zgod-
nie z zasada jednomyslnosci lub wigkszosci glosow. Z kolei
instytucje sa obsadzane przez personel panstw cztonkowskich
UE wytaniany zazwyczaj w drodze konkursow. Obowigzuje
w nich stosowanie zasady bezstronno$ci, a pracownicy nie
moga faworyzowac interesow narodowych wlasnego panstwa,
tylko wspolny interes unijny.

] | ZANDARMERIA WOJSKOWA

Sposrdd organdw szczegdlne znaczenie w planowaniu i re-
alizacji polityki bezpieczenstwa i obrony posiada Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa — PSC (ang. Political and Secu-
rity Committee). W jego spotkaniach, oprocz przedstawicie-
li panstw cztonkowskich w randze ambasadora, uczestnicza
takze przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. Komitet
pelni funkcje tacznikowa migdzy Bruksela a stolicami panstw
cztonkowskich. Ambasadorzy panstw cztonkowskich przy
Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa posiadaja dostep
do wszelkich informacji dotyczacych polityki bezpieczenstwa
i obrony, a dysponujac narzgdziem dystrybucji tych informacji
do odpowiednich instytucji w swoich panstwach i przekazujac
informacje zwrotne na posiedzeniach komitetu, wnosza wktad
w sprawnos¢ i skutecznos¢ systemu.

W innych, nizszych komitetach i grupach uczestnicza przed-
stawiciele narodowi i unijni, odpowiednio nizsi rangg. Komitet
Polityczny i Bezpieczefstwa pehni funkcje zwierzchnig nad:
1) Grupa Polityczno-Wojskowa,

2) Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej,

3) Komitetem Cywilnych Aspektow Reagowania Kryzysowego.
Grupa Polityczno-Wojskowa — PMG (ang. Politico-Military
Group) prowadzi w imieniu Komitetu Politycznego i Bez-
pieczenstwa prace przygotowawcze z zakresu Wspolnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony. Umiejscowiona jest migdzy
Komitetem Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego
i Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej, czerpie z usta-
len obu tych komitetow, taczac w catos¢ pod katem politycz-
nym cywilne i wojskowe aspekty polityki bezpieczenstwa
i obrony.

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej EUMC (ang. European
Union Military Committee) jest najwyzszym organem woj-
skowym Unii Europejskiej, powolanym w celu zapobiegania
konfliktom oraz planowania i realizacji zadan reagowania kry-
zysowego. W sktad tego komitetu wchodza szefowie sztabow
generalnych (szefowie obrony) panstw cztonkowskich, repre-
zentowani przez narodowych przedstawicieli wojskowych.
Komitet Wojskowy Unii Europejskiej doradza i przedstawia
propozycje Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa oraz
przygotowuje wytyczne i nadzoruje pracg Sztabu Wojskowe-
go Unii Europejskie;j.

Komitet Cywilnych Aspektow Reagowania Kryzysowego
CIVCOM (ang. Committee for Civilian Aspects of Crisis Ma-
nagement) sprawuje funkcje doradcze dla Komitetu Politycz-
nego i Bezpieczenstwa z zakresu cywilnych operacji reagowa-
nia kryzysowego oraz petni funkcj¢ analogiczng do tej, jaka
realizuje Komitet Wojskowy Unii Europejskiej w obszarze
operacji wojskowych.

Komitety Regionalne prowadzg dziatania i uzgodnienia dyplo-
matyczne na poziomie rzadow panstw. Ich postanowienia sa
podstawa pdzniejszych potencjalnych zaangazowan unijnych
we wszelkie formy reakcji wobec panstw réznych regiondéw
swiata. Efektem prac tych komitetow sg przede wszystkim
strategie ogolne Unii Europejskiej (ang. Comprehensive EU
Strategy), ktére moga zawiera¢ uzgodnienia finansowe, go-
spodarcze, rozwojowe itp., a takze z zakresu bezpieczenstwa
i obrony.

Do 2011 r. instytucje wykonawcze Wspodlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony cz¢éciowo znajdowaly si¢ w Sekreta-
riacie Rady Unii Europejskiej, czesSciowo w Komisji Europej-
skiej oraz w innych instytucjach. Ich rozproszenie utrudniato
osigganie spojnosci procesow planistycznych i wykonaw-
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czych. Od stycznia 2011 r. wigkszo§¢ z nich zgrupowano
w Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych EEAS. Jednym
z nadrzednych celow jej utworzenia bylo skupienie dziatal-
no$ci instytucji realizujacych wspotprace miedzynarodowa
i reagowanie kryzysowe Unii Europejskiej i podporzadkowa-
nie ich jednej osobie — Sekretarzowi Generalnemu Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Rys. 1. Uproszczona struktura Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych EEAS

Europejska Shuzba
Dziatan
Zewngtrznych
EEAS
Departament
Departamenty Zarzadzania
1 Komitety Kryzysowego
Regionalne i Planowania
CMPD
Centrum Sztab Wojskowy
Rozpoznawcze Unii Europejskiej
INTCEN EUMS
Grupa Planowania
i Prowadzenia Misji
Cywilnych
CPCC

Zrédto: opracowanie wiasne.

Departamenty Regionalne (Geograficzne) [ang. Regional
(Geographical) Departments] otwieraja grupe najwaznicj-
szych instytucji UE zaangazowanych w realizacje Wspoélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Prowadza one dziatania
i uzgodnienia dyplomatyczne na poziomie rzagdowym i stano-
wig narz¢dzia wykonawcze decyzji podjetych przez opisane
weczesniej Komitety Regionalne.

Najwyzszg instytucja planistyczng dziatan Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, w tym cywilnych i wojskowych
operacji Unii Europejskiej, jest Departament Zarzadzania
Kryzysowego i Planowania CMPD (ang. Crisis Management
and Planning Department). Funkcjonuje na szczeblu politycz-
no-strategicznym i integruje zdolno$ci planowania cywilnego
1 wojskowego. Dokumentem koncowym prac CMPD jest kon-
cepcja reagowania kryzysowego CMC (ang. Crisis Manage-
ment Concept).

Sztab Wojskowy Unii Europejskiej EUMS (ang. European
Union Military Staff) realizuje zadania wczesnego ostrzega-
nia, oceny sytuacji oraz strategicznego planowania wojskowe-
go. Dokumentem koncowym prac EUMS sa wojskowe opcje
strategiczne MSO (ang. Military Strategic Options).

Centrum Analiz Rozpoznawczych Unii Europejskiej INTCEN
(ang. European Union Intelligence Analysis Center) realizuje
zadania analizy informacji i przygotowuje zestawienia zagro-
zen dla poszczegdlnych rejonow zainteresowania. Ponadto
pelni funkcje wezesnego ostrzegania i sprawuje role doradcza
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w procesie planistycznym zagranicznych operacji reagowania
kryzysowego.

Grupa Planowania i Prowadzenia Misji Cywilnych CPCC (ang.
Civilian Planning and Conduct Capability) zostata powotana,
jako struktura permanentna, w celu planowania i kierowania
cywilnymi misjami reagowania kryzysowego. Szef grupy pel-
ni funkcje cywilnego dowddey operacji, a sama grupa — do-
wodztwa misji cywilnych, organizacji, ktorej nie utworzono,
jesli chodzi o operacje wojskowe.

PRZEBIEG PLANOWANIA DZIAtAN
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Unia Europejska jest aktywna we wszystkich fazach zarzadza-

nia kryzysowego, poczawszy od zapobiegania kryzysom, a za-

konczywszy na reagowaniu i wsparciu odbudowy po sytuacji
kryzysowej.

W Unii Europejskiej wyréznia si¢ cztery poziomy planowania

zarzadzania kryzysowego'’:

1) poziom polityczno-strategiczny (instytucje Unii Europej-
skiej),

2) poziom strategiczny (dowodztwo operacji Unii Europej-
skiej dla operacji wojskowych, Departament Zarzadzania
Kryzysowego i Planowania dla misji cywilnych),

3) poziom operacyjny (dowodztwo sit Unii Europejskiej, Gru-
pa Planowania i Prowadzenia Misji Cywilnych dla misji
cywilnych),

4) poziom taktyczny (dowddztwa komponentéw i ponizej).

Planowanie na wszystkich czterech poziomach musi by¢ ze

sobg $cisle powigzane. Planowanie wojskowe Unii Europej-

skiej na poziomie polityczno-strategicznym jest prowadzone
przez Departament Zarzadzania Kryzysowego i Planowania
oraz Sztab Wojskowy Unii Europejskiej nadzorowany przez

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej. W planowaniu tym sa

okreslane opcje wojskowe, obejmujace petne spektrum zadan

wynikajacych z Traktatu o Unii Europejskiej i Europejskiej

Strategii Bezpieczenstwa.

W procedurach unijnych wyrdznia si¢ dwa rodzaje planowania

wojskowego: planowanie wyprzedzajace (advance planning)

i planowanie kryzysowe (crisis planning).

Planowanie wyprzedzajace sktada si¢ z planowania podstawo-

wego (generic planning) i planowania ewentualno$ciowego

(contingency planning). Planowanie podstawowe polega na

opracowywaniu zasadniczych dokumentoéw planistycznych

dla potencjalnych operacji, przy zatozeniu nieznajomosci nie-
ktérych konkretnych czynnikéw. Podczas tego rodzaju pla-
nowania okresla si¢ ogdlne wymogi co do zapotrzebowania
na sity i1 $rodki, natomiast podczas planowania ewentualno-

Sciowego tworzone sa szczegotowe dokumenty planistyczne,

w ktorych czynniki planowania zostaty okreslone. Planowanie

to obejmuje takze wskazanie opcji strategicznych.

Planowanie wyprzedzajace, prowadzone w charakterze pro-

cesu statego, pozwala Unii Europejskiej reagowac na poten-

cjalne kryzysy. Produktami tego typu planowania moga by¢
informatory o potencjalnych teatrach dziatan, koncepcje woj-
skowe itp.

Produkty planowania wyprzedzajacego stanowig podstawe do

rozpoczecia procesu planowania kryzysowego dla konkretnej

zaistnialej sytuacji. W ten sposob zapewnione zostaje ptynne
przejscie z pierwszego do drugiego rodzaju planowania, co
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Rys. 2. Zaleznos¢ miedzy analizg sytuacji i planowaniem na poziomie polityczno-strategicznym

Planowanie

/ wyprzedzajace Wystgpienie

| sytuacp kryzysowej

\WZ}’ Sowe/
M M M M Informacja

¥ ¥ ¥ SN
DDD

g

Planowanie \

Podstawowe — generic

Ewentualno$ciowe —
contingency

Analiza sytuacji
Zrédto: Koncepcja planowania wojskowego na poziomie politycznym i strategicznym (European Union Concept for
Military Planning at the Political and Strategic Level), Sztab Wojskowy Unii Europejskiej, Bruksela 2008.

Rys. 3. Proces planowania kryzysowego na poziomie polityczno-strategicznym
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Zrédto: Koncepcja planowania wojskowego na poziomie politycznym i strategicznym (European Union Concept for
Military Planning at the Political and Strategic Level), Sztab Wojskowy Unii Europejskiej, Bruksela 2008.
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cji reagowania kryzysowego, na
podstawie ktorej powstaja opcje
strategiczne. Na podstawie tych
dokumentéw tworzy si¢ kolej-
no koncepcj¢ i plan operacji. Tak
uporzadkowany proces planowa-
nia uwaza si¢ raczej za idealny niz
rzeczywisty. W praktyce czgsto
z powodu koniecznosci jak najszyb-
szego rozpoczgcia operacji lub nie-
przewidzianych zdarzen, niektore
fazy planowania sa pomijane, przez
co proces ten staje si¢ bardziej ela-
styczny.
Planowaniereagowaniakryzysowe-
g0 na poziomie polityczno-strate-
gicznym nie konczy si¢ w momen-
cie przekazania dowodcy operacji
dyrektywy inicjujacej. W celu ptyn-
nego przejscia z poziomu planowa-
nia polityczno-strategicznego do
poziomu strategicznego instytucje
Unii Europejskiej stale zapewnia-
ja dowodcom odpowiedniag pomoc
1 wsparcie.

We wszystkich fazach procesu re-
agowania Unia Europejska $cisle
wspolpracuje z innymi migdzyna-
rodowymi organizacjami bezpie-
czenstwa, angazujac si¢ we wspar-
cie stabilizacji, wczesne ostrzega-
nie i zapobieganie konfliktom. Ko-
mitet Polityczny i Bezpieczenstwa
spaja zatozenia Wspodlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony i odgrywa gltéwna role
w realizacji odpowiedzi Unii Euro-
pejskiej na wszelkie kryzysy oraz
sprawuje kontrole polityczng i ukie-
runkowuje strategicznie planowane
operacje reagowania kryzysowego.
Procedury, wedtug ktorych realizo-
wany jest unijny proces reagowania
kryzysowego, zostaly opracowane
w taki sposob, aby postugujac sie
nimi, mozna bylo rozwigzywaé
kryzysy o najwyzszym stopniu
skomplikowania''.

Opisany ponizej przebieg plano-
wania reagowania kryzysowego
zobrazowa¢ mozna w kontekscie
instytucjonalnym (rys. 3).

shuzy skroceniu czasu reakcji Unii Europejskiej na powstata
sytuacj¢ kryzysowa.

Prowadzenie planowania kryzysowego umozliwia Unii Euro-
pejskiej reagowanie na rzeczywiste sytuacje kryzysowe. Pro-

FAZA 1

wadzi si¢ je, opierajac si¢ na wynikach planowania wyprze-
dzajacego.

Planowanie kryzysowe rozpoczyna si¢ w chwili stwierdzenia
sytuacji kryzysowej. Prowadzi ono do wytworzenia koncep-

PRZED WYSTAPIENIEM KRYZYSU

Dziatania fazy 1 obejmuja monitorowanie zagrozen, anali-
z¢ sytuacji i wezesne ostrzeganie. Na poczatku kazdej pre-
zydencji Rada Unii Europejskiej przyjmuje liste zagrozen,
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ktora jest okresowo uaktualniana przez Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa. Odpowiednie sluzby unijnych panstw
cztonkowskich oraz Komisja Europejska prowadzg regu-
larny monitoring sytuacji w rejonach zainteresowania Unii
Europejskiej, polaczony z wymiang informacji na forum Ko-
mitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz na innych forach,
wynikajacych z geograficznego potozenia panstw i tematycz-
nych grup roboczych.

Jednocze$nie na forum Komitetu Wojskowego Unii Eu-
ropejskiej odbywaja si¢ konsultacje wojskowe w zakresie
zapobiegania konfliktom i potencjalnej koniecznosci reago-
wania kryzysowego. Komitet Wojskowy Unii Europejskie;j
dokonuje ocen ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowych,
zapewnia doradztwo wojskowe i przedstawia w tym zakre-
sie swoje propozycje Komitetowi Politycznemu i Bezpie-
czenstwa.

W zakresie cywilnych, w tym policyjnych, aspektow sytuacji
kryzysowych, funkcj¢ doradcza dla Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa i innych organéw Rady Unii Europejskiej
sprawuje Komitet Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzy-
sowego.

W zakresie potencjalnego wspdlnego zaangazowania w roz-
wigzywanie sytuacji kryzysowych Unia Europejska prowadzi
szerokie konsultacje z innymi organizacjami bezpieczenstwa,
w szczegolnosei z Paktem Potnocnoatlantyckim, Organizacja
Narodow Zjednoczonych, a takze z poszczegdlnymi panstwa-
mi nienalezagcymi do NATO ani do Unii Europejskiej. Ponadto
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska, we wspotpracy
ze Sztabem Wojskowym Unii Europejskiej, prowadza stale
prace planistyczne i dokonujag przegladow i aktualizacji pla-
néw juz istniejgcych.

FAZA 2

WYSTAPIENIE SYTUACJI KRYZYSOWEJ.
PROJEKT KONCEPCJI REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

W chwili zaistnienia sytuacji kryzysowej zostaje zintensyfi-
kowany proces pozyskiwania informacji. Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa okresla szczegolne obszary, ktorych pozy-
skiwanie informacji ma dotyczy¢. Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa posiada dostgp do wszystkich zrodet informacji,
w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO, Organi-
zacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie i innych organi-
zacji migdzynarodowych, rozpatruje otrzymywane propozycje
i inicjatywy dotyczace sytuacji kryzysowe;j.

Centrum Analiz Rozpoznawczych prowadzi selekcje 1 prze-
twarzanie informacji, a nastepnie przedktada zbiorcze zesta-
wienia Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa i innym unijnym instytucjom
kompetentnym w zakresie reagowania kryzysowego.

Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska sporzadzaja bie-
zace analizy zagrozen oraz okresowe oceny sytuacji. Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa analizuje calo$¢ dostepnych in-
formacji, a nastgpnie wypracowuje w sprawie kryzysu stano-
wisko polityczne i przygotowuje dalsze wytyczne.

Na wniosek Dyrektora Generalnego Sztabu Wojskowego
Unii Europejskiej macierzyste dowoddztwo potencjalnego do-
wodztwa operacji 1 inne instytucje o znaczeniu strategicznym
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zapewniaja wsparcie 1 niezbg¢dng pomoc przy pracach plani-
stycznych nad przyszta operacja.

Komisja Europejska informuje Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa o podjetych decyzjach lub przewidywanych zamia-
rach i rozwaza mozliwoS$ci zastosowania zastepczych srodkow
zaradczych. Analogiczne dziatania realizujg panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, informujagc Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa o decyzjach podjetych na szczeblach naro-
dowych.

Przygotowujac wstepna oceng polityczng, Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa zwraca si¢ do Centrum Analiz Rozpoznaw-
czych i Komisji Europejskiej o biezace uzupetnianie infor-
macji. Moze on rdwniez zwrdci¢ si¢ do wybranych instytucji
o dokonanie dodatkowych ekspertyz i analiz sytuacji.
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa ma prawo wnioskowac
o powotanie zespotu zlozonego z przedstawicieli Rady Unii
Europejskiej i Komisji Europejskiej do przeprowadzenia mi-
sji rozpoznawczej, ktora dokona sprawdzenia stanu przygo-
towan i nakres$li kierunki dalszych dzialan. Zintensyfikowa-
ne zostaja spotkania i konsultacje migdzy Unig Europejska
i NATO. Wspdlne dziatania tocza si¢ od szczebla rodzajow
wojsk do szczebli ministerialnych. Obie organizacje wymie-
niaja spostrzezenia i wnioski na temat sytuacji kryzysowej
oraz przewiduja jej dalszy rozwoj i wplyw na bezpieczen-
stwo ogolne.

Zintensyfikowane zostaja na wszystkich poziomach konsul-
tacje z europejskimi panstwami cztonkowskimi NATO nie-
nalezacymi do Unii Europejskiej oraz z panstwami oczekuja-
cymi na akcesj¢. Konsultacje te zapewniaja mozliwos$¢ oceny
sytuacji, wymiany pogladoéw i dyskusji dotyczacych zagad-
nien podniesionych przez panstwa, ktérych konflikt dotyczy,
aw szczego6lnosci, kiedy uznajg one, ze narazone jest ich bez-
pieczenstwo.

Po ponownym dokonaniu analizy sytuacji przez Komitet Po-
lityczny i Bezpieczenstwa i potwierdzeniu, ze pozadane jest
podjecie dziatan przez Uni¢ Europejska, rozpoczynaja si¢ pra-
ce nad wstgpna koncepcja reagowania kryzysowego. Koncep-
cja ta jest przygotowywana przez dorazny zespot koordyna-
cyjny reagowania kryzysowego.

W kolejnych etapach projektu koncepcji reagowania kryzy-
sowego Rada Unii Europejskiej, we wspolpracy z Komisja
Europejska, podejmuje niezb¢dne przygotowania do wypra-
cowania wszechstronnych opcji strategicznych zawierajacych
mozliwo$ci stosowania roznorodnych wariantéw. W procesie
tym Sztab Wojskowy Unii Europejskiej, pod kierownictwem
Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej, przygotowuje ana-
lizy celéw polityczno-wojskowych oraz po konsultacjach
z panstwami cztonkowskimi wskazuje i rekomenduje Komite-
towi Politycznemu i Bezpieczenstwa potencjalne dowodztwo
operacji.

Projekt koncepcji reagowania kryzysowego jest przedstawia-
ny Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa, ktdry opiniuje
dokument i opracowuje dalsze wytyczne. Komitet Wojskowy
Unii Europejskiej doradza Komitetowi Politycznemu i Bez-
pieczenstwa w zakresie wojskowych aspektoéw opracowywa-
nej koncepcji oraz sit i srodkdw, ktorych wstepne kontrybucje
ztozyly panstwa cztonkowskie.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa ponownie uzgadnia
szczegoly koncepcji, rozwaza 1 opiniuje wypracowane opcje
strategiczne, a nastgpnie przesyla koncepcj¢ do Rady Unii Eu-
ropejskiej, sugerujac przyjecie jednej z proponowanych opcji,
najodpowiedniejszej dla zaistnialej sytuacji kryzysowe;.
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FAZA 3

ZATWIERDZENIE KONCEPCJI
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.
WYPRACOWANIE OPCJI STRATEGICZNYCH

Nawniosek Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa Rada Unii
Europejskiej zatwierdza koncepcj¢ reagowania kryzysowego,
a nastgpnie komitet ten podejmuje dziatania zmierzajace do
zapewnienia spdjnosci przygotowywanych opcji strategicz-
nych:

1) zwraca si¢ do Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej
o przygotowanie dyrektywy wojskowych opcji strategicz-
nych,

2) na wniosek Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej Ko-
mitet Polityczny i Bezpieczenstwa moze wyznaczy¢ do-
wodce operacji,

3) opracowuje wytyczne do dziatania instrumentow cywil-
nych, w tym ewentualnej misji policyjnej,

4) koordynuje strategi¢ informacyjna, ktéra ma zosta¢ przy-
jeta przez prezydencje Rady Unii Europejskiej, Komisje
Europejska i panstwa cztonkowskie.

Opracowywane sg trzy rodzaje opcji strategicznych: wojsko-
we, policyjne i cywilne. Sg one sporzadzane po przedstawie-
niu przez panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie wstepnych
kontrybucji narodowych do potencjalnej operacji.
Przygotowywane opcje strategiczne powinny zawiera¢ oceng
zagrozen, struktur¢ dowodzenia i kontroli wraz z wskazania-
mi dotyczacymi dowoddey i dowoddztwa operacji, dowodcy
i dowddztwa sil, przewidywanych potrzeb w zakresie rodzaju
i wielkosci sit oraz wskazaniem sit, ktore panstwa cztonkow-
skie zadeklarowaty do udzialu w misji lub operacji.
Komitet Wojskowy Unii Europejskiej dokonuje oceny prefe-
rowanych wojskowych opcji strategicznych, Komitet Cywil-
nych Aspektow Zarzadzania Kryzysowego ocenia policyjne
i cywilne opcje strategiczne, a oceny przesytane sa Komiteto-
wi Politycznemu i Bezpieczenstwa, ktory opiniuje otrzymane
oceny, sprawdza spdjnos¢ opcji 1 przedstawia je Komisji Eu-
ropejskiej. Komisja, po zapoznaniu si¢ z opcjami strategicz-
nymi, przedstawia Radzie Unii Europejskiej projekt decyzji
uwzgledniajacy preferowane opcje.

FAZA 4

FORMALNA DECYZJA
0 PODJECIU DZIAtAN. WYPRACOWANIE
DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Decyzja Rady Unii Europejskiej o podjeciu dzialan

Rada Unii Europejskiej podejmuje decyzj¢ o podjeciu dzia-

fan. W przypadku operacji Unii Europejskiej planowanej bez

udziatu sit i sSrodkéw NATO, Rada Unii Europejskiej wykonu-
je miedzy innymi nastepujace czynnosci:

1) powotuje komitet kontrybutorow,

2) zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o przedstawienie opi-
nii na temat wojskowych, policyjnych i cywilnych opcji
strategicznych i podejmuje ostateczng decyzje w sprawie
ich uzycia,

] | ZANDARMERIA WOJSKOWA

3) podejmuje decyzje o ewentualnym dopuszczeniu panstw
trzecich do udziatu w operacji,

4) wyznacza dowodce i dowddztwo operacii,

5) wyznacza dowddce i dowodztwo sit oraz dowodztwa kom-
ponentow'2,

Wypracowanie i zatwierdzenie koncepcji
operacji CONOPS

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa przygotowuje wytycz-
ne i zwraca si¢ z wnioskiem do Komitetu Wojskowego Unii
Europejskiej o zlecenie Sztabowi Wojskowemu sporzadzenia
projektu inicjujacej dyrektywy wojskowej. Przed autoryzacja
dyrektywy przez Komitet Wojskowy Unii Europejskiej Komi-
tet Polityczny i Bezpieczenstwa musi dokonaé jej aprobaty.
Na jej podstawie dowddca operacji przygotowuje projekt kon-
cepcji operacji, zasad uzycia sity oraz wymagan operacyjnych
SOR (ang. Statement of Requirements).

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej we wspotdziataniu ze
Sztabem Wojskowym przedstawia Komitetowi Politycznemu
i Bezpieczenstwa projekt koncepcji operacji. Po akceptacji
projektu jest on przesytany do zatwierdzenia przez Rad¢ Unii
Europejskiej.

Generacja sil

Zaangazowanie polityczne panstw czlonkowskich, a w jego
nastgpstwie propozycje kontrybucji sit i srodkow, stanowia
klucz do sukcesu kazdej operacji i misji reagowania kryzyso-
wego Unii Europejskiej. Bez znaczacych kontrybucji panstw
cztonkowskich proces generacji sit nie moze by¢ zakonczony,
a operacja nie moze si¢ rozpoczaé. Ograniczenia narodowe
panstw-kontrybutorow, dotyczace zaoferowanych sit i $rod-
kéw, rowniez moga wplynac negatywnie, a nawet uniemozli-
wi¢ rozpoczecie, a w etapie pozniejszym prowadzenie opera-
cji’®. Stanem idealnym byloby, gdyby wydzielane sity i $rodki
nie byly obwarowane zadnymi ograniczeniami narodowymi.
Jednakze okreslenie warunkow i zasad wydzielania sit i §rod-
kéw pozostaje Scisle w gestii narodowej. Niewatpliwym uta-
twieniem byloby mozliwie najwczesniejsze poinformowanie
o ograniczeniach, co zapobiegloby konieczno$ci modyfikacji
dokumentéw planistycznych i pozwolitloby odpowiednio do-
stosowa¢ plany operacyjnego uzycia sit. Proces generacji sit
jest prowadzony pod przewodnictwem wyznaczonego wcze-
$niej dowodcy operacji.

Porozumienie o statusie sit SOFA
lub misji SOMA

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych opracowuje projekt
porozumienia o statusie sit SOFA lub misji SOMA. Komitet
Wojskowy Unii Europejskiej poprzez Sztab Wojskowy kon-
sultuje ten projekt z dowoddca operacji, uwzglgdnia opinig
Komitetu Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego,
a nastepnie przedstawia go do zatwierdzenia Radzie Unii Eu-
ropejskiej.

Wypracowanie i zatwierdzenie planu

operacji OPLAN

Dowddztwo operacji lub misji opracowuje projekt planu ope-
racji i zasad uzycia sity. Komitet Wojskowy Unii Europejskiej
po uwzglednieniu opinii Sztabu Wojskowego Unii Europej-
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skiej przedktada swoja rekomendacj¢ dotyczaca planu ope-
racji Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa. Komitet
Cywilnych Aspektow Reagowania Kryzysowego przedktada
swoja rekomendacje na temat cywilnego planu operacji.
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa analizuje przedstawione
rekomendacje, rozwaza ich uwzglgdnienie, a nastepnie prze-
syla plan operacji do zatwierdzenia przez Rade Unii Europej-
skiej.

Decyzja o rozpoczeciu operacji

Po spehnieniu wszystkich wymogéw formalnych, Rada Unii
Europejskiej zatwierdza plan operacji, zasady uzycia sily
i porozumienie o statusie sil oraz decyduje o rozpoczeciu ope-
racji.

FAZA 5
REALIZACJA

Pod nadzorem Rady Unii Europejskiej Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa sprawuje kontrole polityczng i ukierunkowuje
strategicznie operacj¢ zarzadzania kryzysowego oraz nadzoru-
je implementacje $rodkéw i1 uzyskiwane efekty, a w razie po-
trzeby zaleca wprowadzenie stosownych zmian.

Za prowadzenie operacji odpowiada dowodca operacji, ktory
sktada meldunki do Komitetu Wojskowego Unii Europejskie;j.
Komitet ten przy wsparciu Sztabu Wojskowego Unii Europej-
skiej nadzoruje przebieg operacji, a takze regularnie przesyta
informacje do Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa na te-
mat jej przebiegu.

FAZA 6
REDUKCJA Sit | ZAKONCZENIE DZIALAN

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa na biezaco dokonuje ana-
liz potrzeb redukcji sit operacji wojskowej Unii Europejskie;j,
w tym mozliwosci zakonczenia dziatalnosci niektorych lub
wszystkich jej elementow. Podjgcie takiej decyzji moze spo-
wodowacé potrzebe aktualizacji koncepcji reagowania kryzy-
sowego.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa uzgadnia i kieruje do
Rady Unii Europejskiej swoje zalecenia dotyczace propono-
wanej redukcji sit operacji wojskowej. Rada Unii Europejskiej
decyduje o zakonczeniu dziatalno$ci niektoérych lub wszyst-
kich elementow sit. Nastepnie podejmuje decyzje o ewentu-
alnych $rodkach zastepczych i wystgpuje z wnioskiem do Ko-
misji Europejskiej o spowodowanie podsumowania dziatan na
poziomie panstw cztonkowskich.

ZAKONCZENIE

Unia Europejska prowadzi aktywne dziatania na arenie §wia-
towego bezpieczenstwa. Od 10 lat zaangazowana jest w plano-
wanie i prowadzenie operacji wojskowych 1 misji cywilnych
o ré6znym charakterze i wielkosci. Wszystkie te dziatania od-
bywaja si¢ z wykorzystaniem obowiazujacych procedur re-
agowania kryzysowego.
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Zarzadzanie kryzysowe Unii Europejskiej jest procesem o du-
zym stopniu zlozonosci, ktory wynika migdzy innymi z obo-
wigzujacej zasady osiggnigcia peinej jednomyslnosci wsrod
panstw czlonkowskich podczas prowadzenia procesu decyzyj-
nego.

Istniejace procedury i koncepcje podlegaja uaktualnianiu
i dostosowywaniu do potrzeb zmieniajacych si¢ realiow i za-
grozen. Dzi§ wskazuje si¢ w szczegdlnosci na potrzebe przy-
spieszenia procesu decyzyjnego w zarzadzaniu kryzysowym
i mozna oczekiwaé, ze w tym kierunku bedg zmierzaé przyszie
zmiany procedur. a

! B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Pol-
skiej, AON, Warszawa 2003, s. 6.

2 Tamze, s. 6.

* Europejska Strategia Bezpieczenstwa (European Security Strategy),
Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2003, s. 3.

* Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq (Treaty of Lisbon amending
the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community), Unia Europejska, Bruksela 2007.

> EUCAP — EU Capacity Building — misja budowanie zdolnosci.

¢ EUAVSEC — EU Aviation Security — misja bezpieczenstwa
lotniska.

7 EUTM — EU Training Mission — misja szkoleniowa.

8 EUBAM — EU Border Assistance Mission — misja asystencyjna
przygraniczna.

® Sugestie do realizacji procedur spojnego, przejrzystego zarzqdza-
nia kryzysowego (Suggestions for procedures for coherent, compre-
hensive EU crisis management), Rada Unii Europejskiej, Bruksela
2003.

WPodrecznik koordynacji zarzqdzania kryzysowego (Manual on
EU Crisis Coordination), Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2006,
s. 10.

"Sugestie do realizacji procedur spojnego, przejrzystego zarzqdza-
nia kryzysowego, s. 6.

2Tamze, s. 25.

BKoncepcja generacji sit (European Union Concept for Force Gene-
ration), Sztab Wojskowy Unii Europejskiej, Bruksela 2008, s. 7.

Summary

Planning process of the crisis management

of the European Union

When the European Union member states in 1999 made a decision
to establish the European Security and Defense Policy, they started
to create adequate tools, being used for its accomplishment.
They decided about appointing organs and institutions as well
as the necessity to develop procedures, which would enable fast
and precise decision making process, concerning planning and
the conduct of operations in the area of safety and defence. The
European Union plans and runs civilian missions and military
operations of different character and the scale of the commitment.
All these actions take place on the basis of applicable procedures of
crises respond. Crisis respond of the European Union is a process
of a large degree of the complexity, what derives, among others,
from the principles of unanimity, obligatory among the Member
States during the decision making process and the size as well
as diversity of the EU institutions and committees. The present
article contains the concise presentation of the implication of
the entry into force of the Treaty from Lisbon, particularly the
aspects of the European Security and Defense Policy. Hereinafter
the author presents EU planning and implementation structures
of the crisis management and the procedures of establishing the
mission of crisis respond.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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PRZYSIEGALI StUZYC OJCZYZNIE

Katarzyna Mrozkowiak

Sekcja Wychowawcza
| Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej

18 pazdziernika w Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Mifisku Mazowieckim od-
byta sie uroczysta zbiorka, podczas ktorej zotnierze stuzby przygotowawczej Narodowych Sit
Rezerwowych ztozyli przysiege wojskowa. Do przysiegi staneto 49 elewow, ktorzy 2 wrzes-
nia 2013 r. rozpoczeli szkolenie w ramach stuzby przygotowawczej w Centrum Szkolenia

Zandarmerii Wojskowe;.

Przysiega wojskowa dla kazdego zolnierza jest momentem
szczegolnie doniostym. Stanowi ona symbol wiaczenia w sze-
regi Wojska Polskiego i rozpoczgcia stuzby w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej — rozpoczecie prawdziwej zoier-
skiej drogi. Ztozenie przysiggi wyraza dojrzatos¢ do przyjecia
trudnych i odpowiedzialnych obowiazkow oraz gotowos¢ do
poswiecen dla dobra Ojczyzny i Narodu. Wypowiadajac stowa
roty, zotnierze zobowigzuja si¢ do dochowania wiernosci Oj-
czyznie i Narodowi w obronie niepodleglosci i suwerennosci.
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej od maja 2013 r.
realizuje szkolenie shuzby przygotowawczej. Odbywajacy
si¢ obecnie turnus stuzby przygotowawczej podzielony jest
na dwa etapy i bedzie trwa¢ do 20 grudnia 2013 r. Pierwszy
okres to szkolenie podstawowe trwajace okoto 3 miesigce,
drugi — specjalistyczne trwajace miesigc. Przez cztery mie-
sigce zotnierze nabeda niezbedne i podstawowe umiejgtnosci
oraz wiedzg z zakresu rzemiosta zotnierskiego. Jest to rowniez
okazja do sprawdzenia swoich mozliwosci i sity charakterow
w trudnych warunkach.

Stuzba przygotowawcza to oferta dla osob, ktore dotychczas
nie odbyly szkolenia wojskowego, a chciatyby je odby¢ w try-
bie ochotniczym. Daje takze mozliwos$¢ potaczenia cywilnej
aktywnosci zawodowej z obowigzkami zotierskimi, podczas
stuzby w Narodowych Sitach Rezerwowych. Jest szansa do
rozwoju wiasnych zdolno$ci, zdobycia nowych umiejetnosci
oraz poszerzenia wiedzy.

W uroczystosci ztozenia przysiggi wojskowe] uczestniczyli:
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Minister
Czestaw Mroczek, Komendant Gtéwny Zandarmerii Woj-
skowej gen. dyw. dr Mirostaw Rozmus, przedstawiciel Biura
Bezpieczenstwa Narodowego Wiestaw Molek, przedstawicie-
le Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, Prokuratury Wojskowej i Sadow Wojskowych,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, komen-
danci szkét Policji, z ktorymi Centrum Szkolenia ZW wspot-
pracuje. Obecni byli rowniez przedstawiciele wtadz powiatu
i miasta Minsk Mazowiecki, minskiej policji, strazy pozarnej,
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a takze szkot, z ktérymi Centrum Szkolenia podpisato porozu-
mienie o wspotpracy.

Aktu zaprzysigzenia dokonat komendant Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej. ,.Za chwile wypowiecie tekst roty
przysiegi wojskowej. Na ten moment czekaliscie od dnia prze-
kroczenia bramy jednostki. Moment ztozZenia przysiegi wojsko-
wej jest najwazniejszym dniem dla kazdego Zotnierza Wojska
Polskiego. Kazde stowo roty przysiegi jest zobowigzaniem
dochowania wiernosci Ojczyznie oraz podejmowania wyzwan
dla dobra Narodu i Kraju” — powiedziat ptk Piotr Ptonka.
Ztozeniem przysiegi na sztandar jednostki wyrdznieni zostali:
szer. elew Agnieszka Makowiecka, szer. elew Michat Trojan,
szer. elew Gabriel Koral oraz szer. elew Adrian Natora.
Nastepnie Minister Czestaw Mroczek wraz z Komendantem
Glownym Zandarmerii Wojskowej w towarzystwie Komen-
danta Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej wreczyli
listy gratulacyjne wyrdéznionym zotnierzom oraz rodzinom.
Listy gratulacyjne sa wyrazem uznania dla zdyscyplinowania
oraz sumiennos$ci podczas odbywania szkolenia. Wyrdznie-
ni listem gratulacyjnym zostali: szer. elew Justyna Lukasie-
wicz, szer. elew Mariusz Sas, szer. elew Marcin Grzywa oraz
szer. elew Michat Trojan.

Uroczystos¢ zakonczyla defilada pododdziatow Centrum
Szkolenia Zandarmerii Wojskowej. Goscie mogli zapoznaé
si¢ takze z zaprezentowanym sprzetem i wyposazeniem Zan-
darmerii Wojskowe;j.

Przysiega byta rowniez okazja do wreczenia Odznak Pamiat-
kowych Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej wyrdznio-
nym zotnierzom, pracownikom wojska oraz osobom szczegol-
nie zastuzonym dla Centrum Szkolenia ZW. Wyréznieni Odzna-
ka Pamiatkowa zostali: Mirostawa Treda, Grzegorz Pudtowski,
insp. dr Roman Stawicki — Komendant Centrum Szkolenia Po-
licji w Legionowie, insp. Jerzy Powiecki — Komendant Szkoty
Policji w Pile, insp. Jarostaw Galuszka — Zastgpca Komendanta
ds. Dydaktycznych Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
ml. insp. Piotr Gaca — Zastgpca Komendanta Szkotly Policji
w Pile, prof. zw. dr hab. Elzbieta Ura — Kierownik Katedry Pra-
wa Publicznego Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Ponadto Minister Czestaw Mroczek wraz z gen. dyw. Mirosta-
wem Rozmusem wreczyli akt mianowania na stopien mtodsze-
go chorazego zotnierzowi rezerwy st. sierz. Marianowi Brze-
zinskiemu. Mianowanie to jest wyrazem uznania za wWzorowa
stuzbe, aktywnos$¢ spoteczna, jak i aktywnos$¢ w dziatalnosci
Stowarzyszenia Zandarmerii Wojskowej ,,Zandarm”, oraz go-
towos¢ wspierania kolegow.

Data uroczystosci byta nieprzypadkowa. 16 pazdziernika 2007 .
decyzja Ministra Obrony Narodowej sformowano Centrum
Szkolenia Zandarmerii Wojskowej. Od tego czasu mingto
6 lat. Z tego wzgledu 16 pazdziernika to $wigto Centrum Szko-
lenia Zandarmerii Wojskowe;. a

Summary

They swore to serve the homeland

The article is a report from the ceremonial military oath of soldiers of
the preparatory service, as part of National Reserve Forces. The Military
Gendarmerie Training Centre has implemented training courses of
preparatory service since 2013. The purpose of the training course, lasting
four months, is the acquisition of necessary and basic skills, as well as
the knowledge in the scope of the soldier’s craft. The military oath is the
most important day in the life of a soldier. Expressing the words of an oath
formula, they oblige themselves to remain faithful to the Homeland and
the Nation in defence of the independence and sovereignty.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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ZESPOLY ANTYKONFLIKTOWE
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ZESPOLY ANTYKONFLIKTOWE POLICJI | KONCEPCJA
LOW PROFILE POLICING ORAZ STRATEGIA 3D

mi. insp. Stawomir Cisowski
zastepca naczelnika

Wydziatu Doskonalenia Zawodowego
Komendy Stotecznej Policji

Inne spojrzenie na realizacje przez Policje zadan
z zakresu komunikacji spotecznej, wykorzystywanej

w efektywnym , kontrolowaniu ttumu”

Petniac w 2002 r. funkcje oficera tacznikowego polskiej Policji w trakcie operacji zwia-
zanej z zabezpieczeniem Mistrzostw Swiata w Lotach Narciarskich w Harrachowie, nie
przypuszczatem, ze wykonujgc zadania wsréd polskich kibicow, realizuje cos, co zostanie

nazwane low profile policing.

Obecnos¢ polskiego umundurowanego policjanta (i oznakowa-
nego radiowozu) stanowita tam element ,,deeskalacji” w wielu
sytuacjach ,kontaktu” z funkcjonariuszami czeskimi, ktorego
dos¢ zabawnym podsumowaniem bylo niewatpliwie wyznanie
milosci ,,naszej” Policji oraz ucatowanie polskiego radiowozu
przez fanéw Adama Matysza. Gdy jednak w pewnej chwili stro-
na czeska postanowila ,,na wszelki wypadek” zamanifestowac
obecnos¢ sit wyposazonych ,,do tlumienia”, w strong tamtejszych
mundurowych natychmiast posypaty si¢ ,,polskie”... $niezki.
Takze gdy w 2004 r. wraz z Mariuszem Sokotowskim i Jackiem
Zalewskim (6wczesnymi oficerami KSP) szlismy przed wielka
manifestacjg antyglobalistow przez warszawskie ulice, zaden
z nas raczej nie zakladal, ze nasza obecno$¢ w tym miejscu,
w bezposrednim kontakcie z uczestnikami protestu, jest czyms na
ksztatt Zespotu Antykonfliktowego. Zas przygotowujac w 2004 1.,
we wspotpracy z Matgorzatag Chmielewska (szefem psycholo-
gow KGP), wielojezyczne komunikaty przeznaczone do wy-
korzystania w urzadzeniach rozgtaszajacych' nie oczekiwatem
jeszcze, ze stang si¢ elementem strategii 3D (nie myli¢ z 3x7).
Mowiac jednak dzisiaj o ,,nowych” rozwigzaniach, ,,mi¢kkim”
czy ,,proaktywnym” podejsciu Policji, trzeba pamigtaé, ze za-
gadnienia te nie pojawily si¢ ,,znikad”, a wywodza si¢ z poli-
cyjnej praktyki i stanowig obecnie efekt pewnej ewolucji dzia-
fan formacji porzadku publicznego w Europie, realizowanej
na podstawie konkretnych dos§wiadczen, popartych wynikami
badan naukowych.

TROCHE HISTORIL...

Jak wiadomo, sukces ma wielu ojcow, tak tez jest w przypadku
tworzenia koncepcji Zespotéw Antykonfliktowych Policji, gdyz
mozna méwi¢ o kilku miejscach, gdzie idea ta byta wdrozona
w zycie. Niewatpliwie pionierska inicjatywa bylo utworzenie
w 1969 r. ,,zespotu negocjacyjnego” policji berlinskiej. Byt to
efekt dziatan podjetych po zastrzeleniu w 1968 r. uczestnika de-
monstracji. W latach osiemdziesiatych grupa ta byta wykorzysty-
wana w trakcie dziatan zwigzanych z likwidacja squatow, ktore
staly si¢ duzym problemem w Berlinie Zachodnim, i w niekto-
rych sytuacjach interwencje policyjne przeradzaty si¢ w potezne
zamieszki. Grupa ta brata takze udziat w dziataniach zwigzanych

z zapewnieniem porzadku podczas manifestacji pierwszomajo-
wych, gdyz w berlinskim Kreuzbergu staty si¢ one synonimem
star¢ skrajnej lewicy i prawicy. Dziatanie zespolu opierato si¢
na udziale policjantow gotowych do rozmowy z uczestnikami
demonstracji, gdzie chodzilo o symboliczne ,,podanie reki”,
pokazanie dobrej woli policji. Byt to kierunek, ktory w 2005 .
doprowadzit do stworzenia Zespotu Antykonfliktowego (Anti-
KonfliktTeam). Po raz pierwszy zafunkcjonowat on na stynnym
techno party, a jego czlonkowie prowadzili réwniez intensywne
dziatania w miescie (poza terenem obiektow sportowych) w cza-
sie Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w 2006 r. Z kolei w Ba-
warii juz w 1968 1. zwrocono uwagg na koniecznos¢ obecnosci
policji w sferze informacyjnej i w zwiazku z zabezpieczeniem
wystapien studenckich utworzono grupy ,,policjantéw informa-
cyjnych”, ktorych rola polega na aktywnej komunikacji z uczest-
nikami zgromadzen. Podobnie, ale nie w oparciu o sily ludzkie,
lecz z naciskiem na wykorzystanie srodkéw techniki, postapiono
w Saksonii. Wykorzystuje si¢ tam odpowiednio przygotowany
,»zespot informujacy”, ktory wyglasza komunikaty do osob bio-
racych udziat w zgromadzeniu, wykorzystujac wysokiej jakosci,
specjalny system naglasniajacy, zainstalowany na pojezdzie.
,,Klasyczne” podejscie do kwestii dziatan antykonfliktowych na-
rodzito si¢ w policji Dolnej Saksonii, gdzie w 2001 r. stworzono
grupe tzw. menedzerow konfliktu (Konfliktmanagement), wyko-
rzystujac doswiadczenia policji szwedzkiej po zamieszkach an-
tyglobalistow w Goteborgu. Powotanie zespotu byto spowodo-
wane wnioskami, jakie nasunely si¢ po ,.tradycyjnych” starciach
z grupami ,,skrajnych” ekologéw w zwigzku z zabezpieczaniem
transportu odpadéw radioaktywnych ,,Castor”. Inne niemieckie
formacje tego typu to Zespdt Komunikacji (Kommunikations-
-Team) z Hamburga, powstaty w 2009 r. (co ciekawe — juz w sa-
mej jego nazwie ,,odrzucono” stowo konflikt) oraz zespoty ,,ko-
munikacyjne” w Hesji, Badenii-Wirtembergii i Turyngii.

Powstanie Zespotow Antykonfliktowych (Antikonfliktni Tym)
w Czechach byto zwigzane z negatywng oceng dziatan pod-
oddziatow prewencyjnych w czasie ogdlnokrajowego techno
party w 2005 r. Interwencja policyjna, a wlasciwie brak komu-
nikacji z uczestnikami tego zgromadzenia, spotkaly si¢ wte-
dy z ostra krytyka Rzecznika Praw Obywatelskich. Opinia ta
zbiegta si¢ z pracami nad reforma Policji Republiki Czeskiej
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i zaowocowata utworzeniem lokalnych (wojewddzkich) ze-
spotow w oparciu o model berlinski.

Formacje ,,antykonfliktowe” rozwijajg si¢ rowniez poza Niemca-
mi i Czechami. Od 2008 r. w Szwecji funkcjonuje Dialog Polis,
za$ w Wielkiej Brytanii Protest Liaison Officer, z kolei w Hiszpa-
nii pracuja kryzysowi mediatorzy, a austriaccy spottersi sg szkoleni
w zakresie low profile policing oraz strategii 3D. W 2012 r., na bazie
doswiadczen czeskich, powstaly zespoty w Polsce i na Stowacji.

... NIEZBEDNA TEORIA, ...

Nowe podejscie do kwestii ,kontroli thumu” i idea low profile
policing, ktore swego naukowego ,,zdefiniowania” doczekaly si¢
w zwiazku z pracami Adanga i1 Scotta, tak naprawde wywodza
si¢ z wezesniejszych doswiadczen policyjnych, a wlasciwie po-
laczenia praktyki z naukowymi wnioskami. Punktem wyijscia do
wspotpracy obu naukowcow stat si¢ problem z... Brytyjczykami.
Niektorzy zapewne pamigtaja prezentowane pod koniec lat dzie-
wiecdziesigtych, takze w naszym kraju, deklaracje przedstawi-
cieli policji Zjednoczonego Krolestwa moéwiace o ,,rozwigzaniu”
problemu chuliganstwa na stadionach. Wprowadzenie wysokich
grzywien i,,magiczna” biata linia (za ktorej przekroczenie na sta-
dionie grozity surowe kary) miaty jakoby by¢ ,,lekarstwem na cate
zto”. Jednak goszczac w 2000 r. w Holandii, w ramach wyjazdu
studyjnego dotyczacego zabezpieczenia meczow pitkarskich, mia-
fem okazje przekona¢ si¢, ze holenderscy policjanci oceniajg sy-
tuacje calkowicie odmiennie. Brytyjscy chuligani byli prawdziwg
,»Zmora” na kontynencie, a szczegdlnie ucigzliwe i niebezpieczne
byly ich zachowania poza obiektami sportowymi. Na szczgscie
$wiadomos¢ istnienia tego problemu spowodowata, ze biorac pod
uwage doswiadczenia holendersko-belgijskiego EURO 2000,
Home Office (brytyjski MSZ) wspart projekt naukowy stuzacy
przygotowaniu portugalskich sit policyjnych do EURO 2004. Do
projektu zaproszono migdzy innymi Adanga i Scotta, naukowcow,
ktorzy od lat badali zachowania ludzi w trakcie zamieszek i kto-
rych taczyt odmienny od konwencjonalnego poglad co do kwestii
oceny zachowan thumu i sposoboéw dzialania sit porzadkowych.
Prof. dr Otto M.J. Adang z Holenderskiej Akademii Policyjnej
jest specjalista z zakresu behawiorystyki, badaczem zacho-
wan agresywnych, prymitywnych i zbiorowych w kontekscie
zarzadzania porzadkiem publicznym. W okresie przygotowan
do EURO 2000, jako specjalista od badan zachowan w trak-
cie zamieszek, uczestniczyt w wypracowaniu nowego modelu
podejscia holenderskiej policji — prewencyjnego i proaktywne-
go? (co ciekawe, w prowadzonych badaniach wykorzystal m.in.
metodologi¢ opracowang na potrzeby obserwacji kolonii szym-
pans6éw z ogrodu zoologicznego w Arnhem). W swoich pracach
zwrocit uwage na kwestie podejscia sit porzadkowych, ktore
moze by¢ bardziej zapobiegawcze (prewencyjne) i aktywne
(low profile) lub bardziej represyjne i bierne (hard profile), przy
czym wskazal na ryzyko zaistnienia i eskalacji aktow przemocy.
Przeanalizowat tez ciekawy przyktad kontroli zamieszek zwig-
zanych z protestami przeciwko energetyce nuklearne;j.

W trakcie blokady elektrowni atomowej w Almelo w 1981 r.
zastosowano ,,model deeskalacji konfliktu” poprzez grupe
uprzednio przygotowanych policjantow, ktora nawigzata bez-
posredni, ,,nieanonimowy” kontakt z demonstrantami i w ten
sposob ,,odblokowata” jedng z bram.

Dr Clifford Stott pracuje na Uniwersytecie w Liverpoolu, spe-
cjalizuje si¢ w psychologii zamieszek i psychologicznej ana-
lizie zjawisk spotecznych, bada procesy wptywajace na zmia-
n¢ postawy zbiorowisk ludzkich. Prowadzit badania na temat
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gwalttownych zamieszek, w ktore przerodzily si¢ poczatkowo
pokojowe demonstracje przeciwnikow podatku pogléwnego.
Analiza zaj$¢ w Londynie w 1990 r. wykazata, ze proba wy-
jasnienia genezy i eskalacji przemocy nie jest mozliwa, jezeli
nie wezmie si¢ pod uwagg dziatania policji.

Pokojowe demonstracje przeciwnikow wprowadzenia podat-
ku zgromadzily okoto 250 000 osob. Postawa funkcjonariuszy
zwigzana z manifestowaniem sily i srodkow przymusu wywo-
tala oburzenie tHumu i skutkowalta jego konsolidacjq oraz opo-
rem. W wyniku zajs¢ obrazen doznaly setki ludzi (w tym 45
policjantow), a 340 osob zostalo aresztowanych.

Klasyczne twierdzenie, ktore sformutowat jeszcze ,,0jciec psy-
chologii spotecznej”, Gustave Le Bon, patologizowato thum,
wskazujac, ze osoba traci w nim poczucie osobistej odpowie-
dzialnoS$ci, dziala impulsywnie, irracjonalnie i gwaltownie.
Twierdzenie to dawato swoiste przyzwolenie dla ,,sitowego
podejécia” w zakresie kontroli thumu.

Adang i Scott odrzucili taki sposob ,,rozumienia thumu” i wskazali,
ze przy uwzglednieniu znaczenia tozsamosci spotecznej, zacho-
wanie ludzi mozna wythumaczy¢ zwyklymi mechanizmami spo-
fecznymi, a sam thum winien by¢ postrzegany jako twor ,,neutral-
ny”. Prowadzone przez obu badaczy prace pozwolily naukowo do-
wies¢, ze thim pozytywnie reaguje na interakcje z policjantami, co
pozwala na marginalizacj¢ jego ,.konfrontacyjnych” elementow.
W podejsciu low profile policing gldwna zasada jest nieprowo-
kujacy monitoring, w odréznieniu od typowego hard profile po-
licing, polegajacego na manifestacji obecnosci sit gotowych do
tlumienia. W praktyce oznacza to, ze obecnos¢ policjantow, ich
liczba i wyposazenie nie wzbudzaja negatywnych emocji oraz
nie $wiadcza o narastaniu konfliktu (miedzy zgromadzonymi
1 sitami porzadkowymi) czy bezposrednim zamiarze interwencji.
Zgromadzeni nie majg bezposredniego kontaktu z funkcjonariu-
szami wyposazonymi w palki, tarcze, helmy i ochraniacze, gdyz
sity te nie sg widoczne, ale znajdujg si¢ dostatecznie blisko, aby
w razie potrzeby moc wkroczy¢. Chodzi o minimalng prezentacje
policyjnej sity przy jednoczesnym oczekiwaniu w gotowosci.

Do podejscia low profile policing nawiazuje policyjna stra-
tegia 3D (1D — Discussion, 2D — Deescalation, 3D — Deter-
mination), ktora mozna ttumaczy¢ jako ,.Dialog, Deeskalacje
i Dorazng interwencj¢”. Pierwszg jej faza jest ,,dialog” oparty
na monitoringu i komunikacji z uczestnikami zgromadzenia
w celu ustalenia przyczyny zachowan ,,ryzykownych”. Jed-
nostki interwencyjne muszg woéwczas pozostawaé poza polem
widzenia 0s6b uczestniczacych w zgromadzeniu.

W przypadku braku mozliwoéci osiagni¢cia oczekiwanego
efektu droga dialogu nastgpuje druga faza — ,,deeskalacja”,
opierajaca si¢ na ztagodzeniu i obnizeniu napigcia. Zgroma-
dzone osoby sa uprzedzane, ze ich dziatanie moze doprowa-
dzi¢ do przykrych konsekwencji. Informacje te kierowane
sa bezposrednio do organizatorow czy nieformalnych przy-
wodcow zgromadzenia. Ewentualnie jednostki interwencyjne
moga znalez¢ si¢ w polu widzenia zgromadzonych.
Naturalnie, powyzsze fazy daja tez czas na stosowne przygoto-
wanie czy tez niezbgdne przemieszczenie sit interwencyjnych.
Jesli wezesniejsze dziatanie nie przyniosto efektu, nastepuje
»dorazna interwencja” wobec o0sOb naruszajacych porzadek
publiczny. Musi by¢ ona szybka, zdecydowana i doktadna
oraz zgodna z dewiza get and back, czyli ,,wkrocz i1 odejdz”.
Po wykonaniu zadania sily prewencyjne powinny opusci¢
miejsce interwencji, aby unikna¢ eskalacji napiecia oraz zapo-
biec wytworzeniu sytuacji ,,solidaryzowania” si¢ uczestnikow
zgromadzenia z zatrzymanym sprawcag naruszenia prawa.
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ZESPOLY ANTYKONFLIKTOWE

... ASPEKT PRAKTYCZNY, ...

Prewencyjny cel zastosowania zespotu antykonfliktowego

w ramach ,kontroli thumu” zgodnej z podejSciem low profi-

le policing, przy zastosowaniu strategii 3D, najkrocej mozna

zdefiniowac jako:

— monitoring (,,nieprowokacyjne” rozpoznanie uczestnikow
zgromadzenia i charakteru ich uczestnictwa),

— informacje (uzyskiwanie i przekazywanie),

— interakcje (kontakt ze zgromadzonymi w celu tworzenia
poczucia praworzadno$ci i marginalizowania roli 0sob/
grup dazacych do konfrontacji),

— lagodzenie probleméw i napie¢ (przy zastosowaniu low
profile policing),

— komunikacje (okreslenie granic akceptowalnych zachowan
zgromadzonych, wyjasnianie dziatan podjetych przez policje).

... AKWESTIA BUDOWANIA ,POLSKIEGO
MODELU” ZAP

Koncepcja Zespotow Antykonfliktowych jest niewatpliwie
efektem pracy i doswiadczen wielu funkcjonariuszy i badaczy
z r6znych krajéw i — o czym nie wolno zapomina¢ — funkcjo-
nowanie tego narzedzia jest gteboko uwarunkowane lokalnie,
gdyz jako swoista metoda komunikacji spotecznej musi by¢
ono dostosowane do konkretnych odbiorcow (i problemow).
Polskiej Policji najblizsze sa rozwigzania naszych potudnio-
wych sgsiadoéw, z socjologicznego punktu widzenia nasze spo-
teczenstwa przeszty podobna droge ,,do kapitalizmu” i bory-
kaja z podobnymi problemami. Pionierski, wielkopolski ZAP
(utworzony jeszcze przed EURO 2012) oraz $laski ZAP czer-
paly i czerpia z doswiadczen czeskich specjalistow, podobna
droga podaza takze ZAP Komendy Stotecznej Policji.
Stoteczny Wydziat Doskonalenia Zawodowego we wspotpra-
cy z Wydziatem Psychologoéw oraz Stotecznym Stanowiskiem
Kierowania opracowal program warsztatow dla kandydatow
na cztonkéw ZAP. W jego realizacji wsparcia udziela takze
specjalisci ZAP z Katowic i Poznania oraz eksperci Biura Bez-
pieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m.st. War-
szawy. Jednak rola WDZ KSP jest dalsze doskonalenie zawo-
dowe w tym zakresie, zarowno zespotu, jak tez policjantow,
ktorzy beda go zadaniowac i z nim wspoétdziata¢. Poniewaz
potrzebne jest wsparcie w obszarze tych zagadnien zaré6wno
w ,.teorii”, jak i w ,,praktyce”, niezbedne bylo si¢gnigcie do
,»zrodel” wiedzy oraz nawigzanie kontaktu z praktykami®.
Polskie Zespoty Antykonfliktowe Policji dzialaja pod egida
wydziatéw sztabowych i sktadajg si¢ z policjantow pracujg-
cych w réznych jednostkach i komoérkach na terenie catego
garnizonu. Cztonkowie zostali wytonieni sposrod chetnych
przez specjalnie powotang komisje. Zatozeniem przy tworze-
niu zespolu w KSP bylo wprowadzenie do dziatania Policji
elementu dialogu i negocjacji, w alternatywie do rozwigzan
sitowych. Zespoly powotywane sa w przypadku wystapienia
zagrozen lub sytuacji konfliktowych, takich jak: protesty spo-
teczne, katastrofy, kleski zywiotowe czy tez niektore impre-
zy masowe. Ich zadaniem jest przekonywanie uczestnikéw
do rozwiazania konfliktu bez okazywania agresji oraz do re-
spektowania polecen wydawanych przez uprawnione shuzby,
tak aby nie byto koniecznosci uzywania oddzialow zwartych
Policji lub tez innego sitowego sposobu rozwigzania sytuacji.
Czlonkowie zespolow wystepuja w ubraniach cywilnych, na

] ] PREWENCJA]

ktorych nosza charakterystyczne kamizelki: niebieskie — Po-
znan i Warszawa, zielone — Katowice.

Praca Zespotéw Antykonfliktowych ma mie¢ charakter dziatan
zapobiegawczych przede wszystkim w trakcie zbiorowych wy-
stapien (protestow, pikiet i demonstracji), czyli wszgdzie tam,
gdzie zgromadzenie 0s6b wigze si¢ z nagromadzeniem emocji,
a podejmowane przez policjantow dziatania antykonfliktowe
moga pomdc w opanowaniu tych emocji, czyli — w efekcie —
utrzymaniu porzadku i zapewnieniu bezpieczenstwa.
Wdrazajac model Zespotow Antykonfliktowych Policji w na-
szym kraju, trzeba jednak pamietaé, ze zastosowanie tego ,,na-
rzedzia” opiera si¢ na podej$ciu low profile policing oraz stra-
tegii 3D. Poza przygotowaniem samych ochotnikow — czton-
kow zespotow istotne jest takze poznanie teoretycznego i prak-
tycznego znaczenia powyzszych zagadnien przez dowddcow
operacji i innych policjantéw bioracych udzial w dziataniach,
w szczegolnosci wspotdziatajacych z ZAP. Nalezy rowniez
zrozumied, ze cztonkowie ZAP, mimo Ze nosza kamizelki, to
nie sg to spottersi i mimo ze rozmawiajg z ludzmi, to nie sg to
negocjatorzy. Po prostu, inna filozofia oraz inny sposéb i cel
dziatania. Nie mozna stosowa¢ ZAP w kazdej sytuacji i trzeba
kazdorazowo uwzglgdnia¢ uwarunkowania miejscowe, co jest
zauwazalne nawet po wzigciu pod uwage jeszcze skromnych,
polskich doswiadczen. Nalezy bardzo ostroznie podchodzi¢ do
prob uogolnien, gdyz patrzac na naszych sasiadéw z potudnia,
kroki w tym kierunku mozna podja¢ dopiero po kilku latach
zdobywania lokalnych do$§wiadczen. Nie zmienia to faktu ko-
niecznosci ewolucji pozwalajacej na najlepsze dostosowanie
,modelu wyjsciowego” do polskich uwarunkowan. Jednak, jak
uczy czeski przyktad, nalezy to czyni¢ wylacznie, opierajac si¢
na wnioskach wynikajacych z praktycznego funkcjonowania
ZAP w konkretnych sytuacjach.

Trzeba mie¢ swiadomos$¢, ze cata idea ZAP opiera si¢ na ko-
munikacji, za$ istotg skutecznosci narzedzia ZAP jest jego
umiejetne uzywanie, wylacznie w sytuacjach, gdy obecnosé
i aktywno$¢ ZAP moze by¢ uzasadniona i efektywna. Q

! Aktualng wersj¢ komunikatow opracowatem w 2012 r., po konsultacji
z Mariola Woloszyn-Siemion (Wydzial Psychologow KGP). Zostaty one
nagrane w ramach przygotowan KSP do zabezpieczenia imprezy EURO,
przy udziale native speakerow, w o$miu jezykach europejskich.

? Takie ,,nickonfrontacyjne” podejscie sit porzadkowych, unikanie mani-
festowania obecnosci sit gotowych do thumienia miatlem wtasnie oka-
zje zaobserwowac w czasie wizyty w Holandii w 2000 r.

3 Efektem tych prac bedzie w przysztosci publikacja w ramach ,,Biblio-
teczki Stotecznego Policjanta”.

Bibliografia
www.politieacademie.nl; www.liv.ac.uk; www.mvcr.cz.

Summary

Anti-conflicting Police Teams and the low profiles policing concept
as well as 3D strategy

In the article the issues concerning the proactive approach of the Police
towards the actions associated with the protection of gatherings and mass
events were discussed. There was presented the application of the low profile
policing concept and 3D (Discussion, Deescalation, Determination) strategy,
with the use of “get and back” tactics. There were presented conclusions
developed by Prof. Otto M.J. Adanga and Dr. Clifford Scott, concerning the
perception of the crowd as the “neutral” phenomenon, while being in the
interaction with police officers. The article contains data on history and the
present time of the concept of the communication of Anti-conflicting Police
Teams in EU countries and on the current creation of this formation in Poland.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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STAN ZAGROZENIA POSPOLITA
PRZESTEPCZOSCIA KRYMINALNA
W MIASTACH WOJEWODZKICH
W LATACH 2000-2012

mgr Magdalena Adamczyk

absolwentka studiéw doktoranckich
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

Celem artykutu jest ukazanie, jak ksztattowato sie w miastach wojewodzkich w latach
2000-2012 zagrozenie pospolitg przestepczoscia kryminalng. Oméwione zostaty pod-
stawowe kategorie przestepczosci kryminalnej w oparciu o powszechnie stosowane sta-
tystycznie kategorie oceny tych zjawisk w odniesieniu do wszystkich wojewodztw. Nalezy
pamietac, ze nie tylko Policja, jako jedyny filar, jest odpowiedzialna za rozpoznawanie i zwal-
czanie wszelkich form przestepczosci. Z uwagi na dane, jakie zostaty udostepnione przez
Komende Gtdwng Policji oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, autorka przeanalizowata

dynamike przestepstw stwierdzonych.

UWAGI WSTEPNE

Przestepczo$¢ kryminalna jest szczegdlnie zauwazalna i do-
kuczliwa dla obywateli, ktorzy zwykle nie majg do czynienia
z przestgpczoscia zorganizowang czy gospodarczg, znacznie
czgsdciej natomiast spotykaja si¢ z kradziezami, wlamaniami,
niszczeniem mienia czy bojkami.

Przestepstwa stwierdzone to takic przestepstwa, ktore zosta-
ty popetione, a informacje o nich dotarty do organow $cigania
poprzez zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa przez oso-
be¢ poszkodowanag lub ze zrédet wlasnych organow $cigania.
W roku 2012 we wszystkich miastach wojewodzkich stwier-
dzono 27 476 przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Oznacza
to spadek liczby przestgpstw stwierdzonych ogotem o ok. 6%
wzgledem roku 2011. Od roku 2005 liczba stwierdzonych prze-

Wykres 1. Liczba przestepstw stwierdzonych przeciwko zyciu
i zdrowiu w Polsce w latach 2000-2012

stepstw nieznacznie maleje, po uprzednim wyraznym wzroscie
zanotowanym w latach 2004, 2006-2007 i 2011. Liczba prze-
stepstw stwierdzonych w roku 2012 jest nizsza od zanotowanej
w roku 2000 o 19% (wykres 1).

Stwierdzono, iz najwigcej przestepstw przeciwko mieniu za-
notowano w roku 2000. Lata 2000-2008 to dynamika ma-
lejaca, nastgpnie skokowy wzrost i utrzymujace si¢ tempo
wzrostu az do roku 2011. Rok 2012 to spadek przestepczosci
osiagajacy 383 006 przestepstw. Badania dowiodly, ze liczba
przestepstw przeciwko mieniu zmalata w ciagu 13 lat 0 47%
(wykres 2).

Liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciw-
ko mieniu ogbétem w miastach wojewodzkich wyniosta w roku
2012 az 410 482'. Liczba przestepstw stwierdzonych ogotem
w roku 2009 wynosita 40 2537, w 2010 — 41 6016, w 2011 — 42

Wykres 2. Liczba przestepstw stwierdzonych przeciwko mieniu
w Polsce w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy
Gtownej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy
Gtownej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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ZAGROZENIE PRZESTEPCZOSCIA KRYMINALNA

Tabela 1. Wskaznik zagrozenia poszczegolnymi rodzajami przestepstw w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow w Polsce
w latach 2000-2012

Wyszczegblnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

zabojstwo (art. 148) 3,30 3,40 3,10 2,70 2,60 2,20 2,10 2,20 2,00 2,00 1,80 1,70 1,50

uszczerbek na zdrowiu

47,40 4390 43,30 41,00 41,40 3940 3890 39,00 37,40 39,60 41,10 43,10 40,20
(art. 156-157)

udziat w béjce

lub pobiciu 37,20 37,20 36,70 36,70 37,60 3650 37,40 37,60 37,70 34,40 31,10 31,40 29,60
(art. 158-159)
zgwalcenie (art. 197) 620 610 610 610 570 520 520 480 420 400 410 390 3,70

kradziez cudzej rzeczy
(art. 275 art. 278,

art. 279 - w tym
kradziez samochodu)

801,80 814,70 815,20 880,10 888,10 849,40 736,10 632,60 562,50 554,80 557,30 602,70 598,80

gftdg%)zw"ama”'em 934,90 842,90 78850 771,40 69820 579,20 45570 371,50 325,50 354,80 366,80 355,00 331,40
przestepstwa

rozbdjnicze 138,50 129,00 123,80 135,30 127,40 110,50 92,30 7250 6860 6930 71,30 68,70 63,70

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Giéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Tabela 2. Zagrozenie przestepczoscia przeciwko mieniu oraz zyciu i zdrowiu w roku 2012 z podziatem na wojewédztwa

Rozbdj, kradziez
Jednostka terytorialna .. Uszczerbek Udziat w béjce rozbojnicza, Kradziez Kradziez
(wojewodztwo) Lata Zabojstwa na zdrowiu lub pobiciu wymuszenie z wlamaniem cudzej rzeczy
rozbojnicze
Dolnoslaskie 2012 62 1337 896 3106 15510 26723
Kujawsko-pomorskie 2012 12 761 470 1034 7304 12083
Lubuskie 2012 20 554 394 607 3672 5979
todzkie 2012 43 823 726 1438 8301 15909
Lubelskie 2012 29 651 624 754 5472 8284
Mazowieckie 2012 30 626 740 1434 6671 9962
Matopolskie 2012 49 1092 677 3038 9048 18490
Opolskie 2012 17 445 264 271 3801 6426
Podlaskie 2012 16 533 370 488 2887 4156
Podkarpackie 2012 16 614 516 484 4022 6797
Pomorskie 2012 27 1284 610 1124 8892 15180
Slaskie 2012 78 2769 2122 5165 19497 33484
Swietokrzyskie 2012 14 424 346 [(85; 2135 3972
Warminsko-mazurskie 2012 26 772 562 622 4985 7529
Wielkopolskie 2012 39 1236 854 1689 8109 18299
Zachodniopomorskie 2012 44 831 591 1024 7566 11220

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Giéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Wykres 3. Dynamika przestepstw stwierdzonych przeciwko mieniu oraz przeciwko zyciu

i zdrowiu w latach 2000-2012

niem w latach obje¢tych badaniem
(2000-2012). Najwyzsze wskazniki

przestepczosci pospolitej zarejestro-
wano w wojewodztwie §laskim, co

% Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestepstwa przeciwko mieniu zostato przedstawione w tabeli 2.

1’58 ] +03 Zabojstwo jest to swiadome, za-
080 ’ d ’ d 7 ; ! d mierzone zachowanie skutkujace
0,60 $miercig innej osoby. Moze by¢
0,40 spowodowane silng determinacja
g'(z)g wyladowania agresji, korzy$ciami

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lata

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

majatkowymi sprawcy kosztem
ofiary, efektem sprzecznych inte-
resOw zabojcy i ofiary lub aktem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

1206, co oznacza wzrost liczby przestepstw z tej kategorii. Za-
sadniczo najnizszy wskaznik zagrozenia przestepstwami ogoétem
w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancow wystepuje w roku
2008. Natomiast najwyzsze wartosci wskaznik ten osigga w roku
2000. W roku 2012 dynamika o podstawie ruchomej? pokazata
spadek o 3%. Najnizsza dynamika wystapita w roku 2006.

Jak wida¢ w tabeli 1, $rednie zagrozenie przestgpstwami po-
spolitymi w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow
w roku 2012 wyniosto najmniej w kategorii zabdjstw, tj. 1,50.
Wskaznik ten maleje wraz z liczba stwierdzonych zabojstw
(w roku 2011 wynosit 1,7, aw 2010 — 1,8). Z uwagi na stosun-
kowo niewielka liczbe tego typu przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu na przestrzeni ostatnich lat, wskaznik zagrozenia
zabojstwem dla kazdego z wojewodztw oznacza w praktyce
zagrozenie jednym lub dwoma, a maksymalnie trzema zaboj-
stwami w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancow. Wysokim
wskaznikiem charakteryzuja si¢ kradziez cudzej rzeczy oraz
kradziez z wlamaniem. Jednakze nalezy pamigtac, ze to jest
tylko statystyka, ktora nie zawsze jest wiarygodna z uwagi na
fakty. Cze$¢ przestepstw w danym roku nie zostaje wykryta
1 woweczas statystyka ulega zmniejszeniu, a w kolejnych latach
znacznie wzrasta, co nie oznacza wzrostu przestgpczosci lecz
wykrycie sprawcy i zakwalifikowanie go do roku biezacego,
pomimo ze zdarzenie nastgpito rok czy duzo wczesniej.
Analizujac dynamike przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
oraz przeciwko mieniu ogdtem, mozemy zauwazy¢, ze lata
20002003 to faza wzrostu, a kolejne lata 2004-2008 to spa-
dek przestepczosci. W roku 2008 liczba przestgpstw zmalata
o 11% wzgledem roku 2000. Znacznie podwyzszyt si¢ wskaz-
nik w latach 2009-2011, a w roku 2012 znowu ulegl zmniej-
szeniu — o zaledwie 3%. Liczba przestgpstw przeciwko zyciu
i zdrowiu oraz przeciwko mieniu byta najnizsza w latach
20062007 sposrdd lat objetych badaniem, tj. 2000-2012.
Statystyki Policji i innych instytucji odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny nie odzwierciedlaja w petni
stanu zagrozenia przestepczoscia. Istnieje bowiem tzw. ciem-
na liczba przestepstw, czyli zdarzen, ktérych nie zgltoszono
organom $cigania’.

Z badan wynika, ze w roku 2012 w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim zanotowano najmniej przestgpstw z kategorii za-
bojstw. Majac na uwadze wszystkie kategorie przestepstw,
nalezy stwierdzi¢, iz w wojewoddztwie opolskim zanotowa-
no najnizszy wskaznik przestgpstwa polegajacego na udziale
w bojce lub pobiciu oraz przestepstw rozbodjniczych. Natomiast
w wojewodztwie Swietokrzyskim zarejestrowano najmniejszy
wskaznik przestepstwa spowodowania cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu, kradziezy cudzej rzeczy oraz kradziezy z wlama-

38

spowodowanym zaburzeniami psy-

chicznymi (np. w wyniku choroby

lub wplywu substancji psychoaktywnej). Zabojstwo to katego-

ria przestgpstw kryminalnych kwalifikowana do przestgpstw

przeciwko zyciu i zdrowiu. W mysl art. 148 kk:

§ 1. Kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wol-

no$ci na czas nie krotszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia

wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto zabija czlowieka:

1) ze szczeg6lnym okrucienstwem,

2) w zwiazku z wzigciem zaktadnika, zgwalceniem albo rozbojem,

3) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie,

4) z uzyciem broni palnej lub materiatéw wybuchowych, pod-
lega karze 25 lat pozbawienia wolnos$ci albo karze dozy-
wotniego pozbawienia wolnos$ci.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto jednym czynem za-

bija wigcej niz jedng osobg lub byt wczes$niej prawomocnie

skazany za zabojstwo.

§ 4. Kto zabija cztowieka pod wpltywem silnego wzburzenia

usprawiedliwionego okolicznosciami, podlega karze pozba-

wienia wolnosci od roku do lat 10*.

Liczba zabojstw zaprezentowana na rycinie 1 wskazuje, ze prze-

stepczos$¢ ta najwicksze rozmiary przybrala w wojewodztwie

dolnoslaskim i $lagskim. Ponadto jest niewiele wojewodztw,

w ktorych zabdjstwa zostaty zakwalifikowane do grupy o najniz-

szym poziomie przestgpczosci. Badania dowiodly, ze w latach

Rycina 1. Zabéjstwa w miastach wojewodzkich w roku 2012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy
Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2013



ZAGROZENIE PRZESTEPCZOSCIA KRYMINALNA

2000-2012 najnizsza dynamika o podstawie stalej wystapita
w  wojewddztwie kujawsko-pomorskim, osiggajac zaled-
wie 26% przestepstw (spadek o 74%). Natomiast najwyzsza
przestepczos¢ miata miejsce w wojewodztwie wielkopolskim
i matopolskim, osiagajac 68% (spadek o 32%). W dalszej czg-
Sci artykutu zostata zaprezentowana przestepczosé polegajaca
na spowodowaniu ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu w latach
2000-2012.

CIEZKI USZCZERBEK NA ZDROWIU

Art. 156 kk

§ 1. Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci:
1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
ptodzenia, 2) innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby
niculeczalnej lub dlugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej
zyciu, trwalej choroby psychicznej, calkowitej albo znacznej
trwatej niezdolno$ci do pracy w zawodzie lub trwatego, istot-
nego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 jest $mier¢
cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

Dynamika o podstawie ruchomej w roku 2012 byta najwigk-
sza w szesciu wojewodztwach (pomorskie — wzrost o 12%,
matopolskie — wzrost o 11%, §wietokrzyskie — wzrost o 7%,
opolskie i podkarpackie — wzrost 0 4% oraz lubelskie — wzrost
0 2%). W pozostatych wojewodztwach wystapil poziom nie-
przekraczajacy 100%, tj. poziom przestgpczosci w roku 2000
przyjety jako podstawa. W wojewodztwie todzkim, wielko-
polskim, mazowieckim i lubelskim w roku 2012 zanotowano
spadek przestepczosci o ok. 15%.

Kolejnym omawianym przestgpstwem stwierdzonym jest
udzial w bojce Iub pobiciu. Przez udzial w béjce lub pobi-
ciu nalezy rozumie¢ udzial w starciu przynajmniej 3 osob,

Rycina 2. Ciezki uszczerbek na zdrowiu w miastach
wojewodzkich w roku 2012
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy
Gtownej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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z ktorych kazda jest jednocze$nie napastnikiem i bronigcym
si¢ (bojka) lub czynng napas¢ przynajmniej dwoch oséb na
inng osobe (pobicie). Najczesciej jest tak, ze zdarzenie rozpo-
czyna si¢ w formie napasci na druga osobe, do ktérego to zda-
rzenia dolaczaja si¢ inne osoby. Pobicie moze przerodzi¢ si¢
w bojke, a bojka w pobicie. Z uwagi na dynamike zdarzenia
bardzo czesto powstaje problem z zakwalifikowaniem udzia-
hu poszczegodlnych uczestnikow zajécia i ustaleniem ich roli.
Jezeli dochodzi do starcia dwoch 0séb ,,sam na sam”, nie do-
chodzi do popetnienia przestgpstwa z art. 158 kk. Takze, gdy
po stronie sprawcy atakujacego ,,sam na sam” przylaczyta si¢
inna osoba, ktéra wspomogta go w agresywnych dziataniach,
ale bez jego wiedzy i zgody, nie mozna uznaé, ze wziagt on
udziatl w bdjce lub pobiciu’.

Patrzac na zestawienie dwoch map na rycinie 3, widac,
ze udzial w bojce lub pobiciu w roku 2012 wzgledem roku
2000 znacznie wzrost w wojewodztwie §laskim (o 22%),
w wojewodztwie mazowieckim zarejestrowato wzrost o 16%,
a w wojewodztwie wielkopolskim nastgpit wzrost o 9%.

Rycina 3. Udziat w béjce lub pobiciu w miastach wojewédzkich
w latach 2000 i 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Giéwnej Policji
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Tabela 3. Dynamika zmian przestepstw stwierdzonych kradziezy w miastach wojewodzkich w latach 2000-2012

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dolnoslaskie 27035 27201 26661 28971 29844 27662 25851 24536 21813 21837 24122 25302 26723
dynamika 2000=100 100,0% 100,6% 98,6% 107,2% 110,4% 1023% 956% 90,8% 80,7% 80,8% 89,2% 93,6% 98,8%
kujawsko-pomorskie 14991 15488 15767 17168 17776 16035 14067 11549 10426 10479 11259 11370 12083
dynamika 2000=100 100,0% 103,3% 105,2% 114,5% 118,6% 107,0% 93,8% 77,0% 695% 699% 751% 758% 80,6%
lubelskie 11032 10649 10507 10570 11120 11076 9487 8 476 7 749 7 376 7533 7996 8284
dynamika 2000=100 100,0% 96,5%  952%  958% 100,8% 100,4% 86,0% 76,8% 70,2% 66,9% 683% 725% 751%
lubuskie 9701 8663 8171 8586 8516 7983 7829 6630 6022 5 807 6036 6111 5979
dynamika 2000=100 100,0% 89,3% 84,2% 885% 87,8% 823% 80,7% 683% 621% 599% 622% 63,0 61,6%
todzkie 21837 21503 22786 23409 24353 24749 21511 18314 14867 14006 14745 15565 15909
dynamika 2000=100 100,0% 98,5% 104,3% 107,2% 111,5% 113,3% 985% 83,9% 681% 64,1% 675% 71,3% 72,9%
matopolskie 22242 21795 22651 25238 26288 25771 22207 18959 17017 16982 17728 18532 18490
dynamika 2000=100 100,0% 98,0% 101,8% 113,5% 118,2% 1159% 99,8% 852% 765% 76,4% 79,7% 83,3% 83,1%
mazowieckie 15287 15279 13268 14668 15010 14408 12856 10267 9064 8843 9142 9631 9962
dynamika 2000=100 100,0% 99,9% 86,8% 96,0% 982% 94,3% 84,1% 67,2% 593% 57,8% 59,8% 63,0% 652%
opolskie 6 768 6 897 7184 7972 7668 7442 6655 5948 4911 4962 5427 5850 6426
dynamika 2000=100 100,0% 101,9% 106,1% 117,8% 113,3% 110,0% 983% 87,9% 72,6% 73,3% 80,2% 86,4% 94,9%
podkarpackie 6593 7 335 7235 7648 8 074 7776 6925 6 437 6074 5801 5805 6 347 6 797
dynamika 2000=100 100,0% 111,3% 109,7% 116,0% 122,5% 117,9% 1050% 97,6% 92,1% 88,0% 88,0% 96,3% 103,1%
podlaskie 6260 5206 5070 5993 5651 5078 4035 3936 3965 3790 3896 4241 4 156
dynamika 2000=100 100,0% 83,2% 81,0% 957% 90,3% 81,1% 645% 629% 633% 60,5% 622% 67,7% 66,4%
pomorskie 29055 28748 28912 27871 25216 23152 19031 15817 15161 14279 14121 15314 15180
dynamika 2000=100 100,0% 98,9%  99,5% 959% 86,8% 79,7% 655% 54,4% 522% 49,1% 48,6% 52,7% 52,2%
Slaskie 39410 44776 48553 54708 56781 53662 46229 39391 34330 33295 35030 37514 33484
dynamika 2000=100 100,0% 113,6% 123,2% 138,8% 1441% 136,2% 117,3% 100,0% 87,1% 84,5% 889% 952% 850%
Swietokrzyskie 5725 6003 6328 8634 7460 7200 6249 5116 4360 4005 4320 4119 3972
dynamika 2000=100 100,0% 104,9% 110,5% 150,8% 130,3% 125,8% 109,2% 89,4% 762% 70,0% 755% 71,9%  69,4%
warminsko-mazurskie 10492 10872 10221 10079 10489 9280 8390 7221 6550 6528 7152 7458 7529
dynamika 2000=100 100,0% 103,6% 97,4% 96,1% 100,0% 88,4% 80,0% 688% 624% 62,2% 682% 711% 71,8%
wielkopolskie 24829 24499 23693 24952 23968 24050 21356 18920 16733 17387 17615 18012 18299
dynamika 2000=100 100,0% 98,7%  95,4% 100,5% 96,5% 96,9% 86,0% 762% 67,4% 70,0% 70,9% 725% 73,7%
zachodniopomorskie 17154 18797 17308 17907 18241 16779 13931 11673 10324 10569 11382 11753 11220

dynamika 2000=100 100,0% 109,6% 100,9% 104,4% 106,3% 97,8% 81,2% 68,0% 60,2% 616% 66,4% 685% 654%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Giéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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ZAGROZENIE PRZESTEPCZOSCIA KRYMINALNA

Ponadto sa wojewddztwa, w kto-

1] PREWENCJA

Wykres 4. Liczba stwierdzonych przestepstw kradziezy z wlamaniem w Polsce w latach 2000-2012

Liczba przestepstw kradziezy z wlamaniem

rych zanotowano znaczacy spadek

tego rodzaju przestepstw. W woje- Liczba
wodztwie $wietokrzyskim wystgpit | 400000
spadek udzialu w bojce lub pobiciu | 350000 -
o ok. 43%, w podlaskim o ok. 42%, 300000 -
lubelskim — 41%, mazowieckim 250000 -
— 40%, opolskim — 37%, mato- 200000 4
polskim — 36%, kujawsko-pomor- 150000
skim — 33%, dolnoslaskim — 31%,
warminsko-mazurskim — 27%, za- 100000 1
chodniopomorskim — 21%, podkar- 50000 1
packim — 20%, pomorskim — 19%, 0 -
t6dzkim — 17%, lubuskim — 16%. 2000 2001
Z badania wynika, ze najwyzszy

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lata

wskaznik dynamiki o podstawie ru-
chomej wystapit w roku 2011 oraz
w latach 2004 i 2006. Rok 2011 cechowal si¢ najwyzszym
wzrostem przestepstw w tej kategorii sposrod lat objetych ba-
daniem.

KRADZIEZ

Art. 278 kk

§ 1. Kto zabiera w celu przywlaszczenia cudza rzecz ruchoma,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez zgody osoby uprawnio-
nej uzyskuje cudzy program komputerowy w celu osiggni¢cia
korzysci majatkowe;.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.
§ 4. Jezeli kradziez popelniono na szkod¢ osoby najblizszej,
$ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

§ 5. Przepisy § 1, 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio do kradziezy
energii lub karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z auto-
matu bankowego®.

Dynamika o podstawie statej’ przestgpstw kradziezy w latach
2001-2004 byta rosnaca w wigkszo$ci wojewodztw, co zostato
zaprezentowane w tabeli 3. W latach 2005-2009 nastapit spa-
dek tego rodzaju przestepstw. Natomiast w latach 2010-2012
— nieznaczny wzrost. W roku 2012 dynamika o podstawie
statej wykazata wzrost tylko w wojewodztwie podkarpackim
o ok. 3,1%. Pozostate wojewddztwa miaty wskaznik nizszy
anizeli w roku 2000 przyjetym jako bazg (100%). Najwigk-
szy spadek dynamiki przestgpstw stwierdzonych kradziezy
w latach 2000-2012 zanotowano w wojewddztwie pomorskim,
tj. spadek o ok. 47,8%, w lubuskim o ok. 38,4%, mazowieckim
o ok. 34,8%, zachodniopomorskim o ok. 34,6%, podlaskim
0 33,6%, swictokrzyskim o 30,6%, warminsko-mazurskim
0 28,2%, todzkim o 27,1%, wielkopolskim o 26,3%, lubel-
skim o 24,9%, kujawsko-pomorskim o 19,4%, matopolskim
0 16,9%, opolskim o 5,1%, dolnoslaskim o 1,2%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Rycina 4. Kradziez z wtamaniem w miastach wojewodzkich
w latach 2000-2012

8892
Pomorskie

. . W arm insko-Mazurskie
Zachodniopom orskie

2887

JKujawsko-Pom orskig Podlaskie

8109

3672 6671

‘Wielkopolskie Mazowieckie

Lubuskie

5472

Lubelskie

Swigtokrzy skic

Opolskie

Podkarpackie

Matopolskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy
Gtownej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W roku 2012 stwierdzono 127 691 przypadkéow kradziezy
z wlamaniem. Oznacza to spadek liczby stwierdzonych wta-
man o 5,9% w poréwnaniu z rokiem 2011, kiedy to odnotowa-
no ich 135 611. W latach 2000-2008 zauwazalna jest tenden-
cja spadkowa, kolejne lata 2009-2010 to wzrost liczby kra-
dziezy z wlamaniem. Natomiast w roku 2011 nastapil spadek
liczby stwierdzonych wtaman o 3,2% wzgledem roku 2010.
Dynamika w roku 2012 przedstawia spadek przestepczosci
o ok. 8 tys. W roku 2012 najmniej kradziezy z wlamaniem
zanotowano w wojewodztwie swigtokrzyskim — na poziomie
2135, a najwigcej w wojewodztwie $laskim — 19 497 prze-
stepstw. Z badan wynika, ze najwigksza liczba kradziezy
z wlamaniem ma miejsce na potudniowym zachodzie Polski.

KRADZIEZ Z Wt AMANIEM

Art. 279 kk

§ 1. Kto kradnie z wiamaniem, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli kradziez z wlamaniem popetniono na szkode¢ osoby
najblizszej, Sciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego®.

R0ZBOJ

Art. 280 kk

1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac
natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadzajac czlowicka
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze po-
zbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12.
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Wykres 5. Liczba stwierdzonych przestepstw rozboju w Polsce w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Giéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Wykres 6. Rozboj w miastach wojewédzkich w latach 2000 i 2012

wystgpita w wojewodztwie pomor-
skim, osiagajac ok. 25% w roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

§ 2. Jezeli sprawca rozboju postuguje si¢ bronig palng, no-
zem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem
lub srodkiem obezwtadniajacym albo dziata w inny sposob
bezposrednio zagrazajacy zyciu lub wspoélnie z inng osoba,
ktora postuguje si¢ takg bronig, przedmiotem, srodkiem lub
sposobem, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3°.

Na wykresie 5 autorka zilustrowata dwa wojewodztwa, w kto-
rych wystgpila najwyzsza przestepczos¢ rozboju wzgledem
pozostatych wojewodztw. Z zebranych materiatow staty-
stycznych wida¢, ze przestgpczos¢ rozboju miata tendencje
malejaca w skali nie tylko Polski, ale i dwdch niezaleznych
od siebie wojewodztw, z ktorych wynika, ze ich dynamika
ma trend malejacy. Lata 2000-2002 to dynamika malejaca,
natomiast w roku 2003 widaé¢ wzrost o 3534 przestepstw
z tej kategorii wzgledem roku 2002, po czym w latach 2004—
2012 liczba rozbojow zaczeta ulegaé zmniejszeniu, osigga-
jac w 2012 roku poziom 15 483 przestepstw. W latach 2000
1 2012 najmniejszy wskaznik przestgpstw wystapit w wo-
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zmienne niezalezne, jakie mogly
si¢ przyczyni¢ do wzrostu liczby
tego rodzaju przestgpstw. Trzeba
tez mie¢ na wzgledzie bezrobocie, liczb¢ 0séb zamieszku-
jacych dane wojewodztwo oraz to, czy dane przestgpstwo,
ktére zaistnialo w pewnym roku, zostalo zakwalifikowane
w roku zdarzenia, czy w innych latach — wowczas statysty-
ka jest zroznicowana. Ponadto bierze si¢ pod uwage, jakie
sa sity zabezpieczajace i odpowiedzialne za poziom bezpie-
czenstwa w danym wojewodztwie. Na wykresie 6 widac, ze
w wojewodztwach potozonych na potudniu kraju wystepuje
zdecydowanie wigksza przestepczos¢. Nie powinnismy za-
pomina¢, ze to tylko statystyka, ktora ma pokazac stan bez-
pieczenstwa. Jednak nalezy mie¢ na wzgle¢dzie liczby stwier-
dzonych przestepstw, ktore zaistnialy w danym wojewodz-
twie. Dynamika ma tylko na celu pokazanie, jak ksztaltuje
si¢ przestgpczo$¢ w konkretnych latach, czy nastapil wzrost,
spadek czy stagnacja. Liczby natomiast pokazujg rozmiary
przestgpstw.

W dalszej czgscei zostala zaprezentowana korelacja pomiedzy
kradzieza, kradzieza z wlamaniem oraz przestgpstwami roz-
bdjniczymi.
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Tabela 4. Poziom zaleznosci pomiedzy przestepstwami przeciwko mieniu w latach 2000-2012

Korelacje (BAZA - przestepstwa stwierdzone). Oznaczone wspotczynniki korelacji sa istotne z p <,05000 N=208

& . Odchylenie
Rlednd standardowe
Rozhoj, kradziez
rozbojnicza, wymuszenie 2071,50 1557,17
rozbaéjnicze
Kradziez w wtamaniem 12066,84 8797,55
Kradziez 15045,20 10260,98

e Kradziez
kradziez rozbdjnicza, . Kradziez
. o z wlamaniem
wymuszenie rozbojnicze
1,000000 0,903468 0,915506
0,903468 1,000000 0,892309
0,915506 0,892309 1,000000

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Statistica na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji.

Tabela 5. Sita zwigzku pomiedzy kradzieza z wlamaniem a kradzieza oraz przestepstwami rozb6jniczymi w miastach wojewodzkich

w latach 2000-2012

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: kradziez w wtamaniem (BAZA - przestepstwa stwierdzone)
R=,91787925 R 2=,84250231 Popraw. R2=,84096575 F(2,205)=548,30 p

b Btad standardowy
zb*
Wyraz wolny (wyraz bez zmiennych,
zawsze uwzgledniamy w pomiarach
statystycznych)
Rozbgj, krz?dmez r?.zt.)OJnlcza, 0534782 0,068898
wymuszenie rozbojnicze
Kradziez cudzej rzeczy 0,402713 0,068898

b Btad standardowy t(205) p
zb
613,3300 432,5144 1,418057 0,157693
3,0213 0,3893 7,761973 0,000000
0,3453 0,0591 5,845091 0,000000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Patrzac na tabelg 4, mozna zauwazy¢, ze wystepuje pelna za-
lezno$¢. Dodatni zwiazek oznacza, ze wzrostowi wynikow
jednej zmiennej towarzyszy wzrost wynikow drugiej zmien-
nej. Skoro istnicje duza sita zwigzku, nalezy zatem przedsta-
wié regresje pozwalajaca zbadac sile zwigzku pomiedzy wiel-
ko$ciami danych.

Na podstawie wyliczonych wartosci nalezy stwierdzi¢, ze dla
zmiennej zaleznej kradziez z wlamaniem istotne znaczenie
maja zmienne niezalezne, tzn. kradzieze oraz przestgpstwa
rozbojnicze. Przystgpujac do analizy t studenta, wida¢, ze za-
chodzi zwiazek liniowy migdzy zmiennymi, poniewaz wszyst-
kie wspotczynniki b sa mocno istotne, wigc nalezy odrzuci¢
hipoteze zerowa (Ho). Parametry zmiennej — rozboj, kradziez
rozbojnicza, wymuszenie rozbojnicze b, = 3,0213, co oznacza,
ze jesli wartos¢ tych przestepstw zwigkszy si¢ o trzy jednostki,
to oczekujemy, ze kradziez z wtamaniem zwigkszy si¢ 0 3,0213.
Natomiast parametr — kradziez cudzej rzeczy b = 0,3453, co
oznacza, ze jesli warto$¢ tego przestepstwa zwigkszy si¢ o trzy
dziesigtne jednostki, to oczekujemy, ze kradziez z wlamaniem
zwigkszy si¢ 0 0,3453. Wyliczone wspotczynniki regresji b i b,
sg oszacowaniami wspotczynnikow regresji dla catej populacji.
Nasuwa sie wiec pytanie, jakim bledem sq obcigzone? Sredni
btad szacunku parametru (odchylenie standardowe reszt) stano-
wi oszacowanie $redniej rozbieznosci migdzy parametrami mo-
delu a jego mozliwymi ocenami. Oceny parametru b, odchylajg
si¢ od tego parametru Sb, = 0,3893 dla zmiennej rozboj, kra-
dziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbojnicze oraz Sb, = 0,0591
dla zmiennej kradziez. Szacujac wspotczynnik kierunkowy na
poziomie 3,0213, a takze 0,3453, mylimy si¢ $rednio o 0,3893
10 0,0591 (odpowiednio dla zmiennych przestepstwa rozbdjni-
czego i kradziezy). Dla parametru b, blad szacunku stanowi oko-

10 0,6%. Najbardziej znana metoda statystycznag jest wspolczyn-
nik determinacji, ktory informuje o tym, jaka cze$¢ zmiennoS$ci
wyjasniona przez regresj¢ zostala wyjasniona przez model™.
W zmiennej zaleznej kradziez z wltamaniem wspolczynnik ten
wynosi 0,8425023 1, moéwiac, ze model wyjasnia 84,25% zaob-
serwowanej zmiennosci, a nie wyjasnia 15,75% zmiennosci.
Wedtug art. Kodeksu karnego kradziez rozbdjnicza popetnia
ten ,,kto w celu utrzymania si¢ w posiadaniu zabranej rzeczy,
bezposrednio po dokonaniu kradziezy, uzywa przemocy wo-
bec osoby lub grozi natychmiastowym jej uzyciem albo do-
prowadza czlowicka do stanu nieprzytomnos$ci lub bezbron-
nosci”!!. Kradziez rozbdjnicza zachodzi w razie zaatakowania
przez uciekajacego ztodzieja osoby probujacej odebraé mu
skradziong rzecz'2.

Z zebranych materiatow statystycznych wida¢, ze liczba prze-
stepstw stwierdzonych kradziezy rozbdjniczej w latach 2000—
2012 osiggata coraz to nizszg warto$¢. Najwyzszy wskaznik
zanotowano w roku 2003, co zostato zaprezentowane na wy-
kresie 7. Ponadto dynamika o podstawie statej wskazuje, ze
w latach objetych badaniem (2000-2012) wystapita dynami-
ka rosngca tylko w trzech wojewddztwach w roku 2008: §la-
skim — wzrost o 35%, lubelskim — 12% i w opolskim 11%,
wszystkie pozostate wojewoddztwa nie przekroczyty 100%.
W latach 2001-2002 nastapito przekroczenie 100% w 9 woje-
wodztwach, kolejne lata 2003—-2004 to juz wzrost w 13 woje-
wodztwach, nastepnie w latach 2005-2006 to kolejny wzrost
w 12 wojewodztwach. Ponadto nalezy wskazaé, ze pomimo
wzrostu w poszczegolnych wojewodztwach, to 1 tak wysta-
pita dynamika malejgca w roku 2006 wzgledem roku 2000.
W roku 2007 zanotowano tylko 8 wojewddztw, w ktorych to
dynamika przekroczyta 100%. W roku 2009 nastapit wzrost
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Wykres 7. Liczba stwierdzonych przestepstw kradziezy rozbéjniczej w latach 2000-2012
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Ostatnig kategorig przestepstw prze-
ciwko mieniu jest wymuszenie roz-
boéjnicze, ktore zostato przestawione
ponizej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Giéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Wykres 8. Liczba stwierdzonych przestepstw wymuszenia rozbéjniczego w Polsce

w latach 2000-2012
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rze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10,

Wymuszen rozbdjniczych w roku
2012 stwierdzono facznie 7879.
Liczba przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii w roku 2012 jest

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Rycina 5. Dynamika zmian wymuszenia rozbéjniczego
w miastach wojewodzkich w roku 2012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy
Gtownej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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o 7% nizsza w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, kiedy to stwier-
dzono 8502 takich przestepstw.
W latach 2005-2009 liczba stwierdzonych wymuszen rozboj-
niczych utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, znaczaco
nizszym niz w latach 2000-2004 i 2010-2012. Trend rosnacy
zaczat sie od roku 2008 i skoniczyt na roku 2011. Z badan wy-
nika, ze najwicksza liczba stwierdzona posroéd wszystkich wo-
jewddztw poddanych badaniu przypadata na lata 2000-2001
oraz 2010-2011. W wojewddztwie matopolskim wystapita
najwyzsza liczba stwierdzonych wymuszen rozbojniczych —
1718 w roku 2011, natomiast najnizsza liczb¢ stwierdzonych
przestepstw z tej kategorii — 37 — miato wojewddztwo opolskie
w roku 2012, tj. 0 80,3% zmalata przestepczos$c. W wojewddz-
twie podlaskim w roku 2012 liczba stwierdzonych wymuszen
rozbdjniczych byta na poziomie 81 przestepstw, a ich dyna-
mika zmalata o 59% wzgledem roku 2011 i 90% wzgledem
roku 2000. Dynamika o podstawie statej w roku 2012 zostata
zaprezentowana na rycinie 5.

Z zebranych materialow statystycznych wida¢, ze najwyzszy
wskaznik dynamiki o podstawie statej w roku 2012 wystapit
w wojewodztwach: wielkopolskim, lubuskim, dolnoslaskim,
$laskim i matopolskim (powyzej 100%). W pozostatych 11
wojewodztwach w roku 2012 odnotowano spadek przestep-
czosci z tej kategorii. Sledzac dynamike stal wymuszenia
rozbojniczego, mozemy zauwazy¢, ze w latach 2000-2008
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miala tendencj¢ malejaca, znacznie zaczgta rosna¢ w latach
2009-2012.

Nasilenie przestgpczosci pospolitej przeciwko mieniu oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu jest w Polsce nadal dos¢ duze. Po-
petniono 762 226 przestgpstw w roku 2012, najwigcej sposrod
lat objetych badaniem 2000-2012. Lata 2005-2012 to trend
rosngcy. W roku 2004 wystapita najnizsza liczba stwierdzona
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko mieniu
osiggneta 394 052.

ZAKONCZENIE

Analiza materiatu empirycznego pozwala na sformutowanie

ponizszych uogolnien.

1. Liczba przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu zmalata
w roku 2012 o 19,3% wzgledem roku 2000. Jest to najniz-
szy wskaznik dynamiki zanotowany w catym okresie bada-
nym 2000-2012.

2. Nastapil spadek liczby przestepstw przeciwko mieniu o 47,4%
w roku 2012 w poréwnaniu z rokiem 2000. Ponadto w latach
20002012 zauwazalna byta tendencja trendu malejacego.

3. Najnizszy wskaznik zagrozenia przestgpczoscia w prze-
liczeniu na 100 tysigcy mieszkancéw w Polsce wystapil
w kategorii zabojstw — 1,5. Natomiast najwyzszy wskaznik
przestepstw wystapit w przypadku kradziezy — az 598,8.

4. W wojewddztwie §laskim w roku 2012 wystapita najwigk-
sza przestgpczo$¢ przeciwko zyciu i zdrowiu oraz prze-
ciwko mieniu.

5. Ponadto najwicksza dynamika o podstawie stalej wymu-
szen rozbdjniczych w roku 2012 wystapita w wojewodz-
twie wielkopolskim ok 99% wzgledem roku 2000.

6. Liczba rozbojow w Polsce zmalata o ok. 63% w roku 2012
w poréwnaniu z rokiem 2000. Na wykresie 6 wida¢, jak
przebiega linia trendu.

7. Wystepuje bardzo duza zalezno$¢ pomigdzy przestgpstwa-
mi rozbdjniczymi a kradzieza a takze wysoka sita zwigzku
tych przestgpstw.

Abstract

The analysis of empirical material allows you to make the fol-

lowing generalizations:

1. Crimes against life and health declined in 2012 by 19.3%
compared to 2000. This is the lowest rate of growth recorded
over the investigation period 2000-2012.

2. Crimes against property is a decrease in this type of crime
by 47.4% in 2012 compared to 2000. Moreover, in the years
2000-2012 there was a clear trend of decreasing trend.

3. The lowest rate of risk of crime per 100,000 inhabitants
in Poland occurred in the category of killings of 1.5.
However, most of the offenses occurred in the case of
theft, up 598.8.

4. In Silesia region in 2012 was highest crime against the
person and against property.

5. In addition, the highest growth rate of the constant predatory
extortion in 2012, the highest occurred in Greater about
99% compared to 2000.

6. Robbery in Poland decreased by ok. 63% in 2012 compared
to 2000. 10 The graph shows how the trend line.

7. There is a very high correlation between crime and theft
extortion and the high intensity of the relationship of these
crimes. Q
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! Wszystkie wskazniki zagrozenia przestepczoscig na 100 tys. miesz-
kancow zaokraglono do petnych liczb.

2 Miary dynamiki o podstawie ruchomej (tfancuchowe) okreslaja
zmiany, ktére wystepowaly w kolejnym okresie w odniesieniu do
okresu bezposrednio go poprzedzajacego. M. Adamczyk, Ksztalto-
wanie sig przestgpczosci pospolitej w Polsce w latach 2000-2009,
»Nauka i Gospodarka” 2011, nr 2(9), s. 65.

3 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2011, s. 27.

* M. Adamczyk, Zabojstwa przed i po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, ,,Nauka i Gospodarka” 2012, nr 12, s. 1-2.

5 http://www.cywilne-karne.pl/udzial-w-bojce-lub-pobiciu/47.html
(dostep: 07.04.2011).

¢ http://statystyka.policja.pl/portal/st/1118/63961/Kradziez_art_
278.html.

7 Miary dynamiki o podstawie statej (jednopodstawowe) okres$laja
zmiany, ktére wystepowaty w kolejnych okresach w odniesieniu
do okresu przyjetego jako podstawe.

8 http://statystyka.policja.pl/portal/st/1118/63963/Kradziez_z_
wlamaniem_art 279.html.

? http://statystyka.policja.pl/portal/st/1118/63964/Rozboj art
280.html.

http://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3%C5%82czynnik _deter-
minacji (30.06.2012).

Thttp://prawoity.pl/wiadomosci/kradziez-rozbojnicza-art-281-
kodeksu-karnego, (25.01.2011).

Zhttp://pl.wikipedia.org/wiki/Kradzie%C5%BC_rozb%C3%
B3jnicza.

Bhttp://statystyka.policja.pl/portal/st/1118/63972/Wymuszenie
rozbojnicze art 282.html.
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Summary

State of threat with common crime in provincial cities in the
years 2000—2012

The purpose of the article is to show how the threat with common
crime in provincial cities developed in the years 2000—2012. Basic
categories of crime were discussed, based on universally used
statistical categories of the evaluation of these occurrences, with
reference to all provinces. One should remember that the Police are
not the only pillar responsible for the recognition and combating
all forms of crime. Due to data, which were made available by the
National Police Headquarters and the Ministry of Interior, the
author analysed the dynamics of confirmed crimes.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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CENTRALNY DOBOR PSOW
DO StUZBY W POLICJI

podinsp. Mariusz Prokopczyk

wyktadowca
‘ Zaktadu Kynologii Policyjnej CSP

Zgodnie z poleceniem | Zastepcy Komendanta Gtownego Policji nadinsp. Krzysztofa Gajew-
skiego z dnia 3 stycznia 2013 r. centralny dobor psoéw do stuzby w Policji jest realizowany
przez Zaktad Kynologii Policyjnej CSP w Sutkowicach.

Komisje do realizacji centralnego doboru pséw do stuzby w Po- — sprawdzanie pséw pod wzgledem zdrowotnym,

licji powotat Komendant Centrum Szkolenia Policji. Do zadan — wycenianie warto$ci psow na podstawie przyznawanych

komisji naleza m.in.: punktow podczas przeprowadzanych prob polowych oraz

— wyszukiwanie i typowanie psow do tresury, oceny zdrowia.

— nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow z hodowcami lub Dopuszcza si¢ samodzielne przeprowadzenie procesu doboru
innymi wilascicielami, zainteresowanymi sprzedaza psow, psa do tresury przez KWP/KSP, jednakze wytypowany pies

— kwalifikowanie pséw do tresury poprzez przeprowadzanie musi przej$¢ procedure kwalifikacyjng prowadzong przez ko-
prob ich charakteru, misje.
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DOBOR PSOW

Kazdy pies kwalifikowany do tresury w Policji
musi wykazaé sie predyspozycjami w zalez-
nos$ci od kategorii, w jakiej ma byé tresowany
oraz spetnia¢ wymogi zdrowotne. Kryteria te
sg zawarte w zataczniku nr 4 do zarzadzenia
nr 296 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
20 marca 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadah z uzyciem pséw stuz-
bowych, szczegbtowych zasad ich szkolenia
oraz norm wyzywienia.

Zmiany organizacyjne w stuzbie kynologicznej spowodowaty
konieczno$¢ dostosowania zapisow ww. zarzadzenia do obec-
nego stanu faktycznego. Zmiany te dotycza m.in. procedury
doboru psow do stuzby w Policji. Psy do stuzby w Policji
przyjmowane sa w wieku od roku do dwoch lat, o budowie
i szacie zgodnej z wzorcem rasy, w odpowiedniej kondycji
psychicznej i fizycznej. Wiasciciele psow oferujacych psy do
sprzedazy muszg posiada¢ dokumenty potwierdzajace pocho-
dzenie i stan zdrowia. Zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz.
856) nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy pochodze-
nie psa, tj. metryke lub rodowdd wydany przez ogdlnokrajows
lub mi¢dzynarodows organizacje, ktdrej statutowym celem
jest dzialalno$¢ zwigzana z hodowla psow rasowych.

Ponadto sprzedajacy psa musi réwniez do-

starczyc¢:

¢ aktualne zaswiadczenie o szczepieniu prze-
ciwko wéciekliznie,

e wynik badania w kierunku dysplazji sta-
wéw biodrowych,

e petng dokumentacje weterynaryjng, jezeli
pies (w okresie od dnia kwalifikacji do dnia
dostarczenia na kurs) poddawany byt le-
czeniu lub dodatkowym badaniom.

W zwigzku z coraz czgstszymi przypadkami stwierdzenia
u duzych ras psow dysplazji stawoéw tokciowych, do projekto-
wanego zarzadzenia zaproponowano dodanie wymogu przed-
stawienia wynikow badan rtg. rowniez w tym kierunku. Ze
wzgledu na rozbiezno$¢ w ocenie dysfunkcji stawow biodro-
wych i tokciowych przez lekarzy opisujacych badania, celowe
jest, aby w opisie badan w kierunku dysplazji zawarte bylo
stwierdzenie o tym, ze pies jest wolny od dysplazji obydwu
stawow. Zaproponowano tez, aby zrezygnowac z koniecznos$ci
okazania przez wiasciciela urzgdowego swiadectwa zdrowia
psa. Podyktowane jest to tym, ze psy przed dostarczeniem do
ZKP czesto przebywaja w kilku réznych hodowlach i dostar-
czenie $wiadectwa z ostatniego miejsca pobytu nie odzwier-
ciedla stanu faktycznego.

Obowigzujace przepisy oraz zaproponowane zmiany do za-
rzadzenia dadza podstaw¢ do odrzucenia psa ze wzgledow
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zdrowotnych podczas kwalifikacji, gdy zostang stwierdzone:

1) razace odstgpstwa od wzorca rasy;

2) widoczne blizny i duze uszkodzenia skory, w szczegolnosci
wylysienia i odbarwienia, nawet po zaleczeniu, a takze bli-
zny lub inne §lady w okolicy szyi lub lewego ucha, mogace
$wiadczy¢ o probach usunigcia oznakowania elektronicz-
nego lub tatuazu;

3) wady urody w postaci catkowitej lub czgsciowej amputacji
uszu lub ogona;

4) zty stan higieny psa, a w szczego6lnosci:

a) silne zabrudzenia skory i siersci,

b) inwazja egzopasozytow,

¢) nieprawidtowa pielggnacja siersci u pséw ras wymaga-
jacych specjalnych zabiegow takich jak strzyzenie lub
trymowanie;

5) wady i choroby oczu, uszu, nosa;

6) wady i braki uz¢bienia;

7) budowa nietypowa dla danej rasy (wzrost, waga, proporcje,
katowanie);

8) uszkodzenia poduszek tap i pazurow.
W przypadku stwierdzenia jednego z powyzszych uchybien
decyzje o odrzuceniu danego psa z dalszej kwalifikacji podej-
muje komisja kwalifikacyjna, w sklad ktorej wchodzi lekarz
weterynarii. Ewentualna dyskwalifikacja powinna zaleze¢ od
stopnia nasilenia wyszczegolnionej wady oraz jej wptywu na
tresur¢ w danej kategorii.

Psa do tresury w Policji zdyskwalifikuja rowniez:

1) wady psychiczne i choroby neurologiczne objawiajace sig¢
m.in.:

a) nadpobudliwoscig ruchowa,
b) otepialoscia,
¢) innymi atypowymi reakcjami na bodzce zewnetrzne;

2) wady budowy i postawy;

3) wady i choroby uktadu kostno-stawowego (w tym dysplazja);

4) dysfunkcje ruchowe;

5) nieprawidtowa szata oraz uszkodzenia siersci i skory;

6) wady i choroby narzadéw wzroku i stuchu;

7) zaburzenia przemiany materii, objawiajace si¢ m.in.:

a) wychudzeniem,
b) otyloscia.

Ponadto do stuzby nie kwalifikuje si¢ psow, u ktorych stwier-

dzono:

1) przepukling;

2) wnetrostwo;

3) chorobg transportowa;

4) cigze;

5) cigze urojong.

Po zakwalifikowaniu psa pod wzgledem zdrowotnym, w celu

sprawdzenia i oceny predyspozycji do tresury, poddaje si¢ go

polowym probom charakteru, ktore w zaleznosci od kategorii

w jakiej pies bedzie szkolony, obejmuja:

— aportowanie,

— szukanie przedmiotu z naniesionym no$nikiem zapacho-
wym,

— reakcje na strzal,

— obrong przewodnika,

— czujnos$¢ i poped do samoobrony.

Proba aportowania ma na celu sprawdzenie predyspozy-

cji psa do pracy wechowej, obejmuje aportowanie réznych

przedmiotow (np. drewnianego klocka, pileczki, plastiko-
wej rurki). Aportowanie przeprowadza si¢ na smyczy badz
luzem, w terenie otwartym lub w pomieszczeniach z wyko-
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rzystaniem réznorodnego podloza. Przede wszystkim nalezy
sprawdzi¢ zachowanie psa na §liskich nawierzchniach. Pies
podczas tej proby musi wykazaé si¢ pasjg do aportowania
réznych przedmiotéow, radoscia z zabawy 1 pewnoscia w za-
chowaniu.

Kolejng préba majaca na celu potwierdzenie predyspozycji psa
do pracy wechowej w okreslonej specjalizacji jest wyszukiwa-
nie ukrytych przedmiotéw z naniesionym zapachem (narkoty-
kow, materiatow wybuchowych lub zwtok ludzkich). Probe te
przeprowadza si¢ rOwniez w terenie otwartym i w pomieszcze-
niach. Pies musi mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ukrywanym
przedmiotem przede wszystkim poprzez krotka zabawe. Aport
powinien by¢ wynoszony i ukrywany, tak aby pies, wyszuku-
jac go, pracowat z wiatrem. Po odnalezieniu przedmiotu pies
powinien w sposob zdecydowany podjaé probe zdobycia go.
Podczas aportowania w terenie otwartym przeprowadza si¢
probe odpornosci na strzat. Celem tej proby jest sprawdzenie
reakcji psa na gwattowny hatas. Pozadanym zachowaniem psa
jest brak jego reakcji na strzaty, spokoj i rownowaga. Niedo-
puszczalna jest jakakolwiek reakcja lgkowa, objawiajaca sie
checia ucieczki lub spadkiem zainteresowania proba, w ktorej
pies uczestniczy lub tez zachowania agresywne.
Dodatkowym elementem sprawdzanym u psow typowanych
do shuzby w Policji w kategorii patrolowe i patrolowo-tropig-
ce jest proba obrony przewodnika i popgdu do $cigania osoby
uciekajacej. Celem jej jest zbadanie zdolnosci obronczych
psa, jego pewnosci i zdecydowania w ataku. Probeg przepro-
wadza si¢ w taki sposob, ze pozorant ubrany w strdj ochronny
iuzbrojony w mickka patke, z odlegtosci okoto trzech metrow
(wczesniej pozostajac w ukryciu) atakuje opiekuna psa w spo-
sob zdecydowany, zachowujac jednocze$nie srodki ostrozno-
$ci. Jesli pies podejmie obrong przewodnika (zaatakuje), po-
zorant powinien mu ustgpowac, zeby pies wyszedt wygrany
z potyczki. Na sygnal sprawdzajacego opickun przytrzymuje
psa, umozliwiajac ucieczke pozorantowi na odlegto$¢ co naj-
mniej dziesigciu metrow. Na sygnal sprawdzajacego opiekun
zdejmuje psu kaganiec i puszcza go luzem w kierunku ucieka-
jacego pozoranta, analogicznie jak podczas obrony przewod-
nika w momencie, kiedy pies zaatakuje, pozorant powinien
da¢ mu wygraé oraz nie moze uderzac go patka. Pies podczas
proby musi wykazac si¢ pasja do atakowania osoby i wytrwa-
losciag ataku. Ostatnim elementem sprawdzanym w zakresie
¢wiczen obronczych jest proba samodzielnosci i czujnosci.
Celem proby samodzielnosci i czujno$ci jest sprawdzenie
u psa reakcji w sytuacji zagrozenia pod nieobecno$¢ opie-
kuna. Opiekun pozostawia przywigzanego psa w kagan-
cu lub bez. Nastepnie oddala si¢ na odlegto$¢ co najmniej
10 m. Po uptywie ok. 1 minuty pozorant ubrany w stroj
ochronny i uzbrojony w patke zbliza si¢ do psa i z wzrastajaca
intensywnoscig atakuje go, zachowujac jednoczesnie Srodki
ostroznosci. Pozorant nie moze uderza¢ psa palka, a po ataku
psa musi mu ustgpowac. Pies podczas proby musi wykazaé
si¢ czujnoscia, samodzielnoscia, ostroscig oraz popgdem do
samoobrony. W obydwu opisanych powyzej probach niedo-
puszczalna jest reakcja lekowa psa, objawiajgca si¢ migdzy
innymi checig ucieczki lub brakiem reakcji obronnej w sto-
sunku do pozoranta.

Powyzej opisano kryteria doboru pséw do Policji, uwzgled-
niajac zmiany, ktore zostaly zaproponowane w zmienianym
zarzadzeniu w sprawie metod i form wykonywania zadan
z uzyciem psow shuzbowych, szczegotowych zasad ich szko-
lenia oraz norm wyzywienia.
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Reasumujgc, zaproponowano nastepujace
zmiany dotyczace procedury doboru pséw
do tresury w Policji:

1) wprowadzenie obowigzku dostarczenia
badania rtg. w kierunku dysplazji staw6éw
tokciowych psa oraz zawarcia w opisie
stwierdzenia o tym, ze pies jest wolny od
dysplazji obydwu stawéw;

2) rezygnacja z obowigzku okazywania przez
wia&ciciela urzedowego $wiadectwa zdro-
wia psa;

3) dodanie wymogu, aby w momencie zakupu
sprzedajacy psa okazat dokument potwier-
dzajacy pochodzenie psa, tj. metryke lub
rodowdéd wydany przez ogdlnokrajowa lub
miedzynarodowa organizacje, ktérej sta-
tutowym celem jest dziatalno§¢ zwigzana
z hodowla ps6éw rasowych;

4) spowodowanie, aby wystgpienie poniz-
szych wad nie powodowato obligatoryjnej
dyskwalifikacji psa z dalszej procedury
kwalifikacyjnej, a decyzja uzalezniona byta
od wpiywu danej wady na proces tresuro-
wy w danej kategorii:

e choroby oczu, uszu, nosa,

¢ budowa nietypowa dla danej rasy (wzrost,
waga, proporcje, katowanie),

¢ uszkodzenia poduszek tap i pazuréw,

e wady i braki uzgbienia.

Osoby posiadajgce psy spetniajace powyzsze kryteria i chca-
ce je sprzedaé¢ do stuzby w Policji mogg sie kontaktowac
z Zaktadem Kynologii Policyjnej. Do kontaktu zaprasza sie
zarowno hodowcow, jak i osoby indywidualne. Dane kontak-
towe do Zaktadu Kynologii Policyjnej mozna znalez¢ na stro-
nie internetowej:
www.csp.edu.pl/portal/csp/4/10/Zaklad_Kynologii_Policyj-
nej.html

Biezace informacje na temat doboru psow
mozna znalez¢ rowniez na stronie CSP

www.csp.edu.pl
w zaktadce CENTRALNY DOBOR PSOW DO SLUZBY W POLICJI.

Summary

Central selection of dogs for the service in the Police

In the article a current system of the selection of dogs for the service
in the Police was described. Proposed changes in the instruction
No. 296 of the Commandant-in-chief of the Police from 20 March
2008 on methods and forms of the performance of tasks with
the use of service dogs, detailed principles of their training and
nutrition norms, were also included.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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DOSKONALENIE SPRAWNOSCI UZYTKOWEJ
PSOW St UZBOWYCH DO WYSZUKIWANIA
ZAPACHOW MATERIALOW WYBUCHOWYCH

podinsp. Mariusz Prokopczyk

wykfadowca
‘ Zaktadu Kynologii Policyjnej CSP

W polskiej Policji, zgodnie z zarzadzeniem nr 296 Komendanta Gtownego Policji z dnia
20 marca 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzyciem psoéw stuzbo-
wych, szczegdtowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia (Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 46,
z pozn. zm.), wystepuje 8 kategorii psow w stuzbie prewencyjnej oraz jedna w stuzbie kry-
minalnej. Psy do wyszukiwania zapachow materiatdw wybuchowych sg umiejscowione

w stuzbie prewencyjnej.

Podczas kursow realizowanych w Zaktadzie Kynologii Poli-
cyjnej CSP w Sultkowicach sg wyrabiane u pséw odruchy wa-
runkowe w postaci: wyszukiwania, rozpoznawania i zaznacza-
nia obecnosci zapachow materialow wybuchowych. Odruch
warunkowy jest to zespot wyuczonych czynnosci organizmu,
ktére uruchamiaja si¢ pod wptywem bodzca w okreslonych
sytuacjach. Odruchy te jednak ulegaja zanikowi, jesli w diuz-
szym okresie sytuacje wywotlujace je przestaja wystgpowac.
Wtasciwos¢ zanikania odruchéw warunkowych wymaga od
przewodnikéw psoéw stuzbowych regularnego powtarzania
elementow tresurowych ze swoimi podopiecznymi, stad wia-
$nie w ww. zarzadzeniu jest zawarty obowiagzek doskonale-
nia sprawnosci uzytkowej psow stuzbowych. Doskonalenie

sprawnos$ci uzytkowej psa sa to ¢wiczenia majace na celu
podwyzszanie umiej¢tnosci psa lub co najmniej utrzymywanie
go w petnej sprawnosci uzytkowe;.

Zmiany organizacyjne w kynologii policyjnej spowodowaty
konieczno$¢ dostosowania zapisow ww. zarzadzenia. Pro-
jektowane zarzadzenie przewiduje m.in. zmiany w obszarze
doskonalenia sprawno$ci uzytkowej psow stuzbowych. Za-
lozono zmniejszenie liczby przyshugujacych przewodnikowi
dni tresurowych. Zaproponowano, aby szkolenia odbywaty
si¢ z czgstotliwoscig jednego dnia na dwa tygodnie, a nie jak
dotychczas jednego dnia tygodniowo. Wsrod przewodnikow
psow stuzbowych oraz koordynatoréw shuzby kynologicznej
KWP pojawity si¢ watpliwosci, czy jest to wystarczajaca licz-

49



| prEwencoA ] | |

ba zaje¢¢, aby utrzymac odpowiedni poziom sprawnosci uzyt-
kowej psow stuzbowych.

Odnoszac sie do powyzszych watpliwosci, nalezy zauwazy¢, ze
przy prawidlowym zorganizowaniu zaj¢¢, przeprowadzanie ich
raz na dwa tygodnie w zupelosci zaspokoi potrzeby tresurowe.
Trzeba dodaé, ze autorzy przepisu pozostawili mozliwo$¢é zwigk-
szenia liczby przystugujacych dni tresurowych za zgoda Ko-
mendanta Wojewodzkiego/Stotecznego Policji do jednego dnia
tygodniowo. Mozna zalozy¢, ze czgstsze zajecia beda wskazane
tylko w przypadkach, kiedy u psa stwierdzi si¢ obnizenie spraw-
nosci uzytkowej lub gdy bedzie czesto wykorzystywany podczas
prewencyjnych sprawdzen pirotechnicznych. Nalezy dodac, ze
psy ww. kategorii sa uzywane w dwoch rodzajach dziatan —
podczas sprawdzen pirotechnicznych przed wizytami VIP-6w
lub imprezami masowymi — tzw. przeszukania prewencyjne, lub
do sprawdzen w sytuacjach wymuszonych, czyli kiedy istnieje
informacja o mozliwos$ci podtozenia lub wystepowania fadunku
lub urzadzenia wybuchowego — tzw. przeszukania wymuszone.
Podczas pierwszego rodzaju sprawdzenia przewaznie nie do-
chodzi do odnalezienia zapachéw materialow wybuchowych
(w zwiazku z tym, ze materialow wybuchowych tam nie ma).
O ile dla bezpieczenstwa publicznego jest to dobra wiadomos¢,
o tyle ze wzgledow tresurowych dla psa jest to niestety nieko-
rzystne. Dla psa kazde przeszukanie, czy jest ono przeprowadza-
ne w warunkach ¢wiczebnych czy realnych dziatan policyjnych,
zawsze jest tylko wyszukiwaniem aportu i pies moze go zdoby¢
tylko po odnalezieniu i prawidlowym zaznaczeniu zrodla zapa-
chu materialu wybuchowego. Jezeli takie puste przeszukania
beda si¢ zdarzaty czesto, np. kilka razy dziennie, to pies moze
straci¢ motywacje do pracy. Spadek jakosci pracy pséw zdarza
si¢ rowniez w przypadkach, kiedy takie puste przeszukania beda
prowadzone wielokrotnie w tym samym miejscu.

Dlatego tez doskonalenie sprawnoS$ci uzytkowej psow do wy-
szukiwania zapachow materialow wybuchowych powinno by¢
przeprowadzane w sposob permanentny i zrdznicowany, tak
samo pod wzglgedem jakosci, ilosci materiatéw wybuchowych,
jak 1 roznorodnosci miejsc przeszukiwanych.

Dotychczas w wielu przypadkach doskonalenie sprawnosci uzyt-
kowej pséw z zakresu pracy wechowej przewodnicy realizowali
przy uzyciu pochlaniaczy zapachowych nasaczonych zapachem
materialow wybuchowych. Jednak tego rodzaju zamienniki nie
sprawdzaja si¢ w dhuzszej perspektywie czasu. Na tych nosni-
kach zapach utrzymuje si¢ bardzo krétko i jest zbyt staby, aby
w pehi spetnial wymogi prawidlowego doskonalenia sprawno-
sci uzytkowej psa. Innym sposobem organizowania doskona-
lenia sprawnos$ci uzytkowej pséw byly zajecia prowadzone raz
w tygodniu podczas przystugujacych dni tresurowych, przy
wspotpracy z pirotechnikami policyjnymi. Taki system doskona-
lenia zapewniatl, ze pies miat kontakt z naturalnymi zapachami
materialow wybuchowych praktycznie tylko w dniach tresuro-
wych, natomiast w pozostate dni byty prowadzone puste przeszu-
kania. Wazne jest natomiast, aby podczas kazdego przeszukania
pies mial mozliwo$¢ odnalezienia zapachu. Stanie si¢ to mozliwe
tylko wtedy, gdy przewodnik bedzie posiadat na wlasnym wy-
posazeniu probki materiatdw wybuchowych, ktore bedzie mogt
podktada¢ w trakcie przeszukan prewencyjnych np. w poblizu
sprawdzanych obiektow. Po zakonczeniu rozpoznania miner-
sko-pirotechnicznego bedzie mozna doprowadzi¢ psa do ukrytej
probki zapachowej. Dzigki takiemu dziataniu kazde przeszukanie
stanie si¢ ¢wiczeniem podtrzymujacym motywacj¢ psa do pracy.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o drugim novum w projek-
towanym zarzadzeniu, czyli zapisie, aby szkolenie, testowanie
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oraz doskonalenie sprawnosci uzytkowej pséow do wyszuki-
wania zapachow materiatéw wybuchowych odbywaty si¢ wy-
lacznie z wykorzystaniem naturalnych probek zapachowych.
Poprzez probki zapachowe oczywiscie rozumie si¢ materiaty
wybuchowe. Warto przy tej okazji zajac si¢ kwestig posiadania
przez przewodnikoéw psow stuzbowych walizek specjalistycz-
nych wraz z probkami materialdéw wybuchowych.

Powyzsza kwestia uregulowana jest w zarzadzeniu nr 13 Ko-
mendanta Glownego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 . w spra-
wie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organi-
zacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegétowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70,
z p6zn. zm.) — zatacznik nr 2, zestaw nr 6 ,,wyposazenia do
tresury psow policyjnych” Niestety, w tej chwili nie wyglada
to najlepiej. Obecnie tylko w jednym wojewodztwie przewod-
nicy psow do wyszukiwania zapachow materiatdow wybucho-
wych posiadaja przedmiotowe walizki.

Aktualne przepisy mowia, ze policjantami upowaznionymi
do postugiwania si¢ materiatami wybuchowymi sg ci, ktorzy
posiadaja uprawnienia do samodzielnych prac minersko-piro-
technicznych w Policji. Czgsto zatem powstaja watpliwosci,
czy przewodnicy pséw stuzbowych do wyszukiwania zapa-
chow materialow wybuchowych, nieposiadajacy powyzszych
uprawnien, sg upowaznieni do posiadania i uzywania probek
materiatdw wybuchowych.

Zalozenia organizacyjno-programowe dla kursu specjalistycz-
nego dla przewodnikéw psé6w do wyszukiwania zapachow ma-
terialow wybuchowych narzucaja obowiazek ukonczenia przez
kandydatow kursu dla nieetatowych grup rozpoznania miner-
sko-pirotechnicznego. Podczas szkolenia z tego zakresu stucha-
cze zapoznawani sg mi¢dzy innymi z przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa podczas transportowania czy poshugiwania si¢
materiatami wybuchowymi. Dodatkowo podczas przedmioto-
wego szkolenia sg prowadzone zajecia praktyczne z wysadza-
nia kostki trotylu. W zwiazku z tym Zaktad Kynologii Policyj-
nej stoi na stanowisku, ze przewodnicy pséw do wyszukiwania
zapachéw materiatdw wybuchowych spetniajg warunki, aby
uzywaé probek materialow wybuchowych w celu prowadzenia
doskonalenia sprawnosci uzytkowej psow shuzbowych.

Majac powyzsze na uwadze, podczas prac nad zmianami decy-
zji nr 360 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6 lipca 2005 r.
W sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzgtem techniczno-
-bojowym w Policji zostaty zaproponowane przez Zaktad Ky-
nologii Policyjnej rozwigzania dotyczace zaopatrywania, posia-
dania, uzywania i rozliczania probek materiatow wybuchowych
wykorzystywanych do doskonalenia sprawnos$ci uzytkowej
ps6w do wyszukiwania zapachéw materialow wybuchowych.
Niewatpliwie taka organizacja doskonalenia sprawnosci uzyt-
kowej pséw do wyszukiwania zapachow materialow wy-
buchowych przyczyni si¢ do zachowania pelnej sprawnosci
uzytkowej pséw przez caly okres stuzby. Wptynie to réwniez
na jako$¢ wykonywanych zadan stuzbowych, a co za tym idzie
— na zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego. Q

Summary

Improvement of the functional fitness of explosives detection
service dogs

A need for the systematic performance of exercises with service dogs was
indicated in the article. There was also stressed the necessity to possess
acertain category of suitcases with samples of explosives by dog handlers.
Legal grounds resolving the above issue were also considered.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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OGLEDZINY POJAZDU
JEDNOSLADOWEGO
NA PRZYKLADZIE MOTOCYKLA

podinsp. Krzysztof Zaranek

Poucyg wyktadowca _
Zaktadu Szkolen Specjalnych CSP

HONDA CBX 750

Umiejetnos¢ przeprowadzenia ogledzin pojazdu po zdarzeniu drogowym to czynnosg, ktora
wymaga od policjanta okreSlonego postepowania, wiadomosci z zakresu techniki motory-
zacyjnej i techniki kryminalistycznej, jak rowniez rzetelnosci i skrupulatnosci w dziataniu
- najczesciej tuz po zaistniatym wypadku lub kolizji drogowej. Metodyka pracy wraz z su-
miennoscig oraz zasadami prowadzenia tej czynnosci procesowej w odniesieniu do pojaz-
du biorgcego udziat w wypadku drogowym nabierajg tu szczegdlnego znaczenia.

WSTEP

Pojazdy jednosladowe, szczegolnie motocykle, to grupa pojaz-
dow, ktéra w coraz wigkszej liczbie pojawia si¢ na miejscach
zdarzen. Dlatego tez oczekuje si¢ od policjantéw obstuguja-
cych zdarzenia na drodze profesjonalnego przeprowadzenia
czynnosci, w tym ogledzin motocykla.

Celem autora tego artykulu jest wskazanie, jak poprawnie
przeprowadzi¢ ogledziny motocykla Honda CBX 750 w ujeciu
kryminalistycznym i technicznym, na ktore elementy wyposa-
zenia technicznego i urzadzenia zwroci¢ szczegdlng uwagg,
jak sporzadzi¢ protokoét z tej czynnosci, jakiego stownictwa
— technicznego 1 kryminalistycznego uzywa¢ w tym dokumen-
cie, w jaki sposob sfotografowaé pojazd i jego poszczegdlne
uszkodzenia oraz wystepujace na nim $lady kryminalistyczne,
czemu ma stuzy¢ wykonana dokumentacja techniczna (foto-
graficzna). Uwrazliwienie czytelnika w tych kwestiach staje
si¢ rzecza oczywista i bardzo pozadang zarazem.

OGLEDZINY W ASPEKCIE
KRYMINALISTYCZNYM | TECHNICZNYM

Powypadkowe badanie pojazdu prowadzi si¢ zazwyczaj w dwoch
kierunkach: kryminalistycznym i technicznym.

Czynno$¢ ta powinna by¢ przeprowadzana na miejscu zdarzenia
zaraz po zaistnieniu wypadku drogowego, przy udziale policjan-
ta ruchu drogowego posiadajacego odpowiednie przeszkolenie
specjalistyczne lub innego policjanta przy wspotudziale biegte-

go z zakresu rekonstrukcji zdarzen drogowych. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy na miejscu zdarzenia nie ma
uprawnionych 0so6b do przeprowadzenia tej czynnosci, pojazd
powinien by¢ zabezpieczony na parkingu strzezonym lub na te-
renie jednostki Policji, 1 nalezy odnotowac ten fakt w protokole
ogledzin miejsca wypadku drogowego.

Sa réwniez sytuacje, kiedy organ procesowy powinien posta-
nowieniem powotaé bieglego okreslonej specjalnosci w celu
wydania opinii dotyczacej np. stanu technicznego pojazdu
przed zaistniatym wypadkiem.

Badania kryminalistyczne przeprowadza sie
dla ujawnienia i procesowego udokumento-
wania istniejgcych na pojezdzie $ladéw, mo-
gacych przyczynié¢ sie do odtworzenia oraz
wyijasnienia okoliczno$ci | przebiegu zdarze-
nia drogowego.

Badania te maja dostarczy¢ przestanek do ustalenia, jaki byt me-
chanizm powstania uszkodzen i sladow na pojezdzie, pochodza-
cych z wypadku, i jakie dane, co do okolicznosci i przebiegu wy-
padku, mozna ustali¢ na podstawie rozktadu, rozmiarow i innych
charakterystycznych cech tych sladéw i uszkodzen. W szczego6l-
nosci nalezy podjaé¢ probe ustalenia na podstawie §ladow:

— jakie bylo wzajemne usytuowanie pojazdow lub pojazdu

wzgledem przeszkody;
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— jaki byt kierunek i punkt przytozenia na pojazd wektora im-
pulsu uderzenia;

— jaka byla topografia i rozmiary odksztatcen elementow wy-
posazenia motocykla powstatych po zderzeniu;

— co dzialo si¢ z pojazdem w czasie kolizji i pokolizyjnego
ruchu pojazdu.

Badania techniczne majg na celu ustalenie:

— jaki byl stan techniczny pojazdu po wypadku, stan spraw-
nosci technicznej oraz indywidualne cechy pojazdu;

— czy w czasie bezposrednio poprzedzajacym wypadek po-
jazd byt sprawny technicznie; jesli nie, to ktore ze stwier-
dzonych po wypadku wad, usterek i uszkodzen powstaty
lub istnialy przed wypadkiem, a ktére sa nastgpstwem zda-
rzenia drogowego;

— czy te wady, usterki i uszkodzenia, ktdre nie sg nastepstwem
wypadku, miaty lub mogty mie¢ wpltyw na powstanie zda-
rzenia drogowego;

— czy istniejace przed wypadkiem wady, usterki i uszkodzenia
objawialy si¢ w taki sposob, ze kierujacy mogt i powinien
odpowiednio zareagowac i tym samym przy zachowaniu
nalezytej starannos$ci mogt zapobiec ich powstawaniu'.

Nalezy podkresli¢, ze ogledziny (badanie) kryminalistyczne

pojazdu zawsze nalezy przeprowadzaé przed sprawdzeniem

stanu technicznego jednosladu. Policjant na miejscu wypad-
ku drogowego powinien szczegolnie zwraca¢ uwage na slady

W postaci:

— wgniecen,

— zagigC,

— ubytkéw lakieru,

— peknige,

— skrecen,

— deformac;ji,

— rozerwan,

— przeszczepow lakierow,

— otar¢,

— naniesienia substancji koloru jasno- i ciemnoczerwonego
(krwi),

— wlosow, naskorka, zgilotynowanych czes$ci ludzkiego
ciata,

— wildkien,

— czeSci garderoby itp.

Slady umozliwiajace identyfikacje osoby,
ktéra prowadzita jednoslad (daktyloskopijne,
biologiczne, osmologiczne), nalezy zabezpie-
czaé w pierwszej kolejnosci.

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, aby przed dokonaniem jakichkol-
wiek zmian w pojezdzie (zmiana pozycji, uruchomienie, de-
montaz itp.) w pierwszej kolejnosci utrwali¢ stan wyjsciowy.
Osoba dokonujaca ogledzin nie powinna pochopnie w sposéb
subicktywny dokonywac selekcji istniejacego, zastanego ukta-
du $ladoéw i uszkodzen na motocyklu. Jak najbardziej znajduje
tu zastosowanie zasada obiektywizmu przy przeprowadzaniu
czynno$ci procesowej. Zaznaczy¢ trzeba rowniez, ze wyniki
tych czynnosci i spostrzezenia maja stuzy¢ takze innym uczest-
nikom postgpowania dowodowego, ktorzy obiektu badan
W stanie pierwotnym na ogét nie beda juz mogli sami zobaczy¢.
Dlatego opis $ladow kryminalistycznych, uszkodzen, zjawisk
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i faktoéw powinien by¢ zredagowany czytelnie, precyzyjnie,
z zastosowaniem nomenklatury techniczno-kryminalistycznej
z jednoczesnym wsparciem (uzupetnieniem) fotografig krymi-
nalistyczna, a niekiedy i szkicem.

Przeglad uktadéw majacych wptyw na bezpieczenstwo pojaz-
du i jego zachowanie na drodze w czasie ruchu oraz zasad-
no$¢ wypekniania poszczegdlnych rubryk protokotu ogledzin
pojazdu dotyczacych stanu technicznego jedno$ladu zostang
omoéwione w dalszej czgsci artykuhu.

NA CO ZWROCIC SZCZEGOLNA UWAGE

Zasadniczym celem powypadkowych ogledzin pojazdu jest
stwierdzenie, w jaki sposob bezposrednio przed i w trakcie
wypadku drogowego dziataly urzadzenia majace wpltyw na
bezpieczenstwo jazdy. Oprocz tego wazng role rekonstrukceyj-
ng moga odgrywac elementy opcjonalnego wyposazenia. Dla-
tego w sposob szczegolny — doktadny i rzetelny powinny by¢
poddane oglgdzinom nastepujace uktady i urzadzenia, w ktore
jest wyposazony jednoslad:

— dzwignia zmiany biegow,

— kierownica (m.in. luz utozyskowania gtowki ramy),

— hamulec kota przedniego,

— hamulec kota tylnego,

— instalacja elektryczna,

— lusterka wsteczne,

— kota pojazdu (obrecze i opony),

— fancuch, watek lub pasek napedowy,

— podnoézki,

— kufry boczne, sakwy,

— rury ochronne, tzw. gmole,

— manetka otwarcia przepustnicy,

— rury wydechowe.

Dokonujac ogledzin uktadu hamulcowego, nalezy skrupu-
latnie obejrze¢ poszczegdlne elementy, tj. zbiorniczki z ply-
nem hamulcowym, przewody hamulcowe, tarcze hamulcowe.
Wszelkie uszkodzenia, roztaczenia, wycieki ptynu hamulco-
wego, stan tarcz hamulcowych, deformacje klamek — trzeba
doktadnie opisaé, przedstawiajac stan zastany. To samo doty-
czy urzadzen obstugujacych hamulce mechaniczne — stan li-
nek, dzwigni, ciggien. Ocena na miejscu zdarzenia dokonywa-
na jest na podstawie sprawdzen manualno-wzrokowych.

Kota motocykla moga posiada¢ uszkodzenia w postaci: wy-
boczen osiowych, zagie¢ obreczy, deformacji szprych (ubyt-
kow) itp. Bardzo doktadnie trzeba zlustrowac opony — czoto
bieznika, boki, mocowanie i osadzenie w obrgczy. Wszelkie
uszkodzenia — rozwarstwienia, rozerwania, zsuni¢cia poza
obrecz, miejscowe starcia opon itp. nalezy precyzyjnie opisac
w protokole ogledzin i sfotografowac.

Istotng kwestig jest ocena punktu TWI na oponie — graniczne-
go zuzycia bieznika opony.

PROTOKOt OGLEDZIN POJAZDU -
PRZEGLAD STANU TECHNICZNEGO

| REJESTRACJA ZMIAN POWSTALYCH
PO ZDARZENIU DROGOWYM

Protokot ogledzin pojazdu to podstawowy dokument dotyczacy
stanu technicznego pojazdu po wypadku, ktérego sporzadze-
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Usytuowanie uszkodzonych przewodow elektrycznych
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Usytuowanie uszkodzenia lewej manetki pojazdu
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Uszkodzenie lewej manetki i brak dzwigni sprzegta

Otarcia na obudowie prawego lusterka
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Uszkodzony prawy podnézek

Usytuowanie uszkodzenia (starcia) na lewym gmolu
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Otarcia lewego gmola - zastosowanie dwoch przymiaréw skalowych
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nie wymaga chociaz cz¢$ciowej znajomosci budowy pojazdu

i technicznego jezyka, a przede wszystkim doktadnos$ci opisu

odksztatcen czeSci pojazdu powstatych w kontakcie z innym

pojazdem i ich zwymiarowaniu, zar6wno nad poziomem zie-

mi, jak i w trzech wymiarach — dlugosci, szerokosci i glgbo-

kosci. Pozwoli to bieglemu wyliczy¢ przyblizony zasob pracy

wlozonej w powstanie odksztalcen nadwozia, a w przypadku
czotowego uderzenia pojazdu, przy braku $ladow hamowania
na jezdni, pozwoli odtworzy¢ przyblizong predkos¢ pojazdu

w chwili zderzenia.

Protokot ogledzin kazdego pojazdu samochodowego, spo-

rzadzany przez funkcjonariuszy policji drogowej, poniewaz

jest pisany odrgcznie w miejscu ogledzin pojazdu, powinien
by¢ przede wszystkim czytelny. Powinna go cechowaé, jesli
nie jednolitos¢ w wystawianiu si¢ autora tego dokumentu, to
przynajmniej podobienstwo do jezyka technicznego i znajo-
mos$¢ nomenklatury technicznej opisywanych czesci pojazdu,

a w szczegdlnosci nadwozia®.

Budowa i specyfika wyposazenia motocykla wymuszajg na

dokonujgcym czynnos¢ i wypekiajacym druk protokotu,

aby jego wnikliwos¢ i konsekwencja w stosowanym opisie
byty poparte zarazem skrupulatno$cia i rzetelng rejestracja
faktow.

Nalezy dodaé, ze protokot ogledzin jest dowodem pochod-

nym, a znajdujacy si¢ w nim opis $ladu uwypukla istotne jego

cechy. Opis sladu to takze jego ochrona prawna. Jest ona tym
lepsza, im bardziej protokodt jest komunikatywnie napisany.

Poniewaz kazde ogledziny sa czynno$cia niepowtarzalnag,

protokot ogledzin musi by¢ spisany wilasciwie (pod wzgle-

dem merytorycznym i formalnym), obiektywnie i wiernie,

z uwzglednieniem:

» zasady bezposredniosci — protokot ogledzin nalezy spisaé
podczas ogledzin (w szczegodlnie uzasadnionych przypad-
kach mozna odstapi¢ od tej reguty),

» zasady doktadnosci — w protokole podaje si¢ opis spo-
strzezen i wszystkich wykonanych czynnos$ci oraz ich
wyniki,

 zasady komunikatywnosci — w protokole nalezy zachowac:
— jednolito$¢ nazewnictwa,

— zgodno$¢ informacji,

— zwiezlos¢ opisu,

— poprawnos$¢ gramatyczng,
— jednolitos$¢ jednostek?.

Przedstawiony w niniejszym artykule przyktadowy protokot

ogledzin pojazdu jednosladowego — motocykla Honda CBX

750 — ma zaprezentowaé mozliwos¢ wpisow w poszczegolne

rubryki i odniesienie si¢ tym samym do okreslonych podze-

spotow i elementow technicznego wyposazenia pojazdu.

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA
JAKO OBRAZOWE UZUPELNIENIE
PROTOKOLU OGLEDZIN

POJAZDU JEDNOSLADOWEGO

Nieodtgcznym dokumentem towarzyszacym ogledzinom po-
jazdu powinna by¢ szczegdtowa dokumentacja fotograficzna
stwierdzonych uszkodzef*. Materiat ilustracyjny (zdjecia fo-
tograficzne) — odpowiednio skomponowany — zwany réwniez
materiatem pogladowym, jest uzupetnieniem opisu przebiegu
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czynnosci dowodowej i jej wynikow. W duzym stopniu utatwia
zrozumienie tresci opisu, dostarcza odbiorcy wigcej informacji
o uszkodzeniach i faktycznym stanie technicznym (powypad-
kowym) pojazdu. Zdjecia (naklejone wedtug logicznego po-
rzadku, ponumerowane, opisane i opiecz¢towane) na tablicach
pogladowych, dotaczone do protokotu ogledzin pojazdu staja
si¢ dokumentacja techniczng. Konieczna staje si¢ rowniez in-
formacja, jakim aparatem wykonano zdjecia, na jakim no$niku
zarejestrowano obraz, kto jest autorem dokumentacji.

Podstawowa zasada prawidiowego wyko-
nania zdjeé pojazdu jest takie ustawienie
aparatu fotograficznego, aby o$§ optyczna
obiektywu byta prostopadta do fotografowa-
nej cze$ci motocykla. Przede wszystkim na-
lezy wykonaé zdjecia, na ktérych bylyby wi-
doczne: prz6d, tyt oraz oba boki jedno$ladu.
Te cztery podstawowe zdjecia powinny byé
wykonane zawsze, niezaleznie od uszko-
dzen pojazdu.

W celu udokumentowania szczego6tow uszkodzen powinno
si¢ wykona¢ zdjecia z przymiarem skalowym, zachowujac
prostopadlo$¢ osi obiektywu do fotografowanego detalu.
Nalezy pamieta¢ o poprawnym kadrowaniu poszczegélnych
uszkodzen ($ladow). Zdjecia powinny by¢ tak zestawione,
aby nie bylo watpliwos$ci, jaki szczegdt jest przedstawiany.
Jako zasade nalezy przyjac, ze oprécz zdjecia dokumentuja-
cego jakis$ szczegdt wykonuje si¢ zdjecie ogdlne obejmujace
ten szczegdt oraz odpowiednio duzy, tatwo rozpoznawalny
fragment pojazdu.

Nalezy dazy¢ do wykonywania zdje¢ ukazujacych szcze-
goblnie przod, tyt i boki pojazdu z zastosowaniem tat niwela-
cyjnych, z ktérych mozna odczyta¢ wymiary. Umozliwia to
okreslenie usytuowania i wielkosci deformacji oraz wyskalo-
wanie zdjecia.

Trzeba pamigtaé, ze kazde zdjecie musi by¢ opisane, czyli mu-
szg si¢ znalez¢ podstawowe informacje, co jest przedstawione
na zdjeciu.

Zdjecia powinny by¢ zrobione obiektywem o ogniskowej
50 mm, nalezy unika¢ wykonywania zdje¢ obiektywami
o znacznie mniejszej ogniskowej. Obiektyw o ogniskowe;j
50 mm zapewnia najmniejsze btedy (znieksztatcenia obrazu).
W przypadku aparatéw cyfrowych z obiektywami o zmienne;j
ogniskowej nalezy wybra¢ ogniskowa 50 mm, a w przypadku
braku takiej opcji — ustawi¢ obiektyw w przyblizeniu takiej
warto$ci®.

Przed podniesieniem motocykla do pozycji
pionowej konieczne jest sfotografowanie
zastane] pozycji powypadkowej przedsta-
wiajace] usytuowanie pojazdu wzgledem
przeszkody, innego pojazdu, czesSci drogi,
innych $ladéw kryminalistycznych.
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Uszkodzenia pojazdu: NIE-MA, SA
PROTOKOI’_ oGLEDZlN POJAZDU opis: .Ubviek tworzywa, w.czesci ylnej - nad ikiem kola tyinego.
Wypelnié na misjscu zdego pojazdu jed gol o.wymiarach 11 x 3 cm, brak prawego gmola, brak dwigni sprzegla, brak szyby owiewki
Legionowo dnia 4.05.2013 r. godz centralnej, zarysowanie obudowy lusterka prawego o wymiarach 8 x 2. cm, otarcie
czas rozpoczecia ogledzin e na obudow tomierza o dlugosci 3,5 cm. Uby
odinsp. Krzysztof Zaranek | i Ve
podinsp, Kizyszto] 2 e SOE LCRIONONO = lewej strony zbiornika paliwa (szerokos¢ ubytlas 1 cm), otarcie powierzehni bocznef
imig i nazwisko stanowisko jednastia Policji albo Prokuratury
o ) . . dnozka prawego na dlugosci 4 cm. (szerokosé 1 cm), wgiecie na lewej rurze wydechowe]
Dzialajgc w celu Sladéw i na mocy: ARTYKULU 207 k.p.k. i ZGODNIE
g ZART. 143 § 1 pkt 3 k.p.k. 4 W owymiarach 3 x 2 cm, gl §¢ wgiecia 0,5 cm, otarcie na lewym gmolu o wymiarach
m Na polecenie: PROKURATORA-SABY: 1 x1cm.
4 . e oski
€ oy uodoie asp. Marek Janowski E
= Imlg | nazwisko
ed
=
2u imie i nazwisko
E .%‘ technlki
3 stoplef, Imlg | nazwisko
3
oN blegtego zam. w
-&8 Imle I nazwisko, rodza) specjalnoscl
55 oraz w i zam. w
€
NE. I ————— zam. w
E‘o doko motocykla - Legi , Zegrzyiiska 121
z nat ogledzin pojazdu
g 'g wplsa€ miejsce ogledzin
=1 i
gg Pojazd: SOLO, R - - Uwagi: - nalezy zmierzy¢ faktyczna odleglos¢ migdzy osiami pojazdu,
2 . )
g-ﬂ kolor..........biatya rok produkgji ....11¢. ustalono. .. stan licznika 19315 - wykonac¢ zdjecia, stojac twarza do poszczegélnych bokéw (stron) pojazdu.
CE A orramy ... .RC18-2304319 o sinika..... RCI7E-4304318 Zdjecia wykonano: NIE, TAK - liczba 39 j wideo: NIE, TAK
ga VIN brak dok Instalacja elektryczna: ./07Pi¢la wigzka przewodow elektrycznych z lewej strony
ou data badania stanu technicznego: ostatniego .27@k dokumentéyw nastepnego .- ! X o )
vz motocykla w okolicy lewej rury nosnej amortyzatora przedniego.
,g; B | Pozycja dzwigni zmiany biegow: bieg czwarty,
g - " " " 5 — Akumul i przez PSP L
g g Kierownica (sprawdzi¢, czy nie wystepuje blokowanie, luz w gtowki ramy)
82 | blok ie nie wystepuje, brak wyc luzu w uloz i
g o glowki ramy.
% 3 Hamulec kota przedniego: MEGHANIGZNY, HYDRAULICZNY, BRAK Sygnat dzwigkowy: SPRAWNY, NIESPRAWNY. BRAK w P’ZYI:“&
g% & stan linek nie dotyczy. Przewody hydrauliczne Oswietlen pisac pozostale $wiatta czy Ma&,
sidocznyes tod=er -
=2 bez widocznych e albo, swiatio jedno |- d‘”ar . opis uszkodzen Lsticlind
<3 Szczelnosé uktadu (wycieki - w tym ze zbiorniczka) . bez widocznych wyciek A n owe pva ° :ay:':"r::‘?‘zy
%é Stan w ciernych grubos¢ tarczy lewej - 0,3 cm, grubos¢ tarczy prawej - 0,5 cm. - Jania SN IS N| SN | prgk mozlivosci F | lestuiaczone
i obie tarcze z widocznym rdzawym nalotem. Klocki hamulcowe - brak mozliwosci oceny. cklits SN [S.N] S.N [ sprawdzenia czy jest
$Swiatlo hamowania _ SN _|SN| SN | odciete zrédlo zasilani sprawne), czy
pozycyjn: [przed SN [SN| SN Z baterii.
Czy wystepuje sita hamujaca na kole: TAK, NIE dotyezytakze oweru |y SN _[8.N| &N tyine Swiatio :
pozycyjne je:
D | Hamulec kota tylnego: MECHANICZNY, HYDRAULIGZNY, BRAK SN _[SN]| SN oy w’m{m
i stan linek ....C1€g10 hamulcowe bez widocznych uszkodzen S.N [S,N| SN miga‘iqoe.
Kierunkowskazy | przod SN
. o 2o 2 Y
Szezelnost ullady (wysield - 4 22 nia, z wwagi na konstrukcje bebnow $ - Swieci, N - nie Swieci
Stan elementéw ciernych : ag! RS 2 Gdy w czasie wypadku byly lub miaty by¢ wiaczone swiatta zabezpieczy¢ zaréwki!
Rodzaj reflektoréw gtéwnych: KONWENCJONALNY, SOCZEWKOWY;
Szkto: RYFLOWANE, GEABKIE
e . Jesli reflektor zostat rozbity ustalié materiat szyby: SZKLO, TWORZYWO SZTUCZNE
Cay wystepuje sita hamujaoa na kole: TAKME Zaréwki reflektorow gtéwnych: BHUXH4-H2,-H3, H4,
Pozycja wigcznika reflektoréw gtéwnych: WYt ACZONE, MIJANIA DROGOWE
Stan swiatet: dy do zdarzenia doszIt
Szkfa reflektorow giownych: CZYSTE, BRUDNE, POPEKANE, BRAK goﬁms Comnodci
Swiatlo odblaskowe tylne: CZYSTE BRUDNEPOPEKANE, BRAK udukum}enluv{ar’:‘
Swiatta odblaskowe w pedatach: w{konu]?’c zi]ema
(dotyczy roweru | zlampa blyskowg
G
(uwagi do $wiatef)
Brak lusterka lewego. Wklad lusterka prawego zmatowiony,
Lusterka
terko prawe poluzowane na mocowaniu do kierownicy.
(uwagi do lusterek) L
Pasy bezpieczenstwa: NIE MA, 8A
Uktad ABS: NIE MA, JEST-DZIALA-NIE DZIALA-BRAK MOZLIWOSCHUSTALENY
Ukiad inny (jaki?) 1€ US1aI070  BZIALA NIE BZIALA BRAK MOZLIWOSCH USTALEN)
" [
(uwagi do pasow i ukladow) \
Kota
kolo R‘ozm}ar opony, wzdr Bieznik | Cisnienie Stan i uszkodzenia
Bieznika
| |preeanie 110090 - 18 o(N) [(Pm.B
tylne 13090 B16 @ N P,@ B W przypadku zgdan (wynikajgcych z art. 148 § 2 k.p.k., art. 37 § 5 k.p.w.) 0sdb biorgcych udziat
- w czynnosciach, uwzglednic je w punkcie L protokotu
kolo wozka BN | P-MB Uwagi dodatkowe:
D - glebokosé powyzej 1,5 [mm], N - glebokos¢ ponizej 1,5 [mm]
P - optycznie dobre, M - wyraznie za mate, B - brak cisnienia
Jazda prébna brak mozliwosci wykonania
’ tethod e ———
J . , . .
Przy sporzadzaniu protokotu uzyto wkiadki: NIE, TAK—liczba
Pojazd zabezpieczono: MHE, TAK - miejsce zabezpieczenia ..Larking strzezony CSP Legionowo
(wnioski z jazdy prébnel) ul. Zegrzyniska 121
Jesli pojazd jest niesprawny, to nalezy go zabezpieczy¢! Andrzej Borecki podpis
Przyczepka: NIE MA, JEST—opis-w-punkeie & imig i nazwisko osoby przyimujace] pojazd podpis osoby przyimujace] pojazd
Polaczenie z pojazdem ciagnacym: Na tym protokét zakoriczono dnia .....%:03:2013.1: o0 godz. 11.00
(dyszel): 3 ) "
K NIE-MA_JEST—USZKODZONENIEUSZKODZONE ktéry po odczytaniu podpisano:
Wézek boczny: NIE MA, JEST—opis-w-punkeie-t Janowski Zaranek
Polgczenie 2 pojazdem Cag A . - ONE ROZLACZONE protokolant ’ prowadzacy oglgdziny
) 3 )
. obecni przy ogledzinach:
Opis stanu technicznego i uszkodzen w zakresie, ktéry nie zostat ujety w poprzednich punktach
Na prawej stronie zbiornika paliwa ujawniono zaschnigtq substancje koloru 1..
L czerwonego o wymiarach 8 x 3 cm.
WZOR: Instytut Ekspertyz Sadowych - Krakéw, Zaktad Badania Wypadkéw Drogowych
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OGLEDZINY POJAZDU JEDNOSLADOWEGO

Opis potozenia powinien by¢ zawarty w protokole ogledzin
miejsca wypadku drogowego.

Prawidtowa i szczegdtowa dokumentacja techniczna w posta-
ci tablic pogladowych ze zdjeciami, w zestawieniu z opisem
uszkodzen zawartych w protokole ogledzin pojazdu jednosla-
dowego, staje si¢ nicodzownym elementem oceny wielkosci
strefy zdeformowanej pojazdu. Taka dokumentacja jest nie-
zbedna dla bieglego dokonujacego rekonstrukcji zdarzenia,
ktory wykonuje swoja pracg po do§¢ znacznym uptywie cza-
su, gdy brak jest juz mozliwosci ponownych ogledzin pojaz-
du i dokonania stosownych pomiaréw. Ustalenie gtownych
wymiardw strefy zdeformowanej pozwala na oszacowanie
ubytku energii kinetycznej pojazdu w czasie zderzenia, co ma
znaczacy wplyw na ustalenie predkosci pojazdu w chwili zde-
rzenia z przeszkoda®.

Zalaczona dokumentacja fotograficzna pojazdu jednosladowe-
go — Honda CBX 750 — ukazuje mozliwos$ci technicznej re-
jestracji obrazu ze szczegdlnym uwzglgdnieniem powstatych
uszkodzen oraz wiasciwy opis zdjec.

ZAKONCZENIE

W tym miejscu autor pragnie pokusi¢ si¢ o podsumowanie
tego zagadnienia, mimo ze na pewno nie zostato wyczerpane,
niemniej jednak zwrocono uwagg na istotne kwestie krymina-
listyczno-techniczne, z ktérymi policjant moze si¢ spotka¢ na
miejscu zdarzenia drogowego.

Kryminalistyczne badanie miejsca zdarzenia mozna okresli¢
jako zespot powigzanych ze sobg dzialan o charakterze pro-
cesowym i pozaprocesowym zmierzajagcych do wszechstron-
nego wyjasnienia okolicznosci badanego zdarzenia i zebrania
materiatu dowodowego ujawnionego na miejscu zdarzenia’.
W ramach tej czynno$ci mozna, mi¢dzy innymi, przeprowa-
dzi¢ ogledziny pojazdu. Dokonujgc ogledzin motocykla, nale-
zy pamieta¢ o najwazniejszych — zdaniem autora — elementach
poprawnego postgpowania, ktore zostalty wymienione w po-
nizszym podsumowaniu.

PODCZAS OGLEDZIN MOTOCYKLA

Zabezpiecz miejsce zdarzenia.

SprawdZ, czy utrwalono powypadkowa pozycje jednosladu na
zdjeciach, na szkicu, w protokole ogledzin miejsca wypadku
drogowego.

Przed podniesieniem motocykla sprawdZ, czy nic ci nie grozi -
wycieki paliwa, stan instalacji elektrycznej (wstepnie), ostre ele-
menty rozdzielonych czes$ci i wyposazenia, niestabilny podndzek
centralny lub boczny itp.

Wykonaj zdjecia pojazdu z czterech stron oraz zdjecia szczego-
fowe ujawnionych sladow kryminalistycznych oraz uszkodzonych
podzespotow.

Wypetniajac druk protokotu ogledzin pojazdu jednosladowego,
odnos sie do kolejnych, poszczegolnych nagtowkow rubryk tego
dokumentu.

L] ] NAUKAWSLUZBIE |

Szczegolnej starannosci przy ogledzinach wymagaja opony i ob-
recze oraz uktady hamulcowe pojazdu.

Zwracaj uwage na stan utozyskowania gtowki ramy, gdyz jest
to najwazniejsze tozysko podwozia motocykla® (Zle wyregu-
lowane lub uszkodzone moze powodowaé zachwiania row-
nowagi, niestateczno$é pojazdu na zakretach Ilub drgania
kierownicy).

Zrozwaga i ostroznosciag podchodz do kwestii jazdy probnej. Mo-
tocykl powypadkowy jest bardzo niebezpieczny przy tej ewentu-
alnej czynnosci!

Jesli to mozliwe, wspotpracuj na miejscu zdarzenia z biegtym.

Problemy z nazewnictwem czesci, uszkodzei i $ladéw kryminali-
stycznych niweluj poprzez konsultacje z biegtym, pracownikiem
serwisu motocyklowego, bardziej doswiadczonym policjantem.

Nigdy nie ma dwoch takich samych zdarzei drogowych, nigdy
nie ma takich samych uszkodzen na pojeZdzie. Nie dziataj
rutynowo. (]

! J. Wiercinski, A. Reza, Wypadki drogowe. Vademecum bieglego sq-
dowego, Instytut Ekspertyz Sadowych 2002, s. 389-390.

2 R. Zahorski, Dowody w rekonstrukcji wypadku drogowego, Lex
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 35-36.

3 Technika kryminalistyczna, red. W. Kedzierski, tom 1, Szczytno
2007, s. 112.

4 K. Pawelec, T. Diupero, Rekonstrukcja wypadku i zdarzenia drogo-
wego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 154.

5 A. Reza, Nowe wzory protokotow ogledzin (czgs¢ 3). Protokol ogle-
dzin pojazdu wielosladowego, ,,Paragraf na drodze” 2005, nr 8§,
Instytut Ekspertyz Sadowych 2005, s. 55-56.

¢ K. Pawelec, T. Diupero, Rekonstrukcja wypadku i zdarzenia drogo-
wego, s. 154.

" Vademecum technika kryminalistyki, red. J. Mazepa, Wolters Klu-
wer Polska, 2009, s. 14.

8 M. Pfeiffer, Sam naprawiam motocykl, Wydawnictwa Komunikacji
i Lacznoscei, 2003, s. 89.

Summary

Examination of the two-wheeled vehicle on the example of the
motorcycle CBX 750 Honda

Examination of the two-wheeled vehicle, in this case
a motorcycle, is a procedural-forensic activity the aim of which
is to reveal and preserve forensic traces as well as to evaluate
the technical condition of the vehicle, which participated
in the traffic incident. Both the survey report of the vehicle
and taken photographs, which later on form a photographic
documentation, create the documentary set, letting for the
reconstruction of a road traffic accident, in the defined scope.
The police officer conducting the vehicle examination, should
both in the forensic as well as technical aspect, scrupulously and
diligently, keeping safety measures, perform these activities,
preserving principles of the forensic practice and in accordance
with provisions of law.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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WSKAZOWKI | KOMENTARZE OPRACOWANE PRZEZ WYKLADOWCOW CSP

ZAKLAD RUCHU DROGOWEGO

ROWERZYSTA POD
WPLYWEM ALKOHOLU

- nowe regulacje prawne

Od 9 listopada 2013 r. obowiazuja nowe przepisy dotycza-
ce kierujacych pod wplywem alkoholu pojazdami innymi
niz mechaniczne. Zmiany w Kodeksie wykroczen i Kodek-
sie karnym wynikajg z ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 .
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247).

W zwiazku z tym, ze w Kodeksie karnym w art. 178a uchy-
lony zostat § 2, kierowanie pojazdem niemechanicznym, np.
rowerem, w stanie nietrzezwosci nie jest juz przestepstwem.
Nie oznacza to jednak, ze sprawcy tego rodzaju czynow
moga liczy¢ na bezkarnos$¢, poniewaz pozostaja one czy-
nami zabronionymi przez prawo. W Kodeksie wykroczen
do art. 87 dodano § la, zgodnie z ktorym zachowanie do-
tychczas kwalifikowane jako przestepstwo, tj. prowadze-
nie pojazdu innego niz mechaniczny po drodze publicznej,
w strefie zamieszkania czy w strefie ruchu, znajdujac sie
w stanie nietrzezwos$ci lub pod wptywem $rodka odurzaja-
cego — kwalifikowane bedzie jako wykroczenie.

NOWE BRZMIENIE ART. 87 KODEKSU WYKROCZEN

§ 1. Kto, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajgcego srodka, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu la-
dowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze aresztu albo
grzywny nie nizszej niz 50 ztotych.

§ l1a. Tej samej karze podlega, kto, znajdujgc sie w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajgcego srodka, pro-
wadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie
ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1.

§ 2. Kto, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podob-
nie dziatajacego Srodka, prowadzi na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub strefie ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1,
podlega karze aresztu do 14 dni albo karze grzywny.

§ 3. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 orzeka
sie zakaz prowadzenia pojazdow.

§ 4. W razie popehienia wykroczenia okreslonego w § 1a lub 2 moz-
na orzec zakaz prowadzenia pojazdow innych niz okreslonych w § 1.

W przypadku skierowania sprawy do sadu za kierowanie ro-
werem w stanie nietrzezwosci grozi kara aresztu od 5 do 30
dni albo grzywny od 50 do 5000 zt. Natomiast osobie, kto-
ra kierowala rowerem, bedac w stanie po uzyciu alkoholu,
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grozi kara aresztu do 14 dni albo grzywny od 20 do 5000 zt.
W obu przypadkach obok kary sad moze orzec $rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow, innych niz mecha-
niczne, na okres od 6 miesiecy do 3 lat.

Niezmiennie za niestosowanie si¢ do zakazu sagdowego grozi
kara pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 244 Kk). Nie ulegta
réwniez zmianie odpowiedzialno$¢ w przypadku spowodo-
wania wypadku drogowego przez nietrzezwego rowerzyste.
Odpowie on za przestepstwo okreslone w art. 177 Kk w zw.
z art. 178 Kk.

»Zmiany wprowadzone ustawa [...] powoduja, iz za wykro-
czenia okreslone w nowym art. 87 § la, a takze dotychczaso-
wym art. 87 § 2 Kw, dopuszczalne bedzie natozenie grzyw-
ny w drodze mandatu karnego. Tym samym, za te czyny po-
licjanci beda uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatow karnych na ogélnych zasadach.

Zwazy¢ ponadto nalezy, iz znowelizowany przepis art. 87
§ 3 Kw oraz dodany przepis § 4 stanowia, ze za wykrocze-
nia okreslone w § la i 2 sad moze orzec jedynie zakaz pro-
wadzenia pojazdéw innych niz mechaniczne, co w praktyce
oznacza, ze zatrzymanie prawa jazdy w takim przypadku
staje si¢ bezcelowe. W sprzecznosci z dokonanymi zmiana-
mi pozostaje zatem przepis art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
— Prawo o ruchu drogowym w zakresie odnoszacym si¢ do
kierowania pojazdami innymi niz mechaniczne, ktory sta-
nowi, ze policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem
w razie uzasadnionego podejrzenia, ze kierujacy znajduje
si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu
albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Komenda Glowna Policji zainicjowata juz prace nad zmiang
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wyso-
kos$ci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych
zmierzajace do rozszerzenia katalogu naruszen okreslonych
w zalaczniku do rozporzadzenia o naruszenia stypizowane
w art. 87 § la i 2 Kw, a takze nad zmiang przepisu art. 135
ust. 1 pkt 1 lit. a Prd, ograniczajac jego brzmienie do kieru-
jacych pojazdami mechanicznymi. [...] do czasu wprowa-
dzenia nowych przepisow w tzw. ,taryfikatorze mandatow”
oraz ustawie — Prawo o ruchu drogowym nalezy rozwazyc
mozliwo$¢ spowodowania, by kazdorazowo w przypadku
ujawnienia wykroczenia okreslonego w art. 87 § la Kw kie-
rowane byly sprawy do Sadu wraz z wnioskiem o orzecze-
nie srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
(innych niz mechaniczne)[...]”".

! Pismo L.dz. ER-2185/13 z dnia 6 listopada 2013 r. Pierwszego Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Krzysztofa Gajewskiego.

kom. Agnieszka Satkowska, wyktadowca
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ZMIANY W PRZEPISACH
DOTYCZACYCH
UMOWY AETR

sporzadzonej przez

Europejska Komisje Gospodarcza
Organizacji Narodow Zjednoczonych
w Genewie 1 lipca 1970 r.

Pierwotny tekst umowy AETR sporzadzonej w Genewie
1 lipca 1970 r., ktory m.in. okresla wiek kierowcy, czas
prowadzenia pojazdu, przerwy, czas odpoczynku kierowcy,
obowigzek montowania i uzywania urzadzenia kontrolnego
— tachografu, zostal w dniu 20 wrzes$nia 2010 r. zmieniony
iujednolicony z niektorymi uregulowaniami rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006.

Nie wszystkie panstwa (w tym Polska) bedace stronami tej
umowy przyjety i ratyfikowaly umowe w nowym brzmie-
niu. Warunkiem bezposredniego stosowania umowy mig-
dzynarodowej w polskim systemie prawnym jest jej ratyfi-
kacja i ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Nie mozemy uznac,
ze umowa w zakresie objetym nowelizacja stanowi zrodto
prawa na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Brak wprowadzenia zmian rodzi konkretne sytuacje prak-
tyczne dla kierujacych pojazdami w ruchu migdzynarodo-

L] ] NAUKAWSLUZBIE |

wym, gdyz w przypadku opuszczenia terytorium Polski

i znajdujac si¢ na terytorium kazdej innej umawiajacej si¢

strony (sygnatariusza), ktora ratyfikowata zmiany, kierowcy

musza si¢ liczy¢ z koniecznosciag dostosowania do nowych
regulacji prawnych zawartych w umowie. Stuzby kontrolne

w Polsce, ktore sprawdzaja czas pracy kierowcow, stosu-

ja przepisy wydane w oswiadczeniu rzadowym z dnia 30

sierpnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita

Polska Umowy europejskiej dotyczacej pracy zalog pojaz-

dow wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe

(AETR) — Dz. U. Nr 94, poz. 1087.

Wprowadzone zmiany niewiele si¢ r6znig od przepisow za-

wartych w rozporzadzeniu (WE) 561/2006, w ktorym wid-

nieje o$wiadczenie, ze Komisja i Panstwa Cztonkowskie
dotoza wszelkich staran, aby w okresie dwoch lat od wejscia

W zycie rozporzadzenia przepisy umowy zostaly dostosowa-

ne do przepisoOw niniejszego rozporzadzenia.

Umowa AETR zostala sporzadzona w celach:

— rozwoju 1 usprawnienia mi¢edzynarodowych przewozow
drogowych pasazerow i tadunkow;

— zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— uregulowania niektérych warunkéw zatrudnienia w mie-
dzynarodowym transporcie drogowym zgodnie z zasada-
mi Miedzynarodowej Organizacji Pracy;

— wspolnego ustalenia niektorych srodkow zapewniajacych
jej przestrzeganie.

Umowa AETR ma zastosowanie na terytoriach wszystkich

stron sygnatariuszy przy wykonywaniu migdzynarodowego

przewozu drogowego pojazdem zarejestrowanym na teryto-
rium jednej z umawiajacych si¢ stron.

WYBRANE ROZNICE W STOSOWANIU UMOWY AETR
AETR AETR po zmianie w 2010 r.

1. Zakres obowigzywania

Zastosowanie na catej trasie pomiedzy Wspdlnota a panstwami
trzecimi innymi niz Szwajcaria lub panstwami bedacymi stro-
nami porozumienia o EOG albo podczas przejazdu przez takie
panstwo.

2. 0dpoczynek regularny

11h

3. Odpoczynek dzielony

(][] 0 - (]

| min. 1 h |

4. Odpoczynek tygodniowy

Rekompensata tgcznie z okresem 8 h.

1. Zakres obowigzywania

Zastosowanie na catej trasie pomiedzy Wspdlnota a panstwami
trzecimi innymi niz Szwajcaria lub panstwami bedacymi stro-
nami porozumienia o EOG albo podczas przejazdu przez takie
panstwo.

2. 0dpoczynek regularny

11 h

3. Odpoczynek dzielony

[3n+ | [ on | [ = |[ 12n |

A

| co najmniej

4. Odpoczynek tygodniowy

| co najmniej 45 h |

| niemniejniz24n |

Rekompensata tacznie z okresem co najmniej 9 h.
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5. Zatogi pojazdow
Na 30 h kazdy z kierowcow minimum 8 h odpoczynku.

6. Przerwa

—_—_—
omn] (1 [zmn] [ ]
_— (| —
(s ] (1 3] [ [zsm]

Przy podziale przerw kazda z czeSci powinna wynosi¢ co naj-
mniej 15 min.

7. Podr6z promem, pociagiem - przerwanie dziennego
okresu odpoczynku

| prom | |max1h| | postoj na ladzie |

Odpoczynek wydtuza sie 0 2 h

= nie jest doktadnie wyjasnione, od jakiej wartosci przyjmo-
wac wydtuzenie od 9 h (odpoczynek skrécony) czy od 11 h
(odpoczynek regularny). Biorgc pod uwage przepisy rozpo-
rzadzenia 561/2006 oraz nowelizacje umowy AETR, nalezy
przyjaé, iz przerwany w ten spos6b odpoczynek musi mie¢
wymiar odpoczynku dziennego regularnego, tj. 11 h.

8. 0dpoczynek dzienny skrécony
Trzy razy w tygodniu do dziewieciu godzin 3 x 9 h.

9. Rekompensata za odpoczynek dzienny skrocony

Godziny ze skrécen musza byé odebrane do konca 2 tygodnia
nastepujacego po tygodniu, w ktorym dokonano skrétéw.

10. Okres podlegajacy kontroli

Z biezacego tygodnia i za ostatni dzien tygodnia poprzedzajgce-
g0, w ktorym byt prowadzony pojazd.

Bibliografia

Oswiadczenie rzadowe z dnia 30 sierpnia 1999 r. w sprawie ra-
tyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Umowy europejskiej do-
tyczacej pracy zalog pojazdow wykonujacych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lip-
ca 1970 r., oraz ogloszenie jednolitego tekstu tej umowy (Dz. U.
Nr 94, poz. 1087).

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
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5. Zalogi pojazdow
Na 30 h kazdy z kierowcow co najmniej 9 h odpoczynku.

6. Przerwa

Przy podziale przerw pierwsza czeS¢ powinna wynosi¢ co naj-
mniej 15 min, a druga co najmniej 30 min.

7. Podréz promem, pociagiem - przerwanie regularnego
dziennego okresu odpoczynku

—

postoj na ladzie

Odpoczynek przerywany:
= tylko regularny (11 h), 2 razy i facznie nie moze przekraczaé
1h.

8. 0dpoczynek dzienny skrocony

Co najmniej 9 h, ale krécej niz 11 h, najwyzej trzy razy pomiedzy
dwoma tygodniowymi okresami regularnego odpoczynku.

9. Rekompensata za odpoczynek dzienny skrocony

Nie zostato okreslone, czyli kierowca nie musi odbieraé¢ godzin
ze skrotu.

10. Okres podlegajacy kontroli

Tachograf analogowy - kontrola: biezacy tydzien oraz wykre-
sOwki uzywane z poprzednich 15 dni kalendarzowych.
Tachograf cyfrowy - kontrola: biezacy dzien oraz poprzednie 28
dni kalendarzowych.

przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego
oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85 (Dz.U.UE.L. Nr 102, poz. 1, z p6zn. zm.).

Ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych
(Dz. U. Nr 39, poz. 443, z p6zn. zm.).

nadkom. Andrzej Przekazinski, starszy wyktadowca
podkom. Mariusz Jackowski, mtodszy wyktadowca
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AUKCJA ELEKTRONICZNA

] ZAMOWIENIA PUBLICZNE

AUKCJA

ELEKTRONICZNA

Anna Baranowska
kierownik

Zespotu Zamoéwien Publicznych i Funduszy Pomocowych CSP

Aukcja elektroniczna pojawita sie w ustawie Prawo zamowien publicznych w maju 2006 r.
Zaden z przepisow ustawy nie definiuje jej pojecia. Jest fakultatywng dogrywka w postepo-
waniach o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych w formie ,tradycyjnej”, zwa-

nej takze papierowa.

Aukcja elektroniczna w Centrum Szkolenia Policji prowadzo-

na jest na bezplatnej platformie aukcyjnej Urzedu Zamowien

Publicznych, ktora zapewnia odpowiednie bezpieczenstwo

transakcji oraz zgodnos$¢ aukcji z ustawa.

Wymagania techniczne urzadzen informatycznych w przy-

padku korzystania z platformy aukcyjnej Urzedu Zamowien

Publicznych:

1. Do obstugi systemu niezbg¢dny jest dowolny komputer klasy
PC z systemem operacyjnym Windows lub Linux oraz do-
stepem do sieci Internet. Administrator gwarantuje w petni
prawidlowa wspotprace z przegladarkami:

— Mozilla Firefox w wersji 2.0 lub wyzszej,
— Opera w wersji 9.0 lub wyzszej,
— Google Chrome w wersji 3.0 lub wyzszej.

2. Ze wzgledu na brak kompatybilnosci przegladarki Internet
Explorer ze standardami przyj¢tymi w systemie aukcyjnym
(powszechnie wykorzystywanymi w Internecie) oraz po-
jawiajace si¢ problemy zwigzane z bezpieczenstwem, nie
zaleca si¢ korzystania z tej aplikacji podczas uzytkowania
Portalu Aukcji.

3. Z uwagi na fakt, ze postgpienia, ktore wykonawcy sg zobli-
gowani podpisa¢ elektronicznie, sa generowane w postaci
dokumentu PDF (Portable Document Format), wykonawcy
bioracy udziat w aukcji elektronicznej winni dysponowac
oprogramowaniem umozliwiajagcym odczytywanie plikow
w ww. formacie. Oprogramowanie takie wykonawcy moga
pobra¢ bezptatnie ze strony internetowej http://get.adobe.
com/reader/.

4. Wykonawca checacy sktadac¢ oferty w toku aukceji elektro-
nicznej musi dysponowaé urzadzeniami technicznymi oraz
oprogramowaniem stuzacymi do obshugi podpisu elektro-
nicznego.

5. Wykonawcy sktadajacy postapienia sg obowigzani podpi-
sywac oferty sktadane w toku aukcji (postapienia) za pomo-
cg oprogramowania dostarczanego przez wystawce podpisu
elektronicznego — struktura generowanych przez platforme

ofert nie pozwala na podpisywanie ich bezposrednio z po-
ziomu programu Adobe Reader.

6. Oferty winny by¢ podpisane w formacie Xades — tylko do-
kumenty z takim podpisem beda przyjete przez platforme
aukcyjng jako prawidlowe. Dokumenty moga by¢ podpisane
zaréwno podpisem wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Ce-
lem uniknigcia probleméw w toku aukcji wykonawcy winni
wprowadzi¢ odpowiednie ustawienia do oprogramowania
obstugujacego sktadanie przez nich podpisu elektronicznego
jeszcze przed rozpoczeciem aukcji elektroniczne;j.

7. Oferty generowane przez system aukcyjny nie umozliwiaja
wprowadzenia podpisu elektronicznego przy uzyciu funkcji
programu Adobe Reader (funkcja wykorzystywana m.in.
w podpisywaniu deklaracji podatkowych). Opatrzenie ofer-
ty podpisem elektronicznym wymaga postuzenia si¢ opro-
gramowaniem dostarczonym przez wystawce podpisu elek-
tronicznego (centrum certyfikacji).

Urzad Zaméwien Publicznych

© Rejestiaia © Regulamin
Platforma aukgji elektronicznych

Infolinia techniczna: (22) 852 60 80
Czynna w godzinach: 09:00 - 13:00

S (- (s @

( Nowa Aukcja

Nazwa aukcji*

( Zarzadzanie kontem

Zasady organizowania i przeprowadzenia aukcji elektronicznej sa
okreslone w art. 91 a—c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 91a przywolanej ustawy, jezeli postepowanie
jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ograni-
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czonego lub negocjacji z ogloszeniem, a aukcja elektroniczna
przewidziana byta w ogloszeniu o zaméwieniu, zamawiajacy
po dokonaniu badania i oceny ofert w celu wyboru najkorzyst-
niejszej oferty moze ja przeprowadzi¢. Warunkiem jest zto-
zenie co najmniej trzech ofert niepodlegajacych odrzuceniu.
Zamawiajacy moze stosowaé aukcje elektroniczng w postepo-
waniach, ktorych przedmiotem zamowienia sg dostawy, ustugi
i roboty budowlane.

Aukcji elektronicznej nie stosuje si¢ do zamowien w zakresie
dziatalnos$ci tworczej lub naukowej, a takze w przypadku za-
mowien, w ktorych cena nie jest ceng ryczaltows. Ze wzgledu
na charakter aukcji elektronicznej, w jej zastosowaniu nie ma
ograniczen kwotowych. Kryteriami oceny ofert w toku aukcji
elektronicznej sa wylacznie kryteria umozliwiajace automa-
tyczng oceng oferty bez ingerencji zamawiajacego, wskazane
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, na podstawie
ktorych dokonano oceny ofert w wersji papierowej. Oznacza
to, ze w aukcji elektronicznej kryteriow oceny ofert nie mozna
zmienic.

Nie mozna takze zmieni¢ algorytmu punktacji oceny ofert
(wzoru, wedtug ktorego ofertom przyznawane byty punk-
ty). Kryteriami umozliwiajacymi automatyczng (systemowa)
punktacje ofert mogg by¢ np.: cena, termin realizacji zamo-
wienia, okres gwarancji czy czas reakcji na awarie.

Aukcje otwiera si¢ w terminie okreslonym w zaproszeniu.
Poziomem wyjSciowym sa dla kazdego wykonawcy punk-
ty uzyskane w pisemnej czeSci postgpowania. W toku aukcji
wykonawcy sktadaja kolejne, korzystniejsze postapienia, po-
prawiajac swoje oferty i uzyskujac wyzsza punktacje (jesli
jedynym kryterium jest cena, to im nizszg cen¢ zaproponuje
wykonawca, tym bardziej zwigkszaja si¢ jego szanse na zdo-
bycie najwyzszej liczby punktow), a tym samym zamawiajacy
zwigksza swoj zysk.

W toku aukcji elektronicznej kazdemu wykonawcy bioracemu
w niej udziat na biezgco przekazywana jest informacja o po-
zycji ztozonej przez niego oferty i otrzymanej punktacji oraz
o punktacji najkorzystniejszej oferty. Kazdy z wykonawcow
zaczyna aukcj¢ od liczby punktow, ktorg uzyskata jego oferta
W wersji papierowej.

Urzad Zaméwier Publicznych

Platforma aukcji elektronicznych

© Rejestracja © Regulamin

Akt

@O E EEE

Infolinia techniczna: (22) 852 60 80
Czynna w godzinach: 09:00 - 13:00

(LIS Ranking ofert Lista postapiefi

@ Aukcja A-738-2013 - Termomodernizacja budynkéw CSP - 11/13/IR

Historia aukeji

@ Zarzadzanie kontem

3 Komunikaty

Ranking ofert

) Moje wiadomosci (0/2)

3) Twoje konto

1| wk 73820133 1000 2013-05-16 11:58:28

@ Menu 2| wyk 73820131 997706422018 2013-05-16 11:57:41

) Strona giowna 3 | wk 73820132 72.4488328609 2013-05-13 11:51:06
%) Komunikaty publiczne
51 Informacie podstawowe

5, Informacie o zakoriczonych
~_aukciach

Postapienia sktadane w toku aukcji musza by¢ opatrzone bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
mocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Prawidlowe korzystanie z tego systemu przyczynia si¢ do uzy-
skania znaczacych oszczgdnosci w wydatkowaniu $rodkow pu-
blicznych, a takze poprawia przejrzystos¢ i jawnos¢ procedur.
Przyktadowe aukcje elektroniczne przeprowadzone przez Ze-
spot Zamowien Publicznych i Funduszy Pomocowych w Cen-
trum Szkolenia Policji w Legionowie:
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i& Urzad Zamoéwien Publicznych

Platforma aukji elektronicznych

© Rejestracja @ Regulamin

EEE EEE

2 Moje aukcje

Lista aukcji

A-68-2010

Dostawa samochoddéw

A-85-2010 Dostawa samochodéw osobowych nieoznakowanych

-2011 Remont budynku nr 47 na terenie CSP

A-168-2011

Dostawa telefondw i kabli

A-261-2011 Remont dachu CSP Legionowo
A-264-2011 Remont dachu ZKP Sutkowice
A-290-2011 Remont dachu w Biatobrzegach

Remont budynku nr 40

Modernizacja rozdzielni niskiego napiecia

2-2011 Remont pomieszczer w budynku nr 40 - CSP

A-450-2011 test

A-780-2011 MEBLE TAPICEROWANE
A-T782-2011 MEBLE

A-24-2012 Dostawa mebli do CSP

A-226-2012

Remont dachu w budynku nr 4

Projekt budynku nr 49

Projekt budynku nr 49 - 1|

Termomodernizacja budynku nr 2 w ZKP

TEST Remont dachu w bud. nr 1 3 ZKP Sutkowice

Remont dachu w bud. nr 1 3 ZKP Sutkowice.

Budynki nr 4,11,19,33,34 ZKP CSP

Remont dachu budynku nr 10 CSP Legionowo

Rozbidrka kojcow dla pséw w ZKP Sutkowice.

Dostawa jaj kurzych do CSP w Legionowie

A-743-2012 Dostawa kurzych jaj do ZKP w Sutkowicach - II.
A-920-2012 Dostawa pieczywa do CSP w Legionowie
A-921-2012 Dostawa ciastek do CSP w Legionowie
A-130-2013 Swiadczenie ustug pralniczych 01/13/ZT
A-435-2013 Dostawa ryb

Bibliografia

M. Szymczak, Aukcja elektroniczna. Praktyczny poradnik dla uzyt-
kownikow Platformy Aukcji Elektronicznej, Urzad Zamoéwien Pu-
blicznych, Warszawa 2009.

Summary

Electronic auction

Electronic auction — a type of an extra time in the proceedings
of providing public contract, possible to apply in case of the
implementation of proceedings in an open tender, the limited
tender or negotiations with the announcement.

Principles of the implementation of an auction are provided
by regulations of Art. 91a-91c of the act from 29 January 2004
Public contract law. It can be applied, provided it was stated in the
announcement about the order and at least three offers, which are
not subjected to rejection, were submitted. It is run on the electronic
platform, and contractors, who submitted offers in proceedings, can
submit more advantageous offers for an ordering subject from those
stated in the offer submitted earlier.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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SPRAWO/ZDANIE

z uczestnictwa w kursie CEPOL nr 62/2013
pt. ,,Human Rights and Police Ethics”

HUMAN RIGHTS AND POLICE ETHICS

)y podinsp. Kamila Zimon

ekspert Wydziatu Analiz i Nadzoru
Biura Spraw Wewnetrznych KGP

W dniach 24-28 czerwca 2013 r. uczestniczytam w kursie ,Human Rights and Police
Ethics”, ktory zostat zorganizowany przez Europejska Akademie Policyjna CEPOL w Portu-
galii. W przedsiewzieciu uczestniczyto 29 przedstawicieli policji z 22 europejskich krajow
(Polski, Portugalii, Hiszpanii, Szwecji, Danii, Szwajcarii, Norwegii, Finlandii, Irlandii, Wiel-
kiej Brytanii, Niemiec, Litwy, Lotwy, Wegier, Rumunii, Butgarii, Cypru, Grecji, Estonii, Belgii,

Czech, Wioch). Zajecia miaty charakter wyktaddéw oraz warsztatow.

W dniu 24 czerwca w godzinach popotudniowych przywita-
no uczestnikow oraz przedstawiono program. Kazdy uczestnik
przedstawit si¢, omowit przebieg swojej stuzby, wykonywane za-
dania, swoje zainteresowania oraz oczekiwania wzgledem kursu.
Kolejnego dnia kursu zajecia rozpoczeto prezentacja szefa
szkoly policyjnej — Manuela Silvy, ktory przedstawit zagad-
nienia z zakresu praw cztowieka i etyki policyjnej obowigzu-
jace w Portugalii. Omowit podstawy prawne, w tym niektore
kwestie dotyczace postepowan skargowych w oparciu o tzw.
z0tta ksiazke (yellow book), ktéra jest prowadzona na podsta-
wie rezolucji Rady Ministrow we wszystkich stuzbach publicz-
nych. Prelegent wskazal, ze specyfika w policji portugalskiej
jest to, ze przepisy dyscyplinarne dotycza réwniez policjan-
tow przebywajacych na emeryturze (np. istnieje mozliwos¢
wymierzenia kary dyscyplinarnej, w tym np. zdegradowanie
w stopniu). Nastepnie przedstawil portugalski Plan zapobie-
gania korupcji. Prezentujac mozliwosci kontroli dziatalno$ci
policji, prelegent wymienit kontrolg¢ zewngtrzng prowadzong
przez Generalng Inspekcje Wewnetrzna, ktora podlega bez-
posrednio MSW (w kazdej sprawie ma uprawnienie wgladu
do dokumentéw); kontrole wewnetrzng prowadzong przez In-
spekcje Spraw Wewnetrznych (ktora dokonuje szybkich ewa-
luacji — m.in. w ciggu 3 dni od zdarzenia oceny zasadnoS$ci
uzycia broni palnej przez funkcjonariusza). M. Silva oméwit
rowniez kwestie holistycznego podejscia do interwencji poli-
cyjnych, wskazujac m.in. na perspektywe integralnosci kaz-
dego poziomu interwencji, i zaznaczyl, ze podstawg powinna
by¢ normalna sytuacja bezpieczenstwa wytworzona w ramach
policji srodowiskowej, natomiast pierwszym poziomem poli-
cyjnego dziatania zawsze powinno by¢ zapobieganie.

Kolejnym prelegentem byt Robert Sumi ze Stowenii, ktory wy-
glosit wyktad pt: ,,Integrity, Ethics and Human Rights” (Inte-
gralnos¢, etyka i prawa czlowieka). Na poczatku wskazal, ze
w celu wzmacniania policyjnej integralnosci niezbgdne sa szko-

lenia, m.in.: specjalistyczne treningi dotyczace umieje¢tnosci spo-
tecznych (teambuilding), specjalny osobny przedmiot z zakresu
etyki zawodowej oraz pozytywne dziatania stuzagce wzmacnia-
niu dobrze pojetej solidarnosci. Trening powinien obejmowac:
etyke i moralno$¢; integralno$¢; ,,prowadzenie” innych poprzez
dawanie osobistego przyktadu; obowigzki lidera; odpowiedzial-
nos$¢ przed spoleczenstwem; kodeks etyczny, policyjny kodeks
milczenia (blue code of silence); natomiast metody powin-
ny opiera¢ si¢ na analizowaniu przypadkow (case study) oraz
warsztatach. W kwestii pojecia integralnosci prelegent wskazat,
ze nie ma uniwersalnej definicji, natomiast w kontekscie stuzby
w policji nalezy przyjac, ze jest to spdjnos¢ pomigdzy stowami
i czynami; zachowania moralne (brak zachowan nieetycznych),
zestawienie réznych cnot (np. uczciwosc, rzetelnosc). Nastep-
nie prelegent zaprezentowat wykres dotyczacy integralno$ci
i przywodztwa. Przedstawil wizj¢ organizacji i wartosci, ktore
tylko dzigki integralnosci moga by¢ realizowane w codziennej
stuzbie. Jezeli zabraknie integralnosci w instytucji, to nie bedzie
mozliwe wdrozenie wielu decyzji, strategii, dyrektyw. Brak in-
tegralno$ci tworzy tzw. podwodjne standardy i rozrzucona od-
powiedzialno$¢. Prelegent wskazat, ze integralno$¢ jest kamie-
niem milowym dobrego przywodztwa.

Przywodztwo shuzebne (Servant Leadership) wymienione
zostalo jako jeden z typdéw przywodztwa etycznego opartego
na: integralnos$ci lidera i moralnego zachowania, dbaniu o po-
trzeby pracownikow, dbaniu o moralny rozwoj pracownikow,
dbatosci o spotecznos¢ (wg R. Greenlaf, The servant as a Le-
ader). Cechy przywodztwa transformacyjnego (na pierwszym
miejscu stuzenie, pozniej przywodztwo; koncentrowanie si¢
na potrzebach pracownikow i ich osobistym lub moralnym
rozwoju, Graham 1991); najpierw troska o innych, w drugiej
kolejnosci o siebie. Nastgpnie prelegent zaprezentowal bada-
nia przeprowadzone w 2010 r. w policji stowenskiej na temat
wplywu stylu zarzgdzania na integralno$¢ na trzech poziomach
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(centralnym, regionalnym, lokalnym). Respondenci mieli wy-
brac tylko jednego przetozonego lidera i oceni¢ jego/jej styl
zarzadzania. Z wynikow badan wynika m.in., ze integralnos¢
szefa wptywa na jego styl zarzadzania; troska o ludzi powinna
zosta¢ zwigkszona, w szczegolnosci na najnizszym poziomie
lokalnym funkcjonowania policji.

Kolejnym tematem byta analiza strategicznych dokumentoéw
dotyczacych ochrony praw cztowieka. Zaprezentowano mig-
dzynarodowe konwencje i umowy mig¢dzynarodowe (ONZ,
Rada Europy, UE).

Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ praca w grupach, pod-
czas ktorej uczestnicy kursu dyskutowali i przedstawiali wta-
sne oceny prezentowanych zdarzen. Odbyta si¢ rowniez pro-
jekcja krotkich filméw dotyczacych interwencji policyjnych,
a nastgpnie dyskusja na temat zachowania policjantow pod
katem przestrzegania praw cztowieka.

Kolejng prelegentka byta Anita Wieman, ktora zaprezentowala
tematyke dotyczaca praw czlowieka i etyki policyjnej w Ho-
landii. Podczas swojego wystapienia omoéwita projekt EDPOL
— European Diversity In Policing (Europejska réznorodno$é
w Policji), realizowany w kilku krajach europejskich (Holandii,
Austrii, Niemczech, Albanii, Rumunii, Irlandii, Wielkiej Bryta-
nii, Belgii, Hiszpanii, Czechach, Norwegii), wspotfinansowany
przez UE, ktdérego jest menadzerka. Gloéwne cele projektu to:
promocja przestrzegania podstawowych praw czlowieka; zwal-
czanie dyskryminacji, rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu, ro-
manofobii i islamofobii; walka z homofobig — poprzez wzmac-
nianie zrozumienia i tolerancji; wymiana wiedzy — promowanie
sieci wymiany. Projekt jest skoncentrowany na dwoch gtéwnych
obszarach: do wewnatrz, tj. kadry wyzszego i $redniego szczebla;
kadry zarzadzajacej zasobami ludzkimi; systemu edukacji; pra-
cownikéw oraz na zewnatrz, co wigze si¢ z wdrazaniem umie-
jetnosci ponadkulturowych na poziomie operacyjnym — jako
istotnym elementem do osiagniecia efektywnej i pragmatycznej
policji. Prelegentka podkreslita, ze obecnie tendencjag w Europie
w ramach zarzadzania r6znorodnoscig jest umundurowanie poli-
cjanta bez widocznych symboli religijnych, etnicznych etc.

Na uwage zastuguje fakt, ze w ramach projektu EDPOL pro-
wadzone sg treningi samo$wiadomosci w celu wywolania wia-
snej refleksji i $wiadomosci na temat roznorodnos$ci na Swiecie.
Osoby uczestniczace w kursie zadaja sobie pytania: dlaczego
mysla w dany sposob? co wptyneto na ich uprzedzenia? Uswia-
damiajg sobie fakt, ze kazdy ma uprzedzenia, wazne natomiast
jest to, aby by¢ tego swiadomym. Wedlug tzw. kanadyjskiej
g6ry lodowej modelu kultury — w czesci widocznej wystepuje
dziatanie (tj. ok. 10% catej gory lodowej); w czesci niewidocz-
nej — na pierwszym poziomie — myslenie, a na najglgbszym
— uczucia. Ten model pomaga lepiej zrozumie¢ kulture i od-
kodowa¢ pewne zachowania. Glownym celem tego programu
jest otrzymanie przez spolecznos$¢ lepszej obstugi policyjne;j,
zredukowanie napigcia pomiedzy stuzbami porzadku publicz-
nego a specyficznymi zagrozonymi grupami oraz zapewnienie
stosowania litery i ducha prawa. Grupa docelowa szkolenia sa
kolejno: policja jako organizacja, spoleczno$é, poszczegolni
policjanci, kazda osoba. Prelegentka przedstawita przyktadowe
testy i pytania w ramach treningéw samos$wiadomosci. Nastep-
nie zaprezentowata najczgsciej spotykane dylematy dotyczace
zachowania policjanta w okreslonych sytuacjach (zmaganie si¢
z kwestiami roznorodnosci, takimi jak m.in.: homoseksualizm,
preferencje polityczne, religia, pochodzenie etniczne). Prele-
gentka przypomniata fakt, ze spoleczenstwo wciaz si¢ zmienia,
a policja z racji swoich zadan jest $ci§le z nim potaczona, za-
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tem powinna szanowac, akceptowac innych oraz by¢ wrazliwa
na kwestie roznorodnosci. Kolejnym aspektem prezentacji byt
pokaz filmu oraz dyskusja na temat zachowania policjantow
wobec nielegalnych imigrantéw. Jeden z przyktadéw éwicze-
nia pt.: ,,Badz potaczony ze spoteczenstwem™:

Jako funkcjonariusz policji otrzymujesz informacj¢ o grupie
nielegalnych imigrantéw bedacych ofiarami kilku powaznych
przestepstw. Jedna z tych ofiar byla powaznie postrzelona;
kobieta zostata zgwatcona, a w kilku przypadkach wystapity
oznaki przemocy domowej. Te wszystkie ofiary byly zbyt wy-
straszone, aby pdjs$¢ na policje i zawiadomié o tych przestep-
stwach, gdyz obawialy si¢ aresztowania za nielegalny pobyt.
Jakbys$ si¢ zachowat?

Kolejno zostaly oméwione kwestie zwigzane z relatywizmem
i pluralizmem kulturowym oraz uniwersalizmem.

Duza aktywnos¢ uczestnikow kursu wzbudzita dyskusja zwia-
zana z orzeczeniami wydanymi przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu (sprawa Gifgen v. Germany; Lautsi
v. Italy i inne). Dyskutowano nad dylematem stosowania tortur
w celu ratowania zycia — w obliczu tzw. tykajacej bomby. Zgod-
nie z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zakaz stoso-
wania tortur jest bezwzgledny i nie podlega zadnym wyjatkom.
Zakaz ten ma charakter absolutny i wyklucza tortury, nieludzkie
lub ponizajace traktowanie albo kary. Trybunat zaznaczyt, ze
juz sama grozba zastosowania tortur, ktora jest wystarczajaco
realna do spelienia, bedzie niezgodna z Konwencja. W sprawie
Géfgen grozby kierowane pod jego adresem byty wystarczajaco
realne i gwattowne, by uznac je za sprzeczne z art. 3 Konwencji.
Ustalono, ze grozby te stosowat oficer policji w toku wykony-
wania obowigzkow stuzbowych i w celu zmuszenia zatrzyma-
nego do zeznan. Trybunat podkreslil, ze w $wietle catkowitego
zakazu stosowania tortur — niezaleznie od zachowania danej
osoby, a nawet w obliczu powszechnego niebezpieczenstwa
zagrazajgcemu istnieniu narodu, a zatem i konkretnej osoby —
zadne okolicznos$ci nie usprawiedliwiaja uzyskania zeznan przy
wykorzystaniu zabronionych metod, cho¢by miato to na celu
uratowanie czyjego$ zycia. Gdyby doszto do realizacji grozb,
mozna by mowic o torturach. Natomiast przestuchanie trwato
dziesig¢ minut i, jak ustalono w trakcie postepowania karne-
go przeciw policjantom, przebiegato w nerwowej atmosferze,
a funkcjonariusze policji byli przekonani, ze maja jedynie kilka
godzin, by uratowac zycie konkretnej osoby. Trybunat uznat,
ze w toku $ledztwa zatrzymany zostal poddany nieludzkiemu
traktowaniu zabronionemu przez art. 3 Konwencji. Jednak ana-
liza cato$ci stanu faktycznego sprawita, ze Trybunat uznat kroki
poczynione przez niemieckie sady za wystarczajaca rekompen-
sat¢ za traktowanie sprzeczne z art. 3. Sad uznat oskarzonych
funkcjonariuszy policji za winnych stosowania niedozwolone-
go przymusu, natomiast w trakcie procesu karnego przeciwko
skarzacemu sad zdecydowat, ze ze wzgledu na grozby, jego wy-
jasnienia nie mogtly by¢ wykorzystane jako dowod w sprawie.
W dalszej czesei kursu uczestnicy debatowali rowniez nad kwe-
stig obecnosci symboli religijnych w miejscach publicznych,
w tym rowniez w komendach policji. W konkluzji wskazano
na mozliwy negatywny wptyw takich symboli i wywotanie po-
czucia wykluczenia 0sob, w szczegblnosci w spoteczenstwach
zrdznicowanych kulturowo, $wiatopogladowo i religijnie. Kon-
sekwencje psychologiczne wptywu symboli dominujacej kul-
tury i religii zbadali naukowcy z zespolu Michaela T. Schmitta
z Uniwersytetu Simona Frasera w Kanadzie. Wykazali oni
istotny 1 zréznicowany wplyw takich symboli na funkcjono-
wanie psychiczne czlowieka, w tym m.in. na nastrdj, poczu-
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cie wlasnej wartosci i integracj¢ — u chrzescijan, wyznawcow

innych religii i ateistow. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze miejsca

publiczne, w szczegblnosci majace stuzy¢ catemu spoteczen-

stwu, ktore jest zroznicowane, beda sprzyjajace wowczas, gdy

pozostana neutralne.

Nastepnie odbyla si¢ praca w grupach, ktora zostala zakon-

czona interesujaca dyskusjg na temat faktycznych zdarzen,

w ktorych doszto do ztamania praw cztowieka.

Najciekawsza czgscia kursu byly warsztaty prowadzone

w formie pracy w grupach, ktorej efekty byly nastepnie pre-

zentowane przez lidera danej grupy. Jedna z grup prezentowa-

ta przypadki tamania praw cztowieka i etyki policyjnej, ktore

faktycznie miaty miejsce, druga natomiast omowita pozytyw-

ne zachowania policjantéw, ktére pokazaly poszanowanie

praw cztowieka i postgpowania zgodne z etyka zawodowa.

Omowiono sprawy z roznych krajow, a nastgpnie okreslono

przyczyny naduzy¢ i mozliwos$ci ich zapobiegania takim zda-

rzeniom. Ponizej prezentuj¢ najcickawsze sprawy.

= Pomeczupitkinoznej w Rzymie zostat zadzgany mezczyzna.
Nastepnie policjant zaczatl bi¢ przechodnia, ktérego podej-
rzewat o dokonanie tego czynu, zostat jednak powstrzyma-
ny przez jego kolegow. Cale zdarzenie zostato sfilmowane
i opublikowane. Policjantowi przedstawiono zarzuty doty-
czace naduzycia wladzy i nieludzkiego traktowania.

= Po procesie skazani nie byli przewozeni do wigzienia, ale
zamiast tego przetrzymywano ich w policyjnych izbach
zatrzyman dluzej niz 4 miesigce. Skazani uciekli z poli-
cyjnego aresztu, zostali nastgpnie schwytani i osadzeni.
Sad uznal ich za niewinnych z powodu naruszenia praw
cztowieka (omowiono art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka dotyczacy tortur oraz innego nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania).

= Kolejna omawiana sprawa dotyczyla przedtuzenia czasu
policyjnego zatrzymania. W Bulgarii maksymalny czas
zatrzymania to 24 godziny. Czasami policjanci naruszaja
prawo dotyczace zatrzymania w celu dokonczenia niezbed-
nych czynnosci §ledztwa. W zwiagzku z tym podejrzany po
24 godzinach zatrzymania byl przenoszony do innej ko-
mendy policji i czas zatrzymania biegt od poczatku. Taka
praktyka byla powtarzana kilka razy, gdyz Kodeks karny
w Butlgarii tego nie zabrania.

= Policjanci zatrzymali samochod, w ktorym siedziato dwoch
miodych mezczyzn. Jeden z nich zaczat uzywaé obraz-
liwych stéw wobec policji. Trzech policjantow uderzyto
tego mezezyzng, a osmiu funkcjonariuszy byto obecnych
i obserwowato to zdarzenie. Osoba cywilna sfilmowata cate
zdarzenie i opublikowata w internecie. Wszyscy funkcjona-
riusze poniesli konsekwencje karne i dyscyplinarne.

= Jeden z omawianych przypadkow dotyczyt naduzycia wia-
dzy przez szefa wobec. W Niemczech szef komendy Policji
probowat dokona¢ zgwalcenia kobiety odbywajacej prak-
tyki w tej jednostce policji. Kobieta zglosita to opiekunowi
w Akademii, ktory doradzit jej, aby nikomu o tym nie mo-
wita, gdyz moze jej to w przysztosci zaszkodzi¢ w karie-
rze. Opiekun i szef policji znali si¢ osobiscie. W rezultacie
kobieta nigdzie nie zgtosita tego zdarzenia. Po 30 latach od
tego incydentu nadal to rozpamigtywata. Naruszone zostato
jej prawo do godnosci, rownosci i sprawiedliwosci.
Do przyczyn tego rodzaju naduzy¢ zaliczono: nieszczelnos$¢/
brak przestrzegania kodeksu etycznego, meskie stereotypo-
we postrzeganie kobiet (z punktu widzenia kultury policyj-
nej takie postrzeganie i naduzycie nie jest traktowane jako
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rzeczywisty problem); bezkarno$¢ — kiedy sprawcy nie sg
ukarani, takie zachowania mogg si¢ powtarzac i przybiera
na sile. Odpowiedz na takie naduzycia wladzy: zapobieganie
zgloszeniu zdarzenia, rozliczanie; potrzeba wprowadzenia
polityki w sprawie postepowania w takich przypadkach oraz
dotyczacej relacji przetozony(-a) — podwtadny(-a); potrzeba
wprowadzania wiaczania rownosci plci do gtéwnego nurtu
kultury organizacyjnej w Policji (gender mainstreaming);
potrzeba ustanowienia specjalnej osoby do przyjmowania
takich skarg; wspieranie ofiar, np. poprzez wpierajaca gru-
pe policjantek, takze asystowanie podczas skladania skar-
gi; lepsza edukacja w sprawach pici spoteczno-kulturowe;j
(gender") oraz praw cztowieka (w szczego6lnosci: prawa do
godnosci, rownosci, sprawiedliwosci); wyzwanie dla kultu-
ry policyjnej — zmiana stereotypowego postrzegania kobiet
w policji; stopniowe dazenie do zbalansowanego zatrud-
nienia kobiet i m¢zczyzn (50/50); dziatania majace na celu
tzw. pozytywna dyskryminacj¢ kobiet.

W podsumowaniu warsztatébw okre$lono
gtébwne przyczyny naruszen praw cziowieka
przez policjantéw. Zaliczono do nich m.in.:
niewystarczajaca edukacje i brak witasci-
wych treningbw z zakresu przestrzegania
praw cziowieka i wiasciwego zachowania
w trudnych sytuacjach; brak umiejetnosci
samokontroli w sytuacjach stresowych (wy-
nikajacy z niewystarczajgcych treningéw
psychologicznych i etycznych); niewydol-
no$¢ systemu sgdowniczego i policyjnego;
brak reakcji przetozonych; socjalne i finan-
sowe braki kadrowe; brak profesjonalnego
podejScia; konformistyczne zachowania
grupowe (niektérzy bija, pozostali obserwu-
ja); brak lidera w grupie (nikt nie bierze od-
powiedzialno$ci); brak kultury powiedzenia
.Stop” do kolegéw — lojalnosé kolezerska
nie usprawiedliwia braku reakg;ji!

W ramach warsztatoéw wskazano, ze policjanci wykazujacy zro-
zumienie dla praw i wolnosci czlowieka maja pozytywne nasta-
wienie i lepiej wypelniaja swoje zadania. Na przyktad myslenie
w stylu ,,ludzie protestujg, bo majg tego prawo, ale jako policjant
moge si¢ obawiac, ze kto§ moze zosta¢ potracony przez samo-
chod podczas realizacji przystugujacego im prawa do wolnosci
stowa i dlatego ide na ulice razem z nimi, by ich chroni¢”.
Jednym z przykladow tzw. zewngtrznego naruszenia praw
cztowieka moga by¢ pojawiajace si¢ przeszkody do urze-
czywistnienia prawa do wolnosci stowa przez przeciwnikow
i zwolennikéw réznych idei. Prawo do niebycia dyskrymino-
wanym ma na celu wprowadzanie rozwigzan sprzyjajacych
pogodzeniu wyrazania réznorodnych opinii, hasel, manifesta-
cji, a zadaniem policji jest czuwanie nad pokojowym przebie-
giem zgromadzen. Przykladem tzw. wewngtrznego lamania
praw cztowieka byto naruszenie przez policje prawa do wol-
nos$ci poprzez bezprawne zatrzymanie. Przypomniano réwniez
o prawie do niebycia dyskryminowanym przez policje.
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Jak mozemy wykorzysta¢ nowe technologie (e-learning, media
spotecznosciowe itp.), jako narzedzia pracy policji w tej dzie-
dzinie?
= Quizy on-line z zastosowaniem dylematéw etycznych, uzywa-
nie Twittera, wiadomosci na tablicach, forum w sieci intranet,
gdzie policjanci mogg zadawac pytania deontologiczne, bada-
nia on-line (za posrednictwem Facebooka), zdjecia z telefonow
wystane do policji poprzez Twittera w celu udowodnienia uchy-
bien — w ramach prowadzonych dochodzen na podstawie tych
zdjeé, system ochrony prywatnosci danych, rejestr dodatkowe;j
pracy policjantow, rejestr otrzymanych prezentow (w celu unik-
niecia konfliktu intereséw), spowodowanie, aby informacje
na temat praw cztowieka byty dostgpne w intranecie.
= Wplyw nowych technologii na naduzycia i tamanie praw czto-
wieka przez policjantow: efekt czynnika powstrzymujacego,
odstraszajacego; uczestnictwo mediow w ujawnianiu prawdy;
obywatele obserwuja policje; kamery sa powszechnie dostgp-
ne; nagrania dostarczajg prawdziwych informacji mediom;
najwazniejsze informacje dotyczace zdarzenia powinny zo-
sta¢ ujawnione mediom (mowienie prawdy jest wazne, aby
zapewni¢ zaufanie spoteczenstwa do policji); nalezy zwra-
ca¢ uwage na mozliwosci szybkiego przekazania informacji
zwigzane z uzywaniem Facebooka i Twittera.
Na zakonczenie dokonano ewaluacji kursu. Uczestnicy byli zgod-
ni, ze tematyka kursu zostata adekwatnie dobrana, a wyktadowcy
wykazali si¢ profesjonalizmem. Tego rodzaju seminaria sprzy-
jaja cennej wymianie do$wiadczen i ujawnianiu uniwersalnych
dylematow mogacych si¢ pojawi¢ podczas codziennej policyjnej
stuzby. Podnoszenie kwalifikacji 1 wrazliwosci na kwestie praw
cztowieka powinno si¢ odbywac w toku catej stuzby policjantow
i policjantek, gdyz tylko duza $wiadomos¢, wiedza i umiejetnosci
kontrolowania emocji umozliwig wlasciwe zachowanie policjan-
tow w trudnych sytuacjach i zapobiegng naduzyciom. Qa

Do gtéwnych przyczyn naruszenia praw czto-
wieka zaliczono ponadto: ignorancje, posta-
we typu; , hie obchodzi mnie to”, strach, nie-
zaakceptowanie réznorodnos$ci, kierowanie
sie ,warto$ciami” opartymi na pienigdzach,
chciwosci, korupcji, my$lenie typu: ,,niekt6-
rzy ludzie stajg ofiarami, gdyz niewfasciwie sie
zachowuja”, religie, ekstremizmy, pragnienie
wiadzy nad innymi, oburzenie, tzw. przymy-
kanie oka przez policje i rzad, przyzwyczajenie
sie do pewnych zjawisk i niereagowanie.

Propozycje ,,uzdrowienia”: kontynuacja edukacji zawodowej;
efektywne zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; lepsza
koordynacja pomig¢dzy wlasciwymi wladzami; promocja naj-
lepszych praktyk; tworzenie zrownowazonego prawa; nadzo-
rowanie kazdej procedury zatrzymania; wprowadzenie roz-
wigzan wspierajacych codzienng policyjng stuzbe.

Jak unikaé takich naruszen?
Jak minimalizowaé ryzyko naruszen praw cziowieka?

= dobry i adekwatny trening psychologiczny;

= ustanowienie kultury profesjonalizmu - kontrolowanie wia-
snych emocji w trudnych sytuacjach;

= jasne przywodztwo - wziecie odpowiedzialnosci;

= zastanowienie sie nad wlkasnym zachowaniem (indywidual-
nie oraz w grupie, tj. z osobami, ktére byly z Tobg podczas
sytuacji trudnej);

= Swiadomos¢ rozliczania za zachowanie (pod katem zgodno-
Sci z prawem, etyka);

= prowadzenie nadzoru, obserwacji oraz wzmozenie procedur
kontrolnych;

= stworzenie nowej bazy danych, ktéra bezposrednio informo-
wataby nadzorujgcego o czasie rozpoczecia i zakonczenia
zatrzymania policyjnego;

= wykrywanie przyczyn niewtasciwych praktyk i ich eliminowanie.

' Gender (z jezyka ang. thumaczy si¢ jako rodzaj), termin ktory opisuje ce-
chy i zachowania uwazane w danej kulturze za odpowiednie dla kobiety
badZz mezczyzny; stanowi on zatem etykietke spoteczng i nie odnosi si¢
do fizjologii. Naukowcy dokonujg rozroznienia pomigdzy pojgciami plei
biologicznej i rodzaju (gender), aby oddzieli¢ réznice spoteczne od biolo-
gicznych (L. Brannon, Gender: Psychological Perspectives).

2 Deontologia z jezyka greckiego déon — to, co niezbedne, wlasciwe
ilogos —stowo) —nauka o obowigzkach wynikajacych z norm prawnych
i przyjetych zwyczajéw w roznych zawodach. Reguly deontologiczne

Jak policja moze zapobiega¢ naruszeniom praw cztowieka?
1. Bioragc pod uwage swoje dziatania skierowane do spote-

czenstwa (podnoszenie swiadomosci, szkolenia, odpowied-

nie zastosowanie przepisow):

— prawo do wolnos$ci stowa: zarzadzanie konfliktami, ne-
gocjowanie, zarzadzanie przestrzenia publiczna,

— zarzadzanie r6znorodnoscig w celu zapobiegania dyskry-
minacji: policja powinna odzwierciedla¢ spoleczenstwo,
powinna by¢ $wiadoma réznic, powinny funkcjonowaé
specjalne komorki do badania niektorych rodzajow prze-
stepstw z nienawisci, dostepnos¢ thumaczy, policjantow
postugujacych si¢ danym jezykiem.

2. Poprzez podejscie proaktywne i represyjne:

— komisje etyki,

— rekrutacje — weryfikacje — ewaluacje — promocje,

— ochrong prywatnos$ci osob: srodki ochrony danych, sys-
temy informatyczne,

— szkolenia: podnoszenie $§wiadomosci, odgrywanie 16l,
scenariusze,

— ustawodawstwo, kodeksy etyki, deontologig¢!,

— $rodki dyscyplinarne.
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formutowane sg ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu moralnego.
Takie nakazy zazwyczaj majg charakter imperatywu ustalanego przez
oficjalne wiadze i odnosza si¢ do rozwigzan w konkretnych sytuacjach.

Summary

Report on the participation in the CEPOL course No. 62 / 2013 entitled
“Human Rights and Police Ethics”.

On 24-28 of June 2013 the course entitled “Human Rights and Police
Ethics” (CEPOL No. 62/2013) took place in Portugal. Representatives of
the Police forces from 22 countries participated in the course. Poland was
represented by maj. Kamila Zimon from the National Police Headquarters.
Classes had the character of lectures and workshops, during which the
main causes of human rights and police ethics violations were determined.
There were also discussions concerning given rulings. In order to
minimize the risk of these infringements there should be conducted
professional training courses, and reasons for inappropriate behaviour
of police officers should be systematically detected and eliminated. It is
necessary to improve qualifications and sensitivities for issues of human
rights in the course of the entire service, because only the high awareness,
knowledge and skills are the best forms of the prevention of abuses.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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MIEDZYNARODOWE WARSZTATY MLODZIEZY

] | SPRAWOZDANIA | RECENZJE

SPRAWOZDANIE

z Miedzynarodowych Warsztatéw Mtodziezy

W dniach 14-18.10.2013 r. w Zespole Szkét Nr 3 w Legionowie
odbyly sie Miedzynarodowe Warsztaty Miodziezy - projekt realizo-
wany przez Prezydenta Miasta Legionowo oraz Dyrektora Zespotu
Szkot nr 3 w Legionowie. Przedsiewziecie objety patronatem: Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, UNESCO, a takze Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, Telewizja Legionowska oraz ,Kwartalnik Poli-
cyjny” Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Celem projektu byto
nawigzanie wspotpracy pomiedzy trzema panstwami partnerskimi
Polska, Ukraing i Francja.

Pierwszego dnia warsztatdow miodziez uczestniczyta w obcho-
dach Dnia Edukacji Narodowej i uroczystym $lubowaniu klas
pierwszych. Program artystyczny zostat przygotowany w taki
sposob, aby zaproszeni uczniowie mogli poznac polska tradycje
»Slubowania”, ktéra nie jest praktykowana we wszystkich szko-
fach w Europie. Nastgpnie uczniowie wybierali rodzaj warszta-
tow integracyjnych, w ktorych chcieliby uczestniczy¢ w ramach
projektu. Mtodziez zostata podzielona na 3 grupy warsztatowe
(plastyczne, dziennikarskie i teatralne). W kazdej grupie byli
uczniowie z Polski, Ukrainy i Francji. Praca w grupach tematycz-
nych ukierunkowana byta na wzajemne poznanie i wspotprace,
a takze — co niezwykle wazne — ,,wyrazenie siebie” poprzez sztu-
ke oraz rozwoj kompetencji komunikacyjnych. T¢ pracg wspo-
magali psychologowie z Zespotu Psychologow Centrum Szkole-
nia Policji w ramach ksztalcenia kompetencji komunikacyjnych.

Nastepnego dnia uczniowie pracowali w ramach swoich grup
warsztatowych. Mieli takze lekcje nauki tanca Polonez, pro-
wadzona przez Krzysztofa Krysztoforskiego. Po zakonczonych
warsztatach odwiedzili Muzeum Historyczne w Legionowie.
Bardzo waznym punktem programu byt rowniez Miedzyna-
rodowy Festiwal Teatralny zorganizowany w Urzedzie Miasta
Legionowo w sali widowiskowej. Ta ciekawa inicjatywa zakta-
data poznanie pisarzy z partnerskich panstw. Uczniowie z kazdej
szkoty przygotowali spektakl w jezyku angielskim inspirowany
tworczoscig rodzimego autora. Spektakle byly oceniane przez
profesjonalne jury, w sktadzie ktorego zasiedli m.in. aktorzy:
Ilona Kucinska, Joanna Jabtczynska, dr Karina Szafranska (wy-
ktadowca) i Dariusz Niebudek, a takze nadkom. dr Iwona Klo-
nowska w podwojnej roli jako Redaktor Naczelny ,,Kwartalnika
Policyjnego” i psycholog — wyktadowca CSP pracujacy przy
realizacji przedsigwzigcia.

Na potmetku warsztatow mtodziezy uczestnicy mieli mozliwosé
poznania historii stolicy wraz z jej najwazniejszymi zabytkami
podczas wycieczki do Warszawy. P6zniej symbolicznie dla pod-
kreslenia wspolnoty bez granic i podziatow sadzili razem drzewa
przyjazni na terenie Zespotu Szkot Nr 3.

Swoja role w projekcie Migdzynarodowe Warsztaty Mlodziezy
miato takze Centrum Szkolenia Policji, ktore patronowato catemu
przedsiewzieciu. W szkole Policji przygotowano spotkanie pro-
filaktyczne, ktdrego celem bylo zwrocenie uwagi na zagrozenia,
z jakimi mogg si¢ spotka¢ we wspotczesnym $wiecie. Podczas
zwiedzania obiektow szkoly duze zainteresowanie gosci wzbu-
dzita hala technik interwencji oraz nowoczesny zespot strzelnic.

Zwienczeniem tego dnia byly warsztaty kulinarne prowadzo-
ne przez Anng Szczeplek, ktére zamienily stotdwke szkolna
W restauracj¢ serwujaca najlepsze potrawy francuskie, ukrain-
skie 1 polskie.

18 pazdziernika w sali widowiskowej Urzedu Miasta Legio-
nowo odbyta si¢ konferencja podsumowujaca spotkanie, ktora
rozpoczela si¢ od pokazu spektaklu pt. ,,Talent Show” przygo-
towanego w ramach warsztatow teatralnych pod kierunkiem
Katarzyny Herc. Idea spektaklu bylo pokazanie, jak wazna jest
tozsamos¢ kulturowa i szacunek dla drugiego czlowieka. Kon-
ferencja byta tez okazja do wystuchania interesujacych prelekc;ji
wygloszonych przez ciekawe osobowosci. Jedng z nich byt Taras
Shumeykao, historyk, dziennikarz, korespondent Polskiego Radia
dla zagranicy. W swoim wykladzie omoéwit sposob kreowania
wspotczesnej historii przez media na Ukrainie i Francji. Kolej-
ny gos¢, Maria Artemiuk, sekretarz polsko-ukrainskiej Fundacji
Trans Kultura, kulturoznawca-etnolog i animatorka kultury, opo-
wiedziala o wspolpracy kulturalnej z partnerami i przyjaciotmi
z Europy Wschodniej i Zachodniej. Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie zaprosito do udzialu w konferencji Wojciecha
Nomejke — wieloletniego reportera Panoramy 2 programu TVP,
korespondenta wojennego.

Wyswietlono takze film przygotowany w ramach warsztatow
dziennikarskich pod opieka Marty Czapskiej, zrealizowany we
wspolpracy z redakcjg gazety ,,Miejscowej”. Film byt forma re-
portazu z calego pobytu gosci. Grupa dziennikarska przez caly ty-
dzien dokumentowata wszystkie wydarzenia i do pdznych godzin
wieczornych montowata zgromadzony material. Na holu przed
sala widowiskowa wszyscy mieli okazj¢ podziwia¢ niepowtarzal-
na wystawe sztuki ludowej, przygotowana w ramach warsztatow
plastycznych pod okiem Agaty Obtuskiej. Ekspozycja prezento-
wala nietypowe ozdoby i wytwory ze stomy, prace animalistycz-
ne z gliny, a takze motywy kwiatowe w stylizacji ludowej.
Tydzien intensywnej pracy zarowno dla uczniow, jak i pedago-
gow okazat si¢ wartoSciowg i niezapomniang przygoda. Realiza-
cje projektow miedzynarodowych wymagaja duzego zaangazo-
wania ze strony ucznidéw, nauczycieli oraz dyrekcji. Jest to jed-
nak praca, ktéra ma ogromny wplyw na funkcjonowanie szkoty
oraz jej uczniow. Bez watpienia poznawanie innych kultur jest
nie tylko poszerzaniem horyzontow, ale przede wszystkim pro-
pagowaniem idei miedzynarodowego zrozumienia i pokoju.
Miedzynarodowe Warsztaty Mtodziezy to niezwykla inicjatywa,
ktora zaszczepita w mtodych ludziach ducha miedzynarodowej
przyjazni, umozliwita uczniom poznanie innych kultur, nawia-
zanie kontaktéw oraz wplyneta na ksztaltowanie §wiatopogladu
promujacego postawy tolerancji i otwartosci na innych. Q

nadkom. dr Iwona Klonowska, CSP; dr Karina Szafranska
Konsultacja: Joanna Bienko — dyrektor Zespotu Szkot nr 3 w Legionowie

Summary

Report on the International Workshops of the Youth

On 14-18 of October 2013 the International Workshops of the Youth
took place in the Complex of Schools No 3 in Legionowo. The project is
carried out by the Mayor of Legionowo and the Director of the Complex
of Schools No 3 in Legionowo. This enterprise is implemented under the
auspices of the Ministry of National Education, the UNESCO, as well
as the Police Training Center in Legionowo, Legionowo Television and
“Police Quarterly” of the Police Training Centre in Legionowo. The main
objective of the Project was to established the cooperation between three
partner states: Poland, Ukraine and France.

Thumaczenie: Renata Cedro, MCSSP CSP
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Socjologiczne studium
funkcjonowania instytucji

Recenzja ksiazki Eugeniusza Moczuka wydanej
przez Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego
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Autor ksiazki zalozyl, ze ksigzka bedzie miata kilka podstawowych
celow. Pierwszym z nich jest uporzadkowanie zagadnien dotyczacych
metodologicznych aspektow badania Policji, drugim — zaprezentowa-
nie badan empirycznych dotyczacych funkcjonowania Policji na Pod-
karpaciu, prowadzonych w latach 2000-2012, trzecim — wskazanie,
ze na gruncie réznych nauk Policja jest traktowana jako instytucja
spoteczna, grupa dyspozycyjna, organ panstwa, czwartym — ze mozli-
we jest utworzenie subdyscypliny naukowej, jaka jest socjologia Po-
licji. Autor wskazuje takze, ze we wspoltczesnej nauce pojawiaja si¢
zrgby nowej dziedziny wiedzy zwanej ,,nauka o Policji”, chociaz na
gruncie nauk spolecznych zaktada si¢ istnienie socjologii grup dys-
pozycyjnych, a w jej ramach socjologii Policji, a na gruncie prawa
— subdyscypliny prawa administracyjnego, ktora nosi nazwe prawa
policyjnego. Poza tym autor podkresla, ze na Policj¢ nalezy patrze¢
z trzech punktow widzenia, po pierwsze — jako instytucj¢ spoteczna, po
drugie — jako organ panstwa, a po trzecie — jako czg$¢ spoleczenstwa,
co determinuje podejmowane dziatania naukowe w tym zakresie.

Ksiazka sktada si¢ z pigciu rozdziatow. Pierwszy z nich zatytutowany
,Policja w praktyce” prezentuje zagadnienia dotyczace funkcjono-
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wania wspotczesnej Policji w kilku ujeciach, w tym Policje jako in-
stytucje spoteczna, Policje jako grupe dyspozycyjna, a takze kwestie
roli Policji w tworzeniu bezpieczenstwa lokalnego. W rozdziale tym
omowiono takze histori¢ formowania si¢ polskiej Policji od czasow
rozbioréw do wspolczesnosci. W rozdziale drugim, zatytutowanym
»Policja w perspektywie naukowej”, przedstawiono teoretyczne
zagadnienia funkcjonowania Policji z perspektywy socjologicznej,
nauki o Policji, prawa i nauk pomocniczych prawa, nauki o bezpie-
czenstwie. Rozdziat ten zawiera takze podstawowe zagadnienia do-
tyczace miejsca socjologii Policji w strukturze subdyscyplin socjo-
logicznych, a takze innych nauk zajmujacych si¢ Policja. Rozdziat
trzeci, zatytulowany ,,Metodologiczne aspekty badan empirycz-
nych”, wprowadza czytelnika w podstawy badan wiasnych autora.
W rozdziale czwartym, zatytulowanym ,,Policja jako instytucja spo-
leczna w opiniach mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego
w latach 2000-2012”, zostaly zaprezentowane wyniki badan autora,
obejmujacych postawy mieszkancow wobec Policji, ocene pracy poli-
cjantow ruchu drogowego, a takze analize pracy dzielnicowych. Uzu-
pelnieniem tego rozdziatu s3 badania na temat pracy dzielnicowych
z punktu widzenia samych dzielnicowych. Istota tego rozdziatu sa
whnioski z badan sformutowane w taki sposob, ze autor wskazuje, ja-
kie sa wyniki badan na temat poszczeg6lnych rodzajow shuzb Policji,
a nastepnie jak modelowo powinna ksztattowac si¢ ich praca. W roz-
dziale piatym, zatytutowanym ,,Socjologiczne aspekty funkcjono-
wania Policji — proba syntezy”, autor prezentuje naukowe perspek-
tywy badan Policji, ujmujac to zagadnienie z punktu widzenia socjo-
logii, prawa i nauk o bezpieczenstwie. Zwienczeniem tego rozdziatu
jest wskazanie na socjologiczne badania Policji, a przede wszystkim
wyodrebnienie socjologii Policji jako nowej subdyscypliny nauko-
wej, bedacej zarowno czgscia socjologii grup dyspozycyjnych, socjo-
logii prawa, jak i nauki o Policji, ale przede wszystkim samodzielnej
subdyscypliny socjologiczne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia naukowego bardzo cenne sg
rozdziaty empiryczne. I nie tylko dlatego, ze autor prowadzit badania
na duzych populacjach od roku 2000 do 2012, obejmujace zasiegiem
kilka tysiecy respondentow z terenu wojewodztwa podkarpackiego, ale
dlatego, ze badania te sa porownywane ze sobg. Wida¢ zatem dyna-
mike odpowiedzi respondentéw, a tym samym mozna dostrzec zmie-
niajace si¢ postawy badanych wobec Policji. Wazne sg wnioski, jakie
autor wysuwa pod adresem Policji jako catosci, ale takze w stosunku
do jej poszczegolnych formacji. Istotne sa rowniez badania dotyczace
tego, jak sami policjanci oceniaja swoja pracg, a do badan wyodreb-
niono jedng z grup policyjnych, jaka sa dzielnicowi. Ta wazna, a mimo
to niedoceniona formacja policyjna, ma dobre zdanie o swojej pracy,
a takze uwaza, ze jest potrzebna spoteczenstwu i Policji.

Na zakonczenie swej pracy autor zaznacza, ze perspektywa badawcza
Policji na gruncie socjologii powinna opiera¢ si¢ na permanentnych
i ciagtych badaniach Policji oraz jej funkcjonowania we wspotcze-
snym spoleczenstwie, a ich istota powinny by¢ powtarzalno$¢ oraz
mozliwo$¢ pordwnywania w czasie i przestrzeni. Cykliczno$¢ badan
pozwala na lepsze zrozumienie stosunku spoleczenstwa do Policji,
a takze policjantow do wlasnej formacji. Poza tym wyniki uzyskane
dzigki badaniom moga zosta¢ wykorzystane do modernizacji dziatan
Policji, a takze przy$pieszenia procesow zmian w Policji.

Na koniec mozna mie¢ nadziejg, ze obok ksiazki poswigconej Policji
pojawia si¢ inne autorskie opracowania, po§wigcone socjologicznym
aspektom funkcjonowania Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojsko-
wej, Strazy Miejskiej, Strazy Wieziennej, a takze stuzb specjalnych.
Na tego rodzaju pozycje istnieje zapotrzebowanie spoteczne, zarow-
no ze strony $wiata nauki, jak i ze strony praktyki.

Zachecam zatem wszystkich zainteresowanych, aby siegneli po te
ksiazke i zapoznali si¢ z jej trescia, a takze sami wyciagneli wnioski.

Karol Bajda, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego
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WYDARZENIA W CSP

CSP W LEGIONOWIE

Z zycia CSP

POSIEDZENIE KOMISJI

22 sierpnia br. w Centrum Szkolenia Policji odbyto sie po-
siedzenie Komisji Zdrowia, Bezpieczenstwa i Spraw Spo-
tecznych Rady Miasta Legionowo.

Porzadek posiedzenia przewidywat m.in. zapoznanie radnych
z funkcjonowaniem CSP oraz omoéwienie roli naszej jednostki
w ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkan-
cow miasta. Uczestniczacy w posiedzeniu Komisji Zastep-
ca Komendanta ds. Dydaktycznych insp. Jarostaw Gatuszka
przedstawil zebranym formy wspolpracy z lokalng spotecz-
no$cia w obszarze popularyzowania dobrych rozwigzan w za-
kresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Radni bardzo
wysoko ocenili dziatania profilaktyczne podejmowane przez
CSP w placowkach oswiatowych miasta i gminy Legionowo.
W czasie wizyty go$cie mieli okazje zapoznac si¢ ze struktu-
ra i zadaniami szkoty, a takze obejrze¢ obiekty CSP — zespot
strzelnic oraz hale sportowg i hale technik interwencji.

SYGNAL

19 wrzesnia br. zostato podpisane porozumienie pomie-
dzy Centrum Szkolenia Policji w Legionowie a Prezesem
Zarzadu Stowarzyszenia Dystrybutoréw Programoéw Te-
lewizyjnych SYGNAL.

Umowa ma na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego
wspoldzialania stron w zakresie upowszechniania wiedzy i wy-
miany do§wiadczen w sprawach dotyczacych przestepczosci
telewizyjnej. Porozumienie podpisal, reprezentujacy Centrum
Szkolenia Policji, Zastepca Komendanta Centrum Szkolenia
Policji insp. Jarostaw Galuszka, natomiast Zarzad Stowarzy-
szenia Dystrybutorow Programoéw Telewizyjnych SYGNAL
reprezentowat Wiceprezes Zarzadu Pan Zbigniew Taras.

Wtodzimierz Nienaltowski — kierownik ZSK

XVII FESTIWAL NAUKI W JABLONNIE

21 wrzesnia br. na terenie zespotfu patacowo-parkowego
w Jabtonnie odbyt sie XVII Festiwal Nauki. W przedsie-
wzieciu, pod patronatem Prezesa Polskiej Akademii Nauk
i Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, tradycyjnie juz
uczestniczyto Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Policjanci z Zaktadu Ruchu Drogowego zaprezentowali sa-
mochod przeznaczony do dziatan profilaktyczno-edukacyj-

Dziat pod redakcja rzecznika prasowego CSP
podinsp. HANNY GROCHOWSKIEJ

nych oraz pozostaly sprzgt bedacy na wyposazeniu Policji,
a policjanci z Zaktadu Szkolen Specjalnych przygotowali sta-
nowisko daktyloskopii. Stoiska promocyjne Centrum Szkole-
nia Policji cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem.

Justyna Setniewska, ZRD

W TROSCE 0 BEZPIECZENSTWO NA DROGACH

W dniu 25 wrzesnia Centrum Szkolenia Policji odwiedzita
grupa szwajcarskich ekspertéw zajmujacych sie proble-
matyka dotyczaca ruchu drogowego. Wizyta studyjna
zostata zorganizowana w ramach projektu ,, Bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym” — KIK 76, finansowanego ze
$rodkoéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Celem wizyty, oprocz wymiany doswiadczen, bylo zapozna-
nie gosci z systemem szkolenia policjantéw ruchu drogowego.
W czasie spotkania przedstawiono zadania, jakie realizuje
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CSP, a takze zaprezentowano strukture i zaplecze dydaktyczne
szkoty. Eksperci spotkali si¢ z Komendantem Centrum Szko-
lenia Policji insp. dr. Romanem Stawickim.

GOSC Z TADZYKISTANU

25 wrzeénia Zastepca Ministra Spraw Wewnetrznych Re-
publiki Tadzykistanu ztozyt wizyte w Centrum Szkolenia Po-
licji. Generat-major milicji Murillo Oripov przebywat w Pol-
sce na zaproszenie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W czasie spotkania z Komendantem Centrum Szkolenia Poli-
cjiinsp. dr. Romanem Stawickim Generat-major milicji Muril-
lo Oripov zapoznat si¢ z polskim systemem szkolnictwa poli-
cyjnego oraz zadaniami realizowanymi przez CSP.

.JEDZMY TAK, ABY BYLO NAS WIECEJ,
A NIE MNIEJ” — ZAKONCZENIE
SEZONU MOTOCYKLOWEGO 2013

5 pazdziernika instruktorzy zespotu doskonalenia techniki
jazdy motocyklem Zaktadu Ruchu Drogowego Centrum
Szkolenia Policji uczestniczyli w mszy $w. podsumowu-
jacej sezon motocyklowy 2013. Tym razem ta podniosta
uroczystos¢ odbyta sie w kosciele parafialnym Mitosier-
dzia Bozego w Legionowie.

2 2
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Tradycja jest wspolna modlitwa mitosnikow motocykli za
szczesliwe zakonczenie sezonu. Uczestnicy spotkania pamig-
tali tez o tych, ktorym nie udato si¢ dojecha¢ do jego konca
— podczas mszy odczytano ich nazwiska.

Policjanci ZRD od lat wlaczaja si¢ w réznorodne dziatania
podejmowane na rzecz poprawy bezpieczenstwa na drogach.
Popieraja takze ten rodzaj duchowej zadumy nad wlasnym
(i nie tylko) bezpieczenstwem popularyzowanym przez ksig-
dza Jarostawa Wyszomirskiego.

Dariusz Boruszewski — zastepca kierownika ZRD

SPOTKANIE W RATUSZU

10 pazdziernika w sali widowiskowej Urzedu Miasta Legio-
nowo funkcjonariusze oraz pracownicy Centrum Szkolenia
Policji, a takze pracownicy legionowskiej oswiaty spotkali
sie na uroczystych obchodach Dnia Edukacji Narodowe;.

Komendant Centrum Szkolenia Policji insp. dr Roman Stawic-
ki 1 Zastepca Komendanta ds. Logistycznych podinsp. Anna
Golabek podzigkowali funkcjonariuszom naszej jednostki za
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zaangazowanie w dzialalno$¢ dydaktyczng — 9 nauczycieli po-
licyjnych wyrézniono pamiatkowymi ryngrafami i nagrodami
motywacyjnymi, 11 funkcjonariuszy otrzymato odznaki ,,Za-
stuzony Policjant”, 1 pracownik zostal uhonorowany Brazo-
wym Medalem za Zastugi dla Policji. Nagrody motywacyjne
i podzigkowania za profesjonalne wykonywanie zadan wspo-
magajacych dziatalnos¢ CSP wreczono rowniez 11 pracowni-
kom. Z okazji Dnia Edukacji Narodowej w Centrum Szkolenia
Policji wyrézniono tacznie 32 osoby.

DOTACJA NFOSIGW

W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie reprezentowane przez podinsp. Anne Go-
tabek Zastgpce Komendanta CSP zawarto umowe z Na-
rodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na finansowanie zadania pn. , Termomoderni-
zacja wybranych obiektoéw Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie”.

Zgodnie z umowg Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w roku 2014 przekaze Centrum Szkolenia
Policji kwote 3 259 140 zl na pokrycie kosztow termomoderni-
zacji siedmiu budynkow na terenie CSP w Legionowie i jednego
obiektu na terenie Zaktadu Kynologii Policyjnej w Sutkowicach.
Zakres prac obejmie m.in. docieplenie fundamentow, elewacji
oraz dachow (powierzchnia 10 961 m?), wymiang okien i drzwi
zewngtrznych (powierzchnia 686 m?), modernizacj¢ instalacji
c.0. i c.w.u we wszystkich osmiu budynkach. Spodziewany, po
zakonczeniu inwestycji efekt ekologiczny zadania to zmniejsze-
nie emisji dwutlenku wegla w skali roku o 830 Mg.

Adam Bekisz, ZZPiFP
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JEZYK ANGIELSKI DLA POLICJANTOW

Renata Cedro

Miedzynarodowe Centrum
Szkolen Specjalistycznych Policji CSP

ZDROWIE | CHOROBA / PIERWSZA POMOC
HEALTH AND ILLNESS / FIRST AID

CHOROBY I DOLEGLIWOSCI ukaszenie przez owada — insect bite
DISEASES AND AILMENTS/AFFLICTIONS bezsennoéé — insomnia
krwotok wewnetrzny — internal bleeding
uczulenie — allergy obrazenia wewnetrzne/zewngtrzne  — internal/external injuries
anemia — anaemia zoltaczka — jaundice
zapalenie wyrostka robaczkowego — appendicitis brak apetytu — loss of appetite
astma — asthma odra — measles
boél krzyza — backache choroba psychiczna — mental disease
bol brzucha — bellyache zmiany nastroju — mood disorders
podbite oko — black eye $winka — mumps
rumieniec — blush bol migsni — muscle pain
rak — cancer mdtosci — nausea
porazenie mozgowe — cerebral palsy zatlamanie nerwowe —nervous breakdown
bol w klatce piersiowe;j — chest pain bol — pain/ache
ospa wietrzna — chicken pox dzuma — plague
kaszel — cough zapalenie pluc — pneumonia
depresja — depression wicieklizna — rabies
biegunka — diarrhoea wysypka —rash
zwichnigcie — dislocation reumatyzm — rheumatism
rozstroj (np. zotadka) — disorder oparzenie —burn
zapalenie ucha — ear infection schizofrenia — schizophrenia
bol ucha — ecarache choroba lokomocyjna — sea-sickness
padaczka — epilepsy szok — shock
omdlenie — faint choroba, nudnosci — sickness
zmeczenie — fatigue bol gardta — sore throat
goraczka — fever bol zotadka — stomach-ache
grypa — flue (influenza) wylew — stroke
zatrucie pokarmowe — food poisoning samobojcze mysli — suicidal thoughts
ztamanie — fracture porazenie stoneczne — sunstroke
odmrozenie — frostbite pocenie si¢ — sweating
rozyczka — German measles obrzgk/opuchlizna —swelling
bol glowy — headache temperatura — temperature
zawal serca — heart attack bol zgba — toothache
choroba serca — heart condition drzenie — trembling
wylew — haemorrhage gruzlica — tuberculosis
czkawka — hiccups tyfus — typhus
niestrawnos¢é — indigestion brak przytomnosci — unconsciousness
zakazenie — infection rana — wound
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PERSONEL MEDYCZNY
MEDICAL STAFF
kardiolog — cardiologist
dentysta/stomatolog — dentist
dermatolog — dermatologist
lekarz — doctor

lekarz rodzinny
lekarz ogolny
geriatra

ginekolog

lekarz choréb wewnetrznych
internista
laborantka
laryngolog

polozna

neurolog
pielegniarka

lekarz potoznik
okulista

sanitariusz
ortopeda

ratownik medyczny
pediatra

psychiatra

chirurg

— family doctor

— general practicioner (GP)
— geriatrician

— gynaecologist

— intern

— internist

— laboratory assistant
— laryngologist

— midwife

— neurologist

— nurse

— obstetrician

— oculist

— orderly

— orthopaedist

— paramedic

— paediatrician

— psychiatrist

— surgeon

LEKARSTWA I INNE SRODKI MEDYCZNE

MEDICINES AND OTHER MEDICINAL PRODUCTS

srodek odkazajacy
oktad

bandaz

wata

opatrunek

syrop na kaszel
apteczka pierwszej pomocy
krople

gaza

srodek bakteriobdjczy
narkotyki/leki

woda utleniona
jodyna

igla

masé

tabletka przeciwbolowa
pigutka

plaster

trucizna

puder

lek nasenny

nosze

strzykawka

tabletka

wozek inwalidzki

— antiseptic

— compress

— bandage

— cotton wool
— dressing

— cough syrup
— First Aid Kit
— drops

— gauze

— germicide

— drugs

— hydrogen peroxide
—iodine
—needle

— ointment

— pain killer
—pill

— plaster

— poison

— powder

— sleeping pill
— stretcher

— syringe

— tablet

— wheelchair

UDZIELANIE PIERWSZEJ POMOCY
APPLICATION OF FIRST AID

udzieli¢ pierwszej pomocy

udzieli¢ natychmiastowej pomocy

ztamanie kregostupa
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— apply first aid

— backbone fracture

— apply immediate help

by¢ w szoku —Dbe in a shock
cisnienie krwi — blood pressure
oddycha¢ powoli — breathe slowly
ztamana r¢ka/noga — broken arm/leg
zabici — casualties
sprawdzi¢ wzrok — check vision
wstrzas$nienie mozgu — concussion

— condition of the
injured person

stan rannego

przytomny — conscious
skaleczenie —cut
ukaszenie przez psa — dog bite
alergie na lekarstwa lub zywnos¢  — drug or food
allergies
zbadac — examine
omdlenie — faint
odczuwac bol — feel pain in
pierwsza pomoc — first aid
masaz serca — heart massage
ranni — injured people

tetno niewyczuwalne
znieczulenie miejscowe

— insensible pulse
— local anaesthetic

uptyw krwi —loss of blood
ztamanie otwarte — open fracture
zatrucie — poisoning
tetno — pulse

zatozy¢ szwy — put on stitches

podac stopien bolu w skali od 1 do 10 — rate pain on a scale of
1to 10

— serious condition

— skull base fracture

— sterilize the wound

cigzki stan
ztamanie podstawy czaszki
zdezynfekowac rane

uzadlenie — sting

SZew — stitch

obrzmienie — swelling
przecigcie tetnicy — artery cut

objawy — symptoms

wzigé gleboki oddech — take a deep breath

zabra¢ rannego do szpitala — take the injured

to hospital
przewiez¢ do szpitala jak najszybciej — take to hospital

as soon as possible
—unconscious

— viper bite

nieprzytomny
ukaszenie przez zmije

OTHER USEFUL EXPRESSIONS
INNE PRZYDATNE ZWROTY

apteka — chemist’s
klinika — clinic
pogotowie ratunkowe — rescue service
zdrowie — health
przytutek dla nieuleczalnie

chorych — hospice

szpital — hospital
choroba/schorzenie — illness/disease
system immunologiczny — immune system
laboratorium — laboratory

sala operacyjna — operating theatre
sanatorium — sanatorium
poczekalnia — waiting room
oddziat szpitalny — ward

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2013



