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WYWIAD

MUSIMY BYC PRZYGOTOWANI
NA KAZDA SYTUACJE

z insp. Janem LACHEM

Zastepca Komendanta Gtownego Policji
rozmawiaja Piotr Maciejczak i Agnieszka Gorzatczynska-Mroz

Panie Komendancie, w przygotowaniach do zabezpiecze-
nia dwoch waznych, lipcowych wydarzen, tj. Szczytu
NATO w Warszawie oraz Swiatowych Dni Mlodziezy
(SDM), uczestniczy wiele stuzb. Jaki jest udzial Policji
w tych dzialaniach?

Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze organizatorami obydwu przedsieg-
wzigé nie jest rzad polski, a — odpowiednio — Kwatera Gtowna
NATO oraz Archidiecezja Krakowska. Nawet wizyta papieza
Franciszka odbywa si¢ na zaproszenie organizatorow SDM. Nasz
kraj jedynie gosci ich uczestnikow. To w duzym stopniu determi-
nuje stawiane przed wszystkimi stuzbami wymagania dotyczace
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na range i charakter przedsigwzigé
przygotowania sa prowadzone w mig¢dzyresortowych i resorto-
wych zespotach.
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Komendant Gtéwny Policji jest zastgpca przewodniczacego ze-
spotu ds. koordynacji dziatan stuzb podleglych lub nadzorowa-
nych przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, w tym
Policji, BOR, SG, PSP oraz wtasciwych departamentow MSWiA.
Zespo6t ten wypracowat harmonogram przygotowan, podzielony na
zadania, podzadania i czynnosci, ktorych jest ponad pot tysiaca,
z czego prawie 400 ma zrealizowa¢ nasza formacja.Wszystko to
po to, by mogta podczas operacji skutecznie wykonaé swoje za-
dania, do ktérych nalezy zabezpieczenie prewencyjne i operacyjne
miejsc spotkan i uroczystosci, tras przejazdu (eskorty policyjne),
zabezpieczenie kontrterrorystyczne, w tym wsparcie innych stuzb
w sprawdzeniach pirotechnicznych, zabezpieczenie tras przemiesz-
czania si¢ pielgrzymow oraz analiza zagrozen.

B W jakim punkcie przygotowan jesteSmy?

Wiele juz zrobili$my, ale tez sporo jeszcze przed nami. Opracowa-
no wstepna kalkulacje niezbednych sit i srodkéw. Szacujemy, ze do
zabezpieczenia Szczytu NATO zostanie skierowanych blisko 5000
policjantow, w tym ponad potowa z KSP, a reszta w ramach wsparcia
z terenu. Zabezpieczenie SDM i wizyty Papieza Franciszka nato-
miast zaangazuje tacznie ponad 9000 funkcjonariuszy, w tym do
dyspozycji Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie bedzie
ponad 6000, a do dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Katowicach — ponad 3000 funkcjonariuszy garnizonu $lgskiego.
Trwaja intensywne prace nad zapewnieniem zakwaterowania i wyzy-
wienia dla policjantéw bioracych udziat w operacji. Podczas Szczytu
NATO w Warszawie policjantow zakwaterujemy przede wszystkim
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i Zaktadzie Kynologii
Policyjnej w Sulkowicach, ktore na ten czas przerwa realizacj¢ pro-
cesu dydaktycznego. W Legionowie trwaja ostatnie prace zwigzane
z zakonczeniem remontu bloku internatowego i wyposazeniem go
w sprzet kwaterunkowy i gospodarczy, co powigkszy w czerwcu na-
sza baze¢ noclegowa o ponad 250 miejsc, w sumie w obu o$rodkach
bedzie mozna zakwaterowac 1150 funkcjonariuszy bioracych udziat
w operacji. W celu zapewnienia sprawnej obshugi maksymalnych
stanow osobowych w CSP zostanie rowniez uzupelione wyposaze-
nie bloku zywienia.

Na terenie garnizonu krakowskiego udato si¢ zapewni¢ juz ponad
3 tys. miejsc noclegowych. Swoja baze udostgpnig m.in. Szkota Poli-
cji w Katowicach, a takze — po ostatnich ustaleniach z dowodztwem
Sit Zbrojnych RP — pobliskie jednostki wojskowe. Trwajg jeszcze
przetargi na kwaterunek i wyzywienie, chcemy zapewnic¢ policjan-
tom jak najlepsze warunki. Z operacjg wigzg si¢ zakupy nowego
sprzetu, ktory pozostanie w jednostkach rowniez po jej zakoncze-
niu. Staramy si¢ zapewni¢ wyposazenie w sprzgt teleinformatycz-
ny i facznosci, realizujemy m.in. zakupy radiotelefonow, systemu
transmisji obrazu ,,na zywo”, wizualizacji wielkoformatowej, termi-
nali mobilnych. Bardzo istotne jest takze serwisowanie oraz spraw-
dzenie poprawnosci dziatania, przeglady, konfiguracja i rozbudowa
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systemow teleinformatycznych oraz IT. W sumie na zabezpieczenie
Szczytu NATO przeznaczono prawie 24 min zt, a na zabezpieczenie
Swiatowych Dni Mtodziezy — 45 min zt.

I Czy moze Pan przyblizy¢ sposob organizacji zabezpiecze-
nia tych przedsiewziec¢?
Obydwa wydarzenia odbeda si¢ w lipcu, wige ich zabezpieczenie
traktujemy jako jedna, duzg operacjg, tym bardziej ze w tym sa-
mym miesigcu ma si¢ odby¢ Przystanek Woodstock. Dla catej Po-
licji bedzie to okres wielkiej mobilizacji.
Obrady Szczytu NATO na Stadionie Narodowym (8—9 lipca) beda
catkowicie zamknigte dla 0sob postronnych. Blonia stadionu zosta-
ng dodatkowo otoczone 3-kilometrowym plotem. W spotkaniach
ma uczestniczy¢ prawie 2,5 tys. waznych osobistosci z calego
$wiata — ministrowie obrony i przedstawiciele dowodztwa NATO.
Najwicksza odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo w strefie ,,zero”
beda miaty oczywiscie BOR i ZW, zadaniem Policji bedzie zabez-
pieczenie prewencyjne zewngtrznego pierscienia i eskorty VIP-6w
na terenie miasta lub kraju. Do zabezpieczenia Szczytu NATO
w Warszawie zostang prawdopodobnie zaangazowani policjanci
z Bialegostoku, Szczecina, Lodzi i Rzeszowa. Nastepnie czes$é
z nich wezmie udziat w zabezpieczeniu Przystanku Woodstock.
Dziatania zwigzane ze Swiatowymi Dniami Mtodziezy stanowia dla
stuzb inny rodzaj wyzwania, bowiem sg to uroczystosci religijne
o bardzo otwartym charakterze. Te oficjalne, w Krakowie, rozpoczng
si¢ 26 lipca, jednak wczesniej we wszystkich polskich parafiach od-
beda sie liczne wspdlne modlitwy, msze, koncerty, pielgrzymki oraz
nocne czuwania. Ich uczestnicy begdg si¢ nastepnie przemieszczaé
do Krakowa na spotkanie z Ojcem Swictym. Wiadze koscielne sza-
cuja, ze do Polski moze wowczas przyby¢ nawet 2,5 min wiernych
z zagranicy. Przewidujemy, ze do stolicy Malopolski moze przyjechaé¢
kilkaset tysigcy 0sOb autokarami i samochodami, a takze duze gru-
py 0s6b podrézujacych koleja, dlatego bardzo wazny bedzie nadzor
nad drogami i autostradami oraz liniami kolejowymi w catej Polsce.
W zwigzku z tym w dzialaniach podczas wizyty Papieza Franciszka
i SDM beda uczestniczy¢ funkcjonariusze ze wszystkich garnizonow
— zaréwno oddziaty prewencji, jak i policjanci ruchu drogowego,
stuzby kryminalnej oraz antyterrory$ci i minerzy-pirotechnicy. Zaan-
gazowane zostanie takze lotnictwo. W Warszawie i w Krakowie po-
wstang strefy zamkniete dla lotow, a do zapewnienia bezpieczenstwa
beda wykorzystywane zaréwno $migtowce policyjne, jak i dyzurna
para mysliwcow wojskowych. Zgodnie z wstgpnymi uzgodnieniami,
w zabezpieczeniu wesprze nas okoto 600 zotnierzy ZW.

25 marca br. weszla w Zycie specustawa zwiazana z organiza-

cja wizyty Papieza oraz SDM. Co z niej wynika dla Policji?
Ta ustawa ma dla nas duze znaczenie. Przypomnijmy — do wydarzen
o charakterze religijnym nie stosuje si¢ przepisow ustawy o bez-
pieczefstwie imprez masowych. Specustawa natomiast przyznaje
Policji na czas SDM takie same uprawnienia jak w przypadku im-
prez masowych, co oznacza, ze plan zabezpieczenia SDM zostanie
opracowany przez Wojewode w porozumieniu z organizatorem SDM
i przekazany Komendantowi Gléwnemu Policji, Komendantowi PSP,
Szefom BOR oraz ABW do 15 maja. Zgodnie z tg ustawg Policja—do
31 sierpnia br. — bedzie miata prawo gromadzic i przetwarza¢ dane osob
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, w tym uzyskane i przetwarzane przez stuzby i organa $cigania
innych panstw. Policja bedzie tez — na wniosek organizatora SDM
— dokonywa¢ sprawdzen wolontariuszy pod katem stwarzania przez
nich zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Specu-
stawa gwarantuje teZ policjantom wyplate ekwiwalentu pieni¢znego
za nadgodziny wypracowane w zwiazku z zabezpieczeniem SDM.
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ZASTEPCA KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI INSP. JAN LACH

I Jaka funkcje podczas tej operacji bedzie pelni¢ Policyjne
Centrum Dowodzenia w Legionowie?

Z Policyjnego Centrum Dowodzenia w Legionowie bedg koor-
dynowane dziatania Policji, Sit Zbrojnych oraz pozostatych stuzb
i podmiotoéw. PCD bedzie zarzadza¢ sitami i §rodkami Policji, w tym
centralnym odwodem sit do dziatan kontrterrorystycznych, oraz in-
formacjami na terenie catego kraju, prowadzi¢ wspotprace krajowa
i migdzynarodowa, a takze zapewni jednolity system meldunkowy.
Podobnie jak podczas wczesniejszych operacji, w PCD bedg petni¢
shuzbe réwniez przedstawiciele Sit Zbrojnych RP (w tym ZW), PSP,
SG, Europolu i Interpolu, gtownie z grupy IMEST, zajmujacej si¢
wsparciem zabezpieczenia duzych imprez mi¢dzynarodowych.
PCD bedzie pracowato tak dlugo, az uczestnicy SDM bezpiecznie
powrdcg do swoich domdéw. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze
tak duza liczba uczestnikéw nie wyjedzie z Krakowa jednego dnia.
Bioragc pod uwage wczesniejsze do$wiadczenia, wprowadzimy
w Centrum Dowodzenia pig¢ zmian, a nie cztery, co zwickszy kom-
fort stuzby. Zadaniem PCD bedzie rowniez zapewnienie wsparcia
informacyjnego i procesowego dla o$miu polskich policjantoéw
skierowanych do dziatan podczas zabezpieczenia Mistrzostw Eu-
ropy w Pilce Noznej EURO 2016 we Francji, ktore rozpoczng si¢
10 czerwca.

I Na jakie szkolenia Policja kladzie nacisk w ramach przy-
gotowan do tej operacji?

Cykl intensywnych szkolen realizuje Biuro Operacji Antyterrory-
stycznych — s to treningi i ¢wiczenia prowadzenia dzialan bojo-
wych (antyterrorystycznych i ratunkowych) w roznych warunkach.
Wytypowani policjanci uczestniczg w kursie dowodcow podope-
racji AT w ramach operacji policyjnych realizowanym w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie. O przeszkolenie zohierzy na kursach
dla dowodcow akceji i operacji policyjnych zwrdcita si¢ rowniez
Zandarmeria Wojskowa. CSP uruchomito warsztaty minersko-pi-
rotechniczne przygotowujace policjantow, gtdéwnie garnizonu ma-
opolskiego, do prowadzenia §ledztwa po wybuchu oraz ogledzin
miejsc katastrof. Ponadto w garnizonach sa prowadzone szkolenia
przez Nieetatowe Grupy Rozpoznania Minersko-Pirotechnicznego
dla policjantéw piondéw prewencji i kryminalnego pod katem pre-
wencyjnego rozpoznania zagrozen zwiazanych z uzyciem materia-
16w wybuchowych.

Duze znaczenie — rowniez w konteks$cie przygotowan do zblizajg-
cych si¢ wydarzen — maja takze zadania szkoleniowe wynikajace
z priorytetow Komendanta Glownego Policji na lata 20162018,
w tym m.in. kursy w zakresie ruchu drogowego, dla stuzby dy-
zurnej oraz dla zespotéw ogledzinowych do zwalczania terroru
kryminalnego.

Koniecznym elementem przygotowan sg oczywiscie ¢wiczenia zgry-
wajace. Odbeda si¢ w maju, z udziatem wszystkich stuzb uczestni-
czacych w operacji.

Czy w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami w Europie i na
I Swiecie polska Policja przewiduje zagrozenia zamachami

terrorystycznymi?
Wspotpraca ze stuzbami specjalnymi gwarantuje sprawny prze-
pltyw informacji o wszelkich zagrozeniach, jakie zostang zidenty-
fikowane. W chwili obecnej nie mamy zadnych sygnatow o takich
zagrozeniach. Niemniej jednak profesjonalne przygotowanie Poli-
cji powinno przewidywaé wystgpienie wszelkiego rodzaju zagro-
zen, w tym rowniez takich. Musimy by¢ przygotowani, aby moc
skutecznie zadziata¢ w kazdej sytuacji.

Dzi¢kujemy za rozmowe



Zaangazowanie Zandarmerii
Wojskowej w zabezpieczenie

Szczytu NATO oraz

Swiatowych Dni Miodziezy

mjr mgr inz. Tomasz Jakubczyk

Komendant Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Bemowie Piskim

Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu

oraz Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Od 11 lat petni zawodowg stuzbe wojskowg
w strukturach Zandarmerii Wojskowej, wykonujac zadania w kraju, jak i poza jego granicami. Obecnie zajmuje
stanowisko komendanta Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Bemowie Piskim.

WPROWADZENIE

Rok 2016 dla Polski jest szczegdlny. Srodkowoeuropejski
kraj, stanowigcy geograficzng granice Unii Europejskiej i Or-
ganizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego!, zostal na arenie
mig¢dzynarodowej wyrdzniony wyjatkowym zaszczytem, jaki
wiaze si¢ z odpowiedzialnos$cig za zorganizowanie i zabezpie-
czenie przebiegu tegorocznego Szczytu NATO oraz Swiato-
wych Dni Mtodziezy. Dwa wydarzenia, pomimo Ze beda trwa-
ly jedynie kilka dni, powoduja, Ze juz teraz oczy catego §wiata
kieruja si¢ na Polske.

Przedmiotowe imprezy masowe zostaty zaplanowane z po-
nadrocznym wyprzedzeniem? na lipiec 2016 r. Z punktu wi-
dzenia organizacyjnego shuzb odpowiedzialnych za zapew-
nienie i utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej nie wpisuja si¢ one do planow
jako przedsiewzigcia nad wyraz skomplikowane, stwarzajac
tym samym ryzyko zakldcenia ich przebiegu. Jednakze ze
wzgledu na dynamiczng sytuacje geopolityczng oraz ekono-
miczng na $wiecie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
z kazdym dniem zyskuje na znaczeniu. Niewatpliwie prze-
ktada si¢ to rowniez na potrzebe¢ zachowania pelnej precyzji
i profesjonalizmu w procesie planowania i organizacji wyko-
rzystania sit i srodkow umozliwiajacych sprawny i bezpieczny
dla uczestnikow przebieg imprez.

Przed przedstawieniem efektow w procesie organizacyjnym
i wzajemnym wspotdziataniu mie¢dzyresortowym nie spo-
so6b nie pochyli¢ si¢ nad aspektami, ktére chociaz ogdlnie
zaprezentuja wage pojecia — bezpieczenstwo, w tym bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, i wyjasnig, jakg Polska odgrywa
W nim role.

Obecnie, w XXI wieku mozna oceni¢, ze najwigksza warto-
$cig ludzkosci jest wilasnie bezpieczenstwo, ktore w swojej
istocie daje stabilizacjg, porzadek, rozwoj i szczes$cie. Henry
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Kissinger, jako doradca prezydenta Stanow Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej do spraw bezpieczenstwa narodowego
w latach 1969-1975, stwierdzit, Ze ,,bezpieczenstwo jest fun-
damentem wszystkiego, co czynimy™.

W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie: Czy czlowiek
na takim fundamencie czuje si¢ bezpieczny? W sytuacji pig-
trzacych si¢ zagrozen odpowiedz moze by¢ tylko jedna — nie!
Juz w XVII wieku Thomas Hobbes zaprezentowat teze, ze
naturalny stan spoteczenstwa ludzkiego to ,,bezustanny strach
i niebezpieczenstwo $mierci”. Po doktadniejszej analizie moz-
na wywnioskowaé, ze niebezpieczenstwo powstaje glownie
z dwoch przyczyn, tj. ,nienawisci do drugiego czlowieka
i checi zysku”. Jednakze nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze
mimo widocznych réznic oba powody sprowadzaja si¢ do tego
samego — ,,zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia™.
W zwigzku z powyzszym mozemy zadac kolejne pytanie: Czy
cztowiek — bez wzgledu na pozycje spoteczng, wiek — chece by¢
bezpieczny w domu oraz innym, dowolnie wybranym miejscu
publicznym? Odpowiedz moze by¢ kolejny raz tylko jedna —
tak! Niestety, obecnie rzeczywisto$¢ jest bezwzgledna, powo-
dujac, ze w kazdym miejscu cztowiek ma poczucie zagroze-
nia, a systemy bezpieczenstwa o roznym ksztalcie i zasiggu
w niektorych sytuacjach sa niewystarczajaco efektywne wo-
bec wyzwan XXI wieku®.

Przytoczona powyzej diagnoza stopniowo przenosi punkt wi-
dzenia na planowane wydarzenia, a w szczeg6lnosci Szczyt
NATO, 1 potrzeb¢ przeprowadzenia globalnych rozwazan
nt. strategii zapewnienia i utrzymania pokoju $wiatowego,
bedacego glownym wyzwaniem bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego®. Takze w tym przypadku stwierdzenie, ze dbatos¢
poszczegolnych krajow, uczestnikow zycia migdzynarodowe-
go, 0 zagwarantowanie sobie bezpieczenstwa staje si¢ potrze-
ba natury egzystencjalnej, nie wydaje si¢ przesadzone. Nalezy
uznaé, ze bez jej zaspokojenia nie bedzie mozliwa realizacja
innych zatozonych celow oraz aspiracji zard6wno sojuszy,
panstw, narodow, jak i pojedynczych jednostek’.
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Kontynuujac wprowadzenie w sytuacje, ktora doktadniej uwy-
pukli istote zabezpieczenia zaplanowanych wydarzen, wydaje
si¢ zasadne dokonanie ogoélnej analizy powodow, dla ktorych
wytypowano Polske jako miejsce organizacji Szczytu NATO
oraz Swiatowych Dni Mlodziezy. Mozna zatozyé, ze stato sie
to w zwiazku z zaistnieniem jednej z co najmniej dwoch przy-
czyn. Za pierwsza hipotetyczng przyczyng mozna uznac czy-
sty przypadek, co by oznaczato, ze decyzja ta w zaden sposob
nie byta uzasadniona politycznie czy tez spotecznie. Nalezy
podkresli¢, ze wielce prawdopodobne jest jednak, ze za tym
wyborem kryja si¢ argumenty $cisle powigzane z globalng sy-
tuacja polityczno-ekonomiczna.

W odniesieniu do drugiej przyczyny nie sposob nie wspomniec¢
o uwarunkowaniach geopolitycznych Polski, jako samej isto-
cie nauki, jaka jest geopolityka. Nalezy stwierdzi¢, iz paradyg-
mat geopolityczny ma niebagatelne znaczenie przy tworzeniu
dyrektyw strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po-
szczegblnych panstw. Wynika to gtéwnie z niezorganizowa-
nego charakteru srodowiska migdzynarodowego, a to poteguje
pokojowe znaczenie integralnych instytucji®. Inicjacja i za-
ognienie w 2015 r. konfliktu rosyjsko-ukrainskiego podnosza
range usytuowania Polski na mapie $wiata, przypisujac jej role
buforu bezpieczenstwa dla Unii Europejskiej, czy — patrzac
dalej — NATO. Natomiast pigtrzaca si¢ do niewyobrazalnych
rozmiaréw fala uchodzcow z Syrii i zalew jej ludnoscig kra-
jow Unii Europejskiej powoduje, ze problem bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego oraz narodowego jej cztonkow wciaz nie
ustepuje z pierwszego miejsca wsrod globalnych priorytetow.
Bioragc pod uwage powyzsze, czy teza, ze nie ma lepszego
miejsca od Polski na przeprowadzenie tak istotnych spotkan,
jest z pewnoscig trafna? Zapewne nie, gdyz nie sposob gene-
ralizowa¢ w tak bezwzglednych kryteriach, jednakze z punk-
tu widzenia przedmiotu rozwazan, jakie majg zosta¢ podjcte
chociazby na Szczycie NATO?, wybor ten nalezy uznac¢ za jak
najbardziej trafny.

W tak przedstawionym wymiarze przedsigwzieé, ktore odbe-
da si¢ w lipcu br. na terenie naszego kraju, nalezy podkresli¢
raz jeszcze, ze odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na podmio-
tach zaangazowanych w zabezpieczenie wydarzen sitach jest
ogromna. Mowigc kolokwialnie, nie bedzie tam miejsca na
bledy.

SZCZYT NATO

Szczyt NATO w Warszawie jest niewatpliwie wydarzeniem
bezprecedensowym i 0 najwyzszej randze z dotychczas orga-
nizowanych w Polsce spotkan na szczeblu migdzynarodowym.
Migdzy innymi dlatego przygotowania wymagaja wspotpracy
wielu resortow i instytucji.

25 pazdziernika 2015 r. Rzad RP przyjal plan dziatan zmie-
rzajacych do przygotowania tegorocznego szczytu NATO
w Warszawie, przedtozony przez ministra obrony narodowej.
Dzi$ jest juz pewne, ze szczyt NATO odbegdzie si¢ 8-9 lip-
ca 2016 r. na Stadionie Narodowym. Obiad dla przywodcow
panstw 1 rzadow zostanie wydany w Patacu Prezydenckim,
w sali, w ktorej w 1955 r. podpisano Uktad Warszawski. Nie
jest to rowniez odkrycie rewolucyjne, ze szczyt NATO to duze
wyzwanie organizacyjne i logistyczne. Do Polski ma przyje-
cha¢ ok. 2,5 tys. delegatow. Wsrdd nich beda m.in. szefowie
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panstw i rzadow, liderzy ONZ, Unii Europejskiej i Banku
Swiatowego. Prace szczytu bedzie relacjonowato i obserwo-
wato ok. 1,5 tys. przedstawicieli medidow oraz ok. 500 repre-
zentantéw osrodkdéw naukowych i badawczych zajmujacych
si¢ polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Prognozowany
koszt szczytu wyniesie az 155,8 min z1°.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Szczyt NATO w Warszawie od-
bedzie si¢ w wyjatkowym momencie, tzn. gdy euroatlantyckie
bezpieczenstwo jest narazone na nowe zagrozenia i staje przed
nowymi wyzwaniami. Ponadto Szczyt ma uwypukli¢ istotng
rolg NATO w systemie migdzynarodowego bezpieczenstwa,
w tym zapewnienia bezpieczenstwa Polsce, oraz okresli¢ po-
trzebe efektywnego dostosowywania jego dziatan i strategii do
aktualnych wyzwan i zagrozen''.

W marcu 2015 r. zostal powolany miedzyresortowy zespot
ds. przygotowania Szczytu NATO w Warszawie'?. Zespotowi
przewodniczy minister obrony narodowej. Wiceprzewodni-
czacym zespolu zostal minister spraw zagranicznych (MSZ
opracowalo plan dotyczacy dyplomacji i obstugi szczytu
w zakresie komunikacji medialnej i wspotpracy z mediami).
Oprocz przedstawicieli innych ministerstw, w sktad zespotu
weszli: wojewoda mazowiecki, szefowie shuzb podleglych
premierowi oraz ministrom obrony narodowej i spraw we-
whnetrznych — s3 to komendanci gtéwni Zandarmerii Wojsko-
wej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej;
szef Biura Ochrony Rzadu, szefowie wywiadu oraz kontrwy-
wiadu cywilnego i wojskowego, a takze innych stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo. Zespol sprawuje kontrole
polityczng nad przygotowaniami do Szczytu. Przewodnicza-
cy zespohu co kwartat przedktada premierowi sprawozdanie
z prac. W ciagu 30 dni od zakonczenia Szczytu przewodnicza-
cy przekaze premierowi sprawozdanie koncowe. Zespot opra-
cowatl plan dziatan zmierzajacych do przygotowania Szczytu
w 2016 r. w Warszawie. Koordynuje dziatania organéw ad-
ministracji rzadowej, ponadto nawiazal i utrzymuje kontakty
oraz wymienia do§wiadczenia z panstwami, ktore byly gospo-
darzami poprzednich szczytow NATO'.

W planie wskazano instytucje krajowe zaangazowane w przy-
gotowanie Szczytu, przedstawiono zasady organizacyjne i cele
oraz sposoby ich realizacji. Plan uwzglednia wymogi ogdlne
i podstawowe przedstawione przez Kwater¢ Glowng (KG)
NATO. Tonaich podstawie okreslono zakres i podziat obowigz-
kéw miedzy Polska a KG NATO, ktéra jest glownym organiza-
torem Szczytu, przedstawiono takze dane techniczne dotycza-
ce roznych obszarow przygotowan. Plan zawiera rowniez wy-
tyczne do rozmoéw Polski z KG NATO w celu wynegocjowania
i przyjecia protokolu uzgodnien, ktory bedzie prezentowat
wskazowki dotyczace planowania, organizacji, zarzadzania
i kontroli dziatan zwiagzanych z przygotowaniami'*.
Zaangazowanie resortu obrony narodowej, jako wiodacego
prym w przygotowaniu, organizacji i zabezpieczeniu Szczytu,
precyzuje zarzadzenie nr 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie Resortowego Zespotu do spraw
Organizacyjnego Przygotowania Szczytu Organizacji Traktatu
Ponocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r."
Dokument ten naktada na Zandarmeri¢ Wojskowg bezpo$redni
obowigzek zabezpieczenia ochronnego 0sob uczestniczacych
w przedsigwzigciu, w porozumieniu z innymi shuzbami odpo-
wiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Warto przypomnie¢, ze dyskusje nt. przygotowan do Szczytu
NATO trwaly praktycznie przez caty 2015 r. Jedna z nich od-
byta si¢ pod koniec wrze$nia minionego roku w murach Aka-



PRZYGOTOWANIA StUZB DO szczyTuNATo1$pm | | |

demii Obrony Narodowej. Analizowano m.in., jak przygoto-
wac si¢ do zabezpieczania planowanych imprez masowych.
Putkownik Huw Morgan z Wielkiej Brytanii jako przyktad
podawat organizacje szczytu grupy G-8 w Irlandii Potnoc-
nej w 2013 r. Zwracal on uwagg na istote bezzaktoceniowej
tacznosci pomigdzy wszystkimi zaangazowanymi komorkami
oraz na rol¢ tzw. oficerow tacznikowych w zapewnieniu tej
komunikacji. Méwigc o przygotowaniu si¢ na prognozowane
zagrozenia, akcentowal znaczenie ¢wiczen i szkolen, jedno-
czesnie podkreslajac, ze najlepszym sposobem na oswojenie
spoteczenstwa z mozliwymi zagrozeniami i przygotowanie si¢
na nie, sg ¢wiczenia z udziatem osob prywatnych, firm i wtadz
rdznego szczebla's,

Jednakze zaprezentowane przez brytyjskiego specjalist¢ wska-
zowki dla Zandarmerii Wojskowej nie okazaty sie niczym no-
wym. Formacja za kazdym razem bardzo powaznie podchodzi
do realizacji wszystkich zadan ustawowych'’, a przede wszyst-
kim zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dlatego tez, celem usystematyzowania przedsig-
wzig¢ organizacyjnych, w dniu 25 maja 2015 r. Komendant

Gtowny ZW wydat rozkaz nr 64 w sprawie powotania zespotu

organizacyjnego do zabezpieczenia szczytu NATO. W niniej-

szym rozkazie zawarto zakres zadan dla poszczegolnych grup
zespotu oraz ich szczegdtowe harmonogramy prac.

Proces zabezpieczenia Szczytu przez Zandarmerie Wojsko-

wa zostal obrazowo przedstawiony na rycinie nr 1. Obejmuje

on cztery zalezne od siebie etapy. Impulsem do rozpoczgcia
organizacji tego procesu staly si¢ akty prawne dotyczace za-
kresu planowanych przedsigwzi¢¢ oraz podzialu kompetencji

w ramach fizycznej realizacji zadania. To normatywne uregu-

lowanie szczegotéw postgpowania w ramach zabezpieczenia

Szczytu pozwolito na przejscie do kolejnego etapu, a miano-

wicie planowania.

Planowanie bylo skoncentrowane na trzech fazach, tj.:

1) wydaniu niezbgdnych decyzji w zakresie podzialu zadan
dla poszczegolnych stuzb i podziatu obiektéw do realizacji
zadan ochronnych;

2) opracowaniu koncepcji zabezpieczenia Szczytu NATO
w ramach kompetencji ZW oraz sporzadzeniu planu zabez-
pieczenia przez Zandarmeri¢ Wojskowa;

Ryc. 1. Proces zabezpieczenia Szczytu NATO w 2016 .

PODSTAWY PRAWNE / NORMATYWY
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Zrédlo: M. Stormowski, prezentacja multimedialna wykorzystana na odprawie koordynacyjnej, Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowe;,

Warszawa 2016.
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3) wydaniu rozkazu Komendanta Glownego ZW dotyczacego
zabezpieczenia Szczytu NATO'S,

Pomyslnie zakonczone planowanie w rezultacie pozwolito na

rozpoczgcie etapu przygotowania, ktore z kolei obejmuje:

1) szkolenie i zakupy:

m szkolenia: pirotechniczne, nieetatowych grup ochron-
nych (NGO), prewencyjne — w tym pilotowanie kolumn,
realizowane w okresie poprzedzajacym realizacj¢ zabez-
pieczenia, m.in. z wykorzystaniem bazy Centrum Szko-
lenia Zandarmerii Wojskowej,

® realizacj¢ zakupow niezbednego wyposazenia i sprzgtu;

2) wspotdziatanie:

m okreslenie sposobu wspotdziatania oraz wymiany infor-
macji z instytucjami realizujgcymi zadania na rzecz bez-
pieczenstwa Szczytu NATO;

3) organizacj¢ struktur i stanowisk dowodzenia:

® organizacj¢ systemu dowodzenia oraz tgcznosci dowo-
dzenia, wytypowanie zotierzy ZW do dowodzenia po-
szczegolnymi elementami podczas zabezpieczenia;

® przystosowanie i przygotowanie stanowiska dowodzenia
ZW oraz stanowisk nizszych szczebli zgodnie z wygene-
rowanymi potrzebami.

Weryfikacja jakosci planowania oraz jakosci dziatan
podczas przygotowania bedzie uzyskany efekt, na ktory
bezposredni wptyw bedzie miat przebieg catego zabez-
pieczenia. Zandarmeria Wojskowa w czasie zabezpiecze-
nia Szczytu NATO bedzie realizowata:

= zabezpieczenie ochronne,

= zabezpieczenie prewencyjne,

= zabezpieczenie dochodzeniowo-$ledcze,

= zabezpieczenie przemieszczen - pilotaze,

ktorych podstawowym celem bedzie skuteczne zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobom chronionym i delegacjom.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz od kwietnia 2015 r. odbywaly si¢
na szczeblu migdzyresortowym spotkania dotyczace organi-
zacji Szczytu NATO. Tematyka spotkan w gldéwnej mierze
bylo przedstawienie ogdlnych zadan zwigzanych z zabez-
pieczeniem Szczytu, ich podziatu oraz szacowanie kosztow.
W wyzej wymienionych spotkaniach i pracach zespolow nie
zabrakto oczywicie przedstawicieli Zandarmerii Wojskowe;.
Dodatkowo organizowano spotkania resortowe w Departa-
mencie Wojskowych Spraw Zagranicznych (DWSZ), w tym
réwniez z inicjatywy ZW. Podczas spotkan omawiano podziat
zadan pomiedzy poszczegdlnymi shuzbami resortéw MON
i MSW (ZW, Policja, BOR) oraz szacowano koszty. To w tym
miejscu wypracowano wspolne stanowisko ZW i DWSZ w za-
kresie realizacji zadan, ktére zgodnie z przepisami i mozliwo-
$ciami bedg wykonane przez Zandarmeri¢ Wojskowa"®.
Ponadto w Komendzie Glownej ZW rozkazem Komendanta
Glownego Zandarmerii Wojskowej nr 64 z dnia 29 maja 2015 r.
powotano zespot organizacyjny do prewencyjno-ochronnego
zabezpieczenia spotkania ministrow obrony narodowej oraz
szefow sztabow generalnych w Warszawie, ktore odbedzie sig
w lipcu biezacego roku. Podczas cyklicznych spotkan zespotu
okreslono zadania do realizacji w zwigzku z zabezpieczeniem
Szczytu NATO oraz oszacowano Koszty realizacji zadania
przez ZW?.
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Zgodnie z dokumentami normujacymi dziatalno$é Zan-
darmerii Wojskowej oraz dokumentami wydanymi na
potrzeby zabezpieczenia Szczytu NATO, gtownym zada-
niem ZW bedzie skuteczne zapewnienie bezpieczeristwa
ministrom obrony i szefom sztabéw / szefom obrony oraz
ich delegacjom, a takze realizacja samodzielnego pilo-
towania kolumn, zabezpieczenia kontrterrorystycznego
i ochrony statkow powietrznych stacjonujacych na tere-
nach wojskowych?:,

Dodatkowo Zandarmeria Wojskowa jest odpowiedzialna za

wsparcie innych stuzb w zakresie ochrony, sprawdzen pirotech-

nicznych oraz zewngtrznego prewencyjnego zabezpieczenia
miejsc czasowego pobytu. Schemat funkcjonowania wspotdzia-
fania i zaleznosci zespotdw/grup organizacyjnych do Szczytu

NATO w 2016 r. przedstawia rycina nr 2.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w niedtugim czasie Minister-

stwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspOlpracy

m.in. z Ministerstwem Obrony Narodowej opracuje ,,Plan
zapewnienia bezpieczenstwa na czas Szczytu”, ktory bedzie
m.in. uwzgledniat dziatania Zandarmerii Wojskowej. W za-
kresie zabezpieczenia wewngtrznego i ochrony obiektu gtow-
nego Szczytu zostanie on opracowany przez Grupe Robocza

Migdzyresortowego Zespotu do spraw Przygotowania Szczytu

Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Rzeczypospo-

litej Polskiej, w uzgodnieniu m.in. z Zandarmerig Wojskows.

Jednakze Zandarmeria Wojskowa nie poprzestanie jedynie

na mig¢dzyresortowym wspoétdziataniu i dodatkowo, w ra-

mach dziatan wtasnych, opracuje plan dzialania ZW w za-
kresie realizacji zabezpieczenia Szczytu NATO oraz plany
uzupehiajagce dowddcow poszczegdlnych elementow (np.
pilotazy, obiektow, zabezpieczenia dochodzeniowo-$ledcze-
g0, w tym rowniez kryminalnego). Nalezy wspomnie¢ takze

o zadaniach, ktdre zostaly zrealizowane w ostatnim miesigcu

I kwartatu br., a ktérych znaczenie — z punktu widzenia orga-

nizacyjnego — jest bardzo istotne. Do wspomnianych zadan

zaliczamy:

1) wspolne szkolenie zespolow wsparcia taktycznego ZW
i Biura Ochrony Rzadu;

2) opracowywanie koncepcji zabezpieczenia kryminalnego
ZW na potrzeby Szczytu NATO;

3) testowanie Platformy Integracji Komunikacji jawnej (PIK)
przez Oddziat Specjalny ZW w Warszawie;

4) analiz¢ mozliwo$ci wykorzystania, we wspoldziataniu
z jednostkami resortu MSWiA, dla potrzeb zabezpieczenia
szczytu NATO, systemu tgcznosci niejawnej?.

Oceniajac obiektywnie zakres niezbgdnych przygotowan, na-

lezy stwierdzi¢, Zze czasu na ich realizacje jest coraz mniej, co

powoduje, ze przedsigwziecie zabezpieczenia tak waznej im-

prezy masowej stanowi dla Zandarmerii Wojskowej najwaz-

niejszy cel w nadchodzgcych miesigcach.

Z uwagi na rang¢ imprezy oraz ztozono$¢ procesu zabezpie-

czenia jest planowane zwigkszenie ilosci sit i srodkow zaan-

gazowanych w jego realizacje w stosunku do tych, ktére wy-
korzystywano w ramach zabezpieczenia Mistrzostw Europy

w Pitce Noznej — Euro 2012%. Podsumowujgc, mozna stwier-

dzi¢, ze Zandarmeria Wojskowa i jej Zolierze sg juz przy-

gotowani do realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem

Szczytu NATO.



PRZYGOTOWANIA StUZB DO szczyTuNATo1$pm | | |

Ryc. 2. Wspotdziatanie i zalezno$¢ zespotow,

p organizacyjnych do Szczytu NATO w 201

Miedzyresortowy Zespot
do spraw Przygotowania Szczytu Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r.

Podstawa prawna - zarzgdzenie nr 14 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 marca 2015 r.
(M.P2015.261)

Miedzyresortowa Grupa Robocza
do spraw Przygotowania Szczytu
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
w2016r.

Podstawa prawna - Uchwata nr 1z dnia 7 wrzesnia 2015 r.
Miedzyresortowego Zespotu ds. Przygotowania Szczytu

| | 1
MON Msw
Resortowy Zesp6t do spraw organizacyjnego . Msz o L Zespot do spraw koordynacji dziatan s’}uzb podlegtych
przygotowania Szczytu Organizacji Traktatu Biuro do spraw przygotowania i organizacji lub nadzorowanych przez ministra w’rasciwggo do spraw
Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej S A P 5y A6 wewnetrznych w zwigzku z przygotowaniem Szczytu
w2016 NATO oraz wizyty Papieza i Swiatowych Dni Mtodziezy

" wRPw2016r.
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W
Zesp6t organizacyjny do zabezpieczenia prewencyjno-ochronnego spotkania
ministréw obrony oraz szeféw sztabéw generalnych NATO w Warszawie
w lipcu 2016 1.
Podstawa prawna - rozkaz nr 64 KG ZW
zdnia 29 maja 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Stormowski, prezentacja multimedialna wykorzystana na odprawie koordynacyjnej, Komenda

Gtoéwna Zandarmerii Wojskowej, Warszawa 2016.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wysitek zwiazany ze Szczy-
tem NATO bedzie dopiero potmetkiem w dazeniu do zapew-
nienia i utrzymania bezpieczenstwa w zwiazku z wydarzenia-
mi zaplanowanymi na 2016 r., bowiem Swiatowe Dni Mto-
dziezy to — z organizacyjnego punktu widzenia — nie mniej
wazna impreza masowa.

SWIATOWE DNI MLODZIEZY

Swiatowe Dni Mtodziezy (SDM) to migdzynarodowe spo-
tkania mtodych catego $wiata, ktorzy razem ze swoimi kate-
chetami, duszpasterzami, biskupami i papiezem gromadza si¢
w jednym miejscu, by wyzna¢ wiar¢ w Jezusa Chrystusa®.
Swiatowe Dni Mtodziezy miaty juz miejsce w Polsce, w 1991 1.
mtodych chrzesécijan z catego §wiata goscita Czestochowa.

Wedtug wstepnych wyliczen na tegoroczne obchody Swiato-
wych Dni Mtodziezy przybedzie ponad 2 mln oséb. Pielgrzy-
mi cheg si¢ spotka¢ z Ojcem Swietym podczas corocznego
festiwalu, niemniej jednak w obliczu tragicznych wydarzen
w Paryzu czy Brukseli mnoza si¢ pytania o bezpieczenstwo.

Tak ogromna impreza, goszczaca gtowe Kosciota katolickie-
go, praktycznie samoistnie staje si¢ potencjalnym celem?.
Wysoce uzasadnione wydaja si¢ wszelkie watpliwosci zwiaza-
ne z organizacja kolejnej tak duzej imprezy w Polsce. Niekto-
rzy uczestnicy beda przebywaé na terenie RP ponad tydzien,
biorgc udzial w kolejnych wydarzeniach zwigzanych ze Swia-
towymi Dniami Mlodziezy, w tym takze w najwazniejszym
z nich — w spotkaniu z papiezem Franciszkiem. To obecnos¢
Ojca Swigtego kreuje bardzo realne zagrozenie, poniewaz dla
muzulmanskich fanatykow takie wydarzenie to kolejna okazja
do dokonania zamachu na chrzescijanski wiat®.

Trzeba mie¢ rowniez $wiadomos$é, ze kiedy terrorysci planuja
zamach, to jednym z kluczowych elementow jest zaskocze-
nie. Nigdy nie wiemy, kiedy i gdzie moga uderzy¢. A podczas
przedmiotowych wydarzen, ktore z zatozenia sa imprezami
podwyzszonego ryzyka, w trakcie planowania standardow
bezpieczenstwa takie zagrozenie bierze si¢ pod uwagg?’.
Uwzgledniajac powyzsze, zauwazamy, jaki ci¢zar odpowie-
dzialnosci spoczywa na shuzbach obarczonych zabezpiecze-
niem (w tym oczywiécie Zandarmerii Wojskowej). Im lepiej
beda one przygotowane na atak, tym mniejsze bedg mozliwosci
terrorystow zwigzane z zaktoceniem obchodoéw dni mtodziezy.
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Istote problemu doskonale dostrzega Zandarmeria Wojskowa,
ktéra jest jednym z gtéwnych podmiotow odpowiedzialnych
za zabezpieczenie przedsigwzigcia. Juz od sierpnia 2015 r.
przedstawiciele Komendy Glownej ZW uczestniczyli w pro-
cesie przygotowania tresci oraz uzgodnienia decyzji nr 402
Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przygotowania i udziahi Zotierzy w XXXI Swia-
towych Dniach Mtlodziezy. W wymienionej decyzji zawarto
nastepujace zadania przewidziane do realizacji przez Zandar-
meri¢ Wojskowa:
® skierowanie do prac w grupach zadaniowych przedstawi-
cieli ZW (w Warszawie i w Krakowie);
= zabezpieczenie prewencyjne udziatu zolnierzy w SDM
2016;
m zapewnienie ochrony dla oséb podlegajacych ochronie
zgodnie z whasciwoscig ZW;
m zabezpieczenie przemieszczen zgodnie z zezwoleniami na
przejazd drogowy®.
Dodatkowo, w celu zwigkszenia mozliwosci dokonywania
analiz réznych sytuacji i potencjalnych zagrozen, ZW w ra-
mach wspotdziatania z Dowddztwem Generalnym Rodzajow
Sit Zbrojnych oraz Dowodztwem Komponentu Wojsk Spe-
cjalnych otrzyma wsparcie w postaci posiadanych ,,narze¢dzi”
przez wojska specjalne (JW Nil), umozliwiajace np. zobrazo-
wanie rzeczywistej sytuacji (z powietrza)®.
Jednoczesnie, od lipca 2015 r. przedstawiciele Komendy Gltow-
nej ZW, Mazowieckiego Oddziatu ZW w Warszawie oraz Od-
dziatu ZW w Krakowie brali udziat w spotkaniach na szczeblu
roboczym i eksperckim w sprawach realizacji zabezpieczenia
SDM, podzialu zadan oraz udziatu Zandarmerii Wojskowej
w zabezpieczeniu.
W zwiazku z koniecznos$cia optymalnego przygotowania sta-
nu osobowego Zandarmerii Wojskowej do realizacji zadania,
w okresie poprzedzajacym realizacje zabezpieczenia SDM za-
planowano szkolenia w Centrum Szkolenia Zandarmerii Woj-
skowej w Minsku Mazowieckim, ktére migdzy innymi beda
ukierunkowane na tematyke z zakresu realizacji zapewnienia
bezpieczenstwa podczas duzych imprez masowych (w ramach
szkolen bedzie doskonalona wiedza i umiejetnosci zokierzy
z zakresu m.in. czynno$ci ochronnych, pilotowania, spraw-
dzen pirotechnicznych). Ponadto zamierza si¢ wykorzystaé
przede wszystkim doswiadczenia zdobyte podczas zabez-
pieczenia Szczytu NATO (lessons learned), ktore powinny
okaza¢ si¢ w tym przypadku najlepsza szkota dla wszystkich
zaangazowanych — zarowno tych dowodzacych, jak i samych
»szeregowych” wykonawcow?.
Ze wstepnych szacunkow wynika, ze bezposrednio do realiza-
cji zadania bedzie zaangazowanych okoto 1000 Zotnierzy Zan-
darmerii Wojskowej, co powinno zapewni¢ optymalne wspar-
cie dla pozostalych stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie
i utrzymanie porzadku publicznego.

WSPOLDZIALANIE
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Niezbedne do tego jest wspotdziatanie, ktorego istote stanowi
zespolenie wysitku uczestniczacych w realizacji zadan w taki
sposob, aby skutki wspolnego dziatania byty bardziej wymier-
ne niz suma skutkéw indywidualnego dziatania®. Nie inaczej
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bedzie podczas Szczytu NATO czy Swiatowych Dni Mlodzie-

zy, poniewaz w zespole tkwi sita i tylko dzigki sprawnemu

wspotdzialaniu cel zostanie osiagniety.

Wspotdziatanie Zandarmerii Wojskowej z Policja to tylko

jedna z plaszczyzn funkcjonalnych, z ktorej korzysta ta wy-

specjalizowana i wyodrgbniona stuzba, natomiast szczegélnie

w przypadku zabezpieczenia imprez masowych jest to dzia-

falno$¢ najbardziej widoczna. Wspolne dziatania prewencyj-

ne sa najpowszechniejszg formg wspotdziatania, pozwalaja
na biezacg wymian¢ do§wiadczen, a uzyskane i posiadane
informacje przyczyniaja si¢ do osiggania zatozonego celu.

W kategorii tych dziatan zawiera si¢ zarowno wspdlna stuz-

ba patrolowa, ochrona obiektow istotnych dla bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa, jak i szeroko rozumiane dziatania pro-

filaktyczne®.

Wspoltdziatanie, realizowane w ramach wspdlnych dziatan

majacych na celu zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, obejmuje przede wszystkim:

® dzialania prewencyjne (wspolne patrole i kontrol¢ ruchu
drogowego);

m zapobieganie popelnianiu przestgpstw i przeciwdzialanie
wystegpowaniu zjawisk patologicznych oraz wykrywanie
sprawcow popetnianych czynoéw zabronionych;

= zabezpieczanie migjsc przestepstw w celu niedopuszczenia
do zatarcia $ladéw i dowodow;

® korzystanie z opinii biegtych i specjalistow oraz wykony-
wanie czynno$ci dochodzeniowo-$§ledczych i realizowanie
pomocy prawnej;

m prowadzenie poszukiwan oraz zatrzymywanie osob, pojaz-
dow i rzeczy**.

Ogromne znaczenie ma to, aby podejmowane dziatania przy-

bieraty rézne formy, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na

dziatania prewencyjne, ktore pelnig istotng rolg w zapobiega-
niu ksztattowania si¢ zagrozen niemilitarnych przede wszyst-
kim w miejscach publicznych®.

Dziatania te sg realizowane poprzez:

® patrolowanie;

= konwojowanie;

® poszukiwanie os6b (w tym zatrzymywanie niebezpiecz-
nych przestgpcow);

® interweniowanie w stosunku do 0sob naruszajacych porza-
dek i1 bezpieczenstwo publiczne;

® dziatania ochronne®.

Na wskazane formy wspotdziatania do realizacji wspolnych pa-

troli ZW i Policji powotujg sie tylko niektore, a mianowicie te,

ktore zostang wykorzystane rowniez w lipcu 2016 1., tj.:

= ciggla wymiana informacji o zagrozeniach wystepujacych
na okreslonym terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi
i mienia, spokoju i porzadku publicznego;

= wzajemne korzystanie ze Srodkow tacznosci, $rodkow
transportu, pséw stluzbowych podczas prowadzenia wspdl-
nych dziatan lub $cigania sprawcow czyndéw zabronionych;

® organizowanie i realizacja wspolnych patroli;

® wspolne realizowanie dzialan zmierzajacych do zapewnie-
nia spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, a takze
w innych miejscach publicznych;

m wspolpraca przy zabezpieczaniu miejsca przestepstwa,
w celu niedopuszczenia do zatarcia lub utraty $ladoéw i do-
wodow, przed przybyciem organdéw uprawnionych do pro-
wadzenia $ledztwa lub dochodzenia;

m udzielanie pomocy przy doprowadzaniu sprawcoOw prze-
stepstw 1 wykroczen do whasciwych organow?’.
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Nie da sie ukry¢, ze wspolne patrole zotnierzy ZW i policjan-
tow w odniesieniu do pozostatych form wspotpracy miedzy
tymi instytucjami stanowia widoczny i najefektywniejszy
przejaw bliskiego wspotdziatania.

Wspolpraca ta przynosi zadowalajace rezultaty i jest bardzo
dobrze oceniana przez obie instytucje. Mozna sformutowac
wniosek, ze sprawnie funkcjonujace wspoldziatanie przyczy-
nia si¢ do precyzyjnej oceny potencjalnego czynnika zagroze-
nia jako elementu analizy bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, budujacego strukture zagrozen i innych czynnikéw kry-
minogennych, ktorych wystgpowanie prognozujemy zardéwno
w czasie Szczytu NATO, jak i Swiatowych Dni Mtodziezy®.
Bez watpienia ta forma dzialania bedzie si¢ stawata jednym
z najistotniejszych przedsiewzigc realizowanych przez wszyst-
kie podmioty odpowiedzialne za zapewnienie oraz utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zatem chcac wykona¢ stawiane zadania, bezwzglednie nale-
zy wykorzysta¢ wszystkie bedace w dyspozycji sity i $rod-
ki dla zapobiegania ewentualnym sytuacjom kryzysowym.
Umiejetne wykorzystanie komponentéw m.in. Zandarmerii
Wojskowej i Policji w zasadniczy sposob wptynie natomiast
na poprawe¢ skuteczno$ci funkcjonowania poprzez rozsze-
rzenie spektrum oddziatywania w przypadku pojawienia si¢
zagrozenia.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy podkresli¢ raz jeszcze, ze planowane na
lipiec wydarzenia oraz wigzace si¢ z nimi przedsigwzigcia
organizacyjne stanowig priorytet zamierzen stuzb odpowie-
dzialnych za zapewnienie i utrzymanie porzadku publicznego
w Polsce. Znaczenie Szczytu NATO oraz XXXI Swiatowych
Dni Mtodziezy jest dla catego Swiata wyjatkowe. Wypadki
w Paryzu i1 Brukseli pokazaty, ze bezpieczenstwo w Europie
niestety jest zagrozone, dlatego tak wazne jest wlasciwe przy-
gotowanie si¢ do zabezpieczenia przedmiotowych imprez.
Mozna stwierdzié, ze dotychczasowe wysitki organizacyj-
ne oraz profesjonalizm zaangazowanych shuzb, a przede
wszystkim Zandarmerii Wojskowej, pozytywnie wplywaja
na bezpieczenstwo Polski i obywateli przebywajacych na jej
terytorium.

' Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, OTP (ang. North
Atlantic Treaty Organization, NATO; fr. Organisation du Traité de
I’Atlantique Nord, OTAN).

2 Informacj¢ o oficjalnym miejscu organizacji 31. Swiatowych Dni
Mtodziezy, ktore odbeda si¢ w dniach 27-31 lipca 2016 r. w Kra-
kowie, podat papiez Franciszek podczas mszy konczacej 28. Swia-
towe Dni Mtodziezy w Rio de Janeiro w 2013 r.

Decyzja o zorganizowaniu Szczytu NATO w 2016 r. w Warszawie
zapadta 4-5 wrzesnia 2015 r. podczas Szczytu w Newport w Wiel-
kiej Brytanii.
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spraw zagranicznych i szefowie sztabow generalnych. Wtorkowa

Komisja Obrony Narodowej byta pos§wigcona przygotowaniom do

szczytu. Tomasz Siemoniak, wicepremier i szef MON, mowit takze

o tym, co Polska chce osiagna¢ podczas lipcowego spotkania. —

Ten szczyt traktujemy jako najwazniejsze wydarzenie w Polsce od

naszego wejscia do NATO. Chcemy, aby byt tez najwazniejszym
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wych organach porzadkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 96, z pdzn. zm.).

Zarzadzenie nr 14 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 marca 2015 r.
w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Przygotowania
Szczytu Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej w 2016 r. (M.P. poz. 261).

Zarzadzenie nr 1 Ministra Obrony Narodowej zdnia 11 stycznia20161.
w sprawie Resortowego Zespolu do spraw Organizacyjnego Przy-
gotowania Szczytu Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r. (Dz. Urz. MON poz. 7).

Zarzadzenie nr 22 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie powolania Zespotu do spraw koordynacji
dziatan shuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wta-
sciwego do spraw wewnetrznych w zwiazku z przygotowaniem
Szczytu Organizacji Traktatu Potocnoatlantyckiego oraz wizyty
Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka i wsparciem organizacji
Swiatowych Dni Mtodziezy, w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 t.
(Dz. Urz. MSW poz. 43).

Porozumienie Komendanta Gtéwnego ZW i Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 16 stycznia 2002 r. 0 Wspotpracy Policji i Zandarme-
rii Wojskowej, Porozumienie Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej i Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 maja 2013 .
o wspotpracy Zandarmerii Wojskowej i Policji.

Netografia

Chojnacka K., Swiatowe Dni Mlodziezy w Krakowie celem dla ter-
rorystow? Eksperci nie majq watpliwosci, http://natemat.pl/16208-
3,przyszloroczne-swiatowe-dni-mlodziezy-wyzwaniem-dla-sluzb-
bezpieczenstwa [dostep: 22.03.2016 r.].

http://www.kdm.org.pl/sdm [dostep: 22.03.2016 .].

Liedel K., Centrum Badar nad Terroryzmem, http://natemat.pl-
/162083 ,przyszloroczne-swiatowe-dni-mlodziezy-wyzwaniem-dla-
sluzb-bezpieczenstwa [dostep: 22.03.2016 r.].

Matuszak J., Na akademii o przygotowaniach do Szczytu NATO, http://
www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/7182?t=Na-Akademii-o-
przygotowaniach-do-szczytu-NATO [dostep 21.03.2016 r.].

PAP, http://www.pap.pl/aktualnosci/news,423669,rzad-przyjal-plan-
-przygotowan-szczytu-nato.html [dostep: 22.03.2016 r.].

Tanska J., Co chcemy osiggnqc na spotkaniu NATO, polska-zbrojna.pl
[dostep: 5.08.2015 r.].

Participation of Military Police in ensuring safety of
NATO Summit and World Youth Day

The above article presents the essence of this year's NATO Summit
and World Youth Day as well as responsibilities of the Military Police
referring to organizing and securing those events. The author raises
the subject of safety, hazards connected with mass events and a role
of Poland in the world.

He describes measures taken by the Military Police, the aim of which
is efficient ensuring safety of the mentioned events. He also presents
in detail the process of ensuring safety of NATO Summit and World
Youth Day and the issue of cooperation with other entities in this area.
The author pays attention to the meaning of cooperation between the
Military Police and Police in respect of tasks connected with ensuring
and maintaining public order.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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Udziat polskiej
Strazy Granicznej

W zapewnieniu bezpieczenstwa
Szczytu NATO i SDM 2016

mjr SG Radostaw Marzec

Naczelnik Wydziatu Koordynacji Dziatan Nadwislanskiego Oddziatu SG

Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. T. KoSciuszki we Wroctawiu na

kierunku obrona przeciwchemiczna oraz George C. Marshall European Center for Security
Studies. Doktorant Akademii Obrony Narodowej w Warszawie na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego. Obecnie
petni stuzbe w Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej, gdzie zajmuje sie tematyka z zakresu zarzadzania
kryzysowego, obronnosci, ochrony lotnictwa cywilnego i proliferacji materiatow CBRN?. Audytor i instruktor szkolen
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, uczestnik wielu miedzynarodowych szkolen w zakresie bezpieczenstwa.

Zabezpieczenie imprez masowych o charakterze miedzy-
narodowym wymaga odpowiedniego zarzadzania bezpie-
czeristwem w Srodowisku wielu r6znych wyzwan i zagro-
zen. W 2016 r. Polska staneta przed wielkim zadaniem,
jakim jest organizacja Szczytu NATO i Swiatowych Dni
Mtodziezy. Gwarancjg sukcesu organizacyjnego obu wy-
darzen bedzie nie tylko obstuga logistyczna, ale przede
wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim ucze-
stnikom tych przedsiewzigC. Zarzadzanie bezpieczen-
stwem podczas organizacji duzych imprez masowych wy-
maga zrozumienia, zidentyfikowania i przeanalizowania
ryzyka. W tym celu wiele podmiotdw paristwowych, w tym
stuzb oraz podmiotow z sektora prywatnego, podjeto
wspotprace, ktora opiera sie na wymianie informacji
i przydzieleniu okreslonych rél oraz zadan w zaleznosci od
zidentyfikowanych zagrozen. Planowanie na wypadek za-
grozen powinno objg¢ wszystkie mozliwe scenariusze,
nawet te najmniej prawdopodobne.

Gloéwnym celem dzialan bedzie zastosowanie rozwigzan sys-
temowych, ktore po uwzglednieniu realnych ograniczen za-
pewniag w szczego6lnosci ochrong obiektow uzytkowanych
w trakcie Szczytu NATO i Swiatowych Dni Mtodziezy przed
zidentyfikowanymi zagrozeniami. W ramach przydzielonego
zakresu odpowiedzialnosci Straz Graniczna bedzie realizo-
wac zadania okre$lone w ustawie o Strazy Granicznej?, ktore
w tym trudnym okresie nabiorg szczegdlnego wymiaru i beda
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skupialy si¢ przede wszystkim na ochronie granicy panstwo-
wej, kontroli ruchu granicznego i przeciwdziataniu nielegalnej
migracji. Polska od 2007 r.3 znajduje si¢ w strefie Schengen®,
w zwigzku z powyzszym zostala zniesiona kontrola granicz-
na pomiedzy Polska a innymi krajami, ktore przystapily do
Uktadu z Schengen. Zostaty zlikwidowane przejscia graniczne
na wewnetrznych granicach lgdowych® miedzy krajami stre-
fy, gtéwnie na zachodzie i potudniu Polski, a ich przekracza-
nie jest mozliwe w dowolnym miejscu i o dowolnej porze.
Obecnos¢ w strefie Schengen wiaze si¢ niewatpliwie z duzy-
mi udogodnieniami w podrézowaniu, z drugiej jednak strony
— z dodatkowymi zagrozeniami, zwigzanymi z nielegalnym,
transgranicznym przeptywem oso6b i tadunkow, ktory w tym
srodowisku jest kontrolowany w mniejszym stopniu. Podczas
organizacji duzych migdzynarodowych imprez masowych ro-
$nie niewatpliwie ryzyko wystapienia zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu, tj. aktéw terrorystycznych, nielegalnej mi-
gracji, zaktocen porzadku i bezpieczenstwa, sabotazu medial-
nego. Wyzwanie dla Strazy Granicznej stanowi przygotowanie
si¢ do nowych uwarunkowan poprzez dostosowanie swojego
potencjatu do prognozowanych zagrozen. Jednym ze srodkdw,
z ktorych Straz Graniczna moze skorzysta¢, aby zminimali-
zowac ryzyko wzrostu nielegalnej migracji, jest tymczasowe
przywrocenie kontroli granicznej na granicy wewnetrzne;.
Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen® ,,w przypadku
powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczen-
stwa wewngtrznego Panstwo Czlonkowskie moze wyjatkowo
przywrdci¢ kontrole graniczng na swoich granicach wewngtrz-
nych na czas ograniczony nie dtuzszy niz 30 dni lub na prze-
widywany okres trwania powaznego zagrozenia, jezeli prze-
kracza on 30 dni [...]. Na obszarze, na ktérym mozliwy jest
swobodny przeptyw o0sob, przywracanie kontroli granicznej

na granicach wewnetrznych powinno pozosta¢ wyjatkiem™”.
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Fot. 1. Przywrdcenie tymczasowej kontroli granicznej - Schengenbus.
Zrodto: Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej

Fot. 2. Dziatania pirotechniczne Strazy Granicznej.
Zrodto: Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej

Rzad Polski najprawdopodobniej bedzie dazyl do skorzy-
stania z przystugujacego panstwu czltonkowskiemu prawa
i wprowadzi tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych Schengen w okresie od 2 do
31 lipca 2016 r. Zgodnie z zalozeniami kontrola moze zo-
sta¢ przywrocona na wszystkich odcinkach ladowej grani-
cy wewngetrznej oraz w lotniczych przejsciach granicznych,
w przejéciach kolejowych i portach morskich w polacze-
niach wewngetrznych pomiedzy Polskg a innymi panstwami
cztonkowskim. Jest to zadanie, ktére wymaga wiele wysitku,
w szczegblnosci od Strazy Graniczne;.

Tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznej na obszarach,
na ktorych nie funkcjonuje juz stata infrastruktura niezbedna
do realizacji tego zadania, wymaga opracowania koncepcji
opartej na mobilnych stanowiskach kontrolnych. Do orga-
nizacji tego rodzaju stanowisk s wykorzystywane w gtéwnej
mierze pojazdy typu Schengenbus, wyposazone w odpowied-
ni sprzet specjalistyczny, stuzacy do kontroli dokumentow.

Straz Graniczna uzywa mobilnych stanowisk kontrolnych
nie tylko w przypadku tymczasowego przywrocenia kontro-

li granicznej, ale rowniez do realizacji standardowych zadan
wewnatrz kraju, polegajacych na kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow. Zasadnicza réznicag wykorzystania mobilnych
stanowisk kontrolnych w normalnych warunkach i w trakcie
przywrocenia kontroli granicznej jest ich ulokowanie. W mie-
dzynarodowych portach lotniczych tymczasowe przywrocenie
kontroli granicznej odbywa si¢ rdwniez w oparciu o stanowi-
ska mobilne lub z wykorzystaniem istniejacych juz statych ka-
bin kontrolerskich. Niewatpliwie caty proces wymaga zmian
w infrastrukturze portu lotniczego.

Zastosowanie dodatkowych Srodkow podczas przywrocenia
kontroli granicznej powinno by¢ adekwatne do prognozowa-
nych zagrozen, a tym samym nie powinno nadmiernie utrud-
nia¢ podrézowania przez granice wewnetrzna.

Ponadto ,,decyzja o przywrdceniu kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych jest podejmowana z zachowaniem
przejrzystosci i podawana w petni do wiadomosci opinii pu-
blicznej, o ile nie istnieja nadrzedne powody zwigzane z bez-
pieczenstwem, przemawiajace za odstgpieniem od tej zasa-
dy”8. Pozostate panstwa cztonkowskie rowniez co do zasady
muszg zosta¢ poinformowane o wprowadzeniu tymczasowej
kontroli granicznej. Jest to wigc proces dtugi i skompliko-
wany, obwarowany wieloma restrykcjami, do ktérego na-
lezy si¢ odpowiednio wczesniej przygotowac. Dodatkowe
dziatania w tym zakresie bedg realizowane zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej
0sOb przekraczajacych granice panstwowag stanowiaca gra-
nice wewnetrzng oraz opracowanym w Komendzie Gtownej
Strazy Granicznej ,,Planem tymczasowego przywrdcenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych”. W planie
zostang okreslone terminy i miejsca tymczasowego przywro-
cenia kontroli granicznej zgodnie z przeprowadzong analiza
ryzyka i beda dostosowane do biezacej sytuacji i prognozo-
wanych zagrozen. Celem przywrdcenia tymczasowej kon-
troli granicznej jest wigc wprowadzenie rozwigzan systemo-
wych, ktore po uwzglednieniu realnych ograniczen zapewnia
bezpieczenstwo podczas Szczytu NATO i Swiatowych Dni
Mtodziezy, w tym poprzez uniemozliwienie wjazdu do Pol-
ski 0s6b mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
oraz wwiezienia przez nie niebezpiecznych przedmiotow.
Dodatkowym wyzwaniem jest niewatpliwie obecna trudna
sytuacja migracyjna w Europie oraz lokalne konflikty zbroj-
ne, ktore wystepuja w bliskim sasiedztwie Polski. Wzmozo-
na nielegalna migracja staje si¢ coraz wigkszym problemem
dla panstw europejskich, powodujac wzrost zagrozenia dla
bezpieczenstwa.

Wzmozenie monitoringu Srodowisk cudzoziemcow przebywaja-
cych na terenie Polski, w szczegdInosci pochodzacych z krajow
podwyzszonego ryzyka, w tym muzutmanskich, oraz mogacych
mie¢ powiazania z organizacjami ekstremistycznymi, bedzie
stanowito istotny obszar dziatania Strazy Graniczne;.

Organizacja duzej imprezy migdzynarodowej oraz nasilajaca
si¢ trudna sytuacja migracyjna stanowig wig¢c znaczace wy-
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zwanie dla stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa, w tym Strazy Granicznej. Sama kontrola granicz-
na 0sob na granicy zewnetrznej przy wzmozonej liczbie po-
dréznych, uczestnikow Szczytu NATO oraz Swiatowych Dni
Mtodziezy, nie powinna skutkowac koniecznoscia podejmo-
wania nadzwyczajnych $rodkéw. Przewidywany wzrost ru-
chu pasazerskiego moze spowodowac chwilowe wydtuzenie
czasu oczekiwania na kontrolg graniczng. Przy zapewnieniu
jednak optymalnej obsady stanowisk kontrolerskich przepu-
stowo$¢ stanowisk odprawy paszportowej powinna zostaé
zachowana.

Wprowadzenie tymczasowej kontroli granicznej nie bedzie
jedynym Srodkiem stosowanym przez Straz Graniczna. In-
nym waznym zadaniem bedzie wprowadzenie dodatkowych
rozwigzan w zakresie sprawowanego nadzoru nad kontrolg
bezpieczenistwa w portach lotniczych zgodnie z ustawa Pra-
wo lotnicze®. Za kontrole bezpieczeristwa pasazerow i ich
bagazy odpowiada zarzadzajacy lotniskiem, natomiast Straz
Graniczna wspotdziata z Urzedem Lotnictwa Cywilnego w za-
kresie sprawowanego nadzoru.

Straz Graniczna jest podmiotem, ktory jest obecny na tere-
nie portu lotniczego, dzigki czemu moze sprawowac nad-
zor w sposob bezposredni, poprzez obserwacj¢ punktow
kontroli bezpieczenstwa lub monitoring z wykorzystaniem
kamer CCTV!. Przewiduje si¢, ze podczas Szczytu NATO
i Swiatowych Dni Mtodziezy ruch graniczny wzrosnie, co
bedzie determinantem do przemodelowania przyjetej kon-
cepcji nadzoru nad kontrola bezpieczenstwa. Wzmozony
nadzér bedzie wymagal zaangazowania dodatkowych os6b
o okreslonych kwalifikacjach. Nabycie odpowiednich umie-
jetnosci jest procesem dlugotrwatym, dlatego tez wazne jest,
aby odpowiednio wczesniej rozpoczaé proces planowania.
Obszar dziatania Strazy Granicznej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w porcie lotniczym nie konczy si¢ jedynie
na sprawowanym nadzorze nad kontrolg bezpieczenstwa.
Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa jest zabezpie-
czenie pirotechniczne!! portu lotniczego, za ktore jest odpo-
wiedzialna Straz Graniczna. Do realizacji tego zadania Straz
Graniczna jest w petni przygotowana, poniewaz jako jedyna
wykonuje te zadania w porcie lotniczym w normalnych wa-
runkach.

Wzmozony ruch graniczny moze jednak powodowaé wzrost
ryzyka w zakresie liczby pozostawionych, niezidentyfikowa-
nych bagazy'?, co bedzie si¢ wigzato z konieczno$cig pla-
nowania wigkszych zasobow osobowych. Dotychczasowe
doswiadczenia Strazy Granicznej dotyczace zabezpieczania
waznych imprez mi¢dzynarodowych wskazuja, ze istotna
rolg w tym zakresie pelni sprawna, skuteczna i pelna wspot-
praca ze stluzbami krajowymi, a takze z partnerskimi stuzba-
mi z innych panstw, w szczego6lnosci z oficerami taczniko-
wymi panstw sasiednich, a takze — w tym przypadku — kra-
jow pochodzenia uczestnikow Szczytu NATO i Swiatowych
Dni Mtodziezy oraz organizacjami pozarzadowymi.

Te i inne wyzwania, przed ktoérymi stoi Straz Graniczna, wy-
magaja przemys$lanych rozwigzan systemowych, adekwat-
nych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Proces przygoto-
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wan do przedsiewzig¢ organizowanych w lipcu 2016 r. juz
trwa i szacowane sg mozliwosci Strazy Granicznej dotyczace
wprowadzenia dodatkowych $rodkow stuzacych zapewnie-
niu bezpieczenstwa.

! Chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne.

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1402, z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz w Systemie In-
formacji Wizowej (Dz. U. 22014 r. poz. 1203, z p6zn. zm.).

4 Strefa Schengen — obszar pafistw cztonkowskich (sygnatariu-

szy) Ukladu z Schengen, umowy miedzynarodowej podpisanej

14 czerwca 1985 r. w luksemburskiej miejscowosci Schengen.

Uktad z Schengen zapewnia swobode przeptywu osob, ktore prze-

kraczaja granice wewngetrzne na terenie objetym porozumieniem.

Do uktadu z Schengen naleza obecnie 22 panstwa Unii Europej-

skiej, a takze Islandia i Norwegia wchodzace w sktad Zwiazku

Paszportowego Krajow Nordyckich, oraz Szwajcaria i Lichtenste-

in, ktory jest stowarzyszony z grupa Schengen (por. Wikipedia,

Uklad z Schengen, https://pl.wikipedia.org/wiki/Uk%C5%82a-

d_z Schengen [dostep: 10.03.2016 r.]).

Wspolne granice ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice na

rzekach i jeziorach.

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy ko-

deks zasad regulujacych przeptyw 0sob przez granice (kodeks gra-

niczny Schengen) — Dz. Urz. UE.L 2006 Nr 105.

7 Tamze.

w

=N

8 Tamze.

? Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1393, z p6zn. zm.).

0Telewizja przemystowa, monitoring wizyjny, wideonadzor, te-
lewizyjne systemy dozorowe (zrodto: Wikipedia, Telewizja
przemystowa,  https://pl.wikipedia.org/wiki/Telewizja przemy-
s%C5%820wa [dostep: 10.03.2016 r.]).

"Rozpoznawanie i neutralizowanie urzadzen i materialow wy-
buchowych na lotniskach i na poktadach statkéw powietrznych
(zrddto: rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego).

12Bagaz, ktory nie zostat odebrany przez pasazera lub jest pozosta-
wiony bez opieki w porcie lotniczym.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, Szczyt NATO, tymczasowa
kontrola graniczna, zarzadzanie, Straz
Graniczna.

Key words: NATO Summit, management, security, Border Guard,
temporary reintroduction of border control.

Participation of Polish Border Guard in ensuring
safety of NATO Summit and World Youth Day 2016

There is presented a concept of measures taken by Polish Border
Guard to prepare for NATO Summit and World Young Days 2016.

Thumaczenie: autor
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Paﬁs:twoyva
Straz Pozarna

Informacja dotyczaca przygotowan do dziatan
zwigzanych z zabezpieczeniem Swiatowych Dni Mtodziezy
oraz wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka

st. bryg. mgr Pawel Fratczak

rzecznik prasowy Komendanta Gtéwnego PSP

Absolwent Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Bydgoszczy i Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej

w Warszawie. Ukonczyt szkolenia z zakresu zarzgdzania kryzysowego i PR (Louisiana
State University oraz The Louisiana State Police Training Academy w Baton Rouge, USA). Autor wielu artykutow
opublikowanych na tamach specjalistycznych czasopism poswieconych pozarnictwu i ratownictwu oraz kilku ksigzek,
m.in. ,Samochody pozarnicze polskiej strazy pozarnej”. Kolekcjoner modeli samochodow pozarniczych.

Od wielu miesiecy przedstawiciele komend wojewddzkich
oraz komend powiatowych i miejskich Panstwowej Strazy
Pozarnej biorg udziat w spotkaniach roboczych, dotyczacych
organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy. Dziatania te obejmu-
ja m.in. zabezpieczenie przejazdéw oraz miejsc noclegowych,
a takze realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa przebiegu tych uroczystosci.

Wojewodztwa, na ktorych terenie planowany jest pobyt Jego

Swigtobliwosci Papieza Franciszka w czasie Swiatowych S

Dni Mtodziezy, to matopolskie i $laskie. W pozostatych wo- 38

jewodztwach odbeda si¢ uroczystosci diecezjalne, w ktorych .

zabezpieczeniu bedg brali udziat strazacy Panstwowej Strazy =

Pozarne;j.

Szacunkowe koszty zwigzane z zapewnieniem wlasciwego

poziomu bezpieczenstwa Swiatowych Dni Mtodziezy dla

Panstwowej Strazy Pozarnej wynosza okoto 14,5 min zt.

W ramach powyzszej kwoty przewidziano $rodki na zakup

sprzetu: taczno$ei, transportowego, informatycznego i me-

dycznego. Zaplanowano rowniez $rodki na wyptate ekwiwa-

lentu za ponadnormatywna stuzbe strazakéw w tym okresie.

Na terenie wojewddztwa matopolskiego w dniach od 23 lipca =

do 4 sierpnia br. ogétem bedzie zaangazowanych prawie 7000 2

strazakéw, w tym spoza wojewddztwa matopolskiego — okoto f

4000. =
.f)
£
3
|
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KURSY DOSKONALACE
Z ZAKRESU
INTERWENGJI POLICYJNYCH

jako element przygotowania do operacji policyjnej

. mi. insp. Grzegorz Winnicki

Kierownik
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

podinsp. Krzysztof Kozyra

Starszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Operacja policyjna to liczne przedsiewziecia o charakterze organizacyjnym, taktycznym i materiatowo-tech-
nicznym, ktore sa podejmowane, aby przede wszystkim zapobiegaé zagrozeniom oraz chroni¢ bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny, w tym rowniez zapewnic¢ bezpieczenstwo uczestnikom bardzo istotnych wydarzen,

ktore beda miaty miejsce w tym roku w naszym kraju.

W ostatnich latach polska Policja byta zaangazowana w wie-
le operacji policyjnych o charakterze migdzynarodowym, do
ktoérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim zabezpieczenie zor-
ganizowanych w Polce w 2014 r. Mistrzostw Swiata w Pit-
ce Siatkowej Mezczyzn, Konferencji Klimatycznej COP19
w 2013 r. oraz Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012 r.! Doswiadczenia nabyte w trakcie udziatu w za-
krojonych na wielka skale operacjach policyjnych sa bezcen-
nym zroédtem wiedzy i dobrych praktyk, ktore nalezy wyko-
rzysta¢ w procesie przygotowywania si¢ do kolejnych, rownie
znaczacych, tegorocznych wydarzen — warszawskiego Szczy-
tu NATO oraz Swiatowych Dni Mtodziezy w Krakowie.

Jak wskazuje praktyka, ryzyko naruszenia norm prawnych pod-
czas tego typu przedsigwzie¢ — i tym samym konieczno$¢ pod-
jecia przez Policje skutecznych dziatan zwigzanych z przywré-
ceniem naruszonego porzadku prawnego? — jest na tyle wysokie,
ze w czasie przygotowan do kazdej operacji policyjnej funkcjo-
nariusze odbywaja cykl zaje¢ doskonalacych, dzigki ktorym sg
jeszcze lepiej przygotowani do czekajacych ich zadan.
Doskonalenie umiejetnosci policjantow w zakresie postugiwa-
nia si¢ srodkami przymusu bezposredniego, jak rowniez przy-
gotowywanie kadry instruktorskiej w tym obszarze to domena
dydaktykoéw Zaktadu Interwencji Policyjnych. Wykorzysta-
nie $rodkéw przymusu bezposredniego podczas interwencji
laczy si¢ z ingerencja w sfer¢ godnosci cztowicka, a zatem
przygotowanie funkcjonariuszy do korzystania z ustawowych
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uprawnien w tym obszarze wymaga szczeg6lnej starannosci.

Podczas kursow prowadzonych przez nauczycieli policyjnych

Zaktadu Interwencji Policyjnych stuchacze rozwijaja umiejet-

nosci, ktore moga si¢ okaza¢ niezwykle przydatne w trakcie

petnienia stuzb zwigzanych z przebiegiem operacji policyjne;j.

Naleza do nich przede wszystkim:

1) stosowanie sily fizycznej, w tym obrony przed ciosami
i kopnigciami, sposoby sprowadzania do parteru oraz tech-
niki walki w parterze;

2) techniki interwencji ze szczegdlnym uwzglednieniem
transportowania osob za pomocy sily fizycznej, technik za-
ktadania kajdanek i sprawdzenia osoby, wykorzystania pat-
ki stuzbowej oraz wspotdziatania w patrolu podczas obez-
wladniania 0s6b z wykorzystaniem sily fizycznej;

3) odpieranie atakow na policjanta — obrona przed chwytami,
obrona przed atakiem niebezpiecznym narz¢dziem, zapo-
bieganie odebraniu broni palnej lub patki stuzbowej;

4) sposoby podejmowania interwencji w celu zapewnienia po-
licjantom bezpieczenstwa osobistego — wspotpraca czton-
koéw patrolu w miejscu publicznym oraz pomieszczeniach,
reakcja na bierny i czynny opor, zatrzymanie osob porusza-
jacych sie pojazdami.

Wykonywanie przez policjantow zadan interwencyjnych w trak-

cie operacji policyjnych wymaga réwniez indywidualnego podej-

$cia do kazdego zdarzenia. W celu ograniczenia dziatan sitowych
do niezbgdnego minimum podczas kurséw uczestnicy zaj¢é roz-
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Fot. 1. Interwencja zespotu policjantéw - zatrzymanie
niebezpiecznego przestepcy

wijaja takze umiejetnosci rozwigzania interwencji poprzez roz-
mowe, stosuja techniki defensywne, a w przypadku podjecia bar-
dziej zdecydowanych dziatan staraja si¢ przede wszystkim dazy¢
do unieruchomienia sprawcy i zatozenia kajdanek.

Nalezy podkresli¢, ze interwencje policyjne to interdyscyplinar-
na dziedzina policyjnej wiedzy i umiejetnosci, dlatego tez pod-
czas zaje¢ uczestnicy kursow wykonuja zadania szkoleniowe,
majac na uwadze obowiazek:

1) réwnego traktowania ludzi - bez wzgledu na pteé, kolor sko-
ry, wyznanie, orientacje seksualna;

2) minimalizacji skutkéw podczas uzycia Srodkow przymusu
bezposredniego;

3) stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego proporcjo-
nalnie do zagrozenia;

4) traktowania broni palnej jako ostatecznego Srodka przymu-
su bezposredniego;

5) reagowania na zachowania innych policjantéw niezgodne
zzasadami etyki zawodowe;j.

Poza tym, pamigtajac o konieczno$ci akcentowania wiasci-
wych postaw i interwencyjnych zachowan policjantdéw, kadra
dydaktyczna omawia podczas zajec¢ przypadki brutalnego po-
stepowania policjantow w trakcie interwencji zarowno w kon-
tekscie konsekwencji prawnych, jak i spotecznych. Natomiast
w przypadku wystepowania zachowan niepozadanych, ktore
nie tamia prawa, lecz sg niezgodne ze standardami, nauczy-
ciele policyjni reaguja w sposob zmierzajacy nie tylko do pod-
noszenia standardow postepowania, lecz przede wszystkim do
ksztaltowania odpowiedzialnosci zawodowe;.

KURSY DOSKONALACE Z ZAKRESU
INTERWENCJI POLICYJNYCH

W ofercie szkoleniowej Centrum Szkolenia Policji znajduja
si¢ liczne kursy doskonalenia zawodowego, w tym prowa-
dzone przez wyktadowcow Zaktadu Interwencji Policyjnych.
W ich trakcie policjanci rozwijaja swoje umiejetnosei inter-
wencyjne. Na szczeg6lng uwage zashuguja dwa z nich.
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KURSY DOSKONALACE Z ZAKRESU INTERWENCJI POLICYJNYCH

Fot. 2. Zatrzymanie niebezpiecznego przestepcy
przez zesp6t policjantow

1. Kurs specjalistyczny dla policjantow
realizujacych zatrzymania niebezpiecznych przestepcow

W zajeciach uczestnicza policjanci stuzby prewencyjnej oraz
kryminalnej zajmujacy si¢ zatrzymywaniem niebezpiecznych
przestgpcow. Zasadniczym celem kursu jest przygotowanie
policjantéw do przeprowadzania akcji lub interwencji zmie-
rzajacych do zatrzyman osob stanowigcych powazne zagroze-
nie dla zdrowia i zycia ludzkiego.

Podczas trzytygodniowych zaje¢ uczestnicy kursu doskonala
techniki interwencji i taktyke interweniowania, indywidualne
i zespolowe umiejetnosci postugiwania si¢ bronig palna, roz-
wijaja sprawno$¢ fizyczng, lecz przede wszystkim realizuja
wiele zaje¢ symulacyjnych zwigzanych z zatrzymaniem nie-
bezpiecznego przestepcy w terenie otwartym, jak réwniez
w pomieszczeniach. Dzigki udziatlowi w zajeciach policjan-
ci maja okazje do wypracowania takiego sposobu dziatania
w sytuacjach interwencyjnych o podwyzszonym ryzyku, aby
w codziennej stuzbie byli skuteczni i jednoczesnie zacho-
wali optymalny poziom bezpieczenstwa osobistego kazdego
z cztonkéw zespotu.

Ponadto uczestnicy kursu zdobywaja wiele interesujacych
i przydatnych informacji z zakresu dziatan minersko-piro-
technicznych, a takze — dzigki wspotpracy Centrum Szkole-
nia Policji z Biurem Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Glownej Policji —negocjacji policyjnych, aby w razie koniecz-
no$ci nawigzaé wstepny kontakt z niebezpiecznym przestgpca
do czasu przybycia negocjatorow policyjnych.

2. Kurs specjalistyczny dla policjantow
podejmujacych interwencje wobec 0s6b
agresywnych i niebezpiecznych

Kurs jest przeznaczony dla policjantéw stuzby prewencyj-
nej, ktorzy w ramach swoich zadan stuzbowych podejmuja
interwencje wobec 0sob niebezpiecznych, niejednokrotnie
postugujacych si¢ niebezpiecznymi narzedziami, stano-
wigcych duze zagrozenie dla obywateli i interweniujacych
policjantéw. Podczas zajec policjanci doskonalg przydatne
umiejetnosci taktyczno-techniczne, m.in. z zakresu postugi-
wania si¢ srodkami przymusu bezposredniego®, rozpoznania
miejsca 1 sytuacji przed podjeciem interwencji, a takze pod-
staw negocjacji.
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Pigciodniowy kurs jest doskonata okazja, aby w ramach co-
dziennych, intensywnych zaje¢ na macie, strzelnicy i w obiek-
tach symulacyjnych rozwija¢ umiejetnosci stosowania: sity
fizycznej jako srodka przymusu bezposredniego, chwytéw
i dzwigni transportowych, obezwtadniania osob oraz odpie-
rania atakéw na policjantow. Niezwykle waznym elementem
programu nauczania s3 takze zajgcia zwiagzane z doskonale-
niem umiejetno$ci dotyczacych zapewnienia optymalnego
poziomu bezpieczenstwa policjantom, ktorzy podejmujg in-
terwencj¢ wobec 0so6b dokonujacych czynnej napascei.

Fot. 3. Taktyka obezwiadniania osoby, wobec ktorej zostat
uzyty paralizator

Fot. 5. Ksztatcenie umiejetnosci wspotpracy interweniujacych
policjantéw w trakcie zaktadania kajdanek

Fot. 6. Podejscie do budynku - wzajemna asekuracja interweniujacych
policjantéw
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KURSY PRZYGOTOWUJACE
DO FUNKCJI INSTRUKTORSKICH
Z ZAKRESU INTERWENCJI POLICYJNYCH

Doskonalenie interwencyjnych umiejetnosci funkcjonariu-
szy, ktorzy beda wykonywa¢ zadania realizowane w ramach
operacji policyjnej, odbywa si¢ nie tylko w jednostkach szko-
leniowych Policji. W proces przygotowania funkcjonariuszy

Fot. 4. Wykorzystanie technik defensywnych w trakcie interwencji
wobec osoby agresywnej

Fot. 7. Obezwtadnianie osoby przez patrol policyjny
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KURSY PRZYGOTOWUJACE DO FUNKCJI INSTRUKTORSKICH Z ZAKRESU INTERWENCJI POLICYJNYCH

do wykonywania zadan zaangazowani sa takze instruktorzy
jednostek terenowych, przede wszystkim ci, ktorzy posiada-
ja kwalifikacje z zakresu taktyki i technik interwencji oraz
szkolenia strzeleckiego. Ksztalcenie umiejgtnoséci innych to
bardzo wazne i wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci
zadanie. Jak optymalnie przygotowac¢ policjanta do wykony-
wania zadan instruktora? Na to pytanie mozna uzyska¢ odpo-
wiedz, uczestniczac w kursie przeznaczonym dla policjantow
przewidzianych do wykonywania zadan instruktora. W ofer-
cie szkoleniowej Centrum Szkolenia Policji sg trzy kursy,
ktorych absolwenci zdobywaja uprawnienia instruktorskie
z zakresu interwencji policyjnych.

1. Kurs specjalistyczny z zakresu taktyki i technik interwencji

Kurs przygotowuje policjantéw do samodzielnego prowadze-
nia zaj¢¢ oraz egzaminowania funkcjonariuszy jednostek orga-
nizacyjnych Policji w zakresie: sprawnosci fizycznej, taktyki
1 technik interwencji oraz umiej¢tnosci postugiwania si¢ patka
stuzbowsa. Na kurs sg kierowani policjanci, ktorzy w swoich
jednostkach macierzystych prowadza doskonalenie zawodowe
z taktyki i technik interwencji lub sa do niego przewidziani.
Poza tym kandydaci musza pozytywnie ukonczy¢ postgpowa-
nie kwalifikacyjne, ktore polega na ocenie umiejetnosci postu-
giwania si¢ Srodkami przymusu bezposredniego.

Najlepsi uczestnicy kursu trafiaja na czterotygodniowe, inten-
sywne zajecia, podczas ktorych nie tylko unifikuja i doskona-
la umiejetnosci dotyczace ksztattowania ogodlnej i specjalnej
sprawnosci fizycznej, stosowania sily fizycznej, technik obez-
wladniania, taktyki interwencji policyjnych w zakresie legi-
tymowania i zatrzymywania osob, lecz takze zdobywaja wie-
dz¢ oraz umiejetnosci z zakresu metodyki szkolenia — przede
wszystkim sporzadzania dokumentacji dydaktycznej, jak row-
niez wykorzystywania zasad nauczania w praktyce, podczas
zajec z grupa szkoleniowa.

2. Kurs specjalistyczny dla instruktorow w zakresie
postugiwania sie urzadzeniami przeznaczonymi
do obezwtadniania 0sob za pomoca energii elektrycznej

Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania 0séb za pomo-
ca energii elektrycznej znajduja si¢ na wyposazeniu jednostek
Policji od Kilku lat*.

Na kurs instruktorski sg kierowani policjanci, ktérzy posiadaja
kwalifikacje instruktora taktyki i technik interwencji lub strze-
lan policyjnych. Absolwenci trzydniowego kursu nabywaja
uprawnienia do postugiwania si¢ przedmiotami przeznaczo-
nymi do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej
oraz uprawnienia instruktorskie do samodzielnego prowadze-
nia zaj¢¢ 1 egzaminowania w tym zakresie.

3. Kurs specjalistyczny dla instruktorow strzelan policyjnych
w jednostkach i komorkach antyterrorystycznych
oraz jednostkach szkoleniowych Policji

Kolejnym kursem, ktdrego absolwenci nabywaja uprawnienia in-
struktorskie, jest kurs instruktora strzelan policyjnych w jednost-
kach i komérkach antyterrorystycznych, etatowych komorkach
realizacyjnych Policji oraz jednostkach szkoleniowych Policji.
Na kurs sg kierowani policjanci przewidziani do pelnienia
funkcji instruktora strzelan policyjnych posiadajacy przeszko-

lenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;.
Warunkiem uczestnictwa w zajeciach jest zaliczenie egzaminu
kwalifikacyjnego, ktory polega na strzelaniu z pistoletu ma-
szynowego 1 pistoletu do tarczy sylwetkowej w ograniczo-
nym czasie. Policjanci, ktorzy zakwalifikuja si¢ do udziatu
w kursie, przez trzy tygodnie nabywaja wiedz¢ i umiejetnosci
z zakresu wybranych elementow metodyki szkolenia strzelec-
kiego, standaryzuja wiedz¢ 1 umiejetnosci instruktorskie, jak
réwniez prowadza zajecia teoretyczne i praktyczne. Po uzy-
skaniu wszystkich zaliczen wymaganych w programie naucza-
nia kursanci przystgpuja do egzaminu instruktorskiego, ktory
sktada si¢ z dwdch etapow: teoretycznego, czyli testu wiedzy,
i praktycznego, polegajacego na zaplanowaniu, zorganizowa-
niu i przeprowadzeniu zaje¢ strzeleckich z grupa policjantow.
Ocena z egzaminu koncowego jest wynikiem sredniej arytme-
tycznej ocen pozytywnych uzyskanych przez stuchaczy z po-
szczegolnych etapow egzaminu. Absolwenci kursu uzyskuja
kwalifikacje zawodowe instruktora strzelan policyjnych.
Warto rowniez dodaé, iz w realizacji zaje¢ — jako wspolpro-
wadzacy — biorg udzial przedstawiciele pododdziatéw anty-
terrorystycznych, ktorzy wspierajg kadre Zaktadu Interwencji
Policyjnych do$wiadczeniem i wiedza na temat taktyki postu-
giwania si¢ bronig palng w trakcie interwencji o podwyzszo-
nym stopniu ryzyka.

' B. Pitura, Bylismy dobrze przygotowani. Operacja policyjna pod
kryptonimem ,,Siatka 2014, ,,Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 1,
s. 63—67; H. Grochowska, Operacja policyjna pod kryptonimem
., Klimat”, ,,Kwartalnik Policyjny” 2013, nr 4, s. 5-10.

2 Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 lutego
2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 49).

3 J. Kuzminski, Zaktad Interwencji Policyjnych Centrum Szkolenia
Policji, ,,Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 1, s. 134-138.

4 Zgodnie z Informacja dotyczaca przedmiotow przeznaczanych do
obezwladniania 0sob za pomoca energii elektrycznej — paralizato-
row, w tym ich uzycia/wykorzystania w Il kwartale 2015 r. w dys-
pozycji Policji jest blisko 600 sztuk paralizatorow, a prawie 300
policjantow posiada uprawnienia instruktora i prawie 3500 funkcjo-
nariuszy zostato przeszkolonych jako uzytkownicy.

In-service training courses in police interventions as
the element of preparations for police operations

Over the recent years, Polish Police were involved in plenty of
police international operations. The experience gained is an in-
valuable source of knowledge and good practices that one should
use in the process of preparations for the following equally im-
portant events of that year — NATO Summit in Warsaw and
World Youth Day in Krakow.

During such events, there is increased risk of violation of law.
Consequently, the Police is obliged to take effective actions in
order to remedy the infringement. In response to those needs,
in preparation for every police operation, policemen participate
in in-service training courses. As a result, they are better pre-
pared for the upcoming duties.

Thumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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WARSZTATY
MINERSKO-PIROTECHNICZNE W GSP

jako element przygotowania Policji
do zabezpieczenia Swiatowych Dni Mtodziezy

. podinsp. Przemystaw Baginski

Starszy wyktadowca
Zaktadu Szkolen Specjalnych CSP

Analizujagc do$wiadczenia zwiazane z organizacjg i przebiegiem Swiatowych Dni Miodziezy, ktére od-
bywaty sie w latach poprzednich, zainicjowane przez Jana Pawta Il w 1985 r., a takze korzystajac
z zebranych dotad informacji, nalezy sie spodziewaé, ze tegoroczne obchody moga zgromadzi¢ od
dwéch do trzech milionéw pielgrzymoéw. Tego rodzaju przedsiewziecie stanowi ogromne wyzwanie
organizacyjno-porzadkowe dla wszelkiego rodzaju stuzb naszego kraju, takze - a moze w szczegdlno-

$ci - dla Policji.

Biorac pod uwagg obecng sytuacj¢ geopolityczng na §wiecie,
fal¢ migracji i europejski problem z uchodzcami, a przede
wszystkim wydarzenia terrorystyczne we Francji, Turcji oraz
Belgii, Komendant Glowny Policji zaakceptowat wniosek Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie, aby w nalezyty
sposoOb przygotowaé policjantdéw z terenu garnizonu matopol-
skiego do realizacji zadan zwigzanych z eliminacja zagrozen,
jakie generuje tego rodzaju impreza z tak duza liczba uczestni-
kéw. Jako najwazniejsza i najpilniejsza potrzeba zostata wska-
zana realizacja przedsigwzi¢¢ szkoleniowych zwigzanych z pro-
wadzeniem ogledzin miejsc katastrof, uzycia broni palnej oraz
miejsc wybuchu.

Spehiajac oczekiwania dotyczace zgloszonych potrzeb szko-
leniowych, Centrum Szkolenia Policji rozpoczgto realizacje
dwoch rodzajow warsztatow. Pierwszy z nich dotyczy prowa-
dzenia §ledztwa po wybuchu (WDSPW), drugi — prowadze-
nia ogledzin miejsc katastrof, wybuchow i uzycia broni palne;j
(WOMK). Lacznie zaplanowano 9 edycji przedmiotowych
warsztatow.

Podstawowym zalozeniem warsztatow jest doskonalenie
i podnoszenie umiejetnosci policjantow podczas prowadzenia
czynnosci w ramach $ledztwa po wybuchu, jak réwniez pro-
wadzenia ogledzin miejsca wybuchu, katastrof, miejsc uzycia
broni palne;.
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Do udzialu w warsztatach sa kierowani policjanci w stuzbie
statej, posiadajacy odpowiednie doswiadczenie i umiejgtnosci,
pehniacy stuzbe w pionach kryminalnych realizujacych zadania
w ramach grup i zespotach ATK (grupach ds. koordynacji prze-
ciwdziatania aktom terroru z uzyciem materialbw wybucho-
wych oraz innym zdarzeniom o charakterze terrorystycznym).
Warsztaty sa prowadzone w formie stacjonarnej przez 7 dni

Fot. 1. Materiaty wybuchowe
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WARSZTATY MINERSKO-PIROTECHNICZNE W CSP

Fot. 2. Urzadzenie samodziatowe w formie przesytki kurierskiej

Fot. 3. Wybuch tadunku w samochodzie

Fot. 4. Prowadzenie ogledzin miejsca wybuchu

Fot. 5. Dokumentowanie miejsca wybuchu
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Fot. 6. Prezentacja skutkéw wybuchu bomby w plecaku

Fot. 7. Gwiczenia pirotechniczne

szkoleniowych. Ze wzgledu na specyfike realizowanych
warsztatow zajecia prowadzg do§wiadczeni nauczyciele poli-
cyjni legitymujacy si¢ odpowiednia wiedza i umiejetnosciami,
posiadajacy niezbedne uprawnienia z réznych dziedzin. Wiek-
szo$¢ zaplanowanych zaje¢ jest realizowana metoda ¢wiczen
praktycznych, z duzym naciskiem na maksymalne urealnienie
zaistniatego zdarzenia ¢wiczonego na warsztatach. Podczas
zaj¢¢ dotyczacych ogledzin miejsca wybuchu prowadzacy za
kazdym razem konstruujg ré6znego rodzaju samodziatowe urza-
dzenia wybuchowe (bomby), wykorzystujac okreslony materiat
wybuchowy, stosujac odmienne sposoby jego zainicjowania,
a nastgpnie detonujg je w roznych miejscach i okolicznosciach,
a takze przedstawiajg zatozenia §ledcze i zakres czynnosci do
wykonania przybylym na miejsce uczestnikom warsztatow.
Calo$¢ tego procesu — od momentu wykonania urzadzenia
wybuchowego az do jego zdetonowania — jest rejestrowana na
kamerze w celu ostatecznej weryfikacji ustalen dokonanych
przez policjantéw prowadzacych czynno$ci na miejscu zdarze-
nia. W czasie zaje¢ praktycznych uczestnicy warsztatow musza
dokona¢ ogledzin miejsca po detonacji urzadzenia wybucho-
wego, przeprowadzonej np.: w specjalnych pojemnikach, na
powierzchni, pod ziemia, w samochodzie itd., zabezpiecza¢
pozostalosci po urzadzeniach, rekonstruowac je i ustala¢ §led-
cze wersje zaistniatych zdarzen, sporzadzajac przy tym catos¢
dokumentacji procesowej i operacyjne;j.

Przez caly czas trwania warsztatdw uczestnicy podlegaja
ocenie ksztaltujacej, dokonywanej na biezaco przez prowa-
dzacych zajgcia wyktadowcow na podstawie zrealizowanych
zaje¢ praktycznych. Kazdy absolwent warsztatow otrzymuje
zaswiadczenie potwierdzajace ich ukonczenie.
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Poczatki tworzenia
krajowego systemu interwencji

minersko-pirotechnicznych Policji

mi. insp. w st. sp. mgr Henryk Mrozinski

byly Naczelnik Wydziatu w CBS KGP

wspottworca KSRMP i biegly sgdowy w zakresie terroryzmu bombowego

W IV kwartale 1989 r. zanotowano w kraju gwattowny naptyw anonimowych informaciji (niepotwierdzonych
i potwierdzonych) o podtozonych w réznych miejscach materiatach i urzadzeniach wybuchowych.

W zwigzku z tym, Ze zjawisko anonimowych informacji o podtozonych materiatach i urzadzeniach wybucho-
wych stato sie ,moda” w naszym spoteczenstwie, zrodzita sie konieczno$¢ utworzenia krajowego systemu
interwencji minersko-pirotechnicznych Policji. W sktad tego systemu weszly: etatowe sekcje minersko-piro-
techniczne pododdziatow antyterrorystycznych i nieetatowe grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego

komend wojewddzkich Policji.

Utworzone zarzadzeniem organizacyjnym nr 37/0Org. z dnia
5 wrze$nia 1990 r. etatowe 5-osobowe sekcje minersko-piro-
techniczne zostaty usytuowane w 10 pododdziatach antyterro-
rystycznych Policji, tj. w Warszawie, Biatymstoku, Gdansku,
Rzeszowie, Lodzi, Krakowie, Szczecinie, Katowicach, Wro-
ctawiu i Poznaniu. Dodatkowo sekcj¢ minersko-pirotechnicz-
ng utworzono w OP KWP w Bydgoszczy. Sekcje te dziataty
na terenie wojewodztw zgodnie z przyjeta rejonizacja dla po-
szczegolnych pododdziatow antyterrorystycznych.

W pismie okdlnym nr 2/91 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 9 wrzesnia 1991 r. okreslono zakres dziatania tych sek-
cji. Dotyczyt on rozpoznania, wyszukiwania, zabezpieczania,
neutralizacji, transportu i niszczenia materiatow i urzadzen
wybuchowych produkcji domowej (samodziatowej) lub kon-
strukcji mieszanej (kombinowanej) stanowigcej potaczenie
konstrukeji samodziatowej z urzadzeniem wybuchowym po-
chodzenia wojskowego.

W przypadku uzyskania informacji o zlokalizowaniu lub pod-
lozeniu materiatu albo urzadzenia wybuchowego pochodzenia
wojskowego, albo niewypatu lub niewybuchu pochodzenia
wojennego czynno$ci zwigzane z zabezpieczeniem, transpor-
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tem, neutralizacjg i likwidacja przeprowadzaty kompetentne,
wyspecjalizowane jednostki wojskowe (Grupa Rozminowania
MON). Podstawe prawna takich dziatan stanowito zarzadze-
nie ministréw: Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych
z dnia 12 listopada 1974 r. w sprawie oczyszczania terenow
z materiatdw wybuchowych i innych przedmiotéw niebezpiecz-
nych (Dz. Urz. MSW Nr 8 z 1978 1. i Nr 5, poz. 10 z 1980 r.).
W 1990 r. pierwsza grupa 8 policjantow z sekcji minersko-pi-
rotechnicznych pododdziatow antyterrorystycznych z Gdanska,
Katowic, Krakowa, Lodzi, Szczecina, Rzeszowa, Warszawy
i Wroctawia wyjechata do Baton Rouge w USA na 6-tygodnio-
wy kurs technikéw bombowych.

W I kwartale 1991 r. policjanci z sekcji minersko-pirotech-
nicznych przeszli miesigczne specjalistyczne przeszkolenia
w Wyzszej Szkole Oficerskiej Inzynierii Wojskowej we Wro-
ctawiu, zdobywajac po ztozonych egzaminach teoretyczno-
-praktycznych ,,Uprawnienie do samodzielnego kierowania
pracami przy uzyciu bojowych srodkow minerskich i pirotech-
nicznych”. Szkolenia te zostaly przeprowadzone na podstawie
»Programu szczegotowego szkolenia grup specjalistycznych
do walki z terroryzmem i dywersja dla potrzeb Ministerstwa
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Ryc. 1. Obszary dziatania sekcji minersko-pirotechnicznych pododdziatow AT i nieetatowych grup

rozpoznania minersko-pirotechnicznego KWP w 1992 r.

Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Obrony Narodowe;”
opracowanego przez pracownikow dydaktycznych Katedry
Zapor i Fortyfikacji WSOIW i uzgodnionego z Biurem Pre-
wencji KGP.

W maju 1992 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legiono-
wie, na dwoch pierwszych 5-dniowych kursach doskonalg-
cych przeszkolono tacznie 50 policjantéw z etatowych sek-
cji minersko-pirotechnicznych i policjantow (5 z OP KWP
w Bydgoszczy i 1 z KSP) przeszkolonych wczes$niej w Wyz-
szej Szkole Oficerskiej Inzynierii Wojskowej we Wroclawiu.
Kurs doskonalgcy odbywat si¢ na podstawie planu szkolenia
etatowych sekcji minersko-pirotechnicznych opracowanego
w Glownym Stanowisku Kierowania Departamentu Policji
Ruchu Drogowego i Prewencji KGP, wykorzystanego rowniez
do opracowania indywidualnych planow szkolenia przez po-
szczegolne sekcje minersko-pirotechniczne w pododdziatach
antyterrorystycznych Policji.

W 1992 r. z sekcji minersko-pirotechnicznych odeszto 6 poli-
cjantow z uprawnieniami w zakresie prac minersko-pirotech-
nicznych (po 2 z KWP w Gdansku i Wroctawiu oraz 1 z KWP
w Poznaniu i 1 z KSP w Warszawie). Powodem odejscia ze
stuzby w Policji bylo duze ryzyko zagrozenia zycia i zdro-
wia policjantdéw przy pracach minersko-pirotechnicznych.
Po odejsciu tych policjantow w sekcjach minersko-pirotech-
nicznych pozostalo tacznie 57 policjantéw uprawnionych do
lokalizacji, neutralizacji, transportu i likwidacji materiatow
i urzadzen wybuchowych. W tym czasie sekcja minersko-
-pirotechniczna Wydzialu Antyterrorystycznego Komendy
Stotecznej Policji w Warszawie zostala powigkszona do 10
0s6b, a sekcja minersko-pirotechniczna OP KWP w Bialym-
stoku do 7 oséb. Ponadto w Policji pracowato dodatkowo
12 policjantdow posiadajacych uprawnienia do samodzielnego
kierowania pracami z uzyciem bojowych §rodkéw minerskich
i pirotechnicznych, tj. 5 policjantéw w OP KWP w Bydgosz-
czy i 7 policjantéw w KSP, w tym 4 policjantoéw w Komisaria-
cie Policji Portu Lotniczego Warszawa-Okgcie, 2 policjantow
w Plutonie Specjalnym OP i | policjant w Wydziale Operacyj-
no-Rozpoznawczym KRP Warszawa-Sroédmiescie. Wymienio-
nych 12 policjantéw z takimi uprawnieniami uwzglgdniono
w normach naleznoséci i przydzielono im specjalistyczny

sprzgt do przeprowadzania interwencji mi-
nersko-pirotechnicznych.

W zwiazku z rosnaca falg anonimowych
informacji o podtozonych tadunkach wy-
buchowych Zastgpca Dyrektora Biura
Prewencji KGP pismem nr E-1-2205/91
z dnia 17 wrzesnia 1991 r. zobowigzat ko-
mendantéow wojewddzkich Policji do po-
wotania 5-osobowych nieetatowych grup
rozpoznania minersko-pirotechnicznego.
Policjanci, kierowani do tych grup na zasa-
dzie dobrowolnosci, przejawiali zaintere-
sowania pirotechnikg i elektronika, a takze
mieli dobra percepcj¢ wzrokowa i byli spo-
strzegawczy. Grupy te byly przeznaczone
do ujawniania materiatdéw i urzadzen wy-
buchowych oraz zabezpieczania terenu
(obiektu) do czasu przybycia funkcjona-
riuszy z sekcji minersko-pirotechnicznych
PAT. Do grup nieetatowych nie byli wia-
czani policjanci z pododdzialow antyterro-
rystycznych Policji.

Zgodnie z opracowanymi w listopadzie 1991 r. przez Zespo6t
[T Oddziatu I Gléwnego Stanowiska Kierowania Departamen-
tu Policji Ruchu Drogowego i Prewencji KGP planami szko-
lenia i doskonalenia kadry dowddczej i policjantow oddzia-
low prewencji, zalozono zorganizowanie na bazie Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie kursu dla nieetatowych grup
rozpoznania minersko-pirotechnicznego Policji. Podstawo-
wym celem tej koncepcji byto, aby wigkszos¢ tematow kursu
podstawowego dla nieetatowych grup rozpoznania minersko-
-pirotechnicznego zostala wlaczona do programu wszystkich
szkot policyjnych w kraju oraz programu kurséw realizowa-
nych w CSP w Legionowie, tak aby w przysztosci koncza-
cy resortowe przeszkolenie byt przygotowany do wykona-
nia podstawowych czynno$ci zabezpieczajaco-ochronnych
w przypadku zaistniatego aktu terroru bombowego.

Opierajac si¢ na uzgodnionym i zatwierdzonym planie szko-
lenia nieetatowych grup rozpoznania minersko-pirotech-
nicznego KWP, pion prewencji KGP w okresie od grudnia
1991 r. do grudnia 1992 r. przeszkolit na 7 edycjach kursu,
z wojew6dztw najbardziej zagrozonych, w sumie 160 poli-
cjantow, wlaczajac do dziatania okreggi: warszawski, krakow-
ski, katowicki, wroctawski, poznanski i t6dzki. Przeszkolono
jeszcze nastgpnych 85 policjantéw z tych grup z okregdw:
szczecinskiego, gdanskiego, bialostockiego i rzeszowskiego.
Ponadto na pros$be¢ zainteresowanych jednostek Policji z kraju
dodatkowo przeszkolono 52 policjantoéw w zakresie rozpozna-
nia minersko-pirotechnicznego, w tym: 21 z KSP, 18 z CSP
w Legionowie, 4 ze Szkoty Policji Przewodnikéw 1 Tresury
Psow w Sutkowicach, 3 z KWP w Gdansku, 2 ze Szkoty Poli-
cji w Stupsku i po 1 z KWP w Lodzi, Wroctawiu, Katowicach
i Krakowie.

Pojawita si¢ rowniez koniecznos$¢ rozpoczgcia kursow dosko-
nalacych dla przeszkolonych juz na kursach podstawowych
w CSP w Legionowie policjantow z nieetatowych grup rozpo-
znania minersko-pirotechnicznego. W wojewodztwach, kto-
re nie posiadaly przeszkolonych, kompletnych nieetatowych
grup, wystapity trudnosci z wytypowaniem policjantdw posia-
dajacych odpowiednie predyspozycje do tego rodzaju stuzby.
Che¢ przystapienia do tej stuzby sktadato natomiast coraz wig-
cej mlodych policjantek.
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Fot. 1. Kpt. mgr Henryk Mroziriski, Kierownik Kursu Minersko-Pirotech-
nicznego, przed wyjazdem na zajecia praktyczne na poligon (Wyzsza
Szkota Oficerska Inzynierii Wojskowej we Wroctawiu, marzec 1991 r.)

Fot. 2. Instruktor $p. st. asp. Grzegorz Krakowiak z Wydziatu Operacyjno-
-Rozpoznawczego KRP Warszawa-Srédmiescie w trakcie praktycznego
szkolenia funkcjonariuszy z nieetatowych grup rozpoznania minersko-pi-
rotechnicznego KWP (CSP, 1992r.)

Fot. 3. Kpt. mgr Henryk Mroziriski z Zespotu Il Oddziatu | GSK DPRDiP
KGP w trakcie prowadzenia zaje¢ teoretycznych z funkcjonariuszami
nieetatowych grup rozpoznania minersko-pirotechnicznego KWP (CSP,
1992r.)
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Analiza zagrozen, powodowanych w wigkszosci niepotwier-
dzonymi informacjami o podtozonych materiatach i urzadze-
niach wybuchowych, w 1992 r. wskazywala na podwojenie
si¢ liczby tych zjawisk w stosunku do analogicznego okresu
w 1991 r. Ogdtem w 1992 r. odnotowano 1852 informacje
o podtozonych materiatach i urzadzeniach wybuchowych,
w tym w 53 przypadkach materialy i urzadzenia wybuchowe byly
faktycznie podtozone. W tej sytuacji konieczne stato si¢ kon-
tynuowanie szkolenia podstawowego nieetatowych grup roz-
poznania minersko-pirotechnicznego KWP, a w szczegdlnosci
w tych wojewddztwach, w ktorych nieetatowe grupy nie zostaty
przeszkolone, oraz kontynuowanie szkolenia doskonalgcego
etatowych sekcji minersko-pirotechnicznych PAT i nieetato-
wych grup juz wczesniej przeszkolonych. Poczatkowo pro-
gram kursu dla nieetatowych grup rozpoznania minersko-piro-
technicznego obejmowat tacznie 114 godzin zaje¢ lekcyjnych,
w tym: 54 godziny wyktadéw, 36 godzin zaj¢é praktycznych,
20 godzin konsultacji i seminariow, 2 godziny testu spraw-
dzajacego i 2 godziny przeznaczone na sprawy organizacyjne.
Koszt jednego kursu wynosit wowczas 13 034 400 zt.

Z uwagi na brak w Policji dostatecznej liczby wyktadowcow
z dziedziny minerstwa i pirotechniki konieczne bylo zaan-
gazowanie na warunkach umowy-zlecenia na koszt Komen-
dy Gtoéwnej Policji: pik. dr. hab. inz. Mariana Syczewskiego
i ptk. dr. inz. Jerzego Rutkowskiego z Wojskowej Akademii
Technicznej, ptk. dr. inz. Mieczystawa Piskorza, pptk. mgr. inz.
Tadeusza Kaczora i pptk. inz. Leszka Artemiuka z Nadwislan-
skich Jednostek Wojskowych MSW oraz ptk. mgr. inz. Marka
Olbrychta z Wyzszej Szkoty Oficerskiej Inzynierii Wojskowej
we Wroclawiu. Ponadto z Centralnego Laboratorium Kry-
minalistycznego KGP na potrzeby szkolenia oddelegowano
insp. dr. Tadeusza Barana i insp. mgr. inz. Andrzeja Musiala,
z Biura Szkolenia KGP — podinsp. mgr. inz. Jana Wichrow-
skiego, a z Zespotu III Oddzialu I GSK DPRDiP KGP
— podinsp. mgr. Edwarda Misztala, wspoltworce tego krajowe-
go systemu.

W cyklu rocznym szkolenie podstawowe dla etatowych sekcji
minersko-pirotechnicznych PAT wynosito 76 godzin,aw 1992 .
dla nieetatowych grup rozpoznania minersko-pirotechnicznego
KWP wzrosto do 344 godzin. Natomiast szkolenie doskonalace
w cyklu rocznym dla etatowych sekcji wynosito 200 godzin,
a dla nieetatowych grup — 1680 godzin. Laczna liczba godzin
szkolenia podstawowego i doskonalacego dla sekcji i grup wy-
nosita 2300 godzin w ciggu roku kalendarzowego.

W II dekadzie lutego 1992 r. w Wydziale 1V Biura Prewencji
KGP opracowano uzupetnienie do programu szkolenia etato-
wych sekcji minersko-pirotechnicznych PAT i nieetatowych
grup rozpoznania minersko-pirotechnicznego KWP, ktoéry po
zatwierdzeniu przestano zainteresowanym jednostkom Policji
do realizacji. Na podstawie zweryfikowanego i uzupetnionego
programu szkolenia policjanci z sekcji minersko-pirotechnicz-
nych PAT zostali wiaczeni do szkolenia w CSP w Legiono-
wie na kursach podstawowych dla policjantow z nieetatowych
grup rozpoznania minersko-pirotechnicznego KWP.

Pod koniec marca 1992 r. Biuro Prewencji i Biuro Kadr
i Szkolenia KGP przygotowaly i rozestaty komplet literatury
z zakresu minerstwa i pirotechniki do wszystkich etatowych
sekcji minersko-pirotechnicznych PAT. Na podstawie materia-
hu zawartego w literaturze zostat przygotowany test egzami-
nacyjny. Kazdy policjant z etatowych sekcji otrzymat imienne
zadanie, na odpowiednio przygotowanym druku, dotyczace
wykonania okre§lonego uktadu samodzialowego urzadzenia
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Fot. 4. Samodziatowe urzadzenie wybuchowe odpalane radiowo, z ma-
gnesami i zapalnikiem gérniczym. Wewnatrz cztery 200-gramowe kostki
trotylu. Podczepione pod samochodem osobowym w celach przestepczych

Fot. 5. Samodziatowe urzadzenie wybuchowe wykonane w celach prze-
stepczych z 2 kilogramoéw plastycznego materiatu wybuchowego,
z zapalnikiem gérniczym, odpalane elektrycznie

wybuchowego, nieuzbrojonego w material wybuchowy. Po
zakonczeniu kursu specjalistycznego powotana komisja prze-
prowadzata egzamin (test) i oceniata wykonane konstrukcje.
Po zdaniu egzaminu uczestnik kursu otrzymywat uprawnienie
do samodzielnego kierowania pracami z uzyciem bojowych
srodkow minerskich i1 pirotechnicznych, samodzialowych
urzadzen wybuchowych i materialow niebezpiecznych, wyda-
ne przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, na wzor
uprawnien nadawanych policjantom przez Wyzszg Szkote
Oficerska Inzynierii Wojskowej we Wroclawiu. Nadzor nad
organizacja tych szkolen sprawowalo Biuro Prewencji KGP,
zapewniajac kadr¢ dydaktyczng, materiaty do zajg¢¢ teoretycz-
no-praktycznych i programy szkolenia. Podjeto tez dziatania,
aby organizacj¢ tych szkolen przejgto w catosci Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie. ZatozZenie to zostato zrealizowane
w IV kwartale 1992 r. Biuro Prewencji KGP ograniczylo si¢
do wspotpracy z Centrum, koordynujac potrzeby w zakre-
sie szkolenia mineréw-pirotechnikow i wyposazania CSP
w niezbedny sprzet minersko-pirotechniczny. Biuro Prewencji
KGP wspolnie z Biurem Kadr i Szkolenia KGP opracowato
projekt zarzadzenia Komendanta Gtoéwnego Policji w sprawie
przekazania szkolenia nieetatowych grup minersko-pirotech-
nicznych KWP do CSP w Legionowie. Zostal on przestany
do konsultacji do CSP w Legionowie, Biura Finanséw i Biura
Gospodarki Technicznej 1 Zaopatrzenia KGP. Po konsultacji
ostateczna wersja zarzadzenia zostala przedtozona do podpisu
Komendantowi Gtéwnemu Policji.

W I kwartale 1992 r. Biuro Prewencji wspdlnie z Biurem
Kadr i Szkolenia KGP i Centrum Szkolenia Policji zorgani-
zowaty w CSP w Legionowie 2 edycje kursu specjalistyczne-
go PAT na podstawie zweryfikowanego programu szkolenia
tych sekcji. W zwigzku z tym, ze Komenda Stoteczna Policji
przodowata w kraju pod wzgledem przeprowadzonych inter-
wencji pirotechnicznych, na prosbe¢ Komendanta Stoteczne-
go Policji przeszkolono dodatkowo 21 policjantow z réznych
jednostek KSP. W zamian za to Komendant Stoteczny Policji
oddelegowal instruktorow z Wydziatu Operacyjno-Rozpo-
znawczego KRP Warszawa-Sroédmiescie i z Oddziatu Pre-
wencji KSP na wszystkie edycje kursu podstawowego dla
nieetatowych grup rozpoznania minersko-pirotechnicznego.
Komendant Stoteczny Policji jako pierwszy w kraju podjat
probe utworzenia nieetatowej grupy rozpoznania minersko-
-pirotechnicznego w strukturach KSP, opierajac si¢ na Plu-
tonie Specjalnym OP KSP, manewrowym i w kazdej chwili
dyspozycyjnym.

W 1992 r. w pododdziatach antyterrorystycznych Policji dat
si¢ zauwazy¢ konflikt wystepujacy pomiedzy dowoddcami PAT
a policjantami z sekcji minersko-pirotechnicznych. Powodem
konfliktu byt zapis zawarty w pismie okolnym nr 2/91 KGP
z dnia 9 wrzesnia 1991 r. w sprawie dzialania sekcji minersko-
-pirotechnicznych PAT. Wynikato z niego, ze sekcje minersko-
-pirotechniczne nie podlegaty biezacemu szkoleniu kondycyj-
no-doskonalgcemu, realizowanemu przez kazdy pododdziat.
Dowddcey PAT nie respektowali polecen zawartych w tym
pismie okélnym, ktore bylo aktualnie obowigzujacym prze-
pisem wykonawczym Komendanta Gtéwnego Policji. Nato-
miast duza liczba zgtoszen do Policji o podtozeniu tadunku
wybuchowego ograniczala do minimum czas na szkolenie
wtlasne sekcjom minersko-pirotechnicznym PAT.

W dniu 21 stycznia 1992 r. Glowne Stanowisko Kierowania
Departamentu Policji Ruchu Drogowego i Prewencji KGP
wystato pismo nr Gc-124/92 do wszystkich komendantéw
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wojewddzkich Policji w sprawie zakupu dwoch psow rasy
owczarek niemiecki w kazdej KWP i wystania ich wraz z po-
licjantami przewodnikami do Szkoty Policji Przewodnikow
i Tresury Psow (SPPiTP) w Sutkowicach celem przeszkolenia
w zakresie wyszukiwania ukrytych materiatdow wybuchowych
i odstrzelonych tusek. Na przeszkolenie, ktore odbylo sig¢
w terminie od 3 marca do 29 maja 1992 r., wystano tacznie
8 psow stuzbowych wraz z przewodnikami z KWP w Kra-
kowie, Rzeszowie, Wroctawiu i Lodzi. Pozostate komendy
wojewoddzkie Policji poinformowaty, ze nie posiadaja $rod-
kow finansowych na zakup i utrzymanie psow stuzbowych.
W III kwartale 1992 r. w skali kraju Policja posiadata juz
18 pséw przeszkolonych w zakresie wyszukiwania ukrytych ma-
teriatow wybuchowych i odstrzelonych tusek — w nastgpujacych
komendach wojewodzkich Policji: po 3 w Katowicach, War-
szawie 1 Krakowie, po 2 w Gdansku, Rzeszowie, Wroctawiu
iLodzii 1 w Bydgoszczy. W Komendzie Stotecznej Policji psy
stuzbowe byly na etacie Wydziatu Poszukiwan i Informacji,
natomiast w pozostatych komendach wojewoddzkich Policji
— na ctacie oddziatdéw prewencji. Szkolenia doskonalace psy
w zakresie wyszukiwania ukrytych materiatdow wybuchowych
i odstrzelonych tusek przeprowadzali przewodnicy tych psow
wspolnie z policjantami z sekcji minersko-pirotechnicznych
PAT. Przewodnicy byli na etatach oddziatéw prewencji KWP.
W IV kwartale 1992 r. zaistniata konieczno$¢ zakupienia
84 psoéw rasy owczarek niemiecki i przeszkolenia ich wraz
z policjantami-przewodnikami w SPPiTP w Sutkowicach.
W zwigzku z tym, ze pies stuzbowy podczas przeszukania
obiektu zagrozonego zamachem bombowym bardzo si¢ me-
czy, niezbedne bylo uzywanie do przeszukania co najmniej
dwoch psow przeszkolonych w tym zakresie.

W 1992 r. wyposazenie sekcji minersko-pirotechnicznych
w sprzet specjalistyczny uznawano za wystarczajace. Do stan-
dardowego wyposazenia postanowiono wiaczy¢ wyrzutnik
pirotechniczny oraz przyczepke do przewozenia materiatow
i urzadzen wybuchowych w rejon zniszczenia. Prace projek-
towe tych urzadzen rozpoczat i doprowadzit do fazy ich wy-
konania ptk dr inz. Jerzy Rutkowski we wspotpracy z Biurem
Gospodarki Technicznej i Zaopatrzenia KGP. Rozpoczeto tez
prace nad ostong zatrzymujaca czgsci konstrukcyjne urzadze-
nia wybuchowego po jego wybuchu.

W Il kwartale 1992 r.
Wydziat Kwatermistrzowski BGTiZ KGP
zakonczyt opracowywanie trzech instrukcji
uzytkowania sprzetu minersko-pirotechnicznego, tj.:

LInstrukcji uzytkowania ostony przeciwodtamkowe;j”

1) - tzw. koca antyodtamkowego

2) JInstrukcji uzytkowania wyrzutnika pirotechnicznego”
- tzw. armatki wodnej

3) LInstrukcji uzytkowania zestawu

minersko-pirotechnicznego MW-10A i MW-10B”

Wyzej wymienione instrukcje uwzglgdniono w opracowy-
wanej instrukcji postgpowan policjantéw z etatowych sekcji
PAT i nieetatowych grup komend wojewodzkich Policji po
otrzymaniu informacji o podtozonej bombie. Instrukcje zo-
staty podpisane przez Komendanta Gtownego Policji 1 weszty
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w zycie wraz z podpisang instrukcja postgpowania minerow-
-pirotechnikéw Policji na miejscu zdarzenia. W tym okresie
nieetatowe grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego
komend wojewddzkich Policji nie posiadaty podstawowego
sprzetu minersko-pirotechnicznego, niezbednego do wstep-
nego rozpoznania zagrozonego terenu lub obiektu. Nie miaty
rowniez ubran ochronnych oraz specjalnie przystosowanych
i oznakowanych samochodéw. Istniata mozliwo$¢ wyposa-
zenia nieetatowych grup w podstawowy sprzet, ale dopiero
po uwzglednieniu tych grup w normach nalezno$ci. Kazdy
uczestnik kursu dla nieetatowych grup rozpoznania miner-
sko-pirotechnicznego otrzymat komplet dokumentdéw, tj. nie-
zbedng literature z tego zakresu wiedzy, plan szkolenia grup
nieetatowych, wykaz aktualnie obowiazujacych przepiséw
dotyczacych tej problematyki i ankiet¢ zgloszenia informacji
o podtozonej bombie. Te dokumenty stanowily podstawe sa-
moksztalcenia policjantdow w zakresie rozpoznania minersko-
-pirotechnicznego. Gdy zdarzyt si¢ przypadek zlokalizowania
przez Policj¢ materiatu Iub urzadzenia wybuchowego produk-
cji samodzialowej (domowej) lub kombinowanej, policjanci
z sekcji minersko-pirotechnicznej PAT niejednokrotnie doko-
nywali wywiezienia tych niebezpiecznych urzadzen w miejsce
ich likwidacji za pomocg transportu wlasnego. Transportowy
sprzegt wojskowy byt wykorzystywany rzadko, gdy zostato to
uzgodnione z odpowiednimi wladzami wojskowymi. Wykaz
miejsc wyznaczonych do niszczenia materialow i urzadzen
wybuchowych znajdowat si¢ u kazdego dyzurnego KWP.
Krajowy system rozpoznania minersko-pirotechnicznego Po-
licji w 1991 r. wszedl w sktad Krajowego Systemu Rozpozna-
nia Minersko-Pirotechnicznego. Na szczeblu MSW sprawy te
nadzorowat koordynator ds. zabezpieczenia pirotechniczne-
go kraju, natomiast na szczeblu MON — Dowodztwo Wojsk
Inzynieryjnych. W sktad KSRMP oprécz Policji wehodzily:
Biuro Ochrony Rzadu, Nadwislanskie Jednostki Wojskowe
MSW, Straz Graniczna i Urzad Ochrony Panstwa. Do neutra-
lizacji materialow i samodziatowych urzadzen wybuchowych
na terenie catego kraju byla upowazniona Policja, natomiast
Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW — w obiektach rza-
dowych i przeznaczonych do wykorzystywania przez rzado-
we delegacje zagraniczne na zapotrzebowanie Biura Ochro-
ny Rzadu, a Straz Graniczna — na lotniskach i granicach
w $cistym wspoéltdziataniu z grupami pirotechnicznymi Policji.
Biuro Ochrony Rzadu i Urzad Ochrony Panstwa zajmowaty
si¢ tylko operacyjnym rozpoznaniem zagrozenia.

W zwiazku z tym, ze w naszym kraju kazdego roku dochodzi
do wielu aktow terroru kryminalnego z uzyciem materiatlow
i urzadzen wybuchowych (sa to zarowno anonimowe, niepo-
twierdzone informacje o podtozonych bombach, jak i faktycz-
ne ich detonacje, ktére niosg ze sobg straty w ludziach oraz
mieniu), zachodzi konieczno$¢ dalszego rozbudowywania
krajowego systemu interwencji minersko-pirotechnicznych
i udoskonalania procedur postgpowania Policji w catym kra-
ju na wypadek zaistnienia takiego zagrozenia i skutecznego
przeciwdziatania. Podstawa efektywnego funkcjonowania
KSIMP jest permanentne szkolenie funkcjonariuszy sekcji mi-
nersko-pirotechnicznych pododdziatéw antyterrorystycznych
i nieetatowych grup rozpoznania minersko-pirotechnicznego
komend wojewddzkich Policji, szkolenie psow stuzbowych do
wyszukiwania materiatdw wybuchowych oraz zakup niezbed-
nego sprzgtu specjalistycznego do zabezpieczania, przewo-
zenia i neutralizacji materialow i samodzialowych urzadzen

wybuchowych.
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ZAMACH W LONDYNIE
Z 7 LIPGA 2005 R.

Przygotowania, przebieg, skutki i podjete dziatania

Maciej Golarz

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet RzeszowskKi

Ataki terrorystyczne i zagadnienie terroryzmu staty sie obecnie tematem medialnym i czesto poruszanym,
co we wspotczesnym $wiecie nie budzi zdziwienia. Wydaje sie, ze spoteczenstwo przywykto do tego, iz w te-
lewizyjnych programach informacyjnych co jakis czas przewija sie ,na pasku” wiadomos$¢ o kolejnych ran-

nych i zabitych.

WPROWADZENIE

Tematyke terroryzmu podnosza zaréwno dziennikarze w me-
diach, jak i naukowcy w swoich pracach — i jest to czynione
bynajmniej nie bez powodu. Wedlug danych amerykanskiego
Departamentu Stanu (odpowiednik polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych) w 2013 r. na $wiecie doszto do 9707
atakow terrorystycznych, w ktorych $mier¢ poniosto ponad
17 800 0s6b, a poszkodowanych zostato okoto 32 500'. Ataki
terrorystyczne na wieze World Trade Center, zamach w Ma-
drycie w 2004 r., zamach z 7 lipca 2005 r. w Londynie — bedacy
tematem niniejszego opracowania — uzewnetrzniajacy terro-
ryzm rodzimy, czyli atak dokonany przez obywateli posiada-
jacych obywatelstwo tego samego pafstwa?, masakra na wy-
spie Utoya, zamach podczas maratonu w Bostonie w 2013 r.,
atak na redakcj¢ ,,Charlie Hebdo” czy zamach w muzeum
w Tunisie, gdzie zgingli Polacy, wskazuja, Ze jest to problem
aktualny i zarazem trudny. Wynika to z faktu, iz jest to zja-
wisko trudne do przewidzenia oraz do zapobiezenia, a takze
skrajnie niebezpieczne dla ludzkosci na catym swiecie, naj-
czgséciej dotykajace osoby niezaangazowane, stajace si¢ na-
rzedziem w rekach terrorystow, a nie rzadzacych, na ktorych
terrorysci starajg si¢ wplynaé poprzez wystanie komunikatu
bedacego forma nacisku z wykorzystaniem postronnych ofiar®.
Przedmiotem artykutu jest londynski zamach z 7 lipca 2005 .,
a celem niniejszej pracy jest okreslenie, czym jest terroryzm,
ze szczegblnym uwzglednieniem terroryzmu islamskiego,
wskazanie, kim byli zamachowcy, jak wygladaty przygotowa-
nia i przebieg (chronologia) zamachu oraz jakie zostaty podje-
te dzialania i wyciagniete wnioski.

ASPEKTY TEORETYCZNE
| PROBLEMY DEFINICYJNE

Dotychczas nie powstata uniwersalna i powszechnie akceptowana
definicja terroryzmu, poniewaz uznaje si¢ to za zjawisko zbyt zto-
zone 1 réznorodne, by wepchna¢ je w ramy jednej i powszechnie
uznawanej regutki. Wedtug B. Hotysta nalezy zda¢ sobie sprawe,
iz istnieje ponad setka definicji terroryzmu i zjawiska terroru.
Wplyw na to ma fakt, iz z jednej strony mozemy postrzegac terro-
ryzm jako: przestgpstwo, metode popelniania innych przestepstw
lub jako akt wojny, z drugiej za§ mozna si¢ spotka¢ z probami
usprawiedliwienia terroryzmu — np. ze to walka o niepodleglos¢,
separatyzm czy wojna partyzancka®. Fakt ten wedtug niektorych
zmniejsza cigzar problemu, jednak trzeba przyznaé, ze zjawisko
to dalej charakteryzuje si¢ stosowaniem przemocy za pomoca
wszelkich mozliwych §rodkow, uderzaniem w niewinne osoby
postronne i checig siania strachu w celu osiggania politycznych,
religijnych lub ideologicznych zamierzen®. Zdaniem bylego se-
kretarza ONZ Kofi Annana terroryzm to: ,,dziatanie zmierzajace
do spowodowania $mierci lub powaznej szkody cielesnej u 0sob
cywilnych lub niebioracych udziatu w walce zbrojnej, ktorego ce-
lem jest zastraszanie ludnosci lub zmuszenie rzadu lub migdzyna-
rodowej organizacji do wykonania lub odstapienia od wykonania
danej czynnosci™. Wedlug FBI istota terroryzmu jest sprzeczne
Z prawem uzycie przemocy w celu zmuszenia rzagdéw do poparcia
dazen politycznych lub spotecznych, a akt terrorystyczny zawsze
posiada co najmniej trzy strony: sprawcow, ofiary i grupe docelo-
wa, na ktorej ma zosta¢ wywarta presja psychiczna’. Z kolei przez
pojecie koncepcji nowoczesnego terroryzmu mig¢dzynarodowego
rozumie si¢ akty przemocy, ktorych celem jest doprowadzenie do
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upadku poprzez budzenie strachu i powodowanie szkod politycz-
nych, spotecznych i ekonomicznych danej kultury, systemu war-
tosci 1 instytucji, a ofiara jest atakowana ze wzgledu na styl zycia,
popierany system polityczny, religi¢ i kulture®. Kazdy podmiot pa-
trzy ze swojej perspektywy, co nie ulatwia konsensusu. Znamien-
nym przykladem jest wystapienie Jasera Arafata, ktory na forum
ONZ w 1974 1. twierdzit, Ze r6znica pomigdzy Palestynczykami a
terrorystami tkwi w powodzie walki, a kazdy, kto walczy o shuszna
sprawg oraz o wolno$¢ i niepodlegtos¢ swojej ziemi, moze by¢
mylnie nazwany terrorystg’. Te stowa oznaczaly probe pokazania,
ze Palestynczycy nie sa terrorystami, ale wojownikami o wolnosé
swojego kraju, ktory jest okupowany przez Izrael, a to uzasad-
nia uzycie sily. Ta argumentacja z kolei byta nie do przyjecia dla
wladz Izraela, gdyz jezeli uzna¢ stwierdzenie Arafata za czescio-
wo stuszne, to natychmiastowo oznaczaloby to brak motywacji
do zwalczania dziatan Palestyny, a poparcie migdzynarodowe dla
zwalczania terroryzmu jest kluczowe w toczonej od lat walce.
Duzo czgsciej tworzy si¢ definicje konkretnych rodzajow terro-
ryzmu, np. cyberterroryzmu lub ekoterroryzmu, gdyz wezszy za-
kres tatwiej zawrze¢ w powszechnie akceptowalnych ramach'.
Stowo terroryzm pochodzi od greckiego stowa treo, oznacza-
jacego bac sig, drze¢, oraz od facinskiego czasownika terreo,
oznaczajacego wywolywac strach, przerazenie. Uwaza sig, ze
kluczowa cechg terroryzmu jest poczucie niepewnosci, niebez-
pieczenstwa, odczuwanie zagrozenia i ksztattowanie ulegltosci,
co odbywa si¢ poprzez przemoc lub grozbe jej uzycia. Rownie
wazna jest taktyka dziatania, ktora skutkuje tym, Ze najczgsciej
uderza si¢ w otoczenie (postronne osoby), co koncowo ma zmie-
ni¢ ich nastawienie (niezadowolenie obywateli, psychoza stra-
chu) i skutkowa¢ wywieraniem presji na polityke i rzady'’. Nie-
atakowanie bezposrednio podmiotu, na ktoérego decyzje chce sig
wplynaé, odrdznia obecnie terroryzm od wigkszosci konfliktow
znanych z historii. Za jedng z definicji terroryzmu, ktora wydaje
si¢ dzi§ aktualna, mozna przyja¢ te, ktora mowi, ze jest to budze-
nie strachu — w wyniku przemocy lub grozby przemocy — przez
organizacje lub grupy ludzi dazace do okreslonych zmian. Jest to
wige metoda, ktdra stuzy najczesciej osigganiu celéw o politycz-
nym charakterze'?>. W parze z terroryzmem bardzo czgsto idzie
ekstremizm, ktéry moze mie¢ réznorodne poditoze: polityczne,
etniczne, religijne czy spoleczno-ekonomiczne, a dzialania ter-
rorystyczne w tym kontekscie moga by¢ podejmowane zardwno
przez zorganizowane grupy ludzi, jak i przez pojedyncze osoby
(czgsto nazywane samotnymi wilkami), ktore finalnie dziataja
same, aczkolwiek czg$¢ przygotowan badz formacje¢ ideologicz-
ng otrzymujg od okreslonych grup'.

CHARAKTERYSTYKA TERRORYZMU
ISLAMSKIEGO

Terroryzm religijny, w ktory wpisuje si¢ takze terroryzm is-
lamski, posiada bardzo dtuga i bogata histori¢ (np. zydowscy
Sykariusze w I wieku n.e. czy pdzniejsi muzutmanscy Asasyni
w XI-XIII w.)". Religia, oprocz systemu wierzen, jest bardzo
czesto czynnikiem umacniajacym, utrwalajacym wigzi w danej
grupie. W obecnych czasach islam wyznaje okoto 90% ludnosci
arabskiej, co mocno jg jednoczy'. Zwigzane jest to z faktem,
ze islam to religia, ktora nie tylko normuje stosunek do Boga,
ale rowniez okresla system spoleczny, normy prawne i stosunki
miedzyludzkie, wigc przenika wszelka dziatalnos¢ cztowieka,
przez co nie uznaje si¢ w islamie rozdziatu zycia religijnego od
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$wieckiego. Dzigki temu te ludno$¢ tatwo zjednoczy¢, korzysta-

jac z wiary i haset wyptywajacych z religii. Oparcie wszystkich

aspektow zycia na tresciach zawartych w Koranie otworzyto
furtke do interpretacji i dopasowania prawd do wlasnych celow.

Na przyktad zakaz samobdjstwa zawarty w Koranie zostal zane-

gowany poprzez przywodce islamskiego dzihadu. Fathi Szikaki

analizowal Koran i wyciagnat wniosek, ze uciskany lud, aby si¢
broni¢, musi znalez¢é nowe sposoby ochrony, dlatego samobdjcy
atakujacy wroga nie famia zasad wiary i jako me¢czennicy trafia-
ja do raju, co stanowito catkowite zaprzeczenie dotychczasowe-
go rozumienia Koranu'¢. Nalezy réwniez wspomnie¢ o pojeciu
dzihadu, ktore jest wspotczesnie bardzo mylnie interpretowane.

Oznacza ono wysitki i starania muzutmanina, podejmowane

w celu ustanowienia na $wiecie sprawiedliwo$ci i dobra, oraz

dzialania na rzecz szerzenia islamu.

Dzihad dzieli si¢ na:

1) wielki — praca nad sobg, by by¢ lepszym cztowiekiem;
dzialania te sa ukierunkowane na poprawe jednostki, czyli
walke z wlasnymi stabo$ciami i niedoskonatos$ciami;

2) maly — obowiazek zbrojnej ochrony w przypadku, gdy ata-
kowana jest jednostka, spotecznos¢ lub wiara muzutmanska
i muzutmanski sposob zycia, a wigc w momencie, gdy jest on
atakowany z zewnatrz i inne $rodki dzialania si¢ wyczerpaty,
dlatego mozna stwierdzi¢, ze chodzi gléwnie o samoobrong.

W wyniku nieprawidtowej (a czgsto umyslnej) interpretacji

dzihad maty przybiera skrajng forme i oznacza walke zbroj-

ng o ustanowienie panowania islamu nad $wiatem. T¢ forme
wybierajg islamskie ugrupowania terrorystyczne, ktoére maja
radykalne poglady. Zdarza si¢, ze podnosza maty dzihad w tej
formie do szdstego filaru islamu, podpierajac si¢ wyrwanymi

z kontekstu fragmentami Koranu, co motywuje i uzasadnia po-

dejmowane przez nich dziatania'’.

Czynnikiem wptywajacym na terroryzm jest rowniez bieda, co

ksztattuje zachowania agresywne, oraz maty dostep do o$wiaty,

przez co organizacje terrorystyczne, wpajajac swoja ideologie,
niejednokrotnie obwiniajg o bied¢ $wiat zachodu. W ten spo-
s6b fatwo manipuluja ludzmi, pokazujac im, kto jest winny ich
ubostwa, tym samym tworzac wroga, z ktéorym nalezy walczy¢,

a wspolny wrog jednoczy ludzi. Jednakze skupienie na powyz-

szym czynniku moze rodzi¢ stereotypowy i nieprawdziwy obraz

terroryzmu, gdyz jest to tylko pewien wycinek, a znaczna czg$¢
terrorystow wywodzi si¢ z warstw $rednich, nie zyje w skraj-
nej nedzy i niejednokrotnie posiada wyzsze wyksztatcenie'®.

Wedtug R. Borkowskiego obecny terroryzm i ekstremizm maja

przyczyny bardziej kulturowe i polityczne niz socjoekonomicz-

ne (co wydaje si¢ potwierdza¢ zjawisko terroryzmu rodzimego
podejmowanego przez osoby korzystajace z dobrodziejstw roz-
winigtych krajow zachodnich)'. Terrorystom, ktorzy nie zyja

w skrajnej biedzie, czgsto rozproszeni w rozwinigtych krajach

Europy, wpaja sie, ze za uciskiem i ngdzg ich braci w biednych

regionach stoi ,,Zach6d”, a oni moga z nim walczy¢, bedac bez-

posrednio na jego terenie, badz tworzy si¢ w nich poczucie misji,
wyzszego celu, do ktdrego realizacji zostali wybrani. Tu rodzi
si¢ paradoks, poniewaz ,statystyczny” terrorysta, ktory podej-
muje si¢ atakow w krajach zachodnich, przewaznie jest osoba
korzystajaca z zachodniego stylu zycia, posiada obywatelstwo
lub przebywa diuzszy czas w kraju rozwini¢gtym, mimo to jest
podatny na skrajng ideologi¢. Czgsto wskazuje sie, ze do tych
ludzi — niemajacych wigcej niz 27 lat — dociera si¢ juz w mtodym
wieku 1 wychwytuje osoby z jeszcze nieuksztattowana osobo-
woscig. Zaznacza si¢ takze, iz mtode osoby wchodzace w okres
dojrzewania spotecznego czesto spotykaja si¢ ze zderzeniem
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weczesniej postrzeganego idealizmu z rzeczywisto$cig, na ktorg
zaczynaja patrze¢ bardziej krytycznie, przez co rosna w nich nie-
zgoda, bunt oraz wybuchowe reakcje®. Wptywa si¢ takze na nie
np. poprzez eksponowanie traumatycznego przezycia z dziecin-
stwa lub niepowodzen i obwinianie za to $wiata zachodniego,
z drugiej za$ strony — dajac im poczucie akceptacji i dowarto-
$ciowania w grupie, ktorej czujg si¢ petnoprawnymi cztonkami?'.
W niniejszym artykule zostal poruszony aspekt terroryzmu is-
lamskiego, ktory uzewnetrznit si¢ 7 lipca 2005 r. podczas atakow
na londynskie metro oraz autobus komunikacji miejskiej. Do
ataku przyznato si¢ nieznane do tej pory ugrupowanie, powia-
zane z Al-Kaida, o nazwie ,,Dzihad w Europie” (co jednak nie
musi przesadzaé, ze jego cztonkowie byli w jakikolwiek sposob
w stalym kontakcie i we wspodtpracy z Al-Kaida, czesto dopie-
ro po ataku uznaje si¢, ze dana grupa ma podobny charakter
ijest zwigzana bardziej duchowo i metodami dziatania niz fizycz-
nie), a zamachow nie dokonali ludzie naptywowi, ktorzy przenik-
neli na tereny Wielkiej Brytanii, lecz osoby posiadajace obywatel-
stwo brytyjskie. Analizujac zagadnienie islamskiego terroryzmu
i ewentualnych powigzan okreslonej grupy z Al-Kaida, warto
zrozumie¢ dziatalno$¢ tej organizacji. Historia powstania Al-Ka-
idy siega lat 80. XX wieku i wojny ze Zwigzkiem Radzieckim
w Afganistanie, gdzie pochodzacy z bogatego rodu potentatow
budowlanych Osama bin Laden od konca lat 70. pomagat w wal-
ce z ZSRR, w wyniku czego zdobywal kontakty oraz szacunek
iuznanie, co uksztattowalo jego pozycje w $wiecie arabskim. Ofi-
cjalnie grupa dziata od 1988 r. i obecnie jest uznawana za jedna
z najniebezpieczniejszych organizacji, poniewaz jej komorki sg
rozsiane w wielu krajach na catym $wiecie, co sprawia, ze ma
globalny zasieg i moze by¢ zagrozeniem dla wigkszos$ci panstw.
Jednakze struktury tej organizacji sa ,luzno powigzane”, co
oznacza, ze czgsto za grupe powigzang z Al-Kaidg mozna uzna¢
komorke, ktora nasladuje jej dziatania — wzorem jest Bin Laden
i jego spuscizna — przez co powiela te same cele i schematy po-
stepowania. Niejednokrotnie dopiero po wykonanej ,,akcji” grupa
udowadnia, ze moze by¢ uznana za powigzang z Al-Kaida i taka
jest oglaszana. Te luzne polaczenia sg charakterystyczne, przez co
nasila si¢ problem w zwalczaniu jej struktur, gdyz nawet po roz-
biciu jednej komorki pozostate nie odczuwajg utrudnienia w dzia-
falnosci, a wynika to z faktu, iz grupy korzystaja z mozliwosci
$wiata informacyjnego i globalizacji, tworzac zdecentralizowane,
transnarodowe i ptaskie struktury bez uzaleznienia od odgérnych
decyzji kierownictwa?. Stanowi to punkt wyjscia do badan lon-
dynskich zamachow z 7 lipca 2005 .

METODOLOGIA BADAN

Zastosowang metodg badawcza jest analiza dokumentow, kto-
rymi byly raporty urzedowe, sprawozdania oraz opracowania
naukowe powstate bezposrednio po zamachu oraz niedtugo po
nim. Jest to rodzaj badan niereaktywnych, polegajacy w tym
przypadku na analizie tresci wytworow spolecznych, jakimi sg
dokumenty spisane (ksiazki, raporty, artykuly), dzigki ktéorym
staje si¢ mozliwe zrozumienie okreslonego wycinka zycia spo-
tecznego®. Badania te, dzigki wybraniu odpowiednich Zrodet
danych oraz ich analizie, poréwnaniu i opracowaniu, moga sta-
nowi¢ metode jakoSciowg sama w sobie?*. Dokument urzedowy
jest efektem okreslonych zachowan, zjawisk, faktow (dokument
zastany) i w socjologii moze by¢ przedmiotem samodzielnych
badan®. Charakteryzuje si¢ takze wiarygodnoscig materiatu ba-
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dawczego 1 kompletnoscia, co czyni go wyjatkowo uzytecznym,
gdyz podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie ich niejed-
nokrotnie mogtoby wigza¢ si¢ z sankcjami administracyjnymi
lub w niektorych przypadkach nawet karnymi®. Dyscyplina
nauk o bezpieczenstwie rowniez potwierdza, iz jakosciowe i ilo-
Sciowe badania stosowane w socjologii s na jej gruncie bardzo
przydatne dla badania zagrozef, a analiza dokumentéw moze
stanowi¢ zardwno pierwotng metode pozyskiwania informacji,
jak 1 dostarcza¢ danych uzupelniajacych?’. W niniejszej pracy
analiza dokumentéw pozwala pozna¢, kim byli sprawcy, jak
wygladato ich zycie, jak byly prowadzone przez nich przygoto-
wania oraz jak przebiegal zamach w chronologicznej kolejnosci.
Nastepnie mozliwe jest pokazanie skutkéw zamachow oraz pod-
jetych dziatan i wyciagnietych wnioskow. W efekcie praca ma
potwierdzi¢, iz zjawisko terroryzmu w rodzimej odmianie, scha-
rakteryzowane w artykule, stanowi kluczowe zagrozenie bez-
pieczenstwa narodowego panstwa o takich uwarunkowaniach,
jakie pomagaja w Wielkiej Brytanii. Ze wzgledu na zlozono$¢
problematyki skrajnie trudno mu zapobiec, a caloksztatt dziatan
podejmowanych do momentu ataku okazat si¢ nie do konca sku-
teczny i zamach spowodowat ich rewizje.

PRZYGOTOWANIA | PRZEBIEG ZAMACHU

Londynskie zamachy rozpoczgly si¢ w czwartek 7 lipca 2005 .
o godzinie 8.50. Trzy wybuchy nastgpity symultanicznie,
a czwarty — okoto godzing p6zniej. Czas rozpoczecia wydaje
si¢ nieprzypadkowy, gdyz nie zakonczyl si¢ jeszcze poran-
ny szczyt i bardzo wiele 0séb bylo w drodze do pracy, szkot
i uczelni. Dodatkowo w tym samym czasie w Szkocji odbywat
si¢ szczyt panstw G8, a dzien wczesniej ogloszono oficjalng
decyzje, ze Londyn bedzie organizatorem igrzysk olimpij-
skich w 2012 r., co wptywalo na pozytywne nastroje w catym
kraju. Nalezy tez dodac, iz krotko przed atakami (w maju) Jo-
int Terrorism Analysis Centre (centrum podlegajace Security
Service, utworzone po zamachach na Bali w 2002 r., szacujace
i analizujace ryzyko terrorystyczne) obnizylo stopien zagro-
zenia terrorystycznego w Wielkiej Brytanii, co miato wskazy-
wac na mniejsze prawdopodobienstwo zamachu®.

Sprawcami londynskich zamachow okazali si¢ obywatele bry-
tyjscy. Trzech zamachowcow urodzito si¢ na Wyspach Brytyj-
skich, a jeden z nich na Jamajce, ale w wyniku naturalizacji
posiadat obywatelstwo brytyjskie. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
w londynskich zamachach objawito si¢ zjawisko terroryzmu
rodzimego (ang. homegrown terrorism), ktére polega na tym,
iz zamachow dokonuja osoby bedace obywatelami krajow za-
chodnich (czgsto bedacymi potomkami imigrantéw), ktorzy
zostali w nich i zachodniej kulturze wychowani, jednakze wy-
razaja zainteresowanie radykalnymi formami islamu, czesto
wyrastajacego z biernej akceptacji do aktywnego uczestnic-
twa?. Jako ze o tej ,,tajnej” grupie nie posiadano przed zama-
chem zbyt duzo informacji, prawdziwe dochodzenie na temat
zamachowcow 1 ich przygotowan rozpoczeto si¢ po tragedii.
Ustalono, ze stuzby specjalne nie znaly tej grupy i nie uzna-
waly jej za zagrazajaca bezpieczenstwu narodowemu (cho¢
pojawity si¢ glosy, iz Jermaine Lindsay byt znany amerykan-
skim i brytyjskim stuzbom od 2001 r., a Tanweer od 2004 r.,
co przeczy oficjalnym informacjom podawanym na poczatku
przez stuzby, ktore dopiero po pewnym czasie zmienily sta-
nowisko)*’. Ustalono, ze co najmniej dwoch sposrod czterech
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zamachowcow przed zamachem przebywato kilka miesiecy
w Pakistanie, co juz mogto wzbudzi¢ pewne podejrzenia (dzis
patrzy si¢ juz zupehie inaczej na aspekt wyjazdow do krajow
o podwyzszonym ryzyku terrorystycznym). W czasie pobytu
odwiedzali szkoty koraniczne zwane ,,medresami”. Ustalono
takze, ze Brytyjczyk pochodzenia pakistanskiego, Haroon
Rashid Aswat, ktorego brytyjskie stuzby specjalne wiazaty
z Al-Kaidg, mogt si¢ spotkac przed zamachem z Mohamma-
dem Siddique Khanem (uwazanym za przywodce zamachu),
po czym wyjechat z Wielkiej Brytanii, zostal schwytany
20 lipca w Zambii i deportowany, ale nie ustalono, czy miat on
jakikolwiek wptyw na zamach i zamachowcow?'.

Stuzby poszukiwaty takze studenta chemii, egipskiego pocho-
dzenia, ktory zniknat z mieszkania w Leeds, a istnialy podej-
rzenia, ze kontaktowat si¢ z przywodca zamachowcow. Mogh
on mie¢ udzial w przygotowaniu bomb, gdyz interesowat si¢
tworzeniem materialdw wybuchowych z nawozoéw roslinnych,
jednakze nie bylo to pewne. Bomby nie zostaty skonstruowane
z materialow zdobytych nielegalnie (na poczatku rozwazano
wariant, ze uzyto materiatdw pozyskanych z wojska), lecz zbu-
dowano je z produktéw mozliwych do kupienia w wolnym ob-
rocie. Brytyjska prasa ujawnita informacje, ze MI5 interesowala
si¢ przez pewien okres Khanem i Tanweerem, poniewaz kon-
taktowaty si¢ z nimi osoby podejrzane o konstruowanie bomb
z ogolnodostepnych srodkdw i surowcow (operacja CREVICE,
zakonczona schwytaniem siatki os6b). Uznano ich jednak za
niezagrazajacych bezpieczenstwu i nie poswigcono im wigk-
szej uwagi, skupiajac si¢ na grupie docelowej, ktorej dotyczyta
operacja. Niemniej jednak przez pewien czas ich obserwowa-
no, a rozmowy, w ktorych uczestniczyli, nagrywano, jednakze
nie dostarczyto to konkretnego materialu dowodowego®. Za
najwigksze przeoczenie uznaje si¢ fakt, iz w 2001 r. policja
z West Yorkshire obserwowata grupe 40 osob biorgcych udziat
w szkoleniu organizowanym przez dwoch znanych stuzbom eks-
tremistow, aczkolwiek udato si¢ rozpoznaé tylko 9 z nich, a jak
si¢ pdzniej okazato — uczestniczyt w nim takze Siddique Khan®.
Khan regularnie modlit si¢ w pracy i uczgszczatl w piatki do
meczetu, jednakze nic poza tym nie $wiadczyto o jego eks-
tremistycznej postawie, w szkole wypowiadat si¢ przeciwko
atakom z 11 wrze$nia na WTC3*. Zonaty, majacy corke, na co
dzien begdacy nauczycielem w szkole podstawowej dla niepet-
nosprawnych dzieci w Leeds, m¢zczyzna w sile wieku, byt
uwazany za przywodce 1 inspiratora dokonujacych zamachu
terrorystow*. Ciekawym watkiem jest nasilenie si¢ nieobec-
nosci Khana w pracy w 2004 r. Wczesniej zdarzalty mu si¢
pojedyncze nieobecnosci, a od 20 wrzesnia do 19 pazdzier-
nika przebywat na zwolnieniu lekarskim, ktére wedlug ad-
ministracji szkoly nie bylo prawdziwe (uzasadnione), i zostat
odwotany ze stanowiska®®. Pierwszy raz byl notowany przez
policje w 1993 r., gdy otrzymat ostrzezenie (caution) za czyn-
ng napas¢ i wtedy zostalo mu zrobione zdjgcie do akt, oprocz
tego od lipca 2003 r. do stycznia 2005 r. byl okazjonalnie
widywany z podejrzanymi, ktorych obserwowaty stuzby?®’.
Tanweer od mlodego wieku wiele uwagi przywigzywat do re-
ligii, jednakze nie wyrazat radykalnych pogladow. W szkole
opisywany jako przyjazny i dojrzaty, od 2002 r. coraz wigcej
czasu w zyciu poswigcal modlitwie 1 rozwazaniom, przerwat
nauke na uniwersytecie i zglebiat religic w szkole religijnej
w Dewsbury, aczkolwiek nie wykazywal oznak ekstremi-
zmu*®. W 1995 r. zostat aresztowany jako podejrzany o wla-
manie, jednakze zarzuty zostaly oddalone. W 2004 r. otrzymat
ostrzezenie za zaktocanie porzadku publicznego i wtedy zro-
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biono mu zdjecie do akt oraz pobrano odciski i probki DNA¥.
Hussain byt uwazany w szkole za cichego i majacego tylko
kilku kolegéw. W 2002 r. odbyt z rodzing podroz do Arabii
Saudyjskiej, a po powrocie zaczat nosi¢ tradycyjne ubrania
i modlitewne nakrycie gtowy, zauwazono takze, ze pozytyw-
nie wypowiadat si¢ w szkole o Al-Kaidzie, a zamachowcow na
WTC okreslat jako megczennikéw. W 2004 r. otrzymat ostrze-
zenie za kradziez sklepowg. Zamachowcey skupiali swoje zy-
cie towarzyskie wokot kilku wspolnych punktow: meczetow,
klubéw mtodziezowych, sitowni i islamskiej ksiggarni w Be-
eston. Khan, Tanweer i Hussain spedzali razem wiele czasu.
Jermaine Lindsay byl uznawany za znajdujacego si¢ na ubo-
czu grupy, jego kontakty z Khanem i ich poczatek nie sa zna-
ne, na pewno znali si¢ od drugiej polowy 2004 r. Byt w kregu
zainteresowan policji w 2005 r., gdy widziano zarejestrowane
na niego auto odjezdzajace z miejsca przestgpstwa, jednakze
nie zostal w tej sprawie nigdy przesluchany. W 2002 r. jego
numer telefonu takze sprawdzato MIS, jednakze nie byt do
nikogo przypisany i zaprzestano dalszych czynnosci. Po za-
machu, gdy sprawdzano jego konto oszczednosciowe, okazato
si¢, ze jest ono powigzane z wla$nie tym numerem*.

Wydaje si¢, ze waznym faktem w przygotowaniu zamachow

i motywacji zamachowcow byla wizyta Khana i Tanweera

w Pakistanie, ktora odbyta si¢ pomiedzy 19 listopada 2004 r.

a 8 lutego 2005 r. Khan byt w Pakistanie takze przez dwa tygo-

dnie lipca 2003 r., gdzie przebywal w poblizu granicy z Afgani-

stanem. Nie udato si¢ ustali¢, jaki byt charakter tych wyjazdow.

Jak okres$lono na podstawie nagran monitoringu oraz znalezio-

nych biletéw, troje zamachowcow (bez Jermaine’a Lindsaya)

28 czerwca odbylo podr6z do Londynu identyczng trasg jak w dniu

zamachu. Podobng podr6z odbyli prawdopodobnie w polowie

marca, co wskazuje na doktadne przygotowania do zamachu*'.

Uwaza sig, ze dziatali w sposob metodyczny i zdyscyplinowany,

ostroznie uzywali telefonéw komdrkowych oraz postugiwali si¢

wypozyczonymi autami. Przypuszcza si¢, ze Khan mégt pode;j-
rzewact, iz jest inwigilowany, co wzmagato ich czujnosc.

Wedtug brytyjskiego raportu szczegoétowa chronologia zama-

chu z 7 lipca 2005 r. przedstawiata si¢ nastepujaco*’:

n niebieski Nissan Micra zostaje nagrany
przez kamery przemystowe na Hyde Park w Leeds znajdu-
jacej si¢ w poblizu ulicy Alexanda Grove’a i mieszkania
nr 18 uznawanego za miejsce powstania bomb; samochdod
zostal wypozyczony przez Shehzada Tanweera i shuzyt do
transpotu Tanweera, Sidique Khana i Hasiba Hussaina;

n samochod zatrzymuje si¢ na stacji
benzynowej na autostradzie M1, by zatankowa¢, Shehzad
Tanweer placi za benzyne i kupuje przekaski; wychodzac,
patrzy wprost w kamere przemystowa i odjezdza;

= czerwony Fiat Brava staje na parkingu
przy stacji kolejowej Luton, w pojezdzie samotnie siedzi
Jermaine Lindsay, w czasie blisko 90-minutowego oczeki-
wania wielokrotnie wychodzi z auta i spaceruje po okolicy,
wchodzi na stacj¢ i z niej wychodzi, kilkukrotnie przesta-
wia samochdd;

n niebieska Micra podjezdza na parking przy
stacji Luton i parkuje przy Fiacie Brava, wszyscy czterej
mezczyzni wychodza z samochodéw 1 wymieniaja niezi-
dentyfikowane przedmioty, zaktadaja plecaki, ktore wedtug
zapisoOw kamer przemystowych wydaja si¢ pelne i ci¢zkie,
mozna ich opisac jako cztery osoby wybierajace si¢ na wy-
cieczke lub wakacje; w jednym z samochodow, jak pdzniej
ustalono, znajdowaty si¢ fadunki wybuchowe innego rodzaju
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i mniejsze niz te, ktore zostaty ukryte w plecakach — przy-
puszcza sie, ze mogtly shuzy¢ do samoobrony badz do zmiany
fadunkow potrzebnych do ataku w przypadku problemow
z tymi, ktore wzigli ze soba; we Fiacie Brava znaleziono po-
nadto pistolet kalibru 9 mm; w Nissanie Micra za szybg byt
calodzienny bilet parkingowy, Brava takiego nie mial;

m [GEER- cala czworka przechodzi razem przez bramki stacji
Luton i kieruje si¢ na peron, biletow nie kupowali bezposred-
nio przed wejsciem 1 musieli mie¢ je przygotowane wcze-
$niej, jednakze nie zostato ustalone, kiedy i gdzie je zdobyli;

n [EFIW- zamachowcow oczekujacych na pociag King’s
Cross Thameslink rejestruje kamera przemystowa na stacji
Luton, poprawianie plecaka przez Tanweera zdaje si¢ wska-
zywac, iz bagaz jest ciezki; Tanweer jest ubrany w czarne
dresowe spodnie; wczesniej — podczas tankowania na stacji
— mial na sobie biate spodnie dresowe, jednakze nie jest
znana przyczyna zmiany;

» [ETN- pociag opuszcza stacje Luton; zeznania $wiadkow
co do zachowania zamachowcow sg rozbiezne, jedni wska-
zuja na cztery glosno dyskutujace osoby, inny $wiadek
wspomina o dwoch z nich stojacych w ciszy przy drzwiach
pociagu, ich codzienny i nieformalny ubiér nie wzbudza
niczyjego zainteresowania, gdyz rozpoczyna si¢ okres wa-
kacyjny 1 ze stacji wiele 0s6b dojezdza na lotnisko Luton;

» [EFPEN- pociag przyjezdza na stacje King’s Cross lekko
spdzniony; o godzinie 8.26 zamachowcy zostaja nagrani
przez kamerg przemystowa, kilka minut pdzniej swiadko-
wie widza czterech mezczyzn odpowiadajacych opisom
sprawcow, wymieniajacych usciski; opisywani sg jako
sprawiajacy wrazenie szczgsliwych, wrecz w euforii, na-
stepnie znikajg i zaktada si¢, ze Khan wsiadl do pociagu
Circle Line jadacego w kierunku zachodnim, Tanweer — do
pociggu tej samej linii jadacego w kierunku wschodnim,
Lindsay wybrat pociag Piccadilly Line jadacy w kierunku
zachodnim; Hussain réwniez byt widziany, jak zmierzat
w kierunku odjazdow pociagu Piccadilly Line;

= [FJE- nastepuje punkt kulminacyjny; na stacji Liverpool
Street zatrzymuje si¢ sktad metra, w ktorym znajduje si¢
Shehzad Tanweer; nie zostat uchwycony przez monitoring,
ale musiat znajdowac si¢ w drugim wagonie; do stojacego
pociagu biegng pasazerowie, cz¢s¢ dostaje si¢ do Srodka,
czesci si¢ nie udaje, pociag odjezdza, sekundy po odjez-
dzie z tunelu zaczynaja wydobywac si¢ kteby dymu, wsrod
ludzi stojacych na peronie widaé szok i zaktopotanie, za-
czynajg kierowac¢ si¢ do wyjs$¢ z peronu; jak ustalito poz-
niejsze $ledztwo, zamachowiec siedzial prawdopodobnie
z plecakiem potozonym na podtodze; ginie 7 0sob, prawie
200 zostaje rannych; poczatkowo nie byto pewnosci, ze do-
szto do ataku terrorystycznego, i istniato przypuszczenie, ze
mogl nastapi¢ wybuch spowodowany przez zwarcie insta-
lacji elektrycznej zasilajacej kolejke metra*®; w metrze linii
Piccadilly Jermaine Lindsay podrozowat w pierwszym wa-
gonie, z racji przepetnienia sktadu istniaty mate szanse, ze
miat miejsce siedzace; bomba wybuchta, gdy pociag zmie-
rzatl do stacji Russell Square, i prawdopodobnie znajdowata
si¢ na podtodze lub w niewielkiej wysokosci ponad nia; wy-
buch nastgpit w miejscu dla stojacych pasazerow pomigdzy
drugim a trzecim rz¢dem siedzen, 27 0so6b poniosto $mier¢,
a 340 zostato rannych; w pociggu wyjezdzajacym ze sta-
cji Edgware Road nastapit trzeci wybuch; sprawca ataku
byt Mohammad Sidique Khan, ktory przebywat w drugim
wagonie i prawdopodobnie miat miejsce siedzace, a plecak
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z bomba znajdowat si¢ na podtodze, na krotko przed eks-
plozja widziano Khana majstrujagcego przy gorze plecaka;
w ataku zging¢lo 7 0sob, a 163 zostato rannych;

= - Hussain wychodzi ze stacji King’s Cross i probuje
kilkakrotnie dodzwoni¢ si¢ do zamachowcow, jego zacho-
wanie wskazuje, ze jest zrelaksowany i nie §pieszy si¢;

= [CXII}- Hussain wraca na stacje King’s Cross i kupuje bate-
ri¢ 9V, mozna przypuszczac, ze byta potrzebna do detonacji
fadunku, jednak sg to tylko spekulacje;

= XT3 wchodzi do restauracji McDonald’s, ktorg opuszcza
po ok. 10 minutach;

= [EFECN- osoba podobna do zamachowca zostaje zauwazo-
na w autobusie linii 90 podrozujacym z King’s Cross do
Eauston Station; wygladata na zdenerwowang i przeciskata
si¢ pomigdzy ludzmi; przyjmuje si¢ za prawie pewne, ze
na Eauston zamachowiec przesiadt si¢ do autobusu linii 30
jadacego z Marble Arch na wschod; zamachowiec usiadt
w zatloczonym autobusie na gornym poktadzie; wczesniej
osoba podobna do zamachowca zostata zauwazona na dole
autobusu, gdzie kilkakrotnie grzebala w plecaku;

s JEWEN- ostatni epizod ataku terrorystycznego 7 lipca
w Londynie; bomba wybuchta na gérnym poktadzie autobu-
su linii 30, zabijajac 14 osob i ranigc ponad 110; nie zosta-
fo ustalone, dlaczego czwarty zamachowiec nie zdetonowat
bomby o godz. 8.50 tak jak pozostali; mogto to by¢ zwigzane
z opdznieniami linii péinocnej, ktdra cheiat ruszy¢ ze stacji
King’s Cross, i frustracja zamachowca; druga hipoteza jest
fakt, iz musiat kupi¢ nowa bateri¢, co moze wskazywac na
problemy z detonacja fadunku z uzyciem baterii pierwotnej;
w niewielkiej odleglosci od miejsca wybuchu znajdowata si¢
siedziba Brytyjskiego Stowarzyszenia Medycznego, z ktore-
go wybiegli lekarze, by ratowac¢ rannych, jednakze nie mieli
niezbednego sprzetu medycznego*.

Jako zwienczenie akcji 1 wrzesnia 2005 r. w telewizji Al-
-Jazeera zostato opublikowane nagranie, w ktorym Moham-
mad Sidique Khan tlumaczy motywy dziatania zamachow-
coéw. Nagranie to zostato prawdopodobnie stworzone podczas
pobytu Khana i Tanweera w Pakistanie pod koniec 2004 r.,
a fakt, iz zawieralo dodane pdzniej wystapienie pochwalne,
ktore wyglasza Ajman az-Zawabhiri, sugeruje, iz wczesniejsze
zwigzki z Al-Kaidg sg bardzo prawdopodobne®. Przygotowa-
ne z wyprzedzeniem nagranie §wiadczy takze o premedytacji
i doktadnym zaplanowaniu dzialan, co jest jedna z gtownych
cech terroryzmu, ktory bardzo rzadko przyjmuje forme dzia-
tania pod wptywem chwili*. W wystapieniu zamachowiec
zwraca uwagg, iz decyzja o zorganizowaniu zamachu zostata
podjeta ze wzgledu na che¢é ochrony i obrony muzutmanskich
braci i siostr zyjacych w regionach ogarnigtych bombardowa-
niami, torturami i uwi¢zieniem, ktérych dopuszczaja si¢ de-
mokratycznie wybrane rzady, a ludzie popierajacy je sa takze
bezposrednio odpowiedzialni*’. Konczac wypowiedz, dodat iz,
dopoki nie skonczy si¢ ucisk i bombardowanie jego ludzi, do
tej chwili bedg walczy¢, sg na wojnie, a on jest zolnierzem*.

SKUTKI ZAMACHU

Atak wymierzony w metropoli¢ bedaca symbolem — centrum
gospodarczym Europy — spowodowal wieloplaszczyznowe
skutki. Przede wszystkim terrorySci osiagneli swoj zamiar zwig-
zany ze sloganem: ,,Zabij jednego, przestrasz/zastrasz tysigce”.
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Dotychczas spokojne, opanowane i przeszkolone spoteczenstwo
brytyjskie zostato zastraszone i wybite poza ramy normalne-
go funkcjonowania, wigc pozbawione stabilnosci — kluczowej
dla odczuwania bezpieczenstwa. Jest to wazny cel terrorystow,
poniewaz w takiej sytuacji ludzie sg: zagrozeni, zestresowani,
wystepuja w nich lgki i fobie, chg¢ odwetu oraz spadek zaufa-
nia do organizacji wladzy*. To wplywa na nastroje spoteczne
i obywatele do tej pory przychylni oraz neutralni w stosunku
do udziatu brytyjskich wojsk w Iraku i Afganistanie zaczeli do-
strzegac, ze dziatalno$¢ na drugim koncu $wiata moze mie¢ bez-
posredni wptyw na ich bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania.
Oprocz oddziatywania na spoleczenstwo terrorysci dazyli takze
do uzyskania wptywu na brytyjskie decyzje polityczne, szcze-
golnie w kontekscie zaangazowania wojskowego na Bliskim
Wschodzie. Brytyjczycy jednakze nie podzielili wzorcow hisz-
panskich, gdzie po atakach w 2004 r., ktore byly motywowane
hiszpanskim udziatem w wojnie w Iraku, wygrang w wyborach
odniosta partia socjalistow gloszaca hasto wycofania wojsk
z tego kraju. Po wygranych wyborach premier Zapatero podjat
decyzj¢ o wycofaniu hiszpanskich wojsk, co byto jasnym prze-
kazem dla terrorystow — atak odniost skutek, a cele polityczne
zostaly osiagniete, co moglo stanowi¢ motywacje do dalszych
dziatan®. Wielka Brytania nie tylko nie wycofala wojsk, ale nie
zmniejszyla kontyngentéw, co stanowilo bardzo jasny przekaz
dla terrorystoéw, ze podjete przez nich dziatania nie skutkowaty
zmianami politycznymi, ktore ich interesowaty.

Rozgorzata takze dyskusja, w ktorej przewazaly glosy spo-
teczenstwa, by zwigkszy¢ $rodki ostroznos$ci. Jest to uzasad-
nione i dzieje si¢ tak przy kazdej sytuacji majacej wptyw na
bezpieczenstwo obywateli. Z czasem jednakze nastroje si¢
uspokajaja. Niemniej jednak kazdorazowo przy zdarzeniu
tego typu zaczyna toczy¢ si¢ dyskusja, na ile mozna po§wie-
ci¢ wolnosci i swobody obywatelskie dla zapewniania bezpie-
czenstwa, by z jednej strony zachowa¢ prywatnos¢, a z drugiej
nie wpas$¢ w pulapke petnej inwigilacji. W 2004 r. raport rocz-
ny komisji bezpieczenstwa i wywiadu brytyjskiego parlamen-
tu stwierdzit, iz: ,,Stuzby nie sg w stanie wiedzie¢ wszystkiego
o kazdym ani przechwyci¢ i przeczyta¢ wszelkiej komunikacji
(co w kazdym przypadku mogtoby by¢ cigzkim naruszeniem
praw cztowieka). Zawsze bedg istnie¢ luki w wiedzy stuzb™!.
Po lipcowym ataku zdano sobie rowniez sprawe, ze ludno$¢ is-
lamska, liczaca prawie 2 mln os6b (w tym niecaty milion w sa-
mym Londynie), moze stanowi¢ powazne zagrozenie i koniecz-
ne s zintensyfikowane dziatania prowadzace do wniknigcia
w t¢ wielka spoteczno$é, ktora w miejscach nauk i modlitwy
moze planowa¢ dziatalno$¢ terrorystyczng. Po ataku nasility
si¢ skrajnie nacjonalistyczne poglady, czesto podobne do na-
zizmu w stosunku do kolorowych imigrantéw mieszkajacych
w Wielkiej Brytanii®>. Szczegdlng uwage niektorzy ,,rdzenni”
Brytyjczycy skupili na muzutmanach, np. organizowano prote-
sty m.in. przy meczetach. Doszto réwniez do kilku aktow wan-
dalizmu wobec muzutmanskiego mienia, np. samochodow.
Zamach spowodowat paraliz komunikacji, gdyz pottorej go-
dziny po atakach wstrzymano ruch transportu publicznego,
co unieruchomilo metropoli¢, a ludzie dojezdzajacy czesto
kilkanascie kilometrow do pracy nie mogli dotrze¢ do miejsc
przeznaczenia. Taksowki, auta prywatne oraz autobusy zakor-
kowaty miasto, przez co dojazd stuzb w niektore rejony zostat
utrudniony. Utknigcie wielu os6b w drodze do pracy odbito si¢
na gospodarce, wplyneto takze na dziatania wielu kluczowych
instytucji o globalnym zasiggu. Dodatkowo u wielu 0s6b po-
jawita si¢ bariera psychologiczna przed korzystaniem z metra
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(wieksza niz w przypadku autobusow), gdyz w razie ewentual-
nego ataku ewakuacja z podziemnych tuneli i korytarzy (cze-
sto zadymionych) jest utrudniona, a w przypltywie paniki ist-
nieje obawa przed tratowaniem si¢ ludzi stloczonych na mate;j
powierzchni. Po atakach, w wyniku chaosu komunikacyjnego,
wszystkie sieci telefonii komorkowej byly skrajnie przeciazo-
ne i osoby, ktdre chceiaty si¢ upewnic sig, ze ich bliskim nic si¢
nie stato, nie byly w stanie nawigza¢ potaczenia.

WNIOSKI, PODJETE DZIALANIA
| PROPONOWANE ROZWIAZANIA

Od 2002 r. w Wielkiej Brytanii funkcjonuje rzadowa strategia
kontrterrorystyczna (ang. CONTEST — The United Kingdom
Strategy for Countering Terrorism), ktéra do dzi$ przechodzi
wiele modyfikacji, uaktualnien i ulepszen w odpowiedzi na zmie-
niajace si¢ otoczenie bezpieczenstwa i nowe doswiadczenia. Jej
obecna wersja pochodzi z2011 r. i obowigzywata do konca 2015 .
Opiera si¢ na zasadzie nazywanej 4xP (Prevent — zapobiegac
formowaniu si¢ grup i ekstremistycznym pogladom, Pursue
— tropi¢ i uniemozliwia¢ dokonanie ataku, Protect — chroni¢
potencjalne cele, Prepare — przygotowywac si¢ na potencjalne
konsekwencje atakow)>. Brytyjskie wydatki na bezpieczenstwo
od poczatku XXI wieku systematycznie wzrastaty. Od niecalego
miliarda funtéw w 2001 r. do 1,5 miliarda w 2005 r. zwigkszo-
no wydatki na zapewnianie bezpieczenstwa, co przelozyto si¢
takze na liczbg zatrudnionego personelu. Liczba oficerow MI5
systematycznie rosta, w policji metropolitalnej w 2006 r. zostat
utworzony Counter Terrorism Command (znany jako S15), kto-
ry powstat w wyniku potfaczenia Anti-Terrorist Branch (SO13)
i Special Branch (SO12)*. Mimo to $rodki i zasoby ludzkie
okazaly si¢ zbyt male w zestawieniu z wzrastajacym zagro-
zeniem, a najwigkszym zarzutem staje si¢ fakt, iz MI5 zbaga-
telizowato kontakty Khana i Tanweera z osobami, z ktérymi
zostali sfotografowani i zostaly nagrane rozmowy, bedacymi
obicktem zainteresowania stuzb®*. Zdano sobie sprawe, ze tak
potezna rzesza muzulmandw w kraju stwarza $wietna okazje
do prowadzenia potajemnej dziatalnosci terrorystycznej w dosé
hermetycznym $rodowisku. Brytyjskie stuzby przedefiniowaty
priorytety w zakresie rozpoznania zagrozenia ze strony osob
wyjezdzajacych na Bliski Wschod. Od 2003 r. zanotowano
zwickszong liczbe miodych osob podrézujacych z Wielkiej
Brytanii do Iraku, co moglo zrodzi¢ pytanie o sitg Al-Kaidy
w kraju oraz o ewentualne zagrozenie zwigzane z powrotem tych
ludzi (tzw. blowback terrorism — terroryzm osob powracajacych
z rejonow, gdzie tocza si¢ walki). Jednakze wedtug oficjalnych
danych praktycznie nikt z nich nie wracal, co thumaczono ich
$miercig w Iraku w wyniku zamachdéw samobdjczych badz z rak
wojsk USA czy Wielkiej Brytanii, a podrézujacy niejednokrot-
nie posiadali podwojne dokumenty, przez co w rzeczywistosci
wracali nierozpoznani*®.

Ludzie czgsto jednoczyli si¢ wokot radykalnych przywddcow,
ktorych skrajne poglady do tej pory byly uwazane za niezagra-
zajace bezposrednio bezpieczenstwu powszechnemu. W 2004 .
w nocie przygotowanej przez Home Office dla brytyjskiego
premiera wspomina si¢, ze 1% muzulmanow (ok. 17 tysie-
cy o0sob) moze mie¢ skrajnie radykalne poglady i jest w stanie
dokona¢ ataku, a okoto 3000 z nich moze by¢ przeszkolonych
przez Al-Kaide w krajach muzulmanskich, do ktorych podrozu-
ja¥7. Wspotczesnie takim problemem dla Wielkiej Brytanii jest
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wspieranie Panstwa Islamskiego, wyjazdy w celu uczestnictwa
w walce oraz wsparcie finansowe, co potwierdza teze, iz terrory-
$ci 1 osoby im przychylne uwazaja, ze ich dzialanie ma charak-
ter defensywny, wigc bronia siebie, swojej religii i wspotbraci
przed uciskiem, zagtada, atakiem, zepsuciem, i jest odpowiedzig
na agresj¢ ze strony innych podmiotows. Ustalono takze, Ze
z reguly meczety stanowia miejsce wstgpnej indoktrynacji i tam
.Wylapuje” si¢ osoby podatne i zainteresowane dalszym naucza-
niem i mozliwoscig radykalizowania pogladow. Dalsze dziatanie
odbywa si¢ raczej w miejscach prywatnych, by nie wzbudzaé
zainteresowania. Z racji tego, ze meczety sa miejscem nie tylko
modlitwy, ale takze wychowania i edukacji, w krajach europej-
skich nalezy podja¢ zwielokrotnione wysitki, by uswiadamia¢
muzutmanska ludnosé¢, ze niektdrzy przywodcy duchowi i ter-
rorysci falszywie interpretuja Koran, co w przysztosci mogto-
by przynies¢ efekt uswiadamiajacy i w rezultacie zmniejszenie
poparcia dla terrorystow i terroryzmu®. Nalezy jednak pamie-
ta¢, iz dzialalno$¢ terrorystyczna uderzajaca w kraje Zachodu
jednoczesnie korzysta z udogodnien, ktore ten $wiat oferuje,
zatem Internet i1 szczegdlnie media spotecznoSciowe sg dzi$
czestym narzedziem w rekach terrorystow (czego przyktadem
jest np. wydawany od 2010 r. online przez Al-Kaide magazyn
,Insphire”)®. Dlatego tez od 2010 r. w Wielkiej Brytanii dziata
the Counter-Terrorism Internet Referral Unit (CTIRU) — jednost-
ka policyjna tropigca i usuwajaca z sieci ekstremistyczne tresci
czy materialy terrorystow, ktore naruszajg prawo®.

Ataki spowodowaly takze zmiany prawne, czego efektem byto
przyjecie w marcu 2006 r. ustawy pod nazwa ,,Terrorism Act
20067, ktorej od poczatku towarzyszyto wiele kontrowersji. Przy-
gotowany napredce projekt zaktadat 90-dniowy areszt dla naru-
szajacych ustawe, a zapis o karaniu za gloryfikacj¢ terroryzmu
nazywano uderzajagcym w wolnos$¢ stowa (poset Partii Pracy Je-
remy Corbyn przytaczat przyktad, iz Nelson Mandela, nazywany
przez Margaret Thatcher terrorysta, zostat pozniej czotowa posta-
cig walczaca o prawa cztowieka)®. Pierwsze glosowanie okazato
si¢ porazka Tony’ego Blaira, a finalna wersja uwzgledniata glosy
opozycji i czas aresztu zmniejszono do 28 dni, za$ zapis o gloryfi-
kacji uszczegdtowiono do zachecania i propagowania, przewidu-
jac w maksymalnym wymiarze 7 lat wiezienia®.

W Wielkiej Brytanii postanowiono takze udoskonali¢ system
monitoringu, ktory juz przed zamachem funkcjonowat z do-
brym skutkiem (dzigki niemu w krotkim odstgpie od zamachu
zidentyfikowano zamachowcdw — analizowano nagrania z 2500
kamer®*). Oprocz poprawienia monitoringu catych miast (,,wiel-
ki brat” najlepiej dziata w Londynie, gdzie mozna obserwowac
osobg praktycznie przez wigkszos¢ jej podrozy), obecnie niemal
kazdy autobus czy pociag metra jest w cato$ci monitorowany.
Postawiono takze na spoteczng aktywno$¢ obywateli, ktorzy
chca przeciwdziata¢ terroryzmowi i wszelkim podejrzanym zja-
wiskom. Jak wiadomo, ,,0czy i uszy ulicy” prowadzace kontrole
spoteczna moga dostarczy¢ bardzo wielu cennych informacji,
a aktywnos¢ ludzi na rzecz bezpieczenstwa moze by¢ skutecz-
na, dlatego w $rodkach transportu publicznego w Londynie
umieszczono grafiki zachecajace do zglaszania jakichkolwiek
niepokojacych znakow®. Kampania ,,Trust your senses” sktada
si¢ z nieduzych grafik umieszczonych w widocznych dla pasa-
zerow miejscach, zarowno na przystankach, jak i w $rodkach
publicznego transportu, i zach¢ca, by nie bagatelizowac niepo-
kojacych sygnatow. Niosg one jasny przekaz, by nie bagateli-
zowa¢ symptomow wzbudzajacych jakiekolwiek podejrzenia
i wierzy¢ swoim zmystom, a wszystkie sygnaty zgltasza¢ perso-
nelowi komunikacji lub policji.

| | WSPOLCZESNE ZAGROZENIA

Waznym kierunkiem w zapobieganiu terroryzmowi sg nowo-
czesne technologie pomagajace wykrywac¢ materiaty wybucho-
we. Sladowe iloéci materiatéow wybuchowych moga znajdowac
si¢ we wlosach, gdzie osiadajg oraz przenikaja w fazie gazo-
wej. W prowadzonych badaniach czasteczki TATP (nadtlenek
acetonu, nazywany ulubionym S$rodkiem terrorystow, uzyty
w londynskich zamachach ze wzgledu na stosunkowo niska
ceng 1 mozliwos¢ formowania w dowolne ksztaltty; wedtug
ustalen $ledztwa terrorysci sami sfinansowali produkcje tadun-
kow wybuchowych i cena moze by¢ waznym czynnikiem)®,
oraz nitroglikolu utrzymywaty si¢ na wtosach do dwoch dni,
a czasteczki trotylu utrzymywaly si¢ od dwoch do nawet sze-
sciu dni (co ciekawe, ciemne wlosy lepiej absorbuja wigksza
ilos¢ materiatow wybuchowych)®’. Tego samego materiatu co
londynscy zamachowcy probowat uzy¢ Najibullah Zazi, ktory
chcial zdetonowa¢ bombe¢ w nowojorskim metrze, czy Faisal
Shahzad, ktory probowat zdetonowac auto putapke na Times
Square®®. Obecnie sg prowadzone badania nad udoskonalaniem
detektorow. Umieszczenie ich przy wejsciach do stacji metra
i kluczowych przystankach autobusowych moze mie¢ wielkie
znaczenie nie tylko dla udaremnienia ewentualnego zamachu,
ale takze dla okreslania osob, ktore z takimi srodkami maja
styczno$¢. Moze by¢ to pomocne w przypadku ustalania, skad
terrorySci mogg pozyskiwac substancje, i wyodrebnienia listy
0s0b, ktdre powinny by¢ poddane szczegotowej kontroli.

PODSUMOWANIE

Terroryzm jako dzialania asymetryczne, gdzie w wyniku prze-
mocy lub grozby jej uzycia dazy si¢ do osiggnigcia okreslonych
celow, jest bez watpienia potgznym zagrozeniem w XXI wieku.
Zamach z 7 lipca 2005 r., bedacy przejawem rodzimego terrory-
zmu, ukazuje, ze mimo duzych nakladoéw i zaangazowania wie-
lu 0s6b dotychczasowe dziatania nie zapobiegly atakowi (cho¢
nigdy nie uda si¢ zapobiec wszystkim zamachom, tak jak nigdy
nie bedziemy w 100% bezpieczni), w ktorym $mier¢ poniosto
kilkadziesiat 0sob, a setki zostaly ranne. Ludzie, ktorzy byli oby-
watelami Wielkiej Brytanii i wiedli z pozoru normalne zycie,
w ukryciu prowadzili przygotowania do symultanicznego zama-
chu terrorystycznego, ktory nie byt planowany z tzw. niskich po-
budek i uderzyt w zwyktych obywateli. Stali si¢ oni narzedziem
w walce terrorystow, co jest najpopularniejsza metoda osiagania
celow ze wzgledu na wywolanie spektakularnych skutkow®.
Srodowisko zamachowcow okazato sie nierozpoznane, a oni
sami sprawiali wrazenie zasymilowanych ze spoleczenstwem,
mimo ze wystepowaly sygnaly o kontaktach z przedstawicielami
grup terrorystycznych oraz o wyjazdach do krajow, gdzie bazy
szkoleniowe posiada Al-Kaida — organizacja, ktora pomimo li-
kwidacji kilku kluczowych przywddcoéw ciagle jest niezmier-
nie grozna ze wzgledu na luzng i niepowiazang hierarchicznie
strukture organizacyjna’. Na podstawie zebranych doswiadczen
stuzby ulepszaly swoj tryb dziatania, powstaty nowe jednostki
zajmujace si¢ ekstremistami i osobami mogacymi przygotowy-
wac¢ ataki terrorystyczne (np. SO15 lub Counter-Terrorism In-
ternet Referral Unit). W odniesieniu do nowych doswiadczen
uaktualniano takze strategi¢ kontrterrorystyczng oraz wprowa-
dzono nowe przepisy prawne, jak Terrorism Act 2006. W $rod-
kach transportu publicznego uruchomiono réwniez kampani¢
spoteczng ,, Trust your senses” zach¢cajaca do zglaszania wszel-
kich niepokojacych znakow. Moze si¢ wydawac, ze dziatalnos¢
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Khana i Tanweera oraz zainteresowanie agentow Security Servi-
ce i policji moglto wzbudzi¢ podejrzenia, aczkolwiek mato zgro-
madzonych danych i inne priorytetowe dziatania pochtaniajace
dostepne w tym czasie ograniczone sity i srodki wptynety na nie-
wystarczajacg liczbe poszlak i brak dalszego zainteresowania’’.
Poznanie celow i przebiegu prawie trzymiesigcznego wyjazdu
powyzszej dwojki do Pakistanu réwniez moglo dostarczy¢ cen-
nych wiadomosci, jednakze fakt, iz w 2004 r. 400 tysigcy 0sob
wyjechato z Wielkiej Brytanii do Pakistanu na podobny okres,
$wiadezy o skali problemu stojacego przed shuzbami, a to zja-
wisko na pewno nie bedzie male¢’. Dzi$ juz wyjazdy obywateli
Wielkiej Brytanii do takich krajow jak Pakistan czy Syria stano-
wig kluczowe wyzwanie, a rozpoznanie oraz szacowanie ryzyka
po ich powrocie, szczeg6lnie z uwzglgdnieniem ewentualnych
wyjazdéw w celu wspierania terrorystow, jest obecnie jednym
z najwazniejszych dziatan. Ulepsza si¢ zabezpieczenia technicz-
ne, takie jak monitoring czy urzadzenia wykrywajace chocby
sladowe ilo$ci materiatéw wybuchowych. Pojawialy si¢ glosy,
by filtrowa¢ Internet, rozmowy telefoniczne i wiadomosci tek-
stowe, ale w takiej sytuacji zawsze rodzi si¢ pytanie, na ile moz-
na sobie pozwoli¢ w walce z terroryzmem oraz gdzie jest granica
pomigdzy zapewnianiem bezpieczenstwa a permanentng inwigi-
lacja 1 naruszaniem prywatnosci.

' Country Reports on Terrorism 2013, United States Department of
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Terrorist attacks in London — 7th of July, 2005 — prep-
arations, chronology, consequences and actions taken

London’s bombings that took place 7th July 2005 were an act of
terrorism which hit uncommitted citizens who were used by ter-
rorists as a means of achieving politician goals. All 4 terrorists were
British citizens. In this case they could be named as homegrown ter-
rorists who has grown up in the same country they carried out the
attack. Suicide bombings killed 52 innocent people, over 700 were
injured. All 4 bombers were Muslims and were described as normal,
ordinary people. The leader, Mohammad Sidique Khan worked as
a teacher in primary school. Two of bombers visited for several
weeks Pakistan in 2004 and there is a possibility that they may par-
ticipated in Al-Quaeda training camps. Due to other investigation
connected with explosives, Secret Service come across Khan and
Tanweer but there was no further investigation. After attacks Great
Britain decided to make extra efforts to recognize Muslims society
and pay extra attention to their visits to countries of high terror-
ist risk such as Pakistan, Syria (nowadays Great Britain facing the
problem of supporting The Islamic State). Moreover the campaign
located in public transport called “Trust you senses”, try to convince
people to report any alarming symptoms. Counterterrorism strat-
egy has been changed updated and the new services such as SO15
and Counter Terrorism Internet Referral Unit were set up.

Thimaczenie: autor
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Instalacja kamer
to za mato, zeby zhudowac
skuteczny miejski system
monitoringu wizyjnego

Pawel Wittich

Akademia Monitoringu Wizyjnego

Pawet Wittich jest psychologiem i specjalistg ds. personelu systemow CCTV - w Akademii Monitoringu Wizyjnego zajmuje
sie oceng skutecznosci tych systemow, selekcjg i szkoleniami dla personelu.

Instalacja kamer w miescie nie spowoduje, ze mieszkancy poczuja sie bezpieczniej i spadnie liczba
przestepstw. Polskie miasta, podobnie jak wcze$niej wiele innych na $wiecie, maja zbyt wygérowane
oczekiwania wobec kamer i nadmiernie koncentrujg sie na technice. Zbudowanie skutecznego syste-
mu monitoringu wizyjnego jest mozliwe, jezeli potraktujemy go jako firme - oprocz sprzetu wazne sg
kompetencje i warunki pracy personelu, sprawno$¢ organizacyjna oraz jako$¢ wspétpracy z Policja
i strazg miejska. Wedtug mieszkancow kamery nie zastepujq policjantow i straznikow miejskich.

DEFINICJE

Polska Norma PN-EN 50132-7 podaje nastgpujaca definicje
systemu monitoringu wizyjnego (ang. CCTV Closed Circu-
it TeleVision'): ,,System skladajacy si¢ z punktéw kamero-
wych, urzadzen kontrolnych oraz urzadzen do przesylu
i sterowania; system moze by¢ niezbedny do dozorowania
okreslonej strefy bezpieczenstwa”?. Natomiast kamera to:
»Urzadzenie zawierajace przetwornik obrazu, wytwarzaja-
cy sygnal wizyjny z obrazu optycznego™.

W polskim prawie nie ma utrwalonej definicji systemu moni-
toringu wizyjnego. Na potrzeby ,,Projektu zatozen do projektu
ustawy o monitoringu wizyjnym” MSWiA przedstawilo propo-
zycje¢ takiej definicji, do ktérej zgtoszono wiele uwag. Najwaz-
niejsza wydaje si¢ nadmierne zawezenie proponowanej defini-
cji, co moze spowodowaé, ze szybko si¢ ona zdezaktualizuje
ze wzgledu na rozwdj techniki CCTV*. Polska Izba Systemow
Alarmowych zwraca uwagge, ze,,monitoring” jest kalka z jezy-
ka angielskiego i oznacza czynno$¢ monitorowania, a nie sys-
tem rozumiany jako instalacja stuzaca do prowadzenia dozoru
wizyjnego. Brak utrwalonej definicji systemu monitoringu wi-
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zyjnego powoduje, ze przy ocenie skutecznosci tych systemow
w miastach czesto btednie porownuje si¢ systemy, ktore sa od-
miennie zorganizowane i pelnig rézne funkcje.

SYSTEM CZY KAMERA?

Stowa , kamera” i ,,system CCTV” sa powszechnie stosowa-
ne wymiennie. Kamery zawieszone na budynku traktuje si¢
jako dzialajacy system dozoru wizyjnego, mimo ze sg to dwa
rézne pojecia. Kamera przetwarza obraz na sygnat wizyjny.
W uproszczeniu system to sposob, w jaki ten sygnat jest wyko-
rzystywany, przy czym nalezy podkresli¢, ze systemy CCTV
réznig sie od siebie. Niektore sag budowane po to, zeby wykry-
wac zagrozenia i od razu na nie reagowac, tzw. systemy proak-
tywne — w tym celu zatrudnia si¢ operatorow, ktorzy zwracaja
uwage na np. agresywne osoby, ustala si¢ zasady wspotpracy
operatorow z dyzurnym Policji i strazy miejskiej 1 zapewnia si¢
odpowiednig liczbe patroli, ktore beda reagowaly na wykryte
niebezpieczne sytuacje. Inne systemy CCTV tylko rejestruja
obraz. Rano, po nocnym wtamaniu do sklepu, wlasciciel moze
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WPLYW INSTALACJI KAMER NA POCZUCIE BEZPIECZENSTWA

sprawdzié, czy kamery zarejestrowaly wizerunek sprawcow
(reaktywny system dozoru wizyjnego).

Kamerom blednie przypisuje si¢ funkcje systemoéw monitoringu
wizyjnego, co dobrze oddaja tytuty prasowe, np. ,,Leborski ry-
nek pod okiem kamery”, co sugeruje, ze kamera bedzie czuwaé
nad bezpieczenstwem na rynku jak czlowiek — operator. ,,Ka-
towice: 265 kamer ma strzec porzadku” — porzadek egzekwuja
policjanci i straz miejska, kamery nie naktadaja mandatow i nie
pouczaja osob, ktore zachowuja si¢ niewlasciwie. Kolokwia-
lizmy i personifikowanie kamer na dobre zagoscity w jezyku
polskim, dlatego Zzeby unikna¢ ,,bledu wymienno$ci”, nalezy
rozrozni¢ instalacje kamery na fasadzie budynku od budo-
wy systemu monitoringu wizyjnego.

BADANIA UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

W Polsce badania dotyczace wplywu instalacji kamer w prze-

strzeni publicznej na poczucie bezpieczenstwa i poziom wik-

tymizacji przeprowadzit do tej pory dr Pawel Waszkiewicz

z Uniwersytetu Warszawskiego. Wybral dwie pary podobnych do

siebie obszarow w Warszawie, ktore pehity funkcje ,,charaktery-

styczne dla wspolczesnego miasta: mieszkalng, handlows, ustu-
gowq 1 biurowq™. W kazdej parze ustalit obszar eksperymental-
ny — gdzie zainstalowano kamery, i kontrolny — gdzie kamer nie
byto. Badanie ankietowe przeprowadzono przed instalacja kamer

(pazdziernik — listopad 2006). Po roku od instalacji ankiete po-

wtorzono. Kamery nie byly opatrzone znakami o prowadzeniu

dozoru CCTV. P. Waszkiewicz okreslit dwa cele badan:

1. Czy i jezeli tak, to jak zainstalowanie kamer w przestrzeni
publicznej wptywa na przestepczosc¢?

2. Czy istnieje zwigzek migdzy instalowaniem kamer a poczu-
ciem bezpieczenstwa mieszkancow obszarow, na ktorych sa
instalowane?

Odpowiedzi, jakich udzielili respondenci, pozwalajg na sformu-

fowanie nastepujacych wnioskow:

1. Poczucie bezpieczenstwa i poziom wiktymizacji na ob-
szarach eksperymentalnych i kontrolnych nie réznity sie
istotnie, co oznacza, ze instalacja kamer nie spowodowa-
fa zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
i nie doprowadzita do zmniejszenia liczby zdarzen, ktorych
mieszkancy byli ofiarami.

2. Odnotowany u ankietowanych wzrost poczucia bezpie-
czenstwa 1 zmniejszenie poziomu wiktymizacji wsrod osob
uczestniczacych w badaniach byly zgodne z trendami ogo6l-
nopolskimi i dla Warszawy, co wskazuje, ze te zmiany nie
byly spowodowane instalacja kamer.

OCENA BADAN WARSZAWSKICH

W mediach i w spotecznej $wiadomosci badania warszawskie
funkcjonuja jako badania nt. skutecznosci systemoéw monitoringu
wizyjnego®. P. Waszkiewicz zestawial je z wynikami badan bry-
tyjskich, wskazujac, ze poza specyficznymi obszarami, takimi jak
podziemne parkingi, systemy dozoru wizyjnego sg nieskuteczne’.
Do takiej oceny warto podejs¢ z ostroznoscia, poniewaz dr Wasz-
kiewicz zamiennie uzywa stow kamera i system monitoringu wi-
zyjnego, co prowadzi do niewlasciwej interpretacji wynikow. Au-
tor badan pisze, ze przyjat schemat systemu CCTV sktadajacy si¢
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z kamery, sieci transmisyjnej, monitora w centrum odbiorczym
i zapisu na no$niku®. Nie wskazuje, czy w czasie badan kame-
ry rejestrowaty zdarzenia i czy nagrania bylty wykorzystywane
przez Policje w celu $cigania sprawcow i z jakim skutkiem. Nie
wiadomo, czy obraz z kamer byt obserwowany przez operatorow
i czy dyzurni kierowali patrole Policji lub strazy w miejsca, gdzie
dochodzito do zagrozen, na podstawie meldunkéw operatorow.
Z uwagi na to, ze dr Waszkiewicz nie sprawdzal, jak dzialaja
urzadzenia tworzace system monitoringu wizyjnego i jak sa one
wykorzystywane przez shizby odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa, nie nalezy badan przeprowadzonych na Uniwer-
sytecie Warszawskim odnosi¢ do skutecznosci miejskich syste-
moéw CCTV. Przyjeta przez dr. Waszkiewicza metodologia po-
zwala na ocene, czy sama obecno$¢ kamer powoduje wzrost
poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw i czy zniecheca
sprawcow do dzialania w obszarze, na ktérym kamera mo-
glaby ich nagraé — taki byl tez cel badan postawiony przez
dr. Waszkiewicza (patrz wyzej), a nie ocena skutecznoSci syste-
méw CCTV. Warto takze pamigtac, ze badania zostaty przepro-
wadzone tylko w dwdch podobnych do siebie parach obszardéw.

CZY MIESZKANCY ZAUWAZAJA KAMERY?

Warszawskie badania prowokujg pytanie, czy mieszkancy
i sprawcy wiedzieli, ze w obszarach eksperymentalnych zain-
stalowano kamery. Wydaje si¢, Zze obecno$é miejskich kamer
CCTV moze wplynaé na poczucie bezpieczenstwa miesz-
kancéw i na liczbe popelnianych przestepstw, tylko wowczas
jezeli mieszkancy i sprawcy o nich wiedza’. W listopadzie
2007 r. Akademia Monitoringu Wizyjnego, w ramach audy-
tu katowickiego systemu CCTV, przeprowadzita wywiady na
temat zagrozen w obszarach objetych dozorem miejskich ka-
mer. Ankieterzy w promieniu 150 metréw od punktu kamero-
wego pytali, czy respondenci wiedza, ze w danym obszarze
zainstalowano kamere miejskiego systemu CCTV. Jezeli py-
tana osoba udzielala odpowiedzi twierdzacej, ankieter pro-
sit o wskazanie kamery, co mialo na celu weryfikacje, czy
rzeczywiscie respondent wie, gdzie ona jest, i czy wskazuje
miejskg kamere, a nie np. kamere stuzaca do dozoru fasady
banku. Wywiady przeprowadzono z osobami, ktdre mieszkaly
lub pracowaly w obszarze objetym dozorem — chodzito o opi-
nie 0sob, ktore znaja te miejsca, bo przebywaja w nich regu-
larnie. Kamery nie byly oznaczone tabliczkami. 17 obszarow
objetych dozorem znajdowalo si¢ w $rodmiesciu Katowic,
a4 na os. Paderewskiego zabudowanym rzedami 10-pigtrowych
wiezowcow. Przeprowadzono 347 ankiet.

Srednia dla Katowic — 39% ankietowanych osob wiedziato,
gdzie s3 zainstalowane miejskie kamery. W $rodmiesciu 37%
badanych znalo ich lokalizacj¢, a na os. Paderewskiego $wia-
domos¢ obecnosci kamer byta nieco wyzsza, bo 49%. Dwoch
kamer praktycznie nie zauwazano — tylko 6% badanych wie-
dziato o ich obecnosci; obie byly zainstalowane w srodmiesciu.
Najlepiej rozpoznawano dwie kamery z os. Paderewskiego
—67% 1 59%. W centrum miasta $wiadomos$¢ obecnosci miej-
skich kamer CCTV byla zr6znicowana i wahata si¢ w zalezno-
$ci od punktu kamerowego —od 6 % do 56%. Co ciekawe, duze
rozbieznosci dotyczyly punktéw kamerowych znajdujacych si¢
blisko siebie, np. tylko 17% respondentow wiedziato o kamerze
zainstalowanej na rogu najwazniejszych katowickich ulic — Sta-
wowej i 3 Maja, a o kamerze na budynku dworca PKP (przed
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przebudowa), 150 metrow dalej, wiedziatlo 56% ankietowa-

nych. Mozna sformutowac¢ kilka hipotez probujacych wyjasnic,

dlaczego czgs¢ kamer byta zauwazana, a inne nie:

= Kamery s3 relatywnie mate, bo gtowica kamery obrotowej,
najchetniej wykorzystywanej w miejskich systemach dozo-
rowych, ma okoto 20 cm $rednicy i 30 cm wysoko$ci. Im
dalej obserwator znajduje si¢ od kamery, tym trudniej mu ja
zobaczy¢.

= W celu zapewnienia duzego obszaru dozoru kamery montuje
si¢ wysoko, wiec sg poza polem widzenia przechodnia, kto-
ry najczesciej spoglada na chodnik, mijane osoby, wystawy
sklepowe, samochody itd.

= Pod kamerg i w jej otoczeniu mogg znajdowac si¢ okna wy-
stawowe, neony, szyldy i bannery reklamowe, ktore konku-
ruja o uwage obserwatora. Na osiedlach reklam jest mniej,
co moze thumaczy¢, czemu mieszkancy os. Paderewskiego
byli bardziej $wiadomi obecnosci kamer. Brytyjscy badacze
— Gill i Spriggs'® uwazaja, ze w centrach miast Brytyjczycy
rzadziej zauwazaja kamery wtasnie dlatego, ze przestrzen
$rédmiesé jest ,,zagracona” reklamami, znakami i infrastruk-
turg drogowg itd.

= Miejska kamera moze by¢ umieszczona na przygotowanym
dla niej maszcie, wowczas tatwiej ja zauwazy¢, albo na sygna-
lizacji $wietlnej, na latarni, wigc moze by¢ potraktowana przez
przechodnia jako element infrastruktury drogowej. Kamera
migjskiego systemu CCTV umieszczona na budynku moze
by¢ uznana za element systemu zabezpieczen np. sklepu. Ten
mechanizm moze dziata¢ w dwie strony, bo mieszkancy moga
takze potraktowac ,,obiektowa” kamere jako miejska.

= W niektorych lokalizacjach kamera moze by¢ dobrze wi-
doczna, ale przechodzac 50 metrow dalej, nie bedzie mozna
jej zobaczy¢, bo zastoni ja budynek lub liscie drzew.

= Obudowy kamer sg najczeSciej biate, ale producenci roz-
szerzaja game ich kolordéw, co pozwala dopasowac ich ko-
lorystyke do budynkow, zeby zlaty si¢ z tlem i nie szpecity
przestrzeni.

= W Polsce nie ma obowigzku umieszczania tabliczek infor-
mujacych o dozorze CCTYV, wigc rzadkos$cia w polskich
miastach jest oznaczenie miejskiej kamery lub strefy dozo-
ru. Tablice na wjazdach do miast nie musza by¢ kojarzone
z konkretnymi lokalizacjami kamer.

Wynikéw uzyskanych w katowickiej ankiecie nie nalezy odno-

si¢ do innych miast, poniewaz dobdr do proby byt celowy (gru-

pa badawcza odpowiadala spotecznosci Katowic), ale nie za-

chowano przy tym wymogu petnej randomizacji. Warto jednak,

na ich podstawie, zastanowi¢ si¢ nad zalozeniem, ktdre czgsto

stoi za decyzja o budowie systemu CCTV, ze sama obecnos¢

kamer powstrzymuje sprawcow zdarzen przed niepozadanymi

zachowaniami. Wydaje si¢, ze miejskie kamery nie zawsze

i nie przez kazdego sa zauwazane, tym samym ich prewen-

cyjne oddzialywanie (sila, z jaka obecnos¢ kamery powstrzy-

muje przed niepozadanymi zachowaniami) moze by¢ ograni-

czone i zalezne od lokalizacji.

JAKOSC PRZESTRZENI WAZNIEJSZA
DLA POCZUCIA BEZPIECZENSTWA NIZ KAMERY

Brytyjscy badacze zapytali mieszkancow miast, czy odwiedza
miejsca, ktorych unikali wczesniej, jezeli zostang tam zainsta-
lowane miejskie kamery!'!. Tylko 15% respondentow zadekla-
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rowalo, ze tak. Gdy kamery pojawily si¢ w tych miejscach, to
w zaleznosci od miasta, tylko 2—7% ankietowanych faktycznie
je odwiedzito. To oznacza, ze instalacja kamer nie powodu-
je, ze dla mieszkancow przestrzen staje si¢ atrakcyjniejsza.
Pojawienie si¢ urzadzen CCTV nie jest wystarczajaca zacheta
do zmiany przyzwyczajen i zmiany myslenia o przestrzeni. Po-
twierdzaja to badania przeprowadzone w Hamburgu, z ktorych
wynika, ze ludzie oceniajg miejsca w kategoriach przestrzen-
no-spotecznych (spatial perception)®. Biora pod uwage m.in.:
uktad urbanistyczny, infrastrukturg — czy dane miejsce jest do-
brze o$wietlone noca, czy sa tereny zielone, miejsca do zabawy
dla dzieci, ale takze jakie majg relacje z sasiadami, jakie jest na-
stawienie mieszkancow do obcych, czy znajg i jak czgsto odwie-
dzaja dane miejsce. Przyktadowo, rewitalizacja parku potaczona
z budowa atrakcyjnej infrastruktury sportowej moze spowodo-
wac, ze miejsce, ktore wezesniej uznawano za zaniedbane i od-
pychajace, zacznie by¢ chetnie odwiedzane przez mieszkancow,
wytworzy si¢ moda na aktywne spedzanie czasu, spacery, pikni-
ki, co spowoduje, ze mieszkancy dzielnicy beda si¢ poznawaé
i zwigkszy si¢ poczucie wspolnoty oraz identyfikacja mieszkan-
cOw z dzielnica, w ktdrej zyja, a to z czasem bedzie powodowac
wzrost subiektywnie postrzeganego bezpieczenstwa. Z hambur-
skich badan wynika, ze poczucie bezpieczenstwa opiera si¢ na
calosciowej ocenie przestrzeni, wiec potrzebne sa bardziej
znaczace zmiany w mie$cie niz tylko instalacja kamer, zeby
spowodowad, zZe mieszkancy beda czuli si¢ bezpieczniej.
Pojawienie si¢ kamer moze mie¢ negatywne skutki — moze
zosta¢ odczytane jako wskazanie, ze w tym miejscu docho-
dzi do zagrozen (marker effect), i moze spowodowaé wzrost
obaw mieszkancow o bezpieczenstwo (amplifying effect)®.
Autor hamburskich badan — Niels Zurawski — zwraca uwage,
ze postawy mieszkancéw wobec kamer sg rézne i ze moga
wynika¢ z aktualnych potrzeb i wyobrazen dotyczacych tego,
jak kamery dzialajg (nie zawsze zgodnych ze stanem faktycz-
nym i mozliwo$ciami systemu CCTV), co oznacza, ze miesz-
kancy moga mie¢ nierealne wyobrazenie funkcjonowania sys-
temu monitoringu wizyjnego. Jego zdaniem nalezy przyjac,
ze najpierw warto precyzyjnie okresli¢, jakie problemy
w obszarze bezpieczenstwa nalezy rozwigza¢ i jakie sg ich
najlepsze rozwiazania, zamiast przystepowac do instalacji
kamer. Moze si¢ okaza¢, ze dla mieszkancow wazniejszymi
problemami sg np. brak miejsc parkingowych, zniszczone traw-
niki i ciemne podwodrko, a w tym przypadku najlepszym roz-
wigzaniem beda inwestycje w infrastrukture.

KAMERA TO NIE POLICJANT,
KTORY tAPIE PRZESTEPCOW

Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii (Gill, Spriggs
2005) wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow
wiedziata, ze w ich sgsiedztwie zainstalowano kamery systemu
CCTV — w zaleznoéci od miasta 60,5-97,3% mieszkancow'.
Sami zauwazali kamery (60-91,3%), orientowali si¢ co do ich
obecnosci po stupach kamerowych (13,7-46,5%) lub dowiady-
wali si¢ od sgsiadow i znajomych (7,1-28,3%). Znaki informa-
cyjne byty stabym zrodlem wiedzy o kamerach — tylko w 3 na
12 miast objetych badaniami mieszkancy wskazali znaki jako
zrodto wiedzy o kamerach i byto to zaledwie 8,6—13,1% respon-
dentoéw. Prasa praktycznie nie odegrata roli w informowaniu
o instalacji miejskich kamer.
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Pierwsza rzecz, ktdra rzuca si¢ w oczy po lekturze powyzszych
wynikow, to bardzo wysoka $wiadomos$¢ obecnosci kamer
wsrod Brytyjczykow. Autorzy nie pisza, zeby sprawdzali, czy
mieszkancy wiedza, kiedy wchodza w obszar dozorowany przez
kamere, co moze sugerowac, ze chodzi o ogdlng swiadomosc,
ze w miescie sg kamery. Co wazniejsze, wysoka Swiadomos¢
obecnosci kamer nie przelozyla si¢ na wzrost poczucia bez-
pieczenstwa Brytyjczykéw. Na podstawie opinii mieszkancow
mozna bylo wskazac, ze w tym zakresie, miedzy brytyjskimi
miastami wystepuja roznice do 30%, a mimo to poziom poczu-
cia bezpieczenstwa mieszkancéw byt w nich podobny's. Ana-
logicznie, kamery nie spowodowaly zmniejszenia obaw przed
wiktymizacjg. Osoby, ktore raz staly si¢ ofiarg przestepstwa,
bardziej niz inne obawiaty sig, Ze ta sytuacja si¢ powtorzy, mimo
ze w sasiedztwie ich miejsca zamieszkania pojawity si¢ kamery.
Gill 1 Spriggs uwazaja, ze nie obecno$é kamer, ale realna licz-
ba zagrozen w danym miejscu decyduje o tym, jak bardzo
mieszkancy czuja si¢ zagrozeni przestepczoscia'®. Podobnie
uwazaja mieszkancy Hamburga — z niemieckich badan wynika,
iz to, ze kto$ stat si¢ ofiarg przestgpstwa, nie oznacza, ze auto-
matycznie popiera instalacj¢ kamer CCTV'.
Brytyjscy badacze stawiaja hipotezg, ze wraz ze wzrostem
liczby i zaggszczeniem kamer na terenie miasta zwigksza si¢
$wiadomos$¢ obecnosci kamer, ale uzyskane dane nie sg prze-
konujace — uzyskana korelacja 0,32 jest niska i nie jest istot-
na statystycznie'®. Co wazniejsze, skoro wysoka §wiadomosé
obecno$ci kamer nie powoduje wzrostu poczucia bezpie-
czenstwa, to zwi¢kszanie ich liczby w miescie nie gwarantu-
je, Ze mieszkancy poczuja si¢ bezpieczniej.

Z powyzszego plynie kilka praktycznych wnioskow:

1. Instalacja kamer w przestrzeni miasta nie spowoduje, ze
mieszkancy poczuja si¢ bezpieczniej.

2. Mieszkancy rozumieja, ze jezeli zostang zaatakowani, to
z kamery natychmiast ,,nie wyskoczy policjant”, a wi¢c sama
jej instalacja nie ochroni ich przed niebezpieczenstwami.

3. Wzrost poczucia bezpieczenstwa moze zosta¢ osiagnigty
przez poprawe jakosci przestrzeni miasta i budowe infra-
struktury, ktéra bedzie zachecala mieszkancow do korzy-
stania z przestrzeni miasta i budowania poczucia wspolnoty,
a takze identyfikacji z miejscem zamieszkania.

4. Dla mieszkancow wigksze znaczenie niz obecno$¢ kamer ma
to, czy zmniejsza si¢ liczba zagrozen w ich okolicy. To moze
oznaczaé, ze obawy przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa
beda si¢ zmniejsza¢, a poczucie bezpieczenstwa wzrastaé,
jezeli Policja i straz miejska beda skutecznie reagowaty na
zdarzenia, a miasta beda skutecznie rozwigzywac problemy
z obszaru pomocy spotecznej, przeciwdziatania alkoholi-
zmowi, zapewnienia dzieciom i mtodziezy ré6znych form ak-
tywnosci w czasie wolnym od zaje¢ w szkotach itd.

5. Jezeli miasto instaluje na ulicach kamery, to warto je ak-
tywnie wykorzystywaé, czyli zapewni¢ ciagla obserwacje
i wykrywanie zagrozen przez operatorow, w celu uru-
chamiania szybkiej i skutecznej reakcji Policji lub strazy
miejskiej.

6. Najczestszym postulatem mieszkancéw w badaniach doty-
czacych poczucia bezpieczenstwa jest zwigkszenie patroli
Policji na ulicach'. W ciggu lat ten postulat si¢ nie zmienia®.
Skoro sama $§wiadomo$¢ obecnosci kamer nie daje poczu-
cia bezpieczenstwa, to blgdem bedzie wycofywanie patroli
z obszaréw, gdzie montowane sa kamery miejskiego systemu
CCTV. Kamery nie zastgpig policjantow i straznikow miej-
skich.
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CZY SYSTEMY MONITORINGU WIZYJNEGO
SA SKUTECZNE?

Analizujac dostepne badania, mozna stwierdzié, ze czgs¢ miej-
skich systemow monitoringu wizyjnego jest efektywna, ale ich
skutecznos¢ jest zroznicowana. Metaanaliza Welsha i Farring-
tona obejmujgca systemy CCTV z réznych panstw wskazuje,
ze ich $rednia skutecznos$¢ nie jest imponujaca, bo w przypadku
20 systemow odnotowano 7-procentowy spadek przestepczosci
w obszarach objetych dozorem CCTYV, w stosunku do miejsc,
gdzie kamer nie byto®!. Warto zwroci¢ uwage, ze ten wynik to
skutek u$rednienia efektywnos$ci réznych systemoéw — wyni-
ki dobrze funkcjonujacych systeméw zostaly zredukowane
przez te systemy, ktére nie byly skuteczne.
Analizujac wyniki w poszczegdlnych miastach, mozna wskaza¢
te, w ktorych systemy CCTV byly skuteczne — w Birmingham,
w obszarze objetym miejskim systemem CCTV przestepczosé
spadia o 90%, w Airdric — o okoto 70%, Gilingham — 50%,
Doncaster i Burnley — 0 40%. Najskuteczniejszy system dziatat
w szwedzkim Malmd, gdzie w dozorowanym obszarze odnotowa-
no ponad 130-procentowy spadek przestepczosci. W pozostatych
miastach systemy monitoringu wizyjnego nie wptyngly na po-
ziom przestgpczosci lub paradoksalnie przestepczo$¢ wzrosta, np.
w Oslo o ponad 20%. Analogicznie, dane z raportu Najwyz-
szej Izby Kontroli z 2014 r. o skuteczno$ci miejskich systemow
CCTV wskazuja, ze ich efektywno$¢ jest zroznicowana. Ana-
lizujac liczbe zdarzen ujawnionych w 18 polskich systemach
w 2013 r., wylaczajac zdarzenia drogowe i1 nieprawidlowe par-
kowanie, mozna wskaza¢, ze Radom, Warszawa i Gniezno wy-
rozniaja si¢ na tle innych miast®>. W ciggu roku w Radomiu na
jedna kamer¢ w systemie ujawniono 66 zdarzen, w Warszawie
i Gnieznie — nieco ponad 40. Na drugim biegunie znajduja si¢
miasta, w ktérych na 1 kamere rocznie przypadlo mniej niz 10
zdarzen. Raport NIK wskazuje, Ze za brakiem sukcesu czesci sys-
teméw CCTV stoja: nicokreslone cele dla systemu CCTV, przez
co systemy te stajg si¢ narzedziem do reagowania na najbardziej
oczywiste 1 najprostsze do wykrycia zagrozenia (np. nieprawidto-
we parkowanie), zbyt duza liczba kamer przypadajaca na 1 opera-
tora, brak obsady operatorskiej w godzinach, w ktérych wedtug po-
licjantéw jest najbardziej potrzebna (popotudnia i wieczory w dni
wolne od pracy), przypadkowe osoby na stanowiskach operator-
skich, nieprzygotowane do tej pracy, zta wspdtpraca z Policjg itd >
Roéznice w skutecznosci systeméw monitoringu wizyjnego
wskazuja, ze wystepuja czynniki, ktére powoduja, ze niektore
systemy sa skuteczniejsze od innych. Analizujac dostepne ba-
dania, dobre praktyki i normy inzynierskie, mozna wskazac, ze
o sukcesie miejskiego systemu CCTV decyduja:
= Uzasadniony wybor miejsc, gdzie bedq zainstalowane ka-
mery CCTYV, i ustalenie celéw dozoru, zadan i prioryte-
téw dla dozoru w kazdym z tych obszaréw (na podstawie
analiz bezpieczenstwa, statystyk i konsultacji spotecznych).
Jak bardzo miejsce instalacji kamer moze wptywac na licz-
be wykrywanych zdarzen, pokazuje zestawienie wynikow
systeméw CCTV obejmujacych centrum Nowej Huty i kra-
kowskie osiedle Kurdwanow Nowy. W obu przypadkach
zastosowano podobny model organizacyjny, analogiczny
projekt stanowiska cywilnego operatora zatrudnionego
w strazy miejskiej. W 2010 r. w Nowej Hucie operatorzy wy-
kryli 1366 zdarzen, ktore w 1287 przypadkach zakonczyty
si¢ interwencja, a operatorzy obstugujacy system na osiedlu
— 135 zdarzen zakonczonych 128 interwencjami®.
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= Prawidlowe umiejscowienie i wybor typéw kamer, ktére
zapewnig wysoka jakos$¢ obrazu w réznych warunkach
oswietleniowych i pogodowych.

= Prawidlowa konfiguracja urzadzen zapewniajgca nieza-
klécone przesylanie obrazéow z kamer i ich rejestracje.

= Zapewnienie calodobowej obsady operatorskie;j.

= Wyboér operatorow pod katem predyspozycji do prowa-
dzenia dlugotrwalej obserwacji — ludzie r6znig si¢ pod
wzgledem spostrzegawczosci, podzielnosci uwagi, odpor-
nos$ci na nude i monotoni¢, wykrywania informacji kluczo-
wych, zdolnosci do $§ledzenia obiektéw w ruchu itd.?; te r6z-
nice powoduja, ze jeden operator na 10 zdarzen wykryje 4,
ainny —7.

= Budowa centrum monitoringu i stanowisk operator-
skich zgodnie z zasadami ergonomii — zapewnienie wa-
runkow do utrzymania koncentracji przez dtugi czas, m.in.:
brak hatasu, wlasciwe o$wietlenie, wentylacja, klimatyza-
cja, rozmieszczenie monitoréw w polu widzenia operatora,
fotel zapewniajacy komfort przy utrzymywaniu pozycji sie-
dzacej przez diugi czas itd.*

= Odpowiednia liczba kamer przypadajacych na 1 opera-
tora — im wigcej kamer nadzoruje operator, tym mniejsze
prawdopodobienstwo wykrycia zdarzenia. Klasyczne juz
brytyjskie badania wskazuja, ze jezeli operator prowadzi
obserwacje 4 monitorow i na kazdym wys$wietlane sg ob-
razy z 1 kamery, to skuteczno$¢ operatora wynosi 83%, dla
8 monitorow — 84%, a dla 16 — 64%?’.

= Odpowiednia odleglos¢ i wielko§¢ monitoréw, na kto-

rych jest prezentowany obraz z kamer?® — jak pokazuja
badania, operatorzy, w celu wykrycia zagrozen, koncen-
trujg si¢ na zachowaniu ludzi, na ich gestach, mimice, na
co kieruja spojrzenia, wigc potrzebne sg odpowiednio duze
monitory, zeby mogli prawidlowo oceni¢ mowe ciata i od-
rozni¢ zachowania neutralne od odbiegajacych od normy
lub sygnalizujacych zagrozenie, np. zaczepki, popychanie,
gromadzenie si¢ mtodych mezczyzn itd.

= Wdrozenie procedur dzialania personelu — procedury

umozliwiaja szybkie dziatanie, ograniczaja liczbg btedow
popetnianych przez operatoréw i wspolpracujacych z nimi
dyzurnych; wprowadzajg jasne zasady wspolpracy, co chroni
przed ignorowaniem przez dyzurnych zgtoszen operatorow?’;
w przypadku oceny skutecznosci miejskiego systemu moni-
toringu wizyjnego procedury pozwalajg ustali¢ przyczyng
ewentualnych problemoéw i ocenic jako$¢ pracy personelu.

= WdrozZenie i systematyczne szkolenia operatoréw — ope-

ratorzy najpierw musza pozna¢ mowg ciata sprawcow, tech-
niki popeliania przestgpstw, zeby zauwazy¢ zachowania
sygnalizujace zagrozenie; systematyczne szkolenia pozwa-
lajg utrzymac¢ wysoka jakos$¢ pracy i motywuja operatorow.
Celem szkolen moze by¢ takze integracja operatorow z dy-
zurnymi, poprawa jakosci komunikacji w zespole, zmiana
lub wdrozenie nowej procedury.

= Sprawna laczno$¢ operatoréw systemu CCTV z dyzur-

nymi Policji i strazy miejskiej — umozliwia szybkie prze-

Tabela 1. Dane dotyczace liczby kamer i liczby zdarzei pochodza z raportu Najwyzszej Izby Kontroli.
Na szaro zaznaczono miasta, ktore nie byly kontrolowane przez NIK

Liczba zdarzen ujawnionych Liczba zdarzen Liczba zdarzen
Liczba przez operatorow w 2013 r. na 1 kamere / 1 rok na 1 kamere / 1 miesiac

ktamer Bez zdarzeii

otar) | Wezstde | 1o dogowr

parkowania

Radom 61 4255 4027

Warszawa 323 14 015 14 015

Gniezno 13 2500 539

80 2499 2245

(Kielce S 2675 2637

251 7955 4497

46 1362 675

Czestochowa 18 3299 3222
Rotterdam 318 22131
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Bez zdarzei Bez zdarzei
Weapsthie | oo | WSS | oot
parkowania parkowania
69,75 66,02 5,81 5,50
43,39 43,39 3,62 3,62
192,31 41,46 16,03 3,46
36,28 33,06 3,02 2,75
31,24 28,06 2,60 2,34
28,16 27,76 2,35 2,31
44,00 25,44 3,67 2,12
26,29 25,00 2,19 2,08
31,69 17,92 2,64 1,49
29,61 14,67 2,47 1,22
26,33 13,00 2,19 1,08
19,53 10,71 1,63 0,89
11,04 9,89 0,92 0,82
56,40 6,40 4,70 0,53
4,89 4,11 0,41 0,34
3,50 3,10 0,29 0,26
1,76 1,72 0,15 0,14
0,60 0,60 0,05 0,05
183,28 179,00 20,36 19,89
69,59 5,80
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kazywanie informacji o wykryciu zdarzenia,
o liczbie sprawcow i kierunku ich prze-
mieszczania, o tym, ktory z grupy sprawcow
posiada skradziony przedmiot itd.*

= Szybka realizacja napraw serwisowych
i utrzymanie wysokiej sprawnosci tech-
nicznej systemu — nawet najlepiej przygo-
towani operatorzy nie beda w stanie wykry-
wacé zagrozen na powierzonych im do ob-
serwacji placach i ulicach, jezeli kamery nie
beda dziataty, a klosze kamer beda brudne.

= Skuteczne zarzadzanie wszystkimi elemen-
tami systemu — zatrudnienie managera, kto-
ry taczy wiedze techniczng z obszaru CCTV
z umiej¢tnosciami zarzadzania, co pozwoli
mu radzi¢ sobie z typowymi wyzwaniami
i problemami wystepujgcymi w systemie mo-
nitoringu wizyjnego, m.in. z motywowaniem
operatorow 1 dyzurnych oraz utrzymaniem
wysokich standardéw pracy, z dbaniem o ter-
minowe naprawy serwisowe, z ograniczaniem
nierealnych présb ze strony shuzb dbajacych

Rys. 1. Schemat skutecznego miejskiego systemu CCTV

o bezpieczenstwo 1 porzadek (zdarza sig, ze
policjanci prosza o kilka dni nagran z wielu kamer, co zajetoby
kilkaset ptyt DVD) itd. Warto pamietaé, ze tak samo, jak trud-
no sobie wyobrazi¢ szkote czy firme dzialajaca bez dyrektora,
tak ludzie odpowiedzialni za skuteczne dziatanie miejskiego
systemu CCTV wymagaja skutecznego zarzgdzania®'.

= Systematyczne przeprowadzanie ocen dzialania wszyst-
kich elementéow systemu CCTV — systemy CCTV skta-
daja si¢ z wielu elementdéw i zgodnie z podejsciem syste-
mowym, niska jako$¢ funkcjonowania jednego elementu
powoduje spadek wydajnosci catego systemu, np. brudne
klosze kamer oznaczaja niska jako$¢ nagran, przez co zapis
z kamer bedzie bezuzyteczny dla prokuratury i sadu, naj-
lepszy operator nie poradzi sobie z kamerg obrotowa, ktora
nie mozna sterowac. Systematyczna kontrola kluczowych
elementow miejskiego systemu monitoringu wizyjnego:
jakosci pracy personelu, techniki i rozwigzan organizacyj-
nych pozwala eliminowa¢ tego typu problemy.

System monitoringu wizyjnego moze wymagac¢ dodatkowych

dziatan w obszarach, w ktorych zostaty zainstalowane kamery:

m Zapewnienie odpowiedniego poziomu reakcji Policji
i strazy miejskiej na wykryte zdarzenia — jezeli nie ma
reakcji lub interwencja nastgpuje po dlugim czasie od za-
grozenia, to sprawcy szybko orientuja si¢, ze nic im nie
grozi, a mieszkancy, ze system nie dziala’?; nalezy systema-
tycznie kontrolowaé czas interwencji Policji i strazy miej-
skiej na zdarzenia wykryte przez personel CCTV i oceniac
jakos¢ wspotpracy operatorow i dyzurnych.

= Odpowiedni poziom o$wietlenia — instalacja kamer moze
si¢ wigza¢ z konieczno$ciag montazu dodatkowych latarni
ulicznych, bo w przeciwnym razie operatorzy beda mieli
trudnosci z wykryciem zagrozen w nocy, a na podstawie
nagran trudno bedzie zidentyfikowaé sprawcow.

= Korekty roslinnosci — zapewnienie duzego pola widze-
nia kamer moze wymagac¢ wycigcia lub korekt roslinnosci;
oznacza to systematyczne ksztattowanie koron drzew, przy-
cinanie krzakow itd.

= QOgraniczenia dlainstalowania obiektow, ktore powoduja
pogorszenie jakosci obrazu z kamer — inwestorzy powin-
ni zosta¢ zobligowani do zgloszenia i ustalenia warunkow,

z podmiotem zarzadzajacym miejskim systemem CCTV,
instalacji migoczacych billboardow, neondw, bannerow, tak
zeby ich umieszczenie nie powodowalo pogorszenia jako-
$ci obrazu z kamer i nie ograniczato ich pola widzenia.
Z powyzszego wynika, ze miasto, decydujac si¢ na budowe sys-
temu monitoringu wizyjnego, powinno nie tylko zainstalowaé
kamery, ale przede wszystkim zbudowa¢ sprawnie dziatajaca
organizacj¢. Nie nalezy traktowac systemu CCTV jako cudow-
nego $srodka — Anglosasi nazwali zbyt optymistyczne podejscie
do kamer magic or silver bullet (magiczny lub srebrny pocisk)*.
Z doswiadczen miast w Polsce i za granicg wynika, ze kamery
CCTV to narzedzie, ktore bedzie skuteczne, jezeli bedzie prawi-
diowo wykorzystywane.

»INTELIGENTNY MONITORING”
- CZYTO DOBRY KIERUNEK DLA MIAST?

Inteligentne systemy monitoringu wizyjnego sa nowoscia, kto-
ra cieszy si¢ duzym zainteresowaniem miast, ale nie ma badan,
ktore wskazywalyby, ze algorytmy analizy obrazu pozwala-
ja skutecznie wykrywaé zagrozenia w Srodowisku miejskim.
W dyskusji o przysztosci krakowskiego monitoringu przedstawi-
ciele Akademii Gérniczo-Hutniczej, ktdrzy koordynuja europej-
ski projekt INDECT (ang. Intelligent information system suppor-
ting observation, searching and detection for security of citizens
in urban environment**), majacy na celu wykrywanie zagrozen
przez taczenie réznych danych m.in. z monitoringu, mowili, ze
inteligentny monitoring ma przewage nad ,,klasycznym”, ale nie
przedstawili wynikow badan, ktore by to potwierdzity®. Eksperci
zajmujacy si¢ technikg CCTV nakazuja ostrozno$¢ we wdrazaniu
projektow opierajacych si¢ na automatycznej analizie obrazu’.
Warto pamictac, ze w przypadku kamer stowo ,,inteligentne” jest
hastem marketingowym. Kamery nie widzg osob, ale identyfiku-
ja grupy pikseli na tle widzianej sceny. W oprogramowaniu ana-
lizujacym jest zapisane, ze grupa pikseli powinna by¢ odpowied-
nio duza, mieé¢ okreslone proporcje, ksztatt i/lub poruszaé si¢
(w okreslony sposob), zeby uznaé ja za obiekt. Algorytm we-
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ryfikuje, czy te warunki sg spetnione, czy nie. To powoduje, ze
w miescie algorytmy analizy obrazu napotykaja trudnosci, po-
niewaz zdarza si¢, ze ludzie sa zbyt mali w stosunku do obser-
wowanej sceny, jest ich duzo i poruszaja si¢ w réznych kierun-
kach, wzajemnie si¢ zastaniajg. Galezie poruszane wiatrem czy
przejezdzajace pojazdy moga by¢ potraktowane jak ruch prze-
chodnidéw, wigc moga wywotywac falszywe alarmy. Zmieniajace
si¢ oswietlenie (migajace reklamy, reflektory samochodow) lub
za stabe $wiatto powoduja, ze kamery ,,gubig” ludzi lub ich nie
zauwazaja. Algorytmy analizujace obraz maja trudnosci w in-
terpretowaniu zachowan — dwie starsze panie siedzace na tawce
i dwoch miodych ludzi pijacych piwo dla oprogramowania wy-
gladaja tak samo, jako dwie grupy pikseli o podobnej wielkosci
i dynamice. Kierowca palacy papierosa przy swoim samocho-
dzie i ztodziej, ktory wybija szybe i kradnie radio, dla oprogra-
mowania to dwie osoby, ktore chwile stoja przy samochodzie,
a nastgpnie co$ robig w jego wnetrzu. Ludzie dysponuja duzo
wigkszym wachlarzem mozliwosci interpretowania zachowania
niz algorytmy analizy obrazu. Kazdy z nas, od matego, na pod-
stawie zachowania rodzicéw, kolegéw, nauczycieli, scen obser-
wowanych w filmach, uczy sie, co oznaczaja rozne gesty, sygnaty
sktadajace si¢ na mowg ciata. Dodatkowo neurony lustrzane, kto-
re pozwalaja nam powtarza¢ zachowania innych, przygotowuja
nas do prawidlowego interpretowania zachowan i celu dziatania
obserwowanej osoby?’.

Producenci oprogramowania wigza duze nadzieje z rozwo-
jem inteligentnych systemow CCTYV, ale obecnie wprowa-
dzenie analizy obrazu w przestrzen miasta rodzi wiele pytan
— o skutecznos$¢, o to, czy system nie wygeneruje tak wielu
falszywych alarmow, ze obshugujacy go ludzie przestang mu
ufag, i jak duzo kamer potrzeba, zeby zapewni¢ wykrywalnos¢
na zadowalajacym poziomie w dzien i w nocy. Nie sg znane
koszty takich systemow, w szczegdlnosci wysokos¢ optat licen-
cyjnych oprogramowania, opieki serwisowej i dostosowywa-
nia algorytmow do zmieniajacych si¢ warunkéw pracy kamer,
np. przy powstawaniu nowych budynkéw, przebudowie ulic,
korektach zieleni miejskiej itd.
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Camera installation is not enough to create efficient public
space CCTV scheme
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There are miscellaneous conclusions whether the public space CCTV
schemes are effective or not. One of the important problem is that
researchers, media, public opinion treat camera and CCTV scheme
equally. These are two different meanings. In case of CCTV scheme
there could be different functionalities implemented either. Some of
them record only, meanwhile others are used proactively — operators
search for suspicious behavior to detect an incident and they cooperate
closely with the Police to provide fast reaction to threat.
There are some classic questions about cameras — do they affect peo-
ple’s feelings of safety, a reported victimization? There are others too:
do installation of cameras eager people to visit places they avoid previ-
ously? Do cameras provide the diffusion of responsibility? Referring
to the Polish, British and German research in that field it could be said
that cameras have a limited effect on these. It seems that more impor-
tant to rise feelings of safety is development of quality of public space.
The awareness of city CCTV cameras could be different, but people
seem to know the Police reaction to incident needs time, so they don’t
believe the presence of camera stop an offender itself. Citizens assess
the usage of cameras and they find them useless if safety problems
aren’t successfully resolved in areas under surveillance. This means,
in case of installation CCTV cameras in public space, city government
and the Police should concern on creating the efficient system which
CCTV operators, duty officers and policemen are strongly involved in.
The high quality of cooperation of personnel is the key factor to create
efficient public space CCTV scheme. City government will succeed if
treats CCTV scheme more as organization in which people’s skills play
main role, then the technical installation.

Ttumaczenie: autor
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SWIATOWE DNI MLODZIEZY

Zagrozenia i niepokoje

wyktadowca
Collegium Civitas

Przed nami wielkie §wieto o charakterze religijnym, czyli Swia-
towe Dni Mlodziezy. Od wielu miesigcy trwajg przygotowania
do tego wydarzenia. Mimo ze odbedzie si¢ ono za trzy miesiace,
wcigz nieznana jest liczba pielgrzyméw, ktorzy przyjada do Pol-
ski. Organizatorzy szacuja, ze do Krakowa moze przyby¢ 2,5 mi-
liona wiernych z réznych krajow i kontynentow. W obliczu ostat-
nich tragicznych wydarzen w Tunezji, Paryzu, Ankarze, Wybrze-
zu Kosci Stoniowej, Brukseli czy Pakistanie mnoza si¢ pytania
o bezpieczenstwo. Tak duza impreza, goszczaca gtowe Koscio-
fa katolickiego oraz wysokich rangg hierarchow, stwarza bardzo
duze zagrozenie na wielu plaszczyznach. W okresie ofensywy
Panstwa Islamskiego moze si¢ sta¢ dla muzulmanskich fanatykow
celem ataku chrzescijanskiego $wiata. Beda tam setki tysigey ludzi
i oczy calego $wiata beda skierowane na Krakow.

W Polsce panuje przekonanie, ze nie znajdujemy sie na liScie po-
tencjalnych celow. Staramy si¢ nie dostrzega¢, nie widzie¢, nie
dopuszcza¢ do siebie problemu. Sadzimy, ze jesteSmy gdzies$ na
uboczu i nie ma si¢ czym martwié. Jednak zagrozenie istnieje od
kilkunastu lat i w dodatku konsekwentnie ro$nie z roku na rok.
Skupiajac si¢ na zagrozeniach zwigzanych z atakami terrory-
stycznymi, mozemy zbagatelizowac inne niebezpieczenstwa, na
przyktad te zwiagzane z dzialalnoscig destrukcyjnych grup reli-
gijnych, nazywanych w mediach potocznie sektami. Jest wielce
prawdopodobne, ze wyznawcy takich grup moga pojawic si¢
na Swiatowych Dniach Mlodziezy. Nalezy pamictaé, ze wiele
miodych osob, ktore przybeda do Krakowa, moze mie¢ w sobie
tesknote za duchowym zyciem, wrecz chlongé kazda nowa pro-
pozycje zblizenia si¢ do Boga. Moga to by¢ osoby poszukujace
zyciowej drogi, zagubione, dla ktorych kontakt z nows, nieznang
dotychczas grupa moze wydawac si¢ atrakcyjny.

SEKTY

Przedmiotem zainteresowania takich grup moze by¢ odznaczajaca
sie gleboka religijnoscig i poboznoscia mtodziez, ktora w okresie
silnych dazen ekumenicznych widzi w kazdym innym chrzescijaninie
bliskiego i godnego zaufania cztowieka. Na tak wielkich uroczysto-
Sciach religijnych, jakimi niewatpliwie sg Swiatowe Dni Mtodziezy,
atmosfera przyjazni i zaufania wzgledem innych uczestnikow moze
przystaniac rzeczywisty obraz dziatalnosci niektorych grup.

Wiele z nich czesto postuguje si¢ znieksztatlcong nauka chrzesei-
janska (np. kontestujace grupy charyzmatyczne) czy odwotuje si¢

do wielkich religii Wschodu. Niestety te drugie moga mie¢ nie-
wiele wspolnego z prawdziwym buddyzmem czy hinduizmem,
a nikly poziom wiedzy spoteczenstwa o tych religiach ufatwia
agitatorom przekonanie ludzi do swoich racji.

Moga pojawic si¢ tez grupy: paramedyczne, paranaukowe, parap-
sychologiczne — korzystajace np. z niekonwencjonalnych metod
uzdrawiania — zagrazajace niejednokrotnie zdrowiu fizycznemu,
psychicznemu, a czasami nawet i zyciu swoich wyznawcow.
Problem z sektami jest w pewien sposoéb podobny do proble-
mu dotyczacego ataku terrorystycznego. Wypieramy go. Czu-
jemy sie bezpiecznie, bo przeciez on nas nie dotyczy. W spo-
leczenstwie panuje przekonanie, ze do takich grup wstepuja
ludzie zaburzeni psychicznie, malo inteligentni, nawiedzeni,
tylko mtodziez, ludzie z problemami itp. Nie da si¢ stabilne-
go psychicznie, w miarg inteligentnego cztowieka az do tego
stopnia omamié, zeby wszedt do takiej grupy. Nieprawda.

METODY WERBUNKU PRZEZ SEKTY
Grupy te, agitujac, stosuja roznorodne metody, dostosowujac je
do osobowosci i potrzeb osoby werbowane;j.
= Czy chcesz byé radykalnym chrze$cijaninem?
To wtasnie my zyjemy jak pierwsi chrzescijanie.
= |nteresuje Cie przyszto$¢ naszej planety?
To my zajmujemy sie tym problemem.
= Buntujesz sie, jak widzisz zwierzeta zabijane w celach kon-
sumpcyjnych?
My tez - ich obrona to cel naszego dziatania.

Kazdy z nas jest podatny na manipulacje, jezeli ma jakie$ nie-
zaspokojone potrzeby. Sekty w procesie werbunku $wiadomie
rozbudzaja te potrzeby. Oferuja ich zaspokojenie, jednocze$nie
uzalezniajac i odcinajac wiernego od jego dotychczasowego Sro-
dowiska. Cztonek sekty moze by¢ tak skutecznie odizolowany od
Swiata 1 zaplatany w rdzne zaleznosci, ze szansa na samodzielne
odrzucenie irracjonalnych tresci, jakie s3 wyznawane w grupie,
jest wrecz niemozliwa. Trzeba zaznaczyé¢, ze tego rodzaju grupy
stwarzaja liczne niebezpieczenstwa. Moga niszczy¢é 0sobowosé
swoich cztonkow 1 bezwzglednie ich wykorzystywaé, czesto do-
konujac nielegalnych dziatan pod maska dzialalnosci religijnej
czy spolecznej. Godny uwagi jest fakt, ze wiele osob angazuja-
cych si¢ w ich dziatalnos¢ to idealisci i altruidci, pragnacy stuzy¢
ludzkosci. Czesto ludzie prostoduszni, fatwowierni.
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Jak wczesniej wspomniatam, musimy liczy¢ si¢ z mozliwo-
$cig pojawienia si¢ cztonkéw grup religijnych na Swiatowych
Dniach Mtodziezy. Dlatego przed nadchodzacymi wydarze-
niami istotne jest rozpoznanie problemu i w miar¢ mozliwosci
— podjecie dzialan prewencyjnych.

Taki miedzy innymi byt cel konferencji zorganizowanej w Cen-
trum Szkolenia Policji w Legionowie, w ktorej brali udziat
pracownicy i ksieza z Dominikanskich Centrow Informacji
o Nowych Ruchach Religijnych i Sektach oraz przedstawicie-
le Policji i innych stuzb. Na spotkaniu zostato podkreslone,
ze niezmiernie wazne jest zdobywanie informacji i posiadanie
rzetelnej wiedzy na temat grup dziatajacych w Polsce oraz
innych grup funkcjonujacych poza granicami naszego kraju,
a takze ich mozliwych kontaktow i wspotpracy. Jakie maja
cele? Jakie maja normy dziatania? Jak pozyskuja nowych

cztonkow? W jaki sposdb i gdzie prowadza swoja dziatalnos¢?
Jakie moga by¢ konsekwencje tej dziatalnosci?
Najwazniejsze jest rozpoznanie problemu i przyczyn oraz
podjecie dziatalnosci zapobiegawczej, zanim dojdzie do zja-
wisk patologicznych (dewiacyjnych). Jak powiedzial Francis
Bacon: ,,Prawdziwa wiedza to znajomos¢ przyczyn”.

Cenne bedzie wiaczenie do programu edukacyjnego dla uczniéw
wszystkich szkot $rednich (ponadgimnazjalnych) informacji
o dziatalno$ci destrukcyjnych grup religijnych i zagrozeniach
wynikajacych z przynaleznosci do nich. Szczegélnie mtodziez,
ktéra zamierza bra¢ udziat w nadchodzacych wydarzeniach,
powinna by¢ odpowiednio w tym celu przeszkolona. Dziatania
edukacyjno-informacyjne powinny by¢ rowniez skierowane do
wolontariuszy, organizatoréw i innych osob odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo Swiatowych Dni Mtodziezy.

DOMINIKANSKIE CENTRA INFORMACJI 0 NOWYCH RUCHACH RELIGIJNYCH | SEKTACH

Dominikariskie Centra Informacji o Nowych Ruchach Religijnych
i Sektach od 1995 r. niosg pomoc rodzinom i osobom dotknietym
problemem destrukcyjnej dziatalno$ci sekt. Zadaniem, jakie przed
sobg stawiajg, jest ochrona cztowieka przed manipulacjg psycholo-
giczng, doktrynalng i ideologiczng.

W swoich dziataniach koncentrujg sie na zidentyfikowaniu moralnie
negatywnego wptywu psychologicznego i ideologicznego, niezalez-
nie od jego pochodzenia, oraz na ochronie przed takim wptywem
0s6b lub grup. Kierujg sie przy tym dobrem osoby zagwarantowa-
nym miedzy innymi w Deklaracji Praw Cztowieka. PrzySwigca im
poglad, ze kazdy cztowiek ma prawo do uzyskania wiedzy na temat
grupy, z ktéra ma kontakt.

Centra udzielajg zainteresowanym osobom informacji dotyczacych
poszczegdlnych grup, metod manipulacji i rozbijania osobowosci
stosowanych przez grupy destrukcyjne, a takze sposobow prze-
ciwdziatania im oraz zasad postepowania wobec 0s6b uwiktanych
w sekciarski typ przynaleznosci. Prowadzg zajecia profilaktyczne,
ktorych celem jest podnoszenie Swiadomosci spotecznej dotyczacej
funkcjonowania sekt, sposobow werbowania, kryteriow oceny grup
destrukcyjnych oraz podejmowania srodkéw ostroznosci.

Nie rezygnujac z czytelnosci wtasnej postawy religijnej i $wiatopo-
gladowej, osrodki szanujg osobiste przekonania 0sob zgtaszajacych
sie w celu uzyskania pomocy. Przynaleznos¢ do Kosciota katolic-
kiego nie jest ani warunkiem wstepnym, ani narzuconym etapem
uzyskiwania pomocy w osrodkach dominikariskich.

OSRODEK ADRES

we Wroctawiu | ul. Nowa 4/1b, korespondencja:

Pl. Dominikanski 2, 50-159 Wroctaw

wtorek: 16.00-19.00
konsultacje tel. czwartek: 16.00-19.00

ZAKRES PRACY OSRODKOW:

= informowanie zainteresowanych 0s6b i instytucji oraz gromadzenie
informacji religioznawczych, materiatow witasnych grup oraz wia-
snych doswiadczeri Osrodka wyptywajgcych z obserwacji funkcjo-
nowania danej grupy w relacji z osobg oraz w obrebie spoteczeristwa;

= profilaktyka polegajgca na podnoszeniu Swiadomosci spotecznej
dotyczacej funkcjonowania sekt, stwarzanych przez nie zagrozen,
sposobow werbowania, kryteriow rozpoznawczych sekty, podej-
mowania $rodkéw ostroznosci;

= mediacja, ktéra pomaga w nawigzaniu wtasciwej relacji pomiedzy
cztonkiem okreslonej grupy a jego bliskimi, pod warunkiem obo-
pélnej zgody zainteresowanych stron;

m interwencja polegajaca na posrednim (poprzez wtadze samorza-
dowe, straz miejska, policje oraz media) lub bezposrednim (roz-
mowy z osobami uwiktanymi w relacje z grupg) oddziatywaniu na
okreslong grupe.

GLOWNE FORMY PRACY OSRODKOW:

= dyzury — konsultacje indywidualne i telefon zaufania;

= korespondencja klasyczna oraz za pomoca poczty elektronicznej;
m staly kontakt z bytymi cztonkami sekt lub ich bliskimi (udzielanie
wsparcia, mediacja);

wspotpraca z instytucjami publicznymi;

prelekcje, wyktady, udziat w konferencjach;

spotkania indywidualne ze specjalistami;

redagowanie strony internetowej BADZWOLNY .eu;

publikacje.

DYZUR KONTAKT

tel. 698 633 009
osrodek.wroclaw@gmail.com

ul. Kosciuszki 99, 61-716 Poznan

w Gdansku Klasztor oo. Dominikanéw wtorek: 16.00-19.00 tel. 795 516 463
ul. Swietojaniska 72, 80-840 Gdarisk konsultacje tel. czwartek: 10.00-11.00 osrodek.gdansk@gmail.com
w Krakowie ul. Dominikarska 3/12 wtorek: 16.00-19.00 tel. 124231181
31-043 Krakéw konsultacje tel. czwartek: 9.00-12.00 tel. kom. 606 329 362
osrodek.krakowski@gmail.com
w Poznaniu Klasztor oo. Dominikanow wtorek: 16.00-19.00 tel. 6185231 34

konsultacje tel. czwartek: 16.00-20.00

tel. kom. 668 417 266
osrodek.poznan@gmail.com

Klasztor oo. Dominikanow
ul. Dominikanska 2,
02-741 Warszawa

w Warszawie

sroda: 17.00-19.30
konsultacje tel. $roda: 16.00-17.00

tel. 22 543 99 99
fax: 22 543 99 02
osrodek.warszawa@gmail.com

Dane dotyczace Dominikanskich Centrow Informacji o Nowych Ruchach Religijnych i Sektach pochodza ze strony www.sekty.dominikanie.pl.
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Zagrozenia spoteczne
wynikajace z zaginiec ludzi
we wspotczesnym swiecie

dr Irena Malinowska kom. Anna Rybicka

Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu
Wydziat Nauk Spotecznych w Bartoszycach

Petnomocnik Komendanta
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
ds. Ochrony Praw Cztowieka

Charakterystyczne dla dzisiejszej epoki - w kraju, Europie i na Swiecie - sg zagrozenia bezpieczenstwa
na tle politycznym, militarnym czy na tle rzeczywistym. Pojawiaja sie coraz to inne niebezpieczenstwa
»hieschematyczne”, ktdre realnie zagrazajg obywatelom. Zagrozenia te nie sg jeszcze do konca ziden-
tyfikowane i zdefiniowane. Godza one bezposrednio w samo spoteczenstwo i jego biologiczne oraz
trwate podstawy istnienia, a co za tym idzie - stanowiq takze realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. W literaturze zagrozenia te zostaty nazwane zagrozeniami spotecznymi, w ktorych obrebie
mozna wyrézni¢ zagrozenia spoteczne z powodu patologii spotecznych'.

PATOLOGIA SPOLECZNA

Patologia spoleczna to fenomen zwigzany z zachowaniem si¢
istot ludzkich i wyznaczonych grup spotecznych sprzeczny
z systemem przyzwoitych norm, a takze czgsto prawnych obo-
wigzujacych w ustalonym spoteczenstwie?.

Okreslenie patologia spoteczna stosuje si¢ réwniez do poje-
cia nauki absorbujacej si¢ socjologicznym badaniem przyczyn
i zwalczaniem patologicznych zjawisk spotecznych, takich jak
przestepczosc, prostytucja, alkoholizm, samobdjstwa, zaginig-
cie osoby, handel ludzmi?.

Termin patologia, ogdlnie moéwiac, to nieumiejetnosé radzenia
sobie w zaj$ciach stresowych.

W zbiorowos$ci doszukujemy si¢ wielu postgpowan patolo-
gicznych. Sg one kojarzone z niedostosowaniem si¢ do norm,
wzorow 1 wartosci, ktore sa popularne w danej grupie, w da-
nej zbiorowosci. Nie ma jednak ewidentnych granic, co mozna
zaklasyfikowaé do patologii, a czego juz nie. Definicja ta jest
bowiem niejednakowo interpretowana w réznych spoteczno-
sciach, w odmiennych panstwach. W Polsce od wielu wiekow
istnieja zjawiska patologiczne, takie jak: alkoholizm, narkoma-
nia, bezrobocie, prostytucja, handel ludzmi, bezdomnos$¢*.

ZAGROZENIA SPOLECZNE

Brak pracy, niedostatek, bezdomnos¢, uzaleznienie od narko-
tykow i alkoholu w Polsce, Europie i na $wiecie sg ryzykiem
spotecznym powodujacym dysfunkcj¢ catych grup spotecz-
nych, ktore zaczynaja egzystowaé na marginesie zycia spo-
fecznego. Cztonkowie zagrozonych wspolnot spolecznych
nie tylko nie mogg sprosta¢ prawom i obowigzkom impliko-
wanym z bycia obywatelami Polski czy innego panstwa, ale
przede wszystkim nie wypehiaja fundamentalnych obowigz-
kéw rodzicielskich i wychowawczych w odniesieniu do swo-
ich dzieci, tym samym poszerzajac zjawiska patologiczne na
coraz to mtodsze generacje. O tym, ze zagrozenia spoteczne
wystepuja w Polsce, wskazuje przede wszystkim fakt, iz zde-
cydowana wigkszo$¢ Polakoéw obawia si¢ utraty pracy i po-
gorszenia warunkéw materialnych oraz sytuacji zdrowotnej.
Znacznym zagrozeniem dla Polakow jest przestgpczo$é oraz
pozostawienie mlodych ludzi bez statego zajecia. Negatywne
znaczenie ma réwniez fakt, iz dla co najmniej 10 mln Polakéw
glowna podstawe istnienia stanowig $wiadczenia socjalne,
ktére powinny wystarczy¢ na zaspokojenie potrzeb na pewien
czas licznej rodzinys.
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PROBLEMY SPOtECZNE | ZAGINIECIA LUDZI

Perturbacje spoteczne w rodzinach prowadza czgsto do zagi-
niecia osoby oraz innych konsekwencji, m.in. zachowan de-
wiacyjnych.

Znaczacym negatywnym zjawiskiem w Polsce jest narasta-
nie problemu zagini¢¢ dzieci, w tym takze ucieczek z domu
milodszej generacji mtodziezy. Skala problemu jest ogromna,
a jeszcze wigksza bezsilnos$¢ spoteczenstwa i instytucji wobec
zwigkszania skutkéw tego problemu.

POSZUKIWANIA OSOBY ZAGINIONEJ
PRZEZ POLICJE,

Definicja zagini¢gcia osoby zostata okreslona w zarzadze-
niu nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania
osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok oraz szczatkow ludzkich®. Za zaginigcie uwaza si¢ sy-
tuacje uniemozliwiajacg ustalenie miejsca pobytu czlowieka
zaginionego, zapewnienie mu ochrony jego zycia, zdrowia lub
wolnosci, wymagajace jego odnalezienia albo udzielenia po-
mocy’.

Zarzadzenie to okresla rowniez metody i formy wykonywa-
nia zadan przez Policj¢ w zakresie prowadzenia poszukiwania
osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwtok oraz szczatkéw ludzkich.

Policja podejmuje poszukiwanie osoby zaginionej niezwlocz-
nie po otrzymaniu informacji o jej zaginigciu.

Wedtug danych Policji® przyczyny zaginig¢ sg silnie skorelo-
wane z grupa wiekowa. Mate dzieci ging najcze¢$ciej z powo-
du niewlasciwej opieki lub nieprzestrzegania polecen rodzi-
cow. Wiele zaginig¢ mlodziezy jest wynikiem sytuacji, kiedy
to mtody cztowiek zetknat si¢ z przerastajacymi go proble-
mami.

PRZYCZYNY ZAGINIEC LUDZI

Komplikacje z pracg, problemy w rodzinie, roztam malzen-
stwa, wyjazdy zagraniczne w celu poszukiwania pracy oraz
trudnosci finansowe — to najczesciej poditoze znikni¢é doro-
stych. Osoby starsze ging niejednokrotnie z powodu ktopotow
z pamigcig 1 innymi dolegliwo$ciami zwigzanymi z wiekiem.
Naruszenia prawa, takie jak: uprowadzenie, pedofilia czy za-
bojstwo, stanowig kolosalnie nietypowa przyczyng zaginieé.
Z danych ITAKI wynika dodatkowo, ze zaginigcia endemicz-
nie zwigzane sa z przystapieniem do sekty’.

Kazdego roku w Polsce ucieka z doméw kilka tysiecy mto-
dych ludzi. Uciekaja dzieci coraz mlodsze, nawet dziesigcio-
letnie. Uciekaja rowniez dorosli, tuz przed osiemnastymi uro-
dzinami. Rodzice bezustannie sg tym zaszokowani, bezsilni,
nie wiedzg, co robic¢!’.

Dzieci uciekaja przed zagrozeniem, niedola, ponizaniem.
Przed problemami, ktére przerostyby niejednego dorostego
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cztowieka. Uciekaja od ubostwa, pastwienia si¢ psychiczne-
g0, molestowania seksualnego, od przemocy, od bezustannych
ktotni rodzicow. Uciekaja dzieci, ktore nie majg wsparcia we
wlasnym otoczeniu, cz¢sto nie potrafig lub nie wiedza, kogo
poprosi¢ o pomoc. Bardzo wazne jest, aby dorosli poswiecali
dziecku uwage. Dzigki temu moga dostrzec, ze nadaje ono sy-
gnaly o ktopocie. Dzieci mogg nie lubi¢ rozmawia¢ o szkole,
ale moga tez o niej nie opowiadac¢ dlatego, ze tam dzieje im si¢
krzywda 1 nie potrafig o tym opowiedzie¢. Kontekst moze tez
by¢ przeciwny; pozadane jest, azeby nauczyciel zainteresowat
si¢, dlaczego uczen $pi na lekcjach, zamiast go strofowac. Jest
bowiem prawdopodobienstwo, ze w domu rozgrywa si¢ cos$
takiego, co uniemozliwia dziecku wypoczynek!'.

Dzieci uciekaja nie tylko zdomow patologicznych. Czasem tzw.
porzadni rodzice - spokojni, moralni, zapracowani - zaska-
kiwani sa, ze to wiasnie ich dziecko uciekto. ,Przeciez miato
wszystko, czego chciato” - mowia. Ale ze sprawozdania dziec-
ka wynika co$ diametralnie innego: czuto, zZe jest niekochane,
nieakceptowane, odsuniete. Domniemywato, ze rodzice kupo-
wali jego mito$¢ prezentami i pieniedzmi. Nastolatek odczu-
wa potrzebe zainteresowania rodzicow, a gdy tego brakuje,
ucieczka oznacza przywotywanie ,,zauwazcie mnie!”.

Warto poswieci¢ dziecku czas. Dziecko moze rozwazac ilu-
zoryczne 1 btahe sprawy. Jednak jesli rodzice zainteresuja
si¢, jaka one maja wage dla dziecka, by¢ moze dowiedza si¢
o nim wigcej, a przede wszystkim dadza sygnal, ze to, z czym
dziecko si¢ do nich zwraca, ma dla nich znaczenie, nawet jesli
to znikoma sprawa'?,

Ze statystyk policyjnych wynika, ze najwickszy odsetek zagi-
nionych to osoby w wicku $rednim. Statystycznie najwiecej
zagini¢¢ przypada na grupg wickowa 14—17 lat. 20% wszyst-
kich zaginionych stanowig seniorzy.

Czy ludzie zawsze znikaja pojedynczo? Czy zdarzaja sig¢
»zaginigcia grupowe” — na przyktad pary lub wigkszej grupy
0s0b? Owszem, wystepuja zaginigcia rodzica z dzie¢mi lub
nawet zaginigcia catej rodziny. Bywa rowniez tak, ze mlodzi
ludzie decydujacy si¢ na ucieczke z domu robig to z przyja-
cielem — rowie$nikiem. Sg to jednak przypadki wystepujace
znacznie rzadziej niz zagini¢cia pojedynczych osob.

Wakacje to czas, w ktorym notuje si¢ najwigcej zaginie¢ — dla-
czego tak si¢ dzieje?

Zgodnie z analiza statystyczng Komendy Glownej Policji waka-
cje sa czasem, kiedy odnotowuje si¢ najwigcej zgloszen zaginig-
cia. Wynika to ze zwigkszonej liczby ucieczek z domu mtodych
ludzi oraz czestych wyjazdow zagranicznych w celu poszuki-
wania pracy. W zwigzku z tym ITAKA" prowadzi dwa progra-
my prewencyjne: ,,Nie uciekaj” — przeznaczony dla mtodziezy
oraz ,,Bezpieczna praca” — skierowany do wszystkich osob za-
mierzajacych wyjecha¢ za granice do pracy lub w jej poszuki-
waniu'. Ucieczka dzieci wywotuje konsekwencje dla rodziny,
takie jak: niepokdj, poczucie winy, utrata zaufania, problemy
finansowe, problemy prawne lub rozpad rodziny.

Zagini¢cie czlonka najblizszej rodziny to jedna z najbardziej
dramatycznych sytuacji, jaka moze nas spotka¢. Ludzie gina
niezaleznie od plci, wieku, statusu spotecznego, wyksztatce-
nia. Niektore zaginigcia stanowig efekt rozwazonej — bardziej
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POSZUKIWANIA 0SOB ZAGINIONYCH

lub mniej, ale dobrowolnej decyzji takiej osoby. Inne sa na-
stepstwem réznego rodzaju wypadkow losowych badz typo-
wymi zagubieniami. Od kilku lat zaginigcia stanowia zdecy-
dowanie narastajacy problem spoteczny®.

SKALA ZAGINIEC

Mimo ze od kilku lat w Polsce jest obserwowany systematycz-
ny wzrost zaginie¢ (z 15 059 o0séb zgloszonych jako zaginione
w roku 2009 do 19 368 w 2013 r., by wreszcie w roku 2014
przekroczy¢ prog 20 tysiecy), skutecznos$é Policji w odnajdy-
waniu jest bardzo wysoka. W 2014 r. w Polsce do chwili obec-
nej Policja ze zgloszonych jako zaginione 20 760 osob (dane
z 7 sierpnia 2015 r.) odnalazta prawie 98%, tj. 20 226 0s6b'S.
Znaczna liczba 0s6b zaginionych — odnalezionych w poszcze-
g6lnych latach — wynika z tego, ze w danym roku statystycz-
nym odnajdywane s3 rowniez osoby, ktore zostaly zgloszone
jako zaginione w poprzednich latach. Na dodatek wprowadze-
nie nowych przepisow (zmiany w ustawie o Policji) pozwala
policjantom na pobieranie materiatu biologicznego od oséb
zaginionych, oznaczanie profili DNA tych osob, wprowadza-
nie ich do bazy danych DNA, a nastgpnie porownywanie tych
profili z profilami ujawnionych wcze$niej N.N. zwlok oraz
N.N. 0s6b. Dzigki temu jest mozliwe zakonczenie spraw zagi-
ni¢¢ nawet sprzed kilku lub kilkunastu lat!.

Z danych policyjnych wynika, ze w ciagu pierwszych 24 godzin
jest odnajdywanych okoto 30% wszystkich zaginionych, w ciagu
pierwszych 48 godzin — okoto 54%, w ciagu pierwszych 7 dni
— okoto 77%, a w ciagu pierwszych 30 dni od przyjecia przez
Policj¢ zgloszenia — ponad 90% wszystkich zaginionych.

Nalezy jednak pamigtaé, ze w przypadku prowadzonych poszu-
kiwan 0sob zaginionych czas nie jest naszym sprzymierzencem'®,
Zrédtem zniknigé osob dorostych sa czesto: depresja, choro-
ba psychiczna (np. schizofrenia), choroba somatyczna (np.
zaburzenia pamigci), ch¢¢ rozpoczgcia nowego zycia, kon-
flikty rodzinne, problemy finansowe, zadtuzenia, utrata pracy,
uzaleznienie (alkohol, narkotyki), problemy podczas pobytu
za granica, wypadki losowe, przemoc domowa, przestgpstwo
(m.in. handel ludZmi, porwanie, zabdjstwo)", wypadki, ura-
zy powodujace zanik pamigci albo che¢ zerwania kontaktow
z bliskimi. Dorosli uciekaja wtedy, gdy przerastaja ich proble-
my spoleczne. Niektorym udaje si¢ utozy¢ zycie — znajduja
pracg, nowych partnerow. Inni wchodza w bezdomnos¢ — tu-
taja si¢ po dworcach, noclegowniach, schroniskach. Bywa, ze
nie widzac wyjscia z takiej sytuacji, popetniaja samobdjstwa.
Stajg si¢ rowniez ofiarami przestepstw?’.

ZADANIA POLICJI W POSZUKIWANIU
LUDZI ZAGINIONYCH

Zgodnie z zarzadzeniem nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢
poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypad-
ku ujawnienia osoby o nicustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich?!, poszukiwanie
osob, ktore zagingly, to forma pracy operacyjnej, stanowigca
zespol czynnoséci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzenio-
wo-$ledczych 1 administracyjno-porzadkowych, ktorych celem
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jest odnalezienie osoby, ktorej zaginigcie zgloszono Policji,
ustalenie tozsamosci osoby, ktora nie jest w stanie jej okresli¢
badz zataja ja w sytuacji majacej znaczenie prawne, oraz identy-
fikacja nieznanych zwtok?. Zarzadzenie okresla trzy kategorie
0s0b zaginionych.

Pierwsza i najbardziej wrazliwg grupe stanowig osoby, ktore
nagle opuscily miejsce swojego pobytu, a okolicznosci towa-
rzyszace ich zaginigciu moga $wiadczy¢ o zagrozeniu zycia,
w tym zamiarach samobodjczych. Do tej grupy naleza takze
osoby matoletnie do 15. roku zycia, ktérych zaginiecie zglo-
SzZono po raz pierwszy, oraz osoby, ktore z powodu wieku,
choroby, uposledzenia umystowego lub innego zaklocenia
czynnosci psychicznych nie moga kierowaé swoim postgpo-
waniem lub wymagaja opieki lub pomocy innych oséb. Druga
kategoria zaginionych to osoby zrywajace kontakt z bliskimi
swiadomie i z wlasnej woli — takie, ktore juz wczesniej okazy-
waty niezadowolenie ze swojej sytuacji zyciowej badz nosity
si¢ z zamiarem jej zmiany. Najczesciej ci zaginieni zabierajg
ze soba swoje rzeczy osobiste. Do ostatniej, trzeciej kategorii,
zaliczamy osoby maloletnie, ktdrych zaginigcie stanowi kolej-
ne samowolne oddalenie si¢ z domu rodzinnego lub innej pla-
cowki, pod ktorej kuratela dana osoba si¢ znajduje, oraz osoby
petnoletnie, ktore w zwiazku z przymusowym umieszczeniem
ich w réznego rodzaju placowkach (szpital psychiatryczny,
dom pomocy spotecznej, srodowiskowy dom samopomo-
cy) samowolnie oddalily si¢ ze wskazanego miejsca pobytu.
W tej kategorii znajdziemy rowniez osoby maloletnie zaginione
w zwigzku z tzw. ,,porwaniem rodzicielskim”.

Niezaleznie od kategorii nadanej poszukiwaniom osoby za-
ginionej, Policja podejmuje dziatania poszukiwawcze nie-
zwlocznie po przyjeciu zawiadomienia o jej zaginigciu. Kata-
log czynnosci, do ktorych wykonania zobligowani sa policjan-
ci prowadzacy poszukiwania w przypadku wszystkich katego-
rii, jest podobny. Niemniej jednak intensywnosc¢ tych poszuki-
wan i angazowanie okreslonej liczby sit i sSrodkow policyjnych
sg dostosowywane indywidualnie do kazdej sprawy?.
Najczgsciej, bo az w 65%, zglaszanymi przyczynami zagini¢é
dzieci i nastolatkéw w wieku do 18 lat sg ucieczki matoletnich
z domow rodzinnych oraz osrodkéw opiekunczo-wychowaw-
czych. Porwania i uprowadzenia przez osoby trzecie na szczg-
$cie zdarzajg sie niezwykle rzadko®.

ROZPOCZECIE POSZUKIWAN
0SOBY ZAGINIONEJ

Zaginigcie osoby nalezy zglosic¢ jak najszybciej, kiedy tylko
wystgpity powazne i uzasadnione obawy, ze jej nicobecnos¢
moze si¢ wigzac¢ z tragicznym dla niej w skutkach zdarzeniem,
a podjete przez nas proby jej odnalezienia nie przyniosty ocze-
kiwanego rezultatu. W $wietle obowiazujacych przepiséw
dang osobe uznajemy za zaginiong, kiedy zaistnieje sytuacja,
w ktorej niemozliwe jest ustalenie miejsca jej pobytu i zapew-
nienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, czy udzielenie
wymaganej pomocy. Nie nalezy si¢ ba¢ konsekwencji ,,bted-
nego” zgloszenia czyjegos$ zaginigcia. Czasem tylko szybka
reakcja moze uratowac czyje$ zycie lub zdrowie.

Kazde zaginigcie osoby powinno by¢ zgloszone na Policje!®
Osoba uprawniong do zlozenia zawiadomienia o zaginigciu
— oprocz cztonka najblizszej rodziny czy osoby formalnie
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sprawujacej opieke nad osoba zaginiong (opiekuna prawnego,
przedstawiciela ustawowego, kierownika placowki, w ktorej
przebywata taka osoba) — moze by¢ kazdy, kto jednoznacznie
wskaze okoliczno$ci zaginigcia takiej osoby czy tez posiada
istotne informacje $wiadczace o mozliwym popetnieniu prze-
stepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci na szkode
osoby zaginionej.

SYSTEM CHILD ALERT (CA)

Jednym z najnowszych narzedzi policyjnych do poszukiwania
zaginionych dzieci jest System Child Alert (CA). Gotowos¢
operacyjng systemu polska Policja ogtosita w listopadzie 2013 r.
System jest przeznaczony do wsparcia poszukiwan zaginionych
dzieci, a uruchamia si¢ go w wyjatkowych przypadkach. Jedna
z przestanek warunkujacych uruchomienie systemu jest kryte-
rium wieku osoby zaginionej. CA jest wlaczany wowczas, gdy
osoba w chwili zaginigcia nie ukonczyta 18. roku zycia i istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze stata si¢ ofiarg przestepstwa zwig-
zanego z pozbawieniem wolnosci albo jest bezposrednio zagro-
zone jej zycie czy zdrowie. Podstawowym warunkiem skutecz-
nosci systemu jest zaangazowanie w poszukiwania zaginionego
dziecka jak najszerszego grona odbiorcow (calej spotecznosci
w kraju, a czasem i za granicg) za posrednictwem wszystkich
dostgpnych mediow i $rodkéw komunikacji. W komunikacie
o0 zaginigciu jest publikowany wizerunek zaginionego dziecka,
podawane sg jego dane personalne oraz informacje dotyczace
okolicznosci zaginigcia, w tym na temat domniemanego spraw-
cy uprowadzenia dziecka i — w miar¢ mozliwosci — pojazdu,
jakim moze si¢ poruszaé. W celu umozliwienia przekazywania
Policji wszelkich informacji mogacych mie¢ znaczenie w spra-
wie takiego zaginiecia jest uruchamiany specjalny numer alar-
mowy 995 (wiecej na stronie www.childalert.pl).

Po raz pierwszy system zadziatat w kwietniu zesztego roku
w zwiazku z zaginieciem 10-letniej dziewczynki w wojewddz-
twie zachodniopomorskim. Dzieki szybkiej reakcji mediow, du-
zemu odzewowi spotecznemu, a takze sprawnym i skutecznym
dziataniom Policji i innych stuzb, dziecko zostato odnalezione
juz po kilku godzinach od ogtoszenia alertu, a sprawca upro-
wadzenia zostat zatrzymany.

Czynno$ci zwigzane z poszukiwaniem osoby zaginionej Poli-
cja konczy po uptywie 10 lat od dnia przyje¢cia zawiadomienia
0 zagini¢ciu osoby petnoletniej, 5 lat od dnia zaginigcia osoby,
ktora w chwili sktadania zawiadomienia o zagini¢ciu miala
ukonczone 70 lat, 10 lat od dnia, w ktorym osoba zaginiona
osiggnelaby petnoletnio$¢. Zaistnienie wymienionych przesta-
nek i zakonczenie czynno$ci poszukiwawczych przez Policje
nie powoduje usunigcia danych z systemow policyjnych — in-
formacja o osobie zaginionej figuruje jeszcze przez najblizsze
25 lat. Wewnetrzne przepisy policyjne okreslajg rowniez, kie-
dy i na jakich zasadach nalezy wykona¢ tzw. progresj¢ wieko-
wa osoby zaginionej (symulacj¢ prawdopodobnego wygladu
osoby zaginionej po uptywie okre§lonego czasu) i wprowadzic¢
ja do systemu policyjnego?.
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CENTRUM POSZUKIWAN LUDZI ZAGINIONYCH
ITAKA

Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA poszukuje
0s0b zaginionych i identyfikuje osoby N.N. od 1999 r. Dzia-
taniami obejmuje Polske i zagranice. Jako jedyna organizacja
w Polsce udziela bezptatnego catodobowego wsparcia rodzi-
nom 0s6b zaginionych. Fundacja prowadzi serwis www.zagi-
nieni.pl, Bazg Os6b Zaginionych i Baze¢ Osob o Nieustalonej
Tozsamo$ci. Lobbuje za ulepszeniem i zmianami aktualnej sy-
tuacji prawnej zaginionych i ich rodzin. Z danych statystycz-
nych wynika, iz w 2014 r. do Fundacji zostato zgloszonych
tacznie 1737 spraw. W 2014 r. udato si¢ pomoc wyjasni¢ 1095
spraw osob odnalezionych zywych — 853 (w tym identyfikacja
N.N. — 10, porwania rodzicielskie — 12), oséb odnalezionych
martwych — 240 (w tym 52 osoby popehity samobojstwo)?’.
Na co dzien Policja wspodtpracuje z Centrum Poszukiwan Lu-
dzi Zaginionych ITAKA m.in. w zakresie podpisanego Poro-
zumienia o0 wspOtpracy z 14 marca 2008 r. miedzy Komen-
da Stoteczng Policji a ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych, Porozumienia o wspotpracy z 25 maja 2009 r.
miedzy Komenda Gléwna Policji a ITAKA — Centrum Poszu-
kiwan Ludzi Zaginionych?.
Aby otrzymac pomoc ze strony Fundacji ITAKA, rodzina musi:
1. Zglosi¢ zaginigcie na Policji — warunek konieczny (pisem-
ne potwierdzenie uzyskane od rodziny lub telefoniczne po-
twierdzenie przez pracownika ITAKI).
2. Wypehi¢ i przesta¢ formularz zgloszeniowy Fundacji
ITAKA (zgoda na publikacje wizerunku zaginionego).
3. Dosta¢é zdjgcie zaginionego®.
W celu zorganizowanych dziatan ITAKA prowadzi dziatania
poszukiwawcze, rozpowszechnia wizerunek zaginionego, roz-
wieszajac plakaty (w noclegowniach, jadtodajniach, polskich
sklepach i ko$ciotach za granicg, hostelach, schroniskach gor-
skich, o$rodkach pomocy spotecznej), plakaty wraz z zapy-
taniem o rejestry konsularne do placéwek dyplomatycznych,
korzysta z medidw i1 nosnikow elektronicznych (polskich
i zagranicznych), wspolpracuje z partnerskimi organizacjami
iz Policja na calym §wiecie, z grupami poszukiwawczo-ratow-
niczymi*. Ponadto podejmuje kontakt z osobg zaginiong za
posrednictwem portali spotecznosciowych, maili, poszukuje
informacji o osobie zaginionej na ogélnodostepnych stronach
z danymi mieszkancoéw danego kraju, np. http://www.hitta.se/
(miejsce zameldowania w Szwecji), http://www.lookupa-
nyone.com/ (USA, Australia). Zajmuje si¢ takze zbieraniem
informacji, ich selekcja i przekazywaniem w celach weryfika-
cyjnych prowadzacym sprawy jednostkom Policji. Prowadzi
rowniez baze N.N. zwlok — tzw. , strony zastrzezone™!. Udzie-
la pomocy psychologicznej dla rodzin oséb zaginionych, do-
stepnej caly czas i dostosowanej do réznych etapdéw przezy-
wania zaginigcia®2.

PROBLEM ZAGINIEC LUDZI NA SWIECIE

Problemem zagini¢¢ dzieci i dorostych oraz ucieczek dzieci
z domow ogarnicty jest rowniez §wiat. Niebezpieczenstwo
i problemy spoteczne zmuszaty rosnaca liczbe migrantow i mi-
grantek z Ameryki Srodkowej, w szczegdlnosci dzieci bedace
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bez opieki, do przekroczenia Meksyku w drodze do Stanow
Zjednoczonych. Podrézujacy przez Meksyk musieli si¢ zmie-
rzy¢ zard6wno z problemem zabojstw, porwan i wymuszen ze
strony gangdéw kryminalnych, czgsto dziatajacych w zmowie
z urzednikami publicznymi, jak i ze ztym traktowaniem przez
wladze meksykanskie. Kobiety i dzieci byly w szczegdlnosci
narazone na przemoc seksualng i handel ludzmi. Zdecydowana
wigkszo$¢ tych naruszen nie zostata zbadana, a sprawcy wciaz
pozostaja na wolno$ci. Wzrosta liczba deportacji, a areszt ad-
ministracyjny do czasu oczekiwania na deportacje pozostawat
normg. Od pazdziernika 2013 r. do lipca 2014 r. w Stanach
Zjednoczonych zatrzymano 52 193 bedacych bez opieki dzieci
migrantow — prawie dwa razy wiecej niz w ciggu poprzednich
12 miesigcy. Rzad Standéw Zjednoczonych szacuje, ze catko-
wita liczba zatrzymanych dzieci bez opieki do konca listopada
2014 r. mogta przekroczy¢ 90 000 w stanach granicznych, ta-
kich jak Teksas, Arizona i Kalifornia. Wiele z tych dzieci ucie-
ka przed niebezpieczenstwami i ubostwem w ich krajach. Po-
nadto bezprecedensowa skala przemocy zwiazanej z gangami
i rozmiar przestgpczosci zorganizowanej w krajach, takich jak
Salwador, Gwatemala, Honduras i Nikaragua, zmusity tysig-
ce maloletnich bez opieki do migracji do Stanéw Zjednoczo-
nych. Dyskryminacja migrantéw i migrantek oraz ich potom-
kow byta wszechobecna, a panstwa wykazywaly mato poli-
tycznej woli usunigcia przyczyn tak glebokiego wykluczenia.
We wrzesniu 2013 r. w Republice Dominikanskiej Trybunat
Konstytucyjny wydat szeroko krytykowane orzeczenie, ktore
Z mocg wsteczng i w sposob arbitralny pozbawito Dominikan
obcego pochodzenia urodzonych w latach 1929-2010 ich do-
minikanskiego obywatelstwa. Zdecydowana wigkszo$¢ 0sob,
ktorych to dotyczyto, byta pochodzenia haitanskiego. Wywo-
tato to oburzenie na poziomie krajowym i mi¢gdzynarodowym,
w tym wiadz haitanskich. Angel Colén, cztonek spotecznosci
Garifuna w Hondurasie, zostat w pazdzierniku 2014 r. bezwa-
runkowo zwolniony po spedzeniu pigeiu lat w meksykanskim
wigzieniu. Aresztowano go w 2009 r. w Tijuana, kiedy jechat
z Hondurasu do Stanéw Zjednoczonych. Policja bita go, zmu-
sita do chodzenia na kolanach, kopata i uderzyta w brzuch
oraz wlozyta mu plastikowa torb¢ na gltowe, aby go przydu-
si¢. Zostal rozebrany i zmuszony do wylizania do czysta bu-
tow innych zatrzymanych oraz wykonywania upokarzajacych
czynnosci. Amnesty International uznata go za wi¢znia, ktory
byt niestusznie zatrzymany, torturowany, Scigany i dyskrymi-
nowany z powodu pochodzenia etnicznego i nieudokumento-
wanego statusu migranta*.

W przypadku poszukiwania Polakow, ktorzy zaginegli za gra-
nicg, dziatania realizuje biuro Komendy Glownej Policji wia-
sciwe do koordynowania poszukiwan mig¢dzynarodowych.
Kazdy policjant prowadzacy poszukiwania osoby zaginionej
ma obowigzek do wystapienia do Biura Interpolu z wnioskiem
0 wszczecie poszukiwania za granicg w celu ustalenia miej-
sca pobytu. Odnosi si¢ to do przypadkow, kiedy zaginigcie ma
zwigzek z wyjazdem za granice®.

UZNANIE ZAGINIONEGO ZA ZMARLEGO

Omawiajac zagadnienie 0sdb zaginionych, trzeba takze wspo-
mnie¢ o tym, ze zdarza si¢, iz zaginigcie i bezskuteczne poszu-
kiwania osoby zaginionej moga prowadzi¢ do konieczno$ci
uznania tej osoby — z punktu widzenia prawa (konstytucyj-
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nego, administracyjnego, cywilnego, karnego, ale rowniez
kanonicznego) — za osobg¢ niezyjaca. Polskie prawo cywilne
przewiduje mozliwos$¢ przyjecia pewnej fikcji prawnej, ze
okreslona osoba nie zyje — mimo ze fakt jej $mierci nie zostat
stwierdzony — jezeli tylko zaistnieja warunki i okoliczno$ci
scisle okreslone prawem. I tak przepis art. 29 § 1 k.c. wyraznie
stanowi, ze osobg¢ zaginiong mozna uzna¢ za zmarla, jezeli od
konca roku kalendarzowego, w ktorym wedtug istniejacych
wiadomosci — osoba ta jeszcze zyta, uptyneto 10 lat®.

Do wydania orzeczenia o uznaniu zaginionego za zmartego nie
jest konieczny dowod $mierci niewatpliwej, a wige nie trzeba
przedstawia¢ §wiadectw lekarskich, przestuchiwac¢ swiadkow
itp. Nie jest rowniez konieczne, aby o domniemywanej $mierci
osoby zaginionej wypowiadat si¢ kierownik urzedu stanu cy-
wilnego ani zeby sad stwierdzit zgon. Mozliwo$¢ orzeczenia
0 uznaniu zaginionego za zmarlego jest oparta na domniema-
niu, ze skoro kto$ przez znaczny okres nie daje znaku zycia
i brak o nim wiadomosci, to najprawdopodobniej nie zZyje.
Uznanie zaginionego za zmartego nast¢puje w formie po-
stanowienia wydanego przez sad rejonowy — ten, w ktdrego
okregu zaginiony zamieszkiwal bezposrednio przed zaginig-
ciem?®. Zgodnie z art. 30 § 1 k.c. w sytuacji, gdy kto$ zaginat
w czasie podrozy powietrznej lub morskiej w zwigzku z kata-
strofg statku lub okretu albo w zwigzku z innym szczegdlnym
zdarzeniem, moze by¢ uznany za zmartego po uptywie sze$ciu
miesigcy od dnia, w ktérym nastgpita katastrofa albo mialo
miejsce inne szczegdlne zdarzenie’.

POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA
WOBEC ZAGROZEN

Polityke spoteczng mozna utozsamiaé¢ z dgzeniami panstwa
do zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego rozumianego
jako stwarzanie ludziom warunkow do trwania, przetrwania
i rozwoju. Przedmiotem aktywnos$ci panstwa sg nie tylko okre-
$lone problemy i zagrozenia, lecz dazenie do takiego rozwoju
spotecznego i gospodarczego, ktory zapobiega powstawaniu
ostrych kwestii spotecznych. Polityka spoleczna ma wymiar
zaréwno krajowy, regionalny, jak i lokalny.

Dziatalno$¢ spoteczna ma na celu uchronienie cztowieka
przed niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej
elementarnych, a nastgpnie takze rozwojowych. Generalnie,
mozna zatem powiedzieé, iz celem polityki spotecznej jest
kreowanie ,,dobra” spotecznego, a wigc urzeczywistnianie
sprawiedliwosci spotecznej, oraz likwidacja ,,zta” spoteczne-
go, czyli usuwanie i tagodzenie kwestii spotecznych. Aktyw-
no$¢ panstwa w sferze polityki spotecznej ma na celu: poprawe
pozycji grup stabych ekonomicznie i spolecznie; zapobieganie
czynnikom zagrazajacym egzystencji najubozszych grup spo-
tecznych; organizowanie postepu spotecznego; obrong przed
niezaspokojeniem elementarnych i rozwojowych potrzeb
czlowieka; tagodzenie nierdéwnosci i ubdstwa; minimalizowa-
nie spolecznego ryzyka; optymalizacje podziatu pomyslnosci.
W zwiazku z tym, iz kwestia zagini¢¢ ludzi jest niebagatelnym
problem spolecznym bedacym przedmiotem zainteresowania
obywateli, NIK w okresie od 9 czerwca do 21 listopada 2014 .
realizowal czynno$ci kontrolne m.in. dotyczace: przestrzega-
nia przez funkcjonariuszy Policji procedury regulujacej po-
stepowanie w przypadku zagini¢cia osoby oraz identyfikacji
N.N. zwlok; prowadzenia przez Policje wspotpracy z innymi
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podmiotami moggcymi wzig¢ udziat w czynnosciach poszuki-
wawczych; dziatan KGP w celu okreslenia ustawowych kom-
petencji Policji przy poszukiwaniu 0soéb zaginionych; dziatan
KGP zwigzanych z wypracowaniem metod i form wspotpra-
cy pomigdzy Policja a innymi podmiotami biorgcymi udziat
w czynno$ciach poszukiwawczych; nadzoru Komendanta
Gltownego Policji nad jednostkami podleglymi w zakresie po-
szukiwan osob zaginionych; zmian organizacyjnych w KGP
zwigzanych z problematyka poszukiwan osob zaginionych,
a takze wykonywaniem obowiazkéw odnoszacych si¢ do
udzialu KGP w poszukiwaniu osob. Catkowicie kontroli pod-
dano 421 postepowan poszukiwawczych, co stanowito ok. 8%
wszystkich poszukiwan prowadzonych przez jednostki objete
kontrolag w badanym okresie. W obszarze dziatan zwigzanych
z identyfikacja N.N. zwlok kontroli poddano 62 sprawy, tj. 48%
identyfikacji prowadzonych przez sprawdzane jednostki.
Kontrolg objeto sumarycznie 30 jednostek organizacyjnych
Policji, tj. Komende¢ Gtéwna Policji, Komende Stoteczng Po-
licji, Komend¢ Wojewddzka Policji w Gdansku, 7 komend
miejskich, 10 komend powiatowych oraz 10 komisariatow.
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK
przeprowadzit kontrole rozpoznawcze w Komendzie Stotecz-
nej Policji, Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI oraz
Komisariacie Policji Warszawa-Targowek. W trakcie tych
czynnosci zdobywano rowniez informacje oraz uzyskiwa-
no wyjasnienia od podmiotéw niekontrolowanych w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci o charakterze syste-
mowym: bledy w kwalifikowaniu oso6b zaginionych, majace
wplyw na zakres podejmowanych dziatan; niepodejmowanie
czynnosci wynikajacych z przyjetych procedur; nieprzyjmo-
wanie zawiadomien; niepublikowanie wizerunkow zaginio-
nych; nieprzeprowadzanie sprawdzen w szpitalach i innych
miejscach; niepobieranie materiatu biologicznego; problemy
we wspolpracy Policji z podmiotami, ktorych dziatalnos¢
ma wplyw na skuteczno$¢ poszukiwan, w szczegdlnosci ze
strazami miejskimi i gminnymi oraz z ochotniczymi gru-
pami ratowniczo-poszukiwawczymi; braki w nadzorze nad
prowadzonymi czynno$ciami poszukiwawczymi; problemy
we wspotpracy Policji z prokuraturg przy identyfikacji N.N.
zwlok; braki w wyszkoleniu funkcjonariuszy Policji w zakre-
sie poszukiwan osob zaginionych. Ukazane aberracje wply-
waty na skuteczno$¢ prowadzonych poszukiwan zaginionych
0s0b*. W zwigzku z tym NIK sformutowal wnioski majace
na celu poprawe funkcjonowania systemu poszukiwan osob
zaginionych w Polsce. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza na-
dzieje, ze stwierdzenia zawarte w informacji o wynikach kon-
troli zostang wykorzystane przez wlasciwe organy panstwa
i przyczynig si¢ do zwigkszenia skutecznosci poszukiwan
0s0b zaginionych®.

Wyniki kontroli NIK wykazaty, ze kardynalng nieprawidto-
woscia w zakresie poszukiwania ludzi zaginionych byto nie-
odpowiednie wyszkolenie 0s6b prowadzacych poszukiwa-
nia. Co za tym idzie, funkcjonariusze Policji nie zostali we
wlasciwy sposob przeszkoleni w obszarze poszukiwan osob
zaginionych. Diagnoza ta wynika z analizy przyczyn stwier-
dzonych nieprawidlowosci. Jednym z gtownych podtozy byt
brak wiedzy lub niepetna wiedza na temat metod, form oraz
sposobow prowadzenia poszukiwan osdb zaginionych, a takze
identyfikacji N.N. zwlok. Potwierdzity to rowniez anonimowe
ankiety przeprowadzone wsrdd policjantow, ktdrzy zajmowali
si¢ weryfikowanym obszarem*!.
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ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatan praw-
nych, organizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez
podmioty rzadowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe
oraz samych obywateli w celu zapewnienia pewnego poziomu
zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopusz-
czenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi
tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktdrzy czasowo
lub trwale sa niezdolni do pracy zawodowej, znalezli si¢ przez
wilasng niezaradnos$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze
wzgledu na zaistniale okolicznosci zewnetrzne (np. powddz,
bezrobocie, pozar i inne zagrozenia) do§wiadczyli pogorszenia
warunkow zycia. Warto jednak zaznaczy¢, iz oferowana pomoc
i wsparcie spoleczne nie mogg prowadzi¢ do tzw. bezradnosci
i biernosci obywatelskiej, czyli oczekiwania, ze panstwo roz-
wigze za obywateli wszystkie problemy zyciowe*.

W zwiazku z przedstawionymi ocenami i uwagami NIK za-
wnioskowat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Komendanta
Gloéwnego Policji m.in. o: zintensyfikowanie oraz odpowiednie
okreslenie bezposredniej wspotpracy Centrum Poszukiwania
Oso6b Zaginionych z grupami poszukiwawczo-ratowniczymi,
a w szczegolnoscei za$ o ustanowienie procedur wzajemnego
informowania si¢ o potrzebie badz o braku potrzeby wiacza-
nia si¢ takich grup do prowadzonych poszukiwan tak, aby ich
potencjal mogl by¢ w petni wykorzystany; podjecie dziatan
w celu pozyskania nowych grup do wspolpracy, aby zasiegiem
ich funkcjonowania objaé obszar wszystkich wojewodztw
i w ten sposob zapewni¢ dodatkowe wsparcie ewentualnych
poszukiwan prowadzonych przez Policje; usprawnienie
wspotpracy Policji z prokuraturg przy prowadzeniu identy-
fikacji N.N. zwlok poprzez udroznienie kanatéw informacji
w prowadzonych sprawach; zintensyfikowanie szkolen funk-
cjonariuszy, ktorzy zajmuja si¢ poszukiwaniami osob zaginio-
nych oraz identyfikacja N.N. zwlok, w szczegdlnosci w zakre-
sie nadawania osobom zaginionym kategorii, wykorzystywa-
nia badan genetycznych w celu odnalezienia osoby zaginione;j
oraz funkcjonowania systemu Child Alert; usprawnienie obie-
gu informacji pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Policji
dotyczacych zagini¢¢ poza granicami RP poprzez upowszech-
nienie elektronicznej wymiany informacji®.

Panstwo, aby zapewni¢ jednostkom i grupom spotecznym ko-
rzystne warunki funkcjonowania dajace im poczucie szansy
rozwoju oraz braku zagrozen, powinno prowadzi¢ okreslong
polityke spoteczna. Jest to dziatalno$¢ podmiotow ustawodaw-
czych, wykonawczych oraz kontrolnych, a takze samorzadow
i organizacji pozarzadowych, zmierzajaca do ksztaltowania
odpowiednich warunkéw pracy i bytu, pozadanych struktur
spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-kulturowych, w kto-
rych dzigki aktywnosci ludnosci bedzie mozliwe zaspokoje-
nie potrzeb spoleczenstwa na poziomie osiggalnym w danym
okresie, a jednocze$nie zmniejszenie lub ograniczenie liczby
patologii spotecznych*.

! Bezpieczenstwo spoleczne w Polsce, w: Stosunki miedzynarodowe,
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/797-
bezpieczenstwo-spoleczne-w-polsce [dostep: 14 listopada 2015 r.].

2 K. Dymek-Balcerek, Patologia spoleczna wsrdd dzieci i mlodziezy
— rzeczywistos¢ lat dziewigédziesigtych, t. 1, Radom 1998, s. 23.
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Social threats arising from the people missing
in the modern world

The article conducted an analysis of social risks arising the missing
of people and indicates observance by police officers procedures
governing the handling of missing person. The article expressed
the belief that intensified training of officers of the Police organi-
zational units who are engaged in the search for missing persons
and identifying corpses NN, particularly in scope broadcasting
categories of missing persons will affect the smooth and effi-
cient operation of the Police in conducting the search for missing
people.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE Be

ROLA POLIGJI W SYSTEMIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Starszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

podinsp. Leszek Dyduch

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikom zasad funkcjonowania w naszym kraju syste-
mu zarzadzania kryzysowego i petnionej w nim roli Policji w $wietle zaistniatych w minionych dziesie-
cioleciach zmian dotychczasowych zagrozen oraz pojawienia sie ich nowych rodzajow i wyzwan, a tak-
Ze wprowadzenia zmian w przepisach prawnych w tym zakresie. Przedstawiony temat posiada forme
komentarza do obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawnych i z pewnoscia wzbudzi zaintereso-
wanie wielu osob, w tym szczegolnie policjantow, z uwagi na cigzacy na nich obowigzek udziatu
w dziataniach zwigzanych z eliminowaniem nadzwyczajnych zagrozen i ich skutkéw.

Problematyka bezpieczenstwa i zwigzanych z nim zagrozen
oraz wyzwan jest i bedzie ciagle aktualna w obecnych czasach
szybkiego rozwoju technologicznego, informatyzacji, globa-
lizacji i zwigzanych z tym zmian spoteczno-gospodarczych.
Ma ona charakter wieloaspektowy i obejmuje wiedze oraz
umiejetnosci z wielu dziedzin zycia, w rezultacie czego jej
realizacja wymaga coraz wigkszych naktadow materialnych
i zaangazowania wielu instytucji oraz calego spoleczenstwa.
Duza liczba zagrozen i wyzwan, ich nieprzewidywalnosé
i skala powoduja, ze obywatele nie mogg by¢ jedynie konsu-
mentami bezpieczenstwa, lecz powinni aktywnie wlaczac si¢
W proces jego osiggania i utrzymania w ramach dziatalnos$ci
réznego rodzaju organizacji pozarzadowych, poprzez sktada-
nie wnioskow i inicjatyw obywatelskich (w zakresie prawnym
i praktycznym) na rzecz wspierania i doskonalenia systemu
zarzadzania kryzysowego.

Zmiany legislacyjne zwigzane z wejSciem w zycie w dniu
5 listopada 2014 r. nowej Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego, a w dniu 14 pazdziernika 2015 r. nowej ustawy
0 zgromadzeniach, wielokrotnej nowelizacji ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym' i innych
ustaw, a takze zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Poli-
cji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygo-
towania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami
kryzysowymi? wymuszajg konieczno$¢ nowego spojrzenia na
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role i zadania Policji w systemie zarzadzania kryzysowego
w naszym kraju. Osiagnigcie tego celu wymaga analizy tego
systemu, tacznie z jego zdefiniowaniem i objasnieniem jego
istoty, przedstawieniem struktury i zasad funkcjonowania.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Filarem omawianego systemu jest Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.3 i zbiér ustaw o stanach nadzwyczajnych
w panstwie?, ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nyms, wymieniona wczesniej ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym, ustawa o ochronie przeciwpozarowej®, ustawy o zakresie
dziatania i kompetencjach administracji panstwowej i samo-
rzadowej. Natomiast gtéwnym jego zrodtem jest powinno$é
panstwa w zakresie posiadania i doskonalenia takiego systemu
wynikajaca z art. 5 Konstytucji RP, w ktérym Rzeczpospolita
Polska zobowiazuje si¢ do ochrony indywidualnej i zbiorowej
obywateli przed zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia oraz przed
naruszeniem, utratg lub degradacja istotnych dla nich dobr (ma-
terialnych i niematerialnych), w tym $rodowiska naturalnego.

Warunkiem koniecznym przedstawienia istoty systemu zarza-
dzania kryzysowego jest objasnienie terminu ,,system zarzadza-
nia kryzysowego”. Pierwszy czton tego wyrazenia, czyli pojgcie
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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

,,System”, nalezy rozumiec jako wyodrebniony z rzeczywistosci,
rzeczowo lub logicznie uporzadkowany zbior sktadnikow oraz
zwiazkow miedzy tymi sktadnikami (struktura zbioru), speinia-
jacy wiasciwe funkcje’. Natomiast drugi czton — ,,zarzadzanie
kryzysowe” — jest zdefiniowany w art. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym jako dziatalno$¢ organéw administracji publicz-
nej (rzadowej 1 samorzadowej®) bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, polegajaca na: zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej.
Przy czym sytuacjq kryzysowa w rozumieniu ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym jest sytuacja wplywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow®.

Natomiast wyrazenie infrastruktura krytyczna nalezy ro-
zumie¢ jako systemy oraz wchodzace w ich sktad obiekty
powigzane ze sobg funkcjonalnie, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organow administracji publicznej, a takze in-
stytucji 1 przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje
systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, acznosci i sieci tele-
informatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢ i wodeg,
ochrony zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze,
zapewniajace ciggtos¢ dziatania administracji publicznej, pro-
dukcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substan-
¢ji niebezpiecznych'.

Siegajac do historii zarzadzania kryzysowego w naszym kraju,
nalezy stwierdzi¢, ze nowoczesne podejscie do tej problema-
tyki zostalo wypracowane nie tylko jako odpowiedz na poja-
wienie si¢ nowych zagrozen, ale rowniez jako efekt przemian
demokratycznych po 1989 r. i zwigzanych z nimi zmian sytuacji
geopolitycznej naszego kraju. Na stanowisko to miaty rowniez
wplyw decentralizacja kraju, wprowadzenie trdjstopniowego
podziatu administracyjnego oraz wprowadzenie gospodarki
wolnorynkowej. Do roku 2007 w Polsce brak byto widocznych
efektow budowy profesjonalnego sytemu zarzadzania kryzyso-
wego. Mankamenty tego stanu obnazyla seria katastrof i klgsk
naturalnych lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku oraz po-
czatku obecnego wieku (pozar w 1993 r. w rejonie Kuzni Raci-
borskiej, wybuch w wiezowcu w Gdansku, powodzie w 1997 r.
i w 2001 r.). Analizy tych zdarzen wykonane przez ekspertow
w tej dziedzinie wykazaty brak profesjonalizmu prowadzonych
dziatan ratowniczych, najbardziej przejawiajacy si¢ w ich im-
prowizacji, spontaniczno$ci i nieskoordynowaniu, nadrabia-
niu ,,zaradno$cig i po$wigceniem potaczonym z brawurg”'.
Najbardziej wymowne sa dane o skutkach ,,powodzi stulecia”
z 1997 r. na terenach potudniowej i zachodniej czesci Polski,
gdzie w nastepstwie intensywnych opadéw deszczu wezbrana
woda w rzekach zalata 2592 miejscowosci, w tym 1362 catko-
wicie, 1 665 tys. hektarow gruntow. Zniszczonych zostato 480
mostow i prawie 1400 km drég. Na skutek powodzi zginety 54
osoby, a 162,5 tys. zostato ewakuowanych. Kataklizm powodzi
stat si¢ impulsem do prac nad stworzeniem uregulowan praw-
nych konstytuujacych nowoczesny system antykryzysowy
stanowigcy element (podsystem) systemu bezpieczenstwa
narodowego. Jego fundament stworzyta ustawa o zarzadzaniu
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kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., ktéra wprowadzila
instytucje Narodowego Systemu Reagowania Kryzysowego
i dookreslita jej role, pozwalajac na zintegrowanie komponentu
cywilnego (administracji publicznej) i wojskowego w zakresie
zarzadzania kryzysowego, zwigkszajac efektywnos¢ i skutecz-
no$¢ tych dziatan'2. Okreslita zadania, relacje i kompetencje po-
szczegoblnych szczebli administracyjnych panstwa w sytuacjach
kryzysowych, do czasu gdy nie zostat ogloszony stan kleski zy-
wiolowej, stan wyjatkowy lub stan wojenny. Ustawa ta czyni
odpowiedzialng za zarzadzanie kryzysowe na calym terytorium
Polski Rade Ministréw (dalej w skrocie RM). Prezes RM okre-
$la, w drodze zarzadzenia, wykaz przedsiewzigé i procedur sys-
temu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowiazan
wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pénocno-
atlantyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie,
a takze moze wprowadzi¢ odpowiedni stopien alarmowy —
z wlasnej inicjatywy, na wniosek wtasciwego ministra, kierow-
nika urzedu centralnego lub wojewody — na calym terytorium
RP lub jego czgsci. Dodatkowo ustawa przyznaje ministrom
kierujacym dziatami administracji rzadowej, kierownikom
urzedow centralnych, wojewodom, starostom, prezydentom
miast, burmistrzom i wojtom, na ktorych cigzy odpowiedzial-
nos¢ za realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
prawo powolywania ekspertéw do udziatu w pracach zespo-
tow zarzadzania kryzysowego. Stwierdza, ze obowigzek podje-
cia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na
tym organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego,
ktory pierwszy otrzymat informacj¢ o wystapieniu zagrozenia.
Organ ten niezwlocznie informuje o zaistniatlym zdarzeniu or-
gany odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawia-
jac jednoczesnie swoja ocene sytuacji oraz informacje o zamie-
rzonych dziataniach. Ponadto w tej ustawie znajduje si¢ zapis,
ze jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i sSrodkow jest
niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, o ile inne
przepisy nie stanowia inaczej, Minister Obrony Narodowej,
na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji
pododdzialy lub oddzialy Sit Zbrojnych RP wraz ze skiero-
waniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego.
Istotny jest rowniez fakt uregulowania przez ustawe kwestii fi-
nansowania realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowe-
g0. Na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim pla-
nuje si¢ je w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow
i samorzadow wojewddztw, a na poziomie krajowym — w ra-
mach budzetu panstwa w czesciach, ktorymi dysponujg woje-
wodowie, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i admi-
nistracji i inni ministrowie kierujacy dziatami administracji
rzadowe] oraz centralne organy administracji rzadowej. Na
finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzado-
wej poziomu krajowego i na dofinansowanie zadan wilasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa.

Tak rozumiany system zarzgdzania kryzysowego tworzy trwalg
strukture, zdolng do reakcji nie tylko w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych w stanie normalnego funkcjonowania
panstwa, ale takze w czasie wprowadzenia okre$lonych w Kon-
stytucji RP standw nadzwyczajnych, tj. stanu kleski zywioto-
wej, wyjatkowego lub wojennego. Jego zaleta jest oparcie jej
na zasadniczym podziale terytorialnym RP, z wyodrgbnieniem
odpowiednich organéow administracji publicznej i pomocni-
czych zespotéw doradczo-opiniodawczych (rzadowy, ministe-
rialne, wojewddzkie, powiatowe, gminne zespoty zarzadzania
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kryzysowego) na poziomach: gminnym, powiatowym, woje-
wodzkim i krajowym, z jednoczesnym przypisaniem odpowie-
dzialnosci za zarzadzanie kryzysowe odpowiednio na poziomie
gmin — wojtom, burmistrzom, prezydentom miast, powiatow
— starostom, wojewodztw — wojewodom, kraju — Radzie Mi-
nistrow. Wymienione organy decyzyjne zgodnie z ustalonym
porzadkiem prawnym w panstwie ponosza odpowiedzialnos¢
za warunki prowadzenia dziatan przez podmioty wykonawcze.
Tworzg je 1 koordynuja ich prace na odpowiednich poziomach
administracyjnych, zapewniajac sprawne funkcjonowanie oma-
wianego systemu. Merytorycznym wsparciem stuza im zespoty
fachowcow (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, wojewodzkie
i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego) realizujace za-
dania migdzy innymi w problematyce monitorowania poten-
cjalnych zagrozen, obiegu i przetwarzania informacji o nich,
planowania dziatan, budowania i uruchomiania procedur dzia-
tania, prowadzenie szkolen i ¢wiczen, wykonania zadan statego
dyzuru w ramach gotowoS$ci obronnej panstwa, zapewniania
wspoldziatania migdzy wlasciwymi stuzbami i instytucjami,
w tym z komorkami i jednostkami organizacyjnymi Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych
organizacji mi¢dzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarza-
dzanie kryzysowe i ochrong infrastruktury krytycznej. Bardzo
istotng rolg w tym systemie — oprocz organow i struktur kie-
rowania dzialaniami zarzadzania kryzysowego — petnia shuzby
i instytucje posiadajace sily i Srodki wykonawcze. Glownym
zadaniem tych podmiotow jest likwidowanie zagrozen oraz ich
skutkow. Do tych instytucji oraz stuzb zalicza si¢ miedzy inny-
mi: Panstwowg Straz Pozarna, jednostki Ochotniczej Strazy Po-
zarnej, Sity Zbrojne, Policje, Straz Graniczna, shuzbe ochrony
zdrowia, stuzb¢ weterynaryjna, shuzby komunalne. Podmioty te
posiadajg ustawowe kompetencje i dziatajg na rzecz szeroko po-
jetego bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczen-
stwa obywateli i ich mienia. Ich codzienne dziatania — wigzac
si¢ z podstawowymi strukturami i funkcjami wobec biezacych
zagrozen — maja swoje umocowanie w mozliwosciach i kompe-
tencjach tych stuzb i sa wystarczajace do likwidacji lub neutra-
lizacji wystepujacych zagrozen ich skutkow. Jezeli kompetencje
lub zmobilizowane sily i srodki wlasne (nawet) tych instytucji
i stuzb nie sg wystarczajace z powodu liczby lub skali zagrozen,
wykorzystuja one, na zasadzie wsparcia, sily i $rodki innych
podmiotéw systemu zarzadzania kryzysowego, aby nie dopu-
$ci¢ do utraty kontroli nad sytuacja oraz zdolnosci zwalczania
zagrozenia i jego skutkow, a tym samym wystapienia w sytuacji
kryzysowej jej kulminacyjnego etapu, tj. kryzysu.

Oprocz organéw zarzadzajacych, stuzb i instytucji wyko-
nawczych, elementem systemu zarzadzania kryzysowego
jest jego struktura bgdaca sumg wzajemnych powigzan praw-
no-informacyjnych oraz kompetencji podmiotow zarzadzaja-
cych i wykonawczych, najbardziej widoczna w realizowanych
funkcjach. Natomiast podstawowymi determinantami sprawno-
$ci omawianego systemu s3: prawidtowo funkcjonujace organy
zarzadzajace w zakresie decyzyjnym i organizacyjnym, szcze-
golnie przekazywania i zarzadzania informacja, profesjonali-
zacja jego podmiotow wykonawczych i powigzanie z innymi
systemami, takimi jak Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
czy system Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Niezmiernie waznym i posiadajagcym coraz wigksze znaczenie
elementem systemu antykryzysowego sa systemy monitorin-
gu, ktorych gléwnym zadaniem jest ostrzeganie o zblizajacych
si¢ zagrozeniach lub mozliwosciach ich wystapienia oraz ich
ujawnianie. Prawidlowo dzialtajace tego typu systemy pozwala-
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ja czesto na likwidacje zagrozen ,,w zarodku”, a gdy to niemoz-

liwe — na szybkie uruchomienie systemow reagowania w sytu-

acjach kryzysowych, adekwatne do miejsca i skali zagrozenia
rozlokowanie sit i srodkow, a w rezultacie — minimalizacje strat
oraz efektywne zlikwidowanie lub ograniczenie zagrozenia.

Dotychczasowe dos§wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem

systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce 1 stosowaniem

regulujacych go przepiséw prawnych pozwolity okresli¢ cha-
rakteryzujace go zasady:

1) jednoosobowego kierownictwa 1 odpowiedzialnosci
w czasie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego — po-
lega na powierzeniu uprawnien decyzyjnych i przypisaniu
za nie odpowiedzialnosci jednoosobowym organom, ktore
sprawujg wladzg ogélna w danym zakresie kompetencji ad-
ministracji publicznej; organami takimi w Polsce sa: wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda, premier
(jako lider Rady Ministrow), prezydent RP;

2) prymatu ukfadu terytorialnego — wskazuje, ze podstawe
funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego stano-
wi okreslenie granic kompetencji jego organdéw i szczebli
wynikajacych z wlasciwosci terytorialnej zgodnej z admi-
nistracyjnym podziatem terytorium naszego kraju;

3) adekwatno$ci — nakazuje przyporzadkowanie okreslonych
zagrozen wiasciwym wykonawcom, tj. stuzbom i instytu-
cjom realizujagcym na co dzien ustawowe zadania na rzecz
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego;

4) powszechno$ci — zobowiazuje wszystkie jednostki uznane za
podmioty prawa do udzialu w dziataniach antykryzysowych,
stosownie do swojego statusu prawnego i organizacyjnego;

5) funkcjonalnego podejécia — polega na okreslaniu na rzecz
realizacji celow bezpieczenstwa narodowego wzglednie
statych, zwykle powtarzalnych, typowych i sformalizowa-
nych proceduralnie dziatan, wyodrgbnionych ze wzgledu
na ich rodzaj (tres¢, charakter)'?;

6) zespolenia — to reguta, w mysl ktorej organom administracji
ogolnej (wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, woje-
woda) stwarza si¢ mozliwos¢ ,,zapanowania” — wedlug za-
sad okreslonych w ustawach — nad wszelkimi pozostalymi
formami administracji zardbwno zespolonej, jak i niezespo-
lonej;

7) zapewnienia cigglosci funkcjonowania panstwa — zobowia-
zuje wszystkie podmioty prawne do zachowania niezmien-
nych form organizacyjnych wtadzy panstwowej i funkeji po-
szczegolnych jej organdw zarowno w czasie pokoju, sytuacji
kryzysowej, kryzysu, jak i stanu nadzwyczajnego;

8) utrzymywania ciaglej gotowosci do reagowania na zagro-
zenia poprzez system statych dyzurow oraz gotowosci do
przeciwdziatania zagrozeniom wydzielonych sit i §rodkow
niektorych instytucji systemu.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
A BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Istotne znaczenie dla funkcjonowania omawianego systemu
posiada dokument opracowany przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego przy Prezydencie RP i podpisany przez Prezyden-
ta RP w dniu 5 listopada 2014 r., okreslony mianem Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego (nazywany dalej Strategia), ktory
wyznacza zasadnicze interesy narodowe i cele strategiczne Pol-
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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO A BEZPIECZENSTWO NARODOWE

ski oraz priorytety polityki w zakresie bezpieczenstwa. W tym
dokumencie system zarzadzania kryzysowego zostal uznany za
istotny element zintegrowanego systemu bezpieczenstwa naro-
dowego', a do strategicznych celéw bezpieczenstwa narodo-
wego zaliczono migdzy innymi koniecznos$c¢:
® zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego poprzez dosko-
nalenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, systemu
monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach
i likwidowania skutkow klgsk zywiotowych oraz katastrof;
® doskonalenia i rozwoju krajowego systemu zarzadzania
kryzysowego w celu zapewnienia jego wewngtrznej spoj-
noSci i integralno$ci oraz umozliwienia wspotpracy w ra-
mach systemow zarzadzania kryzysowego organizacji mig-
dzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem;
® poglebiania §wiadomosci spotecznej w sferze bezpieczen-
stwa oraz zwigkszanie kompetencji obywateli, pozwalaja-
cych na wlasciwe reagowanie w sytuacjach kryzysowych.
Obok strategicznych celow omawiany dokument operuje okre-
Sleniem wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego (sytuacje
lub stany, ktore moga rodzi¢ korzysci lub zagrozenia, w zalezno-
sci od okolicznosci i1 podjetych dziatan objetych nimi podmio-
tow), zaliczajac do nich migedzy innymi niekontrolowane migra-
cje ludnosci, wywolane zaréwno przez konflikty, jak i majace
swe zrodto w problemach natury gospodarczej i spotecznej®.
Strategia zwiera rowniez zapis, zgodnie z ktorym cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa powinny zosta¢ przetozo-
ne na strategiczne dziatania i zadania, stosownie do warunkow
bezpieczenstwa oraz mozliwosci ich wykonania'®. Przy czym
priorytetowe znaczenie przyznaje edukacji dla bezpieczenstwa
i wysitkom zwigzanym z podnoszeniem §wiadomosci spolecz-
nej w kwestii rozumienia zagrozen dla bezpieczenstwa oraz
ksztattowaniem kompetencji pozwalajacych w sposob celowy
i racjonalny reagowac na nie, a takze zwigkszaniu efektywno-
$ci dziatania administracji publicznej w sprawach bezpieczen-
stwa poprzez ustawiczne podnoszenie kwalifikacji i zdolno$ci
do skutecznego reagowania na zagrozenia'”.
Podobnie jak ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Strategia wia-
ze ewidentnie zarzadzanie kryzysowe z ,,system bezpieczen-
stwa narodowego”. System ten definiuje, zaliczajac do niego
odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane
sity, srodki oraz zasoby przeznaczone przez panstwo do reali-
zacji zadan w obszarze bezpieczenstwa. Sktada si¢ on z pod-
systemu kierowania i podsystemow wykonawczych. Podsystem
kierowania tworza organy wladzy publicznej i kierownicy jed-
nostek organizacyjnych (szczegélna rola przypada parlamento-
wi, Prezydentowi RP i Radzie Ministrow), wykonujacy zadania
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym, wraz z organami do-
radczymi i aparatem administracyjnym oraz procedurami funk-
cjonowania i stosowng infrastrukturg. Istotnym elementem tego
podsystemu jest zarzadzanie kryzysowe. Natomiast podsystemy
wykonawcze: operacyjne (obronny i ochronny) oraz wsparcia
(spoteczny i gospodarczy) obejmuja sity i Srodki przewidziane
do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, po-
zostajace w dyspozycji organéw kierowania bezpieczenstwem.
Podsystemy operacyjne sa przeznaczone do wykorzystywania
szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciw-
dziatania zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym
i pozamilitarnym. Podsystemy spoteczne i gospodarcze zasilaja
je odpowiednimi zdolno$ciami i zasobami'®.
Bezpieczenstwo narodowe, zgodnie z zapisem zawartym w pkt 5
Strategii, ma bezposredni wptyw na stabilny rozwdj kraju oraz
poprawe warunkéw zycia obywateli, dlatego nalezy wzmac-

nia¢ jego potencjat. W literaturze przedmiotu wyrazenie ,,bez-
pieczenstwo narodowe” jest definiowane jako bezpieczenstwo,
ktore odnosi si¢ do narodu. Natomiast w sensie szerokim bez-
pieczenstwo nalezy postrzega¢ jako stan i jednoczesnie ciagly
proces polegajacy na zapobieganiu zagrozeniom lub ich elimino-
waniu, wymagajacy nieustannych dziatan na rzecz jego tworze-
nia i utrzymania przez zainteresowane podmioty, odpowiednio
do tego przygotowane i zdolne. Jest postrzegane w podstawo-
wych wymiarach: podmiotowym (jednostkowym, grupowym,
narodowym, mi¢dzynarodowym, globalnym), przedmiotowym
(obejmuje: warto$ci, $rodki i narzedzia, aktywnos¢ panstwowa),
procesualnym (ksztattuje go: polityka, rézne strategie, wspotza-
leznosci), strukturalno-realizacyjnym (widocznym w istnieniu
organizacji, instytucji i ich dziataniach)".

Do gtownych zadan z zakresu zarzadzania Kkryzysowego
Strategia zalicza: przygotowanie administracji publicznej do
dziatan w sytuacjach kryzysowych, przeciwdziatanie ich po-
wstawaniu, a takze sprawng wymiang informacji, podejmowa-
nie decyzji i koordynacj¢ dziatan, efektywne wykorzystanie
sit 1 §rodkéw panstwa (rowniez w fazie reagowania i odbu-
dowy), wspotprace ze strukturami zarzadzania kryzysowe-
2o NATO i UE, wspotprace dwustronng i migdzynarodowa,
w szczegolnoscei z panstwami regionu®.

Strategia zwraca uwage na zagrozenia zwigzane z pojawie-
niem si¢ nowych technologii teleinformatycznych oraz roz-
wojem sieci Internet, jak: cyberprzestepczosé, cyberterro-
ryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udzialem pod-
miotdw niepanstwowych i cyberwojne rozumiang jako kon-
frontacja w cyberprzestrzeni mi¢dzy panstwami, ktore moga
powaznie zakloci¢ funkcjonowanie spoteczenstw i panstw?!.

ROLA 1 ZADANIA POLICJI W SYSTEMIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem w naszym kraju
systemu zarzadzania kryzysowego potwierdzily status Policji
jako waznego ogniwa obok wymienionych w niniejszym ar-
tykule shuzb i formacji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W tym systemie Policja petni wyjatko-
wa funkcje okreslong w przepisach prawnych, w szczego6lnosci
zwiazana z jej orientacja na stuzebna rolg wobec spoteczenstwa,
ustawowymi zadaniami, rodzajem zdarzen (zawartych w nich
realnych lub potencjalnych zagrozen) i rzeczywistymi potrze-
bami zwigzanymi z konieczno$cig ratowania zycia, zdrowia,
wolnosci ludzi, bezpieczenstwa i porzadku publicznego Iub
innych waznych dla spoteczenstwa i poszczegolnych obywa-
teli dobr. Jest formacjg ratownicza, zaliczang do administracji
panstwowej szczegolnego znaczenia, usytuowang w strukturze
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, powotana
do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa obywateli 1 ich mienia w omawianym systemie
zarzadzania kryzysowego, petni role instytucji wykonawczej
o charakterze wiodacym lub wspierajacym, wspoldziatajacej
z pozostalymi podmiotami omawianego systemu. Z tych tez
wzgledow na Policji cigza zadania wynikajace z przytoczonej
juz w niniejszym artykule definicji pojecia ,,zarzadzanie kry-
zysowe”. Proces ten obejmuje cztery przenikajace si¢ i silnie
skorelowane obszary (fazy, etapy) dzialan: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie, odbudowa”. Obszar zapobiega-
nia zawiera dziatania, ktore polegaja na ujawnianiu i eliminacji
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zagrozen ,,w zarodku”, eliminacji warunkow sprzyjajacych ich
wystepowaniu lub nasilajacych ich skutki. Obszar przygotowa-
nia — to skoordynowane dziatania majace na celu opracowanie
odpowiednich przepisow prawnych i opartych na nich procedur,
harmonograméw i plandw reagowania w sytuacji wystapienia
poszczegodlnych zagrozen adekwatnie do ich rodzaju i skali,
gromadzenie odpowiednich zasobow sit i srodkow na kazdy ro-
dzaj 1 skalg zagrozenia (realizowanie systematycznych szkolen
i ¢wiczen), zorganizowanie wlasnego stanowiska kierowania
i systeméw tacznosci, przygotowanie systemow alarmowania
wilasnych stanéw osobowych. Obszar reagowania zawiera dzia-
fania, ktorych gtdownym celem jest ograniczenie skutkow zaist-
niatych zagrozen dla ludzi i $rodowiska oraz niesienie pomocy
poszkodowanym, czyli ratowanie ich zycia, zdrowia i mienia.
Jako ostatni wystepuje obszar odbudowy, w ktorym po zlikwi-
dowaniu lub ograniczeniu do minimum wystepujacych zagro-
zen przystepuje sie do dlugofalowego procesu ostatecznego
usuwania ich skutkow, przywrdocenia podstawowych funkcji
uszkodzonego systemu, odbudowy zniszczen, pomocy ofiarom,
aby przywrdcié stan poprzedzajacy wystapienie zagrozenia lub
lepszy, w tym lepsze regulacje prawne®.

W obszarze zapobiegania i przygotowania Policja, oprocz za-

dan wymienionych powyzej w charakterystyce tych obszarow,

realizuje ustawowe zdania polegajace na biezagcym przeciw-
dziataniu codziennym zagrozeniom z réwnoczesnym zapo-
bieganiem zagrozeniom nadzwyczajnym oraz przygotowy-
waniem si¢ do ich zwalczania. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji sg to:

® ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezpraw-
nymi zamachami naruszajagcymi te dobra;

m ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym za-
pewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu dro-
gowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego ko-
rzystania;

® inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu za-
pobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zja-
wiskom kryminogennym i wspotdzialanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi;

= wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow;

® nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach;

= kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i admini-
stracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obo-
wiazujacych w miejscach publicznych;

= wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organi-
zacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie umow i porozu-
mien migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

® gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji
kryminalnych;

m prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje
gromadzone przez uprawnione organy o odciskach linii pa-
pilarnych os6b, niezidentyfikowanych $ladach linii papilar-
nych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA);

m realizacja innych zadan wynikajacych z migdzynarodo-
wych umow i porozumien, na zasadach i w zakresie w nich
okreslonych?.

Natomiast w obszarze reagowania zadania Policji beda obej-

mowaly przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym bedgcym
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nastgpstwem zagrozen nadzwyczajnych, w tym szczegolnie
katastrofom naturalnym, awariom technicznym, aktom zbio-
rowego naruszenia porzadku publicznego. Dodatkowo w tym
obszarze nalezy umiesci¢ zadania zwigzane z wprowadzeniem
stanow nadzwyczajnych w panstwie przewidzianych w Kon-
stytucji RP i odpowiednich ustawach. W ramach eliminowania
lub ograniczania zagrozen i ich skutkow w razie wystapienia
sytuacji kryzysowych realizowane sg dziatania jednostek Poli-
cji w trzech zasadniczych etapach:

1) czynno$ci wstepnych:

a) przyjecie 1 wstgpna weryfikacja przez stuzb¢ dyzurna
jednostki informacji o zdarzeniu zawierajacym nadzwy-
czajne zagrozenie;

b) powiadomienie wlasciwych shuzb i instytucji o zdarzeniu;

c¢) skierowanie policjantow patrolowych do rejonu wysta-
pienia zagrozenia w celu dokonania rozpoznania zagro-
zenia i1 jego rozmiaru oraz podjecia czynnos$ci w nie-
zbednym zakresie;

d) dokonanie analizy uzyskanych danych o zdarzeniu i za-
wartym w nim zagrozeniu,

e) ewentualne postawienie w stan gotowosci i skierowanie
do dziatan odpowiednich sit i sSrodkow;

2) dzialan zwiazanych z prowadzeniem akcji ratowniczej:

a) alarmowanie i1 ostrzeganie ludnosci o zagrozeniu, jak
rowniez uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywa-
nie informacji o zagrozeniu na potrzeby dowodzenia
i wspotdziatania, udostgpnianie policyjnych systemow
i srodkow tacznoscei wraz z obstugujacymi je policjanta-
mi innym shuzbom ratowniczym;

b) dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego w rejonie zagrozenia, w tym przeciw-
dziatanie zbiegowiskom i panice, kierowania ruchem
drogowym;

c) ratowanie zycia i zdrowia os6b oraz mienia, gdy sity
i $rodki stuzb ratowniczych sa niewystarczajace, a zanie-
chanie spowoduje drastyczne zwigkszenie szkod, w tym
zabezpieczenie i pomoc w ewakuacji ludnosci, udzie-
lanie pomocy przedlekarskiej; udostepnianie wlasnego
sprzetu, udzial w pracach zabezpieczajacych przed za-
grozeniem;

d) zapewnienie sitom ratunkowym mozliwos$ci skuteczne-
go dziatania;

e) ochrona miejsc dystrybucji srodkdow pomocy humani-
tarnej, miejsc kwarantanny, miejsc sktadowania mienia
porzuconego;

f) udzielanie informacji o aktualnym stanie zagrozenia
i efektach jego zwalczania;

g) identyfikacja i prowadzenie wykazoéw ofiar (wykazy
0s6b rannych i zwlok);

3) czynnoSci dochodzeniowo-§ledcze oraz dokumentowania:

a) zabezpieczenia $ladow i dowoddw na miejscu wystapie-
nia zagrozenia lub jego skutkow, co do ustalenia przy-
czyn i przebiegu zagrozenia;

b) ustalenia i przestuchania §wiadkow zdarzenia;

c) ustalenia ewentualnych sprawcéw zdarzenia, zebranie
i przedstawienie im dowodoéw winy celem skierowania
sprawy do sadu;

d) sporzadzenie wymaganej dokumentacji zrealizowanych
dziatan, w tym szczego6lnie raportu koncowego dowodcy
akcji lub operacji®.

Przy czym zgodnie z ustawa o stanie klgski zywiotowej kata-
strofa naturalna — to sytuacja spowodowana przez dziatanie
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sit natury, w szczegolno$ci powodzie, susze, pozary, wytado-
wania atmosferyczne, osuwiska, zjawiska lodowe na rzekach
i zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikow,
chordb roslin i zwierzat albo ognisk chorob zakaznych ludzi, do
ktorych opanowania nie wystarczaja rutynowe dziatania odpo-
wiednich shuzb oraz niezbedne jest uruchomienie dodatkowych
sitisrodkoéw. Natomiast awaria techniczna — sytuacja powstala
w wyniku gwaltownego zdarzenia zaklocajacego przebieg pro-
cesow technologicznych lub tez w wyniku celowego albo nie-
wlasciwego wykorzystania tych technologii w procesie produk-
¢ji, transportu albo przechowywania, w wyniku czego nastapito
zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, ich niezb¢dnego zaopatrzenia
lub mienia. Katastrofe naturalng lub awari¢ techniczng moga
wywotaé rowniez zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dzialania
o charakterze terrorystycznym. Przy czym przez pojecie ,.cy-
berprzestrzen” rozumie si¢ przestrzen przetwarzania i wymiany
informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne, okreslo-
ne w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2013 1. poz. 235, z pdzn. zm.), wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami®.

Dodatkowo w grupie zadan Policji zwigzanych z reagowaniem
na zagrozenia odrgbnie wymienia si¢ w przepisach prawnych
zadania z zakresu przygotowania obronnego panstwa. Sa
one ukierunkowane glownie na: objecie jednostek organizacyj-
nych militaryzacja, przygotowanie szczegolnej ochrony obiek-
tow uznanych za wyjatkowo wazne dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, utrzymanie zdolno$ci wprowadzenia wyzszych
standw gotowosci obronnej oraz realizacji przydzielonych zadan
operacyjnych, przygotowanie ochrony stanéw osobowych jed-
nostek Policji przed $rodkami razenia i substancjami toksycz-
nymi, udzielenie wsparcia organom administracji i dowddcom
jednostek wojskowych w realizacji przedsiewzig¢ zwigzanych
z powolywaniem do stuzby wojskowej po ogloszeniu mobili-
zacji, wspieranie Sit Zbrojnych w dziataniach na rzecz obron-
no$ci. Ponadto do tej grupy nalezy zaliczy¢ zadania zwigzane
z wej$ciem naszego kraju do NATO i Unii Europejskiej, w tym
z zabezpieczaniem przemieszczania si¢ wojsk wiasnych i so-
juszniczych oraz ich pobytu na terenie kraju i wynikajacych
ztego faktu realizacji obowiazkow Panstwa-Gospodarza (HNS)?.
Nieco odmiennie sg uregulowane zadania Policji wynikajace
z wprowadzenia przewidzianych w Konstytucji RP i odpo-
wiednich ustawach stanow nadzwyczajnych w panstwie. Sta-
ny te mozna ogodlnie okresli¢ jako przewidziane w Konstytucji
RP instytucje prawa wewngtrznego uruchamiane na podstawie
odrebnych ustaw w sytuacjach wystapienia szczegdlnych zagro-
zen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne okaza si¢ niewystarcza-
jace do likwidacji tych zagrozen Iub ich skutkow. W sytuacjach
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej Policja bedzie wyko-
nywala podobne zadania jak w sytuacji kryzysowej spowodo-
wanej zagrozeniem nadzwyczajnym oraz zadania wynikajace
z polecen oraz decyzji podjetych przez kierujacych dziataniami
ratowniczymi. W przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego
lub wojennego beda to zadania okreslone przepisami ustaw regu-
lujacych wprowadzenie tych standéw oraz przepiséw wykonaw-
czych do nich. W obu przypadkach nalezy si¢ liczy¢ z koniecz-
noscig wprowadzenia mobilizacji oraz funkcjonowania Policji
w wyzszych stanach gotowosci i realizacji zadan wynikajacych
z ustawowych ograniczen praw i wolnosci obywatelskich oraz
obcigzenia obywateli dodatkowymi $wiadczeniami. W sytu-
acji wprowadzenia stanu wojennego Policja bedzie realizowata
dodatkowo zadania na rzecz Sit Zbrojnych RP i ogolnie poje-

tego bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, a mianowicie:
zwigzane z mobilizacja i przegrupowaniem wojsk wilasnych
i sojuszniczych, ochrong organdéw kierowniczych w panstwie,
zapewnieniem funkcjonowania tacznosei i obiegu poczty spe-
cjalnej, udziatem w dzialaniach przeciwdywersyjnych oraz an-
tysabotazowych, ochrong obiektow uznanych za szczegodlnie
wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, odosobnie-
niem lub internowaniem o0sob, ktorych dziatalnos¢ moze zagra-
za¢ bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa.

DZIALANIA POLICJI W SYTUACJI ZDARZEN
KRYZYSOWYCH

Znaczenie dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych i stanach
nadzwyczajnych w panstwie podnosi wystepujaca zazwyczaj
kumulacja zagrozen i zwigzany z tym wysoki poziom stresu
oraz narastajacego zmeczenia ludzi, zagrozenie panika, zwigk-
szajaca si¢ przestgpczo$¢ oraz akty dywersji, szabrownictwa,
a takze zagrozenie epidemiologiczne. Duzy wpltyw na ob-
cigzenie Policji w tych okoliczno$ciach maja — oprécz zadan
statych — wymienione juz w niniejszym artykule zadania do-
datkowe, a okreslane w wewngtrznych przepisach Policji jako
zdarzenia kryzysowe. Chodzi o zdarzenia spowodowane bez-
prawnymi zamachami mogacymi sprowadzi¢ niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia, charakteryzujace
si¢ mozliwoscig utraty kontroli przez podmiot odpowiedzial-
ny za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu
zdarzenia albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajacym
uzycia policjantow zorganizowanych w oddziaty lub podod-
dziaty zwarte do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego®. Przepisy te okreslaja katalog takich zdarzen:

1) imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz przemiesz-
czanie si¢ ich uczestnikow;

2) zgromadzenia, w zwiazku z organizacja ktorych, na pod-
stawie analizy zagrozen moze, dojs¢ do zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczefstwa
i porzadku publicznego;

3) blokady drog oraz okupacje obicktow;

4) zorganizowane dziatania poscigowe;

5) przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu
art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.);

6) zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

7) inne sytuacje mogace spowodowac zagrozenie zycia i zdro-
wia ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczenstwan i porzadku
publicznego, charakteryzujace si¢ mozliwoscia utraty kontroli
nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, do prze-
ciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest skierowa-
nie zwigkszonej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych
w oddzialy lub pododdziaty zwarte Policji albo jednostki lub
komorki antyterrorystyczne®.

Zasadniczo skala i rodzaj zdarzenia i zawartego w nim zagro-

zenia powoduja dziatania Policji i przyjmuja forme¢ organiza-

cyjng jednego z czterech poziomow:

1) interwencyjnego (inaczej podstawowego) — obejmujacego
czynnosci przeprowadzone przez sity znajdujace si¢ aktualnie
w shuzbie, po zaistnieniu zdarzenia, realizowane bezposrednio
w jego rejonie i ukierunkowane na okre$lenie zagrozenia, jego
eliminacje w miar¢ mozliwosci oraz organizacje takiej elimi-
nacji; dowodzenie na tym poziomie jest realizowane przez dy-
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zurnego wiasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej Poli-
cji lub policjanta wyznaczonego z sit dziatajacych na miejscu
zdarzenia w nastegpujacej kolejnosci: policjant, ktory przybyt
na miejsce zdarzenia jako pierwszy; dowddca patrolu lub po-
licjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierownika jednostki
Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia®;

2) zabezpieczenia prewencyjnego — okreslonego jako zespot
przedsigwzie¢ organizacyjnych na poziomie interwencyj-
nym, podejmowanych w celu niedopuszczenia do wysta-
pienia zdarzen naruszajacych normy prawne w sytuacji
kiedy z analizy zagrozen wynika, ze ich wystapienie jest
mozliwe badz istnieje duze prawdopodobienstwo wystapie-
nia zdarzenia kryzysowego?!;

3) akcji policyjnej (taktycznego) — angazujacego dziatania
znacznych sit poziomu interwencyjnego i sit wsparcia,
znajdujacych si¢ w dyspozycji jednostki, wymagajacych
zorganizowanego dowodzenia, gdy sily interwencyjne sa
niewystarczajace’?;

4) operacji policyjnej (strategicznego) — majacej miejsce, gdy
zdarzenie obejmuje swoim zasiggiem obszar wigcej niz jed-
nej komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej), wymaga
zorganizowanych dziatan przedtuzajacych si¢ w czasie,
w warunkach narastania potrzeb angazowania wsparcia do-
datkowymi sitami i §rodkami, w tym pozapolicyjnymi (lub
istnieje duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia)®.

Niezbedne procedury dziatania Policji w sytuacji wystapienia po-
szczegdlnych rodzajow zdarzen nadzwyczajnych zawiera zarza-
dzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia
2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania
w sytuacjach kryzysowych*. Natomiast zadania Policji w zakre-
sie zabezpieczania imprez masowych podwyzszonego ryzyka re-
guluje ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych?®, ktora stawia jg w roli podmiotu opiniotworczego
i wspierajacego dziatania, odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
takich imprez ich organizatora. Zdecydowanie inng rol¢ i zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przypisuje Policji nowa ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zgro-
madzeniach, ktéra przyznaje funkcjonariuszowi Policji prawo
zwrdcenia si¢ do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie
zgromadzenia, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza prze-
pisy niniejszej ustawy albo przepisy karne, a przewodniczacy
zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy
o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia, nie rozwigzuje go**.
Ponadto zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez
funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji poprzez wydanie
ustnej decyzji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, po-
przedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadze-
nia spontanicznego o mozliwos$ci jego rozwigzania, a nastgpnie
ogloszonej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia. Podsta-
wa takiej decyzji moze by¢ stwierdzenie wystapienia jednej z na-
stepujacych przyczyn, a mianowicie, ze przebieg zgromadzenia
spontanicznego:

1) zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach;

2) powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego;

3) powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
ruchu drogowego na drogach publicznych;

4) narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne;

5) zakloca przebieg zgromadzenia organizowanego w spo-
sob legalny (w trybie przepisow rozdziatu 2 lub 3 ustawy
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o zgromadzeniach)*’. Przy czym przez zgromadzenie spon-
taniczne nalezy rozumie¢ zgromadzenie, ktore odbywa si¢
w zwiazku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wcze-
$niejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferag
publiczna, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niece-
lowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej*®.

PODSUMOWANIE

Analiza obowigzujacych obecnie przepisow prawnych dotycza-
cych bezpieczenstwa narodowego wskazuje, ze mimo zakon-
czenia procesu budowy nowoczesnego systemu bezpieczenstwa
narodowego w Polsce system ten wymaga ciaglego aktualizo-
wania w zwiazku z pojawianiem si¢ nowych zagrozen i zmia-
ny dotychczasowych, bedac jednoczesnie waznym elementem
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Jego
struktura obejmuje trzy elementy: organy zarzadzajace, stuzby
i instytucje wykonawcze oraz wzajemne powigzania prawno-in-
formacyjne, oparte na kompetencjach podmiotow zarzadzaja-
cych i wykonawczych tegoz systemu. Struktura ta ma charakter
trwaly, zapewniajac zdolnos¢ systemu do skutecznych reak-
¢ji nie tylko w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych
w stanie normalnego funkcjonowania panstwa, ale takze w cza-
sie wprowadzenia okreslonych w Konstytucji RP stanéw nad-
zwyczajnych, tj. stanu klgski zywiotowej, wyjatkowego lub wo-
jennego. W system ten jest wpisana na stale Policja, ktora bedac
administracjg szczegblnego znaczenia, posiada w nim prawnie
okreslong role i zadania, stanowigc obok innych instytucji oraz
organdw aparatu panstwa wazne jego ogniwo. W dotychcza-
sowym dziataniu Policja, realizujac swoje ustawowe zadania,
potwierdza swojg przydatnos¢ i profesjonalizm. Zwalcza bieza-
ce, codzienne zagrozenia — glownie zwigzane z przestepczoscia
pospolita oraz zorganizowang — jak rowniez realizuje zadania
zwigzane z zapobieganiem i likwidacjg roznych sytuacji kryzy-
sowych oraz kryzysow, a takze przeciwdziataniem wprowadze-
nia stanow nadzwyczajnych w panstwie. Zadania te stanowia
wazny 1 widoczny wktad w utrzymanie ogdlnie pojetego bez-
pieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego panstwa.

' Dz. U. 22014 1. poz. 1166.

2 Zwane dalej zarzadzeniem nr 23/2014 KGP (Dz. Urz. KGP z 2014 r.
poz. 65).

3 Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U.
72014 r. poz. 333, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o sta-
nie wyjatkowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1191), ustawa z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1815).

> Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. (Dz. U. 22013 1. poz. 757, z pbzn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229,
Z pozn. zm.).

7 'W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, Warszawa 2003, s. 173.

8 Obja$nienie autora artykuhu.

? Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

0Tamze, art. 3 pkt 2.

1], Zarzycki, Bezpieczeristwo ludnosci wobec sil natury, w: Bezpieczen-
stwo obywateli w swietle reformy administracji rzgdowej i samorzqdo-
wej — co dalej?, red. M. Lisiecki, Warszawa 2001, s. 37.

2P, Soloch, Zarzqdzanie kryzysowe wyzwaniem dla edukacji, pod red.
nauk. A. Urbana, Szczytno 2007, s. 6—8.

BL. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu, PWN,
Warszawa 1994, s. 179-181.

KWARTALNIK POLICYJNY 1/2016



1Pkt 1517 Strategii.

ISPkt 30 Strategii.

6Pkt 12—13 Strategii.

7Pkt 96 Strategii.

8Pkt 15-17 Strategii.

YE. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitar-
nych, Warszawa 2007, s. 11. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2014 1. poz. 1815, z pdzn. zm.).

2Pkt 91 Strategii.

2Pkt 31 Strategii.

2Podzial obszaréw zarzadzania kryzysowego przyjeto za S. Augusty-
nem, Strategia nowoczesnego systemu zarzqdzania kryzysowego, ,,Ze-
szyty Naukowe AON” 1998, nr 3 (32), ktory wymienione obszary na-
zywa nastgpujacymi po sobie fazami. Podejscie zaprezentowane przez
Augustyna jest stuszne przy zatozeniu, ze rozpatruje si¢ jeden rodzaj
zagrozenia wystepujacy periodycznie na danym terenie. Przyjmujac
natomiast zaloZenie, Ze tworzony system zarzadzania sytuacjami kry-
zysowymi ma reagowac w roznych sytuacjach zagrozen wystepujacych
W sposob losowy w dowolnym miejscu i czasie, trudno mowic o fazach
postepowania, tatwiej natomiast o obszarach dziatalnosci.

3§ 8-12 zarzadzenia nr 24/98 Komendanta Gtownego Policji z dnia
10 listopada 1998 r. w sprawie realizacji przez Policj¢ zadan w wa-
runkach katastrof naturalnych i awarii technicznych (Dz. Urz. KGP
z 1999 r. Nr 7, poz. 36) wyrdznia fazy dzialania, odnoszac je do kata-
strof naturalnych i awarii technicznych, pomijajac inne rodzaje nadzwy-
czajnych zagrozen, takie jak np. blokady drég lub obiektow, masowe
wystapienia, nielegalne zgromadzenia, protesty i zbiorowe zaklocenia
imprez masowych.

%#Dz. U. 22015 r. poz. 355, 529.

Zarzadzenie nr 24 Komendanta Glownego Policjiz dnia 10 listopada
1998 r. w sprawie realizacji przez Policj¢ zadan w warunkach katastrof
naturalnych i awarii technicznych.

2Art. 2 ust. 1 pkt 24 i ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o stanie kleski zywiotowej.

2TW. Boczkowski, Realizacja zadan HNS przez jednostki Policji na tere-
nie wojewodztwa, w: Rola i miejsce administracji publicznej w realiza-
¢ji zadan wynikajgcych z obowigzkéw Panstwa-Gospodarza, material
z konferencji, TWO, Warszawa 2006, s. 111-112.

2§ 2 pkt 11 zarzadzenia nr 23 Komendanta Glownego Policji z dnia
24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP
z 2014 1. poz. 65) — zwane dalej w skrocie zarzadzeniem nr 23/2014
KGP.

2§ 3 zarzgdzenia nr 23/2014 KGP.

30§ 2 ust. 1 pkt 12 w zw. z § 4 pkt 1 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.

31§ 2 ust. 1 pkt 13 w zw. z § 4 pkt 2 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.

32§ 2 ust. 1 pkt 14 w zw. z § 4 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.

33§ 2 ust. 1 pkt 15 w zw. z § 4 pkt 4 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.

3Dz. Urz. KGP Nr 3, poz. 8.

¥Dz. U. 22015 r. poz. 2139.

3 Art. 20 ust. 1-2 i art. 25 ust. 1-2 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1485).

STArt. 28 ust. 1-2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zgromadzeniach.

¥Tamze, art. 2 ust. 2.
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The role of the Police in the crisis management system

The present article brings closer the principles of functioning in our
country the crisis management system and the role performed by
the Police, in the context of changes in current threats existing in
past decades and the appearance of their new kinds and challenges,
as well as the implementation of amendments to provisions of law
in this respect. The main source of such a system is an obligation of
the state in the range of possessing and improving the crisis man-
agement system arising from the Art. 5 of the Constitution of the
Republic of Poland. It includes activities of public authority bodies
(government and self-government), being an element of managing
the national security, which is based on: preventing crisis situations,
preparing planned activities in the context of taking the control over
them, reacting in case of crisis situations, removing their effects and
reconstructing resources and critical infrastructure. In its structure
three elements can be distinguished: management authorities, ser-
vices and implementation institutions and legal-information inter-
relations, based on competence of management and executive enti-
ties of this system. This system has a permanent, currently improved
ability for effective reactions, not only in case of crisis situations in
the state of the regular functioning of the country, but also in times
of the implementation of emergency situations, determined in the
Polish Constitution, i.e. natural disaster, state of emergency or mar-
tial law. In this system the Police has got its permanent and legally
determined place. Being the administrative body of special signifi-
cance, it performs tasks for the benefit of state security constituting,
together with other institutions and state bodies, an important link.
Performing its statutory tasks in the field of prevention, prepara-
tions, reaction and reconstruction, it fights current, everyday threats,
as well as performs tasks connected with the preparation and coun-
teraction of different crisis situations, crisis events and possibilities
of the imposition of emergency states in the country.

Ttumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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Propozycje zmian
w dyrektywie Rady 91/477/EWG
w sprawie kontroli, nabywania
| posiadania broni

Marek T. Antonowicz

Radca prawny, koordynator Zespotu Prawa Europejskiego i Uméw Miedzynarodowych

w Gabinecie Komendanta Gtownego Policji

GENEZA ZMIAN W DYREKTYWIE

W tym roku minie 25 lat od wydania i wejscia w zycie dyrekty-
wy Rady nr 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni. W ciaggu tego czasu dy-
rektywa 91/477/EWG zostata zmieniona tylko raz, w 2008 r.,
i wprowadzita wiele istotnych uregulowan dotyczacych w szcze-
g06lnosci oznakowywania broni palnej oraz $ledzenia jej historii.
Pod koniec listopada ubiegtego roku Komisja Europejska przed-
stawita dokument o nazwie ,,Wniosek dotyczacy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni” —
stanowigcy w gldwnej mierze bezposrednig reakcje na zamachy
terrorystyczne z dnia 19 listopada 2015 r. w Paryzu. W powyz-
szym wniosku Komisja podkreslita, ze bezpieczenstwo obywa-
teli i przedsigbiorcow ma dla niej kluczowe znaczenie, dlatego
tak istotne jest zintensyfikowanie wspdtpracy majacej na celu
przede wszystkim walke z nielegalnym wykorzystywaniem broni
palnej przez organizacje prowadzace powazng i zorganizowang
dzialalno$¢ przestgpceza i terrorystyczng. Z tego wzgledu zasadne
jest dazenie do przyjecia przepisow niezbednych do lepszej kon-
troli obrotu broni palnej — od momentu jej wyprodukowania lub
wwiezienia na obszar celny Unii Europejskiej az do jej fizyczne-
go zniszczenia lub wywozu. Kontrola taka miataby shuzy¢ latwej
identyfikacji wszystkich osob, ktore byly w posiadaniu broni,
a w konsekwencji uszczelnieniu nielegalnego przechodzenia le-
galnej broni palnej oraz jej czesci do $wiata przestepczego.
Powyzsza inicjatywa Komisji nie stanowita jednak wylacz-
nie reakcji na akty terrorystyczne w Paryzu. Jest takze wy-
nikiem kilkuletnich analiz i badan nad funkcjonowaniem
dyrektywy 91/477/EWG w zakresie broni palnej w panstwach
cztonkowskich i praktycznej realizacji jej przepisow, a ponad-
to — skutkiem Protokotu ONZ o handlu bronia, ktory zostat
podpisany w 2002 r. w imieniu Unii Europejskie;j.

Poza opracowaniem wniosku Komisja przedlozyla Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu tzw. ,,Ocen¢ REFIT dyrektywy
Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni, zmienionej dyrektywa 2008/51/WE
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z dnia 21maja 2008 r.”. W ocenie tej Komisja wskazata, ze dyrek-
tywa 91/477/EWG przyczynila si¢ do sprawnego funkcjonowania
wewnetrznego rynku broni palnej. W zwiazku z koniecznoscia
implementacji dyrektywy przez panstwa czlonkowskie wzrdst
tez poziom bezpieczenstwa ze wzgledu na wymog rejestrowania
kazdej broni podlegajacej dyrektywie i jej znakowania oraz okre-
slenia minimalnych wymogdw, ktore powinni spetnia¢ nabywca
iposiadacz broni. Negatywnie natomiast odniosta si¢ do istniejacej
w dalszym ciagu rozbieznos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi
w stosowaniu i rozumieniu niektérych definicji, a przede wszyst-
kim za$ w r6znym traktowaniu kategorii broni palnej. Na poziom
bezpieczenstwa obywateli Unii Europejskiej, wedlug powyzszej
,,Oceny”, miaty wplyw rowniez réznice w standardach znakowa-
nia broni czy brak jednolitych zasad w przypadku pozbawiania
broni cech uzytkowych. W ,,Ocenie” zalecono rozwazenie przy-
jecia wspolnych kryteridéw dotyczacych mozliwosci przerabiania
broni alarmowej, harmonizacji norm i przepisdéw odnoszacych si¢
do pozbawiania broni cech uzytkowych, harmonizacji przepisoéw
regulujacych oznakowanie oraz dostosowanie definicji czgsci
i komponentéw broni do definicji zawartej w protokole ONZ
0 handlu bronig.

PROPONOWANE ZMIANY

Propozycje zmiany dyrektywy 91/477/EWG maja przede

wszystkim na celu walke z zagrozeniami dla bezpieczenstwa

obywateli 1 bezpieczenstwa publicznego. W szczegodlnosci od-

nosza si¢ do takich elementow, jak:

» zwickszenie efektywnosci kontroli obrotu bronig palna,

m okreslenie bardzo wysokich, wspolnych standardow pozba-
wiania broni palnej cech uzytkowych,

® ograniczenie dostgpnosci os6b do nabywania i posiadania
broni palnej, m.in. poprzez wprowadzenie obowigzkowych
w catej Unii Europejskiej badan lekarskich i psychologicz-
nych,

® wprowadzenie zakazu uzytku i posiadania w cywilnym ob-
rocie najbardziej niebezpiecznych rodzajéw broni palnej
(automatycznej i poétautomatyczne;j),
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= popraw¢ wymiany informacji mi¢dzy panstwami czton-
kowskimi odnos$nie do obrotu bronia palnej pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi UE.

Bron pozbawiona cech uzytkowych

Jedng z wazniejszych propozycji zmian w dyrektywie 91/477/
EWG jest okreslenie jednolitych przepisow regulujacych kom-
pleksowo problematyke pozbawiania broni palnej cech uzytko-
wych w panstwach cztonkowskich UE, a takze zasady jej obrotu
oraz $ledzenia historii. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, iz zapropo-
nowane zmiany w dyrektywie sa spdjne z niedawno opublikowa-
nym rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/2403
z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajacym wspolne wytyczne doty-
czace norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu
zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytkowych trwale
nie nadaje si¢ do uzytku, okreslajacym standardy techniczne, jakie
majg by¢ spetniane przy pozbawianiu broni cech uzytkowych.
Ponadto projekt zmiany dyrektywy 91/477 przewiduje, iz bron
palna pozbawiona cech uzytkowych zostataby réwniez obje-
ta krajowg ewidencja broni palnej pozbawionej cech uzytko-
wych. Taka ewidencje dla danej broni nalezatoby prowadzi¢
az do momentu potwierdzenia przez wlasciwe wladze panstwa
cztonkowskiego UE jej zniszczenia.

Posrednik i sprzedawca
Propozycje zmian dyrektywy 91/477 beda takze oddzialtywac na
posiadaczy broni oraz sprzedawcéw i posrednikow. W pierw-
szej kolejnosci zaproponowano rozszerzenie katalogu definicji
zawartych w art. 1 dyrektywy 91/477. Zaproponowano m.in.
zmiang definicji istotnego komponentu broni palnej, tak aby
byta spdjna z definicjami istotnych elementdéw oraz czgsci broni
palnej, okreslonymi w protokole ONZ o handlu bronia. Zapro-
ponowano rowniez zmiang definicji posrednika i sprzedawcy.
Zgodnie z nowa propozycja przez posrednika rozumie si¢
kazda osobe fizyczng lub prawna niebedaca sprzedawca, kto-
rej zawod lub dziatalno$¢ gospodarcza polega w calosci lub
w czescel na zakupie, sprzedazy lub organizowaniu transferu
broni na terenie panstwa cztonkowskiego lub z jednego pan-
stwa cztonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego, lub
na wywozie do panstwa trzeciego w petni zmontowanej broni
palnej, jej czesci i amunicji. Sprzedawcg broni palnej bytaby
natomiast kazda osoba fizyczna lub prawna, ktorej zawod lub
dzialalno$¢ gospodarcza polega w cato$ci lub w czgéci na:
1) produkcji, handlu, wymianie, wypozyczaniu, naprawie lub
przerébee broni palnej lub jej czgsci;
2) produkcji, handlu, wymianie lub przerobce amunicji.
Szczegotowe okreslenie zakresu ww. definicji ma duze znaczenie
ze wzgledu na przewidywane obowigzki naktadane na posredni-
kow lub sprzedawcow w dalszej czgsei projektowanej dyrektywy.
Chodzi tu np. o obowigzek prowadzenia ewidencji kazdej broni
palnej, ktorg otrzymali lub zbyli, zasilania elektronicznego syste-
mu rejestracji broni palnej w czasie rzeczywistym czy przekaza-
nia takiej ewidencji whasciwym organom krajowym w przypadku
zakonczenia prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w tym za-
kresie. Jednoczesnie projektowana regulacja zobowigzywataby
panstwa cztonkowskie UE do rejestrowania i uzyskania licencji
przez posrednikow i sprzedawcow oraz kontrolowania ich rzetel-
nosci, a takze umiejetnosei. System rejestracji mogtby obejmo-
wac jeden lub wigcej Srodkow, takich jak:
= wymoég rejestracji posrednikéw i sprzedawcow dziataja-
cych na ich terytorium,
= wymoég uzyskania licencji lub zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci posrednika lub sprzedawcy.

I T

Bron alarmowa, sygnatowa, salutacyjna i akustyczna
Propozycja zmiany dyrektyw 91/477 przewiduje te wprowa-
dzenie wczesniej nieistniejacych definicji broni alarmowej,
sygnalowej, salutacyjnej i akustycznej, a takze repliki broni
palnej 1 broni palnej pozbawionej cech uzytkowych. Definicje
te majg duze znaczenie dla posiadaczy ww. rodzajow broni
palnej ze wzgledu na przypisanie im poszczegolnych kategorii
broni palnej — i zwigzany z tym rezim poinformowania wtadz
panstwowych lub wystapienia o pozwolenie na bron palna.
Zgodnie z propozycja definicji bron alarmowa i sygnatowa ma
oznacza¢ urzadzenia przenos$ne z uchwytem na nabdj, majace
ujscie gazu z przodu, z boku lub na gorze, ktore zostaly specjal-
nie zaprojektowane i wykonane do celow wszczynania alarmu
lub wysyltania sygnalu oraz ktére sg przeznaczone wylacznie
do strzelania $lepymi nabojami oraz do wydzielania substancji
draznigcych i innych substancji czynnych lub amunicji piro-
technicznej. Bron salutacyjna i akustyczna to z kolei bron pal-
na, ktora zostata specjalnie przystosowana do strzelania §lepy-
mi nabojami i jest przeznaczona do uzytku w przedstawieniach
teatralnych, sesjach fotograficznych, filmach i programach te-
lewizyjnych. W zakresie ww. broni Komisja zaproponowata, iz
przyzna sobie uprawnienia do wydania specyfikacji technicz-
nych, uniemozliwiajace przerabianie takiej broni na bron pal-
ng zdolng do miotania pociskéw stwarzajacych bezposrednie
i realne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Repliki broni palnej i bron palna pozbawiona cech uzytkowych
Wedtug zaproponowanej w dyrektywie 91/477 definicji przez
replike broni palnej rozumialoby si¢ przedmioty, ktére maja
wyglad broni palnej, lecz zostaly wyprodukowane w spo-
sob uniemozliwiajacy jej przystosowanie do oddania strzalu
lub miotania pociskow w wyniku dziatania palnego materiatu
miotajacego. Przyjecie takiej definicji obejmowatoby rowniez
zabawki majace wyglad broni. Natomiast zgodnie z definicja
bronig palng pozbawiong cech uzytkowych bylaby bron palna,
ktora zostala zmodyfikowana w celu zapewnienia jej trwalej
niezdatnosci do uzytku w wyniku pozbawienia jej cech uzyt-
kowych, poprzez spowodowanie, ze wszystkie jej istotne czgsci
nie nadajg si¢ trwale do uzytku i niemozliwe jest ich usunigcie,
zastgpienie ani zmiana w celu przywrocenia do uzytku. Powyz-
sza definicja jest zgodna z definicja broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych przyjeta w rozporzadzeniu nr 258/2012 Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 258/20121.

Wytaczenia spod dyrektywy 91/477

Nowelizacja dyrektywy 91/477 przewiduje zmiang art. 2 ust. 2
dyrektywy, ktory do tej pory przewidywal wytaczenia spod
jej obowigzywania, m.in. dla broni nabywanej i posiadanej
przez sity zbrojne, policje i inne organy. Zgodnie z propozy-
cja nowego brzmienia tego przepisu kolekcjonerzy oraz jed-
nostki zajmujace si¢ kulturalnymi i historycznymi aspektami
broni nie beda juz wylaczeni spod regulacji ww. dyrektywy.
W praktyce oznaczatoby to, ze te podmioty moglyby nabywac
bron palng na zasadach og6lnych, tj. na podstawie pozwolenia
na bron (w przypadku broni palnej nalezacej do kategorii B
— bron palna wymagajaca pozwolenia na bron palng).

Oznakowywanie czesci i broni palnej

W kolejnych pozycjach nowelizujacych dyrektywe 91/477
zaproponowano wprowadzenie obowigzku oznakowania
i rejestrowania kazdej broni palnej oraz kazdej jej czeSci
(art. 4), a nie tylko istotnych czgsci, jak to bylo dotychczas.
Oznakowanie to miatoby by¢ jednolite we wszystkich pan-
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stwach cztonkowskich UE i obejmowatoby nazwe producenta,
panstwo lub miejsce produkcji, numer serii i rok wytworzenia.
To samo mialoby dotyczy¢ oznakowania kazdego pojedyncze-
go podstawowego opakowania petnej amunicji.

Istotna wydaje si¢ rowniez propozycja, zgodnie z ktdra bron
palna przekazywana z zapaséw rzadowych do statego uzyt-
ku cywilnego bytaby opatrywana wtasciwym oznakowaniem
umozliwiajacym identyfikacje kraju przekazujacego.

Wiek posiadaczy broni palnej
Zgodnie z obowiazujaca dyrektywa 91/477 panstwa czlon-
kowskie UE zezwalajg na nabywanie i posiadanie broni palnej
wylacznie osobom, ktére maja ukonczone 18 lat. Dyrektywa ta
jednak wprowadzita kilka wyjatkow, m.in. w zakresie odstapie-
nia od kryterium wieku 18 lat na zezwolenie na udziat w polo-
waniach badz w strzelectwie sportowym, jezeli niepelnoletni:
1) uzyskaja pozwolenie rodzicéw oraz pozostaja pod kontrolg ro-
dzicielska lub opieka innej dorostej osoby posiadajacej wazne
pozwolenie na posiadanie broni palnej lub mysliwskiej, albo
2) dziatajg w licencjonowanym lub w inny sposob zatwierdzo-
nym osrodku szkoleniowym.
Nowa propozycja zmiany dyrektywy 91/477 proponuje ogra-
niczenie tych wyjatkéw jedynie do posiadania broni, natomiast
wyklucza mozliwo$¢ nabywania broni przez takie osoby.
W czasie negocjacji propozycja ta spotkata si¢ jednak ze stanow-
czym protestem panstw skandynawskich, gdzie biatlon i mysli-
stwo traktowane sg jako cze$¢ spuscizny historycznej. W zwiazku
z tym nalezy przypuszczaé, iz przepis w takim brzmieniu ulegnie
zmianie na dalszych etapach prac legislacyjnych.

Cofniecie i przyznawanie pozwoleri na bron
Projekt dyrektywy 91/477 przewiduje tez mozliwos$¢ cofnigcia
pozwolenia na bron, jezeli nie bedzie juz spetniony ktorykol-
wiek z warunkow, na podstawie ktorych topozwolenie zosta-
to wydane. Obecne brzmienie tego przepisu nie przewiduje
zadnych kryteriow, na jakich panstwa cztonkowskie UE po-
winny nadawac¢ lub cofaé takie pozwolenia. Nowa propozycja
dla wigkszos$ci panstw cztonkowskich UE jest wprowadzenie
przepisu, na mocy ktorego bylyby zobowigzane do:

1) wprowadzenia standardowych testow medycznych nie-
zbednych przy wydawaniu lub przedtuzaniu pozwolen na
nabycie, jak rowniez do posiadania broni palne;j,

2) wycofania takiego pozwolenia, jezeli ktorykolwiek z warun-
kow, na podstawie ktorych zostato ono wydane, nie jest juz
spetniony.

Takze i te propozycje spotkaty si¢ z licznymi watpliwoscia-

mi panstw cztonkowskich UE, przede wszystkim ze wzgledu

na mozliwy wzrost kosztow powyzszej regulacji zwigzanych

z obowigzkiem wprowadzenia testow medycznych.

Kategorie broni palnej

Obecna dyrektywa okresla cztery kategorie broni palnej (A, B,
C, D), podzielone wedltug stopnia niebezpieczenstwa, jakie przy-
pisane im rodzaje broni palnej stwarzajg dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Kategoria A zawiera bron, ktdra zostata
uznana za najbardziej niebezpieczna i ktdra jest zakazana. Kate-
goria B zawiera wykaz broni, ktéra wymaga uzyskania na nig po-
zwolenia. Natomiast w pozostatych dwoch kategoriach znalazta
si¢ bron, ktorej nabycie lub posiadanie jest albo catkowicie swo-
bodne (kategoria D) albo podlegajace jedynie ztozeniu deklaracji
lub rejestracji (kategoria C). Projekt dyrektyw 91/477 przewiduje
takze zmiany w tym zakresie. Sg to m.in. dodanie automatycz-
nych rodzajoéw broni palnej, ktore zostaty zamienione na potauto-
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matyczng bron palna, do kategorii A oraz zakwalifikowanie broni
potautomatycznych do uzytku cywilnego, ktéra jest podobna do
broni z mechanizmami automatycznymi, obecnie wymienionej
w punkcie 7 kategorii B (bron wymagajaca pozwolenia) do kate-
gorii A7. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 6 dyrekty-
wy 91/477 panstwa cztonkowskie UE powinny zapewniac, by nie
mozna bylo uzyska¢ pozwolenia na bron palng nalezaca do kate-
gorii A. Jednak w wyjatkowych przypadkach wiasciwe wladze
mogly wyda¢ pozwolenie na bron nalezaca do tej kategorii, o ile
nie byloby to sprzeczne z bezpieczenstwem publicznym lub po-
rzadkiem publicznym. W praktyce pozwolenie na posiadanie ta-
kiej broni uzyskiwaly specjalistyczne uzbrojone formacje obron-
ne, do ktorych zadah nalezata m.in. ochrona instytucji i placowek
uzytecznosci publicznej lub innych waznych budynkéw. Zapro-
ponowane w zmianie dyrektywy przepisy juz takiego wyjatku nie
wprowadzajg. Zgodnie z propozycja nowego brzmienia art. 6 dy-
rektywy 91/477 panstwa cztonkowskie UE musiatyby zapewnic,
aby nie mozna byto nabywac i posiada¢ broni palnej i amunicji
nalezacej do kategorii A, a ponadto zapewni¢ zniszczenie takiej
broni i amunicji, jezeli nie zostala ona przejeta i pozostaje w po-
siadaniu osoby niezgodnie z prawem. Jedyny wyjatek stanowity-
by podmioty zajmujace si¢ kulturowymi i historycznymi aspek-
tami broni, jezeli uznane bylyby za takie, zgodnie z przepisami
wewnetrznymi danego panstwa czlonkowskiego. Instytucjom
tym bedzie mozna przyzna¢ pozwolenie na posiadanie broni
palnej nalezacej do kategorii A, nabytej przed dniem wejscia
w zycie zmiany dyrektywy, pod warunkiem ze taka bron zostata
pozbawiona cech uzytkowych zgodnie z przepisami dyrektywy
i wydanych na jej podstawie regulacji dotyczacych pozbawiania
broni palnej cech uzytkowych, w tym m.in. jej wlasciwe oznako-
wanie. Przeniesienie broni potautomatycznej do kategorii A byto
uzasadniane przez Komisje w ten sposob, ze niektore rodzaje
broni polautomatycznej mozna z tatwoscig przerobi¢ na bron au-
tomatyczna. W zwiazku z tym, ze bron potautomatyczna stanowi
duza czg$¢ obecnie uzywanej broni mysliwskiej i sportowej, jest
duze niebezpieczenstwo, ze tatwy dostgp do niej moze wptywac
na jej czestsze nielegalne wykorzystywanie. Ponadto obowig-
Zujace przepisy nie zawieraja zadnych kryteriow technicznych
zapobiegajacych takiemu przerabianiu broni. Jednak nawet bez
przerabiania broni na kategori¢ ,,A” niektore rodzaje broni pot-
automatycznej moga by¢ bardzo niebezpieczne, gdyz sa w stanie
pomiesci¢ duzg liczbg nabojoéw. Stad we wniosku Komisji propo-
nuje si¢ wprowadzenie zakazu posiadania broni potautomatycz-
nej, ktora podlega obecnie kategorii ,,B7”.

Sprzedaz internetowa

Zakres propozycji zmian w dyrektywie 91/477 obejmuje row-
niez przepisy dotyczace sprzedazy broni za posrednictwem
internetu. W ostatnich atakach terrorystycznych w niektorych
przypadkach uzyto broni palnej, ktéra zostata nielegalnie zto-
zona z elementow legalnie zakupionych przez internet. Za-
uwazono takze, ze obecnie sprzedaz broni palnej przez inter-
net stanowi duza liczbe ogdlnego nig obrotu, a sprzedaz tym
kanatem nie stwarza takich gwarancji bezpieczenstwa trans-
akcji, jak sprzedaz osobista. W zwigzku z tym zaproponowano
w dyrektywie wprowadzenie zakazu sprzedazy przez internet
broni palnej nalezacej do kategorii A, B i C oraz jej elemen-
tow. Nabywanie w ten sposob broni i amunicji bytoby jedynie
dozwolone dla sprzedawcow i posrednikow.

Wymiana informacji pomiedzy pafistwami cztonkowskim UE
W toku przeprowadzanych analiz z funkcjonowania dyrekty-
wy 91/477 zwrdécono réwniez uwage na niedostateczng wy-
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miang¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Dlate-
go tez zaproponowano w projekcie dyrektywy, aby panstwa
cztonkowskie UE rozpoczety wymiang informacji o wyda-
nych pozwoleniach na transfer broni palnej do innego panstwa
cztonkowskiego UE, jak rowniez informacjami o odrzuconych
wnioskach o wydanie pozwolenia na bron.

STANOWISKO POLSKI

Wszelkie zmiany w zakresie kontroli nabywania broni palnej

i wydawania pozwolen na jej posiadanie wywotuja duze zain-

teresowanie opinii publicznej. Takze i w tym przypadku, juz

kilka tygodni od przedstawienia przez Komisje Europejska
wniosku w sprawie zmiany dyrektywy 91/477/EWG, pojawity
si¢ negatywne reakcje. Jak juz wspomniano wyzej, przedsta-
wiony wniosek zmiany dyrektywy stanowi dopiero poczatek
prac, a konkretne zapisy na pewno beda ulegaly znaczacym
zmianom. Niemniej jednak Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
przyjat do wiadomos$ci potrzebe ujednolicenia niektorych
przepisow w zakresie broni palnej i broni pozbawionej cech
uzytkowych, jednakze zglosit tez watpliwosci dotyczace m.in.:

1) braku mozliwosci wydawania przez panstwo pozwolen na po-
siadanie broni automatycznej, gdy jest to niezbgdne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego;

2) pozbawiania cech uzytkowych broni palnej znajdujacej si¢
w zbiorach muzedw, kolekcjoneréw oraz innych podmiotow
zajmujacych si¢ kulturowymi 1 historycznymi aspektami broni;
nalezy pamigtac, ze taka bron palna, znajdujaca si¢ w zbiorach
tych podmiotdw, czgsto ma wartos¢ historyczng i materialna,
zwigzang z dziedzictwem narodowym; bron ta ma takze istotne
znaczenie dla tozsamosci i ciaglosci panstwa, upamigtnia wyda-
rzenia historyczne, w zwigzku z tym jej ewentualne niszczenie
byloby na pewno niepowetowana stratg dla danego panstwa lub
narodu; zgodnie z obowiazujaca ustawa o broni i amunicji, bron
zgromadzona w zbiorach muzealnych nie wymaga pozwolenia;
natozenie zatem obowigzku uzyskania takiego pozwolenia wy-
daje si¢ niecelowe i nieadekwatne do zamierzonych celow;

3) sklasyfikowania w kategorii A (bron palna zakazana) bro-
ni podtautomatycznej podobnej do broni automatycznej
i broni przerobionej prawidtowo z broni automatycznej na
pétautomatyczng, na ktdrej posiadanie nie bedzie mozna wy-
da¢ zezwolenia; propozycja ta wydaje si¢ rowniez nieade-
kwatna do wskazanych we wniosku celow, z uwagi na fakt,
iz bron taka jest bardzo czgsto uzywana przez agencje ochro-
ny, strzelnice i organizacje strzelcow sportowych;

4) braku mozliwosci uzyskania zezwolenia na posiadanie bro-
ni automatycznej przeznaczonej wylacznie do strzelania ze
slepej amunicji; korzystanie z broni automatycznej na wy-
Tacznie slepe naboje powinno by¢ dozwolone w przypadkach
przedstawien teatralnych, produkeji filmowych i programow
telewizyjnych, a przede wszystkim dla 0séb uczestniczacych
w rekonstrukcjach historycznych.

Jednoczesnie Rzad Polski pozytywnie ocenit takie aspekty

whniosku, jak:

= wymog trwalego i widocznego oznaczania wszystkich
istotnych czgsci broni palnej;

m objecie zakresem dyrektywy oraz wprowadzenie definicji
broni alarmowej, sygnatowej oraz akustycznej broni palnej,
przystosowanych wytacznie do strzelania slepa amunicja;

= yjednolicenie systemow rejestrujacych bron palng oraz proce-
dur wymiany informacji pomigdzy panstwami cztonkowski-
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mi w zakresie danych umozliwiajacych identyfikacje kazdej
jednostki broni palnej lub jej istotnej czesci, od momentu jej
wytworzenia lub nabycia — przez caty okres jej istnienia;
= yjednolicenie zasad pozbawiania broni palnej cech uzytko-
wych, poniewaz nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ tatwego
przywrocenia sprawnosci takiej broni.
Do propozycji Komisji Europejskiej negatywnie odnidst si¢ row-
niez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmiany
dyrektywy nr 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i po-
siadania broni palnej. Np. w ocenie Biura Analiz Sejmowych
wskazano, ze zaproponowane zmiany nie przyczynia si¢ do zakta-
danego przez Komisje celu, jakim jest podniesienie poziomu bez-
pieczenstwa obywateli panstw cztonkowskich UE. Problemem
jest bowiem nie tyle uzywanie broni palnej bez pozwolenia lub
uzycie przerobionej broni, lecz wykorzystywanie nielegalnie spro-
wadzonej broni z panstw spoza UE i wykorzystywanie jej przez
zorganizowane grupy przestepcze. Ponadto proponowane przepi-
sy wlaczajace do klasyfikacji broni palnej przedmioty, ktore do-
tychczas nie byly nig objete, i zmieniajace klasyfikacje innych ro-
dzajow broni na wyzsza nie wplyna istotnie na poziom zagrozenia
przestgpczym uzyciem broni palnej, a zatem nalezy uznac, iz sg
one zbedne. Przedstawione przez Komisje Europejska propo-
zycje zmian dyrektywy 91/477 nalezy przyja¢ z umiarkowa-
nym optymizmem. Duza cz¢$¢ projektowanych regulacji (np.
w zakresie badan lekarskich i psychologicznych) funkcjonuje
juz w prawie polskim i ich przyje¢cie niewiele zmieni.
Prace dotyczace zmiany dyrektywy dopiero si¢ rozpoczely
i beda trwaty co najmniej do czerwca 2016 1. Przyszty ksztatt
przepisow bedzie zalezat od sposobu wywazenia argumentacji
Scierajacych sie pogladow na grupie roboczej w Brukseli, pra-
cujacej nad ksztattem rozwigzan prawnych.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258 z dnia 14 mar-
ca 2012 r. wdrazajace art. 10 Protokotu Narodéw Zjednoczonych przeciwko
nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czgsciami i komponen-
tami oraz amunicja, uzupetniajace Konwencje Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (protokot NZ) oraz
ustanawiajace zezwolenia na wywoz i $rodki dotyczace przywozu i tranzytu
dla broni palnej, jej czesci i komponentoéw oraz amunicji (Dz. Urz. UE L 94/1
230.02.2012 1.).

Summary

Proposals for changes in the directive of Council
No. 91/477/EWG on the control of purchasing
and possession of weapon

At present in Brussels, as part of meetings of experts in firearms,
there are continued works on the amendment to the directive of
Council No. 91/ 477 / EWG on the control of purchasing and posses-
sion of weapon. The proposal of the amendment to these provisions is
a result of long-term analyses in applying the directive on weapon in
Member States, but precipitation of works on its change results from
terrorist attacks which took place in France last year.

The project of the change in the directive No. 91 / 477 /EWG pre-
dicts, among others, toughening provisions concerning obtaining
a permit for firearms classified in the category A (i.e. illicit firearms),
that is e.g. the semiautomatic weapon similar to the automatic one,
as well as the change in the category of firearms, for the possession of
which it will not be possible to obtain the permission or, for example,
the necessity to deprive functional features of firearms being in the
collections of museums, collectors and other operators, dealing with
cultural and historical aspects of weapon.

It is also predicted that works on the change of the directive are sup-
posed to be completed by June 2016 and the entry into force of new
provisions will result in the need of the amendment to the act on
weapon and ammunition.

Thimaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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IMMUNITET DYPLOMATYGZNY

Historia, zakres, obowigzywanie
na gruncie prawa karnego

dr Aleksandra Krajewska

doktor nauk humanistycznych, politolog, wyktadowca Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

W swej pracy naukowo-badawczej w szczegblnosci interesuje sie zagadnieniami zwigzanymi z implikacjami kulturowymi
wynikajgcymi z zacieSnienia wspotpracy gospodarczej na skale Swiatowg oraz szeroko rozumianym zjawiskiem globali-
zacji. W obrebie jej zainteresowan badawczych pozostajg zagadnienia dotyczace m.in.: miedzynarodowych stosunkow
kulturalnych, gospodarczych i politycznych (w tym kwestie dotyczace bezpieczenstwa w XXI wieku), dyplomacji, historii
integracji Europy, a takze funkcjonowanie Unii Europejskiej, systemow politycznych krajow europejskich i USA.

podinsp. Dariusz Baj
starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

W doktrynie zardwno prawa miedzynarodowego, jak i pol-
skiego prawa karnego sg wyrdzniane immunitety krajowe,
np. immunitet prezydencki, parlamentarny, oraz immunite-
ty zakrajowe — immunitet dyplomatyczny oraz konsularny.
Jednakze ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki, w niniej-
szym artykule zostanie podjete gtdwnie zagadnienie immu-
nitetu dyplomatycznego oraz kwestie dotyczace odpowie-
dzialnoSci za przestepstwa 0sob posiadajacych immunitet
dyplomatyczny na gruncie polskiego prawa karnego.

Probujac zdefiniowad przywileje i immunitety dyplomatycz-
ne, mozna stwierdzié, ze jest to ,,0g6t uprawnien sktadajacych
si¢ na szczeg6lng sytuacje prawng i protokolarng osob wyste-
pujacych w imieniu panstwa za granicg, zapewniajacych im
mozliwo$¢ swobodnego petnienia urzedowych funkcji”!.
Etymologia stowa immunitet wywodzi si¢ z jezyka lacinskie-
go0. Immunitas to inaczej ,,wolny od obowigzkow’?.

W $redniowieczu immunitet ustalat catkowite lub czgscio-
we zwolnienie ludnosci od zobowigzan feudalnych na rzecz
panstwa (immunitet ekonomiczny), jak rowniez catkowite lub
czgéciowe zwolnienie od odpowiedzialno$ci prawnej przed sa-
dami urz¢dnikéw ksigzecych (immunitet sadowy)®.

W rozumieniu prawa miedzynarodowego wystepuje roznica
mig¢dzy przywilejem a immunitetem. Przywilej jest traktowany
jako prawo do robienia czegos, do czego pozostali obywatele
nie posiadaja upowaznienia, natomiast immunitet charaktery-
zuje prawne zwolnienie od obowiazku wykonywania czegos$,
do czego wszyscy inni sg zobligowani*. W praktyce immunitet
oznacza prawo do nietykalnosci osobistej lub zwolnienie od
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odpowiedzialnosci sadowej. Inaczej méwiac, wyznacza $cisle
okreslone przywileje 0sob fizycznych lub 0séb prawnych wo-
bec organdéw panstwowych na podstawie zakresu petnionych
obowigzkow. Mozna rozrézni¢ immunitet: sgdziowski, pro-
kuratorski, parlamentarny, dyplomatyczny, konsularny oraz
immunitet funkcjonariuszy mig¢dzynarodowych, jak rowniez
immunitet obcego panstwa’.

Przywileje dyplomatyczne do 1961 r. funkcjonowaty gtownie
na podstawie miedzynarodowego prawa zwyczajowego, kon-
wencji dwustronnych i zasady tzw. kurtuazji migedzynarodo-
wej oraz normy prawa wewnetrznego®.

Tematyka immunitetu pojawia si¢ w historii wraz z funkcjono-
waniem instytucji posta w starozytnej Grecji. Poselstwa byly
powotywane w sytuacji, gdy zaistniala potrzeba zalatwienia
okreslonej sprawy. W trakcie petnienia swej misji dyploma-
tycznej poset byl wyposazony w rézdzke oliwng lub lauro-
wa, zwienczong dwoma wezami. Symbolizowalo to chytrosé
i roztropno$¢. Posetl posiadat tez listy uwierzytelniajace oraz
instrukcje poselskie. Juz wtedy obowigzywata zasada osobi-
stej nietykalnosci posta (usankcjonowana prawem i religia).
W okresie starozytnego Rzymu poset otrzymywat zloty pier-
Scien, ktéry zezwalal na bezplatny przejazd i otrzymywanie
diet. Misja poselska charakteryzowata si¢ szczegétowym cere-
moniatem jej przyjmowania, uzaleznionym od tego, czy poset
przybywal z panstwa zaprzyjaznionego, czy wrogiego’. Tak
wiec juz w czasach starozytnych wyksztatcata si¢ okreslona
procedura wysylania oraz przyjmowana poselstw, co stano-
wilo zalgzek wspodtczesnego protokotu dyplomatycznego.
Kolejny okres w historii, ktory szczegdlnie rozwingt dyplo-
macje i towarzyszacy jej ceremonial — protokol, a wraz z nim
kwestie dotyczace przywilejow i immunitetow poselskich, to
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czasy Cesarstwa Bizantyjskiego. W tym okresie na state juz
obowigzywaly zwyczajowe zasady dotyczace nietykalnosci
osobistej postow oraz okreslone dogodnosci, uprzywilejowa-
nia zwigzane z ceremoniatem przyjmowania misji poselskich,
ktore wraz z biegiem czasu ewaluowaty w kierunku immuni-
tetu, jaki wyksztalcit si¢ w pdzniejszym okresie®.

Poczatki wspolczesnego porzadku protokolarnego sigga-
ja s$redniowiecznej Europy. Role postow peknili wowczas
w przewazajacej czesSci duchowni, ze wzgledu na ich znajo-
mos$¢ jezyka tacinskiego, ktéry w tym czasie obowiazywat
jako jezyk dyplomacji. W tym okresie historycznym posel-
stwa byly wysylane w celu zawierania sojuszy, negocjacji
pokojowych lub aranzacji matzenstw dynastycznych. Sposob
przyjmowania postéw przez wtadce Scisle okreslaly zwyczaje
dworskie. Dopiero w okresie XV-wiecznego rozwoju handlo-
wego miast wloskich, ktoéry doprowadzit do wzmozonej ak-
tywnos$ci dyplomatycznej w catej Europie, role postow zacze-
li pelni¢ wybitni obywatele i arystokraci, jak réwniez kupcy
1 bankierzy. Byl to rowniez czas, kiedy sporadycznie pojawia-
ty sie pierwsze state przedstawicielstwa poselskie’. Przetomo-
wym okresem dla ksztaltowania si¢ wspotczesnego protokotu
dyplomatycznego bylo odkrycie Ameryki oraz rozw¢j handlu
z Indiami. Na europejskich dworach krolewskich powstawa-
ty liczne state przedstawicielstwa oraz kancelarie, ktore byty
odpowiedzialne za konstruowanie oraz obieg koresponden-
cji dyplomatycznej, czesto opatrzonej klauzula poufnosci.
W XVII w. Francja i Anglia przodowaly w liczebnym posiadaniu
statych przedstawicielstw dyplomatycznych z funkcjonariusza-
mi w randze ambasadoréw nadzwyczajnych i pelnomocnych.
Proces tworzenia si¢ statych misji dyplomatycznych w Euro-
pie wymusil automatycznie ewaluacj¢ zagadnien zwigzanych
z przywilejami i immunitetami postéw. Immunitet osobistej
nietykalnosci posta przestat juz wystarcza¢. Obowigzujgca OW-
cze$nie zasada wzajemnosci i migdzynarodowo uznany obyczaj
kurtuazyjnego traktowania przedstawicielstw dyplomatycz-
nych sprzyjat poszerzaniu zakresu przywilejow i immunitetow
dyplomatycznych. W celu zapewnienia postowi niezaleznosci
niezbednej do wykonywania obowigzkéw zawodowych wyni-
kajacych z jego stanowiska zaczeto rozszerza¢ uprzywilejowa-
nia na immunitet jurysdykcyjny, ktory zwalniat postow panstwa
wysylajacego od odpowiedzialnosci sadowej w panstwie przyj-
mujacym'’. Stopniowo poszerzono réwniez immunitet obejmu-
jacy rezydencje postéw i inne pomieszczenia wynajmowane do
petnienia poselstwa. Kolejnym etapem byto wprowadzenie im-
munitetu obejmujacego mienie wystannika dyplomatycznego.
Zapoczatkowany zostal wowczas powolny proces rozciggania
immunitetu nie tylko na wystannikéw dyplomatycznych, ale
rowniez na urzgdowy personel i shuzbe prywatna.

W drugiej potowie XVII w. wigkszo$¢ wladcow panstw euro-
pejskich zdawata sobie sprawg, jak istotne jest tworzenie sta-
tych przedstawicielstw poselskich ze wzgledu na skutecznosé
i efektywnos$¢ prowadzenia polityki zagranicznej. Dalszy roz-
woj wydarzen na arenie migdzynarodowej spowodowat, Ze na
poczatku XIX w. niezbgdne byly uregulowania, ktore szcze-
gétowo doprecyzowywalyby kwestie omawiane w niniej-
szym artykule. W 1815 1. odbyt si¢ kongres wiedenski, ktory
zapoczatkowal er¢ rownorzednego traktowania panstw suwe-
rennych, okreslajac tym samym nowy porzadek polityczny
w Europie, jak réwniez nowy system mi¢dzynarodowy opar-
ty na decyzjach osigganych przez rokowania dyplomatyczne
(system kongresowy). Kongres wiedenski ustalit rowniez trzy
klasy szefow misji dyplomatycznych: ambasadorow i nuncju-
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szy, postow oraz charge d’affaires. Z perspektywy zagadnien
dotyczacych przyznawania przywilejow i immunitetow istot-
ne byly rowniez zapisy zwigzane z zasadg alternatu oraz pre-
cedencji (starszenstwa i pierwszenstwa) w dyplomacji, ktore
zostaly zawarte w protokole kongresu wiedenskiego, stad tez
wywodzi si¢ wspolczesna nazwa protokotu dyplomatycznego.
Pozniejsza konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycz-
nych z 1961 r. potwierdzita ustalony na kongresie wiedenskim
podzial na trzy klasy szeféw misji dyplomatycznych, jak row-
niez okreslita szczegotowo zasady zwiazane z immunitetami
dyplomatycznymi oraz nadata zapisom zawartym w protokole
kongresu wiedenskiego charakter powszechnie obowigzujacej
w stosunkach miedzynarodowych normy prawne;j.
W Polsce juz za panowania dynastii piastowskiej odnotowano
preznie funkcjonujaca dziatalnos¢ poselska. W dalszych okre-
sach historycznych przyjmowano liczne poselstwa i wysytano
wlasnych wystannikow do wielu krajow. Okres 15061530 r.
— panowanie Zygmunta Starego — zwany jest w literaturze
ztotym wiekiem dyplomacji polskiej. Wystano wtedy 148 po-
selstw za granicg RP.
W poézniejszym okresie dopiero krol Stanistaw August Ponia-
towski podjat si¢ odnowienia dyplomacji. W 1775 r. zostal
utworzony Departament Interesow Cudzoziemskich w ramach
Rady Nieustajacej. Organ byt zalazkiem wspolczesnego mini-
sterstwa spraw zagranicznych. Sejm Czteroletni ustanowil de-
putacj¢ do spraw zagranicznych, ktorej powierzono stworzenie
statych poselstw za granicg. Dalsza reforme shuzby zagranicznej
przerwata utrata niepodleglodci przez Rzeczpospolitg Polskg!'.
Wraz z odbudowsg panstwa polskiego w 1918 r. nastgpowat
proces ksztattowania si¢ na nowo zrebdw polskiej sthuzby za-
granicznej. Los wystawil polska dyplomacj¢ na kolejng pro-
be podczas funkcjonowania rzadu na uchodzstwie w okresie
I wojny $wiatowej, jak réwniez po jej zakonczeniu. Nalezy
stwierdzi¢, iz rowniez czas Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
do roku 1989 charakteryzowal si¢ swoista specyfika utrzymy-
wania stosunkow dyplomatycznych, wynikajaca z okresu tzw.
zimnej wojny oraz znajdowania si¢ w sferze wplywow Zwigz-
ku Radzieckiego. Na podkreslenie jednak zastuguje fakt, iz juz
w 1965 r. Polska ratyfikowata konwencj¢ wiedenska o stosunkach
dyplomatycznych, przyjmujac tym samym na siebie obowiazek
jej stosowania i przestrzegania, natomiast w 1982 r. ratyfikowa-
fa konwencj¢ wiedenska z 1963 1. o stosunkach konsularnych.
U podstaw usankcjonowania przywilejow i immunitetow dy-
plomatycznych lezaly teoria eksterytorialnosci oraz teoria re-
prezentacji, ktére dominowaty do konca XVII w. Obecnie te
teorie zostaly obalone przez obowigzujaca teori¢ interesu funk-
cji, na podstawie ktorej zostat sporzadzony wstep do konwencji
wiedenskiej z 1961 r. Teoria ta glosi, iz przywileje 1 immunitety
stuza do stworzenia odpowiednich warunkow do wykonywania
zadan wynikajacych z pelionej funkcji dyplomatycznej'?.
Wspotczesnie w prawie migdzynarodowym kwestie dotycza-
ce dyplomacji, w tym rowniez immunitetow dyplomatycznych
i konsularnych, reguluja:
= Konwencja z dnia 13 lutego 1946 r. o przywilejach i immu-
nitetach ONZ;
® Porozumienie mi¢gdzy ONZ a rzadem Szwajcarii z dnia
1 sierpnia 1946 r. w zwigzku z utworzeniem Europejskiego
Biura ONZ w Genewie;
= Konwencja z dnia 21 listopada 1947 r. o przywilejach i im-
munitetach organizacji wyspecjalizowanych;
= Umowa z dnia 26 czerwca 1947 r. w sprawie siedziby za-
warta mi¢dzy ONZ a rzadem USA;
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= Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych
71961 r.;

= Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych
z 1963 r.;

= Konwencja o misjach specjalnych z 1969 r.;

= Konwencja z dnia 14 grudnia 1973 r. o zapobieganiu
i karaniu przestgpstw przeciwko osobom korzystajacym
z ochrony mi¢dzynarodowej, wlacznie z przedstawicielami
dyplomatycznymi;

m Konwencja z dnia 14 marca 1975 r. w sprawie statusu
przedstawicieli panstw w organizacjach migdzynarodo-
wych, o charakterze powszechnym.

Nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejszymi aktami o charakterze
miedzynarodowym regulujacymi kwestie immunitetéw dyplo-
matycznych i konsularnych sa z catg pewnoscia: konwencja
wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. oraz kon-
wencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r.
W Polsce, poza obowigzujacym prawem mi¢dzynarodowym,
szczegblowymi krajowymi aktami prawnymi regulujacy-
mi kwestie dotyczace stuzby dyplomatycznej i konsularne;j
sg: ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o sluzbie zagranicznej
(Dz. U. Nr 128, poz. 1403, z p6zn. zm.)!* oraz ustawa z dnia
13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuli (Dz. U. Nr 215,
poz. 1823, z p6zn. zm.).
Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 .
okreslita szczegdtowo zakres osobowy, rzeczowy, terytorialny
oraz czasowy przywilejow i immunitetoéw dyplomatycznych.
Zgodnie z tymi wytycznymi, Kodeks postgpowania karnego
z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.)
reguluje sposob postepowania wobec 0so6b posiadajacych im-
munitet dyplomatyczny.
Jak juz wczesniej wspomniano, przywileje i immunitety maja
swoja podstawe w teorii funkcjonalnej gloszacej, iz maja one
stuzy¢ stworzeniu odpowiednich warunkéw do skutecznego
wykonywania misji dyplomatycznej. Przywileje i immunitety
wynikajg rowniez z obowigzujacej w prawie mi¢dzynarodo-
wym zasady uznajgcej rownos¢ i suwerennos$¢ panstw na are-
nie migdzynarodowe;j.

Wedtug konwencji wiedenskiej o stosunkach dyploma-

tycznych z 1961 r. przywileje i immunitety dyplomatyczne

obejmuja:

Prawo do uzywania flagi i symbolu panstwa wysylaja-
cego (art. 20).
Konwencja reguluje sposéb uzywania flagi i symbolu
panstwa wysylajacego misj¢ dyplomatyczng. Jej zapi-
sy dotycza szczegdlowych zasad poshugiwania si¢ flaga
i symbolem wlasnego panstwa na budynkach misji dy-
plomatycznej i $rodkach transportu, ktorymi porusza si¢
jedynie szef misji, oraz budynkach rezydencji szefa misji.
Prawo to nie dotyczy pozostatych pracownikow dyploma-
tycznych. Co istotne, obowigzkiem panstwa przyjmujace-
go misje dyplomatyczng jest ochrona flagi i symbolu pan-
stwa wysylajacego misje¢ dyplomatyczng. Niewywigzanie
si¢ z tej powinnosci niesie ze sobg powazne konsekwencje
prawne na poziomie mi¢dzynarodowym'.

Nietykalno$¢ pomieszczen misji dyplomatycznej (art. 22
i art. 30).
Immunitet ten jest niezbgdny do zapewnienia warunkow,
w ktorych misja dyplomatyczna moze w sposob odpo-
wiedni 1 wlasciwy wykonywac swoje zadania. Panstwo
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przyjmujace misj¢ dyplomatyczng zobowigzuje si¢ do za-
niechania wszelkiej ingerencji na terenie misji dyploma-
tycznej bez zgody szefa misji (nietykalno$¢ pomieszczen
misji ma charakter absolutny), zaniechania udost¢pniania
pomieszczen misji bez zgody szefa, nawet na cele pu-
bliczne, oraz zobowigzuje do zapewnienia pomieszcze-
niom misji dyplomatycznej odpowiedniej ochrony row-
niez przed wtargnigciem na teren misji 0sob postronnych.
Ochrona misji dyplomatycznej ma zapobiega¢ wszelkim
probom naruszenia godnosci misji dyplomatycznej. Im-
munitet nietykalno$ci w tym przypadku jest rozszerzony
réwniez na $rodki transportu misji dyplomatyczne;j'®.

Nietykalno$¢ archiwéw i dokumentéw misji (art. 24).
Pod pojgciem ,,archiwa i dokumenty misji” rozumie sig¢:
dokumenty urzedowe, korespondencje, ksigzki, filmy,
nagrania audio, rejestry korespondencji itp. Nie ma wy-
mogu ich specjalnego oznaczenia (np. jako dokumenty
misji). Nie jest rowniez powiedziane, ze archiwa i doku-
menty misji musza si¢ znajdowac jedynie w pomieszcze-
niach misji. Podlegaja one ochronie niezaleznie od ozna-
czenia i od miejsca, w ktorym si¢ znajduja. Istotne jest,
ze dokumenty i archiwa misji sa chronione i obj¢te im-
munitetem nietykalno$ci nawet w sytuacji, gdy dochodzi
do zerwania stosunkéw dyplomatycznych z panstwem
wysylajacym!e.

E¥ Zwolnienie od podatkéw i oplat (art. 23, 28, 34, 35
i36).
Przedstawiciele dyplomatyczni nie muszg ponosi¢ optat
wynikajacych z obowiazku placenia podatku dochodowego,
podatkow stanowych, municypalnych, podatkéw od warto-
$ci dodanej, akcyzy itp. Dyplomata jest zwolniony rowniez
od optat celnych, ktérym nie podlega jego mienie osobiste
oraz jego rodziny przywozone do kraju przyjmujacego jego
misj¢ dyplomatyczna, jak réwniez towary sprowadzane
z zagranicy dla celow prywatnych lub stuzbowych'.

Swoboda porozumiewania si¢ misji (art. 27).

Jest to kolejny immunitet oparty na teorii funkcjonalne;.
Swobody, ktére niesie za sobg, pozwalaja na prawidto-
we wykonywanie zadan misji dyplomatycznej. Pafnstwo,
ktére przyjmuje misje dyplomatyczng, zobligowane jest
do zapewnienia misji swobody porozumiewania si¢ dla
celow stuzbowych. Ma réwniez za zadanie nie dopuscic¢
do sytuacji ujawnienia tresci przekazywanych przez misje¢
dyplomatyczna, chyba ze panstwo wysylajace misje wy-
razi na to zgode¢. Immunitet ten oznacza zakaz uzywania
wszelkich podstuchéw oraz innych urzadzen majacych na
celu zapoznawanie si¢ oraz ujawnienie informacji przeka-
zywanych przez misj¢ dyplomatyczna.

W celu ochrony informacji zawartych w oficjalnej kore-
spondencji dyplomatycznej, misja oraz panstwo, ktore ja
wysyla, ma prawo do skorzystania z wszelkich dostepnych
srodkow chronigcych owe informacje. Stad tez ogromna
rola kurieréw dyplomatycznych w zakresie wykonywa-
nia tego immunitetu. Kurier dyplomatyczny, ktory po-
siada urzedowg korespondencje dyplomatyczng (zawsze
szczegdlowo jest okreslony charakter przewozonej poczty
dyplomatycznej oraz liczba przesylek), ma immunitet nie-
tykalno$ci osobistej oraz immunitet jurysdykcyjny, dzigki
ktoérym nie moze by¢ aresztowany ani zatrzymany.
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PRZYWILEJE | IMMUNITETY DYPLOMATYCZNE

Przywilej swobody porozumiewania si¢ misji dyploma-
tycznej mozna realizowaé réwniez za pomocg nadajnika
radiowego. Instalowanie i wykorzystywanie takiego urza-
dzenia wymaga wczesniejszej zgody panstwa przyjmuja-
cego misj¢. Po uzyskaniu zgody panstwa przyjmujacego
misja dyplomatyczna moze uzywac nadajnika radiowego
w celach komunikacji ze swoim panstwem wysytajacym,
ale przestrzegajac przepisow panstwa przyjmujacego, do-
tyczacych tej formy komunikacji. Misja dyplomatyczna,
uzywajac nadajnika radiowego, zobligowana jest do po-
szanowania panstwa przyjmujacego, co oznacza rowniez
brak zezwolenia na emisj¢ jakichkolwiek audycji, ktore
mogltyby podwazaé podstawy ustroju panstwa przyjmuja-
cego. Jezeli wystapitaby sytuacja wyzej opisana, panstwo
przyjmujace w kazdej chwili moze wycofa¢ zgode na
korzystanie z nadajnika radiowego przez misj¢ dyploma-
tyczng obcego panstwa's,

A Nietykalnosé poczty dyplomatycznej (art. 27).

Definiujac poczte dyplomatyczna, mamy na mysli wszel-
ka korespondencje/przesytke wysytang przez misje dy-
plomatyczng lub skierowang do misji. Przesylki poczty
dyplomatycznej musza by¢ opatrzone w piecz¢¢é misji
dyplomatycznej lub rzadu panstwa wysylajacego przesylt-
ke do misji (moze by¢ ona odcisnigta w wosku, metalu
lub tworzywie sztucznym) oraz etykietg, na ktorej jest
wyszczegblniony adresat, jak rowniez wskazanie, iz za-
warto$¢ przesytki stanowi korespondencje oficjalna. Jest
to niezwykle istotne, gdyz poczta dyplomatyczna niespel-
niajgca powyzszych wymogow nie podlega immuniteto-
wi, wigc moze dojs¢ do sytuacji otwarcia korespondencji
przez wiladze panstwa przyjmujacego. Natomiast odpo-
wiednio oznaczona poczta dyplomatyczna korzystajaca
z immunitetu nie powinna w zadnym wypadku by¢ zatrzy-
mywana, tym bardziej otwierana.

Poczta dyplomatyczna powinna zawiera¢ dokumenty dy-
plomatyczne lub inne przedmioty (jesli ich przestanie nie
spowoduje naruszenia przepisOw panstwa przyjmujacego
misj¢ dyplomatyczna) z przeznaczeniem wylacznie do ce-
16w urzedowych.

Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz mimo posiadanego immuni-
tetu poczta dyplomatyczna podlega, tak jak kazda inna
poczta, ewentualnemu badaniu (np. przez wykorzystanie
psow tropiacych) pod katem obecnosci narkotykéw lub
materialtow wybuchowych®.

Nietykalno$é osoby przedstawiciela dyplomatycznego

(art. 29).

Immunitet dotyczacy nietykalnosci osobistej dyplomaty
jest najstarszym znanym w historii immunitetem. Funk-
cjonowatl on juz w starozytnosci wérod wysytanych przez
wladcow postow. Wspotczesnie potwierdzony przez kon-
wencj¢ wiedenska z 1961 r. posiada range normy prawnej
o charakterze miedzynarodowym tak jak inne immunitety.
Dyplomata jest zobligowany do przestrzegania prawa
panstwa, w ktorym wypetia swojg misj¢ dyplomatyczna.
Jednakze nietykalno$¢ osobista przedstawiciela dyploma-
tycznego oznacza catkowite wyltaczenie jego osoby spod
wladzy wykonawczej panstwa przyjmujacego jego misje
dyplomatyczng. Idzie za tym brak mozliwosci jego aresz-
towania, zatrzymania, jak rowniez dokonania przymuso-
wej kontroli, przeszukania lub nawet badania. Zwtaszcza
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kwestia niemoznos$ci zastosowania przymusowego bada-
nia jest z zasady drazliwa w sytuacjach, gdy podejrzewa
si¢ przedstawiciela dyplomatycznego, jako osobg kieruja-
ca pojazdem, o znajdowanie si¢ pod wptywem alkoholu
lub $rodkéw odurzajacych.

Za immunitetem nietykalno$ci osobistej podaza automa-
tycznie obowigzek natozony na panstwo przyjmujace,
polegajacy na zapewnieniu ochrony przedstawiciclom
dyplomatycznym, w celu zapobieganiu ewentualnym pro-
bom zamach6éw na osobg lub wolnos¢ i godnos¢ owych
przedstawicieli dyplomatycznych®.

EA Immunitet jurysdykcyjny dyplomatéw (art. 31 i 32).

Immunitet jurysdykcyjny przedstawicieli dyplomatycz-

nych przybiera posta¢: immunitetu w sprawach karnych

oraz immunitetu w sprawach cywilnych i administra-
cyjnych:
a) immunitet w sprawach karnych
Immunitet jurysdykcyjny przedstawiciela dyploma-
tycznego dotyczacy spraw karnych oznacza, ze osoby
nim objete nie moga by¢ postawione w stan oskar-
zenia przed sadami panstwa przyjmujacego. Przed-
stawiciel dyplomatyczny nie moze réwniez podlegac
zadnym sankcjom karnym stosowanym w panstwie
przyjmujacym. Co istotne immunitet ten bez wzgle-
du od stopnia wykroczenia lub przestgpstwa jest im-
munitetem absolutnym, czyli chroni w calosci przed-
stawiciela dyplomatycznego niezaleznie od sytuacji,
w ktorej ztamano prawo panstwa przyjmujacego.
W momencie, gdy dochodzi do tamania prawa przez
przedstawiciela dyplomatycznego obje¢tego immuni-
tetem jurysdykcyjnym, panstwo przyjmujgce moze
dokonac¢ trzech czynnosci:
= 73da¢ od panstwa wysylajacego uchylenia immunitetu
przyznanego przedstawicielowi dyplomatycznemu;

® uzna¢ przedstawiciela dyplomatycznego tamigce-
go prawo jako osobg ,,persona non grata”, inaczej
moéwigc osobe niepozadang lub niemile wdziang
W panstwie przyjmujacym;

m prosi¢/zadaé¢ od panstwa wysylajacego przedstawi-
ciela dyplomatycznego wszczecia procedury maja-
cej na celu osadzenie go za dopuszczone przez niego
przestgpstwa.

Jednakze panstwo przyjmujace misje dyplomatyczng
nie ma podstaw prawnych, aby natozy¢ ostatecznie
obowigzek osadzenia podejrzanego przedstawiciela
dyplomatycznego na panstwo wysytajace.

b) immunitet w sprawach cywilnych i administracyjnych
Generalna zasada mowi o tym, ze przedstawiciel dy-
plomatyczny posiadajagcy immunitet jurysdykcyjny
w sprawach cywilnych i administracyjnych nie podlega
sadownictwu panstwa przyjmujacego w wyzej wymie-
nionym zakresie.

Przedstawiciele dyplomatyczni nie sa objeci omawia-

nym immunitetem w trzech wyjatkowych sytuacjach:

= powodztwa przeciwko przedstawicielom dyploma-
tycznym z zakresu prawa rzeczowego dotyczacego
prywatnego mienia nieruchomego polozonego na
terytorium panstwa przyjmujacego,

= powddztwa dotyczacego przyjmowania spadkow,
gdzie przedstawiciel dyplomatyczny wystepuje w cha-
rakterze osoby prywatnej, a nie jako dyplomata,
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= powodztwa dotyczacego dziatalnosci zawodowej
badz handlowej prowadzonej przez przedstawiciela
dyplomatycznego w panstwie przyjmujacym, oprocz
wykonywanych przez niego zadan wynikajacych
z petnienia przez niego funkcji dyplomaty (przy
czym trzeba zaznaczy¢, iz przedstawiciel dyploma-
tyczny co do zasady nie powinien takiej dziatalnosci
prowadzi¢ podczas pelnienia misji dyplomatycznej).
Dopuszczalna jest sytuacja wyraznego zrzeczenia si¢
immunitetu jurysdykcyjnego w zakresie cywilnym
i administracyjnym. Takiego zniesienia dokonuje
panstwo wysytajace przedstawiciela dyplomatyczne-
go. Sam przedstawiciel dyplomatyczny samodzielnie
nie moze pozbawi¢ si¢ owego immunitetu. Zastrzega
si¢ jednoczesnie, ze brak odpowiedzi panstwa wysy-
ajacego na wystosowang prosbe zniesienia immuni-
tetu przedstawicielowi dyplomatycznemu przez pan-
stwo przyjmujace nie jest traktowane jako wyrazenie
zgody na zniesienie immunitetu?'.
W historii dyplomacji oddzielny rozdziat zajmuje urzad kon-
sula i1 funkcjonowanie konsulatow. Rowniez w przypadku tego
stanowiska wystepuja przywileje i immunitety. Nalezy jednak
pamigtaé, ze shuzba konsularna traktowana jest przez prawo
miedzynarodowe oddzielnie od stuzby dyplomatycznej. Stad
tez w 1963 r. podpisano konwencj¢ wiedenska o stosunkach
konsularnych. Omoéwione tam przywileje i immunitety maja
stosunkowo wezszy zakres od immunitetow dyplomatycznych.
Jak juz wczesniej wspomniano, immunitet dyplomatyczny za-
liczany jest w polskim prawie karnym do immunitetéw zakra-
jowych oraz posiada charakter formalny.
»Zasadnicza cecha immunitetu formalnego jest to, iz przestaje
on chroni¢ posiadajaca go osobg, gdy zostanie uchylony przez
odpowiedni organ lub gdy osoba ta przestanie petni¢ okreslong
funkcje. Konkludujac, mozna powiedzie¢, ze immunitet formal-
ny polega nie na wylaczeniu odpowiedzialnosci, a jedynie na
wprowadzeniu utrudnien dotyczacych pociggania posiadajacych
go 0sdb do okreslonego rodzaju odpowiedzialno$ci™. Immu-
nitet dyplomatyczny nie skutkuje jednak zniesieniem przestep-
nosci czynu. Osoba posiadajaca ten rodzaj immunitetu nie jest
jednak catkowicie bezkarna, poniewaz powinna ponie$s¢ odpo-
wiedzialno$¢ za popelnione przestepstwo przed sadem panstwa
wysylajacego, czyli wlasnego panstwa. Konwencja wiedenska
o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 r., stanowi w art. 31 ust. 4, iz: ,,immunitet przed-
stawiciela dyplomatycznego od jurysdykeji panstwa przyjmuja-
cego nie uchyla w stosunku do niego jurysdykcji panstwa wysy-
Tajacego™”. Immunitet dyplomatyczny jest okre$lany w doktry-
nie jako immunitet o charakterze pelnym — tym samym daje on
ochrong osobom nim objetym na wszystkie czyny o znamionach
przestepstwa, niezaleznie od ich rodzaju, nawet w przypadku do-
puszczenia si¢ zbrodni w rozumieniu polskiego prawa karnego.
Nie bez znaczenia jest rowniez to, iz wylacza on mozliwos¢ po-
zbawienia wolnosci, tym samym nie daje on mozliwosci areszto-
wania, jak i zatrzymania osoby cieszgcej si¢ takim immunitetem?®.
Kodeks postepowania karnego w art. 578 stwierdza, iz nie
podlegaja orzecznictwu polskich sadow karnych:
1) uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie
przedstawicielstw dyplomatycznych panstw obcych,
2) osoby nalezace do personelu dyplomatycznego tych przed-
stawicielstw,
3) osoby nalezace do personelu administracyjnego i technicz-
nego tych przedstawicielstw,
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4) cztonkowie rodzin os6b wymienionych w pkt 1-3, jezeli
pozostaja z nimi we wspodlnocie domowej,

5) inne osoby korzystajace z immunitetow dyplomatycznych
na podstawie ustaw, umow lub powszechnie uznanych
zwyczajow miedzynarodowych?®.

Uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie przed-

stawicielstw dyplomatycznych panstw obcych, zgodnie z art.

14 ust. 1 cytowanej juz konwencji wiedenskiej, ktory stanowi,

iz szefowie misji dzielg si¢ na trzy klasy, a mianowicie:

a) ambasadordéw i nuncjuszow, akredytowanych przy gtowach
panstw, oraz innych szefow misji rownorzgdnego stopnia;

b) postéw, ministrow i internuncjuszow, akredytowanych przy
glowach panstw;

C) chargé d’affaires, akredytowanych przy ministrach spraw
zagranicznych.

Osoby nalezace do personelu dyplomatycznego tych przed-
stawicielstw. Zgodnie z art. 1 lit. d konwencji wiedenskiej wyra-
zenie ,,cztonkowie personelu dyplomatycznego™ oznacza czton-
kow personelu misji posiadajacych stopien dyplomatyczny, np.
radcy ambasad, sekretarze, attaché. Cytowana juz konwencja
wiedenska o stosunkach dyplomatycznych nie dookresla, nie
reguluje, o jakie stopnie dyplomatyczne tutaj chodzi. ,,Nalezy
w tym wypadku siegnaé do zrodel pozakonwencyjnych, tj. do
praktyki panstw wyrazajacej si¢ w zgloszeniach (wpisach) na
liste korpusu dyplomatycznego danego panstwa, ktore sporza-
dzane sa przez protokoly dyplomatyczne ministerstw spraw
zagranicznych réznych panstw. Na listach tych najczesciej znaj-
duja sie: attaché zwykli, attaché specjalni (wojskowi, morscy,
lotniczy, handlowi, prasowi, konsularni, finansowi, rolniczy,
prawni, naukowi itd.), radcy ambasad, sekretarze pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia”. Przyjete jest, iz przyznanie im-
munitetu osobom nalezacym do personelu dyplomatycznego
tych przedstawicielstw jest zalezne od zgloszeniem ich przez
szefa przedstawicielstwa, jako cztonkoéw danej misji do Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych panstwa przyjmujacego.
Osoby nalezace do personelu administracyjnego i technicz-
nego tych przedstawicielstw. Pod pojeciem personelu admini-
stracyjnego bedziemy przede wszystkim rozumieli np. sekretar-
ki, szyfrantdéw, thumaczy. Natomiast jako personel techniczny
przedstawicielstw rozumiane sg osoby, ktore w swoim zakresie
obowigzkdéw majg czynnosci o charakterze wytacznie technicz-
nym, np. kierowcy, technicy. Bardzo istotne jest to, iz osoby na-
lezace do personelu administracyjnego i technicznego przedsta-
wicielstw korzystaja z ochrony, jaka daje immunitet dyploma-
tyczny, pod warunkiem zZe nie posiadajg obywatelstwa panstwa
przyjmujacego lub statego miejsca zamieszkania w panstwie
przyjmujacym — zgodnie z art. 37 konwencji wiedenskie;.

Czlonkowie rodzin os6b wymienionych w pkt 1-3 art. 578

kpk, jezeli pozostaja z nimi we wspélnocie domowej. Zgodnie

z przyjeta praktyka przez to pojecie rozumiane sg takie osoby,

jak: matzonka/malzonek i matoletnie dzieci. W tym przypad-

ku uwzglednia si¢ nie tylko dzieci wlasne, ale réwniez dzieci
adoptowane, przyjete na wychowanie czy dzieci z wczeSniej-
szego zwigzku wspotmatzonka. Taki status moze by¢ réwniez
przyznany pelnoletnim dzieciom, nawet do 21-23 roku zycia.

Decyzje co do takiego statusu podejmuje panstwo przyjmujace

misje dyplomatyczna®’.

Inne osoby korzystajace zimmunitetow dyplomatycznych na

podstawie ustaw, umow lub powszechnie uznanych zwycza-

jow miedzynarodowych. Przez to pojg¢cie rozumiane sg przede
wszystkim gtowy panstw obcych, szefowie rzadow, ministrowie
spraw zagranicznych 1 inni cztonkowie rzadow podczas wizyt
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migdzynarodowych zarowno oficjalnych, jak i roboczych. Jako
podstawe immunitetu tych osob traktuje sie¢ powszechnie uzna-
ny zwyczaj migdzynarodowy. W czasie oficjalnej wizyty glowy
panstwa obcego immunitet przystuguje takze towarzyszacym jej
cztonkom rodziny i urzednikom. Przyjmuje si¢, ze omawiany
immunitet obejmuje réwniez cztonkow delegacji panstw obcych
wysytanych w misji oficjalnej. Do powyzszej kategorii nalezy
zaliczy¢ tez niektorych funkcjonariuszy organizacji mi¢dzynaro-
dowych (np. Sekretarz Generalny ONZ), przedstawicieli panstw
cztonkowskich w organizacjach migdzynarodowych. Zrédtem
immunitetu bedzie tu zazwyczaj umowa mig¢dzynarodowa doty-
czgca danej organizacji miedzynarodowej*®.

Sytuacje dotyczaca watpliwosci, czy dana osoba posiada im-
munitet dyplomatyczny, rozstrzyga si¢ procedura zapytania
wystosowang przez sad lub prokuratora do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Zgodnie z art. 39 konwencji wiedenskiej ochrona wynikajgca
z immunitetu dyplomatycznego pod wzgledem zakresu czaso-
wego rozpoczyna si¢ z chwilg przekroczenia przez dang osobg
granicy panstwa przyjmujgcego i trwa nieprzerwanie przez caty
czas pobytu, az do momentu przekroczenia granicy w drodze
powrotnej lub z uptywem terminu, w ktéorym moglo to nastapi¢
po zakonczeniu misji. W podobny sposob zostata uregulowana
kwestia przejazdu przez terytorium Polski — jako panstwa trze-
ciego, w przypadku gdy przedstawiciel dyplomatyczny udaje
si¢ na swojg placowke dyplomatyczng w innym panstwie lub
z niej powraca — art. 40 konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych. Osoba znajdujaca si¢ na terytorium panstwa
przyjmujacego korzysta z przyshugujacego jej immunitetu od
chwili zawiadomienia Ministra Spraw Zagranicznych RP. Nale-
zy dodaé, ze wezesniejszy koniec takiej ochrony moze nastapic¢
z powodu uznania osoby za persona non grata lub osobg¢ nie-
pozadana, co skutkuje automatycznym wyznaczeniem terminu
do opuszczenia terytorium, ktory to termin zostaje wyznaczony
przez panstwo przyjmujgce®.

Immunitet dyplomatyczny wylacza mozliwo§¢ prowadzenia
postgpowania karnego przeciwko osobie, ktéra z niego ko-
rzysta — zaro6wno jako postepowania przygotowawczego, jak
i postgpowania sagdowego. Jezeli postepowania nie wszczgto,
a zachodzi podejrzenie, ze sprawcg przestgpstwa jest osoba ob-
jeta immunitetem dyplomatycznym, nalezy odmowi¢ wszcze-
cia postgpowania przygotowawczego. ,,Jezeli natomiast poste-
powanie juz wszczeto, podlega ono umorzeniu na podstawie
art. 17 § 1 pkt 8. W razie wydania orzeczenia przeciwko osobie
korzystajacej z immunitetu dyplomatycznego podlega ono uchy-
leniu na podstawie art. 439 § 1 pkt 9 w zw. z art. 17 § 1 pkt 8
z powodu wystgpienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej™ .
Zgodnie z trescig art. 584 kpk, przepisu art. 578 kpk nie stosuje
si¢ w odniesieniu do 0s6b w nim wymienionych w zakresie czyn-
nosci niepopetnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem
ich funkcji urzgdowych, jezeli sa obywatelami polskimi lub maja
w RP stale miejsce zamieszkania. Tym samym oznacza to, ze
wobec wskazanej grupy osob, ktore juz zostaly oméwione weze-
$niej — z powodu ich obywatelstwa lub stalego miejsca zamiesz-
kania — immunitet dyplomatyczny nie ma charakteru petnego?'.
Immunitet 0osob begdacych obywatelami polskimi lub majacych
na terytorium RP stale miejsce zamieszkania zostal znacznie
ograniczony i obejmuje jedynie czynnosci wykonywane pod-
czas i w zwiazku z pelnieniem przez nie funkcji urzgdowych®2.
Zgodnie z art. 104 § 1 kk, w przypadku gdy $ciganie sprawcy
przestgpstwa jest niedopuszczalne z powodu objecia ochrong
wynikajaca z immunitetu dyplomatycznego, przedawnienie
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w odniesieniu do popetnionego przez niego czynu nie biegnie. Im-
munitet dyplomatyczny przyshuguje na calym terytorium Polski,
a wigc rowniez na polskich statkach powietrznych i morskich®.
Art. 580 Kodeksu postepowania karnego reguluje kwesti¢ zrze-
czenia si¢ immunitetu dyplomatycznego. Szczegotowo okresla,
iz podmiotem uprawnionym do pozbawienia/wycofania immu-
nitetu jest tylko i wylacznie panstwo wysylajace*. Takie zrze-
czenie si¢ nie moze nastgpi¢ w sposob dorozumiany — ale tylko
i wylgcznie w sposob jasny i wyrazny. Uznaje sig, iz najwla-
Sciwsza forma zrzeczenia si¢ immunitetu zakrajowosci jest nota
dyplomatyczna. ,,W razie odmowy zrzeczenia si¢ immunitetu
zakrajowosci przez panstwo wysylajace pozostaje mozliwosé
uznania takiej osoby za persona non grata albo tez wniosko-
wania 0 wszczecie postepowania przeciwko tej osobie przez
panstwo wysylajace”.

Przywilejem wynikajacym z immunitetu dyplomatycznego jest

nietykalno$¢ osoby nim objetej, co oznacza, ze nie moze by¢

ona ani tymczasowo aresztowana, ani zatrzymana w zadnej for-
mie. W celu jednak ustalenia tozsamosci danej osoby mozliwe
jest jej wylegitymowanie. Nie mozna natomiast pobra¢ probek
krwi do badania, przeszuka¢ takiej osoby ani stosowa¢ wobec
niej srodkéw przymusu bezposredniego. Z analizy pisSmiennic-
twa, orzecznictwa do Kodeksu postgpowania karnego wynika, iz

w sytuacji gdy osoba powolujaca si¢ na posiadanie immunitetu

dyplomatycznego nie posiada dokumentow, na podstawie ktorych

mozliwe jest ustalenie jej statusu — za dopuszczalne uznaje si¢ jej
zatrzymanie w granicach koniecznych dla ustalenia tozsamosci®.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 kwiet-

nia 2015 r. w sprawie wiz oraz dokumentoéw potwierdzajacych

penienie funkcji cztonkéw misji dyplomatycznych i urzedow
konsularnych panstw obcych (Dz. U. poz. 535) okreslito do-
kumenty potwierdzajace petnienie funkcji cztonkow misji dy-
plomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz
innych os6b zrownanych z nimi pod wzgledem przywilejow

i immunitetdéw na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie

ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych, a takze dokumen-

ty potwierdzajace status cztonkow ich rodzin, uprawniajace do
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym
terytorium, jak rowniez okreslito wzor dokumentow.

Dokumentami, w rozumieniu ww. rozporzadzenia, sa:

1) legitymacja dyplomatyczna wydawana szefom i cztonkom
personelu dyplomatycznego misji dyplomatycznych panstw
obcych w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej wzor okresla za-
facznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) legitymacja stuzbowa wydawana cztonkom personelu ad-
ministracyjnego i technicznego oraz cztonkom personelu
shuzby misji dyplomatycznych panstw obcych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktorej wzor okresla zatacznik nr 2 do roz-
porzadzenia;

3) legitymacja konsularna wydawana kierownikom urzedow
konsularnych oraz cztonkom personelu konsularnego panstw
obcych w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej wzor okresla za-
facznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) legitymacja konsula honorowego wydawana konsulom ho-
norowym w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej wzor okresla
zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) legitymacja specjalna wydawana osobom innym niz wymie-
nione w pkt 14, a takze cztonkom ich rodzin, jezeli wyda-
nie takiej legitymacji jest uzasadnione na podstawie ustaw,
umow lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynaro-
dowych; wzor legitymacji specjalnej okresla zatacznik nr 5
do rozporzadzenia.
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Wz6r legitymacji dyplomatycznej - awers

Wz6r legitymacji dyplomatycznej - rewers

Wzor legitymacji stuzbowej - awers

Wzor legitymacji stuzbowej - rewers

Wzor legitymacji specjalnej - awers

Wzor legitymacji specjalnej - rewers

Legitymacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, sa takze wyda-
wane cztonkom rodzin os6b wymienionych w tych przepisach
oraz mogg by¢ wydawane innym osobom zréwnanym z szefami
i cztonkami personelu misji dyplomatycznych, kierownikami
urzedow konsularnych lub z czlonkami personelu konsularne-
go panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow miedzy-
narodowych, a takze cztonkom ich rodzin.

Legitymacje majg forme spersonalizowanej karty identyfikacyj-
nej o wymiarach 54 x 85 mm, wykonanej z tworzywa sztucz-
nego, zawierajacej dane osobowe, zdjecie i podpis posiadacza,
numer legitymacji, podpis i nazwe organu wydajacego, date
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i miejsce wydania, termin waznosci oraz elementy zabezpiecza-
jace dokument przed podrobieniem i sfalszowaniem.

Art. 583 Kodeksu postepowania karnego okresla mozliwos¢ do-
konania przeszukania pomieszczen przedstawicielstwa dyplo-
matycznego. Mozna taka czynno$¢ procesowa wykonaé jedy-
nie za zgoda szefa tego przedstawicielstwa lub osoby czasowo
pehiacej jego funkcje. Powyzszy zapis w naturalny sposob sta-
nowi kontynuacj¢ nietykalno$ci osobistej dyplomaty. Komen-
towany przepis jest konsekwencja immunitetu o nietykalno$ci
pomieszczen przedstawicielstw dyplomatycznych. Konwencja
wiedenska o stosunkach dyplomatycznych w art. 22 stanowi,
iz pomieszczenia misji sg nietykalne. Funkcjonariusze panstwa
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przyjmujacego nie moga do nich wkraczac, chyba ze uzyskajg
na to zgode szefa misji. Panstwo przyjmujace ma szczegélny
obowigzek przedsiewziecia wszelkich stosownych krokow dla
ochrony pomieszczen misji przed jakimkolwiek wtargnieciem
lub szkoda oraz zapobiezenia jakiemukolwiek zaktdceniu spo-
koju misji lub uchybieniu jej godnosci. Pomieszczenia misji, ich
urzadzenia i inne przedmioty, ktore si¢ w nich znajduja, oraz
srodki transportu misji nie podlegaja rewizji, rekwizycji, zajgciu
lub egzekucji*’.

Zgodnie z trescig art. 1 lit. 1 konwencji wiedenskiej o stosun-
kach dyplomatycznych wyrazenie ,,pomieszczenie misji”” ozna-
cza budynki lub czesci budynkow i tereny do nich przylegte,
niezaleznie od tego, kto jest ich wihascicielem, uzytkowane dla
celéw misji, facznie z rezydencja szefa misji. Z takiej samej
nietykalnos$ci 1 ochrony jak pomieszczenia misji korzysta re-
zydencja prywatna przedstawiciela dyplomatycznego (art. 30
ust. 1 konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych)3.
Ewentualna zgoda na dokonanie przeszukania musi by¢ wyraz-
na, niedorozumiana, a o jej wyrazenie sad lub prokurator wy-
stepuje za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci, na podsta-
wie art. 613 kpk. ,,Skoro warunkiem przeszukania pomieszczen
przedstawicielstw dyplomatycznych jest kazdorazowe uzyska-
nie zgody uprawnionego organu, wykluczona jest mozliwos¢
przeprowadzenia tej czynnos$ci na podstawie art. 220 § 3 kpk
— w przypadku niecierpigcym zwloki. Przeszukanie, nawet za
zgoda 0sdb, o ktorych mowa w komentowanym przepisie, nie
moze by¢ przeprowadzone w celu znalezienia korespondencji
i dokumentow odnoszacych si¢ do pelienia funkcji dyploma-
tycznych i konsularnych, poniewaz osoby korzystajace z immu-
nitetu zakrajowos$ci nie sa zobowigzane do wydania tych doku-
mentow’™.

Zgodnie z konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycz-
nych korespondencja urzegdowa misji jest nietykalna. Poczta
dyplomatyczna nie powinna by¢ otwierana ani zatrzymywana.
We wczesniejszej czesci artykutu zaznaczono, iz przesytki sta-
nowigce poczte dyplomatyczna powinny posiada¢ widoczne
znaki zewnetrzne okreslajace ich charakter i moga zawierac je-
dynie dokumenty dyplomatyczne lub przedmioty przeznaczone
do uzytku urzedowego*.

Wyrazenie ,,korespondencja urzgdowa” oznacza wszelka kore-
spondencj¢ odnoszaca si¢ do funkcjonowania, prawidtowego
immunitetu dyplomatycznego nie maja obowiazku przedsta-
wiania korespondencji oraz dokumentéw odnoszacych si¢ do
tych funkcji. Oznacza to, Ze nie jest mozliwe zadanie wydania
takich dokumentow, ani przeprowadzenie ich przymusowego
odebrania w trybie art. 217 § 5 kpk, jak réwniez nie wolno zadac
ich wydania na podstawie art. 218 kpk, ani dokona¢ przeszuka-
nia w celu ich znalezienia™!.

' Encyklopedia PWN, t. 5, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1997, s. 386.
2 Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1999, s. 463.
3 Encyklopedia PWN, t. 3, s. 20.

4 C. Berezowski, W. Goralczyk, K. Libera, Prawo migedzynarodowe pu-
bliczne, Warszawa 1967, s. 281.

> Encyclopedia PWN, t. 3, s. 20.
¢ Encyclopedia PWN, t. 5, s. 386.
7 E. Pietkiewicz, Protokét dyplomatyczny, Warszawa 1998, s. 11.
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Diplomatic immunity. Its history, scope and validity
pursuant to criminal law

Over the years, privileges and immunities were supposed to pro-
tect diplomats and support their proper performance of tasks.
Their subjective, objective and territorial scopes as well as the
timeframe have changed. However, they have never been an in-
formal permission for behaviours considered by law or society
as unacceptable and bad. Diplomatic authorities are obliged to
obey the law of a host country of their mission and to perform
significant function appointed by their own country — representa-
tion of their homeland in the area of the host country and inter-
nationally.

Thumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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PRZEKROGZENIE GRANIC
OBRONY KONIEGZNEJ

Wykfadowca
Cyklu Szkolenia Prawa
Centrum Szkolenia ZW

kpt. Marcin Kawecki

Obrona konieczna jest uznawana za naturalne, przyrodzone prawo kazdego cztowieka do odparcia zamachu
(czyli podjecia obrony) na zycie, zdrowie, mienie swoje lub innej osoby. Instytucje obrony koniecznej wywies¢
mozna z prawa naturalnego, pierwotnego w stosunku do prawa stanowionego. Swoimi korzeniami siega cza-
sow starozytnych. Obecnie, w zwigzku z podpisaniem i ratyfikowaniem przez Polske Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci! oraz dodatkowych do niej protokotéw — nr 6 i nr 132 — i tym samym wyco-
fania z polskiego systemu prawnego kary $mierci rowniez na czas wojny, praktycznie jest to jedna z niewielu
instytucji prawa (oprécz m.in. uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu bezpos$redniego przez funkcjonariuszy?),
ktora w pewnych okoliczno$ciach faktycznie legalizuje pozbawienie cztowieka zdrowia czy nawet Zycia.

INSTYTUCJA OBRONY KONIECZNEJ
- UWAGI OGOLNE

Zagadnienia zwigzane z obrona konieczng budza wiele kon-
trowersji, wystgpuja w praktyce sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci w Polsce na etapie procesu i postgpowania sg-
dowego, poruszane sg rowniez w mass mediach, Internecie,
publikatorach specjalistycznych. Czgsto sa wyrazane tam
opinie, ze osoba dokonujaca skutecznej obrony koniecznej
jest automatycznie traktowana przez organy $cigania jako
przestepca, z czego mogloby wynikaé, ze polski system praw-
ny nie zapewnia wystarczajacej ochrony. W powszechnym
obiegu funkcjonuja réwniez opinie, ze prawo polskie w mysl
zasady: ,,My home is my castle” powinno zapewnia¢ oby-
watelowi bezwzgledng ochrong domostwa wlacznie z prawem
zabicia sprawcy wlamania czy tez nawet zwyklego intruza
z legalnie posiadanej, powszechnie dostepnej broni palnej. Te
skrajne poglady mogace wynika¢ m.in. z frustracji, niewiedzy
czy poczucia zagrozenia nie odzwierciedlajg jednak rzeczywi-
stego stanu prawnego obowigzujacego w Polsce.
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Wydaje sig, ze przy rzetelnym, obiektywnym i nieasekuranckim
przeprowadzeniu postgpowania sadowego lub przygotowaw-
czego obecne polskie uregulowania prawne zapewniaja wy-
starczajacg ochrong prawna dla 0séb podejmujacych si¢ obrony
dobra chronionego prawem, zagrozonego bezposrednim, bez-
prawnym zamachem. Dlatego tez pragne przedstawi¢ zagadnie-
nie przekroczenia obrony koniecznej, oczywiscie w powigzaniu
z instytucja obrony koniecznej. Ze wzgledu na forme artykutu
bedzie to sposdb nieco uproszczony i uogdlniony?®.

Problemem obrony koniecznej zajmowali si¢ juz prawnicy
czasow Cesarstwa Rzymskiego’.

W polskim systemie prawnym instytucja obrony koniecznej
moze wywodzi¢ si¢ od Sredniowiecznej instytucji prawnej po-
czatku, czyli zaczepki stowem lub czynem danej osoby badz
tez jej bliskich czy tez 0sob jej poddanych. Instytucja poczatku
powodowala bezkarno$¢ czynu skierowanego przeciwko oso-
bie oraz dzialania zaczepiajacego. Znalazto to odzwierciedlenie
w Statutach Kazimierza Wielkiego, ktore stanowity, ze zranienie
osoby czy p6zniej nawet zabicie w przypadku poczatku nie sta-
nowi przestepstwa. Trzeci Statut Litewski dopuszczat w obronie
zabicie osoby, ktdra gwaltem (z uzyciem przemocy) najezdza,
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INSTYTUCJE OBRONY KONIECZNEJ

nachodzi na dom czy gospodg. Z kolei Kodeks A. Zamoyskiego
okres$lat juz pewne granice dopuszczalno$ci takiej obrony?®.
Kodeks Karzacy Krolestwa Polskiego z 1818 r., polski akt
prawny powstaly w tzw. Krolestwie Kongresowym, zawierat
dos¢ szerokie unormowania obrony koniecznej. Dopuszczalne
byto odparcie gwattu w obronie swego badz tez innych oséb
zycia, wolnosci czy tez wlasnosci. Opisany byt tu juz w art. 128
i art. 320 przypadek przekroczenia granic obrony koniecznej
(okreslony jako przestgpienie granic koniecznej potrzeby).

W prawodawstwie panstw zaborczych, ktore przez ponad
120 lat panowaty w polskim obszarze geopolitycznym, tj. au-
striackiej Jozefinie z 1787 r., Landrechcie pruskim z 1794 r.,
poddawano obrong¢ konieczng pewnym ograniczeniom (zasa-
da subsydiarno$ci). Podobne zapisy zawieraly réwniez rosyj-
skie: Kodeks kar gtéwnych i poprawczych z 1845 r., kodeks
Tagancewa z 1903 1., jak tez kodeks karny niemiecki z 1871 r.°
Pierwsze nowoczesne i juz polskie rozwigzanie prawnej
konstrukeji kontratypu obrony koniecznej zostalo zawarte
w Kodeksie karnym z 1932 r.'°, konkretnie w art. 21 kk, ktory
brzmiat: ,,§ 1. Nie popehia przestgpstwa, kto dziata w obro-
nie koniecznej, odpierajac bezposredni bezprawny zamach
na jakiekolwiek dobro witasne lub innej osoby. § 2. W razie
przekroczenia granic obrony koniecznej sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet od kary uwolni¢”.

Z kolei uchwalony juz w okresie PRL-u'! Kodeks karny z 1969 .2
w art. 22 stanowit: ,,§ 1. Nie popelnia przestgpstwa, kto
w obronie koniecznej odpiera bezposredni bezprawny zamach
na jakiekolwiek dobro spoteczne lub jakiekolwiek dobro jed-
nostki. § 2. Dziata w obronie koniecznej w szczego6lnosci ten,
kto wystepuje w celu przywrdcenia porzadku lub spokoju pu-
blicznego, chociazby to nie wynikato z obowigzku stuzbowego.
§ 3. W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szcze-
golnosci gdy sprawca zastosowat sposob obrony niewspotmierny
do niebezpieczenstwa zamachu, sad moze zastosowa¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia”.
Jak wida¢, instytucja obrony koniecznej, uznawana rowniez
obecnie za kontratyp kodeksowy, jest trwale umocowana
w polskim nowozytnym systemie prawnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przekroczenie granic obrony ko-
niecznej jest czeScia instytucji prawnej obrony koniecznej
i tylko w tym kontekscie mozna ja zdefiniowaé i omawiac.
Istotne jest zaro6wno rozgraniczenie pomiedzy dziataniem
w granicach obrony koniecznej i jej ekscesem, jak tez rozgranicze-
nie pomiedzy tymze ekscesem a zwyklym przestepstwem, ktore
nie ma juz zadnego zwigzku z instytucja obrony koniecznej'.
Na gruncie aktualnie obowigzujacego Kodeksu karnego
z 1997 r."* instytucja obrony koniecznej jest uregulowa-
na w Rozdziale III ,,Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej”
w art. 25 Kk, ktory obecnie brzmi: ,,§ 1. Nie popeknia prze-
stepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bez-
prawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem®.
§ 2. W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szcze-
gblnosci gdy sprawca zastosowal sposdb obrony niewspot-
mierny do niebezpieczenstwa zamachu, sad moze zastoso-
waé nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej
wymierzenia. § 3. Nie podlega karze, kto przekracza grani-
ce obrony koniecznej pod wptywem strachu lub wzburzenia
usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu”.

Nalezy tu wspomnie¢, ze w 2015 r. dokonano wylaczenia
z tresci art. 25 kk § 4 1 5 dotyczacych tzw. obrony inter-
wencyjnej'’. Zawarto je nastgpnie w tresci art. 231b kk'”:
,»,§ 1. Osoba, ktora w obronie koniecznej odpiera zamach na ja-
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kiekolwiek cudze dobro chronione prawem, chronigc bezpie-
czenstwo lub porzadek publiczny, korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. § 2. Przepisu
§ 1 nie stosuje sie, jezeli czyn sprawcy zamachu skierowa-
ny przeciwko osobie odpierajacej zamach godzi wytacznie
w cze$¢ lub godnosc¢ tej osoby”.
Analizujac sytuacje mozliwosci zaistnienia i zastosowania
instytucji obrony koniecznej, nalezy mie¢ na uwadze, ze ko-
nieczne jest spetnienie zgodnie z definicjami proponowanymi
przez przedstawicieli doktryny — warunkow, znamion czy tez
elementéw ww. instytucji prawnej'®. Wydaje si¢, ze adekwat-
ne jest uzycie terminu ,,warunki obrony koniecznej”"’, wsrod
ktorych doktryna prawa wyréznia:
= zamach,
bezposrednio$¢ zamachu,
bezprawno$¢ zamachu,
skierowanie zamachu na jakiekolwiek dobro chronione
prawem,
odpieranie zamachu,
dziatanie motywowane odparciem zamachu,
m konieczno$¢ obrony, wspotmierno$¢ sposobu obrony do
niebezpieczenstwa zamachu®.
Ze wzgledu na temat przedmiotowego artykutu powyzsze wa-
runki zostang poruszone jedynie w sposob sygnalizujacy.
Zamachem jest swiadome, kierowane wolg dziatanie, zacho-
wanie si¢ cztowieka stwarzajace zagrozenie dla dobra chro-
nionego prawem. Zamach taki najczesciej bedzie mial forme
dziatania, a duzo rzadziej zaniechania.
Zagadnienie bezposrednio$ci zamachu z uwagi m.in. na za-
wezajacy lub poszerzajacy sposob interpretacji bezposred-
nios$ci, jak tez kwesti¢ granic czasowych jest w rézny sposob
przedstawiane w doktrynie prawa?'.
Bezprawnos$¢ zamachu to, najogdlniej mowiac, sprzecznosé
dziatania czlowieka dokonujacego zamachu z jakakolwiek
obowigzujaca w porzadku prawnym norma, czyli faktyczne
naruszenie tej normy. Ustawodawca nie ograniczyl katalogu
dobr, ktore mozemy bronié poprzez obrone¢ konieczng. Art. 25
§ 1 kk méwi o odparciu zamachu na ,,jakiekolwiek dobro
chronione prawem”, nalezy wigc wnioskowaé, ze ochrona
prawna tego dobra musi istnie¢ juz w chwili zamachu. Poje-
cie dobra chronionego prawem nie jest zdefiniowane i podle-
ga indywidualnej ocenie i analizie. Zakres chronionych dobr
jest wige bardzo szeroki, wydaje si¢, ze obejmuje kazde dobro
chronione prawem, m.in. zycie, zdrowie, wlasnos$¢ i inne pra-
wa majatkowe, wolno$¢, godno$é. Do zaistnienia bezprawno-
$ci zamachu nie jest konieczna przestepnos¢ tego zamachu,
gdyz — jak wszyscy wiemy — zamachu mogg si¢ dopuscic¢ row-
niez osoby nieletnie (do 13. roku Zycia nieponoszace odpowie-
dzialno$ci karnej??), jak tez niepoczytalne, dziatajgce w stanie
wyzszej koniecznosci czy tez w ramach innego kontratypu.
Istnieja rowniez zachowania czlowieka faktycznie narusza-
jace sfer¢ podstawowych praw i wolnosci obywatela — jednak
legalne, sg to wszelkiego rodzaju dzialania funkcjonariu-
szy publicznych, jak np. Policji czy komornikow sadowych.
W polskiej judykaturze, doktrynie prawa i pi$miennictwie praw-
niczym jest utrwalona zasada, ktora zakazuje przedsiebrania
obrony koniecznej przed tymi dzialaniami funkcjonariuszy
publicznych, ktore: majg podstawe prawng, prowadzone sg
zuzyciem dozwolonych prawem $rodkow oraz zgodnie z obowia-
zujaca procedura. Nie mozna wiec zastosowac obrony koniecz-
nej wobec funkcjonariusza publicznego dzialajacego zgodnie
z powyzszymi przestankami legalnosci i to niezaleznie od tego,
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czy jego dziatanie jest obiektywnie stuszne, czy tez nie. Uznaje
sig, ze w takich przypadkach obywatel ma prawo zlozenia skargi
lub zazalenia do odpowiedniego organu badz instytucji. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze istnieje zgodno$¢ pogladow wspoltczesnej
doktryny co do tego, ze mozna stosowac obrong konieczng prze-
ciwko godzacemu w dobro prawne zachowaniu funkcjonariusza,
jezeli®: czynno$¢ podjeta przez funkcjonariusza nie miesci sie
w jego kompetencjach, pozbawiona jest podstawy prawnej lub
tez jawnie wykracza poza prawnie unormowane ramy (procedu-
ry) postgpowania (np. bicie osoby przestuchiwanej, dokonanie
kradziezy podczas czynno$ci procesowe]j przeszukania, zngca-
nie si¢ nad osobg pozbawiong wolnosci). Uwaza si¢ takze, ze
bezprawiem uprawniajgcym do podjecia obrony koniecznej sg
sytuacje, gdy funkcjonariusz publiczny wykorzystuje upraw-
nienia wynikajace z petnionej funkcji do celow prywatnych, jak
np. dokonywanie porachunkow osobistych, rodzinnych?*.
Wspélmiernos$¢ obrony — z analizy tresci art. 25 § 2 kk wynika,
ze obrona konieczna ma jakie$ granice®, powinna by¢ wspot-
mierna do niebezpieczenstwa zamachu. Nalezy tu, w przypadku
podjecia juz przez broniacego decyzji o obronie, postawié py-
tanie, na ile jego sposob dziatania (modus operandi) musi by¢
zachowaniem wspotmiernym do skali zamachu, ktory odpiera.
Powyzsze zagadnienie zostanie omowione w dalszej czgsci
artykuhu.

PRZEKROCZENIE GRANIC )
OBRONY KONIECZNEJ - UWAGI OGOLNE

Dziatanie jako odparcie bezposredniego, bezprawnego za-
machu na jakiekolwiek dobro chronione prawem jest legalne
jedynie w przypadku spetienia wszystkich ww. warunkow
obrony koniecznej. Dalej mozna przyjaé, ze powyzsze warun-
ki wyznaczaja granice obrony koniecznej.

Istniejg poglady, ze wysoce problematyczne jest jednoznacz-
ne zakresSlenie granic obrony koniecznej. M. Szafraniec jako
kluczowe zagadnienie w tej kwestii podaje interpretacje warun-
ku ,,koniecznos$ci obrony”, przyznaje tez racj¢ A. Markowi,
twierdzac, ze nalezy oddzieli¢ od tego poj¢cia ,,wspolmierno$é
sposobu obrony do niebezpieczenstwa zamachu”, ktore jako
dwa odrebne warunki powinny podlega¢ oddzielnej analizie®.
W aspekcie konieczno$ci obrony wyrdznia si¢ zagadnienia:
samoistnosci, czy tez subsydiarno$ci obrony koniecznej, oraz
kwesti¢ proporcjonalnosci pomi¢dzy dobrem zagrozonym
przez zamach a dobrem napastnika, ktore broniagcy narusza,
podejmujgc dziatania obronne?’.

Samoistnosé i subsydiarno$é obrony

Charakter samoistny obrony koniecznej oznacza, ze istnie-
je mozliwos¢ odparcia zamachu kosztem napastnika poprzez
samo zaistnienie bezprawnego, bezposredniego zamachu na
jakiekolwiek dobro chronione prawem i to réwniez w przy-
padku istnienia mozliwo$ci uniknigcia tego zamachu w inny
sposob (np. ucieczki, powiadomienia Policji).

Z kolei subsydiarny charakter obrony koniecznej 0znacza
prawo do podjgcia obrony koniecznej dopiero w sytuacji, gdy
niebezpieczenstwa (bezposredniego, bezprawnego zamachu) nie
mozna unikngé¢ w inny sposob, jak np. ucieczka, zwrdcenie si¢
o pomoc do odpowiednich stuzb, czyli w sytuacji, gdy brak jest
innych niz odparcie zamachu metod ochrony zagrozonego dobra.
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W polskiej doktrynie i judykaturze prawa karnego obecnie do-
minuje stanowisko opowiadajace si¢ za samoistnym charakte-
rem obrony koniecznej. Jednak wedtug niektorych przedsta-
wicieli doktryny taki poglad w nieuzasadniony sposob uznaje
prawo do obrony koniecznej w sytuacji istnienia racjonalnej
mozliwosci uniknigeia zamachu zgodnie z rozumowaniem, ze
w takim przypadku brak jest kolizji dobr, ktora by uniemozli-
wiala jednak zachowanie obu tych kolidujacych ze sobg dobr?.
Nalezy zauwazy¢, ze sa to poglady skrajne, wyrdznia si¢ row-
niez stanowiska posrednie, jak wzgledng subsydiarno$é¢ czy
wzgledna samoistno$¢ obrony, ktore ograniczaja prawo do
odparcia zamachu kosztem dobra napastnika tylko do takich
sytuacji, w ktdrych nie bylo innego racjonalnego sposobu
uniknigcia tego zamachu i ochrony czy tez przywrdcenia po-
rzadku prawnego®.

Jako istotny wyjatek od zasady samoistnosci obrony ko-
niecznej podaje si¢ art. 2 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (EKPC). Dotyczy to sytuacji, gdy w ramach obro-
ny koniecznej miatoby by¢ poswigcone zycie napastnika.
Art. 2 ust. 2 lit. a zawiera zapis mowiacy o tym, ze umysine
pozbawienie innego czlowieka zycia moze nastapic¢ jedynie
w przypadku bezwzglednie koniecznego uzycia sity w obro-
nie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca. Wyzej
wymieniony konwencyjny wyjatek od zasady samoistnosci
obrony koniecznej jest istotny dla zinterpretowania charak-
teru kontratypu obrony koniecznej réwniez w zakresie przy-
padkow o mniejszym cig¢zarze gatunkowym niz w wypadku
pozbawienia czlowieka zycia. Istniejg podglady, ze spowoduje
to, iz znacznie mniejszy opor bedzie budzita akceptacja dla
stanowiska o samoistnosci obrony koniecznej w sytuacji, gdy
przypadki najci¢zsze pod wzgledem gatunkowym rozpatrywa-
ne bylyby na podstawie testu subsydiarnosci®.

Jednoczes$nie funkcjonujg opinie o niewielkim znaczeniu art. 2
ust. 2 lit. a EKPC dla obrony koniecznej, gtéwnie ze wzgledu
na to, ze wyartykutlowana w art. 25 § 3 kk konstrukcja niepodle-
gania karze sprawcy, ktory przekroczyt granice obrony koniecz-
nej, zabijajac napastnika (art. 148 § 4 kk) pod wplywem strachu
lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu
badz tez tylko wzburzenia lub strachu (art. 148 § 1 kk), pro-
wadzi do obejscia art. 2 ust. 2 lit. a EKPC i tym samym de-
precjacji jego znaczenia. Zgodnie z argumentacja ww.: ,,Nawet,
jesli sprawca naruszy jego wymogi (art. 2 ust. 2 lit. a EKPC),
w zwiazku z czym wykroczy poza granice obrony dookreslane
przez ten przepis (brak bedzie bezwzglednej koniecznosci po-
$wiecenia zycia napastnika lub poswigci je nie w obronie osoby
przed przemoca), jego eksces nie zostanie ukarany, jesli tylko
zastoni si¢ silnym wzburzeniem uzasadnionym okolicznoscia-
mi zamachu. Ocena dokonana przez prokuratora powoduje, Ze
w razie potwierdzenia realizacji okolicznoS$ci ujetych w art. 25
§ 3 kk umarza on postgpowanie, co powoduje, ze zaistniaty eks-
ces pozostaje catkowicie bezkarny™!. Istnieja jednak poglady
w doktrynie, ze prokuratorzy w swej praktyce nie bgda si¢ de-
cydowali (w powaznych sprawach) na umorzenie postgpowania
w trybie art. 17 § 1 pkt 4 kpk, a beda raczej kierowa¢ takie spra-
wy do sadu, aby na organ sadowy przerzuci¢ podjecie decyzji®2.
Z uwagi na powyzsze, wyjasnienia wymaga rowniez kwestia
proporcjonalno$ci pomi¢dzy dobrem zagrozonym przez zamach
a dobrem napastnika. Obowigzujacy Kodeks karny z 1997 r. nie
zawiera sformulowania zasady proporcjonalnosci w kontraty-
pie obrony koniecznej, cho¢by nawet analogicznej do tej ujgtej
w kontratypie stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 § 11 2 kk).
Ogolne takie zasady zostaty wypracowane przez doktryng i judy-
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kature. Nie oznacza to jednak jakiej$ znacznej dowolnosci w tym
zakresie. Zardwno bezwzgledne przestrzeganie zasady propor-
cjonalnosci, jak tez jej znaczne ograniczenie byloby szkodliwe,
niekorzystne dla danej instytucji prawnej. Jak stusznie zauwa-
zono, zapisy kodeksowe nie moga by¢ korygowane w znaczacy
sposéb i nie nalezy interpretowac ich krancowo*.

Dlatego tez obecnie nalezatoby si¢ zgodzi¢ z pogladem o obo-
wigzywaniu zasady ograniczonej proporcjonalnosci z uwzgled-
nieniem pewnych zatozen aksjologicznych. Mamy przeciez
$wiadomos¢, ze dobra prawne chronione okreslonym porzad-
kiem prawnym maja r6zng wartos¢ (zagadnienie to komplikuje
subiektywne odczucie wartosci tych dobr przez konkretnych
uczestnikow zdarzen prawnych). Podsumowujac, warto zacyto-
wa¢ argumentacje: ,,A zatem nalezy jeszcze raz podkresli¢, o ile
zasada subsydiarno$ci ograniczonej prowadzi do nadmiernego
ograniczenia prawa do obrony koniecznej, to w odniesieniu do
zasady proporcjonalnosci taki zarzut nie znajduje uzasadnienia.
Wrecz wydaje si¢ nie do przyjecia catkowite pomijanie kwestii
dotyczacej wzajemnej proporcji kolidujacych dobr, z uwagi na
istnienie w naszym systemie pewnej hierarchii w zakresie dobr,
jakim udziela ochrony prawo karne. Stad tez zasadne wydaje
si¢ przyjmowanie w odniesieniu do obrony koniecznej zasady

ograniczonej proporcjonalnosci”™.

Wspotmiernos$é obrony

Wspolmiernos$¢ sposobu obrony do niebezpieczenstwa zama-

chu jest to element wyrazony expressis verbis w art. 25 § 2 kk.

Rozpatrujac powyzsze zagadnienie w obowigzujacym stanie

prawnym, zgodnie z propozycja M. Szafraniec nalezaloby

mie¢ na uwadze nastepujace czynniki*:

= wlasciwos$¢ napastnika i osoby bronigcej si¢ (m.in. wiek,
sifa 1 sprawno$¢ fizyczna, do§wiadczenie zyciowe, stan
psychofizyczny),

m charakter zamachu, sposdb jego nat¢zenia (gwattownosc)
i sposob odpierania,

® uzyte przez napastnika oraz bronigcego srodki (bron, nie-
bezpieczne narzgdzia),

m okolicznos$ci szczegblne dotyczace zamachu (motyw be-
dacy podlozem zamachu, jak np. zemsta, zazdro$é, cheé
zademonstrowania wyzszosci, motyw o charakterze chu-
liganskim, miejsce, czas zamachu, obecnos¢ innych osob
podczas zamachu),

= dynamiczny charakter przebiegu zdarzenia,

® sytuacja psychiczna napadnigtego (m.in. stopien i sita na-
pigcia emocjonalnego, poziom odczuwania strachu, moty-
wacja dziatania).

Interpretujac warunek wspotmiernosci obrony do niebezpie-

czenstwa zamachu oraz dokonujac jego analizy za pomoca

ww. czynnikdw, trzeba mie¢ na uwadze ich wzajemne powia-
zanie, pewne przenikanie si¢, co umozliwi cato§ciowa ocene
niebezpieczenstwa zamachu.

FORMY PRZEKROCZENIA
OBRONY KONIECZNEJ

Przekroczenie granic obrony koniecznej (excessus defensio-
nis) jest wymienione w kontekscie nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary, odstapienia od jej wymierzenia (art. 25 § 2 kk) czy
tez niekaralnosci (art. 25 § 3 kk) przy przekroczeniu granic
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obrony koniecznej. Mamy tu wigc do czynienia z uprzywilejo-

waniem czynu przestepczego zaistniatego w zwiazku z prze-

kroczeniem granic obrony koniecznej. Ze wzgledu na skutki

zdrowotne, prawnokarne, odszkodowawcze, spoteczne, jakie

sa zwigzane z obrong konieczng i jej przekroczeniem, jest to

zagadnienie niezwykle istotne.

Obowiazujace przepisy ustawowe nie zawierajg definicji

przekroczenia granic obrony koniecznej, znalez¢ ja mozna

w orzecznictwie sadowym i doktrynie.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wilasciwe zdefiniowanie

granicy pomig¢dzy legalnymi, mieszczacymi si¢ w granicach

obrony koniecznej zachowaniami osoby broniacej si¢ (defen-

sora) a jego zachowaniami wykraczajacymi poza te granice,

czyli ekscesami. Trzeba takze pamigta¢ o konieczno$ci odgra-

niczenia zachowan mieszczacych si¢ w granicach ekscesow

od zachowan juz stricte bezprawnych.

Niezbednym warunkiem do uznania, ze w zachowaniu danego

sprawcy zaszlo przekroczenie granic obrony koniecznej, jest

to, by w konkretnej sytuacji istniaty warunki do zastosowania

obrony koniecznej, tj. doszto do bezposredniego, bezprawnego

zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Reasumu-

jac, nalezy podkresli¢, ze obrona konieczna nie wystapi, gdy:

® brak w ogdle zamachu,

® zamach nie znajduje si¢ jeszcze w stadium bezposrednio$ci
(moze wystapic tylko hipotetycznie),

= nie mamy do czynienia z zachowaniem bezprawnym,

® sprawca nie ma $wiadomosci zamachu, jak tez nie dziala
w celu jego odparcia.

W przypadku braku wystapienia powyzszych elementow

nie mamy do czynienia z obrong konieczna, a co za tym idzie

— réwniez z przekroczeniem jej granic.

Ekscesy: intensywny i ekstensywny

W judykaturze i doktrynie prawa karnego powszechnie przyj-
muje si¢, ze przekroczenie granic obrony koniecznej moze
mie¢ posta¢ ekscesu intensywnego i ekscesu ekstensywnego.
Zaktada si¢ rowniez, ze brzmienie art. 25 § 2 kk, tj. zastosowa-
nie sposobu obrony niewspotmiernego do niebezpieczenstwa
zamachu (eksces intensywny), ze wzgledu na zawarte tam
stowo ,,w szczegdlnoscei”, nie wyklucza takze przekroczenia
granic obrony koniecznej w formie ekscesu ekstensywnego.
Eksces ekstensywny to inaczej obrona przedwczesna (defen-
sio antecedens) oraz obrona spozniona (defensio subsequens)
— polega na zerwaniu wigzi czasowej pomiedzy wystgpieniem
zamachu a obrona, czyli na sytuacji, gdy: ,,broniacy si¢ prze-
dhuza atak na dobro napastnika poza granice dyktowane po-
trzeba ochrony dobra, tzn. w sytuacji, gdy napastnik zrezygno-
wal juz z kontynuowania zamachu™3¢.

Z kolei eksces intensywny to inaczej obrona niewspotmierna
— polega na uzyciu srodkow obrony, ktore nie s3 wspotmierne
(adekwatne) do intensywnos$ci zamachu.

Osoba przekraczajaca granice obrony koniecznej popetnia
czyn bezprawny i karalny oraz ponosi odpowiedzialno$¢ karng
za przestepstwo, ktore popehita, np. przy pozbawieniu zycia
napastnika — odpowie za czyn z art. 148 kk, jezeli spowodowa-
fa u napastnika uszkodzenia ciata — odpowie, zaleznie od ich
stopnia, za czyn z art. 156 badz z art. 157 kk.

Fakt, ze czynu zabronionego dokonano w warunkach przekro-
czenia granic obrony koniecznej, ma jednak istotny wplyw na
ocene stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu i na ocen¢ jego
zawinienia dokonang przez sad.
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Przekroczenie granic obrony koniecznej

; ) za ktére sad nie mogt wymierzy¢ kary, byl wadliwie skon-
w wyniku strachu lub wzburzenia ¢ gy Y %Y

struowany od strony dogmatycznej. Powyzszy § 3 zmie-
W Kodeksie karnym z 1997 r. w art. 25 § 3 wprowadzono niono ustawa z dnia 5 listopada 2009 r.%7 (wejscie w zycie

instytucj¢ obligatoryjnego odstapienia przez sad od wymie- 8 czerwca 2010 r.) na obecne brzmienie. Zmiana dotyczyta
rzenia kary w przypadku przekroczenia granic obrony ko- zastgpienia obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary
niecznej, jezeli to przekroczenie byto wynikiem strachu lub stwierdzeniem, ze sprawca nie podlega karze. W pierwotne;j
wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami zamachu. wersji w wypadku zdarzenia zaistniatego w warunkach prze-

Istnieja poglady, ze przepis ten, przyjmujac przestgpstwo, kroczenia granic obrony koniecznej w wyniku strachu lub

Tabela 1. Postepowania zakoficzone wnioskiem o umorzenie postepowania z powodu zaistnienia dziatania w obronie koniecznej
w latach 2010-2014

Kwalifikacja prawna czynu | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ustawa z dnia 6 czerwca |art. 148§ 1 1 2 1
71997 r. Kodeks karny |art. 151 1
|art. 155 1 5 9
| art. 156 § 1 pkt 2 1 1 2 4
|art. 156 § 2 1
art. 157 § 1 6 1 10 13 12
art. 157§ 2 1 1 1
art. 157a § 1 1
|art. 158 § 1 1 2
|art. 159 1
art. 160 § 1 1
art. 177 §2 1
art. 191§2 1
|art. 288§ 1 1
Ustawa z dnia 21 sierpnia \ art. 35ust. 1 1 2
21997 r. 0 ochronie zwierzat \ art. 35 ust. 1a 1
Razem 12 7 22 21 25

Zrodto: Wydziat Obstugi Informacyjnej Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji

Tabela 2. Prawomocnie skazane osoby doroste (z wyjatkiem recydywistow) z zastosowaniem nadzwyczajnego ztagodzenia kary
wzw. zart. 25 § 2 kk

Podstawa nadzwyczajnego ztagodzenia

w przypadku ukarania: Dozywotnie

Srodkami 25 lat pozbawienie
karnymi pozbawienia wolnosci

Grzywna Ograniczeniem | Pozbawieniem
Skazani | samoistng wolnosci wolnosci/
(ogotem/ (ogotem/ (ogotem/
zastosowano zastosowano zastosowano
25 § 2 kk) 25 § 2 kk) 25 § 2 kk)

Akt prawny / przestepstwa
przeciwko samoistnymi wolnosci (ogotem/
(ogotem/ (ogotem/ | zastosowano
zastosowano | zastosowano | 25 §2kk)
25 § 2 kk) 25 § 2 kk)

25912 11827/5 11130/5 2949/13 6/0 0/0 0/0

Liczba ogdtem

Kodeks przeciwko

karny zyciu i zdrowiu

z21997r. przeciwko
mieniu

Liczba ogotem 25990 11648/0 11586/0 2747/0 7/0 2/0 0/0

Liczba ogotem 26852 11872/9  12201/4 2775/13 3/0 1/0 0/0
przeciwko 4658  2161/8 1889/4 607/13 0/0 0/0 0/0

4887 2064/3 1948/4 575/13 0/0 0/0 0/0

10445  3996/2 5552/1 897/0 0/0 0/0 0/0

Kodeks karny zyciu i zdrowiu
z21997r. przeciwko czci
i nietykalnosci 25 14/1 6/0 50/0 0/0 0/0 0/0

cielesnej
Liczba ogotem 19996 8432/0 9596/0 1964/12 4/0 0/0 0/0
Kodeks karny przeciwko
z1997r. Zyciu i zdrowiu
Liczba ogdtem 24972 10652/0 12279/0 2038/0 1/0 1/0 1/0

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

3703 1635/0 1595/0 472/12 1/0 0/0 0/0

76 KWARTALNIK POLICYJNY 1/2016



FORMY PRZEKROCZENIA OBRONY KONIECZNEJ

silnego wzburzenia byto konieczne prowadzenie postgpowa-
nia sagdowego, z kolei w obecnym stanie prawnym zgodnie
zapisem art. 17 § 1 pkt 4 nie wszczyna si¢ postgpowania kar-
nego, a wszczete umarza’s,

Prawnokarne skutki ekscesu przekroczenia
obrony koniecznej

Zgodnie z art. 25 § 2 kk w razie przekroczenia granic obrony
koniecznej sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie
kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia. Istotnym czynnikiem
badanym przez sad bedzie ustalenie, czy sprawca zastosowat
sposob obrony niewspolmierny do niebezpieczenstwa zamachu.
Przekroczenie obrony koniecznej pozbawia cech legalnosci
zachowanie (dzialanie) bronigcego. Powoduje to, ze czyn sta-
nowigcy przekroczenie granic obrony koniecznej, realizujacy
znamiona okre$lonego typu czynu zabronionego, jest przestep-
stwem, a dopuszczajacy si¢ ekscesu, tj. ekscedent, jest prze-
stepca 1 jako taki powinien by¢ traktowany. Mamy tu jednak do
czynienia z przestepstwem uprzywilejowanym z uwagi na moz-
liwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary czy tez odstapienia od
jej wymierzenia (art. 25 § 2 kk), jak tez nawet niepodlegania
karze przez sprawcg przekraczajacego granice obrony koniecz-
nej pod wplywem strachu lub usprawiedliwionego wzburzenia.

Dane statystyczne

Wydaje sie, ze w ostatnim okresie nie prowadzono badan insty-
tucji obrony koniecznej odpowiadajacych tym realizowanym
przez P. Bachmata®’, ktory badajac 109 postepowan karnych
zakonczonych prawomocnie juz po wejsciu w zycie Kodeksu
karnego z 1997 r., dokonatl, jak sam pisze, analizy opisowej
1 statystycznej instytucji obrony koniecznej w praktyce.
Z ww. badan wynikato, ze kwalifikacje prawne zdarzen, przyj-
mowane pod koniec postepowania przygotowawczego, réznily
si¢ znacznie od ocen (kwalifikacji prawnych) formutowanych
w prawomocnych wyrokach przez sady. Bylo to spotykane az
w 91,3% zbadanych postgpowan.
W 86,4% badanych spraw zarzut popetnienia przestgpstwa,
sformutowany w akcie oskarzenia, nie uwzgledniat okolicz-
nosci przekroczenia granic obrony koniecznej. Nastepnie, juz
na etapie postepowania sagdowego, kwalifikacja prawna czynu
ulegata zmianie na korzy$¢ oskarzonego, w 36,9% przypadkow
sady ostatecznie uniewinnily oskarzonego od zarzutu popeknie-
nia przestgpstwa, przyjmujac, iz zastosowanie miat kontratyp
obrony koniecznej. Z kolei w 48,5% postgpowan orzeczono
o przekroczeniu granic obrony koniecznej, a w 1% postgpowania
umorzono z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu.
Z kolei w drugiej kategorii obejmujacej 4,9% poddanych ana-
lizie postgpowan w akcie oskarzenia zawarto zarzut popehie-
nia przestgpstwa w warunkach przekroczenia granic obrony
koniecznej, jednak w ocenie sadu nie doszto do przekroczenia
granic obrony koniecznej i zapadty wyroki uniewinniajace od
zarzutu popelnienia przestgpstwa w warunkach ekscesu.
Jedynie w przypadku 8,7% zbadanych spraw sady podzie-
lity kwalifikacj¢ prawna proponowang w akcie oskarzenia.
Wszystkie te sprawy dotyczyly przekroczenia granic obrony
koniecznej.
Jako przyczyny powyzszych rozbieznosci P. Bachmat wskazat:
® nieuzasadnione stanem faktycznym sprawy pomini¢cia
okoliczno$ci odpierania bezprawnego zamachu podczas
formutowania w akcie oskarzenia kwalifikacji prawnej zda-
rzenia (39,2% przypadkow),
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® dokonanie przeciwnych (odwrotnych) ustalen stanu fak-
tycznego, co polegato na zamianie rol uczestnikow zdarze-
nia (37,2% przypadkow),
= odmienna wyktadnia nieostrych znamion kontratypu obrony
koniecznej, ktora polegata na przesadnym zawezeniu zakre-
su tych znamion przez prokurature (13,7% przypadkow).
We wszystkich trzech ww. sytuacjach sady weryfikowaly pro-
kuratorskie oceny zdarzenia na korzys$¢ oskarzonego.
Z Wydziatu Obstugi Informacyjnej Biura Stuzby Kryminalnej
Komendy Glownej Policji uzyskano dane (tabela 1) dotyczace
postgpowan zakonczonych wnioskiem o umorzenie postgpo-
wania z powodu zaistnienia dziatania w obronie koniecznej (za
lata 2010—2014). Jednocze$nie z otrzymanej informacji wyni-
ka, iz z uwagi na sposoéb gromadzenia danych nie ma mozli-
wosci podania informacji (jak wiek, karalnos¢, wyksztatcenie)
0 osobach podejrzanych o popetnienie danego czynu.
Z analizy tabeli 1% wynika, ze w praktycznym stosowaniu pra-
wa umorzenie postgpowania z powodu zastosowania obrony
koniecznej w catym kraju w skali roku jest marginalne (od
7 do 25 rocznie). W wigkszosci przypadkow dotyczy prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze nie wszystkie zdarzenia, w ktorych doszlo do odpierania
bezposredniego bezprawnego zamachu na jakiekolwiek dobro
chronione prawem, staly si¢ wiadome organom $cigania i pro-
wadzono w zwigzku z nimi postgpowania przygotowawcze.
Z uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci danych staty-
stycznych dotyczacych prawomocnie skazanych osob doro-
stych (z wyjatkiem recydywistow) z zastosowaniem nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary w zwigzku z art. 25 § 2 kk uzyskano
m.in. dane przedstawione w tabeli 2*..
Dokonujac analizy ww. danych za lata 2010—2014, réwniez
mozna wysnu¢ wniosek, ze nadzwyczajne ztagodzenie kary
w zwigzku z art. 25 § 2 kk* jest marginalne, stosowane z roznym
natezeniem w poszczegdlnych latach. W latach 2011 i 2014
w ogole nie doszto do nadzwyczajnego ztagodzenia kary wo-
bec skazanych osob dorostych w zwigzku ekscesem okreslo-
nym w art. 25 § 2 kk.
W przypadkach, w ktérych zastosowano nadzwyczajne ztago-
dzenie kary w zwiazku z art. 25 § 2 kk, réwniez dominuja
przestepstwa z kategorii przeciwko zyciu i zdrowiu.

UWAGI KONCOWE

Przedstawione powyzej zagadnienie ,,przekroczenia granic
obrony koniecznej” jest trudnym tematem prawnym, jego
potoczne rozumienie nie zawsze jest zgodne z rzeczywiscie
obowigzujacym w Polsce stanem prawnym. Istnieje wiele
opublikowanych orzeczen sadow (Sadu Najwyzszego, sadow
apelacyjnych), ktore umozliwiaja czy tez utatwiaja interpreta-
cje, wyktadnie w przypadku kwestii watpliwych*. Z uwagi na
rozmiar i zakres tematyczny artykutu nie cytowano w niniej-
szej pracy orzeczen sadowych.

Faktem jest, ze praktycznie kazdy z nas moze si¢ znalez¢
w sytuacji, w ktorej stanie przed dylematem: czy podjac obro-
n¢ konieczng, czy tez po prostu poddaé si¢ napastnikowi;
uciec, uda¢, ze czego$ nie widzimy; jakie zastosowa¢ Srodki
obrony, jakie poniesiemy ryzyko. Wedtug P. Bachmata celowe
bytoby wigksze zainteresowanie tematem praktykow prawa ze
wzgledu na samg jego doniostosé, jak tez znaczng niezgodnosé

77



O I

kwalifikacji prawnej czyndow zwigzanych z obrong koniecz-
na przez organy prowadzace postgpowania przygotowawcze
i orzekajace potem w tych sprawach sady.

Wydaje si¢, ze obecny stan prawny (art. 25 kk) w sposob wy-
starczajaco jasny chroni same dobra prawne, jak tez osoby, ktore
zdecydowaly si¢ wystapi¢ w ich obronie. Przychylam si¢ do po-
gladu*, Ze dopiero aktualna (wzorowana na pracy P. Bachmata)
analiza wybranych akt postgpowan przygotowawczych i sado-
wych z wyznaczonego okresu (np. czas obowigzywania obecne-
go kk badz tez nawet okres ostatnich 5 lat) pod katem wstepnej
i dalszej kwalifikacji czynu, sposobu dziatania sprawcow 1 odpie-
rajacych zamach, uzytych narzedzi, jak tez wlasciwosci samych
sprawcow moglaby dac rzeczywisty obraz instytucji przekrocze-
nia obrony koniecznej w polskim systemie prawa karnego.

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284).

2 Protokot nr 6 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnos$ci, dotyczacy zniesienia kary $mierci, sporzadzony
w Strasburgu dnia 28 kwietnia 1983 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 23,
poz. 266).

3 Protokot nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnos$ci dotyczacy zniesienia kary smierci we wszystkich
okoliczno$ciach, sporzadzony w Wilnie dnia 3 maja 2002 r. (Dz. U.
72014 r. poz. 1155).

4 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpo$rednie-
g0 i broni palnej (Dz. U. poz. 628).

5 M6j dom jest moja twierdza, ttumaczenie wlasne.

6 Zagadnienie ,,Przekroczenie granic obrony koniecznej” jest tema-
tem przygotowywanej przez autora rozprawy doktorskie;j.

" Szerzej: E. Loska, Obrona konieczna w rzymskim prawie karnym,
Warszawa 2011.

8 Szerzej: M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej
w polskim prawie karnym, wyd. Zakamycze 2004, s. 15—24.

> Tamze, s. 15-24.

1"Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks kar-
ny (Dz. U. Nr 60, poz. 571).

TPolska Rzeczypospolita Ludowa.

2Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 13,
poz. 94, z pézn. zm.).

13Zob. A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym, \Warszawa
2008, s. 124.

“Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pdzn. zm.).

15 Analogiczny do art. 25 § 1 Kodeksu karnego zapis zawiera art. 15
Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2013 1. poz. 482, z p6zn. zm.).

16Zob. W. Zontek, Komentarz do art. 25-27, w: Kodeks karny. Czgs¢
ogolna. Komentarz, t. 1, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warsza-
wa 2015, s. 508.

"Dodany ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. poz. 396).

18Por. M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej, s. 33-35.

19Szerzej: A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym, s 30-33.

0Szerzej: M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej,
s. 35-61.

2I'Tamze, s. 40—46.

2Z70b. art. 1 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382).

ZPor. A. Krukowski, Obrona konieczna wobec bezprawnego dziala-
nia funkcjonariusza publicznego, ,,Palestra” 1972, nr 10, s. 33—44.
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2Por. A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym, s. 45-47,
jak tez R. Goéral, Obrona konieczna w praktyce, Warszawa 2011,
s. 49-50.

Szerzej: K. Buchata, Granice obrony koniecznej, ,,Palestra” 1974,
nr 5, s. 33—46.

2Por. M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej, s. 66—67.

YTamze, s. 67.

BPor. W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Kra-
kow 2013, s. 356—359.

¥Zob. W. Zontek, Komentarz do art. 25-27, w: Kodeks karny. Czgsé¢
0g6lna, red. M. Krélikowski, R. Zawltocki, s. 499—500.

NTamze, s. 498.

31). Kulesza, § 2 Obrona konieczna, w: System prawa karnego. Tom. 4
— Nauka o przestepstwie. Wylqczenie i ograniczenie odpowiedzial-
nosci karnej, red. A. Marek Warszawa 2013, s. 209.

32Zob. M. Mozgawa, Obrona konieczna w polskim prawie karnym
(zagadnienia podstawowe), ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska Lublin — Polonia” 2013, vol. LX, 2Sectio G, s. 187.

3Zob. R. Goral, Obrona konieczna w praktyce, s. 30-32.

3*M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej, s. 84.

3Tamze, s. 85-87, por. rowniez A. Marek, Obrona konieczna, s. 98—117.

30W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czg¢sé ogdlna, Krakow
2013, s. 359-360.

3Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589.

38Zob. W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, s. 361.

39Zob. P. Bachmat, Instytucja obrony koniecznej w praktyce prokura-
torskiej i sgdowej, Warszawa 2003.

“QOpracowanie na podstawie tabeli przestanej z Biura Stuzby Krymi-
nalnej Komendy Gtéwnej Policji.

#“'Opracowanie wlasne tabeli na podstawie danych statystycznych
z Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

“Zgodnie z informacja uzyskang w pisSmie przewodnim przesytaja-
cym przedmiotowe dane Departament Strategii i Funduszy Euro-
pejskich Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nie dysponuje informacjami
dotyczacymi sprawcow przestepstw oraz czynow kwalifikowanych
w zwiazku z art. 25 § 3 kk.

“Por. A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym, s. 177-227.
Jak tez M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej,
s. 151-184.

“Por. M. Mozgawa, Obrona konieczna w polskim prawie karnym, s. 187.

Exceeding the limits of defence of necessity

The article discusses the legal aspects of exceeding the limits of defence
of necessity in relation to the institution of defence of necessity in the
Polish legal system. There were presented, among others, indepen-
dency, subsidiarity, adequateness of defence of necessity, as well as the
forms (excesses) and legal-disciplinary effects of exceeding the limits of
defence of necessity. The attention was also paid to privilege of the per-
petrator exceeding the limits of defence of necessity. There were also
indicated the differences in views of doctrine of the law. The article also
contains statistical data. According to the author the current legal status
(Art. 25 of Penal Code), in spite of existing negative public opinions, fun-
damentally protects in the sufficient way persons who decided to apply
defence of necessity. However, there exists a necessity to make current
analysis of chosen records of preparatory and judicial proceedings in or-
der to achieve the real image of the institution of exceeding the limits of
defence of necessity in the Polish system of the criminal law.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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MEDIACJA

Zapomniana instytucja

PRAWO

. ppik Wojciech Kubica

Szef Wydziatu Dydaktycznego
Centrum Szkolenia ZW

Kazdy spor mozna i warto rozwigzywac bez udziatu sadu. Wszyscy mozemy znalez¢ sie w sytuaciji jakiego$
konfliktu. Nie zawsze wymaga to angazowania sadu. W kazdej sytuacji mozna rozwazy¢ skorzystanie z alter-
natywnych sposobow rozwiagzywania sporow, takich jak mediacja czy arbitraz. Taka mozliwos¢ daje polski
ustawodawca, ktory wprowadzit przepisy prawne stanowigce podstawe do pojednawczego dziatania poza
sadem i petna akceptacije takich postepowan przez panstwo!. Poniewaz mediacja wydaje sie jednym z naj-
lepszych sposobow rozwigzywania konfliktow, regulacje, ktore jej dotycza, mozemy znalezé w polskim pra-
wie - niekiedy wprost, innym razem moze by¢ ona zastosowana na podstawie przepisow mowiacych jedynie
0 porozumieniu pomiedzy stronami (czyli uczestnikami sporu).

Chociaz mediacja w praktyce funkcjonuje w Polsce od 1995 r. 1 potrzebg zapobiezenia powaznej krzywdzie i szkodzie; tak
(wtedy rozpoczat si¢ eksperymentalny program, w ramach kto- jak inni obywatele, mediator w takiej sytuacji ma obowiazek
rego byly prowadzone mediacje pomiedzy pokrzywdzonym przestrzegania wymagan prawa krajowego odnoszacego si¢
a nieletnim sprawcg czynu karalnego), to w przepisach prawnych do powiadamiania i zapobiegania zbrodniom; w przypadku
instytucja ta znalazla si¢ po raz pierwszy w 1997 r. — w nowo mediacji kierowanych przez sady poufno$¢ mediacji jest za-
uchwalonym wowczas Kodeksie postgpowania karnego®. Me- gwarantowana w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
diacja to dobrowolne, poufne i niesformalizowane pozasagdowe z dnia 7 maja 2015 r. (Dz. U. poz. 716); mediator jest zobo-
postgpowanie w sprawach, w ktorych mozliwe jest zawarcie wigzany poda¢ w sprawozdaniu przesylanym do sadu jedynie
ugody, prowadzone migdzy stronami (uczestnikami) okreslone- terminy spotkan, ich miejsce, wymieni¢ osoby, z ktdrymi spo-
20 sporu przez osobg trzecig — bezstronnego mediatora — w celu tkat si¢ w trakcie postgpowania mediacyjnego, oraz wyniki
doprowadzenia do ugodowego zatatwienia tego sporu. Kazda postepowania, czyli ugode spisang przez strony oraz przez
mediacja zawsze kieruje si¢ tymi samymi zasadami, ktorymi sa: nie 1 mediatora podpisang; sprawozdanie nie moze ujawnia¢
a) — dobrowolna zgoda stron na mediacje; w kaz- przebiegu spotkan mediacyjnych ani tez zawiera¢ ocen zacho-
dym momencie trwania mediacji moze by¢ przez strony wy- wania uczestnikow w ich trakcie oraz tresci sktadanych przez
cofana bez zadnych warunkow; nich oswiadczen;
b) — strony mediacji majg rowne prawa i sg trak- e) — mediator powinien by¢ zaakceptowany
towane jednakowo, nie wolno wyr6znia¢ zadnej ze stron; przez strony, jesli takiej akceptacji nie ma, mediator musi
c) — mediator nie narzuca stronom zadnych roz- by¢ zmieniony;
wigzan, swoich warto$ci i $wiatopogladu; f) — mediator posiada wiedzg na temat komu-
d) —wszystko, co dzieje sie w trakcie rozmow media- nikacji interpersonalnej, mechanizméw powstawania, eska-
cyjnych, jest poufne; w przypadku szczegdlnie powaznych lacji i rozwigzywania konfliktow, zna techniki mediacyjne,
przestepstw nalezy znalez¢ rownowage pomig¢dzy ta zasada stosuje procedury mediacji;
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g) — mediator nie moze czerpa¢ zadnych
korzys$ci materialnych ani osobistych z faktu zawarcia ugo-
dy czy sposobu i form, w jakich zostata zawarta;

h) — mediator dba o zapewnienie bezpiecznych
warunkow rozmow; strony powinny czué si¢ bezpiecznie
i wygodnie, odczuwad, iz sa szanowane.

Mediacje moga by¢ prowadzone w prawie cywilnym, karnym,

rodzinnym i w prawie pracy.

MEDIACJA W PRAWIE CYWILNYM

Strony sporu cywilnego (pozwany i powod) nie musza korzy-
sta¢ z pomocy sadu — sami mogg zawrze¢ ugode. Kodeks po-
stepowania cywilnego® (art. 10 kpc) pozwala im na zawarcie
ugody we wszystkich sprawach, w jakich jest to tylko mozliwe.
Jezeli sprawa juz toczy si¢ przed sadem, to takg ugode mozna
zawrze¢ przed sedzig. Zawarta w ten sposob ugoda jest zblizo-
na do orzeczenia sagdowego. Jezeli nie bedzie ona wykonywana
przez ktoras$ ze stron, to druga strona moze zwrocic si¢ do sadu
o nadanie ugodzie klauzuli wykonalnosci. Sad ma na to trzy dni.
Po jej otrzymaniu mozna zwréci¢ si¢ do komornika o wszcze-
cie postegpowania egzekucyjnego. Ma ono na celu naklonienie
nieuczciwej strony do wykonania jej zobowigzania. Jednak gdy
strony sporu zdecyduja si¢ zawrze¢ ze soba ugodg jeszcze przed
wszczeciem procesu (na podstawie art. 184 kpc), to beda mogty
zwroci¢ si¢ do mediatora — osoby przygotowanej zawodowo do
udzielania pomocy przy rozwigzywaniu konfliktow — by do-
pomogt im w zawarciu porozumienia. Porozumienie to mozna
przedtozy¢ sadowi do zatwierdzenia. S¢dzia je zatwierdzi, jezeli
uzna, ze jest ono zgodne z prawem. Porozumienie takie stanie
si¢ wowczas ugoda — bedzie miato takie same konsekwencje jak
ugoda zawarta przed s¢dzig.

MEDIACJA W POSTEPOWANIU Z NIELETNIMI

Mediacja jest mozliwa rdwniez w postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Cho¢ prowadzona byta w praktyce od 1995 r., to
dopiero w roku 2001 znalazty si¢ w ustawie przepisy, ktd-
re wyraznie na to zezwalaja (art. 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich?). S¢dzia moze do mediacji skierowaé
kazda sprawe — oczywiscie zarowno pokrzywdzony, jak i nie-
letni sprawca oraz jego rodzice musza na to wyrazi¢ zgode.
Przy wydawaniu orzeczenia sad wezmie pod uwage wyniki
przeprowadzonej mediacji. Jej rezultatem moze by¢ podjecie
fagodniejszych $rodkéw w stosunku do sprawcy, ale ostatecz-
ne stowo w tej sprawie zawsze bedzie naleze¢ do sedziego,
ktory wyda orzeczenie, z jego punktu widzenia, najlepsze dla
dobra nieletniego.

MEDIACJA W PRAWIE RODZINNYM

Spory z zakresu prawa rodzinnego rozstrzygane sa rowniez na
podstawie Kodeksu postgpowania cywilnego. Oznacza to, ze
przed pdjsciem do sadu mozna sprobowac rozwigzaé problem
u mediatora, a nastgpnie przedtozy¢ s¢dziemu do zatwierdze-
nia sporzadzong juz ugode. Zostanie ona zatwierdzona, jezeli
bedzie zgodna z prawem 1 zasadami wspotzycia spotecznego.
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Z mediacji mozna skorzysta¢ w sprawach dotyczacych sporow
pomig¢dzy matzonkami, miedzy rodzicami a dzieémi, sporéw
o podziat majatku po rozwodzie czy o sprawowanie opieki nad
dzieckiem. W sprawach o rozwdd i separacj¢ obowigzkowe
jest przeprowadzenie posiedzenia pojednawczego (art. 436 § 1
kpc). Nie ma zadnych przeciwwskazan, by korzystajac z tego
przepisu, sedzia kierowat strony na postgpowanic mediacyj-
ne — oczywiscie, jesli obie strony wyraza na to zgodg, widzac
mozliwo$¢ pogodzenia si¢ ze soba.

MEDIACJA W PRAWIE PRACY

W przypadku powstania sporu z zakresu prawa pracy pracow-
nik oraz pracodawca powinni dazy¢ do polubownego zata-
twienia sprawy. Moga oni zawrze¢ ugode albo odda¢ sprawe
do rozstrzygnigcia komisji pojednawczej (art. 244 i nastgpne
Kodeksu pracy®). Jezeli zdecyduja si¢ na pierwsze rozwigza-
nie, to mogg przed oddaniem sprawy do sadu uda¢ si¢ do me-
diatora albo po wniesieniu juz sprawy do sadu zawrze¢ ugode
przed sedzig. W przypadku oddania sprawy do rozstrzygnigcia
komisji pojednawczej, dziata ona jak sad polubowny (arbitraz).
Jej cztonkéw powotuja wspolnie pracodawca oraz zwigzki za-
wodowe (a jezeli ich nie ma — wszyscy pracownicy). Sprawa
powinna zakonczy¢ si¢ w ciggu 14 dni podpisaniem ugody po-
miedzy zwasnionymi stronami. Jezeli nie dojdzie do zawarcia
ugody, sprawa zostaje przekazana do sadu pracy.

MEDIACJA W PRAWIE KARNYM

Podstawg prawng prowadzenia mediacji w prawie karnym jest
art. 23a Kodeksu postgpowania karnego®. Umieszczenie tego
przepisu w przepisach wstepnych kodeksu w zamierzeniu usta-
wodawcy ma nada¢ mu odpowiednig range i uczuli¢ sedziow,
prokuratorow, a takze organy prowadzace dochodzenie na moz-
liwos¢ rozwigzania konfliktu pomiedzy sprawca przestgpstwa
a pokrzywdzonym dzigki opartym na dobrowolnosci negocja-
cjom, odbywajacym si¢ poza postepowaniem karnym, za posred-
nictwem bezstronnego mediatora, a wigc bez ingerencji organu
procesowego. Sprawe mozna skierowa¢ do postgpowania me-
diacyjnego zarowno z urzgdu, jak i na wniosek stron. W pierw-
szym przypadku z inicjatywa moze wystapi¢ organ prowadzacy
postepowanie karne, a wigc prokurator w postgpowaniu przy-
gotowawczym toczacym si¢ w formie $ledztwa, a takze kazdy
organ w ramach prowadzonego przez niego dochodzenia oraz
sad w postgpowaniu jurysdykcyjnym. Stronami w postgpowa-
niu mediacyjnym sg: pokrzywdzony w rozumieniu art. 49 kpk
i oskarzony w rozumieniu art. 71 kpk. Chodzi tu zatem nie tylko
o pokrzywdzonego bedacego osoba fizyczng’. Obowigzujace
rozporzadzenie w sprawie postgpowania mediacyjnego w spra-
wach karnych z dnia 7 maja 2015 r. wskazuje jednoznacznie, iz
w sprawie skierowanej do postgpowania mediacyjnego wydaje
sie postanowienie®. Czas mediacji jest ograniczony do jednego
miesigca. Dotyczy to jedynie postgpowania przygotowawcze-
go. Okresu tego nie wlicza si¢ do czasu trwania Sledztwa lub
dochodzenia. Termin ten jednak ma charakter porzadkowy, dla-
tego tez dopuszcza si¢ kontynuowanie mediacji w dodatkowo
wyznaczonym terminie.

Rowniez w Zandarmerii Wojskowej wykorzystywano insty-
tucj¢ mediacji w trakcie prowadzonych postgpowan karnych.
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Postepowania karne o czyny okre$lone w art. 157, 158, 207 kk prowadzone w latach 2006-2015 przez jednostki Zandarmerii Wojskowej
(rok 2015 - do 20 lutego)

Rok
wszczecia sprawy karnej

Art. 157 kk
98

00
ww | 27
12
11
10
5
13
:
Ogotem 663

Kwalifikacja prawna

Art. 158 Kk

Razem
Art. 207
82 264
64 280
76 232
10 62
13 29
6 22
6 20
10 18
10 23
2 3
462 1665

7Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych ze zbioru informatycznego Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej SI TEMIDA

Po raz pierwszy zastosowal te instytucje Oddzial Zandarmerii
Wojskowej we Wroctawiu w dniu 24 stycznia 2006 r.°, a wigc
trzy lata po wprowadzeniu rozporzadzenia w sprawie postepo-
wania mediacyjnego w sprawach karnych. Niestety, nie mozna
doktadnie okresli¢ tego, jakie jednostki terenowe skorzystaly
z mediacji, ani ile razy to si¢ odbyto. Zandarmeria Wojskowa
nie prowadzita statystyki dotyczacej liczby przeprowadzo-
nych mediacji. Ze szczatkowych danych uzyskanych przez
autora w trakcie prowadzonych kontroli i nadzoréow stuzbo-
wych ustalono, ze mediacje stosowano wylgcznie w trzech
rodzajach przestgpstw, tj. znecania si¢ fizycznego lub moral-
nego nad cztonkami rodziny, tj. art. 207 Kodeksu karnego!
(kk), uszkodzenia ciata, tj. art. 157 kk, lub udziatu w bojce lub
pobiciu, tj. art. 158 kk. Dane dotyczace liczby prowadzonych
postepowan karnych o wyzej wymienione przestgpstwa obra-
zuje powyzsza tabela.

Jak wynika z danych uzyskanych przez autora, w latach
2006-2015 przeprowadzono tacznie od kilku do kilkunastu
mediacji rocznie z tendencja wzrastajacg. Liczba mediacji nie
przekroczyta jednak w tym okresie 7-8% ogohu postepowan
prowadzonych o przestgpstwa okreslone w art. 157, 158, 207 kk.
Niestety, w 2009 r. nastgpita zmiana przepisow karnych doty-
czacych m.in. whasciwosci Zandarmerii Wojskowej, na podsta-
wie ktorych jurysdykcja przestepstw pospolitych dokonanych
przez zohierzy poza petnieniem przez nich obowigzkow stuz-
bowych zostala przekazana do powszechnych organéw $ciga-
nia. Od tej pory drastycznie zmalata liczba prowadzonych me-
diacji. Z ostatnich niepetnych danych uzyskanych przez autora
wynika, ze wiasnie rok 2009 byt ostatnim, kiedy Zandarmeria
Wojskowa skorzystata z instytucji mediacji. Nalezy zalowac,
ze tylko przez 3 lata Zandarmeria Wojskowa korzystata z tej
instytucji. Nieprzemyslane zmiany w prawie karnym spowo-
dowaly, ze mediacja, mimo swych niezaprzeczalnych zalet,
w latach 2009-2015 stata si¢ ,,instytucja zapomniang”. Pozo-
staje mie¢ nadzieje, ze zmiany postepowania karnego wprowa-
dzone w zycie od 1 lipca 2015 r., przywracajace Zandarmerii
Wojskowej poprzednig jurysdykcje w sprawach przestepstw
popelionych przez zohierzy w czynnej stuzbie wojskowej,
pozwola instytucji mediacji odzyskac nalezne miejsce.
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poz. 553, z pézn. zm.).

Summary

Mediation — forgotten institution

The above article describes the use of the institution of media-
tion in the criminal investigation activities of the Military Gen-
darmerie, and shows the tough beginnings and attempts to over-
come mistrust towards this new institution. Despite some dif-
ficulties, the number of mediations has been constantly rising,
and the istitution itself has allowed the decrease in the number
of criminal proceedings. Unfortunately, ill-considered changes
in criminal law have deprived the Military Gendarmerie of one
of the most effective tools for resolving conflicts in a fast and de-
formalised way. Another change of regulations lets us hope that
the number of mediations will reach, or significantly exceed the
number of legal actions carried out before the year 2009.

Tlumaczenie: autor
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,UJwagi na marginesie”
do przepisow dotyczacych procedury
zatrzymania i doprowadzenia
realizowanej przez ZW

mjr Marek Chrusciel

Starszy wyktadowca
Cyklu Szkolenia Prawa
Centrum Szkolenia ZW

Ustawodawca w wielu przepisach zawart uregulowania dotyczace prawa do zatrzymania osoby przez Zan-
darmerie Wojskowa. Przyczyny, dla ktorych zatrzymanie jest dopuszczalne, sg rézne, jednak w taki sam spo-
sob ograniczaja prawo do wolnosci kazdej osoby, a powinno by¢ ono rowne wobec wszystkich obywateli.
Rowne traktowanie osdb w zakresie pozbawienia ich wolnosci, czy to przez doprowadzenie, czy przez reali-
zacje czynnosci ,manipulacyjnych” zwigzanych chociazby z wykonaniem badania na zawartos¢ alkoholu lub
srodkow odurzajacych w organizmie, a w ostatecznosci przez zatrzymanie, nie jest rozstrzygniete. Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) w art. 41 ust. 2
stanowi, ze kazdy pozbawiony wolnosci, na innej podstawie niz wyrok sadowy, ma prawo odwotania sie do
sadu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. Tak nie jest w praktyce, orzecznictwie

oraz judykaturze.

WSTEP

Zatrzymanie, cho¢ intuicyjnie jest rozumiane jako pozbawie-
nie kogo$ swobody dziatania, to proceduralnie ma rézne pod-
stawy i przestanki stosowania. Jako $rodek przymusu, w rozu-
mieniu Kodeksu postepowania karnego, ma na celu stworzenie
odpowiednich warunkéw wykonywania czynno$ci proceso-
wych, ma zmierza¢ do wymuszenia spetnienia obowigzkéw
procesowych lub zapewnienia prawidtowego toku procesu.
Jako s$rodek przymusu jest wykorzystywany do prawidlo-
wego zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przez Zandarmeri¢ Wojskowa w realizacji jej ustawowych
zadan. Jako ogodlnie rozumiany $rodek zapobiegawczy wiaze
si¢ z umieszczeniem w izbie zatrzyman na podstawie ustawy
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi. Wystepuje takze jako dyscyplinarny $rodek zapobiegawczy
w sytuacjach zwigzanych z naruszaniem dyscypliny wojskowe;j.
Zatrzymanie to Srodek przymusu polegajacy na krotkotrwatym
pozbawieniu wolnosci okreslonej osoby. Chodzi w nim o ode-
branie tej osobie prawa swobodnego poruszania si¢, porozu-
miewania z innymi osobami, przekazywania im jakichkolwiek
przedmiotéw i informacji oraz o podporzadkowanie si¢ przez
nig poleceniom uprawnionego organu. Zatrzymanie wkracza
w prawo do wolnosci, w tym i gwarancje konstytucyjne, kto-
re mogg by¢ ograniczone ,,na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie” (art. 41 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j).

Zandarmeria Wojskowa realizuje nastepujace rodzaje zatrzyman:
1) obywatelskie, na podstawie art. 243 kpk oraz art. 45 kpw

w stosunku do 0sdb, wobec ktorych nie jest wlasciwa;
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UWAGI DO ZATRZYMANIA PORZADKOWEGO

2) procesowe, na podstawie art. 312 kpk oraz art. 85 § 2 kpw

zwigzane z zatrzymaniem:

m osoby podejrzanej — art. 244 kpk;

® i przymusowym doprowadzeniem osoby podejrzanej
i podejrzanego — art. 247 § 1 kpk;

® i przymusowym sprowadzeniem podejrzanego lub oskar-
zonego —art. 75 § 11 § 2 kpk oraz 20 § 3 kpw;

® | przymusowym doprowadzeniem oskarzonego — art. 376
§ 1 kpk oraz 71 § 4 kpw;

® i doprowadzeniem w razie nieusprawiedliwionego nie-
stawiennictwa oskarzonego — art. 382 kpk;

® | przymusowym doprowadzeniem s$wiadka, bieglego,
thumacza i specjalisty — 285 § 2 kpk oraz 50 § 1 kpw;

= ww. 0s6b na podstawie art. 113 Kodeksu karnego skar-
bowego, ale tylko w zwiazku z przestgpstwem skarbo-
wym;

3) porzadkowe i penitencjarne — art. 18 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych;

4) administracyjne — art. 40 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286, z p6zn. zm.);

5) dyscyplinarne — art. 36 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474,
Z pozn. zm.).

W Kodeksie postepowania karnego, Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia, ustawie o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych oraz ustawie o dys-
cyplinie ustawodawca uzywa okreslenia ,,doprowadzenie”,
,Zatrzymanie 1 przymusowe sprowadzenie/doprowadzenie”.
W orzecznictwie oraz doktrynie réznicuje si¢ zatrzymanie
procesowe, administracyjne, porzadkowe od czynnosci do-
prowadzenia polegajacego na krétkotrwalym ograniczeniu
swobody dysponowania swoja wolno$cig', rozumianego cze-
sto jako czas do realizacji czynnosci ,,manipulacyjnych”, ,,or-
ganizacyjnych” zmierzajacych do dokonania czynnosci for-
malnych zwigzanych z zatrzymaniem.

Nalezy zaznaczy¢, iz czynnosci zwigzane z doprowadzeniem,

do ktorych mozna zaliczy¢ m.in.:

m ustalenie tozsamosci;

= dokonanie badania na zawarto$¢ alkoholu lub narkotykow;

= dokonanie niezbednych czynnosci sprawdzajacych, dowo-
dowych;

® stwierdzenie, czy istniejg przestanki do zatrzymania po-
rzadkowego;

wykonywane przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej nie

znajduja si¢ pod kontrolg sadowa, a przeciez przyczyny, dla

ktorych sa realizowane, musza spetnia¢ przestanki konieczne
do zatrzymania.

Zazalenie na zatrzymanie dyscyplinarne, porzadkowe, admi-

nistracyjne podlega kontroli sagdowej, a uprzednie czynnosci

zwigzane z tym zatrzymaniem sa podejmowane na podsta-
wie przestanek uzasadniajacych to zatrzymanie. Dla zlikwi-
dowania watpliwosci interpretacyjnych, ktore funkcjonuja

w orzecznictwie i judykaturze od dlugiego czasu, celowe by-

loby wigc, aby decyzj¢ o zatrzymaniu podejmowatl zotierz

Zandarmerii Wojskowej realizujacy interwencje zwiazana

z ograniczaniem w jakikolwiek sposob swobody dysponowa-

nia wolnoscia osoby, niezaleznie od tego, czy to ogranicze-

nie swobody miatoby trwa¢ kilka minut, czy kilka godzin,

i niezaleznie od tego, czy osoba, wobec ktorej sg podejmowa-

ne czynnosci lub sg stosowane $rodki przymusu bezposrednie-
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go, dobrowolnie poddaje sie poleceniom Zotierza Zandarme-
rii Wojskowej, wojskowego organu porzadkowego.

Ustawodawca nie stawia znaku réwnoS$ci miedzy zatrzy-
maniem a rzeczywistym pozbawieniem wolnosci’, czego
nie mozna racjonalnie wytlumaczy¢. Rzeczywiste pozbawie-
nie wolnosci, aby bylo zaliczone na poczet zatrzymania, musi
nastapi¢ w sprawie, to znaczy — musi by¢ w tym sensie tak
powiazane z czynem osoby zatrzymanej, ze stuzy szeroko ro-
zumianym potrzebom postepowania o ten czyn®. Nalezy zadaé
pytanie: czy dla stuszno$ci, sprawiedliwo$ci i rownosci oby-
watelskiej pozbawienie wolnosci, choc¢by krotkotrwate, jesli
nie pozostaje w $cistym zwigzku z faktem popehienia czynu,
wobec ktorego ma toczy¢ si¢ postgpowanie i w zwigzku z po-
trzebami procesu o ten czyn, ma znaczenie? Kwestia ta dla au-
tora ksztattuje si¢ w sposob jednoznaczny — tak, ma znaczenie.

UWAGI DO ZATRZYMANIA PORZADKOWEGO

Przyktadem braku takiej rownos$ci miedzy zatrzymaniem
a doprowadzeniem jest procedura opisana w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2001 r. w spra-
wie szczegdtowego sposobu wykonywania niektorych upraw-
nien przez zotierzy Zandarmerii Wojskowej (Dz. U. Nr 157,
poz. 1851) wydanym na podstawie art. 22 ustawy o Zandarme-
rii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 96), gdzie z przepisow nie wynika prawo oso-
by doprowadzanej do zloZenia zazalenia na te czynnos¢,
w przypadku jesli wlasciwy organ (oficer dyzurny jednostki or-
ganizacyjnej Zandarmerii Wojskowej) uzna zatrzymanie i dopro-
wadzenie za niewlasciwe albo z innych przyczyn zwolni osobg
doprowadzona, wylaczajac zaliczenie czasu doprowadzenia do
czasu zatrzymania, jesli wlasciwy organ uzna zatrzymanie za
stuszne i do niego dojdzie. W zwiazku z powyzszym dochodze-
nie roszczen z tytutu niestusznego, bezprawnego i bezpodstaw-
nego doprowadzenia moze by¢ realizowane tylko na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego (art. 417, 4172, 448, 445 § 2).
Pozadana i konieczna jest zmiana podejscia systemowego do
réznicowania czynno$ci doprowadzenia i czynnos$ci zatrzy-
mania. Czynno$¢ zatrzymania nalezy rozumie¢ jako czynnos¢
uprzednig w stosunku do doprowadzenia, ktére powinno by¢
czynnoscig typowo techniczna zwiagzang z prawidlowym wy-
konaniem zatrzymania.

Potwierdzeniem tego jest to, ze podjecie decyzji o zatrzyma-
niu i doprowadzeniu zolnierza, na podstawie art. 18 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej (...), nastepuje przez zokierza
Zandarmerii Wojskowej niebedacego oficerem dyzurnym jed-
nostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, a wspomniany
oficer dyzurny moze zwolni¢ zatrzymanego i doprowadzo-
nego zotnierza z braku podstaw do zatrzymania. Biorac pod
uwage powyzsze oraz fakt, ze takiemu Zotnierzowi przystu-
guje zazalenie do sadu garnizonowego na zatrzymanie, nale-
zy stwierdzi¢, iz wystepuje niesScistos¢ i luka w konstrukeji
przepiséw rozporzadzenia w zakresie mozliwosci zlozenia
zazalenia na decyzje¢ zZolnierza doprowadzajacego osobe,
ktory przeciez krotkotrwale pozbawia zotnierza wolnosci,
niezaleznie od tego, czy stosuje $rodki przymusu bezposred-
niego wymuszajace postuszenstwo, czy tez nie. Ustawodaw-
ca w jednym artykule przyznaje prawo do zatrzymania i do-
prowadzenia zohierzowi Zandarmerii Wojskowej (ktory jest
w obowiazku sporzadzi¢ tylko meldunek o doprowadzeniu
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zatrzymanego), a w innym — tylko oficerowi dyzurnemu jed-
nostki organizacyjnej ZW, ktéry ma w obowiazku sporzadzi¢
protokot zatrzymania.

W przypadku popetnienia lub podejrzenia popetienia prze-
stepstwa faktyczng decyzje w zakresie zatrzymania zotnierza
(o ktérym mowa w art. 18 ustawy), ktory zostal doprowadzo-
ny, podejmuje oficer dyzurny jednostki organizacyjnej Zan-
darmerii Wojskowej na podstawie § 10 rozporzadzenia.

Jezeli decyzje co do zatrzymania procesowego czy dyscypli-
narnego moze podjaé zotierz Zandarmerii Wojskowej sa-
modzielnie, bez zgody innych uprawnionych oséb, to takie
uprawnienie do zatrzymania na podstawie art. 18 naleza-
loby przyznaé takze zandarmowi, dowédcy patrolu Zan-
darmerii Wojskowej, ktory na miejscu zdarzenia ma najpet-
niejsza wiedz¢ w sprawie podstaw zatrzymania.

W obecnej sytuacji prawnej Zandarmeria Wojskowa nie moze
dokona¢ zatrzymania (na podstawie przepisow Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia) osoby, wobec ktorej jest
wlasciwa, a ktora jest podejrzana o popehienie wykroczenia,
jesli jej tozsamo$¢ jest znana. Nalezy doda¢, ze Zandarmeria
Wojskowa nie stosuje postgpowania przyspieszonego i na pod-
stawie tej przestanki nie moze takze zatrzymaé podejrzanego
o popetnienie wykroczenia. Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze
podstawa do samodzielnej decyzji o zatrzymaniu osoby pode;j-
rzanej o popehienie wykroczenia przez Zandarmerie Wojsko-
wa nie sg przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, lecz art. 18 ustawy. Jednak przepisy rozporzadzenia
(§ 9 ust. 2 pkt 2) nakazuja doprowadzenie takiego zotnierza
nie do oficera dyzurnego jednostki organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej, ale do oficera inspekcyjnego garnizonu lub ofice-
ra dyzurnego jednostki wojskowej. W takim przypadku celo-
we byloby dokonanie zmian we wspomnianym rozporzadzeniu
w zakresie mozliwos$ci doprowadzenia do oficera dyZurnego
jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej zolnierzy
podejrzanych o popelnienie réznego rodzaju czynéw zabro-
nionych lub popelniajacych je, co z pewnoscig spowodowato-
by wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych.

UWAGI DO ZATRZYMANIA ADMINISTRACYJNEGO

Podstawg zastosowania zatrzymania administracyjnego
przez Zandarmeri¢ Wojskowa jest art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw.
z art. 26a ust. 1 i art. 22 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
(...) oraz § 18 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania niektérych uprawnien przez zotnierzy Zandar-
merii Wojskowej (Dz. U. Nr 157, poz. 1851). Przestanki za-
stosowania zatrzymania administracyjnego zostaly okreslone
w art. 40 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:

Art. 40. 1. Osoby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zacho-
waniem daja powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub
w zaktadzie pracy, znajdujg sie w okolicznoSciach zagrazajg-
cych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu in-
nych osob, moga zosta¢ doprowadzone do izby wytrzezwien lub
placowki, podmiotu leczniczego albo do miejsca zamieszkania
lub pobytu.

2. W razie braku izby wytrzezwien lub placowki osoby, o ktorych
mowa w ust. 1, mogg by¢ doprowadzone do jednostki Policji. (...)
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Miejscem zatrzymania i doprowadzenia Zolnierza zamiast
izby wytrzezwien jest izba zatrzyman. ,, Korzys¢” dla zot-
nierza jest taka, iz nie ponosi on kosztéw pobytu, a funkcjo-
nariusz Policji, stwierdzajac przestanki do osadzenia w izbie
wytrzezwien u osoby, ktora okaze si¢ zotnierzem, jest zobo-
wigzany do przekazania jej Zandarmerii Wojskowej lub woj-
skowemu organowi porzadkowemu.

Pierwsza, lecz nie samoistng, przestanka doprowadzenia
i zatrzymania osoby w izbie wytrzezwien jest znajdowanie
si¢ osoby w stanie nietrzezwoSci, ktory zostat okreslony
w art. 46 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o przeciw-
dziataniu alkoholizmowi oraz art. 115 kk. Mozna si¢ spotkac
z komentarzami do ustawy, iz stan nietrzezwosci w Swietle
art. 40 ustawy nalezy rozumie¢, majac na uwadze powszechne
rozumienie tego stanu, u ktorego podstaw leza konwencjonal-
ne podstawy nietrzezwosci’. Z tym twierdzeniem trudno si¢
zgodzi¢ — nalezy przeciez przyjac jakies Sciste kryteria, ktore
bylyby wyznacznikami podjecia konkretnych decyzji co do
osadzenia w izbie wytrzezwien. Skoro ustawodawca okreslit
stan nietrzezwosci, przyjmujac konkretny przedziat, dajac
temu wyraz w art. 46, oraz postuguje si¢ w catej ustawie tym
samym pojeciem, to nalezy przyjac to jako punkt odniesienia.
Idac powyzszym tokiem rozumowania, nalezy przyja¢, iz taka
sama ilos¢ alkoholu w organizmie moze powodowaé u roz-
nych 0so6b rozne objawy. Nizsza zawarto$¢ niz ta wskazujaca
na stan nietrzezwoS$ci, w rozumieniu ustawy, moze wywotac
belkotliwg mowg, zachwianie rownowagi, ktére moga spowo-
dowac zgorszenie w miejscu publicznym lub zagrozenie dla
zdrowia lub zycia i by¢ przestankami do osadzenia. Przyjecie
takiej wyktadni i podobne zachowanie osoby np. w przypadku
kierowania pojazdem mechanicznym, mimo braku wymaga-
nego stezenia, powodowatoby pociagnigcie kierujacego do
odpowiedzialnosci karnej z art. 178a kk. Natomiast osoba,
w ktorej organizmie znajduje si¢ odpowiednie st¢zenie wy-
starczajace do stwierdzenia stanu nietrzezwosci (w rozumie-
niu ustawy), ale ktéra nie wykazuje oznak upojenia alkoholo-
wego, mogtaby nie odpowiadaé za przestgpstwo prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci. Nalezy za-
znaczy¢, ze stan nietrzezwosci nie jest samoistng przestanka
do osadzenia zotierza w izbie zatrzyman.

Na podstawie art. 26a w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i rozporzadzenia wykonawcze-
go wydanego na podstawie art. 22 tejze ustawy, pracow-
nik zatrudniony w jednostce wojskowej, jesli znajduje si¢
w zakresie wasciwosci podmiotowej Zandarmerii Wojskowej
wynikajacej z art. 3 ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej,
tj.: kiedy przebywa na terenie tej jednostki lub dokonuje czynu
zabronionego wigzacego si¢ z tym zatrudnieniem; jesli spet-
ni przestanki wynikajace z art. 40 ustawy, bedzie mégl by¢
osadzony w izbie zatrzyman, gdy interwencji dokona Zan-
darmeria Wojskowa. Kiedy interwencji dokonajg funkcjo-
nariusze Policji, w zwiazku z art. 40 ustawy, mozliwe bedzie
osadzenie pracownika wojska w izbie wytrzezwien, nieza-
leznie, czy bedzie we wlasciwo$ci podmiotowej Zandarme-
rii Wojskowej, czy tez nie, gdyz nie ma odniesienia w takiej
sytuacji art. 40 ust. 9 ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak jak w przypadku doprowadzenia oso-
by do izby wytrzezwien (izby zatrzyman w przypadku zotie-
rzy) czy jednostki Policji (jednostki Zandarmerii Wojskowej)
przyshuguje jej prawo zlozenia zazalenia, tak w przypadku
doprowadzenia do miejsca zamieszkania lub pobytu takie
zazalenie nie przyshuguje.
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Warto podkresli¢, ze zatrzymania administracyjnego nie mo-
zemy stosowaé¢ w przypadku interwencji domowych ze
wzgledu na to, ze zatrzymanie to ma charakter publiczny,
a miejsce zamieszkania nie jest miejscem publicznym, dlatego
nalezy stosowac w takim przypadku zatrzymanie porzadkowe
lub procesowe.

UWAGI DO ZATRZYMANIA DYSCYPLINARNEGO

Ustawodawca w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dys-
cyplinie wojskowej w art. 38, dotyczacym osadzenia zolnierza
w izbie zatrzyman w sytuacji, kiedy jest on w stanie nietrzez-
wosci lub odurzenia w obiekcie zajmowanym przez organ
wojskowy, a takze w rejonie obiektow koszarowych lub za-
kwaterowania przej$ciowego jednostki wojskowej albo w in-
nym miejscu wykonywania zadan stuzbowych lub w miejscu
publicznym, swoim zachowaniem daje powod do zgorszenia,
znajduje si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych jego zdrowiu
lub zyciu albo zagraza zdrowiu lub zyciu innej osoby lub mie-
niu, oraz w pozostalych przepisach tejze ustawy nie uzywa
stlowa ,,zatrzymanie”, cho¢ osadzenie zotnierza nastgpuje po
podjeciu decyzji o zatrzymaniu. Jak nalezaloby nazwac¢ izolo-
wanie zolierza w izbie zatrzyman, jesli moze by¢ tam prze-
trzymywany do 24 godzin?

Na podstawie § 28 rozporzadzenia Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 2 kwietnia 2010 r. w sprawie dyscyplinarnych
srodkow zapobiegawczych, jakim jest osadzenie Zolnierza
w izbie zatrzyman, zotierz Zandarmerii Wojskowej wyda po-
stanowienie o osadzeniu zotnierza w izbie zatrzyman po uzy-
skaniu za§wiadczenia lekarskiego stwierdzajacego brak prze-
ciwwskazan zdrowotnych do osadzenia. W tym celu zotnierz
Zandarmerii Wojskowej kieruje Zomierza na badanie lekar-
skie, konwojujac go. Moze zaistnie¢ taka sytuacja, ze zolnierz,
wobec ktorego ma zosta¢ przeprowadzone badanie, nie podda
si¢ mu z réznych przyczyn, lub tez lekarz wyda zaswiadcze-
nie o przeciwwskazaniach do osadzenia. Wowczas zgodnie
z zapisami, postanowienie o osadzeniu nie zostanie wydane,
a tym samym Zolnierzowi nie bedzie przystugiwalo zazale-
nie do sadu. Przeciez od momentu wykonywania czynnos$ci
z zolierzem, polegajacych na konwojowaniu go, doprowa-
dzeniu do lekarza, a nawet stosowaniu $rodkdw przymusu
bezposredniego, byt on pozbawiony na krétki czas swobody
decydowania o swoim dziataniu. Celowe byloby dokonanie
zmian legislacyjnych polegajacych na modyfikacji zapisow
dotyczacych tego, ze postanowienie o osadzeniu zolnierza
w izbie zatrzyman, inaczej zatrzymaniu, jest wynikiem czyn-
noéci wypracowania decyzji przez zomierza Zandarmerii
Wojskowej, a poddanie go badaniu stwierdzajacemu brak
przeciwwskazan do osadzenia — czynno$cig nast¢pcza. Taka
zmiana zlikwidowalaby luke miedzy czynno$ciami, ktére
w literaturze i orzecznictwie okresla si¢ mianem ,,manipu-
lacyjnych”, ,,niezbednych”, a sporzadzeniem postanowie-
nia, ktore jest w tym przypadku czynno$cia techniczna.
Sam czas podjecia decyzji o osadzeniu w izbie zatrzyman
wowczas, kiedy wszystkie przestanki sa spelnione, jest
okresem, od ktorego zolierz jest zatrzymany.

Z art. 38 ustawy wynika, ze Zomierz Zandarmerii Wojskowej
moze podja¢ decyzje o osadzeniu zolnierza bez wiedzy do-
wodcy jednostki wojskowej, w ktorej osadzany zotnierz pel-
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ni shuzbe. W zwigzku z tym celowe bytoby dokonanie zmian
w zapisach ustawy oraz rozporzadzeniach wykonawczych wy-
danych na podstawie art. 42 i 85 ustawy o koniecznosci po-
wiadomienia dowodcy jednostki wojskowej zotnierza, jesli
organem podejmujacym decyzje o zatrzymaniu jest organ inny
niz przetozony dyscyplinarny.

Analiza ww. przestanek zatrzymania, osadzenia w izbie za-
trzyman i przestanek wynikajacych z ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wska-
zuje, ze warunki $wiadczace o dopuszczalnosci obu zatrzyman
krzyzujq sie i pojawia si¢ problem, ktorg podstawe przyjaé za
wlasciwa. W sumie jest to taka sama czynnos¢, jednak zakres
sporzadzonej dokumentacji i zakres pouczen sa inne. Nalezy
kierowa¢ si¢ przestanka okolicznos$ci zdarzenia i przyjmowac
podstawe z ustawy o dyscyplinie wojskowej, jesli czyn Zotnie-
rza bedzie kojarzony z uszczerbkiem w dyscyplinie wojskowe;.

UWAGI DO ZATRZYMANIA PROCESOWEGO

Przepisy art. 75, art. 285, art. 376 § 1 i art. 382 kpk — jako
samoistne podstawy zatrzymania procesowego osoby — nie
odwoluja si¢ do art. 244 oraz 245 kpk w zakresie pouczen
oraz sporzadzania protokolu z tej czynnosci, a z tresci
art. 143 kpk nie wynika, jakoby sporzadzenie protokotu
zatrzymania bylo obowigzkowe kazdorazowo. Co prawda,
art. 143 § 2 kpk stanowi, iz z innych czynno$ci sporzadza si¢
protokdt, jezeli przepis szczegdlny tego wymaga albo prze-
prowadzajacy czynnos¢ uzna to za potrzebne, a w innych
wypadkach mozna ograniczyé si¢ do sporzadzenia notatki
urzgdowej. Jak w praktyce miatoby wyglada¢ pouczanie za-
trzymanego o jego prawach i obowigzkach, jesli protokot nie
zostatby sporzadzony?

W komentarzach do wspomnianych artykulow istnieja roz-
biezno$ci dotyczace kwestii doprowadzenia i zatrzyma-
nia procesowego. Tomasz Henryk Grzegorczyk uwaza, ze
podmiot wymieniony w art. 247 § 1 kpk, aby byt doprowa-
dzony, musi uprzednio by¢ zatrzymany?®, za§ Lech Krzysztof
Paprzycki przymusowego sprowadzenia, doprowadzenia nie
aczy z zatrzymaniem ani pozbawieniem wolnosci®.

Nalezy si¢ przychyli¢ do twierdzenia, iz oczywiste jest, ze
przymusowe doprowadzenie musi by¢ poprzedzone zatrzyma-
niem. Trzeba zwroci¢ uwage na mozliwos¢ ztozenia zazalenia
na samo postanowienie o zatrzymaniu i przymusowym spro-
wadzeniu/doprowadzeniu, jesli nie zostato jeszcze wykonane,
oraz na zazalenie, ktore przystuguje na faktyczng czynnosé
zatrzymania.

Co prawda, Zandarmeria Wojskowa wykonuje postanowie-
nie (lub zarzadzenie) sadu lub prokuratora o zatrzymaniu
i przymusowym sprowadzeniu/doprowadzeniu osoby, na kto-
re przystuguje zazalenie, lecz aby wyeliminowac rozbiezno$ci
interpretacyjne i w zwigzku z tym, iz faktyczne czynno$ci za-
trzymania podejmuja zandarmi z osoba zatrzymana, to w tym
momencie powinno nastgpi¢ sporzadzenie protokotu zatrzy-
mania, a osoba zatrzymana powinna by¢ pouczona o przystu-
gujacych jej prawach i obowiazkach.

Brak jest jednoznacznosci we whasciwosci Zandarmerii Wojsko-
wej co do wykonania zarzadzenia o zatrzymaniu i przymusowym
doprowadzeniu $wiadka na podstawie art. 285 § 2 kpk, ktory sta-
nowi, ze: ,,W stosunku do zotnierzy stosuje si¢ art. 247 § 7 kpk”™.
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W art. 247 § 7 kpk, w pierwszym zdaniu, mowa jest o tym,
ze zarzadzenie wykonuje si¢ wobec 0sob znajdujacych si¢ we
wlasciwoéci Zandarmerii Wojskowej (art. 312 kpk w zw. z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 1. o Zandarmerii Wojsko-
wej 1 wojskowych organach porzadkowych), gdzie znajduja si¢
m.in. pracownicy wojska i osoby niebedace zolnierzami prze-
bywajace na terenach jednostek wojskowych. Zdanie drugie
art. 247 § 7 kpk zaweza mozliwosci wykonania zarzadzenia
0 zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu wylacznie do
zohierzy. Pozadane byloby skresli¢ zdanie drugie cytowanego
artykutu, co wykluczytoby sprzecznos¢ uprawnien, a umozliwi-
loby wykonywanie tej czynno$ci procesowej wobec 0sob znaj-
dujacych sie we wlasciwosci Zandarmerii Wojskowe;.

»OBSZAR DO POLEMIKI”

Wtasciwe byloby przyznanie osobie, dla kazdego rodza-
ju zatrzymania (pozbawienia swobodnej, nieskrgpowanej
mozliwosci decydowania o swoim dziataniu, swobody po-
ruszania si¢), réwnych praw i obowiazkéw oraz jednolitej
dokumentacji (ustalenie jednego uniwersalnego protokotu
zatrzymania zawierajgcego rozne podstawy prawne zatrzy-
mania), a zatrzymanie powinno by¢ w kazdym przypadku
liczone od momentu podjgcia pierwszej czynno$ci przez
zandarma, ktory podejmie o nim decyzje, kiedy przestanki
do jego stosowania zostang spetnione. Faktyczna procedura
i rozpoczgcie zatrzymania osoby powinny nastgpi¢ w mo-
mencie podjgcia pierwszej czynno$ci, cho¢by ,,manipula-
cyjnej”, bedacej nastepstwem procesu myslowego lezacego
u podstaw zatrzymania i spetnienia przestanek wynikajacych
z poszczegblnych ustaw.

W ustawach:

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia,

o dyscyplinie wojskowej,

o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych,

nalezaloby dodaé¢ zapis o stosowaniu odpowiednich ar-
tykulow z Kodeksu postepowania karnego dotyczacych
zatrzymania osoby oraz przyzna¢ takiej osobie mozliwos¢
zlozenia zazalenia na te czynno$ci na podstawie przepiséw
Kodeksu postepowania karnego.

Konsekwencja powyzszego mogloby by¢ dokonanie zmian
w przepisach w zakresie mozliwos$ci wyznaczenia pelnomoc-
nika z urzedu (adwokata lub radcy prawnego na podstawie
art. 88 kpk) dla osoby/osoby podejrzanej, ktora zostata za-
trzymana procesowo, prewencyjnie, administracyjnie czy tez
dyscyplinarnie, a ktora w sposob nalezyty wykazataby, ze nie
sta¢ jej na pelnomocnika z wyboru (art. 87 § 2 kpk).

! Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2005 r., II KK
325/04.

2 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2004 r.,
1 KZP 44/03.

3 Tamze.

4 G. Zalas, Komentarz do art. 40 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, stan prawny na 1 listopada 2002 r.,
System Informacji Prawnej Lex.
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5 Por. T.H. Grzegorczyk, Komentarz do art. 247 Kodeksu postepo-
wania karnego, System Informacji Prawnej Lex, stan prawny na
10 kwietnia 2014 .

¢ Por. L.K. Paprzycki, Komentarz do art. 247 Kodeksu postgpowania
karnego, System Informacji Prawnej Lex, stan prawny na 23 lutego
2015 1.

Literatura

Grazyna Z., Komentarz do art. 40 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, stan prawny na 1 listopada 2002 r.,
System Informacji Prawnej Lex.

Grzegorczyk T.H., Komentarz do art. 247 Kodeksu postgpowania
karnego, System Informacji Prawnej Lex, stan prawny na 10 kwiet-
nia 2014 r.

Paprzycki L.K., Komentarz do art. 247 Kodeksu postgpowania kar-
nego, System Informacji Prawnej Lex, stan prawny na 23 lutego
2015 1.

Akty prawne

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1094, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286,
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2013 1. poz. 186, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 96).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U.
Nr 190, poz. 1474, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania niekto-
rych uprawnief przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej (Dz. U.
Nr 157, poz. 1851).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2010 r.
w sprawie dokumentacji i ewidencji dyscyplinarnej (Dz. U. Nr 60,
poz. 375, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 kwietnia 2010 1.
w sprawie dyscyplinarnych $rodkow zapobiegawczych (Dz. U.
Nr 65, poz. 415).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2004 r., I KZP
44/03.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2005 r., II KK
325/04.

,»,Marginal notes” to the provisions concerning the proce-
dure of apprehension and bringing the perpetrator per-
formed by the Military Police

The article concerns different grounds of apprehending the person,
carried out by the Military Police soldiers. The author discusses
the issues referring to a different approach to the apprehension,
treating it, unlike applicable regulations, unequivocally, not only
as a short-term deprivation of freedom but also as the impossibil-
ity of the free movement, performance of any activities. The author
presents available proposals for changes in provisions regulating
the procedure of apprehension to eliminate the discrepancies. The
actual procedure and the beginning of apprehending the person
should take place in the moment of undertaking the first activity,
even “manual”, which is a result of the mental process being at the
core of apprehension and fulfillment of premises arising from re-
spective acts.
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Wieloaspektowy charakter
odpowiedzialnosci prowadzacych
postepowania przygotowawcze
w sprawach karnych

Odpowiedzialnos$¢ karna i dyscyplinarna
prowadzacych postepowania przygotowawcze

Agnieszka Pietras

Specjalista
Cyklu Szkolenia Prawa
Centrum Szkolenia ZW

Wstep

Zadaniem organdw $cigania jest ochrona panujacego porzad-
ku prawnego, a co za tym idzie — Sciganie sprawcOw czynow
zabronionych pod grozba kary: przestgpstw i wykroczen oraz
przestepstw i wykroczen skarbowych. Pozadana ze spotecz-
nego punktu widzenia bylaby sytuacja, w ktorej kazdy, cho¢-
by najmniejszy przejaw braku szacunku dla ustalonych regut
prawnych spotkal si¢ z reakcja ze strony straznikéw porzad-
ku. Skuteczno$¢ organdéw S$cigania i efektywno$¢ procesu
wykrywczo-dowodowego w postepowaniu karnym zaleza od
wielu czynnikéw, wérod ktorych, jako jeden z wazniejszych,
nalezy wymieni¢ poprawno$¢ realizowanych czynnosci proce-
sowych. Jednakze przewleklo$¢ prowadzonych postepowan,
liczba umorzonych spraw z powodu niewykrycia sprawcow,
skargi na niestusznie zastosowane $rodki przymusu nie §wiad-
czg najlepiej o kompetencjach tych, dla ktorych konstytucyj-
ne zasady legalizmu i praworzadno$ci powinny by¢ podstawa
dzialalno$ci. Mozna by rzec: ,,nie ma $wiata idealnego”, ale
przeciez zawsze nalezy do ,.tego ideatu dazy¢”, szczegdlnie
wtedy, gdy w gre wchodzi czyjas wina i trzeba wymierzy¢
sprawiedliwa, cho¢ niekiedy surowa kare, dura lex sed lex.

Jakie obowiazki spoczywajq na uprawnionych do
prowadzenia postepowania przygotowawczego?

Postepowanie przygotowawcze to pierwszy, przedsadowy
etap postgpowania karnego. Jest wszczynane przez uprawnione
organy (m.in. Policje, Zandarmeri¢ Wojskowa, prokuratora i in.)
niezwlocznie po powzigciu informacji o popetnieniu przestep-

stwa. Jego podstawowa funkcja jest zgromadzenie materialu
dowodowego pozwalajacego na pociagniecie sprawcy do odpo-
wiedzialno$ci za popetiony czyn. Prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze ma obowigzek':
= rzetelnego 1 wszechstronnego zebrania materiatu dowodowego,
® operatywnego i terminowego realizowania zaplanowanych
lub nakazanych czynnosci, szczeg6lnie gdy podejrzany jest
tymczasowo aresztowany,
= terminowego realizowania polecen i zarzadzen prokuratora
oraz przetozonego,
m zrealizowania wszystkich celéw tego postepowania.
Sciganie sprawcow czynéw zabronionych pod grozba kary,
tj. przestepstw, wykroczen oraz przestepstw i wykroczen skar-
bowych, wymaga od uprawnionych do tego organéw profe-
sjonalizmu, zaangazowania i staranno$ci, aby doprowadzi¢
do wymierzenia odpowiedniej za te czyny sankcji. Bledy,
pomylki, brak profesjonalnego podejscia do realizowanych
czynno$ci dowodowych moga pocigga¢ za soba negatywne
skutki. Bardzo czesto z tych wlasnie powodoéw panstwo pol-
skie jako podmiot stanowigcy wszelkie prawa musi ponosi¢
konsekwencje finansowe w postaci rekompensat dla obywateli
niestusznie skazanych lub tymczasowo aresztowanych.
Ta niekompetencja realizujacych czynnosci procesowe w spra-
wach karnych nie pozostaje bez konsekwencji. W zaleznosci od
charakteru naruszonego dobra chronionego prawem, stopnia tego
naruszenia moze skutkowa¢ odpowiedzialnos$cig karna, dyscypli-
narng, a niekiedy takze cywilng prowadzacego postepowanie.
Niniejszy artykut jest poswigcony odpowiedzialnos$ci karnej
i dyscyplinarnej wzgledem prowadzacych postepowania przy-
gotowawcze w sprawach karnych na przyktadzie Zandarmerii
Wojskowej, ktorej jedno z ustawowo okreslonych zadan po-
lega na $ciganiu sprawcow przestgpstw i wykroczen, w tym
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takze skarbowych, w Sitach Zbrojnych RP. Zatem przyblizajac
uwaznemu czytelnikowi powyzsza problematyke, postaram si¢
wykaza¢ istot¢ odpowiedzialno$ci wobec prowadzacych poste-
powanie przygotowawcze w sprawach karnych oraz znaczenie
czynnosci kontrolnych i nadzoru uprawnionych podmiotow.

Myla sie ludzie, nie dowody...

Proces karny to nie tylko dziatalno$¢ orzecznicza sadu, ale
wiele czynnosci o charakterze dowodowym i wykrywczym re-
alizowanych w jego pierwszym etapie — postgpowaniu przy-
gotowawczym. Wsrod organéw posiadajacych legitymacje do
prowadzenia postepowania przygotowawczego nalezy wy-
mienié: prokuratora, Policje, Zandarmerie Wojskowa, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczng czy Centralne
Biuro Antykorupcyjne oraz te, ktorym przepisy szczegolne takie
uprawnienia przyznaja. Ich zadaniem jest rzetelne zebranie mate-
rialu dowodowego, ktory nastgpnie w procesie orzekania zosta-
nie wykorzystany przez sad. Czynno$ci procesowe sg przejawem
dziatalno$ci organéw procesowych i rodza skutki przewidziane
przez prawo’. Wszelkie naduzycia, jakie moga wystapi¢ po stro-
nie organdw zaangazowanych w proces dowodowy, sg zwigza-
ne z tamaniem regut wyznaczajacych demokratyczne standardy
w zakresie realizacji czynnosci procesowych, np. stosowanie
przemocy fizycznej/psychicznej oraz niedozwolonych metod
przy przeshuchaniach w celu wymuszenia zeznan, wyjasnien.
Tego typu zachowania nie pozostajg bez konsekwencji, zar6w-
no wzgledem tych, ktérzy w imieniu uprawnionego podmiotu
realizowali czynnos¢, jak i tych, ktoérzy z racji zajmowanego
stanowiska czy pelnionej funkcji powinni monitorowaé dzia-
talno$¢ podleglych sobie 0séb. W zaleznosci od wagi, rodzaju
czynu oraz skutku, prowadzacy postgpowanie moze poniesc:
odpowiedzialno$¢ karng — w sytuacji, gdy zachowanie
bedzie nosito znamiona przestgpstwa lub wykroczenia,
np. w trakcie przeszukania dokona kradziezy cudzej rze-
czy ruchomej albo w trakcie przestuchania w celu wy-
muszenia wyjasnien od podejrzanego, ktory odmowit ich
ztozenia, uderzyt go lub zastraszyl,
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng — jezeli zachowanie
bedzie przewinieniem dyscyplinarnym, np. nie stosuje si¢
do wytycznych i decyzji wyzszych przetozonych dotycza-
cych realizacji czynno$ci procesowych.
Ogdlne zasady postgpowania wobec oskarzyciela publiczne-
go lub osoby prowadzacej postgpowanie przygotowawcze za
razace naruszenie obowigzkow okresla art. 20 Kodeksu poste-
powania karnego (kpk) w § 2: ,,w razie razacego naruszenia
obowiazkow procesowych przez oskarzyciela publicznego lub
prowadzacego postepowanie przygotowawcze sad zawiadamia
o tym bezposredniego przetozonego osoby, ktora dopuscita sig
uchybienia, zadajac nadestania w wyznaczonym, nie krotszym
niz 14 dni, terminie informacji o podjetych dziataniach wyni-
kajacych z zawiadomienia; w stosunku do Policji oraz innych
organdw postepowania przygotowawczego uprawnienic ta-
kie przystuguje rowniez prokuratorowi”. Ustawa wprowadza
obowiazek sygnalizowania razacego naruszenia obowiazkow
procesowych przez oskarzyciela publicznego lub prowadzace-
go postepowanie przygotowawcze. Z brzmienia tego przepisu
wynika, ze uprawnionymi do reakcji na naruszenia obowigz-
kéw procesowych sa sad oraz prokurator. Regulacja ta upraw-
nia nie tylko do informowania o niewtasciwym wykonywaniu
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obowigzkow procesowych, lecz jest takze sygnatem do po-
dejmowania odpowiednich reakcji przez organy zwierzchnie
w celu uniknigcia tego rodzaju uchybien w przysztosci.
Uprawnienia do reagowania na wszelkie nieprawidtowosci
na etapie postgpowania przygotowawczego przystuguja takze
prokuratorowi. Uprawnienia prokuratorskie w tym zakresie
wynikaja z brzmienia art. 2 ustawy o prokuraturze, ktory sta-
nowi, ze prokuratura stoi na strazy praworzadnoS$ci’.

Uprawnienia procesowe zotnierzy ZW

Zandarmeria Wojskowa to wyodrebniona i wyspecjalizowana
stuzba wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej*. Do zadan Zotierzy Zandarmerii Wojskowej nale-
7y m.in. zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej;
ochranianie porzadku publicznego na terenach i obiektach
jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych; ochra-
nianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed
zamachami naruszajacymi te dobra; wykrywanie przestepstw
i wykroczen, w tym skarbowych, popetnionych przez osoby,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, ujawnianie i Sciganie ich
sprawcOéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodow tych
przestepstw 1 wykroczen’. Zadania te wykonywane sg przez
zotnierzy ZW przez realizacje czynnosci procesowych w za-
kresie i na zasadach przewidzianych w przepisach o postepo-
waniu karnym i karnym skarbowym (zob. art. 4 ust. 2 pkt 5
ustawy o ZW). Ponadto, zgodnie z trescig art. 4 ust. 3, Zan-
darmeria Wojskowa wykonuje réwniez czynno$ci na polece-
nie sadu wojskowego i1 prokuratora wojskowego oraz sadu
powszechnego i prokuratora powszechnej jednostki organiza-
cyjnej prokuratury, a takze organéw administracji rzadowe;j,
wojskowej 1 samorzadu terytorialnego oraz Wojskowej Agen-
cji Mieszkaniowej w zakresie, w jakim obowigzek ten wynika
z odrgbnych przepisow. Jednym z pionéw funkcjonalnych
Zandarmerii Wojskowej jest pion dochodzeniowo-$ledczy,
ktérego zadaniem jest $ciganie sprawcoOw przestepstw i wy-
kroczen oraz przestgpstw 1 wykroczen skarbowych.
Policyjny charakter oraz posiadane uprawnienia do realizacji
czynnosci procesowych® naktadaja na zomierzy Zandarmerii
Wojskowej obowigzek przestrzegania prawa w my$l konstytu-
cyjnej zasady praworzadno$ci. Kazda niekonsekwencja, brak
starannosci czy fachowego przygotowania wplywaja na war-
tos¢ dowodowsg prowadzonych czynnosci, a w konsekwencji
na wydawane decyzje procesowe.
Sposob realizacji czynnosci procesowych, w tym tryb, warun-
ki, terminy, okreslaja przepisy ustaw i wydanych na ich pod-
stawie aktow wykonawczych oraz dokumentow o charakterze
wewnetrznym. Przepisy te nie tylko przyznaja uprawnienia do
realizacji czynno$ci wykrywczych i dowodowych, ale takze
naktadaja na prowadzacych réznego rodzaju obowiazki. Ze
wzgledu na wystepujacy zhierarchizowany system zaleznosci
stuzbowych uprawnienia i obowigzki mozna podzieli¢ na te,
ktore odnosza si¢ do podwladnych, jak i te dotyczace przeto-
zonych, ktorzy sa odpowiedzialni za efekty pracy podlegtej
kadry. Zatem do obowigzkdéw 0sdb odpowiedzialnych za pro-
wadzenie postepowania przygotowawczego nalezy zaliczy¢:
® przestrzeganie prawa w czasie wykonywania czynno$ci
w prowadzonych postgpowaniach,
= wykonywanie swoich zadan na podstawie przepisow Ko-
deksu postepowania karnego, ustawy o Zandarmerii Woj-
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skowej 1 wojskowych organach porzadkowych i innych
ustaw oraz instrukgcji,

= wykonywanie polecen sadu, prokuratora i przetozonych,

® rzetelne, operatywne i terminowe realizowanie tych czynnosci,

= pelna znajomos¢ aktualnie obowigzujacego prawa karne-
go materialnego i procesowego dotyczacego przestepstw,
przestepstw skarbowych i wykroczen,

= samodzielne uzupetnianie wiedzy i umieje¢tnosci, w szcze-
gblnosci w przypadkach zmian w prawie karnym material-
nym lub procesowym’.

Natomiast przetozeni nadzorujacy pracg podleglych im zot-

nierzy pionu dochodzeniowego sa obowigzani poza tym do:

® przestrzegania prawa w dziatalnosci stuzbowe;j,

= wykonywania polecen sadu, prokuratora i wyzszych prze-
fozonych,

® stwarzania warunkow do terminowe;j i efektywnej realizacji
zadan przez podwladnych oraz podnoszenia przez nich po-
ziomu wiedzy i umiejetnosci,

® stalego nadzoru stuzbowego nad prowadzacymi postgpowania,

m stalego merytorycznego nadzoru shuzbowego nad praca
dochodzeniowo-$§ledcza w podlegtych jednostkach Zandar-
merii Wojskowej®.

W przypadku zaistnienia jakichkolwiek nieprawidtowosci

i ignorancji dla powyzszych obowiazkow osoba prowadzaca

postepowanie przygotowawcze lub nadzorujgca prace moze

ponies¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Jezeli okazatoby

si¢, ze osoba prowadzaca postepowanie czy tez nadzorujaca

prace dopuscitaby si¢ w zwigzku z tym przestepstwa, to ponosi

w tej sytuacji odpowiedzialnos¢ karng.

Rodzaje odpowiedzialnosci zotnierzy ZW
realizujgcych czynnosSci procesowe w postepowaniu
przygotowawczym w sprawach karnych

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest jednym z istotnych
elementdéw systemu odpowiedzialno$ci zohierzy, w tym takze
zotierzy Zandarmerii Wojskowej. System odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej stanowi wazny instrument pozwalajacy na
skuteczng reakcje w sytuacji, gdy dziatalno§¢ prowadzacego
postepowanie przygotowawcze uchybia godnosci sprawowa-
nej funkcji i nie nosi znamion przestgpstwa lub wykroczenia,
w tym takze skarbowego. Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z dnia 27 lutego 2001 r. wywiodt,
ze ,,deontologia’ postgpowania dyscyplinarnego
jest inna niz postepowania karnego. Laczy si¢
ona przede wszystkim ze specyfika wykonywa-
nia niektorych zawodow oraz zasadami funkcjo-
nowania konkretnych korporacji zawodowych.
Uksztattowane wich ramach reguty deontologicz-
ne ukierunkowane sa przede wszystkim na obro-
n¢ honoru i dobra zawodu. Moga przez to odwo-
tywac¢ si¢ do etycznych aspektow wspotistnienia
idziatania. Deontologia zawodowa musi by¢ wigc
ujmowana takze w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych w zakresie dotyczacym
wypetniania obowiazkow zawodowych. Stad tez
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana moze
by¢ z czynami, ktore nie podlegaja odpowiedzial-
noSci karnej. Takie zasady odpowiedzialno$ci
przewiduje si¢ zwlaszcza w odniesieniu do zawo-
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doéw o duzym prestizu spotecznym”!?. Postepowanie dyscypli-
narne wzgledem zolnierzy jest prowadzone w oparciu o przepi-
sy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej
i wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych.
Reagowanie dyscyplinarne zwigzane jest czgsto z prowadzo-
nymi przez przetozonych czynnosciami kontrolnymi w ramach
nadzoru, tym bardziej ze — jak wyzej wspomniano — jednym
z zadan kierownika pracy dochodzeniowo-$ledczej jest nadzor
nad pracg podwtadnych lub podlegtych jednostek.
Nadzor stanowi sume uprawnien kontrolnych i moznos$ci wig-
zacego wplywania na organy nadzorowane. Nadzor nad dzia-
falnoscig dochodzeniowo-§ledcza jednostek organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej jest jednym z elementéw systemu
dowodzenia, ktérego celem jest zapewnienie statej, skutecz-
nej i zgodnej z obowigzujacym prawem realizacji zadan usta-
wowych w zakresie dotyczacym dziatalnosci dochodzenio-
wo-§ledczej!!. Nadzor ten jest sprawowany przez wyzszych
przetozonych w ramach przyjetej hierarchii i stopnia podpo-
rzadkowania i obejmuje kontrol¢ realizowanych czynno$ci
oraz wyciagnigcie konsekwencji prawnych ze stwierdzonych
uchybien. Przedmiotem nadzoru sg dwa obszary:
legalno$¢ dziatania organéw prowadzacych postepowanie
przygotowawcze i oznacza ona:
m uprawnienie do podjecia danej czynnosci,
® realizacje¢ czynnosci zgodnie z prawem;
sprawnos¢ w sensie prakseologiczno-kryminalistycznym.
W ramach nadzoru wyr6zniamy:
® nadzor procesowy, wykonywany na podstawie przepisow
prawa karnego procesowego,
= nadzor stuzbowy, wynikajacy ze stosunku pracy (stuzby),
o charakterze wewnetrznym, wykonywany na podstawie
innych przepisow, polegajacy na kontroli organu przetozo-
nego nad podwladnym, polaczony z wyciagnigciem konse-
kwencji wobec dopuszczajacego si¢ uchybien.
W zakresie pracy dochodzeniowo-$ledczej uprawnienia nad-
zorcze przystuguja:
= prokuratorowi (prokuratorowi Wojskowej Prokuratu-
ry Garnizonowej, prokuratorowi Wojskowej Prokuratury
Okregowej) oraz
= przelozonemu lub kierownikowi pracy dochodzeniowo-
-$ledczej (Komendantowi Glownemu Zandarmerii Wojsko-
wej, Szefowi Zarzadu Dochodzeniowo-Sledczego, Szefowi
Oddzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Glownej

Rys 1. Odpowiedzialno$é dyscyplinarna zotnierzy Zandarmerii Wojskowej
prowadzacych postepowanie karne

Zrodto: opracowanie wilasne
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Zandarmerii Wojskowej, Komendantowi Oddzialu Zan-
darmerii Wojskowej, Szefowi Wydziatu Dochodzeniowo-
-Sledczego Oddziatu Zandarmerii Wojskowej, Szefowi
Sekcji Dochodzeniowo-Sledcze;).
Do marca 2016 r. sposob prowadzenia nadzoru przez proku-
ratora nad postgpowaniem przygotowawczym w zakresie,
w jakim sam go nie prowadzi, okreslaty przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 18 czerwca 2015 r. Regulamin wewnetrznego urze-
dowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Obowiazujace do niedawna przepisy w zakresie nadzoru pro-
kuratora nad postgpowaniem przygotowawczym ujmowaty te
problematyke w nastepujacy sposob: ,,Wojskowy prokurator
garnizonowy lub prokurator przez niego wyznaczony co naj-
mniej razw roku dokonuje w zakresie swojego dziatania kontroli
dochodzen prowadzonych przez organy posiadajace uprawnie-
nia oskarzycieli publicznych. Spostrzezenia i uwagi dotyczace
sposobu prowadzenia postepowania przygotowawczego wyni-
kajace z nadzoru prokurator sprawujacy nadzor przekazuje kie-
rownikowi wtasciwej jednostki Zandarmerii Wojskowej albo
kierownikowi jednostki organizacyjnej innego uprawnionego
organu, a w przypadku nieusprawiedliwionego niewykonania
polecenia prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym
w wyznaczonym terminie lub zakresie, wystepuje do przeto-
zonego zotnierza lub funkcjonariusza z zadaniem wszczgcia
przeciwko niemu postgpowania shuzbowego lub dyscyplinar-
nego”'2. Ustawa o prokuraturze, ktora weszta w zycie z dniem
28 stycznia 2016 r., spowodowata istotne zmiany w zakresie
funkcjonowania wojskowych jednostek prokuratury. Zgodnie
Z postanowieniem zawartym w art. 3 § 1 wspomnianej ustawy
do zadan prokuratoréw nalezy m.in.:
prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygoto-
wawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji
oskarzyciela publicznego przed sadami,
podejmowanie $rodkow przewidzianych prawem, zmie-
rzajacych do prawidlowego i jednolitego stosowania prawa
w postgpowaniu sgdowym, administracyjnym, w spra-
wach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach prze-
widzianych przez ustawe,
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien
0 tymczasowym aresztowaniu oraz innych decyzji o po-
zbawieniu wolnosci,
koordynowanie dziatalno$ci w zakresie §cigania prze-
stepstw lub przestepstw skarbowych, prowadzonej przez
inne organy panstwowe,
wspoldzialanie z organami panstwowymi, panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi i organizacjami spoleczny-
mi w zapobieganiu przestgpczosci 1 innym naruszeniom
prawa,
opiniowanie projektow aktoéw normatywnych,
podejmowanie innych czynnosci okreslo-
nych w ustawach.
W sprawach podlegajacych orzecznictwu sadoéw
wojskowych powyzsze zadanie jest realizowane
przez prokurator6w powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury pehigcych czynnos$ci
w Departamencie do Spraw Wojskowych, w wy-
dziatach prokuratur okregowych i dziatach proku-
ratur rejonowych, wlasciwych w sprawach woj-
skowych — prokuratoréw do spraw wojskowych'?.
Obecne unormowania w zakresie nadzoru pro-
kuratora nad postgpowaniem przygotowawczym
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zostaly ujete w nastgpujacy sposob: regulacja zawarta w art. 326

§ 1 kpk nie ulegla zmianie i stanowi, ze prokurator sprawu-

je nadzor nad postgpowaniem przygotowawczym w zakresie,

w jakim go sam nie prowadzi. Przepis ten zobowigzuje proku-

ratora do czuwania nad prawidtowym i sprawnym przebiegiem

nadzorowanego postepowania. Natomiast przepis art. 57 § 1

ustawy Prawo o prokuraturze stanowi, ze: ,,Prokurator sprawuje

nadzor nad postgpowaniem przygotowawczym prowadzonym

przez inny uprawniony do tego organ. Zarzadzenia prokuratora

wydane w toku postgpowania przygotowawczego sa dla tego

organu wigzace”.

Wobec powyzszego uprawnienia nadzorcze prokuratora obej-

muja:

® zaznajamianie si¢ z zamierzeniami prowadzacego postepo-
wanie przygotowawcze i wskazywanie kierunkow postepo-
wania oraz wydawanie zarzadzen,

® 7adanie przedstawienia mu materialow zebranych w toku
postepowania przygotowawczego,

® uczestniczenie w czynnosciach dokonywanych przez pro-
wadzacego postgpowanie,

= wydawanie decyzji procesowych, tj.: postanowien, zarza-
dzen lub polecen.

Postgpowanie przygotowawcze w sprawach karnych prowa-

dzone przez uprawnione organy objete jest nie tylko nadzorem

prokuratora, ale takze nadzorem przetozonych uprawnionych

do sprawowania tzw. nadzoru shuzbowego.

Istota nadzoru stuzbowego nad dziatalnoscia dochodzeniowo-

-$ledcza realizowanego przez przetozonych wojskowych jest

diagnozowanie i ocena stanu dziatalnosci dochodzeniowo-

-$ledczej w Zandarmerii Wojskowej. Czynnosci kontrolne sg

podejmowane w dwoch formach: nadzoru ogélnego i nadzo-

ru szczegélnego'*.

Nadzor ogoélny to stale diagnozowanie dziatalnos$ci docho-

dzeniowo-$ledczej w Zandarmerii Wojskowej, w tym stopnia

aktywnosci w zapobieganiu przestgpczosci oraz operatywno-

$ci prowadzenia spraw o przestgpstwa i wykroczenia, przestep-

stwa 1 wykroczenia skarbowe, jak rowniez poziomu wiedzy

i wyszkolenia kadry o specjalnosci dochodzeniowo-$ledcze;.

Uprawnienia nadzorcze w ramach nadzoru ogdlnego przystu-

guja: _

= Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej w sto-
sunku do wszystkich jednostek organizacyjnych Zandarme-
rii Wojskowej;

= Komendantowi Oddzialu Zandarmerii Wojskowej wzgle-
dem wydzialu dochodzeniowo-s§ledczego oraz podlegtych
wydziatéw i placowek Zandarmerii Wojskowej;

= Komendantowi Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w sto-
sunku do podlegtych placowek Zandarmerii Wojskowej'’.

Rys 2. Rodzaje nadzoru nad dziatalnoScia dochodzeniowo-sledcza
w Zandarmerii Wojskowej

Zrodto: opracowanie wlasne
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Co do zasady celem nadzoru jest:

® doprowadzenie do rozwigzania problemu poprzez wskaza-
nie kierunku dziatania lub sposobu jego rozwigzania oraz
udzielenie pomocy,

= wskazanie uchybien i niedociagni¢é w realizacji zadan oraz
ich przyczyn,

= okreslenie sposobu usuni¢cia stwierdzonych niedociagnigc.

Czynnosci podejmowane w ramach nadzoru ogélnego moga

mie¢ charakter:

= kontroli prowadzonych na podstawie przepisow Kodeksu
postgpowania karnego,

® nadzoru stuzbowego (nicuregulowanej prawem proceso-
wym kontroli przelozonego nad podwladnym potgczonej
z wyciaganiem konsekwencji wobec organu dopuszczaja-
cego si¢ uchybien),

= diagnozy, analizy i oceny,

® koordynacji dziatan lub udzielania wsparcia jednostkom or-
ganizacyjnym Zandarmerii Wojskowej,

= nadzoru biezacego.
W ramach czynno$ci nadzorczych kontrolujacy dokonuja
wgladu w dokumentacj¢ z prowadzonych czynno$ci docho-
dzeniowo-$ledczych.
Nadzor szczegoélny polega na staltym diagnozowaniu sposobu
prowadzenia sprawy o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
oraz w zaleznosci od potrzeb — oddziatywaniu na prowadzacego
sprawe w celu wyeliminowania uchybien i niedociagnie¢ lub
udzielenia wsparcia i pomocy. Nadzorem szczegdlnym moze
by¢ objeta kazda sprawa karna ze wzglgdu na rodzaj lub charak-
ter przestgpstwa, osobe sprawcy, skomplikowany stan faktycz-
ny, wielowatkowo$¢ i inne szczegolne okoliczno$ci. Nadzorem
tym moze by¢ objete postgpowanie przygotowawcze w kazdym
stadium jego prowadzenia. Uprawnienia do prowadzenia tego
typu nadzoru przystuguja:

» Szefowi Zarzadu Dochodzeniowo-Sledczego wobec
wszystkich jednostek organizacyjnych Zandarmerii Woj-
skowej nad prowadzonymi przez nich sprawami;

= komendantowi oddziatu Zandarmerii Wojskowej wobec
podlegtych mu jednostek nad sprawami przez nie prowa-
dzonymi;

= komendantowi wydziatu Zandarmerii Wojskowej nad spra-
wami prowadzonymi przez podleglte mu jednostki organi-
zacyjne's,

W przypadku stwierdzenia podczas prowadzonych kontroli

nieprawidlowosci w zakresie realizowanych czynnosci pro-

cesowych, w zalezno$ci od charakteru naruszonego dobra

1 stopnia tego naruszenia osoba odpowiedzialna za ten stan

rzeczy moze ponie$¢ konsekwencje o charakterze stuzbowym

(dyscyplinarnym) lub karnym (w sytuacji popetnienia czynu

noszacego znamiona przestepstwa).

W jakich sytuacjach prowadzacy czynnosci
procesowe w postepowaniu przygotowawczym
ponosi odpowiedzialno$¢ karna?

Konstytucyjne zasady demokratycznego panstwa prawnego
i praworzadnosci zobowigzujg organy panstwowe do bezwzgled-
nego przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego. To
wilasnie te dyrektywy sa gwarantem demokracji, poszanowania
praw i wolnosci cztowieka. Waznos$¢ i skuteczno$¢ czynnosci
dowodowych beda zaleze¢ od znajomosci przepisow prawa
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przez osobeg, ktora jest odpowiedzialna za ich realizacje. Moz-
liwos¢ sktadania $rodkow odwotawczych (zazalen, apelacji,
kasacji) od podejmowanych decyzji pozwala na weryfika-
cje ustalen dokonanych w wyniku czynnos$ci dowodowych.
Bledne rozstrzygnigcia bedace wynikiem zle przeprowadzo-
nych czynnosci procesowych godza nie tylko w procesowa
zasad¢ prawdy materialnej, lecz stanowia podstawe do wy-
ciggnigcia konsekwencji wobec odpowiedzialnych za brak
nalezytej starannosci i nierzetelno$¢. Jezeli w toku prowadzo-
nego postepowania przygotowawczego prowadzacy dopusci
si¢ popelnienia przestepstwa, ponosi odpowiedzialno$¢ karna.
Wiasciwie trudno w tym miejscu enumeratywnie wymienic¢
kategorie przestepstw, ktore moga by¢ podstawg odpowiedzial-
nosci zoierza Zandarmerii Wojskowej w zwiazku z realiza-
cja czynnosci procesowych w prowadzonej sprawie karnej.
NajczesSciej naruszanym przepisem prawa karnego przez pro-
wadzacych czynnos$ci w postgpowaniu przygotowawczym jest
art. 231 kk — naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza pu-
blicznego, stad tez dokonam jego krotkiej charakterystyki.
Przepis art. 231 kk ma charakter blankietowy, co oznacza
odestanie do przepisow innych aktow prawnych bedacych
podstawg ustalania zakresu obowiazkow i uprawnien konkret-
nego funkcjonariusza publicznego. Jego dyspozycja poddaje
prawnokarnej ochronie prawidtowe funkcjonowanie instytu-
cji panstwowych i samorzadu terytorialnego, ktérych wizeru-
nek moze zosta¢ narazony na szwank poprzez przekroczenie
uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw. Zachowanie
funkcjonariusza publicznego polega na naruszeniu indywidu-
alnego interesu podmiotu. Przekroczenie uprawnien ozna-
cza, ze podjete przez sprawcg¢ zachowanie nie wchodzito
w zakres jego uprawnien lub nie byto zgodne z przepisami
prawa, okreslonym statutem badz cigzacymi na funkcjonariu-
szu publicznym obowigzkami (np. prowadzenie postgpowania
z naruszeniem postanowien dotyczacych wiasciwosci pod-
miotowo-przedmiotowej czy stosowanie pozaprawnych spo-
sobow realizacji czynnosci procesowych). Z punktu widzenia
wiasciwej kwalifikacji prawnej tego przestgpstwa istotne jest
wykazanie, ze przekroczenie uprawnien przez sprawce ozna-
czato wyjscie poza zakres jego kompetencji. Przepis ten znaj-
duje si¢ w rozdziale XXIX Kodeksu karnego majacym na celu
prawnokarng ochrong¢ instytucji panstwowych i samorzadu
terytorialnego nie tylko przed bezprawnymi zachowaniami
skierowanymi przeciwko funkcjonariuszom publicznym, ale
takze przed zachowaniami funkcjonariuszy, ktérzy w ten spo-
sob ostabiaja zaufanie obywateli do organdéw panstwa. Poste-
powanie karne w stosunku do sprawcow przestepstw, nawet
jezeli sg to funkcjonariusze publiczni, toczy si¢ na podstawie
przepisd6w Kodeksu postepowania karnego.

»Nie myli sie ten, kto nic nie robi...”, czyli stow kilka
o btedach popetnianych w czasie realizacji czynno$ci
procesowych w postepowaniu przygotowawczym

Jak juz wczesniej zauwazono, trudno wymieni¢ wszystkie
btedy, jakie moga zostaé popetnione przez prowadzacego po-
stepowanie przygotowawcze, tak jak trudno jednoznacznie
powiedzie¢, jak ich unikna¢. Dotykajac tej problematyki, na-
lezy podkresli¢, ze uchybienia i btedy moga wystapi¢ zawsze
i to zarowno po stronie prowadzacego postepowanie, jak
i nadzorujgcego — wyzszego przetozonego.
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Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci zalicza si¢
m.in.:
® bledy przy przestuchaniach ($wiadka, podejrzanego),
= bledy popetnione podczas realizacji pierwszych czynnosci
na miejscu popetnienia przestgpstwa (zabezpieczenie miej-
sca zdarzenia i ogledziny, zatrzymanie osoby),
= bledy podczas wykonywania okazania,
= brak rozpoznania prawdomdéwnos$ci podejrzanego, np.: fat-
szywe przyznanie si¢ oskarzonego do winy,
= naruszenie zasad procesowych.
Oto przyktad: ,,11 pazdziernika 1998 r. w Gizycku doszto do
przerazajacej zbrodni — brutalnego zabojstwa dwoch nastolet-
nich braci. Ciato pierwszego znaleziono dopiero kilka tygodni
od zdarzenia. Badajaca miejsce zbrodni ekipa $ledcza nie za-
uwazyta zwlok drugiej z ofiar, mimo ze znajdowaty si¢ zale-
dwie kilkadziesigt metréw dalej. Odnaleziono je dopiero dwa
tygodnie pozniej. Nie sposob oszacowaé ilosci tropdw, ktore
mogly zosta¢ utracone w wyniku tego przeoczenia. W jego
efekcie wsrod dowodow przedstawionych sadowi nie znalazty
si¢ jakiekolwiek §lady z miejsca zdarzenia”. Powyzszy przy-
ktad ukazuje btedy, ktdrych popetienie moze mie¢ zasadni-
czy wplyw na caly przebieg i ostateczny wynik postgpowania
karnego — poczawszy od niewtasciwej kwalifikacji prawnej
poprzez oskarzenie osoby, ktéra nie popetnita tego czynu, az
do niestusznego skazania czy orzeczenia kary niewspoimiernej
do popehionego czynu lub umorzenia postegpowania z powodu
niewykrycia sprawcy(-0w). Przyktad ten, co prawda nie obrazu-
je dziatalnoéci dochodzeniowo-$ledczej Zandarmerii Wojsko-
wej, ale moze sta¢ si¢ przestroga pozwalajaca unikngé tego typu
sytuacji, a co za tym idzie — takze konsekwencji w stosunku
do prowadzacych czynnosci dowodowe. Ponadto prowadzo-
ne przez organy procesowe badania wskazuja, ze metodologia
czynnosci procesowych pozostawia wiele do zyczenia i w wielu
przypadkach wykonywane sg one po prostu zle!”. W tym miej-
scu kto$ moglby zapytaé o przyczyny tych zaniedban. Ich zrodta
mozna upatrywa¢ w wielu czynnikach, chociazby np.:
= braku dostatecznej znajomos$ci przepisdOw po stronie odpo-
wiedzialnych za realizacje czynno$ci procesowych;
® braku jasno sprecyzowanych przepisow (wytycznych, de-
cyzji) dotyczacych prowadzenia czynno$ci procesowych;
= po$piechu, opieszatosci wynikajacych z ,,podwyzszania
statystyk™;
® braku inicjatywy, ktora czesto jest hamowana lub ograni-
czana przez zbyt duzy nadzor.
Rozwazania w tym aspekcie nie sg jednakze przedmiotem
tego artykutu i moga stanowi¢ materiat wyjsciowy do kolej-
nego opracowania.

Whioski

Przemiany ustrojowe ostatniego 25-lecia wymusity dos$¢
istotne zmiany w polskim prawodawstwie. Bywa, ze tworcy
prawa w procesie jego stanowienia zapominaja o tym, cze-
mu ono ma stuzy¢, kierujac si¢ czesto partykularnymi intere-
sami partii politycznych czy okreslonych grup spotecznych.
Obecne uregulowania prawne nie wymuszaja profesjonalizmu
w prowadzeniu czynnosci dowodowych i wykrywczych,
a to determinuje ogolnie niski ich poziom metodologiczny
i w efekcie prowadzi do pomytek sagdowych, a najczgsciej do
utraty wartosci dowodowej danego $rodka dowodowego.
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Trudno o doskonatg recepte na przeprowadzenie postgpowa-
nia wolnego od cho¢by najmniejszych wad i uchybien. Jedyna
stuszna wskazowka wydaje si¢ wierno$¢ literze prawa i zasa-
dzie ignorantia iuris nocet.

'8 3 ust. 1 Instrukcji dziatalnosci dochodzeniowo-sledczej Zandar-
merii Wojskowej.

2 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. LexisNexis, Warsza-
wa 2009, s. 48.

3 Art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
72011 r. Nr 270, poz. 1599, z pdzn. zm.).

4 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. o Zandarmerii Woj-
skowej 1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 96).

> Tamze, art. 4 ust. 1.

¢ Patrz art. 312 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).

7§ 3 ust. 1 Instrukcji dziatalnosci dochodzeniowo-sledczej Zandar-
merii Wojskowej.

8 Tamze, § 3 ust. 2.

° Deontologia (gr. deontos — obowiazek, 10gos — nauka) — dziat etyki
traktujacy o obowigzkach moralnych, np. deontologia lekarska —
nauka o powinnosciach zawodowych lekarza i o etyce lekarskiej,
w: Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1997, s. 144.

1"Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00
(OTK ZU 2001, nr 3, poz. 48).

'8 2 ppkt h Instrukcji dziatalnosci dochodzeniowo-$ledczej Zandar-
merii Wojskowej.

12Zob. § 197 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury — Dz. U. z 2013 r. poz. 990,
z p6zn. zm. (akt prawny uchylony).

BDz. U. 22015 r. poz. 924.

48 172 Instrukcji dziatalnosci dochodzeniowo-sledczej Zandarmerii
Wojskowej.

STamze, § 173 ust. 3.

168 174 Instrukcji dziatalnosci dochodzeniowo-Sledczej Zandarmerii
Wojskowej.

17Z0ob. pelne zestawienie wnioskow i wynikow badan zebrane i pre-
zentowane przez: J. Wojcikiewicz, Okazanie osoby: pot wieku poz-
niej, s. 138 i n. oraz powotana tam literatura.

Multifaceted nature of responsibility of bodies conduct-
ing preparatory proceedings in criminal cases. Criminal
and disciplinary liability of the bodies conducting prepa-
ratory proceedingse

Effectiveness and efficiency of the detection and evidentiary process
in criminal proceedings is determined with propriety of conduct-
ing evidentiary proceedings. Examinations indicate the number
of mistakes made at the stage of preparatory proceedings. Clearly,
it exerts influence on detection efficiency as well as on diagnostic
and evidentiary value of conducted proceedings. The above article
concerns responsibility of bodies conducting legal proceedings in
preparatory proceedings from the criminal and disciplinary aspects
exemplified by the Military Police. Mistakes made during legal pro-
ceedings may cause wrong and unfair procedural decisions and con-
sequently influence the final result of the proceeding. Reasons of
those irregularities vary so control and supervision are very impor-
tant issues in order to eliminate or reduce them. Each body entitled
to conduct proceedings on behalf of national authorities should be
aware of the fact that ignorance of law or lack of diligence can result
in being liable to prosecution.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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UPRAWNIENIA | 0BOWIAZKI
ELEWA SLUZBY PRZYGOTOWAWGZEJ

w Swietle obowigzujgcych aktow prawnych’

mjr Wiestaw Wisniewski

Cykl Szkolenia Prawa
Centrum Szkolenia ZW

Uwagi wstepne

Stuzba przygotowawcza zostata wprowadzona z dniem 1 stycz-
nia 2010 r. Moga ja petni¢ osoby przeniesione do rezerwy
(w tym zolierze rezerwy, ktérzy dotychczas nie odbywali
czynnej shuzby wojskowej) oraz ochotnicy, ktdrzy zglosza si¢
do jej odbycia i nie podlegaja obowiazkowi odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej. Stosunek stuzbowy stuzby przygotowaw-
czej powstaje w drodze powotania, na podstawie dobrowolne-
go zgloszenia si¢ do tej stuzby. Na potrzeby korpusu oficerdéw,
podoficerdw i szeregowych zotnierzy shuzby przygotowawczej
ksztatci si¢ w szkotach wojskowych oraz osrodkach szkolenia.
Osoby powotane przez wiasciwego wojskowego komendanta
uzupehien do stuzby przygotowawczej celem ksztalcenia na po-
trzeby korpusu szeregowych staja si¢ zolnierzami w czynnej shuz-
bie wojskowej z chwilg stawienia si¢ do tej stuzby w okreslonym
miejscu oraz otrzymuja bez szczegdlnego nadania tytut elewa.
Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 21 listopada 1967 . o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 827, z p6zn. zm.) obowiazki i uprawnienia zot-
nierzy stuzby przygotowawczej okresla ustawa oraz wydane na
jej podstawie rozporzadzenia i zarzadzenia, a takze regulaminy
i rozkazy wydane przez Ministra Obrony Narodowe;.

Obowiazki elewa w Swietle ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Katalog podstawowych obowiazkow zohierzy stuzby przy-
gotowawczej zostal okreslony w ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Wérod nich nalezy wymieni¢ obowigzek zachowania
w tajemnicy wszystkich wiadomosci stanowiacych informacje
niejawne, z ktérymi zolnierz zapoznat si¢ bezposrednio lub
w zwigzku z odbywaniem stuzby wojskowej. Obowiazek ten
trwa w czasie pelnienia stuzby wojskowej oraz po zwolnieniu
z niej. Do obowiazkow elewa, tak jak kazdego Zolnierza, nalezy
takZze noszenie w czasie wykonywania zadan stuzbowych umun-
durowania, odznak i oznak wojskowych zgodnie z zasadami

i sposobem okreslonym przez Ministra Obrony Narodowej oraz
przestrzeganie przepisow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pra-
cy okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (dziat dziesiaty) (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.).
Przepisy ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej zobowigzujg réwniez zolierzy w zakresie
praw i wolnosci politycznych. Mianowicie, w trakcie odbywa-
nia shizby wojskowej cztonkostwo zolierzy w partiach po-
litycznych ulega zawieszeniu. Nie moga oni tez bra¢ udziatu
w dziatalnosci ruchéw obywatelskich i innych ugrupowan oby-
wateli o charakterze politycznym oraz prowadzi¢ dziatalno-
Sci politycznej na terenie jednostki (instytucji) wojskowej. To
uwarunkowanie nie dotyczy przypadku kandydowania elewa
do Sejmu RP lub Senatu RP, Parlamentu Europejskiego lub or-
ganéw samorzadu terytorialnego. Zohierze nie mogg rowniez
tworzy¢ zwiazkéw zawodowych i wstepowac do nich ani braé¢
udziatu w dziatalnosci zwiagzkoéw zawodowych, ktorych byli
cztonkami w chwili powotania do stuzby wojskowej.

Nalezy tez podkresli¢, ze na niektore dzialania zotnierze sg zo-
bowigzani uzyska¢ zgodg wlasciwych przetozonych. Nalezy do
nich m.in. wyjazd i pobyt za granica w celach niezwigzanych ze
stuzba wojskowa. Wowczas zotnierze muszg uzyskac zezwolenie
dowodcy jednostki wojskowej. Odpowiedni wniosek pisemny
powinien by¢ zlozony na co najmniej trzydziesci dni przed pla-
nowanym terminem wyjazdu za granicg. Natomiast wstgpowa-
nie zohierzy do stowarzyszen i innych organizacji dziatajacych
poza wojskiem oraz udzial w dziatalno$ci stowarzyszen i innych
organizacji, do ktorych nalezeli w chwili powotania do shuzby
wojskowej, sa mozliwe tylko w przypadku uzyskania zezwolenia
przetozonego o uprawnieniach co najmniej dowddcy putku.

Uprawnienia elewa w $wietle ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Dokonujac analizy przepisow ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzen wykonaw-
czych dotyczacych uprawnien zotnierzy stuzby przygotowawczej,
nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze elewom przystuguje bez-
ptatne wyzywienie lub rownowaznik pieni¢zny (m.in. w przypad-
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ku przebywania na urlopie, catodobowej przepustce lub odbywa-
nia podrézy shuzbowej) oraz umundurowanie i wyekwipowanie
wojskowe w naturze. Natomiast w zamian za niewydane w natu-
rze przybory i $rodki do utrzymania higieny osobistej oraz konser-
wacji obuwia przyshuguje im rownowaznik pienigzny.

Kolejnym uprawnieniem jest prawo do urlopu: wypoczynkowe-
go, zdrowotnego oraz okolicznosciowego. Urlop wypoczynkowy
przyshuguje w wymiarze 5 dni kalendarzowych (nie wliczajac
niedziel 1 $wiat oraz dni dodatkowo wolnych od stuzby). Urlop
zdrowotny moze by¢ udzielony w wymiarze do jednego miesia-
ca, na podstawie orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej. Urlop
okoliczno$ciowy za$ jest udzielany Zotierzowi na jego udoku-
mentowany wniosek. Jego wymiar zalezy od indywidualnej sytu-
acji wnioskodawcy i zasadniczo wynosi od dwoch do pigciu dni
kalendarzowych.

Wsrod uprawnien zohierzy shuzby przygotowawczej nalezy
takze wymieni¢ prawo do $wiadczen w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z pdzn. zm.),
w tym prawo wyboru w miejscu pelnienia stuzby — sposrod
$wiadczeniodawcow posiadajacych zawarte umowy o udziela-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej — lekarza, pielggniarki pod-
stawowej opieki zdrowotnej lub potoznej podstawowej opieki
zdrowotnej, lekarza dentysty, szpitala oraz $wiadczeniodawcy
udzielajacego ambulatoryjnych §wiadczen specjalistycznych.
Istotnym uprawnieniem przyznanym zotnierzom stuzby przygo-
towawczej s przejazdy na koszt wojska. Po pierwsze, przystugu-
je im zwrot kosztow przejazdu do miejsca stawienia si¢ i powrotu
do miejsca pobytu stalego albo pobytu czasowego trwajacego
ponad trzy miesiace, na podstawie udokumentowanego o$wiad-
czenia lub w drodze wyplaty ekwiwalentu pienigznego. Zwrot
tych kosztow nie przystuguje, gdy przejazd odbywa sie w grani-
cach miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ miejsce pelnienia stuzby
przygotowawczej, oraz w przypadku wyplaty przez wojskowego
komendanta uzupelnien ekwiwalentu pieni¢znego na pokrycie
kosztow przejazdu zwigzanych ze stawieniem si¢ do tej shuz-
by. Po drugie, w razie uzyskania urlopu lub przepustki, elewom
przystuguje prawo do przejazdow na koszt wojska Srodkami
publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach
0sob, wykonywanych przez przewoznikow kolejowych i auto-
busowych (z wylaczeniem komunikacji miejskiej), w przypadku
trwania przejazdu, tacznie z przesiadkami na podstawie rozktadu
jazdy, powyzej dwoch godzin w obie strony. Wowczas Zotnierz
jest zobowigzany poinformowaé¢ dowodcg jednostki wojskowej
o0 zamiarze wykorzystania przejazdu na koszt wojska poprzez sto-
sowne oswiadczenie skierowane droga sluzbowa, nie pozniej niz
w dniu udania si¢ na urlop lub przepustke jednorazowa.

Nalezy tez podkresli¢, ze Zohierze stuzby przygotowawczej
maja prawo ztozenia, w trakcie ksztalcenia specjalistycznego,
wniosku o zawarcie kontraktu na wykonywanie obowigzkéw
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych.

Szczegdlne uprawnienia elewa w $wietle ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony RP

Dodatkowo przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z wprowadzonym w Zycie
z dniem 1 stycznia 2010 r. zapisem art. 133, przyznaja zohie-
rzom stuzby przygotowawczej posiadajacym na wylacznym
utrzymaniu czlonkéw rodziny (matzonka, dzieci, rodzicow
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Art. 63 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Spos6b odbywania czynnej stuzby wojskowej oraz obowigzki
i uprawnienia zotnierzy okre$la ustawa oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenia i zarzadzenia, a takze regulaminy
i rozkazy wydane przez Ministra Obrony Narodowe;.

Art. 133 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Zotnierzom petnigcym stuzbe przygotowawczg oraz cztonkom ich
rodzin przystugujg szczegdlne uprawnienia przewidziane
dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej i cztonkow ich rodzin
na zasadach okreslonych w art. 118-132.

Art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Uprawnienia Zotnierzy do zakwaterowania, uposazenia, Swiadczen
odszkodowawczych i emerytalnych oraz zaopatrzenia
inwalidzkiego okreslajg odrebne ustawy i akty prawne wydane
na ich podstawie.

Iub osoby, wzgledem ktoérych zZolnierza obcigza obowigzek
alimentacyjny) kilka szczegolnych uprawnien. Jednym z nich
jest przystugujacy w czasie odbywania stuzby wojskowej, na
udokumentowany wniosek zotierza, zasitlek w kwocie mini-
malnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w grudniu
roku poprzedniego, ustalanego na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace (obecnie 1750 zt), natomiast w przypadku uzyskiwa-
nia przez posiadanych na wytacznym utrzymaniu cztonkéw ro-
dziny tacznego dochodu miesi¢cznego nizszego, rownego lub
wyzszego od kwoty wskazanego minimalnego wynagrodzenia
za prace, przedmiotowy zasitek bedzie stanowit odpowiednio
roznice pomigdzy tymi kwotami lub nie bedzie przystugiwat).

Kolejnym uprawnieniem elewa jest pokrywanie przez orga-

ny samorzadu terytorialnego (na udokumentowany wniosek

zolierza) w czasie odbywania stuzby wojskowej, pod warun-
kiem nieoddania lokalu mieszkalnego albo domu mieszkalne-
go do bezptatnego uzywania albo w najem lub w podnajem:

a) naleznosci z tytutu najmu lokalu mieszkalnego zajmowane-
g0 na podstawie decyzji administracyjnej;

b) naleznosci z tytulu zajmowania spoétdzielczego lokalu
mieszkalnego typu lokatorskiego;

¢) biezacych optat eksploatacyjnych z tytutu zajmowania spot-
dzielczego lokalu mieszkalnego typu wlasnosciowego;

d) nalezno$ci z tytutlu zajmowania lokalu mieszkalnego na
podstawie umowy najmu, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
przedmiotem umowy jest czg$¢ tego lokalu, a jedna ze
stron umowy jest obcigzona obowigzkiem alimentacyjnym
wzgledem drugiej strony;

e) biezacych naleznosci z tytutu zajmowania lokalu mieszkal-
nego stanowigcego przedmiot odrgbnej wilasnosci w rozu-
mieniu przepisoéw o wlasnosci lokali albo domu mieszkalne-
go stanowigcego przedmiot wlasnosci zohierza.

Na udokumentowany wniosek zotnierza rowniez zawiesza si¢

w czasie odbywania stuzby wojskowej splate zaciagnietych

przed dniem powotlania do tej stuzby:
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a) pozyczki uzyskanej z zaktadowego funduszu mieszkanio-
wego;

b) kredytu Iub pozyczki udzielonych przez banki lub instytu-
cje uprawnione do udzielania kredytow lub pozyczek, chy-
ba ze strony w umowie zdecydowaly inaczej.

Uprawnienia elewa w $wietle ustawy
0 uposazeniu zotnierzy niezawodowych

Poza wymienionymi wyzej aktami prawnymi regulujacymi

uprawnienia elewdéw nalezy wymieni¢ takze ustawe z dnia

17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zoierzy niezawodowych

(Dz. U.z 2013 1. poz. 1211, z pdzn. zm.), ktora okresla uposa-

zenie 1 inne nalezno$ci pieni¢zne przystugujace miedzy inny-

mi zotnierzom pelnigcym stuzbe przygotowawcza.

Zgodnie z zapisami tej ustawy oraz rozporzadzen wykonawczych

elewom przystuguje uposazenie zasadnicze w stawce miesigcznej

w wysokosci (obecnie) 870 zt i jest ono wyplacane z dotu. Nato-

miast moze by¢ wyplacona, na wniosek elewa ztozony w pierw-

szym miesigcu petnienia stuzby, zaliczka na poczet przysziego
uposazenia w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ kwoty nalez-
nej za okres do siedmiu dni pehienia stuzby przygotowawczej.

Oprocz uposazenia elewom przystuguja rowniez, w przypadku

delegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza statym

miejscem odbywania stuzby, naleznosci za podréze stuzbowe,

a takze — po wystapieniu okreslonych warunkow — moga mie¢

oni przyznawane nagrody i zapomogi.

Natomiast zolierzowi zwolnionemu ze stuzby przygotowawczej

przystuguje odprawa w zwiazku ze zwolnieniem z czynnej stuz-

by wojskowej w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pra-
c¢ (oglaszanego corocznie na podstawie przepisdéw ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg).

Wymieniona odprawa nie przyshuguje zolierzowi zwolnione-

mu ze stuzby przygotowawczej w zwiazku z:

1) zrzeczeniem si¢ obywatelstwa polskiego;

2) utratg stopnia wojskowego albo degradacja;

3) prawomocnym orzeczeniem kary dyscyplinarnej usunigcia
ze stuzby przygotowawczej;

4) prawomocnym orzeczeniem $rodka karnego pozbawienia praw
publicznych lub zakazu wykonywania zawodu Zotnierza;

5) skazaniem prawomocnym wyrokiem na kar¢ ograniczenia
wolnosci lub kare pozbawienia wolnosci;

6) nieuzyskiwaniem przez niego zadowalajacych wynikow
w nauce lub niezaliczeniem egzamindéw prowadzonych
zgodnie z programem szkolenia;

7) jego pisemnym wnioskiem ztozonym droga stuzbowa, uza-
sadnionym szczegdélnie waznymi wzgledami osobistymi
lub rodzinnymi.

! Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa z dnia 17 grudnia 1974 .
0 uposazeniu zotnierzy niezawodowych oraz wydane na ich pod-
stawie akty wykonawcze, wedlug stanu prawnego na 12.04.2016 r.

Akty prawne

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zonierzy niezawodo-
wych (Dz. U. z2013 r. poz. 1211, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 listopada
2004 r. w sprawie trybu udzielania Zolierzom w czynnej stuzbie
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wojskowej zezwolen na rozpowszechnianie rezultatow ich dziatal-
noS$ci naukowej, literackiej, artystycznej lub publicystycznej, zawie-
rajacych informacje niejawne (Dz. U. Nr 246, poz. 2470).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 pazdziernika
2005 r. w sprawie trybu uzyskiwania przez zotierzy niezawodowych
zezwolen na wyjazd i pobyt za granica (Dz. U. Nr 201, poz. 1668,
z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 2006 1. w sprawie
szczegolnych uprawnien Zzoierzy w czynnej stuzbie wojskowej do
przejazdow na koszt wojska (Dz. U. z 2014 r. poz. 207).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie stawek uposazenia zasadniczego dla zohierzy petnigcych
stuzbg przygotowawcza (Dz. U. Nr 41, poz. 241).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 marca 2010 .
w sprawie urlopdw zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej (Dz. U.
Nr 64, poz. 397).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 maja 2010 r.
w sprawie przypadkow, zasad i norm otrzymywania przez zotnierzy
odbywajacych czynna stuzbe wojskowa rownowaznika pieni¢znego
w zamian za przybory i $rodki do utrzymania higieny osobistej oraz
konserwacji obuwia niewydane w naturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 689).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2011 r.
W sprawie wyzywienia zotnierzy czynnej stuzby wojskowej (Dz. U.
Nr 63, poz. 327).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2015 r. (Dz. U.
poz. 1220).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2015 r.
w sprawie stuzby przygotowawczej (Dz. U. poz. 449).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 sierpnia
2015 r. w sprawie trybu zawieszania splat pozyczek i kredytéw oso-
bom spetniajacym powszechny obowigzek obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz cztonkom ich rodzin (Dz. U. poz. 1318).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania i wyplacania zasitkow
na utrzymanie cztonkow rodziny zotierzom odbywajacym czynna
shuzbe wojskowa (Dz. U. poz. 1478).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2015 r.
W sprawie sposobu i trybu pokrywania naleznosci i optat mieszka-
niowych osobom spetniajacym powszechny obowiazek obrony Rze-
czypospolitej Polskiej oraz cztonkom ich rodzin (Dz. U. poz. 1503).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2015 r.
W sprawie zawierania kontraktow na wykonywanie obowigzkow
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych (Dz. U. poz. 1518).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 stycznia 2016 .
W sprawie wzorow, noszenia umundurowania, odznak i oznak woj-
skowych, uzbrojenia, orderow, odznaczen, medali i odznak innych
niz wojskowe przez zohierzy, a takze przypadkow, w ktorych zot-
nierze s3 zwolnieni od obowigzku noszenia umundurowania oraz
odznak i oznak wojskowych (Dz. U. poz. 104).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego 2016 .
w sprawie umundurowania i wyekwipowania zolierzy w czynnej
stuzbie wojskowej (Dz. U. poz. 310).

Decyzja nr 445 Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu Ogolnego
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 398).

Rights and obligations of a soldier candidate under man-
datory provisions of law

In connection with implementation of the process of professional-
ization of the Armed Forces of the Republic of Poland, including
establishment of National Reserve Forces and enabling voluntary
preparatory military service, the Act of October 27, 2009 amending
the Acts on general defense obligation and some other acts (Dz. U.
No 161, item 1278) was passed. That revision has guaranteed legal
conditions also in the area of rights and obligations of soldier can-
didates.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP

95



KOMUNIKACJA SPOLECZNA

STRATEGIE KOMUNIKAGJI
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/atozenia projektu badawczego

. prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka

Uniwersytet Slaski

WSTEP

Literatura przedmiotu z zakresu komunikacji spotecznej po-
$wiecona zasadom skutecznego komunikowania si¢ dotyczy
publikacji o charakterze teoretycznym, naukowym lub popu-
larnonaukowym. Opracowania te omawiaja strategi¢ komuni-
kacji wewngetrznej z punktu widzenia zarzadzania, w tym zarzg-
dzania kadrami, marketingu oraz public relations. Znamienne
jest zwlaszcza pojawienie si¢ niewielkiej liczby opracowan
poswieconych komunikowaniu wewnetrznemu jako zjawisku
autonomicznemu. Komunikacja wewnetrzna oraz zachowania
komunikacyjne pracownikéow (przelozonych i podwiadnych)
w Policji nie stanowily do tej pory przedmiotu badan interdy-
scyplinarnych z uwzglednieniem pragmalingwistyki. W projek-
cie ta problematyka zostanie wyeksponowana i zbadana kom-
pleksowo. Pojawia si¢ jednak pytanie o mozliwosci przelozenia
tresci zawartych w tych opracowaniach na pracg Policji. Temu
tez zagadnieniu jest poswigcony prezentowany program ba-
dawczy, w ktorym punkt wyjscia stanowi wlasnie komunikacja
wewngtrzna w Policji badana przez pryzmat strategii konwer-
sacyjnych i umiejetnosci pragmatycznego dziatania komunika-
cyjnego. Opis projektu badawczego zawiera nastgpujace czesci:
sformutowanie celu badan, wyeksponowanie znaczenia projek-
tu, metodyke badan, efekt koncowy projektu.

CEL BADAN

Celem badan jest analiza komunikowania si¢ wewngtrznego
jako funkcji nowoczesnego zarzadzania w Policji, identyfika-
cja efektywnos$ci procesu komunikowania si¢ wewnetrznego
w Policji jako funkcji nowoczesnego zarzadzania w kontek-
Scie realizacji jej zadan i usprawnienie komunikacji wewnetrz-
nej poprzez wypracowanie modelu komunikacji wewnetrznej
w Policji i sprawdzenie jego funkcjonowania.

Wykonawcey projektu beda sie starali zdiagnozowaé obszar
komunikacji wewngetrznej w Policji oraz wyznaczy¢ prognozy
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w tym obszarze. Przedstawiona propozycja dotyczy badan in-
terdyscyplinarnych z uwzglednieniem aspektu zarzadzania,
aspektu psychologicznego, jezykowego, socjologicznego, kul-
turoznawczego 1 historycznego. Miesci si¢ m.in. w kregu wspot-
czesnych badan nad tekstem i dyskursem, wiaczajac specyfike
badan rytuatow interakcyjnych codziennych i od$wigtnych.

W ramach komunikowania si¢ wewngtrznego badaniem zo-
stanie objetych kilka obszarow. Jest to zadanie kompleksowe
o charakterze interdyscyplinarnym, ktore bedzie realizowane
przez wiele zadan szczegblowych:

@ Komunikacja. Podstawy teoretyczne.

@ Ujecie teoretyczne obszarow komunikowania wewngtrz-
nego.

Determinanty zachowan komunikacyjnych w organizacji.
Strategie komunikacji pionowej w Policji.

Strategia komunikacji poziomej w Policji.

Rola debat wewngtrznych w optymalizacji przeplywu in-
formacji w ramach komunikacji wewnetrznej w Policji.
Badanie wdrazania, funkcjonowania i prognozowania roz-
woju Systemu Wczesnej Interwenciji.

Modalno$¢ deontyczna w policyjnych aktach prawnych.
Wykorzystanie marketingu narracyjnego oraz zarzadzania
narracyjnego w ramach stosowania strategii komunikacyj-
nego.

@ Analiza kanatéw informacyjnych/komunikatorow w Policji.
@ Badanie satysfakcji z pracy policjantow.

Wykonawcy projektu beda si¢ starali odpowiedzie¢ na pyta-
nia: Jak skatalogowaé¢ wedlug roznych kryteriow narzedzia
i kanaty komunikowania wewngtrznego w Policji? Co wa-
runkuje optymalizacj¢ procesu przeptywu informacji w ramach
komunikacji wewngtrznej w Policji i jak stworzy¢ komfort ko-
munikacyjny, a takze oszacowaé deficyty informacyjno-komu-
nikacyjne? Czy badania komunikacji wewngtrznej przeprowa-
dzane z punktu widzenia realizacji r6znych celow, tj. badania
z punktu widzenia zarzadzania, zarzadzania kadrami, marketingu
i wewnetrznego public relations w kontekscie specyfiki poszcze-
golnych obszaréw i1 wlasnej roli w organizacji, prowadza do zbli-
zonych czy réznych modeli komunikowania? Czy zatem nalezy
postawi¢ teze o konwergencji teorii i praktyki komunikowania
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wewnetrznego w Policji, czy tez o dywergencji teorii i praktyki
w badanym obszarze? Czy w Polsce wypracowano jednoznacz-
nie okreslony model, ktory mogtby by¢ implementowany w celu
realizacji skutecznej komunikacji wewngtrznej w Policji? Jak na-
by¢ i doskonali¢ umiejetnosci pragmatycznego dziatania komu-
nikacyjnego w celu optymalizacji przebiegu proceséw przeptywu
informacji? Jak zbudowa¢ model zaleznosci migdzy uwarunko-
waniami komunikacji wewngtrznej a jej skutecznoscia?

ZNACZENIE PROJEKTU

Dobry wizerunek Policji rozpoczyna si¢ od codziennej pro-
fesjonalnej stuzby wykonywanej przez kazdego policjanta
i jest uzalezniony od jego kompetencji zawodowych, komu-
nikacyjnych oraz — co zostanie rowniez w projekcie zbadane
— kompetencji narracyjnych. Praktycznie kazdy funkcjonariusz
Policji wystgpuje w dwoch planach: wewngtrznym i1 zewnetrz-
nym, a dobre funkcjonowanie w tych dwoch planach jest uza-
leznione od statego doskonalenia komunikacji wewnetrzne;.
Wyniki zrealizowanych badan moga zostaé wykorzysta-
ne przez Policje, a takze inne wspotdziatajace podmioty, do
usprawnienia oraz doskonalenia procedur, jak réwniez sys-
temow szkolenia. Dotychczas nie uwzgledniono badan ko-
munikacji wewngtrznej Policji w aspekcie pragmalingwisty-
ki. W projekcie zwraca si¢ migdzy innymi uwagg, iz relacje
z mediami sg waznym elementem dobrej komunikacji, ale bu-
dowanie wizerunku wylacznie na podstawie tych relacji nie
jest wizerunkiem pelnym. Relacje z mediami sg co prawda
waznym elementem dobrej komunikacji, ale nastawienie na
budowanie wizerunku wylacznie za posrednictwem mediow
moze przynie$¢ wigcej szkody niz pozytku. Opracowana stra-
tegia dziatan komunikacyjnych, wkomponowana w jednolity
system zarzadzania strategicznego, ktore uwzglednia wszyst-
kie aspekty istotne dla funkcjonowania organizacji, wydaje si¢
optymalna w badanym obszarze.

W kazdym garnizonie zostali powolani koordynatorzy ko-
munikacji wewnetrznej — organizatorzy komunikowania si¢
w garnizonach. Pozostaja oni w statym kontakcie z koordy-
natorami komunikacji wewnetrznej w komendach miejskich,
powiatowych i rejonowych jako strategiczni partnerzy dla ka-
dry zarzadzajacej, jako inicjatorzy zmian, jako rzecznicy 0sob
zajmujacych stanowiska wykonawcze, eksperci w zarzadzaniu
informacja, odznaczajacy si¢ intuicja w przewidywaniu poten-
cjalnych zagrozen.

Marketing narracyjny jest niewatpliwie nowa jakosciag w Po-
licji. Stosowany w komunikacji promocyjnej oraz w biznesie
nie byl do tej pory wykorzystywany ani w obszarze komu-
nikacji wewnetrznej Policji, ani komunikacji zewngtrzne;j.
Funkcjonariusze Policji oprocz kompetencji zawodowych mu-
sza posiada¢ nieprzecigtne kompetencje komunikacyjne oraz
— 0 czym si¢ nie pisze — kompetencje narracyjne. Celem pro-
jektu jest takze zbadanie mozliwosci wykorzystania marketingu
narracyjnego oraz zarzadzania narracyjnego w pracy Policji.

METODYKA BADAN

Podjecie tematyki strategii komunikacji wewngtrznej w Po-
licji wymaga uwzglednienia aspektu psychologicznego, spo-
tecznego, zarzadzania i organizacyjnego badanego obszaru.

Whioski zostang oparte na szeroko zakrojonych badaniach
materiatlowych na podstawie nie tylko badan ilo§ciowych, ale
i jakoSciowych. Interdyscyplinarny charakter badan obejmuje
takze strategie dyskursywne w komunikowaniu si¢ w ramach
komunikacji wewngetrznej (poziomej i pionowej). W ramach
programu badawczego zostanie poddany opisowi i interpre-
tacji material empiryczny zgromadzony poprzez ankietowa-
nie, nagrania sytuacji symulowanych i rzeczywistych, prze-
prowadzanie wywiadow, w tym wywiadéw zogniskowanych
grupowych/indywidualnych wywiadéw poglebionych oraz
gromadzenie dokumentow. Zostang zbadane dokumenty pisa-
ne, zbierane w sposob systematyczny, np. artykuty w czasopi-
smach naukowych, opracowania statystyczne, dokumenty ze-
brane okolicznosciowo, materiaty zebrane podczas obserwacji
i zapisane w plikach tekstowych (m.in. Rapley, 2010). Pliki
tekstowe zostang pdzniej poddane analizie lingwistycznej za
pomoca metody opisu, ktora bedzie taczy¢ interdyscyplinarny
i spoteczny aspekt badan nad dyskursem.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ podejmowanej tematyki stoso-
wane beda zroznicowane metody badawcze. Bedzie to zarow-
no metoda analizy i krytyki piSmiennictwa, jak i metoda ob-
serwacyjna, metoda eksperymentalna, metoda monograficzna,
metoda badania dokumentdw, metoda sondazu diagnostyczne-
go. Materiaty beda badane takze przez pryzmat teorii aktow
mowy oraz krytycznej analizy dyskursu.

WYMIERNY, UDOKUMENTOWANY EFEKT
PODJETEGO PROBLEMU

Mozna okresli¢ nastgpujace efekty podjetej problematyki:

m poprawa komunikacji wewngtrznej w Policji (szybkos¢,
rzetelno$¢, adekwatno$¢ informacji);

= podnoszenie kompetencji komunikacyjnych kadry zarzadza-
jacej (komunikacja interpersonalna, wszystkie szczeble);

® zapewnienie spojnosci przekazu informacji zewnetrznej
i wewnetrznej w Policji oraz zapewnienie sprz¢zenia zwrot-
nego;

® usprawnienie dziatania systemu proaktywnego przeciw-
dziatania nieprawidlowosciom i podnoszenia jako$ci pracy
Policji;

® opracowanie podrgcznikéw i programoéw szkoleniowych
dla koordynatoréw komunikacji wewnetrznej, komendan-
tow oraz naczelnikow wydziatow;

® opracowanie projektu ¢wiczen oraz przeprowadzenie ¢wi-
czen sprawdzajacych kierunki optymalizacji procesu ko-
munikowania si¢ w Policji;

m przygotowanie dwoch publikacji o charakterze teoretycznym
i praktycznym dotyczacych zasad optymalizacji procesu
przeptywu informacji w ramach komunikacji wewnetrznej;

= monografia naukowa na temat strategii komunikacji we-
wnetrzne] w Policji: Jadwiga Stawnicka, Konwergencja
czy dywergencja obszarow komunikowania wewnetrznego
w Policji — ujecie teoretyczne i praktyczne;

= wspolna monografia uczestnikow projektu Strategia komu-
nikacji wewnetrznej w Policji;

= artykuly w czasopismach naukowych, wystapienia na kon-
ferencjach, publikacje w materiatach pokonferencyjnych.

Ponizej przedstawiono w uktadzie tabelarycznym nazwy za-

dan, zagadnienia szczegbétowe w obrebie poszczegdlnych za-

dan, wykonawcow oraz metody badan.
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PROGRAM BADAWCZY
STRATEGIE KOMUNIKACJI WEWNETRZNEJ W POLICJI

CZESC TEORETYCZNA

CZESC EMPIRYCZNA

Nazwa zadania:
Komunikacja. Podstawy teoretyczne

Nazwa zadania:
Strategie komunikacji pionowej (wertykalnej) w Policji

Zagadnienia szczeg6towe w obrebie zadania:

= Pojecie komunikacji (wybrane definicje).

= Modele komunikacji (perspektywa matematyczna,
psychologiczna i lingwistyczna).

= [nterakcyjny model komunikowania sie.

Nazwa zadania:
Ujecie teoretyczne obszaréw komunikowania
wewnetrznego

Zagadnienia szczegdtowe w obrebie zadania:

= Analiza literatury przedmiotu poswigconej komunikowaniu
wewnetrznemu.

= Analiza podej$¢ do badan komunikacji wewnetrznej.

= Pordwnanie opracowan, ktdre powstaty na temat
komunikowania wewnetrznego.

= Komunikowanie wewnetrzne z punktu widzenia zarzadzania,
w tym zarzgdzania zasobami ludzkimi, marketingu oraz public
relations.

= Stworzenie spéjnej platformy rozwazan o komunikacji
wewnetrznej poprzez identyfikacje elementéw wspélnych
i roznic w podejsciu do komunikacji wewnetrznej.

= (Charakterystyka arsenatu narzedzi i kanatéw komunikowania
wewnetrznego.

Nazwa zadania:
Determinanty zachowarn komunikacyjnych w organizaciji

Zagadnienia szczegGtowe w obrebie zadania:
= Komunikowanie sie przetozonego z podwtadnymi.

= Wybrane sytuacje komunikacyjne: wystgpienia publiczne,
prowadzenie odpraw stuzbowych, odprawa stuzbowa jako forma
komunikacji dwukierunkowej, narady stuzbowe, prowadzenie
rozmow stuzbowych.

= QOpracowanie i ujednolicenie scenariuszy odpraw, narad
stuzbowych.

= Analiza wynikéw badar ankietowych przeprowadzanych
przez Komende Gtowng Policji w zakresie oceny komunikacji
wewnetrznej.

= Omdwienie pojecia zaangazowania pracownikéw (employee
engagement).

= Znaczenie podnoszenia kompetencji komunikacyjnych kadry
zarzadzajacej (komunikacja interpersonalna, wszystkie szczeble).

= Rola ceremoniatu policyjnego w ksztattowaniu postaw
zawodowych policjantow.

= |ntranet jako narzedzie komunikacji wewnetrznej.

= Rola skutecznej platformy wymiany informacji, np. Intranet,
system sms, videokonferencje itp.

= Biezgce monitorowanie opinii/oczekiwari/obaw koordynatoréw
wojewodzkich ds. komunikacji wewnetrznej w Policji oraz
reprezentatywnej grupy funkcjonariuszy i pracownikéw Policji
(badanie ilosciowe).

= |stota, rodzaje i zasady audytu komunikacyjnego.

Zagadnienia szczegGtowe w obrebie zadania:

= Jednostkowe wyznaczniki dziatari komunikacyjnych (czynniki
biologiczne, spoteczno-zawodowe, psychologiczne).

= Grupowe wyznaczniki dziatari komunikacyjnych (styl kierowania
przetozonego, rodzaj i charakter sieci komunikacyjnej).

= QOrganizacyjne wyznaczniki zachowan komunikacyjnych
(kierunek komunikowania, system zarzadzania, rodzaj struktury
organizacyjnej i cechy kultury organizacyjnej).

Zastosowang metodg badawczg bedzie krytyczna analiza tresci.
Krytyczna analiza tresci bedzie dotyczyta publikaciji z obszaru
komunikacji wewnetrznej w organizacji.

Metody hadawcze:
= Badania jakosciowe i ilo$ciowe.

= Jakosciowe: badanie technikg zogniskowanych wywiadow
grupowych (fokusow) z wykorzystaniem testu skojarzen, brand
party, testu niedokoriczonych zdari i in.

= [ndywidualne Wywiady Pogtebione / Zogniskowane Wywiady
Grupowe.

= Wywiad skategoryzowany i nieskategoryzowany.

= Wywiady eksperckie, badania typu desk research (analiza juz
istniejgcych dostepnych danych pochodzacych z réznych Zrodet,
takich jak prasa, Internet, raporty analityczne, zestawienia
danych statystycznych oraz ich wzajemnej weryfikacji
i scalenia).

= Ankietowanie (ankieta bezposrednia i internetowa).

= Analiza dokumentéw (dokumentacja dotyczgca zasad
prowadzenia odpraw stuzbowych i odpraw do stuzby, narad
stuzbowych).
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= (Qbserwacja uczestniczaca w procesie komunikowania
sie wewnetrznego w Policji poprzez badanie rytuatow
interakcyjnych odprawy stuzbowej/narady/odprawy do stuzby/
debaty wewnetrznej. Analiza lingwistyczna.

= |lo$ciowe badania w$rdd policjantéw na temat przeptywu
informacji wewngtrz jednostek oraz migdzy jednostkami
(kwestionariusz ankiety — ankieta bezpos$rednia).

= Analiza aktdw mowy.
= Krytyczna analiza dyskursu.

= Badania z wykorzystaniem modelu dyskursu kooperacyjnego
H.P. Grice’a.

Nazwa zadania:
Strategia komunikacji poziomej (horyzontalnej) w Policji

Zagadnienia szczegdtowe w obrebie zadania:

= Koordynacja dziatan, rozwigzywanie biezacych problemdw
zawodowych i konfliktow interpersonalnych, rozpowszechnianie
informacji.

= \Wykorzystanie nowych mediéw w procesie komunikacji
wewnetrznej (media spotecznosciowe, blogi, listy dyskusyijne).

= Znaczenie propagowania skutecznych metod komunikowania,
np. Intranet, komunikatory (m.in. za posrednictwem ISP, gazety
»Policja 997" itp.).

= Rola unifikacji stron internetowych.

= Rola skutecznej platformy wymiany informacji, np. Intranet,
system sms, videokonferencje itp.

= Rola inicjowania dziatar na rzecz edukacji Srodowiska
policyjnego (wspalny system wartoSci, etyka zawodowa,
kalendarz przedsiewzig¢ kulturalnych i sportowych, spotkania).

Metody badawcze:
= Badanie rytuatow interakcyjnych, analiza dokumentow.
= Wywiad skategoryzowany i nieskategoryzowany pogtebiony.

= |ndywidualne Wywiady Pogtebione / Zogniskowane Wywiady
Grupowe.

= Ankietowanie. Narzgdzie — kwestionariusz ankiety — ankieta
bezposrednia.

= Badania typu desk research.

= (Obserwacja uczestnictwa w zakresie stosowania strategii
komunikacji poziomej w Policji.

= Analiza aktow mowy.

= Krytyczna analiza dyskursu.

= Badania z wykorzystaniem modelu dyskursu kooperacyjnego
H.P. Grice’a.

Nazwa zadania
Analiza kanatéw informacyjnych / komunikatoréw
w Policji

Zagadnienia szczegdtowe w obrebie zadania:

= |nstrumenty komunikacji oraz sposoby ich wykorzystywania:
— narzedzia wymagajace bezposredniego kontaktu (rozmowa
twarzg w twarz);
— zebrania, szkolenia, zespoty interdyscyplinarne, imprezy
integracyjne;

— posrednie instrumenty kontaktu, tj. badanie opinii i postaw
pracownikéw, broszury, ulotki itp.;

— formy drukowane, np. gazeta firmowa, raporty, publikacje
zwigzkow zawodowych;

— formy elektroniczne: e-mail, Intranet, newsletter, media
spotecznosciowe, firmowe i nieformalne fora dyskusyijne dla
pracownikow;

— media firmowe, tj. videokonferencije, radio firmowe, tablice
ogtoszen;

— narzedzia komunikacji nieformalnej, czyli: plotki i pogtoski,
nieoficjalne spotkania pracownikéw po pracy, odwiedzanie
personelu na stanowisku pracy przez przetozonego;

— nieformalne zespoty robocze i powigzania miedzy
pracownikami oraz wspieranie inicjatyw.

= Analiza portali internetowych, stron wewnetrznych komend

Policji, filmdw promocyjnych, ulotek, broszur, folderéw

tematycznych dotyczacych najwazniejszych imprez w roku.

= Analiza tematyki podejmowanej w gazetach policyjnych.

= Periodyczne publikacje policyjne jako element lokalnej
kompetenciji komunikacyjnej instytucji.

= Czynniki wizualne wptywajace na czytelno$¢ materiatow
(organizacja tekstu, nagtowki, rozmiar czcionki, piktogramy),
analiza tekstu.

= | ingwistyczne i psychologiczne aspekty skutecznosci informacji
zawartej w badanych materiatach.

= Analiza lingwistyczna materiatdw informacyjnych z uwzglednie-
niem kontekstu kulturowego i sytuacyjnego — ogdina struktura
tekstu, uzycie fachowego stownictwa, liczba wyrazéw
zawartych w zdaniu (gestos¢ leksykalna), standardy dotyczace
redagowania materiatdw informacyjnych (forma wizualna

i zawartos$¢ merytoryczna).

Nazwa zadania:
Rola debat wewnetrznych w optymalizacji przeptywu
informacji w ramach komunikacji wewnetrznej w Policji

Zagadnienia szczegotowe w obrebie zadania:

= Qpracowanie i ujednolicenie standardu debaty wewnetrzne;.

= Sposoby rozwigzywania sytuacji problemowych i konfliktowych.
Stosowanie argumentacji.

= Sposoby prowadzenia debat wewnetrznych i uczestniczenia
w debacie.

Metody hadawcze:

= Analiza dokumentow.

= Obserwacja uczestniczaca.

= Teoria aktow mowy.

= Analiza konwersacji.

= Badania jezykowych $rodkdw wyrazania perswazji i naktaniania
niedyrektywnego.

= |ndywidualne Wywiady Pogtebione / Zogniskowane Wywiady
Grupowe.

= Wywiad skategoryzowany i nieskategoryzowany pogtebiony.

= Narzedzie — kwestionariusz.

= Zogniskowany wywiad grupowy (taktyka prowadzenia rozmow
z mediami), metoda desk research.

= (Qbserwacja uczestniczaca w debatach (utrwalanie przebiegu
debat, zapis — kodowanie, analiza sposobu przebiegu debaty
wewnetrznej).
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Nazwa zadania
Badanie wdrazania, funkcjonowania i prognozowania
rozwoju Systemu Wczesnej Interwencji

Zadania szczeg6towe w obrebie zadania

= SWI - System proaktywnego przeciwdziatania
nieprawidtowosciom i podnoszenia jakosSci pracy Policji
— zatozenia koncepcji.

= Badania aktow prawnych, analiza sktadniowa.

= Badania jezyka urzedowego.

= Wykorzystanie teoretycznych narzedzi jezykoznawstwa.
Charakter opisowy badan.

= Qpis zdan przenoszacych znaczenia deontyczne.

= Koncepcija funkcjonowania Newslettera SWI. Analiza rozwigzan
organizacyjnych tworzenia Newslettera SWI jako narzedzia
proaktywnego zapobiegania nieprawidtowosciom i podnoszenia
jako$ci pracy Policji.

= Rozmowa jako podstawowe narzedzie SWI, dziatanie
proaktywne mechanizmu doskonalenia organizacji.

= Warsztaty SWI — analiza warsztatéw pod wzgledem sposobu
interakcji.

= Analiza pracy zespotéw SWI, miedzyszkolna platforma SWI.

= Przeprowadzenie audytu komunikacyjnego.

Nazwa zadania:

Wykorzystanie marketingu narracyjnego

oraz zarzadzania narracyjnego w ramach stosowania
strategii komunikacyjnej

Metody badawcze
= (Obserwacja uczestniczaca w dziataniach objetych SWI.
= Badanie rytuatéw interakcyjnych podczas warsztatow SWI.

= Badanie technikg zogniskowanych wywiadow grupowych
(fokusow) z wykorzystaniem testu skojarzen, brand party, testu
niedokonczonych zdan wsrod funkcjonariuszy Policji.

= |ndywidualne Wywiady Pogtebione / Zogniskowane Wywiady
Grupowe.

= Qrganizowanie debaty wewnetrznej nt. SWI.
= Metoda indywidualnych przypadkdw.

Zagadnienia szczeg6towe w obrebie zadania:

= Wykorzystanie zarzadzania narracyjnego w komunikacji
wewnetrznej.

= Pojecie marketingu narracyjnego.

= Schematy narracyjne.

= Zarzadzanie narracyjne — narracyjne narzedzie zarzadzania
pracownikami.

= Kompetencje narracyjne / autorytet lidera.

= Swiadome tworzenie narracji w celu o0siggniecia pozadanych
efektow.

= Budowanie przekazdw i wypowiedzi majgcych na celu
motywacje pracownikow.

= Przygotowywanie pracownikéw do zblizajgcych sig zmian
W organizacji.

Nazwa zadania:
Modalnosé deontyczna w policyjnych aktach prawnych

Zagadnienia szczegdtowe w obrebie zadania:

= Analiza jezykowa dokumentow (policyjnych aktéw prawnych).

= Pojecie modalnosci w jezykoznawstwie i logice prawnicze;.
Jezyk aktow prawnych jako obiekt badarn (jezyk prawny
i prawniczy; redagowanie tekstow prawnych; wybrane cechy
jezyka prawnego; cechy leksykalne, cechy gramatyczne);
modalno$¢ deontyczna w tekstach aktow prawnych.
Interpretacja prawnicza (norma prawna i przepis prawny);
sytuacje wyznaczane przez normy prawne, obowigzek (zakaz
i nakaz), dozwolenie i uprawnienie. Badania modalnosci
deontycznej w jezyku ogolnym i w jezyku prawa. Jezyk prawa
w wybranych policyjnych aktach prawnych. Analiza wybranych
cech jezyka prawnego w policyjnych aktach prawnych (cechy
leksykalne: stownictwo specjalistyczne, polisemia i synonimia,
definicje, zwroty niedookreslone znaczeniowo, frazeologia).
Analiza aktéw prawnych dotyczacych komunikacji wewnetrznej.

= Zdania z modalnoscig deontyczng w policyjnych aktach
prawnych. Signifikatory modalnosci deontycznej w policyjnych
aktach prawnych.

Metody badawcze:
= Badania jako$ciowe i iloSciowe.

= Jakos$ciowe: badanie technikg zogniskowanych wywiadéw
grupowych (fokusow) wsrdd funkcjonariuszy Policji oraz réznych
grup spotecznych.

= |ndywidualne Wywiady Pogtebione / Zogniskowane Wywiady
Grupowe.

= QOrganizowanie debat spotecznych.

= Kwestionariusz ankiety.

= Qbserwacja uczestniczaca w zakresie tworzenia wiasnych
narracji w réznych sytuacjach komunikacyjnych.

= Budowanie wtasnych narracji — na podstawie struktur
narracyjnych (w Swietle genologii lingwistycznej).

Nazwa zadania:
Badanie satysfakcji z pracy policjantow

Metody badawcze:

= Analiza dokumentow. Analiza dokumentow beda objete akty
prawne dotyczace organizaciji i funkcjonowania komunikacji
wewnetrznej w Policji.

Zagadnienia szczegdtowe w obrebie zadania:

= Poznanie opinii policjantéw na temat warunkéw pracy oraz
zadowolenia ze stuzby, tj. wyposazenie warunkow pracy,
ocena warunkéw pracy, motywacja policjantéw do pracy,
kwestie rozwoju kariery zawodowej, ksztatcenia, ocena sytuacji
materialnej, motywacji do podjecia pracy w Policji, oczekiwania
funkcjonariuszy Policji w zwigzku z wykonywang praca.
Wypalenie zawodowe w Policji.

= Poczucie bezpieczenstwa policjantdw na stuzbie i poza stuzba.

= Wskazanie czynnikow wptywajgcych na zaangazowanie
pracownikow (employee engagement) i sposoby pobudzania
innowacyjnosci oddolnej w kontekscie badan satysfakcji
i zaangaZzowania pracownikow.
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= Sprawdzenie stopnia satysfakcji komunikacyjnej pracownikow.
Ocena preferencji pracownikow wobec poszczegélnych narzedzi
i kanatow komunikowania.

= QOkreslenie potrzeb komunikacyjnych pracownikdw w zakresie
tematyki i tresci przekazu.

= Stopien zbiezno$ci indeksu otwarto$ci narzedzi z rzeczywistym
postrzeganiem narzedzi przez pracownikow.

Metody badawcze:

= Wywiad skategoryzowany i nieskategoryzowany pogtebiony.

= |ndywidualne Wywiady Pogtebione (IDI — Individual In-Depth
Interviews).

= Zogniskowane Wywiady Grupowe (FGI — Focus Group
Interviews).

= Badanie ankietowe (ocena komunikowania wewngtrznego przez
pracownikow; ocena narzedzi komunikowania wewnetrznego
przez pracownikow).

= Narzedzie — kwestionariusz ankiety; ankieta internetowa
i bezposrednia.

= Metoda desk research.
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Strategy of social communication in the Police.
Assumptions of the research project

The authors of the article present the assumption of the research
project concerning the analysis of the internal communication as
a function of a modern management in the Police, identification
of the effectiveness of the internal communication process in the
Police as a function of a modern management in the context of
the tasks implementation as well as the improvement of the in-
ternal communication by elaborating the model of internal com-
munication in the Police and checking its functioning.

The project executors will try to diagnose the area of the internal
communication in the Police and make prognoses in this field.
The presented suggestion refers to the interdisciplinary research
including the management, psychological, language, sociologi-
cal, cultural and historical aspect.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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Studium Komunikacji Spotecznej CSP

Pojecie komunikacji w naukach humanistycznych oznacza zja-
wisko porozumiewania si¢ ludzi. Istnieje wicle modeli komu-
nikacji. Niezaleznie od rodzaju organizacji, mozna przyja¢ ist-
nienie modelu komunikacji wewnetrznej, ktorego elementami
sktadowymi sa: nadawca, odbiorca, kanat informacyjny, bariery
komunikacyjne, a takze sprzezenie zwrotne. Aby zbudowac
system komunikacji wewnegtrznej, niezbedny jest odpowiedni
dobor narzgdzi oraz technik przekazu. Okazuje sig, ze najprost-
sze rozwigzania sg niejednokrotnie najskuteczniejsze. Oznacza
to, ze osiaganie celow czastkowych w konsekwencji prowadzi
do sukcesu w postaci osiggniecia celu gtdéwnego!.

Podstawg do zbudowania solidnego systemu komunikacji we-
wnetrznej jest umiejetne wprowadzenie takich narzedzi komu-
nikacyjnych, ktore beda funkcjonowaé w dwie strony, na za-
sadzie tzw. sprzgzenia zwrotnego. Tak rozumiana dwustronna
komunikacja wewnetrzna powinna si¢ opiera¢ na tworzeniu
mechanizmow, ktore maja na celu poszanowanie pracownikow.
Ponadto wazne jest podnoszenie $wiadomosci prawnej, co moz-
na osiggna¢ dzigki promowaniu pozytywnych postaw i inwe-
stowaniu w pracownikow poprzez organizowanie szkolen oraz
dbatos¢ o rozwoj kompetencji i umiejetnosci. Komunikacja
wewnetrzna nie bedzie funkcjonowac bez otwartej i czytelnej
polityki personalnej, z ktora nierozerwalnie sa zwigzane row-
niez komunikacja interpersonalna, jasne kryteria awansu i pla-
nowania rozwoju zawodowego, a takze przejrzysty system ocen
pracowniczych potaczony z systemem motywacjiz.

Warto wigc podda¢ glebszym rozwazaniom stowa Charlesa
Handy’ego?, irlandzkiego teoretyka zarzadzania, ktory powie-
dziat, ze: ,Niewlasciwa komunikacja jest zewnetrznym prze-
jawem ukrytych zaburzen w organizacji”. Aby utrzymac¢ dobra
komunikacje wewnetrzng w organizacji, trzeba si¢ wykazac¢
umiejetnosciami dobrego stratega, ktory odpowiednio podej-
dzie do przedmiotowego zagadnienia. W tym celu wszelkie
dziatania komunikacji wewngtrznej powinny by¢ podporzadko-
wane jasno okreslonym celom, ktore z kolei powinny by¢ stale
weryfikowane pod katem ich efektywnosci.

Stuzby mundurowe chetnie wykorzystuja réznorodne narzgdzia
komunikacyjne. Wynika to ze $wiadomosci, iz sprzyjaja one po-
wstawaniu wiezi korporacyjnych, a co za tym idzie — podnosza
kulture organizacyjng oraz wptywaja na efektywnos¢ komuni-
kacyjna. Jej istotnymi elementami sg zaréwno ilo§¢ informacji,
jak i ich obieg*.

Metody komunikacyjne, wykorzystywane w komunikacji we-
wnetrznej stuzb mundurowych, nalezg do specyficznego rodza-
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ju, ze wzgledu na obieg i przeptyw informacji. To zagadnienie
trzeba rozpatrywac inaczej, anizeli ma to miejsce w instytucjach
i organizacjach cywilnych®.

Z uwagi na hierarchiczng strukture stuzbowa oraz fakt, iz obieg
informacji w Policji ma czgsto charakter niejawny, konieczne
jest, aby przedstawiciele stuzb mundurowych podj¢li odpo-
wiednie starania w kierunku stworzenia wlasnego systemu. Ta-
kie dazenia pozwolityby na prowadzenie dzialan zmierzajacych
do tworzenia takiego systemu wymiany i przeptywu informacji
miedzy poszczegdlnymi cztonkami organizacji, ktory bytby nie
tylko spojny, rzetelny, ale przede wszystkim skuteczny. Jak wia-
domo, sprawnie funkcjonujaca komunikacja stanowi podsta-
we w ksztaltowaniu wiasciwych postaw wsrod pracownikow,
a takze pomaga w identyfikowaniu si¢ z dang formacja i skutecz-
nym porozumiewaniu si¢. Na ptaszczyznie stuzb mundurowych
1 zwiazanej z nig hierarchiczno$cia, wyzej wymienione czynni-
ki maja bardzo istotne znaczenie zarowno dla jasnego przeka-
zywania polecen i rozkazéw ze strony przetozonych, jak i dla
wlasciwego ich zrozumienia przez podwtadnych, a co za tym
idzie — odpowiedniego przyswojenia w celu doktadnego wy-
konania zadan, od ktérych zaleza zapewnienie bezpieczenstwa
oraz ochrona zycia i zdrowia obywateli®.

Komunikacja nie mogtaby istnie¢ bez takiego elementu, jak in-
formacja. Przepltyw informacji stanowi fundament komunikacji.
Jako$¢ danej informacji, sposob jej przekazania, a takze szybkos¢
i skuteczno$¢ w odbiorze oraz skutek, jaki wywotuje u odbiorcy,
sg podstawowymi elementami procesu komunikacyjnego.

W Polsce, obecnie, podstawe komunikacji wewnetrznej w Poli-
cji stanowi Plan Przedsigwzig¢ Komendy Giownej Policji na lata
2013-2015, ktory obowiazuje we wszystkich jednostkach orga-
nizacyjnych Policji. Priorytetowym zatozeniem tego planu jest
stworzenie przez kadre kierownicza odpowiednich warunkow
pehienia stuzby i pracy, ktére beda sprzyjaé zaréwno policjan-
tom, jak 1 pracownikom Policji, majacych na celu doskonalenie
jakosci zadan przez nich wykonywanych. Ponadto stworzenie ta-
kiego planu miato na celu usprawnienie komunikacji wewnetrz-
nej pod katem jej skutecznosci oraz budowania pozytywnego
wizerunku Policji, a co za tym idzie — rozwoju dziatalnosci stuzb
prasowo-informacyjnych. Zasady komunikacji spotecznej stano-
wig podstawe dla owocnej wspdtpracy z rzecznikami prasowymi
na poziomie nie tylko krajowym, ale takze miedzynarodowym.
Jakimi zasadami rzadzi si¢ natomiast komunikacja wewngtrzna
w Policji Republiki Motdawii? Decyzja nr 439 z dnia 16 czerw-
ca 2011 r. zatwierdzajaca plan dziatania dla realizacji koncepcji
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reformy Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych i struktur jej podpo-
rzadkowanych oraz zdecentralizowanych rzad postanowil okre-
$li¢ plan dziatan w ww. zakresie. Jednym z zalozen tego planu
byta demilitaryzacja statusu funkcjonariusza Policji i jego oddzie-
lenie od innych kategorii urzednikow sektora publicznego.

W ramach projektu zostaly wprowadzone zmiany w zakresie ko-
munikacji wewngtrznej w Policji Republiki Motdawii. Zgodnie
znowym planem komunikacja wewngtrzna koncentruje si¢ glow-
nie na nieformalnym charakterze dyrektyw i zarzadzen, gdzie
w przypadku zachowania formy oficjalnej, w zasadzie brak bylto
mozliwosci zglaszania jakichkolwiek wnioskéw 1 sugestii. Za-
bieg ten ma na celu usprawni¢ prace i doprowadzi¢ do czynnego
udziahu funkcjonariuszy w procesie podejmowania decyzji na niz-
szych szczeblach, co oznacza, ze przeplyw informacji wcale nie
musi pochodzi¢ ,,z gory”. Brak komunikacji lub zta komunikacja
na poszczegblnych szczeblach ograniczajg jako$¢ zarzadzania,
a takze czgsto promuja nieuczciwg konkurencje w resorcie. Tego
rodzaju sytuacje uniemozliwiaja natomiast skuteczng interakcje
w osiaganiu wspolnego celu i wymagaja podjgcia przez czton-
kow organizacji wysitkow ze zdwojong sita. Czgsto brak zgodnej
wspolpracy wigze si¢ z osigganiem ztych wynikoéw i napotyka
na wiele réznych problemow. Dlatego, zgodnie z planem reform,
konieczne byto podjecie dziatan w celu stworzenia nowych moz-
liwosci technicznych, nowoczesnych sieci wewngtrznych, baz
danych dostgpnych dla wszystkich itd.

Priorytetowe zalozenie komunikacji wewnetrznej w shuzbach
Policji Republiki Motdawii polegato na wzmocnieniu wewnetrz-
nych wysitkéw funkcjonariuszy, aby ,,moéwi¢ jednym glosem”
1 przekazywa¢ kompleksowe oraz spdjne wiadomosci. W catym
procesie komunikacji wewngtrznej istotne stato si¢ rowniez mo-
tywowanie pracownikow do osobistego uczestnictwa w poprawie
aktywnosci dziatan Policji. Dzigki wprowadzeniu zmian w tego
rodzaju komunikacji rozwigzato si¢ wiele problemow zwigza-
nych z przeptywem informacji pomiedzy poszczegdlnymi stuz-
bami podlegtymi Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany wprowadzone w zakresie komu-
nikacji wewnetrznej, polegajace na nieformalnym przekazywa-
niu sobie informacji, sg korzystne nie tylko dla instytucji jako
calosci, ale takze dla jej cztonkow. Jesli dany komunikat jest
przekazywany w sposob przystepny, powoduje to wowczas
zmniejszenie napigcia wsrdd osob uczestniczacych w danym
przedsigwzigciu, a tym samym wzrost zaufania do cztonkow
wybranych strategii, a takze sprzyja rozwojowi kultury instytu-
cjonalnej oraz spdjnemu i rzetelnemu przekazowi wiadomosci
na zewnatrz. Jest to bardzo wazna kwestia, poniewaz w ten spo-
sob organizacja umacnia swoja pozycj¢ publiczng oraz buduje
wiarygodno$¢ w oczach spoteczenstwa. W zwiazku z tym pra-
cownicy muszg wiedzieé, co robia, i wierzy¢ w to, co robia, aby
przekazaé¢ pozytywna informacje o instytucji na zewnatrz.
Reformy, jakie zostaty wprowadzone w dziataniach komunika-
cyjnych, polegaja przede wszystkim na prowadzeniu warszta-
tow, konferencji, debat, foréw, dyskus;ji, szkolen, spotkan i za-
stosowaniu nieformalnych metod w komunikacji wewnetrznej.
Realizujac zatozenia programu reform, Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych Republiki Motdawii stoi na stanowisku, ze po-
winien on by¢ z jednej strony konkurencyjny w stosunku do za-
granicznych partnerow, z drugiej strony za$ zachowaé wartosci
narodowe i stanowi¢ ,,wlasny (unikalny) produkt”.
Komunikacja wewnetrzna w resorcie odgrywa decydujaca role.
Aby modc zapewni¢ istnienie takiego dialogu, nalezy kierowac
si¢ nastepujacymi zasadami. Po pierwsze, komunikacja we-
wnetrzna bedzie miata sens wowczas, jesli cztonkowie organi-
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zacji beda si¢ kierowac uczciwoscia i przejrzystoscia w przeka-
zie niezbednych informacji o sprawach publicznych.

Po drugie, istotna jest doktadnos¢, trwatos¢ i przystepnosé in-
formacji przekazywanych zaréwno w formie ustnej, jak i pi-
semnej, a takze elektronicznej. Taki przekaz musi by¢ jasny,
zrozumialy, jak réwniez na biezaco aktualizowany, po to, aby
nie wprowadzaé¢ w blad opinii publicznej. Nalezy unikac prze-
kazywania zbyt duzej ilosci wiadomosci, ktore nie zawieraja
informacji istotnych dla danej sprawy.

Po trzecie, tre$¢ przekazywanych informacji powinna by¢ dosto-
sowana do grupy docelowej, czyli zapewniac jej przeptyw takimi
kanatami, ktére bedg dla danej grupy zrozumiale. Kazda przeka-
zywana informacja powinna by¢ poddana ocenie pod wzgledem
prawdziwosci informacji, jej odbioru oraz wiasciwej interpretacji.
Ponadto przekazywane informacje powinny by¢ spojne i kom-
plementarne, czyli musza si¢ znajdowaé¢ w $cistym zwigzku
z zasada przyczyny i skutku.

Nalezy rowniez pamigtac, ze efektywnos$¢ w przekazywaniu in-
formacji odgrywa takze istotng role we wdrazaniu nowych me-
tod komunikacji i dziatalno$ci poprzez planowanie strategiczne.
Komunikacja wewngtrzna w organizacjach mundurowych jest
procesem, ktory polega na wymianie informacji wsrod pracow-
nikow danej organizacji, tworzeniu relacji, budowaniu znacze-
nia, wartosci i kultury organizacyjnej. W sklad nowoczesnej
organizacji wchodzg ludzie, wiadomosci, ich znaczenie, odpo-
wiednia praktyka i wyznaczenie konkretnych celow.
Komunikacja pomaga jednostkom i grupom koordynowac swo-
je dziatania, tak aby osiagnac cele, ktore sa niezbedne w so-
cjalizacji, podejmowaniu decyzji, rozwigzywaniu problemow
i wprowadzaniu zmian. Oferuje réwniez funkcjonariuszom
dostep do waznych informacji dotyczacych ich pozycji zajmo-
wanej w organizacji, w ktorej pracuja/stuza, oraz do informacji
0 wspotpracownikach.

Dobra komunikacja wewnetrzna pomaga w motywowaniu pra-
cownikow, budowaniu zaufania, tworzeniu wspolnej tozsamosci
i pobudzaniu zaangazowania. Ponadto daje im mozliwos¢ wyra-
zania swoich uczu¢, nadziei i ambicji, a takze sprzyja dzieleniu
si¢ osiagnig¢ciami i sukcesami z innymi wspolpracownikami.
Zgodnie z nowa polityka instytucji Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, podejmujac reforme w zakresie komunikacji po-
migdzy poszczegdlnymi szczeblami zhierarchizowanej instytu-
cji, podjeto dziatania w kierunku przygotowania pracownikow
do zmian w organizacji przede wszystkim poprzez wptywanie
na opinie, promowanie postaw pracownikow, a wszystko po to,
aby zmniejszy¢ gk i niech¢é wynikajaca z dezinformacji lub
niewystarczajacych informacji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Motdawii skiero-
walo do kadry kierowniczej i 0sob zarzadzajacych organizacjami
komunikat gloszacy, ze przekazywanie informacji odgérnie wy-
maga uzupetnienia poprzez wprowadzenie komunikacji ,,z dotu
do gory”. Zatozeniem tego zabiegu miato by¢ roztadowanie na-
piecia emocjonalnego i stworzenie poczucia wartosci osobistej.
Obowiazkiem organow nadrzgdnych jest ciagle wspieranie takie-
go przeptywu komunikacji, ktory sprzyjatby tworzeniu elastycz-
nej kultury organizacyjnej, skoncentrowanej na poczuciu wlasnej
wartosci pracownikow oraz ich przynaleznosci do norm instytucji.
Kolejnym elementem komunikacji nieformalnej jest komunika-
cja widziana w uktadzie ,,poziomym”, czyli taka, ktéra odbywa
si¢ albo migdzy zarzadcami obejmujacymi podobne stanowiska
W instytucji, albo pomigdzy osobami pracujacymi w tym samym
wydziale. Taki rodzaj komunikacji jest niezbedny, jesli chodzi
o utrzymanie koordynacji pomi¢dzy dziataniami poszczegolnych
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jednostek, zwlaszcza jesli sa one od siebie zalezne. W zakresie
komunikacji ,,poziomej” wazne jest, aby u§wiadomic sobie, ze
w danym ukladzie nie wystarczy tylko obecnos¢ kierownika, ale
to wlasnie pracownicy (podwtadni) stanowig prawdziwg warto$¢
dla istnienia organizacji. Braki w komunikacji formalnej wynika-
ja nie tylko ze zlej koordynacji dziatan wewngtrznych i niesku-
tecznosci, ale prowadza takze do tworzenia negatywnego wize-
runku organizacji na zewnatrz. Jesli cztonkowie danej organizacji
sg zle lub niewystarczajaco poinformowani o celach, polityce
i wartosciach, ktore promuja instytucj¢ na zewnatrz, wowczas oni
sami staja si¢ no$nikami nieodpowiednich informacji.
Do gtéwnych zalozen komunikacji wewngtrznej nalezy poszerze-
nie wiedzy wsrod pracownikow na temat strategii dotyczacych
wytycznych oraz budowanie konsensusu wsrdéd pracownikow
dla osiagnigcia celow organizacyjnych (w znalezieniu najbardziej
odpowiednich form integracji pracownikéw). Stosowanie tych
metod powinno iS¢ w parze z wymiang informacji i wdrazaniem
technik interaktywnych, takich jak spotkania grupowe i debaty te-
matyczne, cotygodniowe lub comiesigczne nieformalne spotkania
z udzialem ministerstwa lub ekspertow i konsultantow z zakresu
wdrazania reformy ministerialnej, w celu utatwienia pracowni-
kom Policji zrozumienia ich udzialu w zreformowanym procesie.
Przedmiotowe spotkania miaty by¢ przydatne w rozwigzywaniu
problemow zwigzanych z wprowadzaniem takiej reformy.
Powotane w tym celu odpowiednie jednostki ministerialne od-
powiedzialne za wdrazanie reformy zostaly zobowigzane do
podejmowania tematéw zwigzanych z realizacja strategicznych
dziatan bedacych wowczas priorytetem Ministerstwa Spraw We-
wngetrznych Republiki Motdawii. Bez przekazania odpowiednich
informacji dotyczacych procesdéw reorganizacji strukturalnej oraz
decentralizacji administracyjnej dosztoby do licznych nieporozu-
mien bedacych wynikiem r6znych reakcji pracownikow na zmia-
ny. Ponadto okazato si¢ to rowniez pomocne w przekazywaniu
W sposob spojny i rzetelny wiadomosci na zewnatrz.
Wsréd podjetych dziatan i srodkow, ktore miaty sprzyja¢ roz-
wojowi efektywnosci komunikacji wewngtrznej, zaproponowa-
no nastgpujace przedsiewzigcia:
1) skuteczne wdrazanie i stosowanie technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych:
= Internet, e-mail, dostgp do systemu Windows, podpis cyfro-
wy na dokumencie elektronicznym itp.;
® Intranet — stworzenie wlasnej bezpiecznej sieci w celu
szybkiego przeptywu informacji, ktory byltby dostepny dla
wszystkich pracownikow;
® opracowanie niezaleznego systemu informacyjnego za-
wierajacego zunifikowany rejestr przestgpstw 1 wykroczen
przez poszerzanie zakresu informacji dostepnych dla pra-
cownikow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych;
= ulatwienie pracownikom Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych obshugi i dostepu do systeméw operacyjnych ,,Lex
MALI” (elektroniczny program do zapisywania, przechowy-
wania i ewidencji dokumentow prawnych opracowanych
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych) oraz ,,MoldLex”;
m prowadzenie i1 aktualizacj¢ strony internetowej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych umozliwiajacej obywatelom
umieszczanie komentarzy i sugestii w odniesieniu do ko-
munikacji i dzialan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;
® wdrozenie zintegrowanego systemu elektronicznych doku-
mentow i rozwoj komputeryzacji, ulatwiajacy prace sekre-
tariatu w ministerstwie;
2) ,,0kno na pomysty” — umozliwienie pracownikom resortu
wprowadzania wilasnych propozycji i sugestii w zakresie
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podnoszenia efektywno$ci pracy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych;

3) nieformalne spotkania i dziatania;

4) zapewnienie przejrzystosci w podejmowaniu decyzji na
wszystkich szczeblach wladzy, promowanie wymiany pogla-
dow 1 uczestnictwa pracownikéw w podejmowaniu decyzji,
aby stworzy¢ atmosferg, w ktorej kazdy z pracownikow czu-
je si¢ niepowtarzalny oraz ma poczucie petnego uczestnictwa
w kazdej decyzji, wzmacnianie ducha zespotu;

5) stworzenie kryteriow oceny wydajnosci Policji w oparciu
0 wspolprace z innymi jednostkami w obrebie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych;

6) zachgcanie do statego ksztatcenia sie, szkolen, rozwoju zdol-
nosci menedzerskich, planowania strategicznego, zarzadza-
nia zasobami ludzkimi, wykorzystania technologii informa-
tycznych, nauki jezykow obcych, harmonizacji ustawodaw-
stwa z dorobkiem prawnym Wspolnoty, w celu rozwoju mo-
dernizacji 1 osiggania wysokiej jakosci ustug $wiadczonych
na rzecz spoleczenstwa, a takze poprzez poprawe istnieja-
cych procedur w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi;

7) wzmocnienie dialogu z wladzami lokalnymi, fundacjami i or-
ganizacjami spotecznymi, sektorem prywatnym, zewngtrzny-
mi grupami doradczymi, organizacjami mig¢dzynarodowymi,
spoleczenstwem i obywatelami, a takze wspieranie ich udziatu
w realizacji reform Ministerstwa Spraw Wewngetrznych;

8) stale monitorowanie, kontrola i ocena komunikacji wewnetrzne;.

Aby zrozumie¢ znaczenie komunikacji wewngtrznej, trzeba

przede wszystkim uwierzy¢ w jej warto$é. A zeby moc tworzy¢

wartosci, trzeba si¢ komunikowac. Jedno z drugim laczy si¢ nie-
rozerwalnie. Nie mozna traktowa¢ komunikacji jako dziedziny,
ale jako rodzaj dobrowolnej dziatalnosci, w ktorej kazda jednost-
ka tworzaca dang organizacj¢ doskonale wie, jaka role pelni w ca-
tym systemie, i dobrze zna dziatania niezbedne dla zrealizowania
zalozen stawianych przez komunikacje wewnetrzng. Sukces or-
ganizacji zalezy od sukcesow, jakie beda odnosié jej pracownicy.

Aby to zrealizowa¢, migdzy poszczegdlnymi pracownikami oraz

komorkami musi istnie¢ odpowiednia ni¢ porozumienia.

' Komunikacja wewnegtrzna w Policji, praca zbiorowa pod red. M. Her-
manowskiego, S. Weremiuka, Wyzsza Szkota Umiej¢tnosci Spotecz-
nych, Poznan 2001, s. 16.

2 Tamze, s. 17.

3 Ch. Handy, Understanding Organizations, Penguin Adult, 4th ed., Har-
mondsworth 1993.

4 Komunikacja wewnetrzna w stuzbach mundurowych, praca zbiorowa
pod red. M. Hermanowskiego, K. Oblinskiej, Wyzsza Szkota Umiejet-
nosci Spotecznych, Komenda Gtowna Policji, Poznan—Warszawa 2014,
s. 29.

> Tamze, s. 30.

¢ Tamze, s. 7.
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w Centrum Szkolenia Policji

kmdr por. rez. Andrzej Piaskowski

Audytor Wewnetrzny Centrum Szkolenia Policji

Posiada bogate, 20-letnie doswiadczenie zawodowe zwigzane z realizacja kontroli, ktére prowa-

dzit, pracujgc (1982-2002) w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Departamencie Kontroli Minister-
stwa Obrony Narodowej. W dniu 22 kwietnia 2004 r. w Ministerstwie Finansow ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin
na audytora wewnetrznego (zaswiadczenie nr 215/2004 z dnia 26.04.2004 r.).

Stanowisko audytora wewnetrznego w Centrum Szkolenia Policji zostato utworzone w 2004 r. w celu
zapewnienia jednostce szkoleniowej sprawnie funkcjonujgcego systemu zarzadzania i kontroli.
Zgodnie z art. 272 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885, z pdzn. zm.) audyt wewnetrzny jest dziatalnoScia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspie-
ranie ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze, a ocena ta dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, sku-
tecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzagdowej lub jednostce.

Audyt wewngtrzny jest przeprowadzany w Centrum Szkolenia

Policji na podstawie Rocznego planu audytu wewnetrznego,

ktéry okresla rodzaj zadah podstawowych, wspomagajacych,

doradczych i finansowych oraz stopien ryzyka zwigzany z ich

realizacja. Audytowi moga podlega¢ wszystkie komorki orga-

nizacyjne Centrum Szkolenia Policji.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz infor-

macji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 1480), plan

audytu zawiera w szczegolnosci:

1) obszary dzialalno$ci jednostki, w ktérych zostang przepro-
wadzone zadania zapewniajace w danym roku;

2) informacj¢ na temat budzetu czasu komorki audytu we-
wnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach,

w szczeg6lno$ci na temat czasu planowanego na:

a) realizacje¢ poszczegdlnych zadan zapewniajacych,

b) realizacj¢ czynnosci doradczych,

¢) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacj¢ czynno-

$ci sprawdzajacych,

d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
Plan audytu jest podpisywany przez kierownika komorki audy-
tu wewnetrznego oraz kierownika jednostki oraz udostgpniany
w jednostce w sposob i w formie uzgodnionych z kierowni-

kiem jednostki. Pierwszym z etapdw realizacji procesu audy-

towania w organizacji jest przygotowanie programu audytu.

Prowadzacy audyt powinien zebra¢ jak najwiecej informacji

z merytorycznego zakresu zaplanowanych zadan audytowych,

jeszcze przed przystapieniem do realizacji audytu.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia, rozpoczynajac realizacje zada-

nia zapewniajgcego, audytor wewnetrzny przeprowadza prze-

glad wstepny, polegajacy w szczegdlnosci na:

1) zapoznaniu si¢ z celami i obszarem dziatalnosci jednostki,
w ktorym zostanie zrealizowane zadanie;

2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu
istniejacych mechanizméw kontrolnych;

3) uzgodnieniu z audytowanym kryteriow oceny mechani-
zmow kontrolnych w obszarze dziatalno$ci jednostki obje-
tym zadaniem; w przypadku braku uzgodnienia kryteriow
z audytowanym, audytor wewnetrzny uzgadnia je z kierow-
nikiem jednostki.

W celu uzgodnienia kryteriow oceny audytor wewnetrzny

moze przeprowadzi¢ narade¢ otwierajaca.

§ 15 rozporzadzenia stanowi, ze po przeprowadzeniu wyzej

opisanego przegladu audytor wewngtrzny przygotowuje pro-

gram zadania zapewniajacego, uwzgledniajac w szczegdlno-
$ci: wynik przegladu wstepnego; uwagi kierownika jednostki
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i audytowanego; zasoby niezbedne do przeprowadzenia zada-

nia, w tym ewentualng potrzeb¢ uzyskania pomocy eksperta;

przewidywany czas trwania zadania.

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w programie zadania zapew-

niajgcego audytor wewnetrzny okresla w szczegolnosci:

1) temat zadania;

2) cel zadania;

3) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;

4) istotne ryzyka w obszarze dziatalnos$ci jednostki objetym
zadaniem,;

5) sposob zrealizowania zadania, w szczegolnosci opis dobo-
ru proby do badania oraz technik badania;

6) uzgodnione kryteria oceny;

7) datg rozpoczecia i zakonczenia zadania.

W uzasadnionych przypadkach audytor wewngtrzny moze

w trakcie realizacji zadania zapewniajacego dokona¢ zmian

W jego programie. Zmiany programu powinny by¢ udokumen-

towane. Program zadania zapewniajacego oraz jego zmiany

zatwierdza kierownik komorki audytu wewnetrznego.

§ 17 rozporzadzenia stanowi, ze audytor wewngtrzny po

przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie

z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym

w szczego6lnosci ustalenia i propozycje zalecen. W celu

uzgodnienia wstgpnych wynikoéw audytu wewngtrznego au-

dytor wewngetrzny moze przeprowadzi¢ narad¢ zamykajaca.

W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikow audytu

wewngtrznego audytowany moze zglosi¢ pisemne zastrze-

zenia, w terminie okreslonym przez audytora wewngtrznego,

nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia poinformo-

wania audytowanego o wstepnych wynikach.

Zapisy programu do zadania zapewniajacego okreslaja: dane

audytora wiodacego, cel i zakres audytu, dzialania i procesy

podlegajace audytowi, ramy czasowe prowadzenia audytu

oraz kryteria, wedhug ktérych audyt bedzie realizowany.

Zadanie audytowe, okreslone w § 2 rozporzadzenia Ministra Fi-

nanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrz-

nego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U.

poz. 1480), to dzialanie (zadanie zapewniajace) podejmowane

w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny lub czyn-

nosci doradcze uzgodnione z kierownictwem jednostki, ktorych

celem jest usprawnienie jej funkcjonowania.

Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia audyt wewngtrzny prze-

prowadza si¢ na podstawie pisemnego upowaznienia kierow-

nika jednostki, po okazaniu legitymacji stuzbowej lub dowo-

du tozsamosci.

Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko audytora wewngtrznego;

2) nazw¢ audytowanego lub nazwe jednostki;

3) termin waznosci;

4) podpis kierownika jednostki.

Audyt jest przeprowadzany przez osob¢ nieponoszaca bez-

posredniej odpowiedzialnosci za obszar dziatania poddany

audytowi. Audytor w ramach prowadzonego zadania audyto-

wego, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, moze prosi¢ o wglad

do dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia audytu

lub ma prawo uzyskaé¢ informacje oraz wyjasnienia zardwno

od kierujagcych komorkami organizacyjnymi, jak i pracow-

nikow jednostki. W trakcie audytu zadaniem audytora jest

udzielenie odpowiedzi na tzw. ,,sze$¢ ztotych pytan, czyli sze-

Scioro przyjaciot audytora”. Prosba audytora o wskazanie nie-

zbednej dokumentacji jest nazywana ,,siodmym przyjacielem

audytora”.
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Wykres 1. ,Szescioro Przyjaciot Audytora”

co?
I dlaczego?
W gdzie?
M kiedy?
M jak?

kto?

Zrédto: opracowanie whasne.

Zapis § 5 ww. rozporzadzenia mowi, ze audytor wewnetrzny
dokumentuje czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie dla pro-
wadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.
Audytor wewnetrzny prowadzi:
1) dokumentacj¢ dotyczaca zadania audytowego;
2) pozostata dokumentacj¢ audytu wewngtrznego, w szcze-
gblnosci upowaznienie, dokumentacje robocza zwigzang
z przygotowaniem planu audytu, plan audytu, sprawozda-
nie z prowadzenia audytu wewngtrznego, wyniki oceny
wewnetrznej 1 zewnetrznej audytu wewnetrznego.
Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego obejmuje
w szczegblnoscei:
1) program zadania zapewniajacego;
2) sprawozdanie z zadania zapewniajacego;
3) wynik czynnosci doradczych;
4) notatke informacyjng z czynno$ci sprawdzajacych;
5) dokumenty robocze:
a) zwigzane z przygotowaniem i realizacja zadania zapew-
niajacego,
b) zwigzane z wykonywaniem czynno$ci doradczych,
¢) dotyczace monitorowania realizacji zalecen i przepro-
wadzania czynnosci sprawdzajacych.

Wykres 2. Fazy przeprowadzania audytu

opracowanie
programu
audytu

sprawozdanie
z audytu

= -

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego i pozostata do-
kumentacja audytu wewngtrznego stanowig wtasnos¢ jednostki.
Z przeprowadzonego zadania audytowego jest sporzadzane
sprawozdanie, ktore zawiera informacje i wnioski wynika-
jace z przeprowadzonych czynnoéci audytowych. Moga one
wskazywac na potrzebe podjecia dziatan korygujacych, zapo-
biegawczych lub doskonalacych. Dziatania poaudytowe nie sg
czgéceig audytu, a realizacja i monitorowanie wykonania reko-
mendacji po audycie moga stanowi¢ temat kolejnego audytu.

W Centrum Szkolenia Policji przez 12 lat istnienia stanowiska
audytora wewnetrznego przeprowadzono liczne audyty zapew-
niajace oraz doradcze zarowno w pionie sztabowym, logistycz-
nym, jak i dydaktycznym. Sporzadzono wnioski i rekomendacje
do zrealizowanych 32 zadan audytowych. W zadaniach audyto-
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AUDYT WEWNETRZNY W CSP

Zatacznik do decyzjinr...................
Komendanta Centrum Szkolenia Policji
ZdNia .o

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO
W CENTRUM SZKOLENIA POLICJI

§1.
1. Karta audytu wewnetrznego w Centrum Szkolenia Policji, zwana dalej,Kartg", okresla zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego
w Centrum Szkolenia Policji, zwanym dalej,CSP", a w szczegdlnosci:
1) cel i zakres audytu wewnetrznego;
2) usytuowanie audytora wewnetrznego w strukturze organizacyjnej CSP;
3) prawa i obowiazki audytora wewnetrznego.
2. Uzyte w Karcie okreslenia oznaczaja:
1) audytor wewnetrzny — osoba spetniajaca warunki, o ktérych mowa w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zatrudniona na stanowisku audytora wewnetrznego w CSP;
2) komorka audytowana — komorka organizacyjna CSP, w ktdrej prowadzony jest audyt wewnetrzny;
3) pracownik — policjant i pracownik CSP.
§2.
1. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie Komendanta CSP w realizacji celéw
i zadan przez systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.
Funkcjonowanie audytu wewnetrznego nie znosi obowigzkéw kierownika komérki audytowanej wynikajacych z kontroli zarzadczej.
3. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcze;j.

§3.

. Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajacym i doradczym.

2. Czynnosci o charakterze zapewniajagcym to zespét dziatan podejmowanych w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadczej w CSP.

3. Audytor wewnetrzny moze wykonywac czynnosci doradcze na polecenie Komendanta CSP lub z wtasnej inicjatywy w zakresie z nim
uzgodnionym.

4. Audytor wewnetrzny, w celu oceny dziatan podjetych w ramach realizacji zalecen sformutowanych w wyniku zadan zapewniajacych,
przeprowadza czynnosci sprawdzajace.

[
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§4.
Audyt wewnetrzny obejmuje wszystkie obszary dziatania CSP i nie moze by¢ ograniczony w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
§5.
1. Komorka organizacyjng odpowiedzialng za realizacje celéw audytu wewnetrznego w CSP jest Jednoosobowe Stanowisko Audytu
Wewnetrznego.
2. Komorka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1, podlega bezposrednio Komendantowi CSP.
§6.

1. Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego, ktéry przygotowuje, na podstawie anali-
zy ryzyka uwzgledniajacej sposob zarzadzania ryzykiem w CSP, audytor wewnetrzny w porozumieniu z Komendantem CSP do kornca
roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok, na ktéry sporzadza sie ten plan.

2. W uzasadnionych przypadkach, audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza rocznym planem audytu wewnetrznego.

§7.
1. Audytor wewnetrzny:

1) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i dysponuje petng swoboda w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka;

2) zawiadamia niezwtocznie Komendanta CSP o wszelkich prébach ograniczania lub narzucania zakresu audytu oraz wptywania na
sposob wykonywania prac w ramach prowadzonego audytu wewnetrznego i informowania o jego wynikach;

3) nie uczestniczy w dziatalnosci operacyjnej CSP i nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi wewnetrznemu oraz
za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli zarzadczej w CSP, ale poprzez swoje ustalenia i zalecenia wspomaga Komen-
danta CSP we wiasciwej realizacji tych proceséw;

4) nie uczestniczy w procesie podejmowania decyzji dotyczacych dziatalnosci CSP;

5) nie dysponuje uprawnieniami wiadczymi w stosunku do pracownikéw.

2. Audytorowi wewnetrznemu nie mozna powierzy¢ takich zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres zarzadzania CSP.

§8.
Audytor wewnetrzny postepuje zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, stanowigcymi
zatacznik do komunikatu nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15), Kodeksem etyki Instytutu Audytoréw Wewnetrznych z 2012 r. oraz uznang
praktyka audytu wewnetrznego.
§9.
1. Audytor wewnetrzny, przeprowadzajac audyt wewnetrzny, ma prawo:
1) wgladu do danych, dokumentéw i innych materiatéw zwigzanych z funkcjonowaniem CSP, w tym zawartych na elektronicznych
nosnikach informacji, a takze do wykonywania z nich kopii, odpiséw, wyciagéw, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem prze-
piséw o dostepie do informacji niejawnych i przepiséw o ochronie danych osobowych;
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2) dostepu do pomieszczen CSP, w zakresie niezbednym do prowadzenia audytu wewnetrznego;

3) zadac od kierownika i pracownikéw komérki audytowanej w okreslonym przez niego terminie:
a) pisemnych informacji i wyjasnien, podpisanych przez osobe, ktéra ich udzielita, oraz kierownika komorki audytowanej,
b) sporzadzenia i potwierdzenia kopii, odpiséw, wyciggéw, zestawien lub wydrukéw, o ktérych mowa w pkt 1;

4) powotywa¢, w uzasadnionych przypadkach i w uzgodnieniu z Komendantem CSP, rzeczoznawce do udziatu w realizacji zadania
audytowego.

2. Obowiazkiem audytora wewnetrznego, w zakresie objetym audytem wewnetrznym, jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1) ustalenie stanu faktycznego;

2) wskazanie ewentualnych uchybien kontroli zarzadczej oraz dokonanie analizy ich przyczyn;

3) okreslenie skutkéw lub ryzyk wynikajacych ze wskazanych uchybien kontroli zarzadczej;

4) przedstawienie zalecen w sprawie kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien.

§10.
. Audytor wewnetrzny informuje audytowanego o planowanej realizacji zadania audytowego.
. Obowiazkiem audytora wewnetrznego, w zakresie objetym zadaniem zapewniajagcym w szczegdlnosci jest:
1) uzgodnienie z audytorem kryteriéw oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci CSP objetym zadaniem, a w przy-
padku braku tegoz uzgodnienia, dokonanie jego z Komendantem CSP;
2) rzetelne, obiektywne i niezalezne ustalenie stanu faktycznego;
3) wskazanie ewentualnych uchybien kontroli zarzadczej oraz dokonanie analizy ich przyczyn;
4) okreslenie skutkow lub ryzyk wynikajacych ze wskazanych uchybien kontroli zarzadczej;
5) przedstawienie zalecen w sprawie kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien.
3. Audytor wewnetrzny, po zakonczeniu czynnosci w komorce audytowej, przedstawia kierownikowi tej komérki wstepne wyniki au-
dytu wewnetrznego.
4. W celu realizacji obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i ust. 3, audytor wewnetrzny moze zwota¢ odpowiednio narade otwie-
rajaca lub zamykajaca.
5. Po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego lub po pozyskaniu wniesionych do nich przez audytowanego zastrze-
zen, audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z zadania audytowego.
6. Tryb realizacji zalecen okresla § 19 rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 17.

N —

§11.
Jezeli podczas przeprowadzania zadania audytowego audytor wewnetrzny stwierdzi czyn, ktéry wedtug jego oceny kwalifikuje sie do
wszczecia postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego, postepowania w sprawie
o wykroczenie, postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, a takze inne nieprawidtowosci wymaga-
jace podjecia natychmiastowych dziatan, zobowiazany jest poinformowac o tym niezwtocznie Komendanta CSP.

§12.
Raz na kwartat audytor wewnetrzny przedstawia Komendantowi CSP informacje o stanie realizacji planu audytu oraz dziatan podjetych
poza planem.
§13.
Kierownik komorki audytowanej w szczegélnosci ma prawo:
1) zapoznac sie z ustaleniami audytora wewnetrznego na kazdym etapie realizacji programu zadania audytowego;
2) zgtaszac uwagi i zastrzezenia do ustalen audytora wewnetrznego;
3) zgtaszac wiasne rozwigzania dotyczace poprawy funkcjonowania badanego procesu oraz procedur z nim zwigzanych;
4) sktada¢ oswiadczenia dotyczace przedmiotu zadania audytowego.

§14.

1. Kierownik i pracownicy komoérki audytowanej sa zobowiazani do wspétpracy z audytorem wewnetrznym w zakresie identyfikacji
i oceny ryzyka w procesach zachodzacych w tej komorce, a takze w innych czynnosciach audytorskich, przy ktérych taka wspotpraca
jest niezbedna, w szczegdlnosci w zakresie okreslonym w § 9 pkt 1-3.

2. Kierownik komérki audytowanej jest zobowigzany do udziatu w naradzie otwierajacej i zamykajacej, o ktérych mowa w § 10 ust. 4,
w przypadku ich zwotania przez audytora wewnetrznego.

§15.

Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewnetrzny zlecony przez Ministra Finanséw lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbo-

wej, zgodnie z zatozeniami przekazanymi przez Ministra Finanséw.

§ 16.
1. Audytor wewnetrzny, w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach, wspotpracuje z Ministerstwem Finanséw, Najwyzsza Izba
Kontroli i innymi instytucjami kontrolno-audytowymi oraz komdérka audytu wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji.
2. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie w uzgodnieniu z Komendantem CSP.

§17.
Szczegotowy sposéb i tryb planowania, przeprowadzania oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu wewnetrznego,
a takze zasady okreslania i realizacji zalecern poaudytowych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (Dz. U.z 2015 r. poz. 1480).
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wych uczestniczyly wszystkie komorki organizacyjne Centrum

Szkolenia Policji. Ponizej przedstawiono najwazniejsze zadania

audytowe przeprowadzone w latach 2004-2015:

= funkcjonowanie Gospodarstwa Pomocniczego w Centrum
Szkolenia Policji,

® realizacja zamowien publicznych przez Zespdt Zamo-
wien Publicznych Centrum Szkolenia Policji w okresie od
1.01.2002 r. do 30.04.2004 r.;

® badanie procedur kontroli finansowej w Wydziale Finanséw,

® naliczanie uposazen i wynagrodzenia,

m planowanie inwestycji i zakupow w Wydziale Inwestycji
1 Remontow;

m zarzadzanie procesem prowadzenia postgpowan o zamo-
wienie publiczne,

m celowo$¢ zakupow realizowanych przez Centralng Biblio-
teke Policyjna;

= prawidlowa organizacja i realizacja gospodarki szkodowej
prowadzonej w CSP w 2004 r. 1 2005 r.,

m prawidlowe przestrzeganie podstaw prawnych przy nakta-
daniu mandatow karnych za popelione wykroczenia dro-
gowe, zatrzymywanie pozwolen na prowadzenie pojazdow
oraz zatrzymywanie i zwracanie dowodow rejestracyjnych
w okresie od 1.01.2006 r. do 30.04.2007 r.;

® przestrzeganie przepisow w wydatkowaniu srodkow publicz-
nych na wyptaty rownowaznikdéw pieni¢znych za brak lokalu
mieszkalnego i zwrot kosztéw za dojazdy do miejsca stuzby,

= prawidlowe wydatkowanie srodkow pienieznych w zakre-
sie zwrotow kosztow podrdzy stuzbowych;

m celowos¢ zawierania umow — zlecenia i umow o dzielo,

m obszar $wiadczenia — Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych funkcjonujacych w 2008 r.;

= funkcjonowanie procedur rozpatrywania postepowan
dyscyplinarnych oraz postgpowan skargowych za okres
1.07.2008 r. do 31.12.2009 r.,

m efektywno$¢ ekonomiczna i techniczna wykorzystania za-
sobow ludzkich i sprzetowych w Zaktadzie Techniki Kry-
minalistycznej w 2009 r.;

® organizacja i efektywnos$¢ pracy komorek dydaktycznych
i logistycznych Centrum Szkolenia Policji w okresie od
1.07.2010 1. do 31.12.2010 .,

® przestrzeganie przepisow i procedur zakupow dokonanych
w 2010 r. z wylaczeniem stosowania ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. prawo zaméwien publicznych;

® badanie procesu przygotowania i przeprowadzenia wybranych
inwentaryzacji w okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r;;

® prawidlowos$¢ postgpowania w przypadku zaistnienia szkod
w mieniu Skarbu Panstwa bedacym w dyspozycji CSP
w2011 r.,

® ocena efektywnosci procesu utrzymania czysto$ci w obiek-
tach CSP w okresie od 1.07.2012 r. do 31.12.2012 .,

= funkcjonowanie kontroli zarzadczej w wybranych komor-
kach organizacyjnych CSP w latach 2011-2012;
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2014 r.

m gospodarka shuzbowymi $rodkami transportu w miesia-
cach: luty, maj, sierpien i listopad 2013 r. w CSP,

m ocena efektywnosci wykonanych prac przez pracownikow
warsztatow Wydziatu Inwestycji i Remontdéw oraz pracow-
nikow Sekcji Administracyjno-Gospodarczej ZKP w okre-
sie 0d 6.10.2014 r. do 22.12.2014 r.;

® sposob wyceny wykonywanych prac poligraficznych przez
Wydzial Wydawnictw i Poligrafii dla podmiotéw zewnetrz-
nych w okresie od 1.07 do 31.12.2014 r.,

® obieg dokumentacji egzaminacyjnej prowadzonej przez
Wydziat Metodyki i Organizacji Szkolenia w okresie od
1.06 do 30.11.2014 r.,

m efektywnos¢ funkcjonowania zaplecza naprawczego tabo-
ru samochodowego Wydzialu Zaopatrzenia i Transportu
w okresie od 1.01 do 30.06.2015 r.

Dzigki przeprowadzanym w jednostce szkoleniowej audytom,

realizowanym z zachowaniem zasady niezaleznosci i obiekty-

wizmu, wraz z systematycznym i metodycznym podejsciem
do doskonalenia skuteczno$ci procesow zarzadzania ryzy-
kiem, kontroli i zarzadzania organizacja, jednostka szkolenio-
wa zostata wzmocniona w zakresie skutecznej i efektywnej re-
alizacji zadan, jak rowniez — dzigki czynnosciom doradczym
— usprawniono jej strukturg organizacyjna.
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audytu (Dz. U. poz. 1480).
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Internal audit in the Police Training Centre

In the present article there has been presented the activity of the
internal auditor in the Police Training Centre by determining its
objectives — the support of the Commandant of the Police Training
Centre in the accomplishment of intentions and tasks through the
systematic evaluation of the managerial control and advisory activi-
ties. The annual plan of the internal audit, on the grounds of which
the internal audit is implemented, has been described. There have
also been characterized audit tasks, phases of the audit as well as
type of documentation run by the auditor. Furthermore, the duties
of the auditor performed after the completion of audit activities have
been defined. The Card of the internal audit, defining principles of
operation of the internal audit in the Police Training Centre, has
been presented and there have also been enumerated the most im-
portant audit tasks, carried out in the years 2004-2015.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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ZAKLAD RUCHU DROGOWEGO

ODBLASKI
RATUJA ZYCIE

Zmrok, a takze mgly i opady ograni-
czaja widoczno$¢, co ma bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo wszystkich
uczestnikow ruchu, zwlaszcza pieszych
irowerzystow. W mysl nowelizacji usta-
wy Prawo o ruchu drogowym pieszy
poruszajacy si¢ po drodze po zmierzchu
poza obszarem zabudowanym jest obo-
wigzany uzywaé elementow odblasko-
wych. Moga to by¢: kamizelki, elemen-
ty odblaskowe na kurtkach, spodniach
czy butach. Moga to by¢ takze odbla-
skowe zawieszki. Jednym z najpopular-
niejszych odblaskowych gadzetéw jest
kamizelka odblaskowa. Jej noszenie to
prawdopodobnie jeden ze skuteczniej-
szych sposobéw na poprawienie wi-
docznosci na drodze.

Swietnie sprawdzaja si¢ takze opaski,
najlepiej samozaciskajace, ktore moz-
na zatozy¢ np. na ramie¢ lub na tydki.
Elementy odblaskowe najlepiej spet-
niajag swoja rolg, gdy sa umieszczone
w okolicy kolan, im nizej si¢ znajduja,
tym szybciej na nie padng promienie
$wiatet reflektorow. Wazne, by$smy byli
widoczni dla kierowcow.

Nalezy pamigtac, ze widzieC i by¢ wi-
docznym to dwa rézne zagadnienia.
Kiedy zapada zmrok lub warunki po-
godowe sa bardzo niekorzystne, inni
uzytkownicy drog, np. kierowcy samochodow, widza nas
ze znacznie mniejszej odleglosci niz w czasie stonecznego
dnia. Ta widoczno$¢ wiaze si¢ bezposrednio z dlugoscia
drogi hamowania pojazdu — im pdzniej zauwazy nas kie-
rowca samochodu, tym dluzsza bedzie droga hamowania,
czasem zbyt dtuga, aby moc w odpowiednim momencie za-
reagowac.

Pieszy po zmroku
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Widok kierowcy w porze nocnej

Piesi poza terenem zabudowanym w porze nocnej

Niechronieni uczestnicy ruchu dro-
gowego pozbawieni odblaskéw na-
razeni sa na duze niebezpieczenstwo.
Po ciemku, na nieoswietlonej drodze,
kierowcy samochodow widza przede
wszystkim silne $wiatta pojazdow ja-
dacych z przeciwka i biale linie wy-
malowane na jezdni. Tonagce w mroku
sylwetki pieszych i rowerzystow do-
strzegaja w ostatniej chwili. Dla kieru-
jacego pojazdem widoczno$¢ pieszego
ma pierwszorzedne znaczenie.
Obecnie na terenach zabudowanych
wzrasta ryzyko takich zdarzen, gdyz
gminy w ramach oszczednosci ograni-
czaja czas oswietlania ulic.
Kto z nas nie byt swiadkiem sytuacji,
gdy pieszy w ciemnym ubraniu, po
zmroku idzie po jezdni. Kierowca do-
strzega taka osobe dopiero z odleglo-
sci 20-30 metréw. Jadac z predkoscia
100 km/h, pokonuje ten dystans w ciggu
jednej sekundy. W takim czasie kieruja-
cy nie zdazy nawet rozpocza¢ hamowa-
nia, ma niewielkie szanse na odpowied-
nig reakcje oraz uniknigcie zderzenia.
Swiatla mijania o$wietlaja droge naj-
wyzej na 40-50 metrow. Elementy
odblaskowe na nieoswietlonej drodze
pozwalaja zauwazy¢ rowerzyste lub
pieszego w s$wiatlach mijania samo-
chodu juz z odlegtosci 150 metrow.
Uzycie odblaskow, dzieki powstaniu
efektu refleksow, zwigksza widocznosc
rowerzysty lub pieszego. W przypadku
$wiatet drogowych odlegtos¢ ta zwigk-
sza si¢ do jednego kilometra.
Niektore firmy produkujace pleca-
ki, odziez czy obuwie wyposazaja je
w elementy odblaskowe, zwickszajac
tym samym bezpieczenstwo najmtod-
szych uczestnikow drogi. Liczne spo-
tkania policjantow z dzieémi w szkotach i przedszkolach
sprawiaja, ze juz od najmtodszych lat jest ksztattowane od-
powiedzialne zachowanie na drodze.
Warto pamigta¢ o zaktadaniu, choé¢by najmniejszych, ele-
mentoéw odblaskowych. Czasami jeden odblask moze ura-
towac zycie.

sierz. szt. Radostaw Osik, instruktor
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BADANIE

NA ZAWARTOSC ALKOHOLU
W WYDYCHANYM POWIETRZU

Z dniem 5 stycznia 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie ba-
dan na zawartos¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. poz. 2153),
ktére zastapilo rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu dokonywania badan na zawarto$¢ alkoholu w organi-
zmie (Dz. U. Nr 25, poz. 117).

Rozporzadzenie to okresla warunki oraz sposob dokonywania
badan, za pomoca ktorych zostanie ustalona zawartos¢ alko-
holu w organizmie osoby podejrzanej o popetnienie przestep-
stwa lub wykroczenia, bedacej pod wptywem alkoholu. Okre-
$la rowniez warunki oraz sposob dokonywania badan stanu
trzezwosci pracownika niedopuszczonego do pracy z powodu
uzasadnionego podejrzenia, ze stawit si¢ do pracy w stanie po
uzyciu alkoholu albo spozywat alkohol w czasie pracy.

Przy ustalaniu stanu trzezwoS$ci osoby wykonuje si¢ badanie
wydychanego powietrza lub badanie krwi, przy czym przed
badaniem krwi nalezy przeprowadzi¢ badanie wydychanego
powietrza — pod warunkiem, ze stan osoby badanej na to po-
zwala (zwlaszcza wynikajacy ze spozycia alkoholu, choroby
uktadu oddechowego lub innych przyczyn uniemozliwiaja-
cych przeprowadzenie takiego badania).

Badanie wydychanego powietrza nalezy wykonywac w spo-
sob nieinwazyjny, uzywajac elektronicznego urzadzenia, kto-
re dokona pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powie-
trzu. Wyrodznia si¢ dwie metody dzialania takich urzadzen:

1) (przyktadowe urzadze-
nie: Alkometr A 2.0) lub

2) (przyktadowe urzadzenie:
Alco-Sensor 1V).

Nalezy pamietac, aby urzadzeniem elektronicznym badac

trzezwos¢ dopiero po uptywie 15 minut od czasu, gdy osoba

badana zakonczyta spozywanie alkoholu lub palenie tytoniu.

Badania trzezwosci urzadzeniem elektronicznym nalezy

wykonywac przy uzyciu ustnika, ktory jest wymieniany

kazdorazowo przed przeprowadzeniem pomiaru, a opako-

wanie jest otwierane w obecnosci osoby badanej (okresla to

§ 4 ust. | omawianego rozporzadzenia).

W zaleznosci od rodzaju uzywanego do badania urzadzenia

elektronicznego kolejne badanie wykonuje si¢ nastepujaco:

= jezeli pierwszy pomiar byl wykonany urzadzeniem
z punktu 1 (metoda spektrometrii w podczerwieni) i uzy-
skano wynik ponad 0,00 mg/l, wowczas drugiego pomiaru
dokonuje si¢ niezwtocznie;

= jezeli pierwszy pomiar byl wykonany urzadzeniem
z punktu 2 (metoda utleniania elektrochemicznego) i uzy-
skano wynik ponad 0,00 mg/l, wowczas drugiego pomiaru
dokonuje si¢ po uptywie 15 minut.

Wynik pomiaru uzyskany urzadzeniem z punktu 2 (metoda

utleniania elektrochemicznego), ktory wynosi ponad 0,00 mg/1,

B NAUKA W SEUZBIE

nalezy zweryfikowac urzadzeniem z punktu 1 (metoda spek-
trometrii w podczerwieni) w nastepujacych przypadkach:
= 7ada tego osoba badana lub
= zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przez nig
przestepstwa.
Wowczas nalezy wykona¢ dwa pomiary urzadzeniem
z punktu 1, przy czym drugi pomiar trzeba wykona¢é nie-
zwlocznie po pierwszym pomiarze.
Z kolei, jezeli pomiar byt wykonany urzadzeniem z punktu 1
lub 2 i pierwszy wynik jest rowny lub wigkszy od 0,10 mg/I,
a drugi wynosi 0,00 mg/l, wowczas niezwlocznie wykonu-
je sie tym samym analizatorem wydechu trzeci pomiar
— gdy jego wynik wynosi 0,00 mg/l, to osoba badana nie
znajduje si¢ w stanie po uzyciu alkoholu.
Wydychane powietrze moze by¢ badane réwniez z uzy-
ciem urzadzenia, ktére nie wyswietla wyniku pomiaru,
jak i bez uzycia ustnika, pod warunkiem, ze jest to zgodne
z zaleceniami producenta urzadzenia co do jego eksploata-
cji. Jednakze, jezeli takie badanie wykaze w wydychanym
powietrzu alkohol, to wowczas nalezy niezwlocznie wyko-
na¢ badanie urzadzeniem z punktu 1 lub 2, majac na uwa-
dze wlasciwy sposob uzycia danego urzadzenia — opisany
powyzej.
Jezeli osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa lub
wykroczenia oddalita si¢ z miejsca zdarzenia przed bada-
niem stanu trzezwosci, a nastgpnie zostala zatrzymana lub
sama zglosita si¢ do jednostki Policji, nalezy zbadac jej stan
trzezwosci urzadzeniem elektronicznym z punktu 1 lub 2.
Sposob postepowania bedzie uzalezniony od rodzaju uzyte-
go urzadzenia. Gdy podczas pierwszego badania uzyskano
wynik ponad 0,00 mg/l, a badanie byto wykonane urzadze-
niem elektronicznym:
= 7z punktu 1 (spektrometria w podczerwieni), to drugie ba-
danie nalezy wykona¢ niezwlocznie tym samym urzadze-
niem;
® z punktu 2 (utlenianie elektrochemiczne), to nalezy wy-
kona¢ niezwlocznie dwa badania urzadzeniem z punktu 1.
Nastepnie nalezy odczeka¢ 30 minut od czasu przeprowa-
dzenia ostatniego z badan i przeprowadzi¢c dwa kolejne
badania urzadzeniem z punktu 1 z zachowaniem 30-minu-
towego odstepu pomigdzy badaniami.
Badania nie przeprowadza sie, jezeli od chwili zdarzenia do
zatrzymania czy tez zgtoszenia si¢ do jednostki Policji oso-
by podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia
uplynat taki czas, ze badanie jest bezzasadne.
Powyzsze regulacje dotycza rowniez osoby, ktéra nie od-
dalita si¢ z miejsca zdarzenia, ale istnieje podejrzenie, ze
spozyta alkohol po zdarzeniu.
Z badania przeprowadzonego urzadzeniem z punktu 1 lub 2
i uzyskania wyniku réwnego 0,00 mg/1 sporzadza si¢ proto-
kot w dwoch przypadkach (wzor obowiazujacego protokotu
znajduje si¢ na nastgpnej stronie):
= ody prowadzone bedzie dalsze postepowanie w sprawie
popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia;
® na zadanie osoby badanej — o czym nalezy ja pouczyc
(w tym przypadku protokot przekazuje sig tej osobie).

asp. Michal Gemza, instruktor
asp. Janusz Kozlowski, instruktor
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Liczba porzadkowa

WIEJESIIZE DAdAN ..ot et e
(miejscowos¢ i data)

PROTOKOL
z przebiegu badania stanu trzezwosci urzadzeniem elektronicznym

(miejsce na wydruk)

dziatajac na podstawie:

1) art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286, 1893 i1 1916),*

2) art. 47 ust. 1 ustawy powotanej w pkt 1,

3) art. 129 i oraz 129k ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.),*

4) art. 54 § 1, 4 1 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.),*

5) art. 74 § 211 3 oraz art. 308 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.),*

oraz § 2 ust 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 .

w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2153)

przeprowadzono badania w celu ustalenia zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu:

WIEK T PEEC: .o e

Wzrostimasa ciala: ...
(na podstawie o$wiadczenia osoby badanej, jezeli jego ztozenie jest mozliwe)

Informacja o chorobach: ...
(na podstawie o$wiadczenia osoby badanej, jezeli jego ztozZenie jest mozliwe)

Badanie stanu trzezwoSci przeprowadzono analizatorem wydechu: ...............cccccooiiiiiiiinii

(nazwa, model i numer fabryczny)
zgodnie z instrukcjg uzytkowania tego urzadzenia.

Tabela dokonanych pomiarow zawartos$ci alkoholu w wydychanym powietrzu:

. L . Wynik pomiaru
Lp. Pomiar Data, godz. i min badania (cyfrowo w jednostce, w jakiej jest
wyrazony lub opisowo)
1 pierwszy pomiar
2 drugi pomiar
3 trzeci pomiar

112 KWARTALNIK POLICYJNY 1/2016



1 NAUKAWSHUZBIE]

BADANIE NA ZAWARTOSC ALKOHOLU

CzynnoSci dokonano W ZwiazZKu Z: ...
(informacja o objawach lub okoliczno$ciach uzasadniajacych przeprowadzenie badania oraz dacie i godzinie ich stwierdzenia)

Badany oswiadczyl, Ze w ciagu ostatnich 24 godzin spozywal ...

WlOSCE ..o dnia ..o, 08O0dZ. ..o

LU T OO T P UP PP UPRPPRRUPRTI

(uwagi osoby badanej, co do sposobu przeprowadzenia badania)

Badany:
1) zada / nie zada® badania urzadzeniem elektronicznym metoda spektrometrii w podczerwieni

2) zgda / nie zada® przeprowadzenia badania krwi

podpis badanego (czytelnie imi¢ i nazwisko (podpis przeprowadzajacego badanie)
— w razie odmowy podpisania protokotu poda¢ jej przyczyng)

podpis osoby (czytelnie imi¢ i nazwisko), w obecnosci ktorej badanie
przeprowadzono — w razie odmowy podpisania protokotu — podac jej przyczyneg

) niepotrzebne skresli¢
) wprzypadku: 1) policjanta — podaé réwniez jednostke organizacyjng Policji;
2) pozostalych 0sob — poda¢ adres zamieszkania.
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WYBR AN E ZM I ANY ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekra-
czajacej 3,5 t, z wyjatkiem:

DOTYCZACE ZNAKOW

I SYGNALOW DROGOWYCH

1) pojazdu przewozacego towary niebezpieczne,

2) pojazdu z urzadzeniem wystajacym do przodu wigcej niz
1,5 m od siedzenia kierujacego,

3) pojazdu holujacego pojazd silnikowy,

4) motocykla, ktorym przewozi sie dziecko w wieku do lat 7,

5) samochodu cigzarowego przewozacego osoby poza ka-
bing kierowcy.

Z dniem 8 pazdziernika 2015 r. weszly w Zycie rozporza- Osoba niepetnosprawna legitymujaca si¢ kartg parkingowa
dzenie Ministrow Infrastruktury i Rozwoju oraz Spraw We- kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym ta karta,

wnetrznych z dnia 3 lipca 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie znakoéw i sygnalow
drogowych (Dz. U. poz. 1313) oraz rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 3 lipca 2015 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szczegélowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogo-
wych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach (Dz. U. poz. 1314). Zmiany maja
charakter porzadkowy i dostosowuja prze-
pisy do ustawy prawo o ruchu drogowym.
Eliminuja rozbieznosci i wprowadzajg m.in.
nowe znaki i sygnaty drogowe.

Nowe przepisy objety migdzy innymi zasady
poruszania si¢ kierujagcych rowerami na dro-
gach jednokierunkowych. Obecnie umiesz-
czona pod znakiem D-3 ,Droga jednokie-
runkowa” tabliczka z napisem ,,Nie dotyczy”
wraz z symbolem pojazdu lub wyrazeniem
okreslajacym pojazd wskazuje, ze ruch po-
jazdow okreslonych tabliczka odbywa sig
w dwach kierunkach. Znak D-3 z umieszczo-
ng pod nim tabliczka z napisem ,,Nie doty-
czy” i symbolem roweru lub wozka rowero-
wego postawiony na drodze o dopuszczalnej
predkosci nie wigkszej niz 30 km/h oznacza,
ze ruch tych pojazdow moze si¢ odbywac bez
wyznaczonych pasow ruchu.

Zmiana objeta réwniez znak C-13 ,,droga
dla rowerow”. Oznacza on teraz droge prze-
znaczong dla kierujacych rowerami, ktorzy
sa obowigzani do korzystania z tej drogi,
jezeli jest ona wyznaczona dla kierunku,
w ktoérym oni si¢ poruszaja lub zamierzaja
skreci¢ — usuni¢to z jego definicji zapis mo-
wiacy o tym, ze dotyczy tylko kierujacych
rowerami jednosladowymi.

Znak B-11 ,zakaz wjazdu wozkow rowe-
rowych” nie zabrania juz wjazdu roweréw
wielosladowych, lecz oznacza zakaz ruchu
wozkow rowerowych.

Kolejna zmiana dotyczy ograniczenia pred-
koSci wynikajacego ze znaku B-33 umiesz-
czonego nha obszarze zabudowanym. Do-
puszczalna predkos¢ wieksza niz 50 km/h,
a nie jak wczesniej 60 km/h, dotyczy samo-
chodu osobowego, motocykla i samochodu
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P-27 ,kierunek i tor ruchu roweru”

S-1a

kierujacy pojazdem, ktdry przewozi osobe
niepetnosprawna legitymujaca si¢ karta par-
kingowa oraz kierujacy pojazdem nalezacym
do placowki zajmujacej sie opieka, rehabili-
tacja lub edukacja oséb niepelnosprawnych
majacych znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢ przewozacy
taka osobe moga pod warunkiem zachowa-
nia szczego6lnej ostroznosci nie stosowac
si¢ do zakazéw wyrazonych znakami: B-1,
B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38
P-26 ,piesi” 1 B-39. Nowelizacja wprowadza przepis,
ktéry mowi o tym, ze jezeli pod tymi znaka-
mi zostata umieszczona tabliczka z napisem
,Dotyczy takze” 1 symbolem osoby niepet-
nosprawnej, okreslonym na tabliczce T-29,
to znaki te obowiazuja rowniez wyzej wy-
mienione osoby.
Nowe przepisy wprowadzity dwa dodatkowe
poziome znaki drogowe oraz sygnalizatory
dla rowerzystow: P-26 ,,piesi” oznacza droge
dla pieszych. Drugi z wprowadzonych zna-
kow P-27 ,kierunek i tor ruchu roweru”
wskazuje kierujgcemu rowerem tor ruchu ro-
weru na jezdni i okresla kierunek jego ruchu.
Sygnaty $§wietlne nadawane przez ,,S-1a sy-
gnalizator z sygnalami dla kierujacych ro-
werem” dotycza kierujagcych rowerem, znaj-
dujacych si¢ na czesci drogi przeznaczonej
tylko do ruchu roweréw lub wjezdzajacych
na te czes$¢ drogi.
Sygnaly $wietlne nadawane przez ,,.S-3a sy-
gnalizator kierunkowy z sygnalami dla
kierujacych rowerem” dotycza kierujacych
rowerem, znajdujgcych si¢ na czgsci drogi
przeznaczonej tylko do ruchu roweréw lub
wjezdzajacych na t¢ czes¢ drogi, jadacych
w kierunkach wskazanych strzalka (strzatkami).
Skorygowana zostata takze tzw. predkosé
ewakuacji dla sygnalizacji swietlnej dla rowe-
rzystow — zamiast dotychczasowych zaledwie
2,8 m/s bedzie to 4,2 m/s. To oznacza, ze $wia-
tla dla rowerzystow beda $wieci¢ dtuze;j.
Powyzsze przepisy to tylko niektore zmiany
wprowadzone 8 pazdziernika 2015 r.

S-3a st. asp. Justyna Setniewska, mi. wykladowca
mi. asp. Marta Paw, instruktor
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POLICYJNE

Jak odeprze¢ nagly atak?

Nawet najlepszy srodek przymusu bezposredniego jest bez-
uzyteczny, jesli jego uzycie jest z jakiej$ przyczyny niemoz-
liwe. Niespodziewany i gwaltowny atak moze zaskoczy¢
i w tym tkwi jego najwieksza skutecznos¢. Taki atak, a ra-
czej jego skutki najczesciej doprowadzaja do wyeliminowa-
nia osoby zaatakowanej z walki. W szkoleniach czgsto jest
pomijany ten pierwszy etap kazdej interwencji. Nauczane sg
techniki obrony i ataku, umiejetnosci stuzace do realizacji
interwencji, postugiwanie si¢ i wykorzystywanie $srodkow
przymusu bezposredniego oraz taktyka. Wydaje si¢ jednak,
ze zbyt mato uwagi poSwigca si¢ na pierwsza faz¢ nawigzania
kontaktu z osobg. Osoba, ktora obserwuje, analizuje, wycia-
ga wnioski, reaguje i dziata. Jest to bardzo szerokie spektrum
wzajemnych oddzialywan i relacji pomiedzy funkcjonariu-
szem a obywatelem. To etap, w ktorym z roznych przyczyn
moze doj$¢ do tzw. ,,pierwszego kontaktu” rozumianego jako
pierwsze uderzenie, ktore, jesli w pore nie zostanie zneutra-
lizowane, da agresorowi mozliwo$¢ na rozwinigcie ataku, co
zagraza zdrowiu i zyciu zaatakowanego.

Analizujac interwencje, podczas ktorych doszto do atakow
na policjanta, zauwaza si¢ brak przygotowania funkcjo-
nariuszy do odparcia naglego ataku. Nawet w sytuacjach,
w ktorych zachowanie napastnikow wyraznie wskazuje, ze
do ataku dojdzie, policjanci nie przygotowuja si¢ do obro-
ny. Czesto reakcja jest spozniona, tzn. policjant zostaje
uderzony, popchnigty lub zaatakowany w inny sposoéb i do-
piero przystepuje do obrony. Jest rzecza oczywista, ze taki
przebieg zdarzenia stawia funkcjonariusza w niekorzystnym
potozeniu, gdyz ,pierwszy kontakt” moze wyeliminowac
mozliwo$¢ podjecia jakichkolwiek czynnosci przez zaata-
kowanego. Mowiac wprost, uderzenie rgka w gtowe, kop-
niecie w krocze czy w koncu atak nozem moze zszokowac,
znokautowac¢ lub zabi¢. Wyobrazmy sobie sprintera, ktory
rozpoczyna bieg na sto metrow z pozycji stojacej, liczac na
to, ze opdznienie w starcie nadrobi podczas biegu. Stawia
si¢ nad rywalami, mylnie uwazajac, ze jest od nich znacz-
nie szybszy. Podobnie policjant, ktéry nie posiada wiedzy
taktycznej 1 umiejetnosci technicznych, mylnie zaktada, ze
jesli zostanie zaatakowany, to ,,jako$ sobie poradzi”. I wia-
$nie ten element przejscia ze stanu pokoju w stan wojny jest
tematem niniejszego opracowania. W artykule zostanie pod-
dany analizie czynnik fizyczny i psychiczny majacy wptyw
na mozliwos$¢ dziatania w sytuacjach naglego i gwattowne-
go ataku.

Reakcja jest zawsze spozniona w stosunku do akcji. Uderze-
nie reka, kopniecie w krocze czy atak nozem to czynnosc,
ktora trwa okoto 0,3 s. Czas reakcji (czas potrzebny na roz-
poczecie ruchu) przecigtnego cztowieka to okoto 0,2 s, czyli
czas, ktory pozostaje na wykonanie ruchu, to 0,1 s. Bioragc
pod uwage mozliwosci motoryczne cztowieka, nalezy stwier-
dzi¢, ze nie jest on w stanie wykona¢ skutecznej obrony w tak
krotkim czasie. Tylko poprzez §wiadome przygotowanie sig,
czyli wypracowanie korzystnej sytuacji taktycznej, neutrali-
zacja ,,pierwszego kontaktu” jest mozliwa.

Podczas szkolen nalezy zawsze stosowac ponizsze zatozenia

taktyczne — bez proby klasyfikowania stopnia zagrozenia, da-

zac do nawykowego przestrzegania zasad taktycznych i do
osiagnigcia takiego poziomu wykonywania czynnosci, zeby
osoba postronna nie zauwazyta ich prawdziwej istoty.

Pierwszym elementem taktycznym jest umiejetnos¢ obserwa-

cji 1 rozpoznania, ocena stopnia zagrozenia, charakterystyka

osoby, ocena wtasnych mozliwosci w razie konfrontacji.

Drugi element taktyczny to odlegtosé. Odlegtos¢ od osoby

podczas interwencji powinna stanowi¢ zasigg dwoch wycia-

gnietych ramion, tzn. ok. 120 cm. Policjant stoi tuz poza za-
siggiem kopniecia.

Trzeci element taktyczny to ustawienie, ktore powinno dawac

réwnowage, dynamike oraz mozliwo$¢ obrony miejsc wrazli-

wych. Policjant powinien ustawic si¢ w ,,pozycji gotowosci”.

»Pozycja gotowosci” jest ukryta pozycja walki, co w pota-

czeniu z odlegloscia daje realng mozliwos¢ na neutralizacje

pierwszego uderzenia (fot. 1).

1. Postawa potfrontalna zapewniajaca rownowage i dyna-
mike. Praworegczny stoi z lewa noga z przodu z uwagi na
to, ze z prawej strony nosi bron i takie ustawienie chroni
przed proba jej odebrania. Nogi sa lekko ugigte, co daje
dynamike.

2. Rece trzymane s3 na wysokosci pasa, luzne, niesplecione.
Takie utozenie rak pozwala na szybsza zastong najbardziej
zagrozonej atakiem strefy, czyli brzucha i krocza.
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3. Nalezy patrze¢ w oczy lub w punkt miedzy oczami po-
tencjalnego agresora, co — w tym drugim przypadku — po-
zwala na uniknig¢cie dekoncentracji wywotanej hardym
spojrzeniem.

Takie ustawienie taktyczne umozliwia skutecznag reakcje

podczas ataku r¢ka, noga lub nozem. Najbardziej typowy

atak z tej odlegtosci (zasieg dwoch wyciagnietych ramion)
to kopnigcie w krocze. Jesli osoba skraca dystans i nie ma
mozliwosci na jego utrzymanie, to nalezy si¢ spodziewac
ataku reka (najczesciej jest to prawe uderzenie zamachowe

Iub prawy prosty). Jesli osoba chowa rece do tylu, gdzie

moze po co$ siggnaé, nalezy bra¢ pod uwage atak nozem.

Tak wiec przestrzeganie zasad taktycznych oraz wytypo-

wanie najbardziej prawdopodobnych zagrozen w znacz-

nym stopniu zwigksza mozliwos¢ skutecznej obrony przed

,.pierwszym kontaktem”, a co za tym idzie — poprawia bez-

pieczenstwo fizyczne policjanta.

Typowe ataki to: kopnigcie w krocze, uderzenie reka, atak

nozem.

Obrona przed kopnigciem jest czynno$cig niemalze odru-

chowa. Osoba atakowana cofa biodra i zastania regkoma stre-

fe kroku, przyjmujac jednoczesnie pozycj¢ umozliwiajaca
gwaltowny ruch do przodu w celu wykonania kontrataku.

Forma kontrataku moze by¢ rozna w zaleznosci od sytuacji
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i stopnia zagrozenia fizycznego policjanta, ale gwattowne
odepchnigcie w poczatkowej fazie kontrataku pozwoli poli-
cjantowi na wytracenie napastnika z impetu i przejecie ini-
cjatywy (fot. 21 3).

Znacznie trudniejsza jest obrona przed uderzeniem rgka.
Niewielka odleglo$¢ oraz mozliwo$¢ wykonania uderzenia
w réznych plaszczyznach i z r6znych kierunkéw wydaje sie
wymusza¢ proces decyzyjny, tzn.: zauwazam atak, klasy-
fikuje go, wybieram model obrony i w koncu ja wykonuje.
Niestety, caty ten proces trwa u doskonale wytrenowanego
cztowieka okolo 0,5 s, co w sytuacji, gdy reka napastnika
osiaga cel po ok. 0,3 s, jest calkowicie nieskuteczne. Dla-
tego tez jesli moéwimy o realnej obronie, musimy obra¢ jej
jeden model, a obrone¢ sprowadzi¢ do postaci reakeji, a nie
akcji. Reakcja bedziemy nazywali gwattowny ruch bedacy
odpowiedzia na kazde uderzenie r¢ka bez koniecznosci kla-
syfikowania formy ataku. Innymi stowy, na kazdy atak reka
nalezy wykona¢ taka samg obrong w sposob jak najbardziej
gwaltowny, a nastepnie taki sam poczatek kontrataku. Bio-
rac pod uwage, ze podczas ataku pigscig w glowe szczegol-
nie zagrozona jest frontalna czgs¢ twarzoczaszki oraz skron
i ucho, zastona musi by¢ tak skonstruowana, aby jednocze-
$nie ostania¢ wszystkie te miejsca. Po zablokowaniu ciosu
nalezy przejs¢ do kontrataku, ktory rozpoczyna si¢ od gwat-
townego pchnigcia napastnika do tyhu (fot. 4, 51 6).
Poruszajac temat obrony przed nozem, nalezy uswiadomic
sobie, ze jest to najwicksze zagrozenie dla zdrowia i zycia
policjanta, oprocz zagrozenia bronig palng. N6z przecina
Sciegna, uniemozliwiajac biomechaniczne czynnoSci, prze-
cina naczynia krwiono$ne, powodujac krwotoki zewngtrz-
ne, uszkadza organy wewnetrzne, powodujac krwotoki we-
wnetrzne, co moze bardzo szybko doprowadzi¢ do $mierci.
W obliczu tak powaznego i realnego zagrozenia zycia nalezy
z wielka odpowiedzialnoscig podejs¢ do kwestii proponowa-
nych zachowan obronnych. Nalezy uwzgledni¢ czynnik psy-
chologiczny, stan psychofizyczny osoby atakowanej ostrym
narz¢dziem. Nie mozna zaktadac, ze cztowiek, ktorego zycie
jest naprawde powaznie zagrozone, bedzie dziata¢ w taki sam
sposob jak ¢wiczacy z uzyciem gumowej atrapy. Te uwa-
runkowania zmuszaja do wytypowania sytuacji, w ktorych
moze dojs¢ do takiego ataku. Mowimy tutaj o ataku skrytym
i gwaltownym, do ktorego dochodzi podczas nawigzywania
kontaktu np. podczas legitymowania. Malo zasadne wyda-
ja si¢ proby nauki obrony przed nozem na tak zwane ,,gole
rece” w zdeklarowanej konfrontacji. Przeciwnik, ktory potrafi
uderzac i1 kopa¢, jest wystarczajaco niebezpieczny w realnej
walce. Wkladanie w jego rgce noza i wmawianie uczestnikom
szkolen, ze moga wygrac takie starcie, jest co najmniej nie-
odpowiedzialne. I na tym etapie analizy problemu wracamy
do zagadnienia neutralizacji ,,pierwszego kontaktu” rozumia-
nego tutaj jako skryty i gwattowny atak ostrym narzedziem.
Jesli przy analizach wczesniejszych zagrozen istniata mozli-
woS¢ bagatelizowania skutkow nieskutecznej obrony, to przy
omawianym zagrozeniu raczej to nie nastgpi. Neutralizacja
,,pierwszego kontaktu” ma pozwoli¢ na ucieczke ze strefy ra-
zenia nozem i dobycie $rodka przymusu bezposredniego. Ist-
nieje mozliwo$¢ obezwladnienia napastnika za pomoca sity
fizycznej, na przyktad w ciasnym pomieszczeniu, ale nie jest
to tematem tego artykutu.
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Nie mozna ze stuprocentowa pewnoscia zatozy¢, ze przy po-
dejséciu do danej osoby atak na pewno nastapi. Dlatego tez
konieczna jest unifikacja modelu zachowan taktycznych pod-
czas podchodzenia do 0s6b i nawigzywania z nimi kontaktu.
Inaczej mowiac, czy funkcjonariusz podchodzi do mlodego
mezczyzny, czy do starszej kobiety, jego zachowanie powin-
no by¢ takie samo. Powinien by¢ uwazny, skoncentrowany
1 stosowa¢ wyuczona taktyke. Obserwacja, odlegtos¢ i1 po-
zycja gotowosci to baza do skutecznej obrony. Najczesciej
wystepujaca formg ataku nozem jest pchnigcie na wprost.
Jest to najszybszy atak, a dodatkowa trudnos¢ w jego neu-
tralizacji polega na tym, ze czlowiek nie potrafi intuicyj-
nie zablokowa¢ ataku w plaszczyznie strzatkowej (lecacej
strzaly). Natomiast kazdy inny kierunek ataku jest wiasnie
blokowany intuicyjnie. Czy jest to uderzenie z gory, z boku,
czy z dohu, cztowiek, zastaniajac si¢ odruchowo, najczesciej
skutecznie blokuje takie uderzenie. Tak wigc zaproponowa-
nie konkretnej obrony wymagane jest wiasciwie tylko przy
ataku na wprost. Wbrew pozorom nie jest to trudne zadanie,
gdyz obrona przed atakiem nozem na wprost jest kopig tech-
niki wykonywanej przy obronie przed kopnigciem w krocze.
Dodatkowa korzyscig w takim modelu dziatania jest umie-
jetno$¢ neutralizacji dwoch najbardziej prawdopodobnych,
a zarazem najniebezpieczniejszych atakow (kopnigcie w kro-
cze i atak nozem na wprost) za pomoca tej samej techniki, co
uwalnia od koniecznosci dokonywania wyboru, czyli elimi-
nuje opdzniajacy dziatanie proces decyzyjny. Jednak samo
zablokowanie uderzenia nozem i pozostanie w miejscu nie
zatatwia sprawy, gdyz atak moze by¢ ponowiony. Dlatego
tez po zablokowaniu reki z nozem nalezy ja zepchna¢ w bez-
piecznym dla osoby zaatakowanej kierunku i btyskawicznie
przemiescic si¢ za plecy napastnika, biegnac w przeciwnym
kierunku niz byt atak, doby¢ i przygotowac do uzycia bron,
taser badz tonfe. Przez bezpieczny kierunek zepchniecia reki
z nozem nalezy rozumie¢ kierunek przeciwny do kierunku
przemieszczania si¢ osoby zaatakowanej. Krotko mowiac,
bronigcy si¢ wypycha uzbrojong reke napastnika w prawa
strone, omijajac go z lewej. Pozostate kierunki ataku sg blo-
kowane intuicyjnie. Nalezy pamietac, aby zawsze po zablo-
kowaniu zepchna¢ uzbrojong reke w bezpiecznym kierunku
i wybiec za plecy napastnika, siegajac po wybrany srodek
przymusu bezposredniego (fot. 7, 81 9).

Niezmiernie wazna jest umiejetno$¢ koncentracji. Jesli zasta-
nowic¢ si¢ nad psychofizyczng mobilnoscig cztowieka do dzia-
fania, to mozna wyrézni¢ cztery podstawowe stany: stan re-
laksu, ktory mozemy porownac do jazdy samochodem z szyb-
koscig 50 km/h na pustej trasie przy doskonatych warunkach;
nie powinien wystepowa¢ podczas shuzby; stan koncentracji,
ktory mozemy poréwnac do prowadzenia samochodu w ruchu
miejskim; w stuzbie to patrolowanie rejonu; stan wzmozonej
koncentracji, ktory mozemy poréwnac¢ do prowadzenia samo-
chodu w ruchu miejskim podczas gotoledzi; w stuzbie to po-
dejscie do osoby 1 nawigzywanie z nig kontaktu np. podczas le-
gitymowania; gwattowna reakcja z wykorzystaniem odruchow
1 nawykow ruchowych, ktora mozemy poréwnac do sytuacii,
gdy samochod wpada w poslizg; w stuzbie to m.in. sytuacja,
gdy dochodzi do gwaltownego ataku na policjanta.

Taktyczne podejscie do nawigzania kontaktu z osoba zaczyna
si¢ od punktu trzeciego. Policjant moze by¢ odbierany jako
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intruz i jako intruz moze powodowac frustracjeg, ktora czesto
prowadzi do irytacji, a ta z kolei wywoluje agresje. Biorac to
pod uwage, funkcjonariusze zawsze powinni dziata¢ zgodnie
z zasadami taktycznymi, niezaleznie od oceny stopnia zagro-
zenia. Takie nawykowe dziatanie to przekaz pozawerbalny
mowiacy o profesjonalnym przygotowaniu funkcjonariuszy
i 0 ich dobrym wyszkoleniu, co samo w sobie ostrzega i znie-
checa do dzialan agresywnych, a w razie ataku pozwala na
skuteczng obrong.

Przewaznie pod tym pojeciem rozumie si¢ czas uplywajacy
od zadzialania bodzca do zapoczatkowania ruchu (ukryty
okres). Na jego wymiar sktada si¢ 5 odcinkow czasu. Czas
reakcji mozna przedstawi¢ wzorem: [Jai GER AR AR L AR,
gdzie: t — czas reakcji; t1 — czas powstania pobudzenia w re-
ceptorze — zalezny przede wszystkim od koncentracji uwagi
oraz umiejetnosci widzenia obwodowego; t2 — czas przeka-
zania pobudzenia do o$rodkowego uktadu nerwowego — wig-
zacy si¢ z szybkoscig przewodzenia nerwow czuciowych;
t3 — czas przebiegu pobudzenia przez osrodki nerwowe
iuformowania sygnalu wykonawczego; zalezy przede wszyst-
kim od ruchliwosci procesow nerwowych i jest najdtuzszym
i najbardziej zréznicowanym co do wielkosci parametrem
decydujacym o czasie reakcji; w duzej mierze zalezy od stop-
nia zautomatyzowania nawyku ruchowego, jak réwniez jego
plastycznosci; trening, wysoki stopien opanowania techniki
sportowej, dobra koordynacja ruchoéw wptywaja na obnizenie
tego wskaznika, tak wigc poprzez ¢wiczenia skrocenie czasu
t3 jest mozliwe; t4 — czas przebiegu sygnatu z osrodkowe-
go uktadu nerwowego do migsnia — zwigzany z szybkoscia
przewodzenia we wioknach ruchowych; t5 — czas pobudzenia
mies$nia — prowadzacy do zmiany jego napiecia i zapoczatko-
wania ruchu, wiaze si¢ m.in. z sila grup migsniowych, a takze
koordynacja ruchowa, umiejetnoscia rozluznienia jednostek
aktualnie nieuczestniczacych w ruchu; poprzez ¢wiczenia ist-
nieje mozliwos$¢ skrocenia takze i tego czasu reakcji.

Czas motoryczny jest definiowany jako interwal nastgpuja-
cy pomiedzy zapoczatkowaniem ruchu a jego zakonczeniem.
Motoryka lub motorycznos¢ ludzka to pojecie obejmujace
caloksztalt czynnosci ruchowych cztowieka, inaczej sferg
ruchowej aktywnosci, stowem to wszystko, co dotyczy poru-
szania si¢ cztowieka w przestrzeni na skutek zmian potozenia
calego ciata lub poszczeg6lnych jego czesci wzgledem siebie
i poruszajacych si¢ obiektow. Motorycznos¢ cztowieka jest
pojeciem wielostronnym, na ktére sktadaja si¢: jej idea, tres¢
i formy ruchu. Czas motoryczny — to czas ruchu, ktory zaczy-
na si¢ od ostatniego etapu czasu reakcji (t5) az do zakonczenia
ruchu, np. technika w taeckwondo: kopniecie po obrocie po
okregu noga prosta. Czas prawidtowego wykonania techniki
jest krotszy od czasu reakceji na nig. Tak wiec cios, ktory nie
zostat zasygnalizowany, bardzo ci¢zko zablokowac lub jest to
niemozliwe. Z tego wynika, ze najistotniejszym warunkiem
skutecznosci jest szybko$¢ ruchu'.

podinsp. Krzysztof Kozyra, starszy wyktadowca

' W. Botoban, Czas reakcji i czas motoryczny w ruchach sportowca,
http://www.sportpedagogy.org.ua/html/journal/2009-10/09bowtam.
pdf [dostep: S listopada 2015 r.].
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MINI-DICTIONARY OF PYROTECHNIC EXPRESSIONS

amunicja artyleryjska
amunicja ¢wiczebna (Slepa)
amunicja strzelecka
azydek otowiu

bezpieczna odlegtosc
podczas wysadzania

bezpiecznik

bilans tlenowy dodatni
bilans tlenowy ujemny
bomba, urzgdzenie wybuchowe
bomba lotnicza

bomba rurowa

bomba ukryta

bomba zdalnie sterowana
bron

centrum detonacji
centrum wybuchu
ciSnienie detonacji

czas zwtoki

deflagracja

detonacja

detonator

detonator posredni
detonowac

dziatania minersko-
-pirotechniczne

egzotermiczny
eksplozja
ewakuacja

fala detonacyjna
fala uderzeniowa
fala wybuchu
flegmatyzator

gaz

gazy powybuchowe

gtowka zapalcza, element
zapalajgcy zapalnik elektryczny

granat
granat mozdzierzowy

granat reczny éwiczebny
granat reczny obronny

granat reczny zaczepny

granat smugowy Swietlny

- artillery ammunition
- blank ammunition

- shooting ammunition
- lead azide

- safe distance during
blasting/explosion

- fuse

- positive oxygen balance
- negative oxygen balance
- bomb, explosive device
- aerial bomb

- pipe-bomb

- hidden bomb

- remote controlled bomb
- arms/weapon

- detonation centre

- explosion centre

- detonation pressure

- delay time/lag time

- deflagration

- detonation

- detonator

- indirect detonator

- to detonate
- bomb disposal actions

- exothermic

- explosion

- evacuation

- detonation wave
- shock wave

- explosive wave
- phlegmatizer

- gas

- post blast gases
- ignition head

- grenade
- mortar grenade
- hand training grenade

- high explosive grenade/
defensive hand grenade

- concussion hand grenade

- luminous tracer grenade

heksogen (RDX)

iglica

inicjowac (wybuch), wyzwalac
inicjujace, rozpoczynajace
kamuflaz, maskowanie

komorka minersko-
-pirotechniczna

korpus, obudowa
kruszacy

krusznos¢, sita kruszenia
kumulacja

kwas pikrynowy (melinit)
lont

lont éwiczebny

lont detonujgcy

lont prochowy

tadunek

fadunek dymny

fadunek hukowy
fadunek kruszacy
tadunek kumulacyjny
tadunek pobudzajgcy
tadunek wybuchowy
tadunek wzmacniajgcy
masa fadunku

masa opodzniajgca
materiat wybuchowy

materiat wybuchowy
amonowo-saletrzany

materiat wybuchowy gorniczy
materiat wybuchowy inicjujacy
materiat wybuchowy kruszacy
materiat wybuchowy miotajacy
materiat wybuchowy wojskowy
mina

mina fugasowa

mina odtamkowa wyskakujgca
mina przeciwpancerna

mina przeciwpiechotna

mina specjalna

mufa

nabdj

nabo6j oswietlajacy

nadtlenki

nadtlenek acetonu (TATP)

nadtlenek urotropiny

- cyclonite (RDX)

- firing pin

- initiate explosion

- to initiating, starting

- camouflage
- bomb disposal unit

- housing

- high explosive

- brisance

- cumulation

- picric acid

- fuse

- training fuse

- detonating fuse

- safety fuse

- charge/explosive

- smoke charge/explosive

- stun charge/explosive

- high explosive/charge

- shaped charge/explosive

- initiating charge/explosive
- charge/explosive

- reinforcing charge/explosive
- mass of a charge

- delay mass

- explosive
- ammonium nitrate explosive

- mining explosive

- initiating explosive

- high explosive

- propellant explosive
- military explosive

- mine

- fougasse

- bounding fragmentation mine
- anti-tank mine

- anti-personnel mine
- special mine

- coupler

- cartridge

- illuminating cartridge
- peroxides

- acetone peroxide

- hexamethylene triperoxide
diamine
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nieelektryczny system inicjacji

niekonwencjonalny srodek
wybuchowy i palny

niewypat, niewybuch
nitrogliceryna
odfamki

odpalenie zdalne
odpali¢, wystrzeli¢
odrzut

oficer prowadzacy
Sledztwo powybuchowe

ogledziny miejsca zdarzenia
oktogon (HMX)

opornik

opornosc elektryczna
opodzniacz detonacji

osad

paliwo rakietowe ciekte
pentryt

petarda

pies wyszkolony
do wyszukiwania zapachow
materiatow wybuchowych

piorunian rteci
pirotechnik

pirotechnika

pocisk

pocisk wybuchowy
pocisk zapalajacy

pocisk smugowy Swietlny
podejrzany

pole walki

poligon minerski,
pirotechniczny

postepowanie rozpoznawcze
postrzeli¢

prad btadzacy

predkos¢ detonacji

proch bezdymny

proch czarny

proch strzelniczy

proch nitrocelulozowy
przebijalnos¢ pancerza
przemiana

przenoszenia, kontaminacja
przeszukanie prewencyjne
przeszukanie wymuszone
przewodno$¢, przewodnictwo
radiowoz

reakcja egzotermiczna

reakcja wybuchowa

120

- non-electric initiation system

- unconventional explosive
incendiary material

- unexploded shell/bomb
- nitro-glycerine

- shrapnel

- remote launching

- to launch

- recoil/kick

- officer conducting a post blast
investigation

- examination of a crime scene
- octagon

- resistor

- electric resistance

- retardant of detonation

- residue

- liquid rocket fuel

- penthrite

- petard

- explosives detection dog

- mercury fulminate

- bomb disposal expert
- pyrotechnics

- round/bullet/missile
- explosive bullet

- incendiary bullet

- tracer bullet

- suspect

- battlefield

- pyrotechnical training ground

- fact-finding proceedings
- take shots

- stray voltage

- detonation speed

- smokeless powder

- black powder

- gunpowder

- Poudre B

- penetration of armour
- transformation

- contamination

- preventive search

- imposed search

- conduction

- police car/patrol car
- exothermic process

- explosive reaction

rozbrojenie
rozpoznanie
saletra

samodziatowe urzadzenie
wybuchowe

siarka

sita przebicia
spalanie
sptonka

sptonka pobudzajgca
(detonujaca)

sptonka zapalajgca

sptonka zapalajgca
tadunek miotajacy

strefa razenia odtamkami
substancja

Sciezka dojscia

Srodek wywotujacy wybuch
Srodki inicjujgce

Srodki wybuchowe wykonane
wiasnorecznie (samodzielnie)
Srodki zapalajace

taktyka

temperatura wybuchu
tetrazen

tetryl

trotyl (tréjnitrotoluen, TNT)

tréjnitrorezorcynian
otowiu (TNRO)

uderzenie pocisku
uktad odpalajgcy
urzgdzenie odpalajace

urzgdzenie radiowe
nadawczo-odbiorcze

zabezpieczenie
dowodow rzeczowych

zabezpieczenia Sladow
zacisniecie lontu w sptonce

zagrozenie zamachem
bombowym

zagrozony wybuchem

zapalacz lontow
(zapalnik minerski)

zapalarka

zapalnik gorniczy
zapalnik natychmiastowy
zapalnik wojskowy
zapalnik zwtoczny
zawleczka

Zrédto zasilania

- disarmament
- reconnaissance

- saltpetre
- improvised explosive device

- sulphur
- perforation power
- incineration

- primer

- detonation primer

- incendiary primer

- primer initiating propellant

- zone of shrapnel striking

- substance

- access path

- device causing the explosion

- initiating devices
- improvised explosive devices

- incendiary devices

- tactics

- temperature of the explosion
- tetrazene explosive

- tetryl

- trinitrotoluene (TNT)

- lead trinitroresorcinate

- missile impact
- launching system

- launching device

- transceiver device

- securement of evidence

- securement of clues

- clamping of fuse in a primer
- bombing threat

- threatened by the explosion
- fuse detonator

- igniter

- mining detonator

- instantaneous detonator

- military detonator

- delay detonator

- cotter

- power supply

Przygotowanie wersji polskiej: podinsp. Przemystaw Baginski, ZSS CSP;
Ttumaczenie na jezyk angielski: gt. spec. Renata Cedro, WP CSP
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