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IMPREZY MASOWE | ZGROMADZENIA
W SPRAWACH PUBLICZNYCH

— aspekty prawne i praktyczne

podinsp. Leszek Dyduch

starszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Konstytucyjna wolno$¢ przeprowadzania imprez masowych oraz zgromadzen w sprawach publicznych
i uczestniczenia w nich jest jednym z elementow demokracji i dorobku cywilizacyjnego. Posiada duzg
warto$¢ spoteczna, gdyz pozwala ludziom w szczegdlny sposob sie relaksowaé, wyraza¢ emocje, komuniko-
wac sie ze soba, uzgadniac stanowiska i wyraza¢ poglady. Nowoczesne Srodki masowego przekazu pozwa-
laja milionom o0sob zapoznawac¢ sie z przebiegiem takich spotkan. Nie jest to wolno$¢ absolutna, lecz

podlegajaca prawnym ograniczeniom i rygorom.

W minionym dziesi¢cioleciu temat przeprowadzania imprez
masowych i zgromadzen w sprawach publicznych zyskat
duze zainteresowanie i czesto byt poruszany w naszym kra-
ju. Istotng role w tym procesie odegrato powierzenie przez
UEFA Polsce i Ukrainie prawa organizacji i wspolnego prze-
prowadzenia finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012. Przedsigwziecie to przeszio do
historii jako najwigksza impreza sportowa zorganizowana
dotychczas w Polsce. Takze duze zainteresowanie wzbudzi-
ty kolejne, przeprowadzone w naszym kraju, wazne impre-
zy sportowe i zgromadzenia w sprawach publicznych, takie
jak: Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (COP19), zorganizowana w Warszawie w 2013 r.,
Mistrzostwa Swiata w Pilce Siatkowej Mezczyzn w 2014 r.,
Szczyt Organizacji Paktu Poéinocnoatlantyckiego (NATO)
w Warszawie i Swiatowe Dni Mtodziezy w br. Obecnie emocji
dostarczaja rowniez realizowane na biezagco masowe imprezy
sportowe, szczegolnie mecze pitki noznej, zgromadzenia i ma-
nifestacje publiczne, takie jak np. obchody Swigta Pracy lub
Swieta Niepodlegtosci. Zabezpieczenie tego rodzaju przedsie-
wzigC stanowi element szeroko poj¢tej problematyki obejmu-
jacej bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz bezpieczen-
stwo obywateli i ich mienia, wywierajac istotny wplyw na
ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa catego kraju.

Znaczenie omawianego tematu wzrasta z uwagi na obecny roz-
woj srodkéw masowego przekazu, ktore pozwalaja zapozna-
wac si¢ z przebiegiem takich spotkan nawet setkom milionéw
0s0b. Z tym przekazem tacza si¢ réznego rodzaju reklamy,

widowiska lub prezentacje, wzbudzajac u odbiorcow glgbokie
przezycia i silne emocje. W rezultacie mozemy zaobserwowaé
swoiste zjawisko spoleczne, ktore posiada rozne zabarwienia
i stopien zaangazowania obywateli, w zaleznosci od tego, czy
jest to impreza rozrywkowa, sportowa (np. wystepujaca w od-
niesieniu do skokow narciarskich tzw. matyszomania), spotka-
nia, uroczystosci i przedsigwzigcia o charakterze religijnym
lub panstwowym, widowiska i pokazy dla pewnych krggow
hobbistycznych (np. pielgrzymki religijne, miedzynarodowe
konferencje i spotkania VIP-6w, obchody $wiat panstwowych,
pokazy lotnicze, rajdy i wyscigi rowerowe lub samochodowe,
wystawy psow lub gotebi).

Doniosto$¢ spoleczna tego rodzaju masowych spotkan wiaze
si¢ z ich geneza. Od poczatku istnienia cywilizacji ludzie gro-
madzili si¢ w roznych miejscach i obiektach publicznych, aby
wzbogaca¢ swoja wiedze 1 wymienia¢ doswiadczenia, czerpac
pozytywne emocje ze wzajemnych rozméw, modlitwy, zaba-
wy, manifestowania pogladdéw, wyrazania opinii lub obserwacji
réznych pokazow albo wystepow. Tego rodzaju zachowania,
bedac przejawem postepu cywilizacyjnego, uspotecznienia
i kultury, wytworzyly zjawisko spoleczne okres§lane mianem
imprez masowych i zgromadzen publicznych, ktére oprocz
pozytywnych cech i warto$ci spotecznych wywoluje czgsto
konkretne problemy i zagrozenia. Ich powstanie najbardziej jest
zwigzane z uwarunkowaniami takich spotkan — koniecznoscia
dhuzszego przebywania na malym obszarze lub w niewielkim
obiekcie znacznej liczby o0sob, czasem o roznych upodoba-
niach, $wiatopogladzie, preferencjach, potrzeba stosowania
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KLUCZOWE POJECIA W PRZEPISACH PRAWNYCH

srodkéw technicznych stuzacych do przemieszczania i komu-
nikowania si¢ uczestnikow, nawet z wielu bardzo oddalonych
od siebie krajow. W rezultacie skala probleméw zwigzanych
z imprezami masowymi i zgromadzeniami w sprawach pu-
blicznych diametralnie rosnie wraz z liczbg ich uczestnikow
i rodzajem takich spotkan, stawiajac przed organizatorami, or-
ganami wladzy publicznej i administracji coraz wigksze wyma-
gania. Problemy i zagrozenia sg zwlaszcza widoczne na szla-
kach 1 w weztach komunikacyjnych, w $rodkach komunikacji
publicznej, na ulicach i placach miast, lokalach gastronomicz-
nych, w poblizu i na terenie obiektow, a takze miejsc imprez
masowych lub zgromadzen. Zachowanie wielu oséb wymusza
zmiany dotychczasowego rytmu funkcjonowania wielu syste-
méw 1 dziedzin zycia spolecznego. Niekiedy moze przybraé
posta¢ naruszen obowigzujacych norm prawnych i spotecznych
badz przeksztalci¢ si¢ w zachowanie charakterystyczne dla
agresywnego tlumu lub prowadzi¢ do powstania sytuacji kry-
zysowe] podobnej do katastrofy naturalnej i awarii techniczne;.
W celu zapewnienia prawidlowej organizacji i przeprowadzania
imprez masowych oraz odbywania zgromadzen publicznych
omawiana tematyka zostata uregulowana w aktach prawnych
o randze ustawy.

Kluczowe pojecia dla stosowania przepisow
prawnych regulujacych imprezy masowe
i zgromadzenia w sprawach publicznych

Warunkiem sine qua non prawidlowego stosowania przepi-

sow prawnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen

w sprawach publicznych jest znajomo$¢ wystepujacych

w nich kluczowych poje¢. W jezyku potocznym wyrazenia

»~impreza” i ,,zgromadzenie” majg inne znaczenie niz na grun-

cie przepisOw prawa.

Impreza masowa to impreza masowa artystyczno-rozrywko-

wa, masowa impreza sportowa, w tym mecz pitki noznej, przy

czym statusu tego nie posiadajg imprezy organizowane:

a) w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki
lub w innych podobnych obiektach,

b) w szkotach i placowkach o§wiatowych przez zarzadzaja-
cych tymi szkotami i placowkami,

¢) w ramach wspolzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy,

d) dla sportowcéw niepelnosprawnych,

e) na terenie otwartym dla uprawiania sportu powszechne-
go o charakterze rekreacji ruchowej, ogoélnodostgpnym
i nieodplatnym,

f) przez pracodawcow dla ich pracownikow — jezeli rodzaj
imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie
ma si¢ ona odby¢, i impreza ma charakter zamknigty'.

Zastosowanie przez ustawodawce techniki wyliczenia ele-

mentow definiowanego poj¢cia wymaga objasnienia tych

elementow. Impreza masowa artystyczno-rozrywkowa to
impreza o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zor-
ganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na
ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu

o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktéra ma si¢ odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem
lub na terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, na ktorych liczba udostgpnionych przez organi-
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zatora miejsc dla 0sob, ustalona zgodnie z przepisami pra-
wa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajagcym
przeprowadzenie imprezy masowej, w ktorych liczba udo-
stepnionych przez organizatora miejsc dla osdb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 500~

Masowa impreza sportowa to impreza masowa majaca na

celu wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultu-

ry fizycznej, organizowana na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem,
na ktorym liczba udostgpnionych przez organizatora
miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa bu-
dowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciw-
pozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali
sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przepro-
wadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300,

b) terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy maso-
wej, na ktérym liczba udostgpnionych przez organizatora
miejsc dla os6b wynosi nie mniej niz 1000.

Mecz pilki noznej — masowa impreza sportowa majaca na
celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organi-
zowana na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na
ktorym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla
0s0b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi
nie mniej niz 1000°.

Wsrdéd imprez masowych mecze pitki noznej charakteryzuja si¢

negatywnymi zjawiskami i odbierane sg jako te, ktore generu-

ja wiele problemow w zakresie bezpieczenstwa na stadionach,

w tym problem stosowania przemocy i agresji zachowania

tzw. pseudokibicow, okreslanych tez mianem chuliganéw sta-

dionowych. Dlatego ustawodawca uregulowat je drobiazgowo

w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez

masowych?* (okreslana dalej skrétem ubim), w odrebnym roz-

dziale, wskazujac, ze regulacja ta ma odpowiednie zastosowa-
nie do imprez masowych o podwyzszonym ryzyku, czyli takich
imprez, w czasie ktorych, zgodnie z informacja o przewidy-
wanych zagrozeniach lub dotychczasowymi do$wiadczeniami
dotyczacymi zachowania 0sob uczestniczacych, istnieje obawa
wystapienia aktow przemocy lub agresji’. Liczebnos¢ stuzby
porzadkowej oraz stuzby informacyjnej na tego rodzaju impre-
zie powinna wynie§¢ co najmniej 15 cztonkéw shuzb: porzad-
kowej i informacyjnej na 200 os6b, ktére moga by¢ obecne na
imprezie masowej, i co najmniej 2 cztonkéw stuzb: porzadko-
wej lub informacyjnej na kazde nastepne 100 0séb, przy czym
nie mniej niz 50% ogodlnej liczby cztonkéow stuzb stanowia
cztonkowie shuzby porzadkowej®. Liczby udostepnionych przez
organizatora miejsc dla 0sob wynoszg nie mniej niz: 300 — dla
stadionu, innego obiektu niebgdacego budynkiem lub terenu

umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej i po 200

— dla hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego prze-

prowadzenie imprezy masowej, albo dla meczu pitki nozne;j’.

Natomiast zgromadzeniem jest zgrupowanie 0sob na otwar-

tej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie osdb

w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub

w celu wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicz-

nych®. Ten rodzaj zgromadzen nalezy okresli¢ mianem zwy-

klych (zaplanowanych) w odréznieniu od zgromadzen sponta-
nicznych definiowanych jako zgromadzenia, ktore odbywaja si¢



IMPREZY MASOWE .

w zwiazku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wcze$niej-
szego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publicz-
na, ktérego odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub
malo istotne z punktu widzenia debaty publicznej®. Na gruncie
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach nie
sa zgromadzeniami zgrupowania os6b organizowane przez or-
gany wiladzy publicznej lub odbywane w ramach dziatalnosci
kosciotéw i1 innych zwiazkéw wyznaniowych. Z tych wzgledow
i braku podstaw zastosowania ubim do tego wydarzenia, sejm RP
w dniu 18 marca 2016 r. uchwalit ustawe o szczego6lnych rozwia-
zaniach zwiazanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci
Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiato-
wych Dni Mlodziezy — Krakéw 2016'°. Dodatkowo wzigto pod
uwage przewidywang duzg liczb¢ uczestnikow tego wydarzenia
(okoto 2,5 mln), koniecznos$¢ stworzenia szczegdlnych rozwia-
zan prawnych umozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa
jego uczestnikow (w tym medycznego i sanitarnego) i nadanie
shuzbom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo szczegdlnych
uprawnien. Policji przyznano dodatkowe prawa w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych o osobach stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
uzyskanych i przetwarzanych przez inne organy i stuzby, a tak-
ze w wyniku wykonywania czynnoéci operacyjno-rozpoznaw-
czych, jak rowniez uzyskanych i przetwarzanych przez organy
$cigania innych panstw.

Nalezy wskaza¢, ze w przedstawionych definicjach pojecia
»zgromadzenie” kluczowa rol¢ odgrywa wyrazenie ,,sprawa
(sfera) publiczna”. W znaczeniu stownikowym poje¢cie ,,spra-
wa” to interes, rzecz do zatatwienia, wielkie zadanie, wzniosty
cel, ktéremu poswigca si¢ wiele 0sob!!. Przymiotnik ,,publicz-
ny” to inaczej dotyczacy ogotu, stuzacy ogotowi ludzi, prze-
znaczony, dostepny dla wszystkich, ogdlny, powszechny, spo-
teczny, nieprywatny'2. W literaturze zwrot ,,sprawa publiczna”
jest definiowany jako wszelkie dziatania lub zaniechania 0s6b
tworzacych sktad osobowy organow wiadzy publicznej badz
legalnie uczestniczacych w procesie wykonywania powierzo-
nych im zadan i kompetencji publicznoprawnych'®. Zdaniem
autora artykutu zwrot ,,sprawa publiczna” nalezy rozumieé
jako nieprywatne, istotne spolecznie zadanie lub cel dotyczacy
okreslonej spotecznosci lub spoteczenstwa (ogotu).

Podstawy prawne przeprowadzania
imprez masowych i zgromadzen
w sprawach publicznych

Najstarszym aktem prawnym regulujacym przeprowadzanie
imprez masowych w Polsce jest Dekret Naczelnika Panstwa
w przedmiocie przepiséw tymczasowych o widowiskach z dnia
7 lutego 1919 1.4, okre$lajacy glownie kwestie wydawania ze-
zwolen dla wlascicieli zaktadow widowiskowych i rozrywko-
wych oraz uzyskania zgody na publiczne produkowanie utwo-
réw z tekstem stownym i obrazow $wietlnych. Obecnie obo-
wigzujgcy w naszym kraju system aktow prawnych w zakresie
organizacji i przeprowadzania imprez masowych i zgroma-
dzen stanowi swoisty konglomerat regulujacy takie dziedziny,
jak: bezpieczenstwo uczestnikow spotkan, w tym zabezpie-
czenie antyterrorystyczne, wlasciwy obieg informacji, w tym
wspolprace z mediami, wymogi techniczne obiektéw i tere-
now, zarzadzanie nimi, zabezpieczenie higieniczno-sanitarne,
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gastronomiczne, medyczne, przeciwpozarowe, nadzor wizyj-
ny, zarzadzanie kontrolg dostgpu do wyznaczonych migjsc,
zarzadzanie tlhumem, zapewnienie ochrony os6éb waznych
i funkcyjnych. Oczywiscie te regulacje odnosza si¢ do miejsca
imprez masowych lub zgromadzen, a inne akty prawne regu-
luja kwestie przemieszczania si¢ uczestnikow na spotkanie
i po jego zakonczeniu §rodkami komunikacji, bezpiecznego
gromadzenia si¢ ludzi w miejscach i obiektach publicznych.
Wszystkie przedstawione ptaszczyzny taczy koniecznos¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa w znaczeniu ogdlnym i zwigza-
nego z nim poczucia bezpieczefistwa osob uczestniczacych.
Z tych wzgledow zasadnicze znaczenie w regulacji prawnej
posiadaja ustawy: z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczen-
stwie imprez masowych i z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
o zgromadzeniach (okreslana dalej skrotem upoz), ktére swo-
je zrédlo posiadaja w art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej" z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z tym przepisem
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wol-
no$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestnicze-
nia w nich. W ten sposéb kazdy ma mozliwo$¢ manifestacji
wiasnych pogladow i wptywu na procesy polityczne, a takze
ksztattowania demokratycznej opinii publicznej. Ograniczenia
tej wolno$ci moze wyznaczaé tylko ustawa!ls.

Ubim okre$la:

m zasady postgpowania, warunki oraz zasady gromadzenia
i przetwarzania informacji konieczne do zapewnienia bez-
pieczenstwa imprez masowych,

® zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie im-
prez masowych,

m zasady odpowiedzialnos$ci organizatorow za szkody wyrza-
dzone w zwiagzku ze zorganizowaniem imprez masowych.

Ustawa reguluje réwniez status dwoch podstawowych podmio-

tow, tj. organizatora imprezy masowej oraz uczestnikow takiej

imprezy (kibicow-widzow, sportowcow, dziataczy itp.). Stuzby
porzadkowe i informacyjne organizatora zalicza do jego apa-
ratu wykonawczego. Natomiast odrgbnie niejako ustawa okre-
$la status instytucji i formacji wspierajacych organizatora,
tj. Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego),
kierownika wlasciwego miejscowo panstwowego inspektoratu
sanitarnego, organow administracji rzadowej i samorzadowe;j,
panstwowych jednostek organizacyjnych, zwiazkow i klubow
sportowych, wilascicieli obiektow sportowych, organizato-
réw imprez masowych oraz organizatorow podrdzy i pobytu,

w zakresie, w jakim realizujg zadania zwigzane z organizowa-

niem masowych imprez sportowych. Przy czym organizato-

rem imprezy masowej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
przeprowadzajaca impreze¢ masowa'”.

Natomiast upoz zastapita ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo

o zgromadzeniach'® i reguluje zasady oraz tryb organizowania,

odbywania, a takze rozwigzywania zgromadzen, z wyjatkiem

zgromadzen organizowanych przez organy wladzy publicznej
lub odbywanych w ramach dziatalnosci ko$ciotéw 1 innych
zwigzkéw wyznaniowych'. Natomiast pierwszym aktem
prawnym w Polsce regulujacym zgromadzenia byta ustawa

z dnia 11 marca 1932 r. o zgromadzeniach. Dzielita ona zgro-

madzenia na publiczne i niepubliczne, czyli zebrania. Przy

czym publiczne dzielita na zgromadzenia ,,w lokalach” Iub

,»pod gotem niebem”, a w ramach tych ostatnich wyrozniata

manifestacje publiczne, pochody i przejazdy manifestacyjne

na wozach i w samochodach®.
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Warunki przeprowadzania imprez masowych
i zgromadzen w sprawach publicznych

Organizacja i przeprowadzenie imprezy masowej lub zgro-
madzenia w sprawach publicznych stanowig ztozony, wielo-
aspektowy problem i wymagaja kompleksowego podejscia,
zar6wno w fazie planowania, realizacji, jak i zakonczenia oraz
rozliczenia. Z tych wzgledow takie przedsiewziecie — aby
osiagneto zaktadane cele — powinno si¢ opierac na $cistej wspot-
pracy i koordynacji wielu podmiotéw, wskazanych w przepi-
sach prawnych, odpowiedzialnych za osiaganie tych celow,
w tym szczegélnie organizatora, instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo, przewoznikow itp. Skale i zlozo-
no$¢ omawianej problematyki w zakresie imprez masowych
obrazuje prowadzona przez Policje statystyka®, zgodnie
z ktorg w 2015 r. zorganizowano 7193 imprezy masowe objete
jej dziataniami zabezpieczajaco-ochronnymi (dla poréwnania
w 2014 r. — 7261). Sposrod tej liczby status imprezy masowe;j
podwyzszonego ryzyka otrzymato 200 (w 2014 r. odnotowano
240 takich imprez). Najwiecej bylo imprez masowych arty-
styczno-rozrywkowych, ktorych odnotowano 3646 (50,7% ogo6-
hu imprez); nastepnie to masowe imprezy sportowe® w liczbie
2504 (34,8% ogo6tu imprez) i mecze pitki noznej w liczbie 1043
(14,5% ogotu imprez)®. W omawianym okresie odnotowano
996 przestepstw (o 84 mniej niz w 2014 r.) i ujawniono 9109
wykroczen (w 2014 r. 13 035 wykroczen) w zwiazku z prze-
prowadzonymi imprezami masowymi, policjanci zatrzymali
1055 o0s6éb (o 166 mniej niz w 2014 r.). Statystyka dotyczaca
zgromadzen w sprawach publicznych prezentuje si¢ inaczej niz
w odniesieniu do imprez masowych, gdyz zgromadzenia naleza
do zadan zleconych gmin i brak jest podmiotu, ktory prowadzit-
by ogolnokrajowg statystyke w tym zakresie?.

Organizator imprezy masowej lub zgromadzenia w sprawach
publicznych, podmioty zobowigzane do udziatu w zabezpiecza-
niu tych przedsigwzigc oraz sami uczestnicy powinny przestrze-
gaé praw i wolno$ci 0s6b w nich uczestniczacych, szanowac
ich godno$¢ oraz nie przejawiac¢ zachowan dyskryminacyjnych.
Organy i instytucje wladzy i administracji publicznej powinny
przestrzega¢ praw i wolno$ci zapisanych w Europejskiej kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci®,
w tym szczegoélnie art. 14 ww. konwencji, ktory brzmi: ,,Korzy-
stanie z praw 1 wolno$ci wymienionych w niniejszej konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z ta-
kich powodéw, jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, prze-
konania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie
badz z jakichkolwiek innych przyczyn”, a takze przestrzegac
praw i wolnos$ci obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP
7 1997 1.2 oraz aktow prawnych wykonawczych do niej.

Znaczenie bezpieczenstwa
w przeprowadzaniu imprez masowych
i zgromadzen w sprawach publicznych

Bezpieczenstwo imprezy masowej w znaczeniu podanym
w ubim jest pewnym stanem oraz jednocze$nie procesem uzy-
skiwanym i utrzymywanym w wyniku spelienia przez orga-
nizatora imprezy wymogow w zakresie: bezpieczenstwa osob
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obecnych na imprezie w czasie jej trwania, ochrony porzad-
ku publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem medycznym,
a takze stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze
stuzacymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami tech-
nicznymi, w szczegolnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi.
Nie zastapi ono pozostatych aspektow takiej imprezy (np. or-
ganizacyjnego, finansowego lub logistycznego), ale jego brak
powoduje, ze pozostale jej aspekty tracg znaczenie?’.
Przepisy ubim wyrdzniaja jeszcze wyrazenie ,,zabezpiecze-
nie imprezy masowej”, definiujac je jako og6t skoordyno-
wanych przedsigwzi¢é¢ podejmowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z im-
preza masowg przez organizatora imprezy i inne wskazane
w tej ustawie podmioty®. Tym samym obarczaja jej organi-
zatora odpowiedzialno$cig za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w czasie imprezy masowej oraz
w miejscu jej trwania. Tego ci¢zaru nie moze przekaza¢ innym
profesjonalnym podmiotom, nawet jesli ich zadaniem bytoby
utrzymanie takiego stanu w czasie trwania imprezy masowe;j
(Policja, firmy ochrony 0séb i mienia). Oprocz organizatora,
ustawa wskazuje inne podmioty, ktore w zakresie okreslo-
nym jej przepisami oraz przepisami innych aktow prawnych
sg zobligowane uczestniczyé w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku imprez masowych. Do podmiotéw tych ustawa za-
licza wojta, burmistrza, prezydenta miasta, wojewodg, Poli-
cj¢, Panstwowa Straz Pozarng i inne jednostki organizacyjne
ochrony przeciwpozarowej, stuzby odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny na obszarach kolejowych,
stuzbe zdrowia, a w razie potrzeby takze inne wlasciwe stuzby
i organy. Tym samym ustawa pozostawia otwartg kwesti¢
w zakresie zwigkszenia liczby takich podmiotow.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze imprezy maso-
we i zgromadzenia w sprawach publicznych nalezy trakto-
waé jako potencjonalne sytuacje kryzysowe, w czasie kto-
rych moga wystapic i nasili¢ si¢ pojedyncze, a takze zbiorowe
przypadki naruszenia lub zaktocenia porzadku publicznego,
proby nielegalnych zgromadzen, manifestacji i protestow,
usitowania aktow terrorystycznych wymierzonych przeciwko
uczestnikom, w tym VIP, polegajace miedzy innymi na:
= mozliwo$ci podiozenia tadunkow wybuchowych w miej-
scach grupowania si¢ duzych skupisk ludzkich,
= wystgpieniu wzmozonej aktywnosci grup oraz osob zajmuja-
cych si¢ przestgpczoscig kryminalng (np. kradzieze kieszon-
kowe w §rodkach transportu zbiorowego, obiektach gastro-
nomiczno-rozrywkowych, na dworcach, w pociagach),
= nasileniu si¢ zjawiska obrotu detalicznego towarami pod-
rabianymi, w tym falszywymi biletami na mecze, Srodkami
o dziataniu odurzajacym, pobudzajgcymi,
® wzroscie zagrozenia chorobami zakaznymi,
® wzro$cie zagrozenia pozarowego i przejawach paniki.
Imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku, przemieszczanie
si¢ ich uczestnikow i zgromadzenia, w zwiazku z organiza-
cja ktorych na podstawie analizy zagrozen moze doj$¢ do za-
grozenia zycia i zdrowia ludzi lub mienia, a takze dla bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego, sg zaliczane przez przepisy
wewnetrzne Policji do kategorii zdarzen kryzysowych?.
W zalezno$ci od skali i rodzaju zagrozenia, dziatania Policji
moga przyja¢ réozne formy organizacyjne: interwencyjna (ina-
czej podstawowa), zabezpieczenia prewencyjnego, akcji poli-
cyjnej (taktyczng), operacji policyjnej (strategiczng)®.
Na gruncie przepiséw ubim Policja — jako jeden z podmio-
tow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprez masowych
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— pelni role opiniodawcza i analityczng na etapie wydawania
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej oraz role
asekuracyjno-porzagdkowsg wobec zagrozen w czasie realiza-
cji imprezy, gdyby dziatania shuzb porzadkowych i informa-
cyjnych okazaly si¢ bezskuteczne. Na ile to rozwigzanie jest
stuszne? Przepisy wewngtrzne Policji obarczaja kierownikow
jednostek organizacyjnych szczebla centralnego i terenowe-
go obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych, okreslajac zadania w zakresie rozpoznania, zapobie-
gania oraz zwalczania przestepstw i wykroczen zwigzanych
z imprezami sportowymi, a takze w zakresie gromadzenia
iprzetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych?'. Na biezaco zadania te realizuja zespoly do spraw
kibicow, zespoly monitorujace kibicow i punkty kontakto-
we do spraw imprez masowych. Od okoto 10 lat funkcjonuje
w Polsce instytucja spottersa, ktérego zadania posiadaja cha-
rakter prewencyjno-opiekunczo-wychowawczy w odniesieniu
do kibicow. Spottersi nie powinni stosowaé represji, a wspie-
ra¢ policjantow pracujacych na rzecz bezpieczenstwa imprez
masowych®. Zdecydowanie inng rol¢ i zadania w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego przypisuje
Policji nowa ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zgromadzeniach,
ktdra przyznaje funkcjonariuszowi Policji prawo zwrdcenia si¢
do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie zgromadzenia,
jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mie-
niu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy ustawy albo
przepisy karne, a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony
przez przedstawiciela organu gminy o koniecznos$ci rozwigza-
nia zgromadzenia, nie rozwigzuje go®. Ponadto zgromadze-
nie spontaniczne moze by¢ rozwiazane przez funkcjonariusza
kierujacego dziataniami Policji poprzez wydanie ustnej decy-
zji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej
dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia sponta-
nicznego o mozliwosci jego rozwigzania, a nastgpnie ogloszo-
nej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia, gdy stwierdzi
on wystapienie jednej przyczyn okreslonych w upoz*.

Gromadzenie i przetwarzanie informacji
o imprezach masowych

Kluczowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w czasie imprezy masowej odgrywa kwestia gro-
madzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa masowych imprez sportowych. Zostata ona przydzielona
do realizacji Komendantowi Gtéwnemu Policji, jako wtasci-
wemu w tych sprawach centralnemu organowi administracji
rzadowej. Czynnosci te sg realizowane w celu zapobiegania
przestepstwom i wykroczeniom, zwigzanym z tymi impreza-
mi, oraz ich zwalczania®. Ponadto ten organ prowadzi baze
danych i opracowywuje analizy informacji dotyczacych bez-
pieczenstwa masowych imprez sportowych, w tym meczow
pitki noznej, wspolpracujac w tym zakresie z podmiotami za-
granicznymi. Zapewnia rowniez bezpieczenstwo przetwarza-
nych informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez maso-
wych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych3,

Dodatkowo przepisy ubim przyznajg komendantom wojewodz-
kim (Komendantowi Stotecznemu) Policji i komendantom po-
wiatowym (rejonowym, miejskim) Policji prawo otrzymywania

informacji dotyczacych organizowanych masowych imprez na
podleglym im terenie, jak rowniez przekazywania podmiotom
do tego uprawnionym takich informacji odnoszacych si¢ do
imprez masowych organizowanych na obszarze dzialania tych
komendantow?®’. Przepisy te okreslaja takze podmioty upraw-
nione w zakresie swoich zadan ustawowych do otrzymywania
od tegoz komendanta informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych oraz podmioty zobowiazane do przekazy-
wania mu takich informacji. Zawieraja rowniez zasady przeka-
zywania, gromadzenia i udostepniania takich informacji oraz
informacji, jakie sg zaliczane do grupy danych niezbednych do
zapewnienia bezpieczenistwa masowych imprez sportowych®,

Obowiazki organizatora imprezy masowej
lub zgromadzenia w sprawach publicznych

Aby mozna mowi¢ o prawidlowym przeprowadzeniu imprezy

masowej, organizator takiej imprezy powinien wykonaé za-

warte w ubim prawne i faktyczne obowiazki. Pierwsze z nich

stanowiag powinnosci z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa

i zapewnienia wymogow logistyki®, zgodnie z ktérymi musi on:

zapewni¢: osobom obecnym na imprezie bezpieczenstwo
oraz porzadek podczas jej trwania, shuzby — porzadkowsa
i informacyjna o liczebnos$ci wskazanej przepisami ubim,
odpowiednio wyszkolone i wyposazone, wyraznie wy-
rézniajace si¢ elementami ubioru, identyfikatorami i pod-
porzadkowane kierownikowi do spraw bezpieczenstwa,
pomoc medyczng oraz zaplecze higieniczno-sanitarne, wa-
runki zorganizowania tacznosci pomi¢dzy podmiotami bio-
racymi udziat w zabezpieczeniu imprezy, sprzetu ratowni-
czego i gasniczego oraz srodkow gasniczych niezbednych
do zabezpieczenia dziatan ratowniczo-gasniczych;

spetni¢ wymogi okreslone w przepisach prawa, w szcze-
gblnosci prawa budowlanego, w przepisach sanitarnych
i ochrony przeciwpozarowej;

wyznaczy¢ drogi ewakuacyjne i dojazdowe stuzb ratowni-
czych oraz Policji;

wydzieli¢ pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabezpie-
czeniem;

udostepni¢ regulamin obiektu osobom uczestniczacym
w takiej imprezie lub opracowac i udostepni¢ regulamin
imprezy masowej, zawierajacy warunki uczestnictwa i za-
sady zachowania si¢ 0sob na niej obecnych, opracowaé
instrukcje postepowania w przypadku pozaru lub innego
zagrozenia w miejscu 1 w czasie imprezy.

Kolejng grupe stanowia obowigzki organizatora w zakresie

legalnosci i porzadku imprezy masowej*’, zgodnie z ktorymi

powinien on:

zapewni¢ identyfikacje oséb bioracych udzial w ma-
sowej imprezie sportowej o podwyZszonym ryzyku
(w zakresie tozsamosci), poprzez ustalenie ich danych
obejmujacych imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL,
a w przypadku osob, ktérym nie nadano tego numeru —
rodzaj i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc,

zapewni¢ utrwalanie przebiegu imprezy przeprowa-
dzanej na stadionie, a w szczego6lnosci — zachowania
0s0b, za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk,
jezeli obiekt zostat objety decyzja administracyjng wila-
$ciwego miejscowo wojewody albo jezeli impreza posia-
da status imprezy masowej podwyzszonego ryzyka;
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zapewni¢ osobom uczestniczacym sprzedaz biletow
wstepu lub przekazania innych dokumentow uprawnia-
jacych do przebywania na wyznaczonych miejscach, gdy
chodzi o mecz pitki noznej; przy czym bilet ub uprawnia-
jacy dokument jest wazny wraz z dokumentem potwierdza-
jacym tozsamos$¢, a organizator meczu pitki noznej klubu
uczestniczacego w rozgrywkach jednej z trzech najwyz-
szych ligowych klas rozgrywkowych rywalizacji m¢zczyzn,
niezaleznie od rodzaju rozgrywek, tj. krajowych czy migdzy-
narodowych, zapewnia identyfikacje osob uczestniczacych
w tej imprezie i powinien posiada¢ dane identyfikujace oso-
be 1 numer przydzielonego jej miejsca;

odmowié¢ sprzedazy biletu wstepu lub innego doku-
mentu uprawniajgcego do uczestniczenia w meczu
pilki noznej lub imprezie masowej podwyZszonego
ryzyka, w charakterze widza, osobie objetej: orzecze-
niem sadu zakazujacym wstepu na imprez¢ masowa lub
zobowigzujacym do powstrzymania si¢ od przebywania
w miejscach przeprowadzania imprez masowych, zaka-
zem klubowym lub zagranicznym, uzasadnionym pode;j-
rzeniem stwarzania zagrozenia dla bezpieczenstwa im-
prezy masowej w miejscu i w czasie jej trwania;
wystapi¢ do wlasciwego organu wladzy samorzadowej,
nie p6zniej niz na 30 dni przed planowanym terminem roz-
poczgcia imprezy masowej, z wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia na jej przeprowadzenie i zataczenia do niego doku-
mentéw wymaganych art. 25—27 ubim oraz potwierdzaja-
cych spelienie wskazanych w tych przepisach wymogow;
na biezaco przekazywa¢ Komendantowi Gléwnemu
Policji posiadane informacje dotyczace bezpieczen-
stwa imprez masowych;

ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za szkody, ktore zostaty wy-
rzadzone przez Policj¢ lub inne stuzby w zwiazku z ich
dziataniami w miejscu i w czasie trwania odplatnej im-
prezy masowej*!;

zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cy-
wilnej za szkody wyrzadzone osobom w niej uczestni-
czacym*’;

niezwlocznie przekaza¢ materialy utrwalania przebie-
gu imprezy masowej, dajacych podstawe do wszczecia
i prowadzenia postepowania karnego, wtasciwemu miej-
scowo prokuratorowi rejonowemu lub komendantowi
powiatowemu (miejskiemu, rejonowemu) Policji;

przechowywaé pozostale materialy utrwalania prze-

biegu imprezy masowej przez okres co najmniej
30 dni, a nastepnie komisyjnie je zniszczy¢®.

W przypadku zgromadzen publicznych przepisy upoz naktadaja

na ich organizatora nastgpujace obowigzki;

® posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych*;

= niedopuszczenia, aby w zgromadzeniu uczestniczyly osoby po-
siadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby piro-
techniczne lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia®.

Uprawnienia organizatora imprezy masowej
lub zgromadzenia w sprawach publicznych

Konieczno$¢ zapewnienia sprawnej realizacji cigzacych na or-
ganizatorze imprezy masowej obowigzkdéw bezpiecznego jej
przeprowadzenia spowodowala, ze ustawodawca przyznal mu
w ubim uprawnienia do:
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zadania od kupujacego, podczas sprzedazy biletow,
wstepu na impreze masowa, okazania dokumentu po-
twierdzajacego jego toZzsamos$¢ (uprawnienie to moze
scedowaé na wskazany przez siebie podmiot), z wyjat-
kiem sprzedazy biletu wstgpu na mecz pitki noznej lub
przekazania innego dokumentu uprawniajacego do prze-
bywania na nim okre$lonej osoby, na ktérych umieszcza
si¢ dane identyfikujace osobe oraz numer miejsca, ktorego
dotyczy ten bilet lub dokument uprawniajacy do przeby-
wania na meczu (z uwagi na kompatybilne migdzy soba
elektroniczne systemy stuzace do identyfikacji i kontroli
0s6b oraz dostgpu do miejsc, sprzedazy biletéw oraz we-
ryfikacji informacji)*;
odmowy wstepu na imprez¢ masowa i przebywania na
niej osobie, ktérej dane znajduja si¢ w bazie danych
dotyczacej bezpieczenstwa imprez masowych lub obje-
tej zakazem klubowym lub zagranicznym?’, przy czym
zakaz klubowy polega na zastosowaniu przez organizato-
ra meczu pitki noznej zakazu uczestniczenia, przez okres
nie dluzszy niz 2 lata, w kolejnych imprezach masowych
przeprowadzanych przez tegoz organizatora lub z udzia-
fem jego druzyny poza siedzibg organizatora wobec oso-
by, ktéra naruszyta regulamin obiektu (terenu) lub regu-
laminu imprezy masowej*, a zakaz zagraniczny to zakaz
stadionowy, nalozony przez uprawnione do tego podmioty
innych panstw, o ktorym informacj¢ przekazano Komen-
dantowi Glownemu Policji®;
utrwalania przebiegu imprezy masowej, a w szczegol-
no$ci zachowania 0s6b w niej uczestniczacych, za pomo-
cg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, z wyjatkiem
imprez, co do ktérych utrwalanie takie jest obowigzko-
we0:
wykonywania czynno$ci porzadkowych wzgledem
uczestnikow imprezy masowej za pomoca pracownikow
podlegtych stuzb porzadkowych i informacyjnych, ktorzy
majg prawo do:

sprawdzania i stwierdzania uprawnien oséb do uczest-

niczenia w takiej imprezie, a w przypadku stwierdzenia

braku takich uprawnien — zadania jej opuszczenia,

= Jegitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci,
® przegladania zawarto$ci bagazy i odziezy osob w przy-

padku podejrzenia, ze osoby te wnosza lub posiadaja
bron, materialy wybuchowe, materiaty pozarowo nie-
bezpieczne, napoje alkoholowe, $rodki odurzajace lub
substancje psychotropowe,

wydawania polecen porzadkowych osobom zaktocaja-
cym porzadek publiczny lub zachowujacym si¢ niezgod-
nie z regulaminem imprezy masowej lub regulaminem
obiektu (terenu), a w przypadku niewykonania tych po-
lecen — wezwania ich do opuszczenia imprezy,

ujecia, w celu niezwlocznego przekazania Policji, 0sob
stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla chronionych
dobr i 0s6b popetniajacych czyny zabronione,

uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego w postaci technik transportowych lub obrony
sity fizycznej, kajdanek zaktadanych na rece, chemicz-
nych $rodkéw obezwladniajacych w postaci recznych
miotaczy substancji obezwladniajacych w przypadku
koniecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepuja-
cych dziatan: wyegzekwowania wymaganego prawem
zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego
poleceniem lub odparcia bezposredniego, bezpraw-
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nego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnio-
nego lub innej osoby?'.
Prawa ww. stuzb powinny by¢ wykonywane z poszanowaniem
godnosci ludzkiej oraz innych dobr osobistych, 0séb, w sto-
sunku do ktorych zostaty podjete™.
Ponadto stuzby porzadkowe sg obowigzane odmowi¢ wstepu
na imprez¢ masowa osobie, ktora:
jest objeta orzeczeniem sadu zakazujacym wstepu na im-
prezg¢ masowa lub zobowigzujacym do powstrzymania
si¢ od przebywania w miejscach przeprowadzania imprez
masowych, zakazem klubowym lub zagranicznym, uza-
sadnionym podejrzeniem stwarzania zagrozenia dla bez-
pieczenstwa imprezy masowej w miejscu 1 w czasie jej
trwania;
nie poddaje si¢ czynnosciom: sprawdzania i stwierdzania
uprawnien do uczestniczenia w imprezie, legitymowania
lub przegladania zawartosci jej bagazy i odziezy;
znajduje si¢ pod widocznym wptywem alkoholu, srodkéw
odurzajacych, psychotropowych lub innych podobnie
dzialajacych $rodkow;
posiada bron lub inne niebezpieczne przedmioty, materia-
ly, wyroby, napoje, srodki lub substancje, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2 ubim;
zachowuje si¢ agresywnie, prowokacyjnie albo w inny
sposOb stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego;
nie posiada biletu wstepu lub innego dokumentu upraw-
niajacego do przebywania na imprezie masowe;j.
Stuzby te maja prawo usuna¢ z miejsca przeprowadzania
imprezy masowej osoby, ktore swoim zachowaniem zaktoca-
ja porzadek publiczny lub naruszaja regulamin obiektu (tere-
nu) albo tej imprezy oraz osoby wymienione w poprzednim
zdaniu lit. a—c%.
Natomiast stuzby informacyjne sa obowigzane: informowac
osoby uczestniczace w imprezie o kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem i punktach pomocy medycznej, gastrono-
micznych i sanitarnych, nadzorowa¢ ich bezpieczne wejscia
1 wyjscia oraz nie dopuszcza¢ do nadmiernego zaggszczenia
i do miejsc zakazanych dla publicznos$ci, niezwtocznie reago-
waé na incydenty i zagrozenia oraz podejmowacé niezbedne
dzialania zaradcze, w szczegdlnosci poprzez informowanie
o nich stuzb porzadkowych, obserwowac¢ obszary potencjal-
nych zagrozen i przeciwdziata¢ zagrozeniom, czuwaé nad
przestrzeganiem regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu
imprezy masowej, reagowaé na skargi sktadane przez osoby
uczestniczgce w imprezie masowej>*.
W sytuacji gdy dzialania podjete przez stuzby porzadkowe
organizatora imprezy masowej sg nieskuteczne, organizator
imprezy lub kierownik do spraw bezpieczenstwa, w imieniu
organizatora imprezy, wystepuje o pomoc do Policji, a je-
zeli impreza taka jest przeprowadzana na terenach bedacych
w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podpo-
rzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej — do Zandarmerii Wojskowej, potwierdzajac ten
fakt pisemnym zgloszeniem. Wowczas stuzby te wykonuja
polecenia Policji albo Zandarmerii Wojskowej®.
W przypadku zgromadzen publicznych przepisy upoz przy-
znaja organizatorowi prawo organizowania tego rodzaju zgro-
madzen, gdy posiada on peing zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych®, przy czym zgromadzeniem kieruje przewodniczacy,
ktérym moze by¢ osoba fizyczna, gdy wyrazi na to pisemng
zgode (W tym réwniez organizator zgromadzenia) lub osoba

dziatajaca w imieniu organizatora, ktéra wyrazi pisemng zgo-
de na przyjecie obowigzkow przewodniczacego zgromadze-
nia, w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba
prawna lub inna organizacja®’.

Status osob uczestniczacych w imprezie
masowej lub zgromadzeniu w sprawach
publicznych

W przypadku imprezy masowej osoby w niej uczestniczace
powinny si¢ zachowywaé w sposob niezagrazajacy bezpie-
czenstwu innych osob obecnych na tej imprezie, a w szcze-
gblnosci przestrzega¢ postanowien regulamindéw obiektu
(terenu) 1 imprezy masowej. Zabrania si¢ wnoszenia na im-
prez¢ masowa i posiadania broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotow, materiatow wybuchowych, wyrobdw pirotech-
nicznych, materialdw pozarowo niebezpiecznych, napojow
alkoholowych, §rodkow odurzajacych lub substancji psycho-
tropowych. Zakaz ten nie dotyczy napojow alkoholowych
zawierajacych nie wigcej niz 3,5% alkoholu, gdy organizator
uzyskat zezwolenie na ich sprzedaz, podawanie i spozywanie
wylacznie w miejscach do tego wyznaczonych. Przy czym
zakazana jest sprzedaz napojow alkoholowych w twardych
opakowaniach, w szczegdlnosci wykonanych ze szkta, metalu
lub tworzyw sztucznych, ktore wykorzystane niezgodnie z ich
przeznaczeniem moga stanowic¢ zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego®®. Podobnie, zabrania si¢ osobom uczestnicza-
cym w zgromadzeniach odbywanych w sprawach publicznych
posiadania przy sobie broni, materiatéw wybuchowych, wyro-
bow pirotechnicznych lub innych niebezpiecznych materiatow
lub narzedzi®.

Tryb uzyskania zezwolenia
na przeprowadzenie imprezy masowej
lub zgromadzenia w sprawach publicznych

Istotnym gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa w czasie
imprezy masowej jest przestrzeganie procedury dotyczacej
uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie przez orga-
nizatora imprezy masowej. Tryb wymagany w tym zakresie
pozwala na kontrole uprawnionych organéw wiadzy samorza-
dowej, warunkdow przygotowania, organizacji oraz realizacji
takiej imprezy. Tymi organami sa wojt, burmistrz albo prezy-
dent miasta (zwany dalej uprawnionym organem), wlasciwy
ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy, do ktorych
organizator imprezy masowej wystepuje nie pdzniej niz na
30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia z wnio-
skiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej®. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 14 dni w wy-
jatkowych i uzasadnionych przypadkach®. Do wniosku powi-
nien dotaczy¢ dokumenty i informacje wymienione w ubim,
np. instrukcje okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz
stuzby informacyjnej, programy imprezy, regulaminy, termi-
narze rozgrywek, graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym
ma by¢ przeprowadzona impreza®.

Aby uprawniony organ rozpatrzyl zezwolenie na przepro-
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wadzenie imprezy masowej, musi otrzyma¢ réwniez opinie
o niezbednej wielkosci sil i Srodkow potrzebnych do zabez-
pieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu tech-
nicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagroze-
niach od wlasciwego miejscowo: komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji, komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespo-
16w ratownictwa medycznego i panstwowego inspektora sani-
tarnego. Wymienione podmioty wydaja t¢ opini¢ w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku o ich wydanie od organiza-
tora imprezy masowej (w wyjatkowych i uzasadnionych przy-
padkach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1a ubim, w terminie
7 dni od dnia otrzymania wniosku), ktory zwraca si¢ do nich
z przedmiotowym wnioskiem nie pdzniej niz na 30 dni przed
planowanym terminem jej rozpoczecia®, takze w tym termi-
nie powiadamia wlasciwego miejscowo komendanta oddzia-
hu Strazy Granicznej, w przypadku przeprowadzania imprezy
masowe]j w strefie nadgranicznej lub komendanta terenowej
jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, w przypad-
ku przeprowadzania imprezy masowej na terenach bedacych
w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podpo-
rzagdkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej*. Wymienione podmioty sg zobligowane do wy-
dania przedmiotowej opinii, na podstawie wynikéw lustracji
obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza,
oraz przedtozonych przez organizatora dokumentéw 1 infor-
macji zatgczonych do wniosku o zezwolenie na przeprowa-
dzenie imprezy, a wlasciwy miejscowo komendant powiatowy
(rejonowy, miejski) Policji uwzglednia jeszcze analize ryzyka,
okreslajaca przewidywane zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego moggce wystapi¢ w zwigzku z impreza®.
Uprawniony organ moze zazadaé od organizatora dodat-
kowej dokumentacji w postaci: kopii aktualnych protokotow
z kontroli wymogoéw prawa budowlanego, dokumentu po-
$wiadczajacego spetnienie obowigzku zawarcia umowy ubez-
pieczenia o odpowiedzialnosci cywilnej lub pisemnej zgody
na przeprowadzenie imprezy masowej na terenach bedacych
w zarzadzie Laséw Panstwowych®. Organ ten wydaje zezwo-
lenie albo odmawia jego wydania w drodze decyzji admini-
stracyjnej, w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym
terminem przeprowadzenia imprezy masowej. W zezwoleniu
moze on zakwalifikowa¢ imprez¢ jako imprez¢ masowa pod-
wyzszonego ryzyka, w przypadku gdy wynika to z: informacji
o przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, opinii komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji lub wniosku podmiotu zarzadzajacego
rozgrywkami®®. Odmawia wydania zezwolenia w przypadku:
nieztozenia przez organizatora wymaganych przepisami ubim
opinii i dokumentéw lub niespetnienia przez organizatora obo-
wigzkoéw 1 wymogow, o ktorych mowa w art. 6 lub w art. 13
ust. 2 ubim (obowigzek organizatora meczu pitki noznej
— odpowiednio imprezy masowej o podwyzszonym ryzyku
— wyposazenia w kompatybilne miedzy soba elektroniczne
systemy sluzace do identyfikacji osob, sprzedazy biletow,
kontroli przebywania w miejscu i w czasie trwania meczu
pitki noznej, kontroli dostepu do okreslonych miejsc oraz
weryfikacji informacji o osobie, ktorej organizator odmawia
wstgpu na imprezg, obiektow do rozgrywania meczow pitki
noznej kluboéw nalezacych do jednej z trzech najwyzszych li-
gowych klas rozgrywkowych rywalizacji mezczyzn)®.

Kopie ww. decyzji uprawniony organ przekazuje niezwlocz-
nie, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia jej wyda-
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nia, podmiotom wydajacym opinie (wymienionym w art. 25
ust. 1 pkt 2 ubim) i wojewodzie. Organizatorowi przystuguje
prawo do odwolania si¢ od przedmiotowej decyzji bez wstrzy-
mania jej wykonania’.
Jezeli imprezy masowe sa przeprowadzane przez tego same-
go organizatora w tych samych obiektach (terenach) umozli-
wiajacych przeprowadzenie imprezy masowej co najmniej 2
razy w roku lub sa to imprezy masowe, dla ktorych opraco-
wano terminarz imprez masowych organizowanych cyklicznie
(w przypadku meczu pitki noznej wydawane jest na okres
wskazany w terminarzu rozgrywek meczow pitki noznej,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3), organ wydaje zbior-
cze zezwolenie na przeprowadzenie wskazanej przez orga-
nizatora liczby imprez masowych lub ich przeprowadzenie
w okresie jednego roku. Organizator imprez masowych prze-
prowadzanych na podstawie zbiorczego zezwolenia przeka-
zuje na 14 dni przed planowanym terminem ich przeprowa-
dzenia, wlasciwym ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
imprezy masowej podmiotom wspdtodpowiedzialnym za jej
zabezpieczenie informacje, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2
pkt 2 i3 iart. 26 ust. 1 pkt 4—6 ubim’'.
Natomiast w kwestii uzyskania zezwolenia na przeprowa-
dzenie zgromadzenia w sprawach publicznych obowiazuje
tryb zwykly lub uproszczony. Pierwszy z nich jest stosowany,
gdy planowane zgromadzenie, zdaniem organizatora, moze
powodowac utrudnienia w ruchu drogowym, a w szczeg6lno-
$ci wywota¢ zmiany w jego organizacji, przy czym rada gminy
moze okresli¢ miejsca, w ktorych organizowanie zgromadze-
nia nie wymaga zawiadomienia. W ramach omawianego
trybu organizator powinien:
zawiadomi¢ organ gminy lub gmin (jezeli zgromadzenie
jest organizowane na terenie wigcej niz jednej gminy,
w kazdej z nich prowadzi si¢ odrebne postgpowanie)
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia nie wczesniej
niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 6 dni przed planowang
data zgromadzenia™;
kierowaé¢ zgromadzeniem i podejmowaé przewidziane
w ustawie $rodki (dotyczy rowniez przewodniczacego
zgromadzenia, ktory dziata w imieniu organizatora™ w taki
sposéb, aby zapewnic jego przebieg zgodny z przepisami
prawa i zapobiec powstaniu szkod z winy uczestnikow
zgromadzenia; przewodniczacy zgromadzenia (nalezy do-
mniemywac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 upoz, ze row-
niez organizator zgromadzenia, gdy przewodniczacy nie
jest ustanowiony) jest obowigzany pozostawaé w kontakcie
z przedstawicielem organu gminy lub funkcjonariuszami
Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zgroma-
dzenia, nieprzerwanie posiadajagc w widocznym miej-
scu wyrézniajacy go identyfikator. Zada on opuszczenia
zgromadzenia przez osobg, ktéra swoim zachowaniem
narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje
udaremni¢ zgromadzenie, a gdy nie zastosuje si¢ ona do
zadania, zwraca si¢ 0 pomoc w tej sprawie do Policji lub
strazy gminnej (miejskiej); przewodniczacy rozwiazuje
zgromadzenie, jezeli uczestnicy nie podporzadkujg sie
jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia naru-
sza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne, przy
czym uczestnicy zgromadzenia z chwila jego rozwiagza-
nia sg obowigzani niezwlocznie opusci¢ miejsce, w kto-
rym odbywato si¢ zgromadzenie”; gdy przewodniczacy
zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela organu
gminy o konieczno$ci rozwigzania zgromadzenia, nie
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rozwiazuje go, moze ono by¢ rozwiazane przez przed-
stawiciela organu gminy z wlasnej inicjatywy lub na
whiosek funkcjonariusza Policji, jezeli jego przebieg za-
graza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy albo
przepisy karne; rozwigzanie to nastgpuje przez wydanie
decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykona-
niu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a nastgpnie
ogloszonej przewodniczagcemu zgromadzenia lub oglo-
szonej publicznie uczestnikom zgromadzenia w przypad-
ku niemozno$ci skontaktowania si¢ z przewodniczacym
zgromadzenia; decyzj¢ t¢ dorgcza si¢ na pisSmie w termi-
nie 72 godzin od jej podjecia organizatorowi zgromadze-
nia, ktéremu przystuguje prawo wniesienia odwotania od
decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg organu gminy w ter-
minie 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia; przepisy
art. 16 ust. 2—5 upoz stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze sad
okregowy rozpatruje odwolanie nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania odwotania, a na jego postano-
wienie w tej materii przysluguje w terminie 5 dni od dnia
dorgczenia postanowienia zazalenie do sadu apelacyjne-
g0; od postanowienia sadu apelacyjnego nie przyshuguje
skarga kasacyjna’s.
Organizator zgromadzenia moze uzyska¢ zezwolenie na
jego przeprowadzenie w trybie postepowania uproszczone-
go, gdy stwierdzi, ze planowane zgromadzenie nie bedzie
powodowa¢ utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegodl-
nosci wywolywaé¢ zmiany w jego organizacji’’. Wowczas
zawiadamia telefonicznie lub na adres poczty elektronicznej
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia wlasciwe gminne
(miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego, a w przypadku
gdy w danej gminie nie zostato ono utworzone — wojewodzkie
centrum zarzadzania kryzysowego. Czynnosci tej dokona nie
wcezesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 2 dni przed plano-
wang data zgromadzenia, podajac swoje dane identyfikacyjne,
adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace
kontakt z nim, date, godzing i miejsce rozpoczecia zgromadze-
nia, przewidywany czas trwania, przewidywana liczbe uczest-
nikow oraz ewentualng tras¢ przej$cia ze wskazaniem miejsca
zakonczenia zgromadzenia oraz ewentualne zagrozenia, kto-
re w jego ocenie moga pojawi¢ si¢ w trakcie zgromadzenia.
Zgodnie z art. 8 upoz wlasciwe centrum zarzadzania kryzyso-
wego informuje komendanta powiatowego (miejskiego, rejo-
nowego) Policji o planowanym zgromadzeniu, a odpowiednie
podmioty — o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie
uczestnikdw zgromadzenia.
Organ gminy i wojewoda wlasciwy miejscowo udostepniaja na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej infor-
macje o numerze telefonu oraz adresie poczty elektroniczne;j,
na ktore kieruje si¢ zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia, informacje¢ o miejscu i terminie zgromadzenia,
ktorego dotyczy zawiadomienie i ktére ma zostaé zorganizo-
wane na terenie gminy’®. W trakcie trwania zgromadzenia jego
organizator jest obowigzany do ciaglego posiadania w widocz-
nym miejscu elementéw wyrodzniajacych go i wskazujacych na
pehienie przez niego funkcji organizatora zgromadzenia. Roz-
wigzuje zgromadzenie, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie pod-
porzadkuja si¢ jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia
narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne. Nato-
miast zgromadzenie takie moze by¢ rozwigzane przez przed-
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stawiciela organu gminy w tym samym trybie i z tych samych
powodow co zgromadzenie przeprowadzane w trybie zwyczaj-
nym oraz gdy powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub
porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych”. Organi-
zator ma wowczas prawo do wniesienia odwotania od decyzji
o0 rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okregowego wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe organu gminy. Obowigzuje ten sam tryb
postepowania przed tym sagdem oraz prawo do wniesienia za-
zalenia do sadu apelacyjnego, a jego rozpatrzenie jest uregulo-
wane w upoz tak samo jak w przypadku zgromadzen przepro-
wadzanych w trybie zwyczajnym®. Podobne rozwigzania jak
w trybie zwyczajnym maja zastosowanie do zgromadzen w try-
bie uproszczonym w kwestii:
B wyznaczenia przez organ gminy swojego przedstawiciela do
udzialu w zgromadzeniu,
® zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisa-
mi prawa oraz do przeprowadzenia zgromadzenia w taki
sposéb, aby zapobiec powstaniu szkod z winy uczestnikow
zgromadzenia,
® 7adania opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktora swo-
im zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia
lub usituje udaremni¢ zgromadzenie,
® rozwigzania zgromadzenia®..

Nadzor i kontrola przeprowadzania imprez
masowych lub zgromadzen w sprawach
publicznych

W sytuacji wydania decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie
konkretnej imprezy masowej uprawniony organ ma obowiazek
kontrolowania poprzez uprawnionego przedstawiciela zgod-
nosci przebiegu imprezy masowej podwyzszonego ryzyka
z warunkami okre§lonymi w zezwoleniu, a w przypadku po-
zostatych imprez masowych kontrola taka ma charakter fakulta-
tywny. W zwigzku z przeprowadzana kontrolg ma prawo do:
® 7adania od organizatora informacji, dokumentéw i danych,
niezbgdnych do sprawowania kontroli,
® przeprowadzania lustracji i swobodnego wstepu do miejsca
przeprowadzania imprezy masowej i innych pomieszczen
zwigzanych bezposrednio z przeprowadzaniem takiej imprezy,
m 7gdania od oséb dziatajacych w imieniu i na rzecz orga-
nizatora udzielenia informacji w formie ustnej i pisemne;j
w zakresie przeprowadzanej kontroli; moze korzystac z sit
i srodkow wlasciwych miejscowo podmiotow zobowigza-
nych do wydania opinii wymaganych do podjgcia decyzji
o0 zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy masowe;j®2.
W przypadku stwierdzenia niespetnienia przez organizato-
ra warunkow okre§lonych w zezwoleniu uprawniony or-
gan moze wyda¢ decyzje o przerwaniu imprezy masowej,
nadajac tej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,
o czym niezwlocznie powiadamia wilasciwego wojewode.
Przy podejmowaniu decyzji bierze réwniez pod uwage za-
grozenie bezpieczenstwa, ktore moze zosta¢ spowodowane
przerwaniem imprezy masowej. Decyzj¢ dorecza si¢ or-
ganizatorowi w terminie 7 dni od dnia przerwania imprezy.
O wydanie takiej decyzji moga wnioskowaé podmioty opiniu-
jace warunki bezpieczenstwa imprezy na etapie wnioskowania
o0 zezwolenie na jej przeprowadzenie, w przypadku stwierdze-
nia naruszenia warunkow bezpieczenstwa imprezy masowej
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przez jej organizatora®. Ponadto organ ten wydaje decyzje
o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej, jezeli po wy-
daniu zezwolenia stwierdzi, ze zostaly naruszone warunki
bezpieczenstwa dajace podstawe do jego wydania®.

Od decyzji o zakazie przeprowadzenia lub o przerwaniu im-
prezy masowej organizatorowi przystuguje odwotanie do sa-
morzadowego kolegium odwotawczego, ktore rozpatruje ja
w terminie 4 dni od dnia jego wniesienia®.

Bardziej restrykcyjne uprawnienia posiada wlasciwy dla miej-
sca przeprowadzania imprezy masowej wojewoda. Moze on
wprowadzi¢, w formie decyzji administracyjnej dla okreslo-
nego organizatora imprezy masowej, zakaz przeprowadza-
nia imprez masowych na terenie wojewodztwa lub jego
czesci na czas okreSlony lub do odwolania, albo zakazaé
przeprowadzenia imprezy masowej z udzialem publicz-
nosci w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w zwiazku z planowang lub przepro-
wadzong imprezg masowa®. Kopie tej decyzji niezwlocznie
po jej wydaniu wojewoda przesyla organizatorowi i podmio-
tom zobligowanym do wydania opinii lub uprawnionym do
informacji o planowanej imprezie masowej. Organizatorowi
imprezy masowej przystuguje odwotanie od przedmiotowe;j
decyzji do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, kto-
re nie wstrzymuje jej wykonania®’. Ponadto, rowniez w formie
decyzji administracyjnej z rygorem natychmiastowej wyko-
nalnosci, wojewoda moze przerwa¢ impreze masowa, jezeli
jej dalszy przebieg moze zagrozié¢ zyciu lub zdrowiu 0sob albo
mieniu w znacznych rozmiarach, a dziatlania podejmowane
przez organizatora sg niewystarczajace do zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Wydajac decyzje, wo-
jewoda bierze pod uwage takze zagrozenie bezpieczenstwa,
ktére moze spowodowac przerwanie imprezy masowej. O tre-
$ci decyzji wojewoda zawiadamia niezwlocznie organizatora
imprezy masowej oraz podmioty opiniujgce warunki bezpie-
czenstwa imprezy na etapie wnioskowania o zezwolenie na jej
przeprowadzenie lub uprawnione do informacji o planowane;j
imprezie, przy czym organizatorowi dorgcza si¢ ja w terminie
7 dni od dnia przerwania imprezy®s.

W przypadku zgromadzen w sprawach publicznych przepisy
upoz zaliczajg do zadan zleconych gminy*, na obszarze kt6-
rej jest organizowane zgromadzenie, rozpatrywanie wszelkich
kwestii z tym zwiazanych, naktadajac na jej organy wykonaw-
cze obowiazek:

rejestracji wniesionego zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia z uwzglednieniem daty,
godziny oraz minuty wniesienia zawiadomienia, ktore
decyduja o kolejnosci wniesienia tego zawiadomienia
w zaleznosci od wykorzystanego do zgloszenia $rodka
(faksu, ustnie do protokotu lub za pomoca §rodkow ko-
munikacji elektronicznej)®;

udostepnienia na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji o miejscu i terminie
organizowanego zgromadzenia, niezwlocznie po otrzy-
maniu zawiadomienia o zamiarze jego zorganizowania®';
niezwlocznego informowania wlasciwego komen-
danta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji
o organizowanym zgromadzeniu, przekazujac zawiado-
mienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, a takze
adekwatnie do miejsca zgtoszonego zgromadzenia takie
podmioty, jak: ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych (jesli w poblizu placowek dyplomatycznych), Szefa
Biura Ochrony Rzadu (jesli w poblizu obiektow podle-
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gajacych ochronie Biura Ochrony Rzadu), Komendanta
Strazy Marszatkowskiej (jesli w poblizu obiektow podle-
gajacych ochronie Strazy Marszatkowskiej ), komendan-
ta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Woj-
skowej (jesli w poblizu obiektow jednostki wojskowej)
0 miejscu, terminie, oraz o przewidywane;j liczbie uczest-
nikow zgromadzenia, zmianie miejsca, terminu albo
o wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia®?;
wyegzekwowania od organizatora zgromadzenia
wszystkich informacji, jakie powinno zawiera¢ zawia-
domienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia,
m.in.: danych dotyczacych identyfikacji tegoz organi-
zatora i przewodniczacego zgromadzenia, jesli zostat
ustanowiony, adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt
z ta osoba, cel zgromadzenia (w tym wskazanie spraw pu-
blicznych, ktorych ma dotyczy¢ zgromadzenie), daty go-
dziny i miejsca rozpoczgcia zgromadzenia, przewidywa-
nego czasu trwania, przewidywanej liczby uczestnikow
oraz ewentualnej trasy przej$cia ze wskazaniem miejsca
zakonczenia zgromadzenia, informacji o §rodkach stuza-
cych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia,
o ile organizator zgromadzenia je zaplanowal®;
niezwlocznego poinformowania organizatora zgroma-
dzenia o stwierdzonych brakach formalnych zawiado-
mienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, z uwagi
na fakt liczenia nowego terminu uzupetnionego zawiado-
mienia®;

przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, jeze-
li usprawni to uzgodnienie zmiany miejsca lub czasu
zgromadzen, gdy wniesiono zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen,
ktére maja zosta¢ zorganizowane chociazby cze¢sciowo
W tym samym miejscu i czasie, 1 nie jest mozliwe ich od-
bycie w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu
lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach®;
wydania decyzji o zakazie zgromadzenia nie pdzniej
niz na 96 godzin przed planowang data zgromadzenia, je-
zeli jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania
si¢, jego odbycie narusza art. 4 upoz lub zasady organi-
zowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego od-
bycie naruszaja przepisy karne, albo moze zagraza¢ zyciu
lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usungc®s;
niezwlocznego udostepnienia wydanej decyzji o za-
kazie zgromadzenia na stronie podmiotowej w Biule-
tynie Informacji Publicznej (jako sposdb dorgczenia)
i przekazanie jej organizatorowi zgromadzenia za pomo-
cg srodkéw komunikacji elektronicznej wraz z informacja
o jej udostgpnieniu, a takze przekazanie tej decyzji wraz
z aktami sprawy wlasciwemu sagdowi okregowemu’’;
uczestniczenia w postepowaniu sadu okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy,
gdy organizator zgromadzenia wniésl odwolanie od
decyzji o zakazie zgromadzenia w terminie 24 godzin
od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej;
wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji
o zakazie zgromadzenia; odwolanie to sad okregowy roz-
patruje w postepowaniu nieprocesowym niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 24 godzin od wniesie-
nia odwolania; postanowienie uwzgledniajace odwotanie
podlega natychmiastowemu wykonaniu; na postanowie-
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nie sadu okregowego przyshuguje w terminie 24 godzin
od jego wydania zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory
rozpoznaje je w terminie 24 godzin; od postanowienia
sadu apelacyjnego nie przysluguje skarga kasacyjna
i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu®®;
prawo wyznaczenia swojego przedstawiciela do
udzialu w zgromadzeniu lub obowiazek takiego wy-
znaczenia w przypadku, gdy istnieje niebezpieczenstwo
naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania zgro-
madzenia z jednoczesnym poinformowaniem organizato-
ra zgromadzenia o takim wyznaczeniu®.
Upoz dopuszcza organizowanie zgromadzenia spontanicz-
nego, zastrzegajac, ze uczestnicy nie moga zaklocac przebie-
gu zgromadzenia zwyklego'”. Zgromadzenie spontaniczne
moze byé rozwigzane przez funkcjonariusza kierujgcego
dzialaniami Policji przez wydanie decyzji ustnej podlegaja-
cej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrot-
nym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia spontanicznego
o mozliwo$ci jego rozwigzania, a nastgpnie ogloszonej pu-
blicznie uczestnikom tego zgromadzenia, jezeli: jego przebieg
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych roz-
miarach, powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, zagrozenie bezpieczenstwa lub porzad-
ku ruchu drogowego na drogach publicznych, badz narusza
przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne lub zakloca
przebieg zgromadzenia zwyczajnego.

Odpowiedzialno$é za naruszenie przepisow
prawnych regulujacych przeprowadzanie
imprez masowych i zgromadzen w sprawach
publicznych

Duze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w czasie imprez masowych i zgromadzen w sprawach
publicznych ma kwestia wlasciwego stosowania przepiséw kar-
nych zawartych w ubim i upoz i zwigzanego z tym prewencyj-
nego oddzialywania. WyKkroczenia zwigzane z zabezpiecza-
niem imprez masowych zagrozone sa karg aresztu, ogranicze-
nia wolnosci albo grzywny nie nizsza niz 2000 z'*' (wszystkimi
karami lub niektorymi z nich). Natomiast przestepstwa w tym
zakresie zagrozone sg karg grzywny nie mniejsza niz 120—240
stawek dziennych, ograniczenia wolnosci, albo pozbawienia
wolnosci'®” (wszystkimi karami lub niektérymi z nich).

Postgpowania w sprawach o ww. wykroczenia i przestgpstwa
prowadzi si¢ na podstawie przepisOw o postgpowaniu przy-
spieszonym, na podstawie Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia lub Kodeksu postgpowania karnego. W razie
ukarania za niektdre (wymienione w ubim) wykroczenia, po-
petnione w zwiazku z impreza masowa artystyczno-rozryw-
kowa, sad moze orzec Srodek karny zakazu wstepu na im-
prez¢ masowa na okres od 2 do 6 lat. Sad orzeka taki Srodek
w razie ukarania za niektore (wymienione w ubim) wykro-
czenia popelnione w zwiazku z masowa impreza sportowa,
w tym meczem pitki noznej, i dodatkowo moze orzec wobec
ukaranego obowigzek stawiennictwa, w czasie trwania wska-
zanej imprezy masowej, dotyczacej sportowcow z okreslo-
nego klubu sportowego lub przeprowadzanej w okreslonym
zakresie terytorialnym, w jednostce organizacyjnej Policji lub
w miejscu okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miej-
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sce zamieszkania ukaranego, komendanta powiatowego (rejo-
nowego, miejskiego) Policji. Obowigzek stawiennictwa orze-
ka si¢ na okres od 6 miesigcy do lat 3, nieprzekraczajacy okre-
su, na jaki orzeczono zakaz wstgpu na imprez¢ masowa'%. Sad
orzeka takze srodek karny zakazu wstepu na impreze maso-
wa wobec sprawcow przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu,
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
okreslonych w ubim, popetionych w zwigzku z masowg im-
preza sportowa, w tym meczem pitki noznej. Orzeczony przez
sad zakaz dotyczy rowniez meczu pitki noznej rozgrywanego
przez polska kadre narodows i polski klub sportowy poza te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej!%.

Przepisy upoz odsytaja do zmienionego art. 52 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen'®, ktory okresla zabro-
nione zachowania jako wykroczenia, przewidujac za ich po-
petnienie sankcje w postaci kary aresztu do 14 dni, kary ogra-
niczenia wolnosci albo kary grzywny'®. Nalezy zaznaczy¢,
ze podzeganie i pomocnictwo do przedmiotowych wykroczen
zwigzanych z odbywaniem zgromadzen w sprawach publicz-
nych sg karalne'®’.

Art. 3 pkt 2 ubim.

Art. 3 pkt 1 ubim.

Art. 3 pkt 4 ubim.

Dz. U. z 2015 r. poz. 2139, z p6zn. zm.

Art. 3 pkt 5 ubim.

Art. 6 ust. 2 pkt 2 ubim.

Art. 7 ubim.

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach

(Dz. U. poz. 1485). W dniu 2 grudnia 2016 r. Sejm Rzeczypospolitej

uchwalil, a nastgpnie przestat do Senatu ustawe o zmianie ustawy —

Prawo o zgromadzeniach, ktéra m.in. wprowadza:

— zakaz organizowania zgromadzen w tym samym miejscu i czasie,
w ktérym odbywaja si¢ zgromadzenia organizowane przez orga-
ny wladzy publicznej, ko$cioly oraz zwiazki wyznaniowe;

— zgromadzenia organizowane cyklicznie, tj. organizowane przez tego
samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej same;j trasie co
najmniej cztery razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co
najmniej raz w roku w dniach §wigt panstwowych i narodowych, ktore
odbywaly si¢ w ciggu ostatnich trzech lat, chociazby nie w formie
zgromadzen i mialy na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych
1 istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, gdy orga-
nizator zwrdci si¢ z uzasadnionym wnioskiem do wojewody o wyra-
zenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen, a ten po-
dejmuje pozytywna decyzje w tej kwestii przy zachowaniu okreslonej
w tej ustawie procedury, a do odbywania tego rodzaju zgromadzen
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotychczasowej ustawy — Prawo
o zgromadzeniach, tj: art. 8, art. 10-20;

— prawo organu gminy do wydawania decyzji o zakazie zgromadze-
nia, jezeli ma ono odby¢ si¢ w miejscu i czasie, w ktorym odbywa si¢
zgromadzenie cykliczne.

® Tamze, art. 3 ust. 2.

19 Dz. U. poz. 393, z p6zn. zm.

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. III,

PWN, Warszawa 2003, s. 1347.

12 Tamze, s. 843.

M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostegp do informacji i jego granice. Wol-

nos¢ informacji, prawo dostepu do informacji publicznej, ochrona da-

nych osobowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-

claw 2002, s. 112.

Dz. U. Nr 14, poz. 177, z p6zn. zm. (nie obowigzuje od 30 lipca 1939 r.).

Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

7 Art. 3 pkt 9 i art. 5 ust. 3 ubim.

Dz. U. 22013 r. poz. 397, z pézn. zm. (nie obowiazuje od 14 pazdzier-

nika 2015 r.).

9 Art. 112 upoz.

2 Dz. U. z 1932 1. Nr 48, poz. 450 (nie obowigzuje od 20 kwietnia 1962 r.).

© 9 o A W o —

s o =

%

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2016



. IMPREZY MASOWE

2

www. policja.pl/, Krajowy Punkt Kontaktowy, Raport: Bezpieczenstwo ™ Art. 18 ust. 2 pkt 2 upoz.

imprez masowych w 2015 r., KGP, Warszawa luty 2016 1. 5 Art. 19 upoz.
22 Wedlug Krajowego Punktu Kontaktowego, Raport: Bezpieczeristwo 6 Art. 20 upoz.
imprez masowych w 2015 r., KGP, Warszawa luty 2016 . 7 Art. 21 upoz.
2 www. policja.pl/, Krajowy Punkt Kontaktowy, Raport z zabezpie- 8 Art. 22 upoz.
czenia imprez masowych w 2015 r, Warszawa luty 2016 r., KGP, 7 Art. 25 ust. 1-3 upoz.
s. 2 [dostep: 28 listopada 2016 r.]. 8 Art. 25 ust. 4—5 upoz.
2 www.bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczefnstwo-publiczne/bezpie- 81 Art. 26 upoz.
czenstwo-w- liczbach [dostep: 28 listopada 2016 r.]. 8 Art. 31 ust. 1-3 i 3a ubim.
% Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167. 8 Art. 31 ust. 4, 4a1 5 ubim.
26 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. 8 Art. 32 ubim.
27 Art. 5 ust. 1-2 ubim. 8 Art. 33 ubim.
2 Art. 3 pkt 16 ubim. 8 Art. 34 ust. 1 ubim.
2§ 3 zarzgdzenia nr 23 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 87 Art. 34 ust. 2—4 ubim.
24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realiza- 8 Art. 34a ust. 2—4 ubim.
cji dzialan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. 8 Art. 6 upoz.
KGP z 2014 r. poz. 65), zmienione zarzadzeniem nr 5 Komendanta % Art. 9 ust. 1-4 upoz.
Glownego Policji z dnia 5 marca 2015 r. zmieniajacym zarzadzenie ol Art. 7 ust. 3 upoz.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dzialan Policji 92 Art. 8 ust. 1—6 upoz.
w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP poz. 16). % Art. 10 ust. 1 upoz.
30§ 2 ust. 1 pkt 12-15 w zw. z § 4 pkt 4 zarzadzenia nr 23/2014 KGP. % Art. 11 upoz.
31 Zasady organizacji i tryb wykonywania przez Policj¢ zadan w tym za- % Art. 12 ust. 1 i art. 13 ust. 1 upoz.
kresie reguluje zarzadzenie nr 982 Komendanta Glownego Policji z % Art. 14 upoz.
dnia 21 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wyko- 97 Art. 15 ust. 1-2 upoz.
nywania przez Policj¢ zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobiega- % Art. 16 ust. 1-7 upoz.
niem, zwalczaniem przestgpstw i wykroczen popetnianych w zwigzku % Art. 17 ust. 1-2 upoz.
z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji 10 Art. 27 upoz.
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. 1T Art. 54—57a ubim.
KGP Nr 17, poz.129). 12 Art. 54—57a ubim.
32 T. Organek, Spottersi w Policji; L. Dyduch, Nabor, szkolenie i przygo- 18Art. 63—65 ubim.
towanie spottersow — Policji sportowej nie tylko na Euro 2012, ,,Kwar- 104 Art. 66—67 ubim.
talnik Policyjny” 2011, nr 3. 18Dz, U. 22015 r. poz. 1094, z p6Zn. zm.
3 Art. 20 ust. 1-2 i art. 25 ust. 1-2 upoz. 106 Art. 29 ust. 1-3 upoz.
3 Tamze, art. 2 ust. 2 upoz. 197 Art. 29 ust. 4 upoz.

3 Art. 35136 ubim.

3¢ Dz. U. 22016 1. poz. 922, z pézn. zm.
3% Art. 38—51 ubim.

3 Okresdla je glownie art. 6 ubim.

“ Art. 11 ust. 2—4, 8, art. 13 i 15 ubim.
41 Art. 52 ust. 1 ubim.

Mass events and gatherings in public affairs — legal and
practical aspects

2 Art. 53 ust. 1 ubim. Constitutional freedom of conducting mass events and gather-
43 Art. 11 ust. 2—3 ubim. ings in the area of public affairs and participating in such kind of
4 Art. 4 ust. 1 upoz. meetings are the essential elements of democracy and civilization
45 Art. 4 ust. 2 upoz. heritage.

4 Art. 9, 15 ust. 1, 13 ust. 4 ubim. It has a social considerable value, because it allows people in the
47 Art. 10 ubim. special way to relax, express emotions, communicate with one an-
# Art. 14 ust. 1-2 ubim. other, establish common positions and express opinions. Modern
4 Art. 3 pkt 17 ubim. media, allow millions of people to familiarize with the course of
0 Art. 11' ust. 1, 4.i 8 gbim. ) ) ) such meetings. However it is not total freedom. It subjects to le-
*! Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu gal restrictions and discipline. Preparation and implementation of

bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z p6zn. zm.).
52 Art. 20 ust. 1-4 ubim.
53 Art. 22 ust. 1 i la ubim.
3 Art. 22 ust. 2 ubim.
55 Art. 22 ust. 5—6 ubim.
6 Art. 4 ust. 1 upoz.
57 Art. 18 upoz.

that kind of meetings were regulated in detail in acts, which par-
ticularly stressed widely comprehended security of participants of
such events, conditioning other areas and basic purposes.

Determined problems and threats, which create for organizers
and public and administrative authorities greater and greater re-
quirements, are often connected with the implementation of that

8 Art. 8 i 8a ubim. kind of meetings

9 Art. 4 ust. 2 upoz. Experience in this respect demands that mass events as well as
6 Art. 25 ust. 1 pkt 1 ubim. gatherings in the area of public affairs should be treated as po-
61 Art. 25 ust. 1a ubim. tential crises situation, during which single and mass cases of the
62 Art. 25 ust. 1 126 ubim. infringement of public order, attempts of illegal gatherings, man-
® Art. 25 ust. 1 pkt 2 i art. 26 ust. 3 i 3b ubim. ifestations and protests, attempts of terrorist attacks and other
% Art. 25 ust. 1 pkt 3 ubim. threats can take place and intensify.

% Art. 28 ubim. To prevent and eliminate threats it is necessary to obey the law
% Dz.U. z 2016 r. poz. 290, z pdzn. zm. and duties of the entities involved in such kind of meetings as well
57 Art. 27 ubim. as legal mechanisms associated with the control of permissions to
65 Art. 29 ust. 3 ubim. conduct them, their supervision enabling to apply legal bans

* Art. 29 ust. 4 ubim. and restrictions, and even their termination or applying legal

7 Art. 29 ust. 51 6 ubim.
" Art. 30 ust. 1-3 ubim.

2 Art. 5 upoz. Ttumaczenie: Renata Cedro, WP
3 Art. 7 ust. 1-2 upoz.

sanctions for the violation of regulations of the law being in force.
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PSYCHOLOGICZNE ASPEKTY
ZARZADZANIA TLUMEM

st. sierz. Kamila Sitkowska

instruktor
Studium Doradztwa Dydaktycznego i Psychologii CSP

Jednostka w ttumie to ziarnko piasku wsréd innych ziarenek,

WSTEP

Przebywanie w duzych skupiskach ludzi jest obecnie czyms
normalnym, a nawet nieuniknionym. PrzyzwyczailiSmy si¢
do zycia w $wiecie, w ktorym kazdego dnia wchodzimy
w interakcj¢ z roznymi grupami, cz¢sto obcych nam osob.
Gustaw Le Bon w publikacji z 1895 r. pt. Psychologia ttumu
zwrécil uwage na to, ze thumy odgrywaja i bedg odgrywac
coraz wigkszg role w funkcjonowaniu spoteczenstw'.
Imprezy masowe, w trakcie ktorych gromadza si¢ tlumy,
sg forma spedzania wolnego czasu (np. bieg Orlen Warsaw
Marathon), niosg za sobg wartosci istotne z punktu widzenia
identyfikacji spotecznej (np. Marsz Niepodleglosci), buduja
wrazliwos$¢ spoteczng i sg okazja do rozwijania empatii (np.
Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy), moga byé zwigza-
ne z doswiadczeniem wigzi pokoleniowej (np. Przystanek
Woodstock) czy tez lokalnej (np. pikniki, festyny)?. Organi-
zowane na wielka skalg koncerty, imprezy sportowe i wy-
darzenia kulturalne sa w stanie przyciaggnaé nawet 70 000
osob’. Jak pokazuje statystyka — najliczniejsza grupe ludzi
gromadza masowe spotkania o charakterze religijnym, takie
jak np. Swiatowe Dni Mtodziezy, zorganizowane w Polsce
w lipcu 2016 r., na ktore przybyly setki tysigcy pielgrzymow
z catego $wiata.

Organizatorzy imprez masowych, wtadze oraz stuzby powo-
tane do zapewnienia i utrzymania porzadku publicznego zda-
ja sobie sprawg z tego, ze thum zgromadzony w jednym miej-
scu stanowi bardzo duze wyzwanie i jednoczesnie ogromne
zagrozenie. Obrazowo przedstawit to Bogustaw Pacek, ktory
w ten oto sposéb mowil o zapewnieniu bezpieczenstwa
w trakcie imprez masowych: ,,Kontrolowanie imprez maso-
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ktorym wiatr miota wedtug wiasnego kaprysu.
Gustaw Le Bon, Psychologia tlumu

wych jest jak taniec na linie: wymaga doskonatego balansu
migdzy uzyciem $rodkéw zapobiegawczych, czesto uprzy-
krzajacych obywatelom zycie, a utrzymaniem atmosfery
$wieta”™, Jako przyktad mozna poda¢ Mistrzostwa Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, Szczyt NATO w Warsza-
wie, jak rowniez wspomniane wezesniej Swiatowe Dni Mto-
dziezy w Krakowie, ktore sa idealnym przyktadem imprez
masowych, w trakcie ktorych ta rownowaga zostata zacho-
wana. Obaw przed organizacja kazdego z tych trzech spotkan
byto jednak wiele. W 2007 r., gdy Polska i Ukraina otrzy-
maly prawo do organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noz-
nej, poza stanem ogodlnej euforii odczuwany byt tez strach.
Podobne uczucie dominowato w okresie poprzedzajacym
Szczyt NATO w Warszawie oraz Swiatowe Dni Mlodziezy.
Najczgsciej wymienianymi zagrozeniami w kontek$cie tych
trzech wydarzen byly: terroryzm, agresja i panika thumu.
Stuzby liczyly si¢ z tym, ze ewentualny zamach terrorystycz-
ny, zamieszki czy tez zdarzenie sugerujace zagrozenie moga
doprowadzi¢ do wybuchu paniki thumu®.

Przygotowujac zabezpieczenie imprezy masowej, nalezy
zawsze przyjmowac zatozenie, ze ,,(...) kazda impreza ma-
sowa to potencjalna katastrofa”®. Swiadomo$é¢ mozliwych
zagrozen stwarzanych przez ogromne skupiska ludzi moze
w znaczny sposob wplyna¢ na wyeliminowanie lub ogra-
niczenie liczby ofiar w sytuacjach kryzysowych. Perspek-
tywiczne planowanie oraz uwzglednienie jak najszerszego
spektrum przyczyn paniki i utrudnien w ewakuacji thumu sta-
nowig niewatpliwie duze wyzwania w dobie zglobalizowa-
nej i silnie zurbanizowanej cywilizacji’. To wtasnie wysoce
rozwinigta cywilizacja sprawia, ze zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych, zagrazajacych porzadkowi i bezpieczenstwu
publicznemu, jest niezwykle skomplikowanym procesem.
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TLUM | JEDNOSTKA W TLUMIE

Naukowcy opracowuja reprezentatywne modele i symulato-
ry thumu (np. w stanach paniki), ktore beda zdolne przewi-
dzie¢ i zinterpretowac zagrozenia, a co za tym idzie, ulatwia
prace stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo®. Dopoki
jednak modele te nie zostang ulepszone w obszarze zwiaza-
nym z aspektem psychologicznym, konieczne jest rozwijanie
wiedzy z obszaru psychologii thumu.

TLUM | JEDNOSTKA W TLUMIE

Stowniki jezyka polskiego definiuja thum jako bardzo duza,
niezorganizowang liczbe ludzi zgromadzonych w jakim$
miejscu’.

W socjologii mianem tlumu okresla si¢ tymczasowy, przelot-
ny agregat spoleczny, zgromadzenie stosunkowo duzej licz-
by o0so6b, obecnych w tym samym czasie w jednym miejscu
ze wzgledu na jakie$ wydarzenie, ktore umozliwia wzglednie
staly i otwarty kontakt stowno-percepcyjny. W przypadku
tej definicji agregat spoteczny nalezy rozumieé¢ jako duze
skupisko anonimowych ludzi, wzajemnie niezintegrowanych
jednostek, ktore znalazly si¢ w bliskim fizycznym sasiedz-
twie'?.

Thumem okreslamy zbiorowisko jakichkolwiek jednostek,
niezaleznie od ich narodowosci, pici, wyznania, a takze od
przyczyny, ktora je zgromadzita''.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

W ujeciu psychologicznym ttumem nie sg uliczni
przechodnie w centrum miasta ani tez widzowie wy-
petniajacy sale widowiskowa czy tez stadion, nie sg
nim réwniez pasazerowie oczekujacy na peronie na
przyjazd pociagu. Ludzie nalezacy do wyzej wymie-
nionych struktur na wtasng reke analizujg dostep-
ne informacje, dokonujg oceny zaistniatej sytuacji
i buduja wiasne, subiektywne wersje wydarzen.
W ttumie psychologicznym nie jest to mozliwe, gdyz
zanikajg cechy indywidualne. Ponadto zachodzg
zmiany psychiczne powodujgce powstanie jedno-
$ci umystowej, ktora w dalszej kolejnosci prowadzi
do efektu pojawienia sie u jednostek osobliwych
zachowan, dotychczas uspionych w ich umystach
i aktywowanych jedynie wewnatrz tumu*2.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Podobne zdanie miat francuski socjolog i psycholog Gustaw
Le Bon — prekursor badan dotyczacych analizy zachowa-
nia tlumu — ktory twierdzil, ze: ,,(...) przy zbiegu pewnych
okolicznosci i tylko w tych okolicznosciach zbiorowo$¢ lu-
dzi nabiera zupelnie nowych wiasciwosci, réznych od tych,
jakie posiadaja poszczegdlne jednostki sktadajace si¢ w da-
nym wypadku na ttum. W tlumie zanika §wiadomos$¢ wta-
snej odregbnosci, uczucia i mysli wszystkich jednostek maja
jeden tylko kierunek. Powstaje zatem zbiorowa dusza, ktora
— chociaz jej istnienie jest bez watpienia bardzo krétkie — ma
cechy nadzwyczaj wyrazne”".

. IMPREZY MASOWE

Swiadomo$é obecnosci duzej liczby oséb i tymczasowa
zbiezno$¢ interesOw sg glownymi czynnikami powstania
thumu, czyli zjawiska, ktore jest krotkotrwate, przypadkowe
oraz charakteryzuje si¢ brakiem wewngtrznej organizacji.
Thum cechuje si¢ rowniez: impulsywno$cia, zmienno$cia
i drazliwoscig, podatno$cig na sugesti¢ i tatwowiernoscia,
przesada i prostota w uczuciach, nietolerancja, autorytary-
zmem i konserwatyzmenm, a takze podwdjng moralno$cig!*.
Duze zbiorowiska ludzi odbieraja jednostkom poczucie in-
dywidualizmu. W tlumie psychologicznym ro6znorodnos$c
stapia si¢ w jednorodno$¢'S. Przebywanie w grupie sprawia,
ze czlowiek zachowuje si¢ zupelnie inaczej niz w momencie,
gdy jest sam. Ttum jest zywiotem, ktory moze porwac jed-
nostke wbrew jej woli. Pojedynczy cztowiek staje si¢ bezsil-
ny w momencie, gdy znajduje si¢ w niekontrolowanym thu-
mie’®. Jednostki s mimowolnie manipulowanie przez thum'”.
Osoba bedaca w ttumie nabywa poczucia niezwycigzonej po-
tegi i robi rzeczy, o ktore nigdy by siebie nie podejrzewala'®,
Bycie jednym z uczestnikow thumu zapewnia bowiem wyso-
ki poziom anonimowo$ci. Czlowiek staje si¢ podmiotem bez
nazwiska, twarzy, statusu spolecznego czy tez stanowiska.
Rezultatem anonimowosci jest to, ze uruchamiajg si¢ w 0so-
bie negatywne instynkty. Racjonalne my$lenie zostaje zasta-
pione impulsywnym dziataniem. Méwimy wtedy o procesie
dezindywiduacji, ktory sprawia, ze cztowiek traci poczucie
swiadomosci wilasnego JA, przestaje kierowac si¢ standar-
dami moralnymi oraz wyzbywa si¢ lgku przed spoleczna
oceng. Anonimowos¢ w ttumie prowadzi do zwigkszenia sig¢
w czlowieku poziomu agresji, co sprawia, ze wykazuje on
wigkszg gotowos$¢ do angazowania si¢ w zachowania spo-
tecznie niepozgdane'®. Obecno$¢ innych zmniejsza szanse na
to, ze jednostka zostanie rozpoznana w thumie i poniesie kon-
sekwencje swojego dziatania®. Thum powoduje rozproszenie
odpowiedzialnosci, ktore przyczynia si¢ do tego, ze im wigk-
sza liczba 0sdb, tym mniejsze prawdopodobienstwo tego, ze
kto$ zareaguje na zachowanie patologiczne, oraz sprawia, ze
zmniejsza si¢ osobista odpowiedzialno§¢ za udzielenie po-
mocy w sytuacji kryzysowej?!. W tlumie rzadko kiedy od-
czuwamy empati¢, wspotczucie czy troske o innych. Stajemy
si¢ nieczuli, poniewaz nie mamy czasu, aby skoncentrowac
si¢ na innym cztowieku i spostrzec go jako indywidualng
jednostke?.

Jednostka w tlumie jest podatna na sugestie. Mys$li i uczucia
cztowieka ulegajg kierunkowi nadanemu przez ttum. Bada-
nia pokazuja, ze uczestnik czynnego thumu popada w stan,
ktory jest zblizony do stanu fascynacji, w jakim znajduje si¢
cztowiek u$piony przez hipnotyzera®. Osoby w tlumie re-
aguja w identyczny sposob, tzn. pod wptywem pobudzenia
emocjonalnego wykazuja to samo zachowanie oraz jedna-
kowy stan psychiczny. Silne reakcje emocjonalne, takie jak
np. strach, przenikaja przez tlum w ekspresowym tempie.
Mamy wtedy do czynienia z nasilong osmozg psychologicz-
na, czyli zarazeniem si¢ emocjami ludzi znajdujacych si¢
w najblizszej odlegtoéci. Slepe nasladownictwo prowadzi do
rozprzestrzeniania si¢ falszywych spostrzezen i sugestii, kto-
re mogg stanowi¢ zagrozenie?*. Wzrost pobudzenia emocjo-
nalnego pojawiajacego si¢ u uczestnikow thumu w znaczny
sposob obniza poziom ich proceséw poznawczych, a co za
tym idzie — zdolnos¢ do odbioru informacji, zapamigtywania,
koncentrowania uwagi czy tez zrozumienia komunikatow?.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze na osobg w stanie pobudzenia
w istotny sposdb wplywaja czynniki srodowiskowe. Kazdy
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cztowiek w duzych zgromadze-
niach narazony jest na zaburzenie
poczucia prywatnosci spowodo-
wane zakloceniem odleglosci mie-
dzyludzkich. Zatloczenie powoduje
naruszenie sfer opisywanych przez
proksemike, tj. sfery intymnej, in-
dywidualnej, spotecznej oraz pu-
blicznej. Stopien ucigzliwosci tego
dyskomfortu zalezy od reakcji
osobniczej*®. Otaczajacy cztowieka
thum doprowadza do spadku wy-

Liczba wypadkdw z udziatem ofiar
K & o

dajnos$ci percepcyjnej i do tego, ze o 1 . EEEE I EEEE
odczuwa on rozdraznienie, zmecze- &2 = W e e
nie, lek oraz poczucie ograniczenia o i w2 o e w7
s b
’ & & 8 g & & g

wolnosci wywotane niemoznoscia
swobodnego poruszania si¢. Duzy
natlok bodzcéw zewnetrznych, do
ktorych ludzki umyst nie jest przy-
zwyczajony (o$wietlenie, tempera-
tura, hatas), zwigksza odczuwany

Zrédto: M. Zajdel, Komputerowe modelowanie zachowari zbiorowosci ludzkich w stanach paniki,
Krakéw 2013, s. 9, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/rozprawy2/10622/full10622.pdf
[dostep: 31 pazdziernika 2016 r.].

Wykres 1. Liczba wypadkow Smiertelnych z udziatem ttumu pod wptywem paniki
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Przedziat czasu

przez jednostke poziom stresu. Dys-

komfort w ttumie odczuwaja gtownie osoby, ktére charakte-
ryzuja si¢ np. niskim poziomem poczucia bezpieczenstwa czy
tez wysokim poziomem lgku?’.

Znajomo$¢ psychospotecznych podstaw zachowan thumu
jest jednym z istotnych elementdéw pracy odpowiednich pod-
miotéw bezpieczenstwa wewnetrznego podczas organizacji
imprez masowych, w trakcie ktérych moze dojs¢ do sytuacji
kryzysowych zwigzanych np. z wybuchem paniki. Spaniko-
wany thum jest gwaltowny, niebezpieczny i trudny do opa-
nowania.

ZJAWISKO PANIKI

Zdarza sie, ze thum wymyka si¢ spod kontroli, staje w obliczu
zagrozenia spowodowanego realnym, wyolbrzymionym badz
urojonym niebezpieczenstwem i wpada w stan paniki.

Panika jest zjawiskiem, ktore wybucha nieoczekiwanie i cza-
sami trudno jest stwierdzi¢, co ja wywotato. Polega ona na
doswiadczaniu przejmujacego strachu, ktory moze przerodzié
si¢ W przerazenie zwigzane z zagrozeniem zycia i zdrowia.
Gwaltowne zmiany emocjonalne, ktore zachodza w cztowieku
w zwigzku z odczuwanym strachem, sa mechanizmem przy-
stosowawczym, ktory uksztattowatl si¢ na drodze ewolucji
w celu ochrony przed niebezpieczenstwem.

Badacze zauwazajga u czlowicka dwa rodzaje symptomow
zwigzanych z wystapieniem paniki. Symptomy o charakterze
poznawczym — w postaci intensywnej obawy przed wysta-
pieniem czegos, jak rowniez symptomy o charakterze soma-
tycznym — tj. przyspieszony i sptycony oddech, przys$pieszone
bicie serca, zawroty glowy, drzenie czy tez nadmierne pocenie
si¢. Uczucie paniki moze trwa¢ od kwadransa do pot godziny,
cho¢ jak pokazuja wyniki badan, w niektorych sytuacjach stan
ten moze nie ustgpowaé przez godzing, a nawet dtuzej*.
Panika moze wystgpi¢ niezaleznie od obicktywnej sytuacji.
Bardzo czgsto powstaje wskutek deficytu informacji. Gdy
czlowiek nie wie, co si¢ dzieje, nawet najbardziej niepewna
informacja wydaje si¢ bardziej prawdopodobna, jezeli wigze
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si¢ z niebezpieczenstwem. Panik¢ moze wywotac¢ np. wybuch
bomby, pozar, niebezpieczny obiekt, przypadkowy wystrzal,
zle zrozumiane stowa, krzyk, obtok kurzu czy nawet plotka
o nieistniejagcym zagrozeniu. Wystapienie informacji ze-
wnetrznej (np. krzyku) utozsamianej z sygnalem zagrozenia
wywotuje u cztowieka bardzo silne pobudzenie emocjonalne,
ktére jest wzmagane i utrwalane przez widok innych osob
znajdujgcych si¢ w identycznym stanie. Nastgpuje przejscie
na przyjmowanie informacji zewnetrznych, przetwarzanych
przez pryzmat emocji, co prowadzi do ostabienia krytycyzmu.
Nasilenie si¢ tego stanu moze doprowadzi¢ w niektorych przy-
padkach do obrazu rzeczywistej psychozy. By¢é moze wlasnie
dlatego niektorzy uznaja panike za najbardziej jaskrawy stan
pobudzenia emocjonalnego®.

W thumie strach moze przybraé¢ bardzo grozna postaé zbio-
rowej paniki. Thum sprzyja wytworzeniu si¢ wyjatkowo za-
razliwej reakcji, ktora nie musi by¢ adekwatna do realnej
oceny zaistniatego niebezpieczenstwa. Badacze zajmujacy
si¢ procesami zachodzacymi w tlumie zwracaja uwage na
zjawisko zwane zarazeniem emocjonalnym. Charakteryzuje
si¢ ono tym, ze u wszystkich jednostek w thumie wytwarzaja
si¢ identyczne lub podobne stany napigcia, ktdére powstaja
na gruncie podobnych postaw, nastrojow i oczekiwan. Jak
pokazuja badania, przekaz emocji pozytywnych w tlumie
nastgpuje powoli i nieufnie, natomiast zte emocje rozprze-
strzeniajg si¢ zaskakujaco szybko*®. Osoba panikujaca zara-
za swymi emocjami ludzi wokot siebie. Stan paniki szybko
udziela si¢ otoczeniu i gwaltownie wzrasta. Ttum jest zatem,
$wiadomym badz nie, no$nikiem paniki®'. Ludzie w zabu-
rzony sposéb zaczynajg postrzegac rzeczywisto$¢ i dziata-
ja w sposob, ktory jest niebezpieczny dla nich samych i dla
otoczenia. Jednostka w tlumie ma poczucie nieuchronnie
zblizajacej si¢ katastrofy*2. Osoby dziatajace pod wptywem
paniki tracg mozliwo$¢é racjonalnej oceny sytuacji, w kto-
rej si¢ znalazty. Ponadto uruchamia si¢ w nich silny i bez-
wzgledny instynkt ucieczki z miejsca, ktore stanowi realne
zagrozenie, lub tez z miejsca uznanego za zagrazajace. Jak
pokazuja liczne przyktady, panika stanowi duzo wigksze
zagrozenie niz pierwotne zjawisko, ktore ja wywotato**. Co
ciekawe, zachowanie osoby panikujacej moze rowniez przy-
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ZJAWISKO PANIKI

bra¢ stan zobojetnienia wobec niebezpieczenstwa. Traci ona
wtedy zdolno$¢ do dziatania, czasem staje si¢ odretwiata,
a w zwigzku z tym moze nie mie¢ mozliwo$ci poruszania,
co uniemozliwia sprawng ewakuacje¢ z zagrozonego terenu
Nierzadko reaguje irracjonalng agresja w stosunku do stuzb
porzadkowych i ratownikow, ktorzy beda cheieli jej pomoc™®.
Panika moze wystapi¢ szczeg6lnie tatwo, gdy zachodza wa-
runki wewngtrzne i zewnetrzne, ktore sprzyjaja jej powsta-
waniu. Zwarta zbiorowo$¢ ludzka, silne pobudzenie, nie-
pewnos¢, deficyt informacji, poczucie zagrozenia, wrazenie
braku mozliwos$ci ucieczki, zty stan moralny i psychofizyczny
ludzi, jak réwniez obserwowanie niepewnych i chaotycznych
reakcji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porza-
dek moga doprowadzi¢ do skrajnie niebezpiecznych sytuacji,
podczas ktorych setki osob traca zdrowie badz zycie. Przy-
ktadem mogg by¢ wydarzenia z 24 lipca 2010 r. z niemiec-
kiego Duisburga, w ktérym podczas festiwalu Love Parade
w nastgpstwie paniki zgingto 21 osdb, a 511 zostato rannych.
Ponizszy wykres obrazuje wzrost liczby wypadkow w udzia-
fem thumu®*. W Polsce do wybuchu paniki doszto w nocy
z 14 na 15 pazdziernika 2015 r., kiedy to w trakcie otrz¢sin na
terenie kampusu Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodnicze-
go w Bydgoszczy jedna osoba zgineta stratowana przez thum,
a 15 zostato rannych?.

Thum stanowi specyficzne $rodowisko, w ktorym w wyniku
pewnych zbiegéw okolicznos$ci moze zacza¢ toczy¢ si¢ gra
o przetrwanie. Potwierdzaja to stowa Gustawa Le Bona, ktory
uwazat, ze thum ma moc niszczgca®®. Opanowanie ttumu ogar-
nigtego panika jest bardzo trudne. Emocje, ktore zaczynaja
wtedy rzadzi¢ cztowiekiem, nie idg bowiem w parze z rozu-
mem. W sytuacji paniki dziata rowniez efekt owczego pedu,
ktory polega na tym, ze w sytuacji zagrozenia ludzie zaczy-
naja bezmyslnie podazaé za wiekszoscig. Swiadomo$é bycia
w grupie daje bowiem czlowiekowi poczucie bezpieczenstwa.
Jak si¢ jednak okazuje, moze by¢ to
poczucie ztudne. Czlowiek przesta-
je poszukiwa¢ innych mozliwych
drog ucieczki na wlasng rgke. Idzie
tam, gdzie idzie ttum. Thum, ktory
tamuje najbardziej oblegane wyj-
Scia ewakuacyjne, podczas gdy inne
zostaja niezauwazone. Okazuje sig,
ze samodzielne poruszanie si¢ spra-

Schemat 1. Model FIST

FORCE (sila). Sifa, z jaka tlum pieszych potrafi oddziatywa¢ na otoczenie, jest
zdeformowac¢ metalowa barierke lub zburzy¢ ceglang $ciang. Dlatego tez nalezy bra¢ pod uwage to, ze
z takg samg sitg thum oddziatuje réwniez na ludzkie ciato. Odpowiednie zaprojektowanie terenu lub
budynku moze zminimalizowa¢ §miercionosny potencjat thumu.

T werevwsowe

stanie uznany tylko i wytacznie za fizyczng przeszkode, ktora
stoi na drodze do przetrwania. Ludzie moga zacza¢ stosowac
rozwigzania silowe, takie jak: przepychanie, odpychanie czy
tez przeciskanie, ktére moga doprowadzi¢ do $miertelnego
niebezpieczenstwa, jakim jest upadek. Ttum nie$wiadomy
tego, co si¢ dzieje, moze stratowaC osobe, a nawet grupe
0s0b™®.

Podsumowujac tematyke zwigzang z thumem oraz panika thi-
mu, nalezy stwierdzi¢, ze uporzadkowane i racjonalne zacho-
wanie czlowieka w obliczu wydarzen, w ktorych uczestniczy
jako cztonek zbiorowosci, moze sta¢ si¢ nieprzewidywalne
i r6zne od pozadanego®.

ZAPOBIEGANIE PANICE TLUMU

Panika thumu jest zjawiskiem ztozonym i niebywale trudnym
do kontrolowania. Wspoélcze$nie mamy mozliwos¢ przewidy-
wania potencjalnych scenariuszy zwigzanych z panika oraz
zastosowania odpowiednich sposobow jej zapobiegania. We-
dhug P. Rasmusa, W. Machaty, M. Cwietkowskiej i T. Sobowa
istnieja dwa zasadnicze i komplementarne sposoby, dzigki kto-
rym mozna zmniejszy¢ ryzyko wystapienia panicznej reakcji
thumu:

m dziatanie w perspektywie dlugofalowej, znacznie wyprze-
dzajacej ewentualne zagrozenie, czyli przewidywanie i pla-
nowanie infrastruktury z uwzglednieniem zaggszczenia ludzi
na danym, potencjalnie zagrozonym obszarze — drog ewaku-
acji itp.;

m oddziatywanie na thum przez stuzby odpowiadajace za bez-
pieczenstwo i wszelkie mozliwe drogi komunikacji z thu-
mem*!,

rystarczajaca, by

INFO (informacja). Najwazniejsza kwestig jest przeptyw informacji pomigdzy instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo a thimem. Bardzo istotna jest tres¢ komunikatow oraz sposob, w jaki
sa przekazywane. Do thumu nalezy zwracac si¢ stanowczo, powoli i wyraznie, a same komunikaty musza
by¢ jasne i krotkie. Szczegolni tne jest to, aby przedstawiciele stuzb porzadkowych zachowali zimng
krew. Chaotyczne zachowanie funkcjonariuszy stanowi jedna z gléwnych przyczyn wystapienia paniki
w thumie.

wia, ze osoba jest w stanie ewaku-
owac si¢ szybciej z niebezpiecznego
miejsca, niz robi to grupa osob. Nie
zmienia to faktu, ze w niektorych
sytuacjach uczestnikom ttumu naj-
zwyczajniej w $§wiecie oplaca sig
ze sobg wspotpracowac, gdyz moze
to zmaksymalizowac szansg¢ prze-
trwania.

Ludzie chcacy uniknaé zagrozenia
szukaja ratunku, kierujac si¢ in-
stynktem ucieczki. Bardzo czgsto
poczucie spojnosci z innymi osoba-
mi zanika. W panikujacym ttumie
cztowiek dazy do tego, by miec
szans¢ uratowania zycia. Irracjonal-
ny strach i panika, ktore zaczynaja
nim rzadzi¢, moga doprowadzi¢ na-
wet do tego, ze drugi cztowiek zo-

SPACE (przestr: zen) Er aonomlczne podz1ele111e terenu na strefy przynalezace do poszczegélnych w
ewakuacyjnych jes ch na thum. Za ega to kolizji 0s6
thum i poruszajacych si \ ach. Umemozh\\ ia 1ow niez meskom dvnov\ vane

TIME (czas). Wiedza o przyroscie lleebnoqm thumu utatwia planowanie prawdopodobnego przebiegu
wydarzefi. Stopniowe /puszczanie tlumu z danego budynku lub obszaru zapobiega
Zniaja ruch oraz wzmagaja panikg. Bardzo wazne jest rowniez

tworzeniu si¢ zatord
zaplanowanie czasu nadawania komunikatow, a takze maksymalne skrocenie czasu, w ktorym informacje
przeptywaja od stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo thumu.

Zrédto: P. Rasmus, W. Machata, M. Cwietkowska, T. Sobéw, Zjawisko paniki
i kontrolowanie reakcji ttumu, ,Anestezjologia i Ratownictwo” 2014, nr 8, s. 203-204.
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IMPREZY MASOWE .

W przypadku, gdy mamy do czynienia z tlumem spaniko-
wanym, ogromne znaczenie ma komunikacja, a kazde wy-
powiedziane stowo jest istotne. Komunikaty przekazywane
przez Policje powinny by¢ skuteczne. Musza by¢ zrozumiale
dla odbiorcow, dlatego tez nie mogg zawiera¢ zbyt skom-
plikowanych zwrotéw, np. termindéw policyjnych czy tez
prawniczych. Skuteczny komunikat to taki, ktory jest krotki
i konkretny. Ponadto powinien zosta¢ kilkukrotnie powtorzo-
ny ze wzgledu na to, ze pod wptywem silnych stanow emo-
cjonalnych zmienia si¢ poziom proceséw poznawczych czlo-
wieka. Powtarzanie komunikatu czyni go skuteczniejszym
(technika zdartej plyty). Przekazywane komunikaty powinny
informowa¢, a nie straszy¢. Ton wypowiedzi osoby wygla-
szajacej komunikat powinien by¢ modulowany w zaleznos$ci
od wypowiadanych tresci, w celu zwrdcenia uwagi uczest-
nikéw thumu. Komunikatéw nie nalezy przekazywac¢ bardzo
szybko, gdyz moga wywola¢ nerwowa atmosfere oraz spra-
wia¢ wrazenie, ze osoba, ktora przekazuje informacje, jest
np. zdenerwowana®’. Stanowczy ton glosu osoby wypowia-
dajacej komunikat §wiadczy o jej pewnosci siebie i sprawia,
iz stuchacz ma poczucie, ze ma do czynienia z osoba wiary-
godna. Nerwowos¢ nadawcy natomiast zmniejsza wiarygod-
no$¢ komunikatu, a tym samym jego skuteczno$¢*. Sposob
wypowiadania komunikatéw powinien by¢ ptynny, wyrazny
i zrozumialy. Stosowanie pauz zwigksza szanse na to, ze ko-
munikat zostanie prawidtowo zrozumiany. Poprawny komu-
nikat to taki, ktory wskazuje, co osoby majg w danej sytuacji
zrobié, np. niezwlocznie opusci¢ budynek. Polecenia zawarte
w komunikatach powinny by¢ mozliwe do realizacji. Komu-
nikat typu: ,,5 minut na opuszczenie obiektu” nie jest moz-
liwy do wykonania w przypadku, gdy chodzi o takie obiek-
ty, jak stadion, hala koncertowa, szkota czy wielopietrowy
biurowiec. Podanie takiego komunikatu moze doprowadzié
do tragedii, gdyz niektorzy moga zaczaé w pospiechu szukaé
drogi wyjscia, nie zwracajgc uwagi na innych wspottowa-
rzyszy. Mato skuteczne sa komunikaty zakazujace zachowan
niedozwolonych, gdyz poteguja one ich nasilenie. Mozemy
wtedy otrzymac efekt odwrotny do zamierzonego. Komuni-
katy tego typu powinny zosta¢ przeksztalcone np. zamiast
,»Nie krzycz” nalezy powiedzie¢ ,,Badz spokojny”. Wykorzy-
stujemy wowczas perswazj¢, ktéra ma na celu zmiane zacho-
wania uczestnikow ttumu. Warto rowniez pamigtac o tym, ze
lepiej jest informowacé i prosi¢, niz zakazywac. Niezwykle
istotne jest takze to, aby komunikaty docieraty do wszystkich
zgromadzonych osob. Dlatego tez w przypadku komunikacji
z thumem powinno si¢ wykorzystywac urzadzenia glos$no-
moéwigce, ktore zapewnig dotarcie informacji do wszystkich
uczestnikow zgromadzenia. Kazde stowo powinno by¢ do-
brze ustyszane i zrozumiane przez osoby, do ktorych kiero-
wany jest komunikat*.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

John Fruin (badacz zjawiska crowdingu, czyli gro-
madzenia sie) opracowat model FIST*S, ktory jest
narzedziem umozliwiajacym sprawne zarzadzanie
tltumem. Na podstawie analizy tragicznych wyda-
rzef z udziatem duzych grup oséb wyodrebnit on
najistotniejsze czynniki zwigzane z kontrolowaniem
reakcji ttumu. Czynniki te przedstawia schemat 1.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Powyzszy model pokazuje, jak istotne jest u§wiadomienie
niebezpieczenstw zwigzanych z ttumem. Wiasciwe rozpo-
znanie sytuacji pozwala na planowanie przestrzeni, czasu
i informacji oraz form komunikacji (werbalnej i niewerbal-
nej) — czyli czynnikéw, ktoére majg istotny wplyw na zarza-
dzanie ttumem w sytuacjach kryzysowych?*.
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Psychological aspects of crowd management

Services ensuring safety of mass events should be trained in the
area of crowd psychology. The panicked crowd is violent, danger-
ous and difficult to be managed. Dense crowd, agitation, uncer-
tainty, lack of information, sense of threat, impression of impos-
sibility of escape, poor moral and psychophysical state as well as
indecisive and chaotic reactions of services responsible for safety
and public order can lead to extremely dangerous situations which
constitute a serious threat to health or life of hundreds of people.
Awareness of potential hazards posed by the crowd can contrib-
ute to elimination or minimisation of the number of causalities in
crisis situations.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP
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WYKORZYSTANIE ANALIZY RYZYKA
W ZABEZPIECZENIU IMPREZ MASOWYCH

na przykiadzie dziatan podejmowanych
przez Biuro Kryminalne KGP

kom. Sebastian Fit

ekspert
Wydziatu Kryminalnego Biura Kryminalnego KGP

W ostatnich latach duzym wyzwaniem dla Policji jest zabez-
pieczanie imprez o charakterze masowym, zgromadzen i waz-
nych uroczystosci. Podczas wspomnianych dziatan poza stuz-
bami prewencji w duzym stopniu wykorzystywany jest pion
kryminalny.
Oprécz fizycznego udzialu w dziataniach realizowanych
w czasie 1 miejscu odbywania si¢ imprezy, majgcego postac
np. patroli operacyjnych, grup ds. rekonesansu czy tez reali-
zacyjnych, policjanci komoérek kryminalnych tworza bardzo
czesto zespoly ds. rozpoznania i analiz lub jest im powierza-
ne prowadzenie podoperacji policyjnej w czasie zarzgdzonej
operacji.

Takie zadanie powierzono stuzbom kryminalnym Komendy

Glownej Policji, wyznaczajac Dyrektora BK KGP insp. Nata-

lig¢ Rost na dowodce podoperacji policyjnej pod kryptonimem

,»,Rozpoznanie” w ramach operacji policyjnej ,,Przymierze”

dotyczacej zabezpieczenia m.in. Szczytu NATO w dniach

8-9 lipca 2016 r. w Warszawie, Swiatowych Dni Mtodziezy

w dniach 26-31 lipca br. w Krakowie oraz wizyty w Polsce

Papieza Franciszka w dniach 27-31 lipca biezacego roku.

Jako podstawowe zadania natozone na podoperacj¢ wskazano:

= nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie dziatan w za-
kresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodze-
niowo-$ledczych, a takze dziatan w zakresie zwalczania
przestepczosci kryminalnej, gospodarczej, korupcyjnej
oraz cyberprzestepczosci;

= koordynowanie migdzynarodowej wspotpracy Policji;

= zapewnianie calodobowej wymiany informacji o charakte-
rze kryminalnym, w ramach mi¢dzynarodowej wspolpracy
Policji;

m koordynowanie czynnosci w zakresie kryminalistyki,
a w szczegolnosci techniki kryminalistycznej, wykorzy-
stywanej w procesie zapobiegania przestepstwom oraz ich
wykrywania i zwalczania, a takze prace eksperckie i anali-
tyczne w tym zakresie.

Aby zapewni¢ prawidlowe przygotowanie si¢ do dziatan

podejmowanych w ramach operacji policyjnej krypt. ,,Przy-

mierze”, jak réwniez osiagni¢cie podstawowego celu zarza-
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dzonej operacji, tj. ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mie-
nia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
a takze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w Biurze Kryminalnym Komendy Gléwnej Policji sporzadza-
no cyklicznie analizy ryzyka dla poszczegdlnych wydarzen
objetych zainteresowaniem w ramach przedmiotowej operacji.
Zgodnie z definicjg utrwalong w literaturze analiza ryzyka
to proces dazacy do poznania charakteru ryzyka oraz okreslenia
poziomu ryzyka'. Pozwala na identyfikacje, oceng i monitoro-
wanie poziomu ryzyka w sposob jakosciowy i ilosciowy, jest
jednym z podstawowych elementéw procesu zarzadzania ry-
zykiem. Powyzsza definicja odnosi si¢ gtéwnie do zagadnien
ekonomicznych, jednakze przez analogi¢ mozna j3 odnies¢ do
dziatan Policji.

Analiza ma wykaza¢ elementy, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu wydarzenia i jego uczestnikom,
i poprzez sformutowane wnioski pozwoli¢ na pra-
widtowa reakcje i tym samym na niedopuszczenie
do sytuacji kryzysowej, wzglednie minimalizacje
jej skutkow.

Punktem wyjsciowym do sporzadzanych przez Wydziat Kry-
minalny BK KGP analiz ryzyka podczas operacji ,,Przymie-
rze” byly informacje uzyskiwane z:

m Wydzialu dw. z Cyberprzestepczoscia BK KGP w zakresie
biezacego monitoringu sieci Internet oraz zagrozen dla cy-
berprzestrzeni;

s Biura Migdzynarodowej Wspolpracy Policji w zakresie
informacji uzyskiwanych przez policje i stuzby innych
panstw, EUROPOL i INTERPOL,;
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m Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych w zakresie in-
formacji pozyskiwanych z dostgpnych baz danych, w tym
niejawnych;

= Centralnego Biura Sledczego Policji w zakresie zagrozen
o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym;

m Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji
w zakresie prac eksperckich i analitycznych;

m komend wojewoddzkich Policji/Komendy Stotecznej Po-
licji (wydziatéw kryminalnych KWP/KSP, wydziatow
ds. zwalczania przestgpczosci pseudokibicow KWP/KSP,
wydziatu dw. z terrorem kryminalnym i zabojstw KSP)
w zakresie szczegdtowego rozpoznania zagrozen, w szcze-
golnosci mogacych wystapi¢ ze strony osob, grup maja-
cych powigzania z organizacjami terrorystycznymi i eks-
tremistycznymi oraz oséb i grup mogacych wykorzystac¢
ww. imprez¢ do prowadzenia pospolitej dziatalnosci prze-
stepczej.

Ponadto nawigzano wspotprace i prowadzono biezacg wymia-

ne¢ informacji m.in. z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-

g0, Agencja Wywiadu, Centrum Antyterrorystycznym, Straza

Graniczna, Zandarmerig Wojskowa.

Uzyskiwane od ww. jednostek i komorek organizacyjnych Po-

licji oraz od innych stuzb informacje byly poddawane biezace;j

analizie.

Duzy nacisk potozono na szybkie dystrybuowanie pozyskiwa-

nych informacji do wlasciwych adresatow w celu ich weryfi-

kacji i ewentualnej realizacji.

PRZYJETO, ZE ANALIZA RYZYKA

BEDZIE ZAWIERAC NASTEPUJACE ELEMENTY:

m analize sytuacji operacyjnej - uwzgledniajaca
szczegbtowe informacje o poszczegdlnych wydarze-
niach, organizatorach, a w przypadku imprez cyklicz-
nych (np. Przystanek Woodstock) - dane dotyczace
poprzednich edycji itp.;

m stan rozpoznania - zagrozenia mogace wplywac na
bezpieczenstwo - element dokumentu, w ktorym
zawierano informacje pozyskiwane przez poszcze-
golne biura KGP, CBSP oraz KWP/KSP, dodatkowo
zamieszczano potwierdzone informacje o plano-
wanej liczbie uczestnikéw z poszczegbdlnych miejsc
w kraju i na Swiecie, trasach przemieszczania, srod-
kach transportu, miejscach pobytu itp.;

m whnioski - w tej czesci analizy, na podstawie uzyska-
nych informacji oraz doSwiadczen z innych podob-
nych dziatan, byty formutowane wnioski dotyczace
zagrozen i mozliwosci ich wyeliminowania, wskazy-
wano, ktore informacje sg zweryfikowane pozytywnie
lub negatywnie, podawano taczne liczby w odniesie-
niu np. do pielgrzyméw przybywajacych na Swiatowe
Dni Mtodziezy.
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Patrzac chronologicznie na etap tworzenia analizy ryzyka, na-

lezy wskaza¢ nastgpujace etapy jej powstawania:

m powzigcie informacji o planowanym zgromadzeniu, wysta-
pieniu spotecznym itp., dla ktérego konieczne jest sporza-
dzenie analizy ryzyka;

m opracowaniec wytycznych dla podlegltych jednostek, za-
wierajacych polecenia w zakresie gromadzenia informacji
przydatnych dla zapewnienia bezpieczenstwa imprezy i jej
uczestnikow;

m zwrdcenie si¢ do jednostek i komoérek organizacyjnych Po-
licji, innych stuzb i instytucji w celu uzyskania informacji
zawierajacych dane niezbedne do prawidlowego zabezpie-
czenia dzialan (np. BMWP w zakresie informacji od za-
granicznych partneréw policyjnych, CBSP w odniesieniu
do rozpoznania zagrozen o charakterze terrorystycznym
i ekstremistycznym, WPA KWP — osoby posiadajace bron
na danym terenie, ABW — informacje dotyczace zagrozen
terrorystycznych, PKP — rozktad ruchu pociaggéw na danym
terenie);

m zlecenie komoérkom dw. z cyberprzestepczoscia dokonania
monitoringu zasobow sieci Internet, w tym portali spo-
fecznosciowych, stron internetowych ugrupowan skrajnie
prawicowych i lewicowych, forow pseudokibicowskich
itp. pod katem gromadzenia informacji dotyczacych liczby
0s6b planujacych udzial w zgromadzeniu, mozliwych kon-
trmanifestacjach;

m opracowanie szczegétowe] analizy ryzyka zawierajacej
wczesniej opisane elementy na podstawie uzyskanych in-
formacji od ww. podmiotow;

s wlasciwe zaadresowanie sporzadzonej analizy do jedno-
stek/komoérek organizacyjnych Policji, wzglednie innych
stuzb, w celu zapewnienia wlasciwej reakcji na ujawnione
zagrozenia dla bezpieczenstwa planowanego wydarzenia
1 jego uczestnikow.

Odpowiednio wczesnie sporzadzona analiza pozwala na pra-

widlowe rozdysponowanie sit i $srodkéw, a takze na podjecie

dziatan eliminujacych zagrozenie jeszcze w fazie ewentualne-
go przygotowania przestgpstwa czy tez zakltocenia porzadku
publicznego przez sprawcow.

Sukces analizy jest uzalezniony od jakosci informa-
cji, ktore sa pozyskiwane przez poszczegdlne jed-
nostki/komorki organizacyjne Policji i inne stuzby.

Analizy ryzyka opracowywane w Wydziale Kryminalnym
BK KGP pozwalaja jednoczesnie na scalenie w jednym doku-
mencie wszystkich istotnych informacji z catego kraju, co jest
bardziej przejrzyste podczas planowania i realizacji dziatan
o charakterze og6lnopolskim.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wypracowany przez
Biuro Kryminalne model analizy ryzyka jest niezwykle po-
mocny przy podejmowaniu istotnych, kluczowych decyzji
zwigzanych z zabezpieczeniem imprez masowych, zgroma-
dzen itp. 1 odegrat istotng rolg¢ podczas wydarzen objetych
operacja policyjng ,,Przymierze”.

! www.isoslownik.pl [dost¢p: 28 listopada 2016 r.].
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ZABEZPIECZENIE IMPREZ MASOWYCH
O ZASIEGU MIEDZYNARODOWYM

w konteksScie zadan
Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KGP

sierz. szt. Mateusz Kazmierczak

asystent

Wydziatu Koordynacji Miedzynarodowej Wymiany Informacji,

BMWP KGP

Rok 2016 postawit przed polskag Policja duzo wyzwan po-
wigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego
w zwigzku z organizowanymi w naszym kraju i poza nim
wydarzeniami o zasiggu mi¢dzynarodowym. Juz w styczniu
Polska byta gospodarzem Mistrzostw Europy w Pilce Recznej
Mgzczyzn EHF Euro 2016, a latem odbyl si¢ Szczyt Orga-
nizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego NATO w Warszawie
oraz przybyt z wizyta Jego Swictobliwo$é Papiez Franciszek
w ramach obchodéw Swiatowych Dni Mtodziezy. Nie nalezy
réwniez zapominaé o Mistrzostwach Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2016 w czerwcu oraz lipcu we Francji, ktore
z uwagi na uczestnictwo naszej druzyny narodowej cieszyly
si¢ duzym zainteresowaniem polskich kibicow.

Pamietajac o niedawnych zamachach terrorystycznych, a tak-
ze majac na uwadze fakt, iz obecnie na terenie Europy prze-
pltyw 0s6b jest swobodny, kazde z wydarzen o tak ogromnym
zasiegu, zainteresowaniu i skali uczestnictwa stawiato przed
policjantami realizujacymi zabezpieczenie szczegdlnie trudne
wyzwania, ktorych celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
wszystkim ich uczestnikom.

BMWP KGP, realizujac swoje cele regulaminowe, brato czyn-
ny udzial w zabezpieczeniu ww. imprez poprzez wspoldziata-
nie z policjami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi i agencjami UE.

Biuro Mig¢dzynarodowej Wspotpracy Policji KGP stanowi
okno na $wiat polskiej Policji, ale takze innych krajowych
podmiotéw odpowiedzialnych z zwalczanie przestgpczoscei,
np. Strazy Granicznej. Wszelkie informacje wysylane do
partnerow zagranicznych lub od nich otrzymywane podlega-
ja centralnej koordynacji przez Biuro. Jednym z elementéw
niezb¢dnych do prawidlowej oceny ryzyka w prowadzonych
przez Policj¢ analizach na potrzeby wlasciwego przygotowa-
nia zabezpieczenia imprezy masowej jest odpowiednie prowa-
dzenie koordynacji wymiany informacji na poziomie miedzy-
narodowym. W ramach migdzynarodowej wymiany informa-
¢ji kryminalnych BMWP KGP zwraca si¢ do partneréw za-
granicznych o przekazywanie wszelkich informacji mogacych
przyczyni¢ si¢ do prawidlowej organizacji i bezpiecznego
przebiegu zabezpieczanych wydarzen. Takie wnioski przesy-
tane sa do krajow cztonkowskich organizacji Interpol oraz Eu-
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ropol. Podobne zapytania kierowane sa rowniez do oficeréw
tacznikowych polskiej Policji za granicg i oficerow laczni-
kowych policji zagranicznych akredytowanych przy placow-
kach dyplomatycznych majacych przedstawicielstwo w Pol-
sce. Splywajace informacje poddawane sa biezacej analizie,
a nastgpnie przekazywane zbiorczo (w przypadku odpowiedzi
o braku wiedzy na temat zagrozen) lub niezwlocznie (W po-
zostatych przypadkach) do Biura Kryminalnego KGP i Glow-
nego Sztabu Policji KGP. Podczas trwania samych imprez za
biezaca wymiane informacji o charakterze mi¢edzynarodowym
odpowiada Sekcja Catodobowej Obshugi Migdzynarodowego
Przeptywu Informacji Wydziatu Koordynacji Migdzynarodo-
wej Wymiany Informacji BMWP KGP. Sekcja ta przekazuje
raporty dorazne i dobowe niezbgdne do analizy sytuacji.
Ustawa o Policji oraz ustawa o wymianie informacji z organa-
mi $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej umozli-
wia wspotprace policyjna, ktéra obejmuje przede wszystkim
wymiang informacji operacyjnych poprzez:
m System Informacyjny Schengen (SIS);
Europol;
Interpol;
wspolprace w ramach sieci oficerdw tacznikowych polskiej
Policji dziatajacych w takich panstwach Unii Europejskie;j,
jak: Francja, Norwegia, Niemcy, Wielka Brytania, oraz
w panstwach spoza UE, tj. na Biatorusi, w Rosji i na Ukra-
inie, a takze wspodlprace z zagranicznymi oficerami tgczni-
kowymi akredytowanymi w Polsce;
= bezposredni dostep do miedzynarodowych baz danych.
Podczas trwania zabezpieczen BMWP prowadzi do kilkudzie-
sigciu spraw zwigzanych z réznego typu informacjami lub in-
cydentami, czgsto o powaznym charakterze, zbierajac i prze-
kazujac wiedz¢ operacyjna, koordynujac dziatania wielu stuzb
i krajow z odrgbng legislacja w celu skutecznego zapobiega-
nia, wykrywania i zwalczania przestgpczo$ci oraz zapewnie-
nia porzadku publicznego.
Oprocz analizy ryzyka do zadan BMWP w zakresie zabezpie-
czenia imprez masowych nalezy rowniez:
m rozpoznanie umiejetnosci postugiwania si¢ wybranymi je-
zykami obcymi wérdd policjantéw i pracownikow cywil-
nych odpowiedzialnych za realizacj¢ zabezpieczen;
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= ustalenie mozliwosci zapewnienia dyzurow bieglych thu-
maczy sadowych, w tym rowniez platnych;

m sprawdzenie mozliwo$ci zapewnienia wspolpracy z pod-
miotami cywilnymi, takimi jak zwiazki wyznaniowe,
izby lekarskie, uczelnie wyzsze, w zakresie ewentualnego
wsparcia w celu zapewnienia szybkiego dostepu do oséb
wladajacych rzadkimi jezykami obcymi;

m udzielanie wsparcia w ramach wizyt przedstawicieli zagra-
nicznych organéw $cigania;

m organizacja szkolen, takze zagranicznych, w celu zdobycia
i poszerzenia wiedzy funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za zabezpieczenie (przykladem moze by¢ wyjazd zastep-
coOw komendantow wojewoddzkich Policji w Katowicach
i w Krakowie do Belgii i Francji w celu zdobycia wiedzy
o zdarzeniach terrorystycznych i ich nastepstwach, zorgani-
zowany w ramach operacji ,,Przymierze”);

m organizacja przyjazdéow funkcjonariuszy policji innych
panstw w celu wsparcia ich wspétobywateli poprzez do-
radztwo, jak to miato miejsce podczas Swiatowych Dni
Mtodziezy;

m zapewnienie wsparcia jezykowego poprzez wyznaczenie
grupy os6b do dyzuréw telefonicznych;

= dokonywanie sprawdzen w dostgpnych migdzynarodowych
bazach danych dla takich podmiotéw, jak BOR lub ABW;

m zapewnienie niezbg¢dnego wsparcia osobowego innym biu-
rom KGP.

Z uwagi na istotno$¢ niektérych wydarzen oraz konieczno$é

prowadzenia na biezaco analiz ryzyka danej imprezy masowej

o charakterze migdzynarodowym, ktéra odbywa si¢ na terenie

naszego kraju, na wniosek BMWP Europol oddelegowuje ana-

litykéw z mobilnym dostepem do baz danych Europolu (tzw.
mobile office) do Polski. Zadania dla mobile office to przede
wszystkim bezposredni dostep do wszystkich baz danych i moz-
liwos¢ ich przeszukiwania w czasie rzeczywistym. Ponadto na
podstawie zbieranych w trakcie trwania wydarzen informacji
od funkcjonariuszy wspotpracujacych w centrum dowodzenia
analityk tworzy analizy operacyjne. Organizacja Interpol dyspo-
nuje podobnymi narzedziami.W przypadkach organizowania na
terytorium panstwa cztonkowskiego Interpolu duzej imprezy ma-
sowej (np. rozgrywek sportowych, spotkan miedzynarodowych
na wysokim szczeblu itp.) istnieje mozliwo§¢ uzyskania ze
strony Interpolu wsparcia stuzb panstwa-organizatora odpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Wspar-
cie to polega na wyslaniu do danego panstwa cztonkowskiego,

w okresie trwania imprezy, zespolu IMEST (Interpolowskiej

Grupy Wsparcia Wydarzen Wysokiej Rangi), ktorego zadaniem

jest udzielanie pomocy w przeszukiwaniu baz danych oraz bie-

zace utrzymywanie kontaktu z biurami Interpolu innych panstw
cztonkowskich. Zespoty IMEST udzielaly wsparcia polskiej

Policji w zabezpieczeniu m.in. Szczytu Klimatycznego, ktory

odbywat si¢ w Warszawie w 2013 r., oraz Mistrzostw Europy

w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. W 2016 r. BMWP podje-

lo starania majace na celu oddelegowanie zespotow IMEST do

Polski oraz sporzadzenie przez Sekretariat Generalny Interpo-

lu analizy zagrozen dla bezpieczenstwa przedmiotowych wy-

darzen. W nastepstwie wymiany korespondencji z Interpolem

1 Gtéwnym Sztabem Policji ustalono, ze do Polski przyjada dwa

jednoosobowe zespoty IMEST:

m pierwszy w okresie 3—11 lipca, w zwigzku z zabezpiecze-
niem Szczytu NATO,;

m drugi, w okresie 19 lipca — 3 sierpnia, w zwigzku z zabez-
pieczeniem SDM.
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Specjalisci z IMEST peili stuzb¢ w Policyjnym Centrum
Dowodzenia w CSP w Legionowie i w ramach powierzonych
im obowigzkow Scisle wspotpracowali z dyzurujacymi w PCD
funkcjonariuszami i pracownikami BMWP, podobnie jak to
mialo miejsce podczas zabezpieczenia EURO 2012. Ich gtow-
nym zadaniem bylo przeszukiwanie baz danych Interpolu oraz
w przypadku zaistnienia potrzeby pilnych ustalen — nawigza-
nie natychmiastowego kontaktu z krajowymi biurami innych
panstw cztonkowskich lub z centrala Interpolu.

Tworzenie i funkcjonowanie centrum dowodzenia Policji,
gdzie w jednym miejscu zgromadzeni sa przedstawiciele
wszystkich stuzb odpowiedzialnych za dane zabezpieczenie,
jest dobra praktyka stosowang na calym $wiecie. Podczas Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2016 strona fran-
cuska rowniez utworzyta podobna strukturg. Minister Spraw
Wewngtrznych Republiki Francji wystosowal zaproszenia
do wszystkich 24 krajow bioracych udziat w Mistrzostwach
o wyslanie delegacji policyjnych celem zabezpieczenia impre-
zy. W skladzie delegacji, oprocz dowodcy oraz 6 policjantow
-spottersow, byt oficer tacznikowy wyznaczony przez BMWP
KGP. Zadaniem dowodcy delegacji oraz oficera tacznikowego
byla wspolpraca w ramach Migdzynarodowego Policyjne-
go Centrum Wymiany Informacji (CCPI) w mieécie Lognes
pod Paryzem. Gtownym celem udziatu polskich policjantéw
w operacji zabezpieczenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2016 we Francji bylto szeroko pojete wsparcie
policji 1 zandarmerii francuskiej w ramach wspolpracy mig-
dzynarodowej, w szczeg6lnosci poprzez wymiane wszelkich
informacji dotyczacych kibicow oraz osob poszkodowanych
lub sprawcow przestepstw i wykroczen posiadajgcych obywa-
telstwo polskie. Delegacje, na podstawie zebranych w danym
kraju informacji, przed kazdym meczem tworzyly specjalne
meldunki, w ktérych uwzglednialy dane dotyczace liczby ki-
bicow podrézujacych na mecz, potencjalnych zagrozen, tras
przejazdu itp. W razie potrzeby meldunki te byly na biezaco
uzupelniane. Stuzba w Centrum byta pelniona w systemie
24-godzinnym dla strony francuskiej i 12-godzinnym dla
cztonkow poszezegolnych delegacji. Wyjatkiem od tej reguly
byly dni meczowe, kiedy stuzba w Centrum konczyta si¢ wraz
z meldunkiem zespotu mobilnego o zakonczeniu zabezpiecze-
nia na terenie miasta, w ktorym odbywat si¢ mecz.

Rola i znaczenie wspotpracy migdzynarodowej nieustanie ro-
sna, co jest doskonale widoczne chociazby w kontekscie wy-
darzen o charakterze masowym organizowanych w Polsce i za
granica, szczegolnie w Europie, w 2016 1.

Securing international mass events in the context of tasks of
the International Police Cooperation Bureau of the National
Police Headquarters

Free movement of persons in Europe, in the context of securing inter-
national mass events, is a challenge in ensuring public safety. Year 2016
was full of such sport, political and religious events.

The International Police Cooperation Bureau of the National Police
Headquarters as its statutory tasks, takes an active part in securing the
mentioned events via cooperation with the foreign police, international
organisations and UE agencies. Therefore they ensure proper coordi-
nation of criminal information exchange with foreign partners. For this
purpose, there are used tools of information exchange by Interpol, Eu-
ropol, SIS and liaison officers.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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,PRZYMIERZE"

nadkom. Andrzej Kropiwiec

Zesp6t Opiniodawczo-Doradczy
Biura Logistyki Policji KGP

Przygotowania do operacji ,Przymierze” rozpoczety sie z chwilg wyboru Polski na gospodarza Swiatowych
Dni Mtodziezy oraz Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w War-
szawie w 2016 r. Wowczas nikt nie przypuszczat, ze taki kryptonim zostanie nadany tej operacii, lecz wszyscy
mieli poczucie, ze bedzie to zadanie ztozone i ambitne, a zabezpieczenie przedsiewziecia pod wzgledem
logistycznym bedzie miato istotny wptyw na powodzenie catej operaciji.

Operacja ,,Przymierze” trwata od 3 lipca do 3 sierpnia br., jed-
nak przygotowania do zabezpieczenia logistycznego rozpo-
czely sie juz w pierwszej potowie 2015 r. wraz z pracami nad
ustawg budzetowa na 2016 r. Z kolei proces kontraktowania
ushug oraz procedury zwigzane z zakupami sprzgtu rozpoczgto
juz na przetomie roku. W tym czasie realizowano m.in. zada-
nia okre$lone w planie dziatania dowddcy podoperacji o kryp-
tonimie ,,Zaplecze”. Jej celem bylo zapewnienie wlasciwej re-
alizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym sit
Policji bioragcych udziat w dziataniach operacji ,,Przymierze”.
Na dowddce podoperacji ,,Zaplecze” Komendant Gtowny Po-
licji wyznaczyt insp. Malgorzate Borowik, dyrektora Biura
Logistyki Policji KGP. Do jej zadan nalezata w szczegdlnosci
koordynacja przedsigwzig¢ zwigzanych z zapewnieniem opty-
malnych warunkéw kwatermistrzowskich, socjalnych, trans-
portu, uzbrojenia i techniki policyjnej, jak réwniez zabezpie-
czenia logistycznego w zakresie kwaterowania i wyzywienia
sil wsparcia w ramach prowadzonych podoperacji ,,Szczyt”,
,»Rubin”, , Katowice” i ,,Woodstock”. Zadaniem stuzb logi-
stycznych, oprocz udzielania pomocy dowddcom podoperacji
i wsparcia w zakresie realizowanych zadan na potrzeby ope-
racji policyjnej, byla rowniez natychmiastowa reakcja w razie
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych. W pelnej gotowosci do
wsparcia tego typu dzialan postawiono nastepujace komorki
organizacyjne Biura Logistyki Policji KGP: Wydzial Koordy-
nacji Gospodarki Uzbrojeniem i Technika Policyjng, Wydzial
Koordynacji Gospodarki Kwatermistrzowskiej oraz Wydziat
Koordynacji Gospodarki Transportowe;.

Glowny cigzar realizacji zadan spoczywat jednak na funk-
cjonariuszach i pracownikach pionu logistyki w Komendzie
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Stotecznej Policji oraz w komendach wojewddzkich Policji
w Krakowie i Katowicach, przy wsparciu komend wojewddz-
kich w Opolu i Rzeszowie.

SPECUSTAWY

W celu profesjonalnego przygotowania oraz ze wzgledu na
range i charakter wydarzen, jakimi byly Szczyt NATO oraz
Swiatowe Dni Milodziezy, ustawodawca opracowal dwie
tzw. ,,specustawy”’, ktore gtdownie ingerowaty w sfere stosowa-
nia ustawy Prawo zamowien publicznych. Byty to:
= ustawa z dnia 16 marca 2016 r. o szczeg6élnych rozwiaza-
niach zwigzanych z organizacja Szczytu Organizacji Trak-
tatu Pdotnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie w 2016 1. (Dz. U. poz. 379, z pdzn. zm.);
= ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o szczegoélnych rozwia-
zaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swigto-
bliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakéw 2016 (Dz. U.
poz. 393, z pézn. zm.).
Intencja ustawodawcy w szczegolnosci byto to, aby zamowie-
nia na dostawy, ustugi i roboty budowlane byty realizowane
z pominigciem pewnych regul prawa zamowien publicznych,
z zachowaniem podstawowych standardow, takich jak racjo-
nalno$¢ 1 rzetelno$¢ oraz stosowanie zasad uczciwej konku-
rencji. Jak podkreslat ustawodawca, bylo to spowodowane
wzgledami zapewnienia bezpieczenstwa oraz sprawnego
przygotowania do wydarzen. Warto przypomnieé, ze tzw. spe-
custawa jest uchwalana wedlug zwyczajnych procedur stano-
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SPECUSTAWY

wienia prawa, czyli tak jak inne ustawy, ale to wlasnie taki
rodzaj ustawy ma pierwszenstwo nad innymi ustawami.

LACZNOSC | TELEINFORMATYKA

Organizacje¢ taczno$ci oraz wyposazenie sit w $rodki taczno-
$ci, a takze przedsigwzigcia zwigzane z funkcjonowaniem sys-
teméw teleinformatycznych koordynowat zastgpca dowddcey
podoperacji ,,Zaplecze” insp. Przemystaw Wiectaw, dyrektor
Biura Lacznosci i Informatyki KGP. Do jego zadan nalezato
takze zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego syste-
moéw i sieci teleinformatycznych oraz zarzadzanie informacja,
w tym zapewnienie wlasciwego funkcjonowania centralnych
systemow telekomunikacyjnych Policji, a takze poczty elek-
tronicznej Lotus. Warto dodaé, ze na modernizacj¢ 1 serwis
systemow teleinformatycznych oraz zakupy sprzetu tacznosci
i informatyki na potrzeby operacji ,,Przymierze” przeznaczono
okoto 13 min zt.

GOSPODARKA TRANSPORTOWA | LOTNICTWO

Na potrzeby operacji ,,Przymierze” zmodernizowano park
transportowy i1 kupiono ponad 30 samochodow osobowych,
oznakowanych i nieoznakowanych, 38 samochodow typu fur-
gon, w tym samochdd pirotechniczny, 4 samochody osobowo
-terenowe dla jednostek antyterrorystycznych, 10 motocykli
w policyjnej wersji oznakowanej oraz samochdd cigzarowy.
Na zakup tych pojazdéw przeznaczono prawie 1,7 mln zi.
Przemieszczanie si¢ sit i srodkéw wsparcia w ramach operacji
»Przymierze” odbywato si¢ z wykorzystaniem kolumny trans-
portowej Policji, ale nie tylko. Celem usprawnienia przejazdu
z miejsc kwaterowania do miejsc pelnienia stuzby nieetato-
wych oddziatéw i pododdziatéow prewencji Policji, na potrze-
by podoperacji ,,Rubin” wykorzystano Przewozy Regionalne
PKP. Koszty transportu sit wsparcia koleja to niemal 542 tys. zt.
Na potrzeby operacji dokonano réwniez remontu gtéwnego
oraz modernizacji $miglowca Mi-8 za kwote ponad 8 min zt
oraz kupiono m.in. urzadzenie umozliwiajace cyfrowg trans-
misje sygnatu z kamer poktadowych. Koszt zakupu urzadzen
to ponad 1,2 min zt.

UZBROJENIE | TECHNIKA

Biuro Logistyki Policji KGP zrealizowato zadania zwiagzane
z zabezpieczeniem materialowo-technicznym jednostek Poli-
cji na czas trwania operacji policyjnej ,,Przymierze”. Kwota
zakupow to niemal 10 mln zt. Do policjantéw uczestniczacych
w zabezpieczeniu trafity m.in.: kaski i tarcze ochronne, maski
przeciwgazowe, bron wraz z osprz¢tem, w tym pistolety ma-
szynowe, strzelby, karabinki szturmowe i parasnajperskie oraz
karabiny wyborowe. Ponadto zakupiono roboty pirotechnicz-
ne, zaghuszarki do fal radiowych, wykrywacze i1 detektory ma-
teriatdéw wybuchowych, a takze inne niezbedne wyposazenie.

UMUNDUROWANIE | WYPOSAZENIE SPECJALNE

Policjanci wchodzacy w sktad sit wsparcia mieli umunduro-
wanie 1 wyposazenie specjalne, przydzielane w zaleznosci od
rodzaju formacji oraz realizowanych zadan. Biuro Logistyki
Policji KGP wyposazylo policjantéw m.in. w elementy umun-
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durowania dla motocyklistow, opaski i znaczki metalowe do
identyfikacji oraz wlasciwej organizacji wspotdziatania stuzb
policyjnych. Na zakupy przeznaczono ponad 200 tys. zt. Do
tej kwoty nalezy doda¢ warto§¢ elementéw umundurowania
przekazanego ze stanu KGP do jednostek organizacyjnych za-
angazowanych w operacj¢ ,,Przymierze”.

ZAKWATEROWANIE | WYZYWIENIE

Zakwaterowanie i wyzywienie sil policyjnych zostalo zorga-
nizowane we wspolpracy z poszczegdlnymi komendami wo-
jewodzkimi Policji. Podczas trwania podoperacji zapewnio-
no zakwaterowanie dla niemal 8 tys. funkcjonariuszy. Koszt
kwaterunku i wyzywienia funkcjonariuszy uczestniczacych
w operacji ,,Przymierze” to ponad 8,1 mln zt.

Warto wspomnieé, ze podczas operacji ,,Przymierze” do wy-
grodzenia miejsc pobytu papieza Franciszka oraz tras przejaz-
du wykorzystano 4723 ploty zaporowe, ktore przetranspor-
towano do KWP w Krakowie ze wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych w kraju. Laczna dtugos¢ roztozonych ptotow po-
licyjnych przekroczyta 8,5 km, w tym ogrodzenie wokoét Sta-
dionu Narodowego miato dtugos$¢ niemal 3 km. Niewatpliwie
byto to jedno z trudniejszych do realizacji przedsigwzig¢ logi-
stycznych.

Dodatkowo, na potrzeby operacji ,,Przymierze”, wykonano
prace modernizacyjne i remontowe obiektow. Gtoéwnie wyre-
montowano jednostki Policji w Krakowie — koszt to 1,6 min zt.
Z kolei w KMP w Czestochowie za kwote ponad 1 min z prze-
prowadzono remont oraz uruchomiono i wyposazono Centrum
Dowodzenia. Centrum bedzie rowniez wykorzystywane pod-
czas kolejnych operacji policyjnych na terenie dziatania KMP
w Czgstochowie.

Wykorzystano materiaty:
A. Kropiwiec, Zabezpieczenie logistyczne,
,Policja 9977 2016, numer specjalny nr 6, s. 14.

“Alliance” Operation

The article describes preparations and implementation, in logistic
area, of the operation code-named “Alliance”, in frames of which
World Youth Day and NATO Summit were held in the Republic of
Poland in Warsaw in 2016. In the article there were described the
role and tasks of persons responsible for conducting the actions,
particularly the ones of the commandant of the sub-operation col.
Malgorzata Borowik - Director of the Logistics Bureau of Nation-
al Police Headquarters. The whole actions, which were to provide
the optimal quartermaster, social, transportation and equipment
conditions as well as logistic support in the field of accommoda-
tion and board of forces taking part in actions, were described. The
task of logistic services, except providing help for commandants of
sub-operations and support in the realization of tasks for the benefit
of the police operation, was also the immediate reaction in case of
emergency. There were described in details individual areas from
the scope of logistics starting with communication and IT through
transportation and air force, weaponry and police technique, uni-
forms and special equipping finishing with the description of ac-
commodation and board.

Tlumaczenie: Renata Cedro, WP
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BEZPIECZENSTWO
SYSTEMOW TELEINFORMACYJNYCH

w kontekScie operaciji ,,Przymierze”

Beata Biesiadecka

Kierownik Kancelarii Tajnej
Biura Bezpieczenstwa Informacji KGP

Pion ochrony informacji niejawnych Komendy Gtoéwnej Policji bierze czynny udziat w przedsiewzieciach
zwigzanych z przetwarzaniem informacji niejawnych, w tym w niejawnych systemach teleinformatycznych
w Policyjnym Centrum Dowodzenia w Legionowie. W obiekcie Policyjnego Centrum Dowodzenia w Legiono-
wie od 1 lipca do 3 sierpnia 2016 r. w okresie operacji ,Przymierze” funkcjonowat oddziat Kancelarii Tajnej
KGP, a takze stanowiska dostepowe siedmiu niejawnych systemow teleinformatycznych. Zawarto takze
porozumienie pomiedzy Komendantem Gtownym Policji a Komendantem Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie dotyczace uregulowan w zakresie funkcjonowania oddziatu kancelarii tajnej, zasady podle-
glosci personalnej oraz finansowej pracownikow Komendy Gtéwnej Policji i Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. Za zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie informacji niejawnych w Policyjnym
Centrum Dowodzenia w Legionowie odpowiadat zastepca petnomocnika Komendanta Gtownego Policji

ds. ochrony informacji niejawnych.

W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia mozliwo$ci prze-
twarzania informacji niejawnych w okresie trwania operacji
policyjnej ,,Przymierze”, w Policyjnym Centrum Dowodzenia
w Legionowie na podstawie § 14 ust. 1 zarzadzenia nr 1041
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu dziata-
nia komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych
Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, z p6zn. zm.) urucho-
miono oddziat kancelarii tajnej Komendy Gtownej Policji.
Biorgc pod uwage zakres funkcjonowania Kancelarii Tajnej
Miegdzynarodowej w Komendzie Glownej Policji, uzyskano
takze zgode Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na
czasowe przetwarzanie informacji migdzynarodowych na tere-
nie Policyjnego Centrum Dowodzenia w Legionowie, zgodnie
z wytycznymi Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie postgpowania z informa-
cjami niejawnymi miedzynarodowymi.

Przetwarzanie dokumentdéw niejawnych na terenie Policyjne-
go Centrum Dowodzenia odbywato si¢ na podstawie:
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ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1167);

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia,
wydawania i ochrony materiatdéw zawierajacych informacje
niejawne (Dz. U. Nr 271, poz. 1603);

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych
oraz sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 276, poz. 1631);

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie sposobu oznaczania materiatow i umiesz-
czania na nich klauzul tajnosci (Dz. U. Nr 288, poz. 1692);
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie srodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowanych
do zabezpieczenia informacji niejawnych (Dz. U. poz. 683);
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lipca
2011 r. w sprawie podstawowych wymagan bezpieczen-
stwa teleinformatycznego (Dz. U. Nr 159, poz. 948);
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m zarzadzenia nr 2020 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlnego sposobu orga-
nizacji 1 funkcjonowania kancelarii tajnych i innych niz
kancelaria tajna komoérek organizacyjnych odpowiedzial-
nych za przetwarzanie materialdw niejawnych, sposobu
i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru
i stosowania $rodkow bezpieczenstwa fizycznego infor-
macji niejawnych w Policji (Dz. Urz. KGP z 2011 r. Nr 1,
poz. 5);

m zarzadzenia nr 132 Komendanta Gtownego Policji z dnia
5 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego zarzadzenie w spra-
wie szczegdlnego sposobu organizacji i funkcjonowania
kancelarii tajnych i innych niz kancelaria tajna komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie ma-
terialow niejawnych, sposobu i trybu przetwarzania infor-
macji niejawnych oraz doboru i stosowania srodkéw bez-
pieczenstwa fizycznego informacji niejawnych w Policji
(Dz. Urz. poz. 52);

s wytycznych Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie postepowania z infor-
macjami niejawnymi mi¢dzynarodowymi;

m porozumienia z dnia 15 czerwca 2016 r. Komendanta
Gtownego Policji i Komendanta Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie w sprawie przetwarzania informacji niejaw-
nych krajowych i migdzynarodowych na potrzeby Policyj-
nego Centrum Dowodzenia w Legionowie podczas trwania
operacji policyjnej o kryptonimie ,,Przymierze”;

m regulaminu czytelni kancelarii tajnej UE/NATO (sporza-
dzonego na podstawie wytycznych Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego z dnia 31 grudnia 2010 r. w spra-
wie postgpowania z informacjami niejawnymi mi¢dzyna-
rodowymi);

= aneksu do planu ochrony informacji niejawnych Policyjne-
go Centrum Dowodzenia w Legionowie (sporzadzonego na
podstawie art. 15 ustawy o ochronie informacji niejawnych
i § 9 rozporzadzenia w sprawie §rodkow bezpieczenstwa
fizycznego stosowanych do zabezpieczenia informacji nie-
jawnych);

= planu postgpowania z materiatami niejawnym krajowymi
i miedzynarodowymi w Policyjnym Centrum Dowodzenia
w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (sporzadzo-
nego na podstawie art. 15 ustawy o ochronie informacji
niejawnych i § 9 rozporzadzenia w sprawie $rodkow bez-
pieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczenia
informacji niejawnych);

m zasad korzystania z systemow przetwarzajacych informacje
niejawne znajdujacych si¢ w Policyjnym Centrum Dowo-
dzenia w Legionowie;

m dokumentacji bezpieczenstwa kilku systemow teleinforma-
tycznych niejawnych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o ochronie informacji niejawnych

podmiotami odpowiedzialnymi za akredytacje systemow

niejawnych, w ktoérych przetwarza si¢ informacje niejawne

o klauzuli ,Scisle tajne”, ,.tajne”, ,,poufne”, sa odpowiednio

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Agencja Bezpieczen-

stwa Wewnegtrznego.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego albo Agencja Bezpie-

czenstwa Wewngtrznego udzielaja akredytacji bezpieczenstwa

teleinformatycznego dla systemu teleinformatycznego prze-
znaczonego do przetwarzania informacji niejawnych o klauzu-

li ,,poufne” lub wyzszej. SKW lub ABW udziela albo odmawia

udzielenia akredytacji w terminie 6 miesigcy od otrzymania

T scamwnoisow

kompletnej dokumentacji bezpieczenstwa systemu teleinfor-
matycznego. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci
wynikajacych z rozlegtosci systemu i stopnia jego skompliko-
wania, termin ten moze by¢ przedtuzony o kolejne 6 miesiecy.
Od odmowy udzielenia akredytacji nie stuzy odwotanie.

Potwierdzeniem udzielenia przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego albo Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego akredytaciji jest Swiadectwo akredyta-
cji bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego,
ktore wydaje sie na podstawie:

zatwierdzonej przez ABW lub SKW dokumentacji bezpie-
czenstwa systemu teleinformatycznego;

wynikow audytu bezpieczenstwa systemu teleinforma-
tycznego przeprowadzonego przez ABW albo SKW.

Dokumentacje bezpieczenstwa systemu teleinfor-
matycznego stanowia:

m szczegblne wymagania bezpieczenstwa teleinformatycz-
nego,

m procedury bezpiecznej eksploatacji systemu teleinforma-
tycznego.

W zwigzku z powyzszym, aby mozliwe bylo przetwarzanie
w Policyjnym Centrum Dowodzenia informacji niejawnych
na stanowiskach dostgpowych, musiaty zosta¢ spetnione wy-
magania bezpieczenstwa teleinformatycznego systemow nie-
jawnych i1 uzyskane $wiadectwa akredytacji.

Wraz z zakonczeniem operacji policyjnej ,,Przymierze” zawie-
szono dzialanie niejawnych systemow teleinformatycznych,
uruchomionych przez KGP na potrzeby Policyjnego Centrum
Dowodzenia do czasu jego ponownego uruchomienia.

Security of ICT systems during the police operation code-
named ,Alliance”

Units of the National Police Headquarters, the aim of which is protec-
tion of classified information are actively involved in actions including
processing classified information also contained in the classified ICT
systems in the Police Command Centre in Legionowo. A branch of the
Registry of the National Police Headquarters as well as the access sta-
tions of seven classified ICT systems were located in the Police Com-
mand Centre in Legionowo from 1 July, 2016 to 3 October, 2016 during
the police operation code-named “Alliance”. Moreover, the Command-
er-in-Chief of the Police and the Commander of the Police Training Cen-
tre in Legionowo signed an agreement on the regulations concerning
the branch of the Registry, rules of the reporting line and payment of
salaries of employees of the involved institutions. The Deputy Manager
for Classified Information Protection of the Commander-in-Chief of the
Police was responsible for compliance with regulations on the protec-
tion of classified information in the Police Command Centre.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP
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BIURA OCHRONY RZADU

w kontekscie zabezpieczenia Szczytu NATO i SDM

pitk Wiodzimierz Czwarno

Biuro Ochrony Rzadu

Zabezpieczenie imprez masowych, zgromadzen, a takze spotkan z udziatem licznych delegacji pafistw obcych
to zadanie wysokiego ryzyka dla wszystkich stuzb i podmiotow odpowiedzialnych za ich sprawny przebieg oraz
bezpieczenstwo uczestnikow. Podczas tego rodzaju wydarzen Biuro Ochrony Rzadu koncentruje sie na ochro-
nie VIP-6w i w ramach ustawowych kompetencji oraz uprawnien (ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzadu, Dz. U. 22016 r. poz. 552, z p6zn. zm.) zobowigzane jest do zapewnienia bezpieczenstwa.

Niezaleznie od charakteru przedsigwzig¢, skuteczna i kom-
pleksowa ochrona to umiejetna synteza rozciagnictych
w czasie czynnosci, do ktorych naleza: szeroko rozumiana
profilaktyka (ze szczegdlnym uwzglednieniem rozpoznania
i analizy potencjalnych zagrozen), zabezpieczenie obiektow
i urzadzen, koordynacja realizacji dziatan ochronnych, ochro-
na bezposrednia 0sob oraz wieloetapowa, $cista wspotpraca
z instytucjami partnerskimi i stuzbami w ramach istniejacych
porozumien (m.in. z Policja, ABW, AW, SKW, SWW, Zandar-
merig Wojskowg oraz Strazg Graniczng). Odpowiednio zabez-
pieczone przedsiewziecie to sprawdzian umiejetnosci kadry
zarzadzajacej oraz rzeszy funkcjonariuszy i pracownikow,
wykonujacych wielomiesigczna, mrowcza pracg.

Z peina odpowiedzialnoscig mozna stwierdzi¢, iz kluczowe,
tegoroczne wydarzenia — Szczyt NATO oraz wizyta Papie-
7a Franciszka w ramach Swiatowych Dni Mtodziezy — to
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wspolny, mozolnie wypracowany sukces wszystkich formacji,
w tym — Biura Ochrony Rzadu. Z uwagi na fakt, iz wigkszos¢
procedur i dziatan BOR-u to informacje o charakterze niejaw-
nym, obostrzenia wynikajace z nakazu ich ochrony uniemozli-
wiaja szeroka prezentacje szczegdtow zabezpieczen.

ZABEZPIEGZENIE
Szczytu NATO

W dniach 8-9 lipca br. odbyt si¢ zorganizowany przez Mini-
sterstwo Obrony Narodowej Szczyt NATO w Warszawie. To
strategiczne dla europejskiego bezpieczenstwa wydarzenie
stanowito dla Biura Ochrony Rzadu wyzwanie bez precedensu,
z uwagi na liczbe delegacji. Ochrong zapewniono przybytym
z zagranicy 17 prezydentom, 20 premierom, 2 wicepremie-
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rom, 36 ministrom spraw zagranicznych, 5 przedstawicielom
organizacji migdzynarodowych oraz osobom objetym ochrona
na podstawie odrgbnych decyzji. Skoordynowano 122 przy-
loty i odloty ww. 0s6b na lotniskach WPL i MDL Warszawa
,,Okecie” oraz MPL Modlin.

W sumie BOR objat ochrong ponad 85 0sob, zabezpieczat
miejsca ich czasowego pobytu i zakwaterowania (goscie zo-
stali umieszczeni w pigtnastu warszawskich hotelach prze-
obrazonych w bezpieczne twierdze), zapewnit bezpieczen-
stwo transportu oraz byt odpowiedzialny za ochrong¢ Stadio-
nu Narodowego, czyli centralnego miejsca spotkan przedsta-
wicieli panstw — cztonkow Sojuszu. W ramach realizacji za-
dan Biuro Ochrony Rzadu poddato kontroli bezpieczenstwa

25 000 oso6b na Stadionie Narodowym oraz w miejscach uro-
czystych kolacji (Patacu Prezydenckim, Zamku Krélewskim
i Teatrze Wielkim). Sprawdzono 19 400 sztuk bagazu, za$
w trakcie kontroli zatrzymano 301 przedmiotéw potencjalnie
niebezpiecznych. Z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa transportu, kontroli pirotechnicznej poddano az
3574 pojazdy.

M Najwieksze wyzwanie dla BOR-u stanowita ko-
ordynacja przejazdu i podjazdu kolumn specjalnych
Z miejsc zakwaterowania (hotele w réznych punktach
miasta) do miejsca obrad (Stadion Narodowy). Bar-
dzo wazna byta réwniez bezwzgledna koniecznosé
ich synchronizacji w ograniczonym, krotkim czasie
dla wszystkich przedstawicieli (MON, MSZ, szefow
rzadow, szefow panstw) biorgcych udziat w Szczycie
i uroczystosciach z nim zwigzanych. l

Napigcie wzmagata rowniez $wiadomos$¢ potencjalnego za-
grozenia, jakiemu sprzyjata obecno$¢ w jednym miejscu i cza-
sie przedstawicieli najwazniejszych panstw i struktur Europy,
mogacych si¢ znajdowaé w zainteresowaniu organizacji ter-
rorystycznych lub podmiotéw motywowanych politycznym
ekstremizmem.

ZABEZPIECZENIE
Swiatowych Dni Mtodziezy

Dziatania Biura Ochrony Rzadu w ramach Swiatowych
Dni Mlodziezy roznily si¢ biegunowo od przedstawionej
powyzej ochrony warszawskiego Szczytu NATO (zaréwno
charakterem zabezpieczenia, jak i odmiennym roztozeniem
jego akcentow). Zadaniem kluczowym BOR-u byto zapew-
nienie bezpieczenstwa specjalnemu gosciowi — Papiezowi
Franciszkowi. W trakcie trwania uroczystos$ci dziatania
ochronne realizowano rowniez wobec trzech delegacji za-
granicznych oraz przedstawicieli najwyzszych wtadz pan-
stwowych RP.

Dla wszystkich stuzb i formacji zabezpieczenie Swiatowych
Dni Mlodziezy bylo prawdziwym wyzwaniem — z uwagi na
duza liczbg uczestnikow, ich anonimowos¢ i trudna do we-
ryfikacji tozsamos$¢ oraz mocno ,,rozciagnigte” ramy czaso-
we uroczystosci (wielu pielgrzymoéw przyjechato do Polski
znacznie wczesniej). Ponadto specyficzny charakter tego typu
uroczystosci zwielokrotnia nietatwe do przewidzenia reak-
cje oraz potencjalne niebezpieczenstwo, w miar¢ narastania
ewentualnych zagrozen. Mimo zatozenia, iz motywowani re-
ligijnie pielgrzymi sa przyjaznie nastawieni, a zgromadzenie
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ma charakter pokojowy, nie sposob wyklu-
czy¢ naruszen porzadku lub zdarzen wprost
zagrazajacych bezpieczenstwu osob ochra-
nianych.

Jak pokazaty tegoroczna oraz minione wi-
zyty papiezy, nalezy liczy¢ sie z przerdz-
nymi zachowaniami wéréd wiernych usitu-
jacych maksymalnie zblizy¢ si¢ do osoby
ochranianej (gwattowne wtargnigcia, blo-
kowanie drogi dojazdowej, proby dotknig-
cia Goscia, ,,wyszarpania” skrawka papie-
skiej szaty, wrgczenia osobie ochranianej
przedmiotow kultu lub kwiatow). Tego ro-
dzaju incydenty (charakteryzujace si¢ duza
nieprzewidywalnoscig i spontanicznoscig)
musza by¢ eliminowane w zarodku, a za-
danie to spoczywa przede wszystkim na
funkcjonariuszach ochrony bezposredniej
(przyktady takiego dziatania obserwowa-
liSmy podczas pobytu papieza Franciszka
w Krakowie). Niestety, sa one obarczone
ryzykiem natychmiastowej i niejednokrot-
nie gwattownej interwencji, ktora jednak-
ze jest konieczna w celu minimalizacji
wszelkiego zagrozenia bezpieczenstwa
osoby ochranianej (nawet w sytuacji, gdy
owo zagrozenie bylo jedynie pozorne, a
incydent zaistnial w wyniku zwyktej bez-
my$lnosci — trudno bowiem zweryfikowaé
faktyczne zamiary osoby podbiegajacej do
papieza).

W powyzsze zagrozenie idealnie wpisuje
si¢ element przesadzajacy o wyjatkowo-
$ci tegorocznej pielgrzymki (biorac pod
uwage specyficzng i oryginalng trudno$¢
w realizacji dziatan ochronnych). Jest nim
zachowanie papieza Franciszka, preferujacego bliski kontakt
z wiernymi ponad wszystko, a w zasadzie ponad wysrubowa-
ne standardy bezpieczenstwa.

W trakcie wizyty miaty miejsce jednak sytuacje niezaplanowane
(zmiana trasy, dodatkowe miejsce czasowego pobytu w zwiagzku
z odwiedzinami kardynata Macharskiego czy cho¢by sponta-
niczne zatrzymanie i blogostawienstwo dziecka w thumie).

B Wyzwaniem dla BOR-u byly spontanicznosé,
otwartoSé oraz niestandardowo$é osoby ochrania-
nej, wymuszajgce rygor, dyscypline i elastycznosé
umozliwiajgcg btyskawiczne dostosowanie sie do
zaistniatych sytuacji. Swiadomi powagi sytuacji,
w ramach przygotowania do wizyty funkcjonariusze
BOR-u wykorzystali doSwiadczenie stuzb watykan-
skich, poznajac zwyczaje i wymagania Ojca Swietego
w miejscu jego statego zamieszkania. Brali tez udziat
w éwiczeniach z Zandarmerig Watykariska oraz wio-
ska policjg. &

Z punktu widzenia rozmiaru miejsca celebry, w tym strefy
,»zero”, najwigkszym wyzwaniem byly oddalone o kilkanascie
kilometrow od Krakowa Brzegi, gdzie odbylo si¢ nocne czu-
wanie oraz odprawiono msze konczaca SDM.
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Podobnie jak w przypadku Szczytu NATO, o rozmachu i za-
kresie dziatan ochronnych realizowanych przez BOR w ra-
mach SDM $wiadcza liczby. Od 26 do 31 lipca przy zabez-
pieczeniu wizyty Papieza Franciszka pracowato okoto 900
funkcjonariuszy, odpowiedzialnych m.in. za jego bezposred-
nig ochrong, zabezpieczenie miejsc jego pobytu oraz miejsc
glownych uroczystosci w Krakowie, Brzegach, Oswigcimiu
i Czestochowie. Kontrole pirotechniczno-radiologiczng prze-
szto w sumie 156 000 osob (pielgrzymow, wolontariuszy
oraz dziennikarzy). Sprawdzono 139 000 sztuk bagazu, 1979
pojazdow (zakwestionowano 22 457 przedmiotow niebez-
piecznych). Ponad 74 000 osob zostato sprawdzonych w tzw.
strefach zero, czyli miejscach, ktore znajdowaty si¢ najblizej
papieza (575 zweryfikowano negatywnie). Do transportu Jego
Swigtobliwosci zorganizowano i wykorzystano $miglowce
specjalne, samochod otwarty typu papamobile, samochod
osobowy, pojazd elektryczny Melex oraz tramwaj miejski.
Samochody BOR-u przejechaty w sumie prawie 400 000 km,
a sama kolumna papieska — okoto 1200 km. Innym waznym
elementem byto zabezpieczenie wszystkich drog, po ktorych
przemieszczat si¢ Papiez (w tym tras z Krakowa do Czgsto-
chowy oraz z Krakowa do Oswigcimia). Tu rowniez pojawit
si¢ element zaskoczenia — planowang podrdz smigtowcem na
Jasng Gorg oraz do obozu Auschwitz w ostatniej chwili zamie-
niono na przejazd samochodem. Wymagato to btyskawicznej
reakcji, skutecznego i szybkiego dziatania grup rekonesanso-
wych oraz koordynowania innych shuzb na drodze przejazdu
kolumny papieskiej.
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Na przestrzeni ostatnich lat zotnierze Zandarmerii Wojskowej wielokrotnie realizowali zadania prewen-
cyjno-ochronne zwigzane ze spotkaniami na szczeblu pafnstwowym oraz imprezami o charakterze maso-
wym. Bardzo czesto mieli okazje wspétpracowac przy tym z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpie-

czenstwo panstwa.

W lipcu 2016 r. Polska byla gospodarzem dwoch niezwykle
istotnych wydarzen o charakterze migdzynarodowym: Szczy-
tu Organizacji Traktatu Ponocnoatlantyckiego w Warszawie
oraz Wizyty Jego Swiatobliwoéci Papieza Franciszka w ra-
mach Swiatowych Dni Mlodziezy w Krakowie. Wysoka ranga
przedstawicieli panstw uczestniczacych w Szczycie NATO
oraz masowy charakter spotkan wiernych podczas SDM spo-
wodowaly, ze oczy calego $wiata byly skierowane, w tamtym
czasie, na nasz kraj. Polska na kilka dni stata si¢ najpierw
stolica $wiata politycznego, a nastepnie katolickiego Swiata
duchowego. Spowodowalo to konieczno$§¢ maksymalizacji
dziatan ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego.

Z punktu widzenia organizatora zabezpieczenia byly to przed-
sigwzigcia o roznej specyfice i charakterze. Szczyt NATO od-
bywal si¢ na terenie Warszawy, co wigzalo si¢ m.in. z licz-
nymi utrudnieniami w ruchu drogowym w zwiazku z catko-
witym lub czasowym wylaczeniem waznych arterii i weztow
komunikacyjnych. Natomiast celebracje SDM miaty miejsce
w Krakowie oraz w podkrakowskich Brzegach, w Czestocho-
wie, Wieliczce oraz w wielu innych miastach i praktycznie we
wszystkich polskich diecezjach. Liczba imprez towarzysza-
cych wizycie papieza Franciszka spowodowata koniecznos$c
odpowiedniego doboru i podziatu ludzi oraz sprzetu w celu
wlasciwego zabezpieczenia wszystkich miejsc, gdzie odbywa-
ly si¢ spotkania mtodych katolikow.
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W trakcie organizacji Szczytu NATO
i Swiatowych Dni Mtodziezy Zandarme-
ria Wojskowa korzystala z doswiadczen
zdobytych podczas realizacji zadan o cha-
rakterze prewencyjno-ochronnym, m.in.:
w czasie nieformalnego spotkania mini-
strow obrony panstw NATO w Krakowie
w 2009 r., nieformalnego spotkania mini-
strow obrony Unii Europejskiej we Wrocta-
wiu w 2011 r., a takze w trakcie mistrzostw
Europy w Pitlce Noznej — EURO 2012
w kilku polskich miastach. Zabezpieczanie
tych wydarzen spowodowato niewatpli-
wie wzrost doswiadczenia zohierzy ZW
w kwestil organizacji i realizacji zabez-
pieczania imprezo charakterze masowym
i migdzynarodowym, jak rowniez wiazato

si¢ z koniecznoscig zaciesniania wspotpra-
¢y z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo publiczne.

Przygotowania do zabezpieczenia Szczytu
NATO i SDM rozpoczely si¢ z ponadrocz-
nym wyprzedzeniem. Juz w kwietniu 2015 r.
Zandarmeria Wojskowa powotata zespot za-
daniowy, ktorego celem byty przygotowanie
i realizacja zabezpieczenia prewencyjnego
tych wydarzen. W czerwcu 2015 r. zapla-
nowano srodki finansowe do realizacji zalo-
zonych celéw w ramach zabezpieczen oraz
przedstawiono plan szkolenia dla poszcze-
golnych grup zadaniowych. Za priorytetowe
uznano: przeszkolenie pirotechniczne, szko-
lenie grup ochrony oraz pododdziatow spe-
cjalnych, w zwiagzku z zagrozeniami terro-
rystycznymi. Ponadto przeprowadzono cykl
szkolen z zakresu specjalistycznych technik
jazdy. Doskonalono umiej¢tnosci poruszania si¢ w kolumnie
oraz kierowania pojazdem uprzywilejowanym.

W zwigzku z faktem, iz Szczyt NATO miat miejsce w War-
szawie, na dziesi¢¢ dni przed wydarzeniem skoszarowano na
terenie stolicy zolnierzy bioracych udziat w zabezpieczeniu.
Wigzato si¢ to niewatpliwie z duzym wysitkiem logistycznym
i planistycznym, a celem tych dziatan byto zgranie wszystkich
0s0b uczestniczacych w zabezpieczeniu oraz przeprowadzenie
szkolen w miejscu realnych dziatan. Na koncu zrealizowano
wspolne szkolenie zespotdéw wsparcia taktycznego ZW i BOR,
sprawdzono system tacznosci we wspotdziataniu z jednostka-
mi MSWiA oraz opracowano koncepcje dziatania Zandarmerii
Wojskowej na potrzeby Szczytu NATO.

Wielomiesigczne przygotowania wigzaly si¢ rowniez z duza
liczba spotkan zaréwno bilateralnych, jak i multilateralnych,
a takze pracg w zespotach/komisjach powotanych specjalnie
w celu organizacji Szczytu i SDM. Przeprowadzono liczne
rekonesanse w miejscach czasowego pobytu delegacji oraz
na trasach przejazdéw kolumn. Organizatorzy byli w statym
kontakcie z przedstawicielami Zespolu Zadaniowego Kwatery
Gltoéwnej NATO, ktorzy w ramach wizyt roboczych dokony-
wali sprawdzenia stanu realizacji przygotowan do wydarze-
nia. Prace obejmowaty rowniez zaplanowanie odpowiednie-
go zaplecza logistycznego, zakup sprzgtu specjalistycznego,
wynajecie limuzyn oraz zatrudnienie cywilnych kierowcow do
przewozu o0s6b ochranianych.
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Podstawg prawng do dzialania Zandarmerii Wojskowe;
w ramach organizacji Szczytu NATO i SDM, poza przepisa-
mi normujacymi dziatalno$é ZW, byly akty prawne wydane
na potrzeby realizacji czynnosci ochronnych. Ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.
poz. 904, z p6zn. zm.), w art. 23 ust. 1, umozliwita tzw. ,,spe-
cjalne uzycie broni” w ramach dziatan kontrterrorystycznych:
»---] jezeli jest to niezbgdne do przeciwdzialania bezposred-
niemu, bezprawnemu, gwaltownemu zamachowi na zycie lub
zdrowie cztowieka lub do uwolnienia zaktadnika, a uzycie bro-
ni palnej w sposéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szko-
de jest niewystarczajace i przeciwdzialanie takiemu zamacho-
wi lub uwolnienie zaktadnika w inny sposéb nie jest mozliwe,
dopuszcza sig, z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym oraz mozliwosci dziatan
kontrterrorystycznych, uzycie broni palnej przeciwko osobie
dokonujacej zamachu albo bioracej lub przetrzymujacej za-
ktadnika, ktorego skutkiem moze by¢ §mierc lub bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby”. Ustawa poshuzyta
za podstaw¢ prawna do wprowadzenia, przez premier Beate¢
Szydto, stopnia alarmowego ALFA i BRAVO-CRP (cyber-
przestrzen) na czas trwania Szczytu NATO i SDM, zgodnie z
zarzadzeniem nr 96 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie wprowa-
dzenia stopni alarmowych. Spowodowato to m.in.: wzmozo-
ng kontrole miejsc uzytecznosci publicznej 1 duzych skupisk
ludnosci oraz zwigkszong wymiang informacji pomiedzy shuz-
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bami. Ponadto zarzadzenie naktadalo na
organy administracji panstwowej obowig-
zek sprawdzenia instalacji alarmowych,
przepustowosci drog ewakuacyjnych oraz
przegladu procedur zwigzanych z wprowa-
dzeniem wyzszych stopni alarmowych.

Na czas Swiatowych Dni Mtodziezy Zan-
darmeria Wojskowa korzystala z art. 18a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1782), w mysl kto-
rego: ,,W razie zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jezeli sity Policji
sa niewystarczajace lub moga okazac¢ si¢
niewystarczajace do wykonania ich zadan
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, Prezes Rady Mini-
strow, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych uzgodniony z Mini-
strem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢
uzycie zoierzy Zandarmerii Wojskowej do
udzielenia pomocy Policji”. Efektem zasto-
sowania powyzszego artykutu byto nadanie
zotnierzom ZW uprawnien policyjnych.

Od poczatku przygotowan do realizacji

Schemat 1. Wspétpraca Zandarmerii Wojskowej z innymi podmiotami

Zrédto: opracowanie whasne

zabezpieczenia prewencyjnego Szczytu
NATO i SDM niezwykle istotnym ele-
mentem byla wspélpraca pomiedzy Zandarmerig Wojskowa
a innymi podmiotami — glownie Biurem Ochrony Rzadu
i Policja, lecz rowniez z innymi jednostkami podlegtymi
Ministerstwu Obrony Narodowej i Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Mazowieckim Urzedem
Wojewddzkim i Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy. Za
podstawe wspotpracy stuzyly porozumienia obustronne lub
uzgodnienia podpisane przez komendantow oraz szefow po-
szczeg6lnych stuzb w sprawie wspotdziatania w zakresie re-
alizacji czynno$ci prewencyjno-ochronnych. Ostatnim prak-
tycznym sprawdzianem przygotowania sit i srodkéw ZW do
realizacji zabezpieczenia ochronnego lipcowych wydarzen
byt udzial w éwiczeniu z wojskami pk. ANAKONDA-16,
w ramach ktorego wszystkie jednostki organizacyj-
ne ZW realizowaly zadania ustawowe na terenie kraju.
Etap wykonawczy Szczytu NATO trwatl od 6 do 10 lipca 2016 1.

Glownym zadaniem zohierzy ZW byto zabezpieczenie ochron-
ne 0s0b uczestniczacych w uroczystosci. [1os¢ sit i srodkow za-
angazowanych w tym czasie to blisko 1300 zandarmow oraz
500 pojazdow.

W ramach szeroko rozumianego zabezpieczenia
ochronnego Zandarmeria Wojskowa realizowata:

2 ochrone samolotéw na terenach wojskowych;

D transport VIP-6w podlegajacych ochronie ZW;

2 bezposrednig ochrone ministrow
obrony i szeféw sztabu.
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Natomiast wspolnie z Biurem Ochrony
Rzadu i Policja zrealizowano zadania:

2 wspoétdziatanie w zabezpieczeniu
wewnetrznym i ochronie obiektu gidwnego
(Stadionu PGE Narodowego);

< wspétudziat w zabezpieczeniu ochronnym miejsc
spotkan oficjalnych, hoteli i miejsc
imprez towarzyszacych;

< wspétudziat w zabezpieczeniu
antyterrorystycznym obiektow.

Biorgc pod uwage zagrozenia, jakie byly wskazywane przed
Szczytem NATO, zwlaszcza te dotyczace aktow terrorystycz-
nych, Zotnierze ZW realizowali zadania zwigzane z zabezpie-
czeniem pirotechnicznym, kontrterrorystycznym, pilotowa-
niem kolumn pojazdow, zabezpieczeniem operacyjno-rozpo-
znawczym i dochodzeniowo-$ledczym oraz zabezpieczeniem
logistycznym wszelkich dziatan wspdlnie z przedstawicielami
shuzb podleglych MSWiA.

Istotnym aspektem przy realizacji tych zadan byta wspotpra-
ca z innymi stuzbami, polegajaca nie tylko na sprzezonym
realizowaniu zadan, ale réwniez na wymianie informacji.
W celu koordynacji przedsigwzi¢é utworzono Policyjne Cen-
trum Dowodzenia w Legionowie. Pracowali w nim przedsta-
wiciele wszystkich formacji podlegtych MSWiA, ale takze ofi-
cerowie facznikowi z Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
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Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych oraz Zandarmerii
Wojskowej. Na Stadionie PGE Narodowym zlokalizowano
centrum dowodzenia sitami i $rodkami ZW, ktére pozostawa-
o w Scistych relacjach z centrum dowodzenia BOR i Policji.
Etap wykonawczy Swiatowych Dni Mtodziezy trwat od 25 do
31 lipca 2016 1. W jego trakcie Zandarmeria Wojskowa wspol-
nie z Policja, Straza Graniczng i BOR prowadzita dziatania
shuzace ochronie zycia i zdrowia ludzi, a takze utrzymaniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Gtéwnym zadaniem ZW bylo wsparcie shuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz realiza-
cja wlasnych zadan ustawowych. Do wsparcia innych stuzb
w ramach SDM oddelegowano ponad 900 zandarméw i 140
pojazdow.

We wspotdziataniu z Policja
realizowano nastepujace zadania:

< ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz utrzymywanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

< dziatania prewencyjne w miejscach uroczystosci
oraz ceremonii patriotyczno-religijnych,
zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez
Komende Wojewddzka Policji w Krakowie
i Komende Miejska Policji w Czestochowie;

-} zapevynienie bezkolizyjnego przejazdu
Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka
po wyznaczonych trasach;

< zabezpieczenie drég i ciaggéw komunikacyjnych
oraz kierowanie ruchem na skrzyzowaniach;

< niedopuszczenie do zaktécania porzadku
publicznego na trasach przejazdu oraz
w miejscach uroczystosci religijnych.

Do wspélnych dziatan z Biurem Ochrony Rzadu wydzielono

majacych przeszkolenie pirotechniczne zolnierzy zespolow

wsparcia taktycznego, posterunkdéw obserwacyjno-meldunko-
wych oraz przewodnikéw psow stuzbowych z psami. Realizo-
wali oni nast¢pujace zadania:

m zapewnienie ochrony Jego Swiatobliwosci Papiezowi Fran-
ciszkowi oraz osobom towarzyszacym;

®m zapewnienie ochrony osob w trakcie przejazdow oraz
w miejscach uroczystosci i miejscach czasowego przebywania,

m wsparcie dziatan ochronnych na lotnisku wojskowym Kra-
kow-Balice;

m prowadzenie rozpoznania pirotechnicznego miejsc pobytu
0s6b podlegajacych ochronie.

W ramach wspoétpracy ze Straza Graniczng wydzielono sity

i $rodki do Nadodrzanskiego, Morskiego, Nadbuzanskiego,

Bieszczadzkiego, Karpackiego, Slasko-Matopolskiego Od-

dziatu Strazy Granicznej, aby realizowa¢ zadania:

m wsparcie dziatan na przej$ciach granicznych poprzez
wspolne kontrole 0sob 1 pojazdéw w czasie tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na granicy wewnetrznej
Unii Europejskiej oraz na granicy zewngtrznej;
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T scamwnoisow

m POLKIA = BOR

Zrédto: opracowanie whasne

Wykres 1. Liczba Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej oddelegowanych
do realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem SDM - we wspotpracy
z innymi stuzbami oraz w ramach realizacji wtasnych zadan ustawowych

LACZNIE: 922

u W

logistyczne stanowity podstawe do dalszej
realizacji czynno$ci. Podobne procedury
oraz terminologia obowigzujace w Zan-
darmerii Wojskowej i Policji pozwolily na
dobrg i bezkolizyjna wspotprace.

Niewatpliwie nalezaloby usprawni¢ zinte-
growang i bezawaryjna taczno$¢ pomigdzy
poszczegdlnymi stuzbami oraz zapewni¢
przeszkolenie z topografii miejsc, w ktorych
realizowane sg zadania, dla oso6b niepocho-
dzacych z miejscowosci, gdzie organizowa-
ne jest zabezpieczenie. Istotng sprawa jest
rowniez stworzenie takich przepisow, ktore
umozliwiajg kierowanie ruchem drogowym
zolierzom Zandarmerii Wojskowej, nie
tylko w trakcie pilotowania kolumn woj-
skowych 1 przemieszczania wojsk. W celu
zgrania wspolnych dziatan nalezatoby takze
przeprowadzaé coroczne ¢wiczenia dosko-
nalace dla funkcjonariuszy shuizb realizuja-
cych zadania zabezpieczania imprez maso-

m wsparcie dziatan w strefie nadgranicznej poprzez wysta-
wianie wspolnych patroli.
Majac na uwadze ogrom wniesionej pracy, duza range wyda-
rzen, jak rdwniez szeroki zakres wspotdziatania poszczegdl-
nych podmiotéw bioracych udziat w zabezpieczeniu nalezy
uzna¢ zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom uroczystosci,
podczas Szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Mtodziezy za
sukces wszystkich zaangazowanych stuzb. Jednakze tak spek-
takularne wydarzenia nie mogtly si¢ oby¢ bez incydentow.
Podczas uroczystego obiadu w ramach Szczytu NATO doszto
do kilkudziesi¢gciominutowe]j utraty tgcznosci gléwnej. Na
taka okoliczno$¢ bylta przewidziana tacznos$¢ zapasowa, ktora
umozliwila prawidtowe wykonanie zadania.
W ramach zabezpieczenia dochodzeniowo-$ledczego SDM
odnotowano tacznie kilkanascie zdarzen bedacych w zaintere-
sowaniu ZW. Ich skutkiem byto wdrozenie przez Zandarmerig
Wojskowa dwdch postgpowan sprawdzajacych oraz w jednym
przypadku czynnosci wyjasniajacych w sprawie o wykrocze-
nie. Ponadto wobec sprawcy czynno$ci w sprawie o wykrocze-
nie, zgodnie z wlasciwoscig podmiotows, postgpowanie wdro-
zyta Policja, po wykonaniu wstepnych czynnosci przez ZW.
W dwoch przypadkach Zotnierze ZW ujawnili sprawcow prze-
stepstwa §ciganego z urzedu (osoby cywilne), a nast¢pnie prze-
kazali ich, zgodnie z wlasciwoscig podmiotowa — Policji. Po-
nadto doszto do kilku incydentow dotyczacych posiadania nie-
legalnych substancji oraz przedmiotéw przez osoby cywilne,
wobec ktorych Policja i prokuratura prowadzita dalsze czyn-
nosci w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa okre-
Slonego w Kodeksie karnym oraz w zwigzku z podejrzeniem po-
pehienia wykroczenia okreslonego w ustawie o broni i amunicji.
Poszczegbélne negatywne wydarzenia nie mialy wigkszego
wplywu na bezpieczenstwo o0sdb ochranianych, obywateli
oraz na wykonanie postawionych zadan przez funkcjonariuszy
oraz zotierzy ZW.
Przygotowanie i zabezpieczenie obu wydarzen pozwolito
dostrzec pozytywne aspekty oraz wskazalo te, ktore nalezy
usprawni¢ podczas zabezpieczenia kolejnych przedsigwzigc.
Dobrze przeprowadzone szkolenia, zabezpieczenie wystarcza-
jacej ilosci $rodkow finansowych oraz wilasciwe planowanie

wych i zomierzy ZW.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, iz zabez-
pieczenie Szczytu NATO i Swiatowych Dni Mlodziezy byto
zrealizowane na najwyzszym poziomie. Wszystkie stuzby
bardzo dobrze wykonaly postawione im zadania. Intensyfi-
kacja wspolpracy pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami bedzie
procentowata w czasie kolejnych wspolnych zabezpieczen
oraz utatwi realizacj¢ biezacych zadan stuzbowych. Ponadto
doswiadczenia ptynace z realizacji lipcowych przedsiewzieé
stanowia cenny materiat szkoleniowy oraz pogladowy dla Zot-
nierzy i funkcjonariuszy. Przyczynia si¢ one takze do wzmoc-
nienia bezpieczenstwa publicznego, jak réwniez wplyng na
pozytywne postrzeganie tych stuzb zaréwno w kraju, jak i za
granica.

Tasks of the Military Police during NATO Summit
and World Youth Day

The Military Police participated, in cooperation with the Police and
the Government Protection Bureau, in ensuring security of two
important international events: NATO Summit and World Youth
Day and the visit of Pope Francis. Preparations to securing both
events lasted many months and were conducted in parallel. In or-
der to properly provide security of participants of NATO Summit
and World Youth Day, there were adapted provisions of law to al-
low the Military Police to act on the same conditions as apply to
the Police. Moreover there were various explorations, meetings
and training courses, the aim of which was an integration of ac-
tions of all services involved in the protection of the events. The
Military Police was responsible for protection of planes on the mil-
itary premises, transport of VIPs and direct protection of ministers
of defence and chiefs of staff. Additionally in cooperation with the
Police and the Government Protection Bureau, it provided securi-
ty of hotels, accompanying events and official places of meetings.
Supporting other services responsible for safety and public order
as well as execution of its own statutory tasks were the main duties
of the Military Police during World Youth Day. Taking into account
effort required, prestige of the event and the scope of coopera-
tion between entities involved in the protection of NATO Summit
and World Youth Day, ensuring security of the mentioned events
should be considered a great success.

Thumaczenie: Joanna Easzyn, WP
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w zabezpieczeniu Szczytu NATO i SDM

asp. szt. Piotr Ocwieja

specjalista Zespotu Operacyjno-Rozpoznawczego
Wydziatu do Zwalczania Aktow Terroru
Centralne Biuro Sledcze Policji

Do 9 pazdziernika 2014 r. Centralne Biuro Sledcze funkcjono-
wato jako komorka organizacyjna Komendy Glownej Policji.
Obecnie funkcjonuje w postaci jednostki Policji o nazwie Cen-
tralne Buro Sledcze Policji.

Podstawowe dziatania CBSP maja na celu zwalczanie prze-
stgpczosci  zorganizowanej o charakterze transgranicznym,
kryminalnym, narkotykowym i ekonomicznym oraz zwiazanej
z aktami terrorystycznymi.

CBS i CBSP, po przeksztatceniu w jednostke, nie miato sta-
wianych zadan zwiazanych z zabezpieczeniem imprez maso-
wych. Dziatania w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim
rozpoznania w toku prowadzonych czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, zagrozen o charakterze terrorystycznym i eks-
tremistycznym oraz wsparcia fizycznego poprzez delegowanie
funkcjonariuszy w miejsca objgte operacjami policyjnymi do
wilasciwych miejscowo jednostek Policji.

W 2016 r. w zwigzku z dwoma przedsigwzigciami, tj. Szczytem
NATO i Swiatowymi Dniami Mlodziezy, w tym wizyty Papie-
za, CBSP wszczeto podoperacje policyjng o kryptonimie ,, Ter-
ror” i opracowato plan dziatania jej dowodcy w ramach operacji
policyjnej ,,Przymierze”. Dowddca podoperacji policyjnej ,, Ter-
ror” byt Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji.
Glownymi zadaniami podoperacji byto rozpoznanie wszelkich
zagrozen o charakterze terrorystycznym oraz zapewnienie pra-
widlowego przebiegu przeptywu informacji miedzy Policja
a Centrum Antyterrorystycznym Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego.

Dodatkowo funkcjonariusze CBSP byli delegowani jako wspar-
cie do innych réwnorzgdnych podoperacji prowadzonych w ra-
mach operacji ,,Przymierze”.

Nalezy rowniez wskazac, ze zabezpieczenia, podoperacje poli-
cyjne dotyczyly takze zabezpieczenia ,,Przystanku Woodstock”.
Przed podjeciem zadan zwigzanych ze wspomniang podope-
racja w Centralnym Biurze Sledczym Policji, w Wydziale do
Zwalczania Aktow Terroru, juz w lipcu 2015 r. prowadzono
pierwsze przygotowania, a w grudniu 2015 r. wszczgto opera-
cyjne rozpoznanie w zakresie zagrozen terrorystycznych, eks-
tremistycznych, jak rowniez z uzyciem materiatéw i urzadzen
wybuchowych na terenie catego kraju.
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W dniu 29 czerwca 2016 r. w CBSP opracowano plan dziata-
nia dowddey podoperacji policyjnych ,, Terror”, zatwierdzony
przez dowodce operacji policyjnej ,,Przymierze” — Zastepce
Komendanta Gtownego Policji insp. Jana Lacha.

W Wydziale do Zwalczania Aktow Terroru CBSP, na podsta-
wie decyzji nr 137 Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie utworzenia zespo-
16w do koordynacji przeptywu informacji w CBSP w zakresie
zabezpieczenia Szczytu Organizacji Traktatu Potnocnoatlan-
tyckiego oraz wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Francisz-
ka i wsparcia organizacji Swiatowych Dni Mlodziezy oraz
tymczasowego rozktadu czasu stuzby niektdrych policjantow
Centralnego Biura Sledczego Policji na czas trwania opera-
cji policyjnej pod kryptonimem ,,Przymierze”, powotano pigé
nieetatowych zespolow do koordynacji przeptywu informacji
w CBSP w ramach tych przedsiewzie¢.

Do zadan zespotow nalezato dokonywanie sprawdzen w do-
stgpnych bazach informacyjnych Policji i stuzb partnerskich,
krajowych i zagranicznych, za posrednictwem CAT ABW in-
formacji nadsytanych przez podmioty krajowe i zagraniczne;
biezaca wspolpraca z CAT ABW, analiza informacji, koordy-
nacja przeptywu informacji oraz kierunkowe, zgodne z wta-
Sciwo$cig miejscowq przesylanie posiadanych i otrzymywa-
nych informacji, a takze wsparcia analitycznego.

Zespoly przekazywaly informacje o wszelkich zagrozeniach
o charakterze terrorystycznym, ekstremistycznym oraz z uzy-
ciem materiatow i urzadzen wybuchowych do:

= Policyjnego Centrum Dowodzenia w Legionowie (operacja
policyjna pod kryptonimem ,,Przymierze”),

Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnej KGP,

Biura Kryminalnego KGP,

Glownego Sztabu Policji KGP,

Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP,

Centrum Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego,

m Biura Ochrony Rzadu.

Do dyspozycji zespotdw do koordynacji przeptywu informa-
cji w CBSP, w zarzadach CBSP wyznaczono funkcjonariuszy,
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ktorych zadaniem bylo weryfikowanie na podlegtym im tere-
nie informacji nadestanych przez inne stuzby oraz jednostki
Policji o0 mogacych wystgpi¢ ewentualnych zagrozeniach dla
uczestnikow ww. przedsiewzigc.

Dziatania w ramach podoperacji policyjnej ,,Terror” rozpocze-
to w dniu 3 lipca 2016 r. 0 godz. 8.00. Brato w nich udziat tacz-
nie 1084 funkcjonariuszy CBSP (liczba 0sob pehiacych stuzbe
w poszczeg6lnych dniach pomnozona przez liczbe dni podope-
racji), ktorzy przepracowali tacznie 8772 godz. W dziataniach
wykorzystano 131 radiowozoéw nieoznakowanych (zliczone
liczby jednostkowe z danej doby), ktore przejechaly tgcznie
14 226 km. W trakcie podoperacji ,,Terror” funkcjonariusze
CBSP prowadzili czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze i do-
chodzeniowo-sledcze do 44 spraw zwigzanych z zabezpiecze-
niem przedmiotowych uroczystosci. 724 razy dokonano wy-
miany informacji z PCD, BK KGP, BMWP KGP, GSP KGP,
BOA KGP, KWP i KSP, zarzadami CBSP, shuzbami partnerski-
mi, w szczeg6lnosci ABW i1 CAT ABW. Monitorowano i koor-
dynowano dziatania w odniesieniu do 150 incydentow i infor-
macji dotyczacych potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
imprez objetych operacja policyjna ,,Przymierze”.

W toku prowadzonych czynnosci dokonano zatrzymania
5 0s6b, w tym: wobec 2 0sOb zastosowano areszt deporta-
cyjny, 2 zostaly zwolnione po czynno$ciach, w tym jednej
z nich postawiono zarzuty o czyny z art. 224a 1 190 kk, 2 oso-
by funkcjonariusze ABW zatrzymali na podstawie materia-
hu zgromadzonego przez Wydziat w Bielsku-Bialej Zarzadu
w Katowicach CBSP. Wobec jednej z nich zastosowano §ro-
dek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania za
czyny z art. 262 § 11 270 § 1 kk, natomiast druga zostata
umieszczona w areszcie deportacyjnym. Ponadto w ramach
podoperacji ,,Terror” i podoperacji ,,Rozpoznanie”, Centralne
Biuro Sledcze Policji $cisle wspotpracowato z Biurem Krymi-
nalnym Komendy Gtéwnej Policji.

Decyzjg dowddey operacji ,,Przymierze” podoperacje ,, Terror”
zakonczono w dniu 2 sierpnia 2016 r. o godzinie 12.00.
Wspomniana powyzej podoperacja zostata oparta na regulacjach
okreslajacych zadania Wydzialu do Zwalczania Aktow Terroru
CBSP — komoérka ta w codziennej shuzbie prowadzi zblizone
1 tozsame zadania, ktore obejmowata podoperacja. Na czas pod-
operacji wydziat zostat wsparty przez inne komorki organiza-
cyjne dzialajace w utworzonych zespotach koordynacyjnych,
jak rowniez przez funkcjonariuszy CBSP operujacych na tere-
nie catego kraju w celu weryfikacji informacji i prowadzenia
czynnosci operacyjnych zleconych przez zespoty.

Do dziatan CBSP nalezy $ciganie sprawcow przestepstw, ktorzy
tworzg zorganizowane grupy przestgpcze, a do takich zalicza si¢
osoby tworzace komorki organizacji terrorystycznych, do kto-
rych odnosi si¢ art. 258 kk:

§ 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigz-
ku majacych na celu popehienie przestgpstwa lub przestepstwa
skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesig-
cy do lat 5.

§ 2. Jezeli grupa albo zwigzek okreslone w § 1 majg charak-
ter zbrojny albo maja na celu popehienie przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 3. Kto grupe albo zwigzek okre§lone w § 1, w tym majace
charakter zbrojny, zaktada lub takg grupg albo zwigzkiem kieru-
je, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Kto grupe albo zwigzek majace na celu popelnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym zaktada lub taka grupa
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lub zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolno$ci na
czas nie krotszy od lat 3.

Wydzial do Zwalczania Aktéw Terroru CBSP realizuje za-
dania zwigzane z planowaniem i koordynowaniem dziatan,
ktore sa ukierunkowane na rozpoznawanie i zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej krajowej i migdzynarodowej,
w szczegblnosci o charakterze kryminalnym, a takze w za-
kresie rozpoznawania operacyjnego zagrozen terrorystycz-
nych i ekstremistycznych (zarzadzenia nr 54 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie or-
ganizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu dziatania oraz
zasad wspoétdziatania Centralnego Biura Sledczego Policji
z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji, Dz. Urz.
KGP poz. 121).

Czynnosci stuzbowe wykonywane sg ha podstawie:

= ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1782);

= ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej (Dz. U. 22014 1. poz. 333, z pézn. zm.);

m ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1168, z p6zn. zm.);

m rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 .
w sprawie uzycia oddzialéw i pododdziatéw Policji oraz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego lub zaklocenia porzadku
publicznego (Dz. U. poz.1090);

m zarzadzenia nr pf-6 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
6 lutego 2003 r. w sprawie metod i form dziatania podod-
dziatéw antyterrorystycznych oraz komorek minersko-pi-
rotechnicznych w Policji;

m zarzadzenia nr pf-845 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
29 lipca 2004 r. w sprawie organizacji pracy i zasad dziata-
nia Policji w przypadku aktu terroru z uzyciem materiatow
wybuchowych oraz innych zdarzen o charakterze terrory-
stycznym i ekstremistycznym;

m zarzadzenia nr 1429 KGP z dnia 31 grudnia 2004 r. w spra-
wie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytu-
acjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP z 2005 r. Nr 3, poz. 8);

m zarzadzenia nr pf-634 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wykonywania
przez Policj¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

m zarzadzenia nr pf-1292 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
19 grudnia 2008 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie me-
tod i form wykonywania przez Policj¢ czynnosci operacyjno
-rozpoznawczych;

m zarzadzenia nr pf-11 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
7 czerwca 2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
metod i form wykonywania przez Policje czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych;

m zarzadzenia nr pf-671 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 czerwca 2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
metod i form wykonywania przez Policje czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych;

m zarzadzenia nr 12 Komendanta Gtownego Policji z dnia
8 kwietnia 2014 r. w sprawie postgpowania policjantéw
w przypadku uzyskania informacji o podtozeniu urzadze-
nia wybuchowego (Dz. Urz. KGP poz. 32, z p6zn. zm.);

m zarzadzenia nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
24 wrzeénia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzy-
sowymi (Dz. Urz. KGP poz. 65);
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= wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
16 czerwca 2000 . w sprawie postepowania Policji w warunkach
katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie innych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i §rodowiska.
Wydziat zostat podzielony na zespoty — Zesp6l Operacyj-
no-Rozpoznawczy, Zespot Minersko-Pirotechniczny oraz
Zespot Obstugi Zdarzen — co usprawnia dziatanie i celo-
wos¢ przydzielania zadan. Do czynno$ci Zespotu Operacy;j-
no-Rozpoznawczego nalezy w szczegdlnosci prowadzenie
form i wykorzystywanie metod pracy operacyjnej, ukierun-
kowane na gromadzenie i weryfikacj¢ informacji o osobach
i grupach przestepczych, powigzanych z nielegalnym nabywa-
niem, wytwarzaniem oraz uzywaniem materiatoéw i urzadzen
wybuchowych, w tym o charakterze aktéw terroru, a takze
z incydentami noszgcymi znamiona fatszywych powiadomien
o podlozeniu materiatéw lub urzadzen wybuchowych. Ponad-
to operacyjnie pozyskiwana i wykorzystywana jest wiedza
z otwartych zrédet informacji, m.in. z prasy i internetu, do-
tyczaca zdarzen, zagadnien oraz osob powigzanych z aktami
terroru z uzyciem materiatow i urzadzen wybuchowych lub
wymagajacych objecia zainteresowaniem operacyjnym z uwa-
gi na nielegalne nabywanie, wytwarzanie lub zbywanie takich
materiatdéw badz urzadzen oraz na temat cztonkoéw Srodowisk
ekstremistycznych podejrzewanych o taka dziatalno$¢ prze-
stgpcza. Prowadzone czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
ukierunkowane s3 na osoby podejrzane o dzialalno$¢ terrory-
styczng lub ekstremistyczng. Skierowane sg przede wszystkim
na rozpoznanie potencjalnych zagrozen, ktére moga dotyczy¢
0s0b podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczna, wspieraja-
cych ja lub srodowisk narazonych na werbunek. W toku czyn-
nos$ci zabezpiecza si¢ informacje o osobach i obiektach wy-
magajacych szczegélnego nadzoru i ochrony. Zebrane dane sa
rejestrowane i przetwarzane w dedykowanym zbiorze danych.
Zbiory dotycza zaistniatych zdarzen o ww. charakterze oraz
0sOb powigzanych z tymi przestgpstwami, jak rowniez wszel-
kie informacje z zakresu zagrozen terrorystycznych, tacznie
z danymi osobowymi, cechami przedmiotow etc.
Policjanci Zespotu koordynujg i w szczegolnych przypadkach
nadzoruja sprawy operacyjne oraz postgpowania przygoto-
wawcze prowadzone przez jednostki organizacyjne Policji
i zarzady CBSP, w szczegolnosci w przypadku tozsamych pod-
miotowo zdarzen z nielegalnym uzyciem materiatéw 1 urza-
dzen wybuchowych, w tym o charakterze aktow terroru, a tak-
ze incydentéw noszacych znamiona fatszywych powiadomien
o podlozeniu materiatéw i urzadzen wybuchowych oraz o cha-
rakterze terrorystycznym. W systemie ciggltym jest prowadzona
wspotpraca z Centrum Antyterrorystycznym ABW oraz inny-
mi shluzbami i instytucjami zaangazowanymi lub pomocnymi
w zwalczaniu zagrozen zwiagzanych z nielegalnym posiada-
niem, obrotem, wytwarzaniem lub uzyciem materialow i urza-
dzen wybuchowych.
Nastepnym zadaniem Zespotu jest wspolpraca i wymiana in-
formacji z Policyjna Grupa Robocza do spraw Terroryzmu
(PWGT), Unig Europejska, Europolem i Interpolem w zakresie
zagrozen terrorystycznych lub aktow terroru z uzyciem mate-
rialtdow wybuchowych oraz zagrozen powodowanych aktywno-
$cig cztonkow Srodowisk ekstremistycznych podejrzewanych
o takg dziatalnos¢. Glowng funkcjg PWGT jest prowadzona po-
migdzy panstwami zrzeszonymi w grupie biezgca wymiana in-
formacji o zagrozeniach terrorystycznych i ekstremistycznych
na terenie Europy. Polska Policja przystapita do PWGT w listo-
padzie 2001 r. Krajowy punkt kontaktowy zostal usytuowany
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w Wydziale do Zwalczania Aktéw Terroru CBSP. Wymiana in-
formacji operacyjnych odbywa si¢ za posrednictwem tacznosci
jawnej oraz kryptograficznej. Dodatkowo minimum dwa razy
w roku odbywaja si¢ spotkania robocze PWGT, w toku ktérych
omawiane sg biezace problemy, podejmowane sprawy oraz
strategia dzialania na przyszto$¢. Podobnym systemem wymia-
ny informacji jest CT Europol — Counter Terrorism Europol.
Wymienione systemy elektronicznej wymiany informacji sa
jedynymi funkcjonujagcymi w Polsce. Wymiana informacji za
pomoca PWGT i CT Europol prowadzona jest przez Zespot
Operacyjno-Rozpoznawczy Wydziatu do Zwalczania Aktow
Terroru CBSP. Na platformie tej odbywa si¢ w ciaglym syste-
mie wymiana informacjami miedzy stuzbami EU, jak rowniez
sa przekazywane sposoby dzialania sprawcow, dane sprawcow
i inne informacje niezbg¢dne do scharakteryzowania, oceny
i analizy. Zasadniczg zaleta przytoczonych systemow jest moz-
liwos¢ wspotpracy poprzez wymiang informacji bezposrednio
przez zainteresowane strony bez koniecznos$ci uruchamiania
oficerow lacznikowych czy tez korzystania z pomocy prawnej.
Systemy te w znacznym stopniu ograniczaja czas pozyskania
informacji.

Funkcjonariusze Zespotu biorg tez udziat w spotkaniach Gru-
py Roboczej Panstw Grupy Wyszehradzkiej i Austrii (V4+1),
do zadan ktorej nalezy m.in. monitorowanie dziatalno$ci or-
ganizacji skrajnych w poszczegolnych krajach (Grupy V4+1),
zastosowanych rozwigzan prawnych w przeciwdziataniu
ekstremizmowi oraz wymiana informacji i bezposrednia
wspolpraca operacyjna prowadzona w ramach realizowanych
spraw. Dodatkowo policjanci biorg udziat w Grupie Roboczej
do spraw Terroryzmu (WPT — Working Part on Terrorism),
w kompetencji ktorej lezy przeciwdziatanie i zwalczanie ter-
roryzmu wystepujacego na terytorium panstw cztonkowskich
UE. W grupie WPT zasiadajg z reguly przedstawiciele stuzb
specjalnych oraz policji panstw czltonkowskich. Kolejnym
elementem wspodlpracy miedzynarodowe;j jest wspotpraca bi-
lateralna z oficerami tacznikowymi Policji akredytowanymi
w Polsce. Obie strony niejednokrotnie podkreslaty efektyw-
no$¢ i szybkos¢ tej wspodlpracy, obejmujacej przekazywanie
informacji o potencjalnych zagrozeniach oraz sprawdzenia
0sob podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng. Szeroki
zakres zadan funkcjonariuszy, a takze wspolpraca prowadzo-
na na szczeblu krajowym i miedzynarodowym umozliwiajg
rozpoznawanie potrzeb, mozliwo$ci oraz probleméw Policji
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i zwalczania go.
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze realizuje roéwniez Ze-
spot Minersko-Pirotechniczny Wydziatu do Zwalczania Aktow
Terroru, lecz w mniejszym zakresie i ograniczonym do oséb
i grup przestgpczych zajmujacych si¢ nabywaniem, zbiera-
niem, udostgpnianiem materiatdow i1 urzadzen wybuchowych,
w tym rdwniez prekursor6w materiatlow wybuchowych i innych
substancji niebezpiecznych. Ponadto Zespoét udziela wsparcia
merytorycznego i technicznego podczas realizacji spraw przez
komorki organizacyjne CBSP oraz komoérki i jednostki organi-
zacyjne Policji, w zakresie ujawniania materialow 1 urzadzen
wybuchowych oraz ich wlasciwego zabezpieczenia na miejscu
zdarzenia pod katem procesowym. Dodatkowo funkcjonariusze
zespotu biorg czynny udzial w czynnosciach na miejscu zdarze-
nia po wybuchu urzadzenia wybuchowego, w sprawach pozo-
stajacych w zainteresowaniu CBSP, a takze wspotpracuja z wha-
sciwymi miejscowo komoérkami minersko-pirotechnicznymi,
patrolami saperskimi i innymi stuzbami w zakresie transportu
1 neutralizacji odnalezionych materiatéw niebezpiecznych.
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Zespot Minersko-Pirotechniczny Wydzialu do Zwalczania Ak-
tow Terroru CBSP koordynuje rowniez czynnosci realizowane
w poszczegolnych zarzadach terenowych CBSP, majace zwia-
zek ze zdarzeniami z uzyciem materialdw i urzadzen wybu-
chowych na terenie kraju, oraz prowadzi szkolenia z zakresu
$ledztwa po wybuchu i bezpiecznego obchodzenia si¢ z mate-
riatami i urzgdzeniami wybuchowymi ujawnionymi na miejscu
zdarzenia — dla funkcjonariuszy zespolow do zwalczania aktow
terroru kryminalnego (zespotow ATK — zgodnie z zarzadzeniem
nr 845/pf Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 lipca 2004 r.
w sprawie organizacji pracy i zasad dziatania Policji w przy-
padku aktu terroru z uzyciem materialdbw wybuchowych oraz
innych zdarzen o charakterze terrorystycznym i ekstremistycz-
nym). Koordynacja wojewddzkich zespotow ATK polega na
zbieraniu danych dotyczacych wydarzen bombowych na terenie
kraju, koordynowaniu czynnosci prowadzonych przy zdarze-
niach, typowaniu sprawcow na podstawie modus operandi ich
dzialania oraz analizowanych zdarzen, wykonaniu meldunku
specjalnego dla Komendanta Gtownego Policji ze zdarzen bom-
bowych na terenie kraju w systemie poétrocznym oraz statystyki
zdarzen bombowych, w tym takze falszywych powiadomien
o podtozeniu materiatéw lub urzadzen wybuchowych.
Funkcjonariusze tej komorki biorg udziat w spotkaniach Grupy
Roboczej Komisji Europejskiej ds. materiatdéw wybuchowych
do uzytku cywilnego, ktdra zajmuje si¢ opiniowaniem nowych
metod wytwarzania materialow wybuchowych i srodkéw pi-
rotechnicznych sposobem domowym oraz wypracowywaniem
przepiséw przeciwdziatajacych temu procederowi, unifikacja
przepisow dotyczacych materiatow wybuchowych, opiniowa-
niem przepisow ADR w sprawie przewozu materialow wybu-
chowych, a takze opiniowaniem postgpu prac grupy robocze;j
ds. systemu SCEPYLT (system do $ledzenia transportow ma-
teriatow wybuchowych), ktéra ma na celu monitorowanie po-
stepu prac nad wdrazaniem systemu SCEPYLT w UE.
Natomiast Zespdt Obstugi Zdarzen Wydzialu do Zwalczania
Aktow Terroru realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem
wlasciwego obiegu informacji o zdarzeniach znajdujacych si¢
w zainteresowaniu CBSP. Istotnym elementem jest takze utrzy-
mywanie stalego kontaktu z policjantami wyznaczonymi do
pehienia shuzby w godzinach od 14.00 do 22.00 i dyzuréw do-
mowych w zarzadach terenowych CBSP oraz koordynowanie
przebiegu realizowanych przez komoérki organizacyjne CBSP
dziatan na terenie catego kraju oraz w warunkach sytuacji
nadzwyczajnych. Dyzurujacy policjanci dokonuja sprawdzen
w dostgpnych zbiorach danych na potrzeby realizowanych czyn-
nosci shuzbowych, opracowuja informacje dzienne dla potrzeb
kierownictwa CBSP oraz realizuja procedure alarmowa na po-
lecenie Komendanta CBSP lub Zastepcow Komendanta CBSP.
Do ich zadan nalezy tez uruchamianie w trybie alarmowym
dostepnych sit i $rodkow na polecenie uprawnionych czton-
kow kierownictwa CBSP, wymiana informacji z jednostkami
i komorkami organizacyjnymi Policji oraz innymi shizbami
1 instytucjami w celu bezzwlocznego reagowania na zagroze-
nia i incydenty godzace w bezpieczenstwo i porzadek publiczny
oraz bezposrednie wydawanie rekomendacji w zakresie prowa-
dzenia ewakuacji z zagrozonych obiektow po uzyskaniu infor-
macji o podlozeniu materiatoéw lub urzadzen wybuchowych.
Oprocz priorytetowych zadan prowadzonych w celu rozpo-
znawania zagrozen terrorystycznych, wykonywane sg row-
niez czynnos$ci dotyczace sprawcow falszywych powiadomien
o podtozeniach tadunkéw wybuchowych w instytucjach,
obiektach administracji panstwowej, samorzadowej, uzytecz-
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nosci publicznej, 0 znaczeniu strategicznym, istotnych dla pra-
widlowego funkcjonowania panstwa lub gospodarki narodo-
wej. Natezenie masowych, fatlszywych alarméw bombowych,
tzw. kaskadowych powiadomien, powaznie zaktoca funkcjo-
nowanie instytucji czy tez urzedéow i w przypadku nieskutecz-
nosci w ustalaniu ich sprawcow oslabia wizerunek panstwa
w oczach opinii publicznej.

Do zadan wydziatu w ramach wspotpracy z Centrum Anty-
terrorystycznym ABW nalezy wymiana i koordynacja prze-
ptywu informacji, jak réwniez powiadamianie CAT o zdarze-
niach ujetych w katalogu incydentéw i zdarzen zglaszanych
do Centrum Antyterrorystycznego — rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 22 lipca 2016 r.
w sprawie katalogu incydentdw o charakterze terrorystycznym
(Dz. U. poz. 1092). Wydzial przekazuje informacje sptywajace
z catego kraju do CAT ABW, jednostki czeSciowo sa zobligo-
wane do przekazywania wskazanych informacji przytaczanym
powyzej zarzadzeniem nr 845 Pf /2004 Komendanta Gtéwne-
go Policji. Obecnie trwaja prace nad nowelizacja tego zarza-
dzenia. Nowelizacja ma na celu m.in. literalne uregulowanie
przeptywu informacji, jak rowniez dostosowanie dziatan Poli-
cji do ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyter-
rorystycznych (Dz. U. poz. 904).

Przytoczona ustawa uregulowata w czgéci kompetencje w za-
kresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu, nadata kom-
petencje rozpoznania i koordynowania dziatan antyterrorystycz-
nych Szefowi ABW, stad tez prace nad nowelizacja zarzadzenia
nr 845/Pf KGP. Ustawa narzucita rowniez obowiazek przekazy-
wania wszelkich informacji w zakresie zagrozen terrorystycz-
nych Szefowi ABW, kwestia ta zostanie uregulowana w projek-
cie nowych uregulowan wewnetrznych Policji i zgodnie z obo-
wiazujacymi unormowaniami zadanie to bedzie petnit CBSP,
a doktadnie — Wydziat do Zwalczania Aktéw Terroru.
Centralne Biuro Sledcze Policji sporzadzito kilkadziesiat ana-
liz zagrozen opartych na wtasnej wiedzy, jak rowniez przyje-
tej od stuzb partnerskich i partneréw zagranicznych w ramach
prowadzonej podoperacji ,, Terror” i wspomnianego operacyj-
nego rozpoznania. Analizy posiadaty i posiadaja nadal klauzu-
le dokumentow niejawnych, poniewaz ich zrodta wywodzity
si¢ z wlasnej pracy operacyjno-rozpoznawczej, jak rowniez
innych stuzb krajowych i zagranicznych. Sposdb prowadze-
nia i koordynowania czynnosci operacyjnych jest informacja
niejawng, dodatkowo umowy regulowane w porozumieniach
miedzy stuzbami krajowymi i partnerami zagranicznymi wy-
muszajg nadanie klauzuli ,,tajne” na pozyskane tymi drogami
wszelkie informacje od zrddel osobowych oraz innych. Pod-
czas prowadzonych analiz sprawdzeniu i rozdystrybuowaniu
poddano kilkaset pozyskanych informacji dotyczacych m.in.
fizycznych zagrozen ze strony religijnych radykatow, anarchi-
stow, lewackich i prawicowych ugrupowan, jak rowniez osob
dokonujacych lustracji obiektow sakralnych i wyznaczonych
miejsc skupisk ludzi, atakoéw w cyberprzestrzeni. Analizie
poddano anonimy, listy, informacje przekazane telefonicznie,
zastyszane, informacje o zakupach materiatéw pirotechnicz-
nych, pojazddéw specjalnych typu ambulans, o probach zakupu
broni, przemytu ludzi i broni, a takze prekursoré6w materialow
wybuchowych. Ogrom zebranych informacji i przeprowadzo-
nych analiz, a nastepie czynnosci i w konicu sam sposéb zabez-
pieczenia pozwolity stwierdzié, ze zabezpieczane w ramach
operacji wydarzenia nie byly zagrozone aktami terrorystycz-
nymi czy tez aktami terroru z uzyciem broni palnej, materia-
16w 1 urzadzen wybuchowych lub broni masowe;.

39



ZAANGAZOWANIE
STRAZY GRANICZNE]

w zabezpieczenie Szczytu NATO i SDM

ppor. SG Agnieszka Golias

rzecznik prasowy
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej

ZADANIA

Do najwazniejszych zadan Strazy Granicznej zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas szczytu NATO
i SDM nalezata ochrona granicy RP i kontrola 0séb przyjez-
dzajacych do Polski. Dziatania Strazy Granicznej koncentro-
waly si¢ na prowadzeniu sprawnej i jednoczesnie skutecznej
kontroli granicznej — zar6wno na granicy zewnetrznej, jak
i na granicy wewngtrznej, gdzie ze wzgledu na Szczyt NATO
i SDM kontrole graniczng tymczasowo przywrocono.

W dziataniach zwigzanych bezposrednio z bezpieczenstwem
szczytu NATO Straz Graniczna wspierata rdwniez Biuro
Ochrony Rzadu. Byta odpowiedzialna m.in. za kontrole piro-
technicznag kolumn pojazdéow VIP-6w, zabezpieczenie trasy
ich przejazdu, a takze za bezpieczenstwo w portach lotni-
czych w Warszawie, Modlinie i w Lodzi. Funkcjonariusze
SG zabezpieczali réwniez hotele, w ktorych byli zakwatero-
wani uczestnicy szczytu, oraz sam Stadion Narodowy, gdzie
prowadzili kontrolg bezpieczenstwa oséb wchodzacych na
teren obiektu.

Podczas pielgrzymki papieza Franciszka funkcjonariusze
Strazy Granicznej byli odpowiedzialni za zabezpieczenie
miejsc jego wizyt i spotkan z wiernymi. Prowadzili kontro-
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l¢ pirotechniczng i radiometryczng obiektow oraz sprawdzali
osoby wschodzace do sektoréw ,,0” na krakowskich Bloniach
i w Brzegach.

EFEKTY DZIALAN

0Od 4 lipca do 2 sierpnia Straz Graniczna, tylko w ramach tym-
czasowo przywroconej kontroli granicznej, skontrolowala az
484 986 0s6b i 54 338 srodkow transportu. Odmoéwita wjaz-
du 144 osobom i zatrzymata 321 osob, w tym osoby $cigane
przez polski wymiar sprawiedliwos$ci, poszukiwane Europej-
skim Nakazem Aresztowania i notag Europolu. Wsrdd wszyst-
kich 321 zatrzymanych byli obywatele 43 panstw, w tym: 122
obywateli Ukrainy, 89 obywateli RP, 12 obywateli Rosji, 11
obywateli Litwy, 11 obywateli Motdowy i 8 obywateli Biato-
rusi. Najliczniejsza grupe osob zatrzymanych za przekrocze-
nie granicy RP wbrew przepisom stanowili obywatele Ukrainy
(93), natomiast wsrdd $ciganych listami gonczymi najwigcej
bylto Polakow (78).

Podczas trwania Szczytu NATO w Warszawie funkcjonariusze
Strazy Granicznej sprawdzili blisko 20 000 osob wchodzacych
na teren Stadionu Narodowego oraz wykonali ponad 420 spraw-
dzen pirotechnicznych kolumn pojazdéw VIP na lotnisku Okecie.
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ZADANIA STRAZY GRANICZNE)

TS

zdj. archiwum SG

T scamwnoisow

2l DOBRE PRAKTYKI

Realizujac zadania w ramach kon-
troli granicznej, Straz Graniczna nie
tylko zapobiegala przyjazdowi osob
niepozadanych do naszego kraju.
Korzystajac z mozliwosci, jakie daja
przepisy, zapewniala pielgrzymom
sprawne dotarcie na SDM. Procedu-
r¢ stosowang w sytuacjach szczegol-
nych, umozliwiajaca przekroczenie
granicy RP pielgrzymom niespelnia-
| jacym wszystkich warunkow wjazdu
na terytorium RP, funkcjonariusze
SG zastosowali wobec 61 0sob, m.in.
wobec pielgrzymoéw z Republiki De-
mokratycznej Wysp Swietego Toma-
sza 1 Ksiazecej, Filipin, Wietnamu,
Kongo, USA, Dominikany i Ekwa-
doru. Kodeks Graniczny Schengen
i ustawa o cudzoziemcach dopuszczajg mozliwos$¢ wjazdu oby-
watela panstwa trzeciego do Polski na okres nie dluzszy niz 15
dni pomimo niespetnienia wszystkich warunkow wjazdu. Ze-
zwolenie na wjazd nastepuje ze wzgledow humanitarnych, ze
wzgledu na interes narodowy lub zobowigzania mi¢dzynarodo-
we, po wezesniejszym doktadnym sprawdzeniu osoby.

ZAANGAZOWANIE

W dziataniach majacych bezposredni wptyw na bezpieczen-
stwo Szczytu NATO i SDM brato udziat ok. 11 000 funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej. W tymczasowo przywrocone kon-
trole na granicy wewngtrznej zaangazowanych bylo prawie
1500 funkcjonariuszy. Kolejnych 200 realizowato w Warsza-
wie zadania w ramach wsparcia dla BOR. W inne dziatania,
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i majace
posredni wplyw na bezpieczny przebieg szczytu NATO, czy-
li w ochrong granicy zewngtrznej, przej$¢ granicznych oraz
w ramach wzmocnienia ochrony ,,granicy zielonej” zaangazo-
wanych bylo okoto 7500 funkcjonariuszy. Dziatania zwigzane
z kontrolg legalnosci pobytu, prowadzone na terytorium cate-
go kraju, realizowato okoto 2600 funkcjonariuszy SG.

Involvement of the Border Guard in securing NATO Sum-
mit and World Youth Day

Protection of borders and control of people arriving to Poland were
the most important tasks of the Border Guard during NATO Sum-
mit and World Youth Day. From 4 July to 2 October officers of the
Border Guard controlled more than 4,6 million people. Control
activities were conducted not only on the external EU border but
also on the internal one where the control was temporarily restored.
Polish Border Guard performed the above mentioned tasks for the
third time. They used past experience but also took into consid-
eration a current situation of Europe and potential risks for both
events. Tasks were adjusted to the needs determined on the basis of
a risk analysis. As a result, officers of the Border Guard controlled
seven times more people that during EURO 2012 and Climate Sum-
mit Cop-19.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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Dziatania zmierzajace do zapewnienia
bezpieczefistwa uczestnikom
| pielgrzymom SDM

korzystajagcym z komunikacji kolejowe;
na terenie wojewddztwa Slaskiego

nadkom. Mariusz Herbus

specjalista Zespotu ds. Organizacji Stuzby
Wydziatu Prewencji KWP w Katowicach

Jednym z wielu dziatan w trakcie Swiatowych Dni Mtodziezy
i poprzedzajacego ich ,,Tygodnia w Diecezjach” bylo zapew-
nienie bezpieczenstwa przejazdow uczestnikow i pielgrzy-
moéw $rodkami komunikacji kolejowe;.

Dzialania zmierzajace do zagwarantowania bezpieczenstwa
w pociagach rejsowych (statego kursowania) byly realizowane
w ramach ,,Planu prewencyjnego zabezpieczenia zagrozonych
pociagdow pasazerskich w komunikacji krajowej i migdzyna-
rodowej w okresie od 24.06.2016 r. do 31.08.2016 r.”. Dziata-
nia te prowadzone sg stale i majg charakter ponadpowiatowy,
ponadwojewddzki. Zaangazowane w ich realizacj¢ sg rowniez
inne stuzby, takie jak Straz Ochrony Kolei, Straz Graniczna.
Wiaze si¢ to ze wspdlnym ustalaniem przebiegu dziatan i or-
ganizacji stuzb podczas spotkania roboczego organizowanego
raz na kwartal. Koordynatorem dziatan jest funkcjonariusz
z Wydzialu Prewencji KWP w Katowicach, ktoéry w przypad-
ku wystapienia zmian w rozktadzie jazdy pociagow lub zagro-
zen w innych pociagach niz ujetych w planie dokonuje korekty
planu w formie aneksu. Dziatania prewencyjne w pociggach
realizowane sg przez policjantéw z OPP w Katowicach, SPPP
w Bielsku-Biatej i Czgstochowie oraz KMP w Bielsku-Biatej,
Czgstochowie, Gliwicach i Katowicach.
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W ramach wyzej wymienionego planu, w okresie 20-25.07.2016r.
(,,Tygodnia w Diecezjach”) patrole rajdujace Policji w trak-
cie 21 shuzb zrealizowaly zadania ochronne w 47 wytypowa-
nych pociagach pasazerskich w komunikacji krajowej i mig-
dzynarodowej, a takze w pociggach podmiejskich na wybra-
nych odcinkach tras kursowania. Natomiast w czasie trwania
Swiatowych Dni Mtodziezy w ramach 17 stuzb zrealizowaty
dziatania ochronne w 48 pociagach pasazerskich. W tym okre-
sie 2-osobowe patrole Policji prowadzily dziatania ochronne
w pociaggach rejsowych: Polonia, Sobieski, Silesia kursujg-
cych w relacji miedzynarodowej oraz w pociagach podmiej-
skich. Jednocze$nie w trakcie Swiatowych Dni Miodziezy
i poprzedzajacego ich ,,Tygodnia w Diecezjach” 2-osobowy
umundurowany patrol z komendy miejskiej zabezpieczat pre-
wencyjnie na terenie dworca kolejowego w Katowicach wjazd
wytypowanych pociggow rejsowych na peron, ich postdj i od-
jazd w celu zapewnienia bezpieczenstwa podroznym w trakcie
wsiadania 1 wysiadania z wytypowanych pociggow.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego podczas przejazdu
pociagéw specjalnych bylo realizowane w glownej mierze po-
przez wystawienie patroli z jednostek terenowych Policji na
terenie dworcow, stacji i przystankow kolejowych wzdhuz tras
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BEZPIECZENSTWO PIELGRZYMOW

przejazdu tych pociagdéw. W celu dostosowania stuzb do reali-
zacji tego zadania przekazano do komend miejskich i powia-
towych Policji, opracowane w Ekspozyturze Zarzadzania Ru-
chem Kolejowym w Sosnowcu PLK S.A., zestawienia wyka-
zOW pociagdw specjalnych przejezdzajacych przez teren woje-
wodztwa §laskiego. Z analizy zestawien wynika, ze w okresie
od 20 lipca do 2 sierpnia przez teren wojewodztwa §laskiego
przejechato 180 pociagéw okazjonalnych (specjalnych).
Ponadto w zwiazku z wizyta Papieza Franciszka w sanktu-
arium na Jasnej Gorze w Czestochowie, w celu wzmocnienia
dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa uczest-
nikom i pielgrzymom SDM, funkcjonariusze z Wydziatu Pre-
wencji oraz Wydziatu Policji Sadowej i Konwojowego KWP
w Katowicach pehili shuzbg patrolowa w dniu 28 lipca 2016 .
w godz. 0.15-8.15 w pociagach dedykowanych i specjalnych
Kolei Slaskich relacji: Katowice — Czgstochowa Osobowa
przez Sosnowiec — Zawiercie, Katowice — Czg¢stochowa Stra-
dom przez Tarnowskie Gory — Lubliniec. W tym czasie dziata-
niami ochronnymi obj¢to 8 pociagow.

Funkcjonariusze zostali podzieleni na dwa zespoly skladajace
si¢ z patrolu pieszego i zmotoryzowanego. Patrole piesze reali-

. SZCZYT NATO | $DM

zowaly dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego poprzez peienie stuzby patrolowe;j
w pociaggach na wytypowanym odcinku przejazdu. Ich zada-
niem byto obserwowanie zachowan os6b oraz sytuacji w wa-
gonach, zwracanie uwagi na podejrzanie wygladajace baga-
ze pozostawione bez opieki, natychmiastowe reagowanie na
zaktocenia tadu i porzadku publicznego. W trakcie postojow
pociagdéw na stacjach posrednich patrole wychodzily na peron,
obserwujac panujaca na nim sytuacje. Patrole zmotoryzowane
przemieszczaly si¢ za patrolami realizujgcymi stuzbe w po-
ciagach do stacji koncowej wybranego odcinka przejazdu. Po
przybyciu na teren stacji petnity stuzbe w patrolu pieszym, za-
bezpieczajac prewencyjnie wjazd pociggu na peron. Nastepnie
patrole wspdlnie zabezpieczaly prewencyjnie postoj i odjazd
pociagu. Potem razem wracaly pojazdem stuzbowym w rejon
dworca kolejowego w Katowicach.

W trakcie pelnienia stuzby patrolowej nie odnotowano zakto-
cen fadu i porzadku publicznego w pociggach dedykowanych
i specjalnych, z ktérych korzystali uczestnicy i pielgrzymi
Swiatowych Dni Mtodziezy.
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nadkom. Mariusz Herbus$ - specjalista Zespotu ds. Organizacji
Stuzby Wydziatu Prewencji KWP w Katowicach; stuzbe w Policji
petni od wrzesnia 1995 r. W latach 2005-2010 organizowat i pro-
wadzit spotkania Wojewodzkiego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych wojewédztwa Slgskiego. Od 2008 r. planu-
je, organizuje i koordynuje wspélne dziatania prewencyjne Policji
ze Straza Ochrony Kolei, Straza Graniczna i Zandarmerig Wojsko-
wa w Srodkach komunikacji kolejowej na terenie wojewodztwa
Slaskiego oraz dworca kolejowego w Katowicach.

Actions taken to ensure security of participants
and pilgrims of World Youth Day who travel by rail
in Silesia province

Ensuring security of participants and pilgrims who travel by rail was one
of many actions taken during World Youth Day and the earlier “Week-
end in dioceses” .

Operations conducted to provide security in scheduled trains were
based on the “Preventive plan of securing threatened passenger trains
in local and international communication from 24 June, 2016 to 31 Au-
gust, 2016”.

Within the mentioned plan, from 20 July, 2016 to 1 August , 2016, po-
lice patrols equipped with off-road vehicles were involved in protective
actions on 95 selected passenger trains in local and international com-
munication and on suburban trains on selected sections of the route. Si-
multaneously a team of two uniformed policemen from the urban head-
quarters provided security of arrival, stand and departure of the chosen
scheduled trains at the railway station in Katowice. Safety of passengers
who board the train or disembark from it was the aim of that actions.
Public safety during running of special trains was provided by patrols at
the stations along the transit routes.

Moreover, on 28 July, 2016 at 0.15-8.15 policemen from the Prevention
Unit and Judiciary Police and Convoy Unit from the Provincial Police
Headquarters in Katowice patrolled dedicated and special trains of
Koleje Slaskie on the routes: Katowice — Czestochowa Osobowa przez
Sosnowiec — Zawiercie, Katowice — Czestochowa Stradom przez Tar-
nowskie Gory — Lubliniec.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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UDZIAL ZAGRANICZNYCH POLICJANTOW
W ZABEZPIECZENIU WIZYTY
PAPIEZA FRANCISZKA W CZESTOCHOWIE
W RAMACH SDM

podinsp. Radostaw Wola

ekspert Zespotu ds. Organizacji Stuzby
Wydziatu Prewencji KWP w Katowicach

W dniach 25 lipca — 1 sierpnia 2016 r. w zwigzku z uroczysto-
$ciami religijnymi dotyczacymi organizacji Swiatowych Dni
Mtodziezy i wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka,
Komenda Gtéwna Policji podjeta decyzje o zaproszeniu funk-
cjonariuszy 6 europejskich panstw do udzialu w zabezpiecze-
niu tych uroczystosci. Podstawa tej decyzji bylo duze zainte-
resowanie przedmiotowym wydarzeniem ze strony mtodziezy
z wielu krajow $wiata, a takze doswiadczenia z podobnych
tego typu zabezpieczen. Przy wyborze przedstawicieli za-
granicznych, ktorych zaproszono do wspotpracy, brano pod
uwage przewidywang duza liczbe pielgrzymow z krajow,
w ktorych na co dzien petnig oni stuzbe. Ostatecznie do wspar-
cia dzialan naszych stuzb wydelegowano po dwoch policjan-
tow z: Czech, Wegier, Wtoch, Hiszpanii, Niemiec i Rumunii.
Policjanci na state zostali zakwaterowani na terenie miasta Kra-
kowa, wspierajac zabezpieczenie Swiatowych Dni Mtodziezy
w tym miescie, a w dniu 28 lipca 2016 r. zabezpieczyli wizyte
Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Czestochowie.
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W tym wlasnie dniu, we wezesnych godzinach rannych, w Ko-
mendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach, odbyla si¢ od-
prawa stuzbowa dla 12 policjantéow delegacji zagranicznych,
z udzialem Naczelnika Wydziatu Prewencji podinsp. Dawida
Kaszuby. Omoéwiono na niej szczegdly zabezpieczenia wizyty
Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Czestochowie i role
policjantow zagranicznych w tym przedsigwzigciu. W ramach
odprawy wykorzystano $rodki multimedialne, w tym przed-
stawiono wizualizacj¢ miejsca zabezpieczenia, harmonogram
pobytu Papieza oraz najwazniejsze informacje i zadania. Prze-
widziano, iz dwdch policjantow z réznych krajow bedzie petni¢
stuzbe wraz z doswiadczonym polskim policjantem biegle po-
shugujacym si¢ jezykiem angielskim. Polscy policjanci poznali
wczesniej topografi¢ i miejsce petnienia shuzby w ramach bez-
posredniej wizyty w miescie Cz¢stochowa 1 odprawy zorgani-
zowanej przez miejscowg komorke sztabowa. Zostali ponadto
wyposazeni w stosowne $rodki tacznosci, a takze zaznajomieni
z danymi radiowymi dotyczacymi zabezpieczenia. Wszystkim
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policjantom przekazano mapki sytuacyjne miejsca uroczystosci
1 tras przemieszczania si¢ pielgrzymow.

Zaraz po odprawie policjanci z Czech, Wegier, Wtoch, Hiszpa-
nii, Niemiec i Rumunii wraz z policjantami garnizonu $laskiej
Policji przemiescili si¢ do Czestochowy, by w okolicach Jasnej
Gory wspomagac pracg stuzb zabezpieczajacych uroczystosc.
Przed przybyciem Ojca Swigtego oraz w trakcie jego pobytu
w sanktuarium i odprawianego nabozenstwa funkcjonariusze
pehili stuzbe w rejonach punktéow informacyjnych zlokalizowa-
nych w okolicy Jasnej Gory. Punkty te w wigkszo$ci miescily si¢
przy glownej drodze przemieszczania si¢ pielgrzymow, tj. Alei
Naj$wietszej Marii Panny. Zadaniem policjantow byto wspiera-
nie pielgrzyméw, w szczegolnosci przybylych z ich rodzimych
krajow, i1 udzielanie niezbednych informacji w kilku europe;j-
skich jezykach. Str6ze prawa wykonywali obowigzki w umun-

zdj. archiwum KWP w Katowicach

Z jednej strony utatwiato to pielgrzymom ich rozpoznanie, z dru-
giej — wzbudzalo zainteresowanie takze polskich pielgrzymoéw,
ktoérzy chetnie uwieczniali te spotkania przez wspdlne zdjecia.
Na szczgécie, w trakcie zabezpieczenia nie stwierdzono sytuacji
zagrozenia zycia i zdrowa lub utraty mienia przez zagranicznych
pielgrzymoéw, ktore skutkowatyby konieczno$cig podejmowania
czynnosci w tym zakresie przez policjantow z ich krajow, a ich
dziatania ograniczyty si¢ do przekazania informacji pomocnych
pielgrzymom.

W trakcie zabezpieczenia w Czgstochowie zagraniczni policjan-
ci odwiedzili czestochowskie Centrum Operacyjne i Centrum
Prasowe mieszczace si¢ w miejscowej Komendzie Miejskiej Po-
licji, gdzie mieli okazj¢ zapoznac¢ si¢ z glownym o$rodkiem do-
wodzenia 1 koordynacji réznych rodzajow stuzb uczestniczacych
w zabezpieczeniu wizyty Jego Swictobliwosci Papieza Francisz-
ka. Szczegdlnie zainteresowat ich obszar sprawnej wspotpracy
i koordynacji stuzb podczas tak ogromnego przedsigwzigcia. Po
zakonczonych dziataniach w Czgstochowie goscie z zagranicy
mieli okazje spotkac si¢ z samorzadem Miasta Tarnowskie Gory
i zapozna¢ si¢ z funkcjonujaca w tym miescie komorka zarza-
dzania kryzysowego. Ponadto na zakonczenie wizyty w woje-
wodztwie slaskim odwiedzili Migdzynarodowy Port Lotniczy
w Katowicach-Pyrzowicach, gdzie m.in. zostaly im przyblizone
procedury bezpieczenstwa zwigzane z obstuga pielgrzymow. Po
powrocie do Krakowa, w kolejnych dniach wspierali nasza Poli-
cje w dalszym zabezpieczeniu Swiatowych Dni Mtodziezy.

Involvement of foreign policemen in securing the visit
of Pope Francis in Czestochowa on 28 July 2016 as part
of World Youth Day

On 28 July 2016 12 foreign policemen from Czech Republic, Hungary,
Ttaly, Spain, Germany and Romania provided support to Polish police
for securing religious celebrations related to the visit of Pope Francis in
Czestochowa. Policemen were invited by the National Police Headquar-
ters. They were permanently in Cracow and helped in securing World
Youth Day. Securing the visit of Pope Francis began with the briefing
in the early morning in the Provincial Police Headquarters in Katowice.
Later invited guests and Polish policemen assigned to them from the
Silesian police who were acquainted with topography of the city and de-
tails of the operation moved together to the place of the main communi-
cation route which leads to the Jasna Gora Sanctuary. They helped the
pilgrims in the areas of information points and provided necessary in-
formation, especially those from their home countries. Policemen wore
real uniform from their countries. It facilitated pilgrims their proper
recognition but also attracted interest among Polish comers. Foreign
policemen visited Operational Centre and Media Centre in Czestochowa
that are located in municipal headquarters. They had an opportunity to
see the main command centre. They were particularly interested in the
topic of efficient cooperation and coordination of various forces involved
in securing such a large event.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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UDZIAL NAUGZYCIELI POLICYJINYCH
ZAKEADU SZKOLEN SPECJALNYCH CSP

w zahezpieczeniu pirotechnicznym
Szczytu NATO oraz SDM

mi. asp. Lukasz Wilczak

sierz. szt. Lukasz Iglewski

mtodszy wyktadowca
Zaktad Szkolen Specjalnych CSP

Lipiec 2016 r. byt dla policjantéw i innych funkcjonariuszy
podleglych Ministerstwu Spraw Wewnegtrznych i Administracji
miesigcem wytezonej i cigzkiej pracy na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku panstwa. Wigzato si¢ to oczywiscie z dwiema wiel-
kimi imprezami organizowanymi na terenie Polski. Pierwsza
z nich byt Szczyt NATO, ktory odbyt si¢ w Warszawie na
terenie Stadionu Narodowego w dniach 89 lipca. Drugim,
znacznie wickszym wydarzeniem byty Swiatowe Dni Mio-
dziezy organizowane w Krakowie i Czestochowie w dniach
27-31 lipca. Gléwne uroczystosci SDM odbywaty sie w Kra-
kowie, ale wierni z catego §wiata, w liczbie ok. 1,5 miliona,
przemierzali cala Polske, w zwigzku z tym na terenie cale-
go kraju wprowadzono stan najwyzszej gotowosci. Miedzy
Szczytem NATO i Swiatowymi Dniami Mtlodziezy w dniach
14-16 lipca w Kostrzynie nad Odra odbyt si¢ Przystanek
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instruktor
Zaktad Szkolen Specjalnych CSP

Woodstock, podczas ktdrego o bezpieczenstwo uczestnikéw
dbali policjanci.

W ciggu kilku miesi¢ecy poprzedzajacych Szczyt NATO oraz
SDM, jak réwniez bezposrednio przed nimi ze $wiata docie-
raty niepokojace sygnaly o réznych zamachach terrorystycz-
nych, mi¢gdzy innymi z uzyciem materiatow wybuchowych.
W Stambule w dniu 19 marca zamachowiec samobojca wysa-
dzit tadunek wybuchowy, zabijajac 6 0sob i ranigc 36. Kilka
dni pdzniej na lotnisku oraz w wagonie metra w Brukseli trzech
zamachowcow-samobdjcow zabilo 32 osoby i ranilo 340.
W potowie kwietnia w Niemczech w miejscowosci Essen dwoch
muzutmanskich nastolatkow podiozyto tadunki wybuchowe,
ktére zranity 3 osoby. Tuz przed Szczytem NATO 28 czerwca
w Stambule doszilo do krwawego zamachu, w wyniku kto-
rego po wybuchu bomby na lotnisku zycie stracito 48 osob,
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UDZIAL NAUCZYCIELI ZAKLADU SZKOLEN SPECJALNYCH CSP

i ] il Cht
Spotkanie papieza z wolontariuszami w Krakowie

zdj. ZM-P ZSS CSP

T scamwnoisow

a 239 zostalo rannych. Wszystkie wymienione zamachy zosta-
ly zorganizowane przez osoby zwigzane lub utozsamiajace si¢
z tzw. Panstwem Islamskim. W dniu 14 lipca w Nicei islam-
ski zamachowiec wjechal rozpedzong ciezarowka w thum lu-
dzi spacerujacych po Promenadzie Anglikoéw i zabit 84 osoby.
W Polsce, we Wroctawiu w dniu 19 maja doszto do zamachu,
w ktorym uzyto materialu wybuchowego, a konstrukcja ta-
dunku byta podobna do bomb stosowanych przez terrorystow
islamskich.

Zamachy te wzmogly czujno$¢ wszystkich stuzb przed organi-
zowanymi w lipcu wydarzeniami. Pirotechnicy oraz policjanci
Nieetatowej Grupy Rozpoznania Minersko-Pirotechnicznego
(NGRM-P) musieli by¢ przygotowani na wszelkiego rodza-
ju zagrozenia, ktore mogly si¢ pojawi¢ w kazdym momen-
cie. W zwiazku z powyzszym, na kilka dni przed przyjazdem
pierwszych gosci na Szczyt NATO, funkcjonariusze dokony-
wali wielu sprawdzen i zabezpieczen pirotechnicznych. Cate
trasy przejazdow VIP-6w zostaly szczegotowo przeszukane,
a policjanci musieli si¢ wykazywac nie tylko znajomoscia
urzadzen i materiatdw wybuchowych, ale réwniez umiejet-
noscia stosowania technik wysokosciowych, ktore wykorzy-
stywano podczas sprawdzen m.in. mostoéw, latarni i dachu
Stadionu Narodowego.

W zwiazku z potrzeba wzmocnienia zabezpieczenia tych wy-
darzen pod katem pirotechnicznym trzech nauczyciel z Zespo-
hu Minersko-Pirotechnicznego Zaktadu Szkolen Specjalnych
Centrum Szkolenia Policji zostato oddelegowanych do Biura
Operacji Antyterrorystycznych KGP. W okresie przygotowa-
nia do Szczytu NATO oraz w trakcie jego trwania pehili oni
stuzbe w Warszawie wraz z policjantami Komorki Minersko
-Pirotechnicznej Wydziatu Realizacyjnego KSP. Wspotpracu-
jac z policjantami NGRM-P, brali takze udziatl w przeszukaniu
minersko-pirotechnicznym Stadionu Narodowego oraz innych
miejsc zwigzanych ze Szczytem. Wykonywane czynnosci byty
zmudne i bardzo odpowiedzialne. Zadania, ktore realizowali,
wymagaly skupienia i zaangazowania, a przeszukania byly
wykonywane w réznych porach dnia. Praca ta wymagata du-
zego wysitku fizycznego i psychicznego. Ponadto funkcjona-
riusze podejmowali dorazne czynnos$ci dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa w przedmiotowym zakresie.

W trakcie Swiatowych Dni Mtodziezy jeden z nauczycieli
CSP wraz z policjantami Komoérki Minersko-Pirotechnicznej
WR KSP zostat oddelegowany do peinienia stuzby w Kra-
kowie, gdzie realizowal zadania zwigzane z bezposrednim
zabezpieczeniem minersko-pirotechnicznym wizyty papieza
Franciszka. Sprawdzone musiaty zosta¢ trasy przemieszcza-
nia si¢ pielgrzymow i papieza oraz miejsca ich spotkan. Naj-
wickszym wyzwaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa na
terenie Kampusu Mitosierdzia w Brzegach, gdzie przez cala
noc modlito si¢ okoto 1,5 miliona wiernych. W tym czasie
pozostatych dwoch nauczycieli petnito stuzbe w Wydziale
Realizacyjnym Komendy Stolecznej Policji, gdzie byli odpo-
wiedzialni za bezpieczenstwo pielgrzymow przejezdzajacych
przez Warszawe oraz zabezpieczeniem innych wydarzen,
m.in. obchodéw rocznicy powstania warszawskiego.

4 sierpnia wyktadowcy wrocili do wykonywania swoich obo-
wigzkéw shuzbowych w Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie.

Udziat nauczycieli policyjnych Zaktadu Szkolen Specjalnych
CSP w zabezpieczeniu Szczytu NATO i SDM stanowit cenne
doswiadczenie, a takze przyczynit si¢ do ich rozwoju zawo-
dowego.
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SYSTEM
MONITORINGU WIZYJNEGO

w zabezpieczeniu imprez organizowanych w przestrzeni miasta
i zwalczaniu zagrozen terrorystycznych

Pawel Wittich Tomasz Pasieka

psycholog
Akademia Monitoringu Wizyjnego

DOSWIADCZENIA CZESTOCHOWSKIEGO
MONITORINGU PRZY ZABEZPIECZENIU
SWIATOWYCH DNI MLODZIEZY

Podstawowe informacje o systemie CCTV

Czgstochowski system monitoringu wizyjnego sktada sie
z 71 kamer rozmieszczonych w Sroédmiesciu, na Jasnej Gorze
i w dzielnicy Rakéw, we wschodniej cze$ci miasta. Sercem
systemu jest Centrum Ogladowe wyposazone w 11 stanowisk
operatorskich, 1 stanowisko koordynatora i 1 informatyka.
Nadzoér prowadzony jest catlodobowo, 7 dni w tygodniu. Ze-
spot operatorski liczy 33 osoby.

Przygotowania

Rocznie operatorzy czgstochowskiego systemu CCTV przeka-
zujg dyzurnym Policji 1 Strazy Miejskiej ponad 2 tys. zdarzen
réznych kategorii — od kradziezy i bojek, po osoby wymaga-
jace pomocy medycznej i zagubione dzieci. W zdecydowanej
wigkszosci koncza si¢ one interwencja. Co roku, w sierpnio-
wym ,,szczycie pielgrzymkowym” dbaja o bezpieczenstwo
dziesiagtkow tysigcy wiernych przybywajacych do Czgstocho-
wy z Polski i zza granicy. Przej$cie przez alejg¢ Najswictszej
Maryi Panny, biegnacej przez cate sSrodmiescie, az do klaszto-
ru 0o. Paulinéw na Jasnej Gorze, jest nieodtacznym punktem
wizyty kazdej grupy pielgrzymkowej. Operatorzy monitoringu
wielokrotnie brali udziat w zabezpieczeniu wizyt Prezydenta
RP, cztonkéw rzadu, parlamentarzystow i w zabezpieczeniach
wydarzen okoliczno$ciowych, kulturalnych i sportowych, dla-
tego decyzja, ze Czgstochowa bedzie goscita Ojca Swietego,
nie zaskoczyla personelu miejskiego systemu monitoringu
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kierownik
referatu ds. Obstugi Systemu Monitoringu Wizyjnego
Miasta Czestochowy

wizyjnego. Na podstawie wspomnianych wyzej doswiad-
czen zostal wypracowany model wspolpracy operatorow ze
shuzbami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa
w miescie, opierajacy si¢ na ulokowaniu stacji podgladowych
systemu CCTV w komendach i komisariatach. W mysl zasady,
7e ,,obraz znaczy wigcej niz 1000 stéw”, operatorzy wyswie-
tlaja zdalnie na stanowiskach dyzurnych obrazy z kamery, za
pomoca ktorej wykryli zagrozenie. Dyzurni decyduja o spo-
sobie reakcji. W kontekscie przygotowan do Swiatowych Dni
Mtodziezy zarzadzajacy miejskim monitoringiem zadecydo-
wali, ze w zakresie technicznym nie beda wprowadza¢ zmian.
Uznano takze, ze wypracowane procedury postgpowania,
zabezpieczenie infrastruktury i urzadzen na wypadek przerw
w zasilaniu i sabotazu sg wystarczajace. Od uruchomienia miej-
skiego monitoringu w 2009 r. operatorzy byli systematycznie
szkoleni w wykrywaniu i obshudze zagrozen pojawiajacych si¢
na ulicach Czgstochowy. Uczyli si¢ m.in. rozpoznawania za-
chowan odbiegajacych od normy i sygnalizujgcych zdarzenie,
takich jak np. pozostawanie przez dtug czas w jednym miejscu
bez wyraznego celu, obserwacja otoczenia i ofiary, zblizanie
si¢ do ofiary lub celu, przygotowanie narzedzi, gesty agresji
i obrony przed napastnikiem. Doskonalili podazanie kamera
za poruszajacymi si¢ osobami, grupami i pojazdami czy wy-
konywanie uje¢ wymaganych dla zarejestrowania nagrania do
celow dowodowych — identyfikacji, prezentacji sylwetki (ry-
sopisu), numerow rejestracyjnych pojazdu itd. Zebrane do-
Swiadczenia wskazywaly, Ze te umiejetnoS$ci sa uniwersalne
— zapewnia skuteczny nadzér nad waznym wydarzeniem
organizowanym w przestrzeni miasta, tak samo jak przy
wyKkrywaniu i rejestracji wykroczen i przestepstw.

Doniesienia zza granicy, gdzie od stycznia do czerwca 2016 .
doszto do serii zamachéw terrorystycznych, narastat kryzys
migracyjny, a takze fakt, iz we Wroctawiu podtozono bombeg
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DZIALANIA PRZED WIZYTA

w autobusie, zachecity personel czgstochowskiego monitorin-
gu do opracowania dodatkowych scenariuszy szkolen, w kto-
rych nacisk potozono na postgpowanie pojedynczego operatora
i catego zespotu, gdy w polu dozoru kamery pojawia si¢ kilka
incydentow lub ,,zdarzenie” ewoluuje. Doskonalono wykrywa-
nie pozostawionych bagazy i pakunkoéw. Operatorzy zaangazo-
wali si¢ w przygotowanie zabezpieczenia — samodzielnie ana-
lizowali doniesienia medialne i budowali scenariusze zdarzen,
ktore moga zaistnie¢ w czasie Swiatowych Dni Miodziezy.
W efekcie ¢wiczen scenariuszowych wytypowani zostali ob-
serwatorzy o najwyzszym poziomie sprawnosci, ktorzy na czas
wizyty papieza Franciszka stworzyli wydzielony zespo6t do ob-
stugi kamer w strefie wizyty. Pozostali operatorzy wspierali ich
prace, monitorujac codzienng aktywno$¢ miasta.

Dziatania przed wizyta

Odrgbnym obszarem problemowym byta obecno$é¢ w plano-
wanej strefie zabezpieczenia przedstawicieli stuzb i agend.
Przyktadowo operatorzy systemu CCTV wypatrzyli osoby,
ktoére z samochodu zaparkowanego w sasiedztwie klaszto-
ru jasnogorskiego filmowaty budowe podium dla VIP-ow.
Wytezona obserwacja pozwolila stwierdzié¢, ze w pojezdzie
znajduja si¢ elementy wskazujace na jego uprzywilejowanie
i przynalezno$¢ do shuzb. Zgodnie z wytycznymi otrzymany-
mi od Policji, obecno$¢ tych osob i podobne sytuacje zgtasza-
no dyzurnemu Komendy Miejskiej Policji. W strefie zabezpie-
czenia wizyty papieza Franciszka operatorzy cze¢sto ujawniali
przedstawicieli miejskich stuzb komunalnych, wystawcow
telebiméw, technikéw systemOéw nagtosnienia itd. Nalezy
z rezerwg podejs$¢ do twierdzenia, ze pracowali oni pod ,,bacz-
nym okiem kamer”. Operatorzy miejskiego monitoringu wie-
lokrotnie mierzyli si¢ z dylematem: Czy osoba bez widocz-
nych emblematéw jest pracownikiem firmy zaangazowanej
W przygotowania, czy tylko ciekawskim przechodniem? Czy
stanowi zagrozenie? Dostep do miejsc przygotowywanych
na wydarzenie publiczne wymaga wypracowania jednoli-
tych standardéw w dzialaniu miejskich systeméw CCTYV,
Policji i strazy miejskich.

Wyzwaniem dla zespolu operatorskiego byto polecenie wy-
krywania przelotow dronéw nad ulicami Czgstochowy, ktore
to zadanie wyznaczyla Policja. Z uwagi na miejsca instalacji,
ksztatt obudéw kamer PTZ, budynki i drzewa w polu widze-
nia kamer, mozliwosci operatorow w zakresie prowadzenia
obserwacji nieba byly ograniczone. W celu rozwigzania tego
problemu operatorom monitoringu polecono, aby koncentro-
wali si¢ na operatorach drondéw i w przypadku ich wykrycia
zapewnili ich identyfikacje i pojazdow, ktorymi si¢ poruszaja.
Obserwacje prowadzone przez operatorow bezposrednio
przed wizyta generowaty duza ilo$¢ informacji. Porzadkowa-
no je za pomocg wykorzystywanej na co dzieh w czestochow-
skim monitoringu elektronicznej ksigzki zdarzen. Ewidencja
obserwacji i oznaczanie (tagowanie) na nagraniach wykrytych
sytuacji i elementéw pojawiajacych si¢ w strefie zabezpiecze-
nia pozwalaty $ledzi¢ postep prac bez zmudnego przeszukiwa-
nia materiatu archiwalnego.

Tydzien przed wizyta papieza Franciszka zespotom opera-
torskim wyznaczono strefy obligatoryjnego i fakultatywnego
dozoru, doprecyzowano katalog zadan i adresatow informacji
w ramach komorek organizacyjnych Policji, Strazy Miejskiej
i Miejsko-Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Ustalono zasady wstepu do strefy zabezpieczenia technikoéw
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odpowiedzialnych za naprawy w przypadku awarii kamer
i osprzgtu — czas, w jakim usuwana jest awaria kamery, okresla
przydatnos¢ monitoringu wizyjnego w czasie zabezpieczenia.

Przeptyw informacji

W Centrum Operacyjnym Komendy Miejskiej Policji w Cze-
stochowie zostato utworzone drugie, autonomiczne stanowi-
sko podgladowe miejskiego systemu CCTYV, co byto rozwigza-
niem niestosowanym wczesniej. Okazato si¢, ze trafnie ziden-
tyfikowano wyzwanie, jakim jest szybka wymiana informacji
migdzy zespotem operatorskim a koordynujacymi dziatania
shuzb z Centrum Operacyjnego. Zaktadano, ze mogg pojawié
si¢ zadania nieujgte w procedurach lub konflikt priorytetow
w dostgpie do kamer miedzy réznymi shuzbami i instytucjami.
Warto pamigtac, iz w Centrum Operacyjnym KMP pracowali
funkcjonariusze Policji z Komendy Glownej i Komendy Wo-
jewodzkiej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, antyterrorysci, przedstawiciele wojska, In-
spekcji Transportu Drogowego, Wydzialu Zarzadzania Kryzy-
sowego Urzedu Miasta i Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Na czas wizyty papieza Franciszka stanowisko monitoringu
w Centrum Operacyjnym KMP stato si¢ nadrzedne i kierowni-
cze wobec Centrum Obstugi Monitoringu w Strazy Miejskie;.
Dla zapewnienia skutecznego wykorzystania systemu CCTV
na stanowisku w KMP zapewniono dostgp do wszystkich
kamer w systemie i do ewidencji obserwacji i zdarzen pro-
wadzonej przez operatorow. Zespotem operatorskim, ze sta-
nowiska w Centrum Operacyjnym, dowodzit kierownik cze-
stochowskiego monitoringu, ktory otrzymywat ad hoc zadania
od dowodzacych zabezpieczeniem. To rozwigzanie zapewnito
skuteczne koordynowanie dziatan operator6w — pracowni-
cy monitoringu mieli pewno$¢, ze otrzymuja polecenia od
uprawnionej do tego osoby; jednoczesnie kierownik na pod-
stawie znajomosci swojego zespotu, mozliwosci technicznych
i rozmieszczenia kamer mogt informowa¢ dowodzacych za-
bezpieczeniem, jakie zadania moze zrealizowac jego zespot.
Zarzadzajacym pozwolito to koordynowaé dziatania m.in.
zwigzane z przepustowosciag wejs¢ na teren spotkania z pa-
piezem, ocena zapelnienia sektorow dla wiernych, monitoro-
waniem przepustowos$ci drog dla karetek itd. Pozytywnie na
skuteczno$¢ dziatania zespohu operatorskiego wplyneto przy-
dzielenie funkcjonariuszy pionu kryminalnego do stanowiska
monitoringu w Centrum Operacyjnym KMP. Analizowali oni
obrazy pod katem posiadanych informacji, specyfiki swoich
dziatan i dzielili si¢ spostrzezeniami z koordynujacym prace
monitoringu, co pozwalato ukierunkowa¢ obserwacj¢ prowa-
dzong przez operatoréw. Mankamentem tymczasowego stano-
wiska ogladowego okazat si¢ staby zasigg radiostacji Strazy
Miejskiej w budynku Komendy Miejskiej Policji (nie zainsta-
lowano tymczasowej anteny) i brak bezposredniego potaczenia
telefonicznego ze stanowiskami operatorskimi. Korzystanie
z telefonu stacjonarnego wymagato wybierania catego numeru
i faczenia przez centrale Strazy Miejskiej, co nadmiernie wy-
dluzato czas potrzebny na przekazanie informacji, wigc prefe-
rowano wykorzystanie telefonow komorkowych.

Dziatania w trakcie wizyty papieza Franciszka

Jednym z najwazniejszych scenariuszy zrealizowanych przez
operatorow czgstochowskiego monitoringu bylo prowadzenie
dynamicznej obserwacji przemieszczajacych si¢ kolumn sa-
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mochodowych Prezydenta RP i papieza Franciszka. Pozwolito
to zarzadzajacym zabezpieczeniem oceni¢, czy nie pojawia-
ja si¢ utrudnienia w ruchu i jak zachowuja si¢ ludzie wzdtuz
trasy przejazdu. Bylo to dziatanie wielokrotnie ¢wiczone
w przeszlosci, m.in. pod katem utrzymywania w polu widze-
nia autobusu lub tramwaju, ktérym przemieszcza si¢ podej-
rzana osoba, lub $ledzenia za pomocag kamer skradzionego
samochodu itd. Innym przyktadem skutecznego dziatania ope-
ratorow byto ,,wytuskanie w thumie” me¢zczyzny, ktory cheial
wzbudzi¢ zainteresowanie Policji, kilkukrotnie telefonicznie
zgtaszajac obecno$¢ miodych ludzi z plecakami. Mimo ze
zglaszajacy najpierw przebywat w thumie ludzi, a potem prze-
mieszczal si¢ w trudnym do obserwacji terenie parkow w oko-
licy Jasnej Gory (gesto rosngce drzewa), zostat poprawnie wy-
typowany na podstawie zachowania i byt ,,prowadzony” przez
operatorow za pomocg kolejnych kamer az do czynnosci pod-
jetych przez nieumundurowanych funkcjonariuszy. Trudno$ci
w wymianie koordynator6w mi¢dzy operatorem i interweniu-
jacymi funkcjonariuszami, jakie pojawily si¢ w tym zdarzeniu
— w alei zapelnionej wielotysigcznym thumem, gdzie brako-
wato charakterystycznych punktéw odniesienia — wskazuja
na potrzebe realizacji szkolen dotyczacych przekazywania
i przyjmowania wskazowek przez funkcjonariuszy i operato-
réw zaangazowanych w zabezpieczenie.

Pracownikom czgstochowskiego monitoringu udato si¢ takze
odnalez¢ 8-letniego chtopca, ktorego zaginigcie zglosili rodzice,
kiedy wierni rozchodzili si¢ po zakonczeniu spotkania z papie-
zem. Dziecko zostato zidentyfikowane na podstawie podanego
rysopisu. Ta sytuacja potwierdza doswiadczenia wyniesione
z innych zabezpieczen — rozchodzenie si¢ thumu nie zwalania
operatorow z obowigzku utrzymywania wyt¢zonej koncentracji
i analizowania zachowania obserwowanych o0sob.

WNIOSKI Z ZABEZPIECZENIA
SWIATOWYCH DNI MLODZIEZY

Do$wiadczenia zdobyte podczas Swiatowych Dni Mtodziezy
wskazuja, ze dla optymalnego wykorzystania miejskiego sys-
temu CCTV podczas zabezpieczenia wydarzenia organizowa-
nego w przestrzeni miasta warto spetnic kilka nizej wymienio-
nych standardow.

IBEM Odpowiednio wczesne opracowanie planu zabezpie-
czenia wydarzenia i zweryfikowanie go przez prak-
tyczne ¢wiczenia z wykorzystaniem miejskich syste-
mow CCTV.

Wybdr operatoréw pod katem predyspozycji do pro-
wadzenia dtugotrwatej obserwacji za pomoca kamer
CCTV.

Przygotowanie operatorow do realizacji zadan i sce-
nariuszy, ktdére moga si¢ pojawi¢ podczas wydarzenia
gromadzacego wiele 0sob w przestrzeni publiczne;.
Ustalenie transparentnego modelu zarzgdzania syste-
mem monitoringu wizyjnego na czas zabezpieczenia.
Zapewnienie bezawaryjnych i szybkich kanatéw ko-
munikacji migdzy operatorami miejskiego systemu
CCTV a zarzadzajacymi zabezpieczeniem.
Zapewnienie sprawnej komunikacji migdzy operatora-
mi a funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za reakcje
na zdarzenia obstugiwane przez system CCTV.

BEAl Prezentacja obrazow z kamer w sposob, ktory umoz-
liwia rownoczesne §ledzenie przebiegu zdarzen przed-
stawicielom roéznych instytucji.

Niestety, standardem w polskich miastach jest raczej nie-
wlaczanie zespotu monitoringu wizyjnego do przygotowania
zabezpieczenia. W wymiarze praktycznym skutkuje to ogra-
niczeniem skutecznosci dziatania systemu monitoringu wi-
zyjnego w trakcie zabezpieczenia. Jednym z podstawowych
probleméw jest zastanianie lub ograniczanie pola widzenia
albo oslepianie kamer, poniewaz organizatorzy wydarzenia
nie konsultujg pod tym katem rozmieszczenia bannerdéw re-
klamowych, telebimow, wozéw technicznych lub oswietle-
nia. Brak ¢wiczen z udziatem personelu czgstochowskiego
monitoringu przed Swiatowymi Dniami Mlodziezy nie po-
zwolil na wczesniejsze wykrycie i wyeliminowanie manka-
mentdw zwigzanych m.in. z lgcznoscia i w komunikacji na
linii operatorzy — funkcjonariusze. Badania naukowe' i ra-
port Najwyzszej Izby Kontroli? pokazuja, ze wystepuja duze
roéznice w efektywnosci miejskich systeméw CCTV?, a klu-
czowym czynnikiem sg tu kompetencje operatorow, standar-
dy prowadzenia obserwacji i jako§¢ wspolpracy ze stuzbami
odpowiedzialnymi za reakcj¢ na zagrozenia* (a nie techni-
ka, jak stereotypowo wyobraza to sobiec wiele osob). Bez
praktycznego sprawdzenia tych elementéw zarzadzajacy
zabezpieczeniem ryzykuja, ze monitoring nie zrealizuje
stawianych przed nim zadan.

Grzechem wobec koncepcji wykorzystania systemu kamer

podczas imprezy masowej jest niczym niepoparte przeko-

nanie, ze ,,samoistnie” operatorzy lub ,inteligencja kamer”
pozwola wychwyci¢ zagrozenie w tlumie. Niestety, czgs¢
miast, zatrudniajgc obserwatorow, nie weryfikuje ich pre-
dyspozycji do prowadzenia dlugotrwatej obserwacji w $ro-
dowisku CCTV — nie potrafia oni wykrywac i prawidlowo
ocenia¢ nietypowych zachowan czy sygnalow zagrozenia. To
podejscie wynika z blednego przeswiadczenia, Ze monitoring
to mato wymagajaca praca, ,,dla emerytow”. Zgubne jest tak-
ze przekonanie, ze mundur czyni specjaliste od obserwacji.

Nieprawidlowa praktyka jest powierzanie kamer dyzurnym,

poniewaz z uwagi na duza liczb¢ podstawowych obowigz-

kéw nie sg oni w stanie si¢ koncentrowaé na prowadzeniu
obserwacji; czesto tez ich znajomo$¢ sprzetu ogranicza sig¢
do podstawowych funkcji.

W przypadku operatorow monitoringu wizyjnego tak samo

waznym aspektem jak selekcja jest proces utrzymywania

1 systematycznego podnoszenia sprawnosci i wiedzy zawo-

dowej. Operator, ktory nie zna faz zdarzenia, wystgpujacych

w nich charakterystycznych zachowan, sposobow dziatania

sprawcow czy psychologii thumu, bedzie biernym widzem.

Cwiczenia ze scenariuszy zagrozen przeprowadzone przez

zespot czestochowskiego monitoringu przed Swiatowymi

Dniami Mtodziezy wykazaty, ze:

m ukierunkowanie operatorow na nietypowe zachowania jed-
nostek w obserwowanym tlumie powinno si¢ koncentrowac
na fakcie ujawnienia zagrozenia i na usprawnieniu proce-
su wymiany informacji ze stuzbami odpowiedzialnymi za
wiasciwg interwencje;

m szkoleniem nalezy obja¢ umieje¢tnos¢ ,,prowadzenia” przez
operatora obiektu za pomocg kamer i postugiwanie si¢ siat-
ka poje¢ jednoznacznie opisujacych lokalizacje w obszarze
objetym nadzorem,;

m w fazie przygotowan do zabezpieczenia imprezy niezbed-
ne jest dokonanie analizy terenu objg¢tego dozorem kamer,

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2016



WNIOSKI Z ZABEZPIECZENIA SDM

ustalenie charakterystycznych punktéw odniesienia, ogra-
niczen widzenia i zasiggow kamer itd.;

m w ramach wspdlnego szkolenia operatoréw z przedstawi-
cielami stuzb ochrony porzadku publicznego niezbedna jest
komunikacja zwrotna ,,do operatora”, jakie dziatania ma
podjac;

= w ramach wspotwykorzystywania obrazu z kamer monito-
ringu wizyjnego przez przedstawicieli roznych instytucji
nalezy ustali¢ priorytety w dostgpie do kamer i zaplanowac
sposOb dziatania operatoréw na wypadek utraty tacznosci
z dowddcg zabezpieczenia.

W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ regularne organizowanie

szkolen i ¢wiczen, niezaleznie od terminu imprezy, z przy-

jeciem docelowych standardow pracy systemu i kooperacji
ze stuzbami realizujagcymi zabezpieczenie. Analogicznie do
umiejetnosci jazdy samochodem utrzymanie wysokiego po-
ziomu dziatania operator6w wymaga powtarzalnosci i prak-
tyki. Szkolenie zorganizowane ,,na pi¢¢ minut przed” zabez-
pieczeniem nie pozwoli zbudowa¢ wymaganych kompetencji

i bieglosci w dziataniu.

Z uwagi na skale i zaangazowanie wielu stuzb Swiatowe Dni

Mtodziezy wydaja si¢ wyjatkowym wydarzeniem. Z punktu

widzenia wykorzystania miejskich systemow CCTV w zabez-

pieczeniu wydarzen organizowanych w przestrzeni miasta,
niezaleznie od skali imprezy i wielko$ci miasta, standardy
przygotowan i dzialania powinny by¢ takie same dla mara-
tonu, miejskiego Sylwestra, festiwalu muzycznego i meczu
pilki noznej o podwyzszonym ryzyku, poniewaz wymaga-
ne od zespolu operatorskiego kompetencje podczas kazdego
z wymienionych wydarzen beda takie same.

BRAK USTAWY - BRAK STANDARDOW

W polskim prawie nie ma ustawowej regulacji w zakresie
systemow monitoringu wizyjnego, ktéora wychodzitaby poza
uprawnienia Policji®, strazy gminnych® (miejskich) lub innych
stuzb’. W efekcie ustawodawca nie stawia przed podmiotami
prowadzacymi miejskie systemy monitoringu wymagan doty-
czacych techniki, organizacji, szkolen ani oceny skutecznosci
tych systemow. Tym samym nie mozna takze wskazac stan-
dardow zabezpieczenia wydarzen organizowanych w prze-
strzeni miasta. Wobec braku ustawy dotyczacej monitoringu
kluczowa rolg¢ powinna odgrywaé Policja, ktéra koordynu-
jac zabezpieczenie, moze, wspolnie z miastem, wypracowac
standardy dzialania miejskiego systemu CCTV, zapewnic
lacznosé¢, wypracowac strategie nadzoru itd., zwlaszcza jezeli
pracownicy miejskiego monitoringu nie dysponuja praktyczna
wiedza 1 schematami dziatania. Warto rozpowszechnia¢ do-
bre praktyki w tym zakresie i budowaé regularng wspolprace
mig¢dzy monitoringiem a Policja — przepisy ustawy o strazach
gminnych (miejskich), ktore najczgsciej zarzadzaja systemami
monitoringu wizyjnego, daja mozliwo§¢ zawarcia pomigdzy
komendantami obu stuzb porozumien o wspotpracy; jednym
z elementéw porozumienia moga by¢ dziatania, ktore zapew-
nig pelne wykorzystanie potencjatu systemu CCTV.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze mimo wielu warto§ciowych
propozycji, ktore zostaty ztozone przez podmioty publiczne
i prywatne® w ramach konsultacji zalozen do ustawy o moni-
toringu wizyjnym, organizowanych przez MSWiA od grudnia
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2013 r. do lipca 2014 r.°, nie zostala przygotowana ustawa,
ktora w cato$ciowy sposob okreslataby zasady funkcjonowa-
nia systemow CCTV w Polsce. Wedlug autorow tego artyku-
hu, wyznaczenie standardéw wykorzystania tych systemow dla
miast i stuzb publicznych na poziomie aktu prawnego pozwo-
litoby zwigkszy¢ ich efektywnosé, m.in. pod katem zabezpie-
czenia wydarzen organizowanych w miastach i przeciwdziata-
nia zagrozeniom terrorystycznym. Niestety, aktualnie rzad nie
prowadzi prac nad ustawa dla systeméw CCTV.

KAMERY NIE POWSTRZYMUJA
ZAMACHOWCOW

Pod katem zabezpieczenia wydarzen organizowanych w mia-
stach warto przeanalizowac role, jakie odegraty systemy mo-
nitoringu wizyjnego podczas zamachow terrorystycznych,
ktére w ostatnich latach mialy miejsce w Europie i Stanach
Zjednoczonych.

Po pierwsze — nalezy podkresli¢, Zze obecnos¢ kamer monito-
ringu wizyjnego nie powstrzymuje zamachowcoéw przed ata-
kiem. Na stacjach londynskiego metra w 2005 r., na dworcu
gléwnym w Bonn w 2012 r., przy trasie bostonskiego mara-
tonu w 2013, na lotnisku w Brukseli w 2016 r. byly zainsta-
lowane kamery publicznych i prywatnych systemow CCTV.
Urzadzenia byty takze w autobusie i na trasie, ktora poruszat
si¢ wroctawski ,,bomber”!°.

Po drugie — jednym z efektow wzrastajacej liczby kamer
w miastach, sklepach, na dworcach, lotniskach i w $rodkach
transportu moga by¢ podejmowane przez zamachowcow pro-
by ukrycia swojej tozsamosci. Podejrzany z Bonn zalozyt
zimowa czapke, bluzg i kurtke z kapturem, co w potaczeniu
z obfitym zarostem utrudnito jego identyfikacje!'. Napastnik
z Wroclawia naciggnal kaptur na glowe i zatozyl ciemne oku-
lary'2, podobnie starszy z braci Carnajewow (zamiast kaptura
zatozyt czapke z daszkiem)'®. Ukrywanie tozsamosci przez za-
machowcow nie musi by¢ powodowane tylko przez obecnosé
kamer CCTYV, ale takze przez potencjalnych $wiadkoéw. Wyda-
je sie jednak, ze terrorysci stajg si¢ $wiadomi wzrastajacej roli
systemow CCTV w ustalaniu ich tozsamosci, bo tak jak zwy-
kli ludzie mogg zobaczy¢, ze telewizja i media elektroniczne
przy relacjonowaniu zamachoéw chetnie przywotuja nagrania
z kamer CCTYV, docierajac do wielu odbiorcow na catym $wie-
cie, a wigc prawdopodobienstwo ich rozpoznania wzrasta.
Analogiczny mechanizm mozna zaobserwowac u sprawcow
napaddéw na banki, ktorzy od pewnego czasu nie tylko zasta-
niaja gorna czgs¢ twarzy (kaptury, czapki z daszkiem, ciemne
okulary), ale takze zakrywaja wysokimi koierzami i komi-
niarkami zuchwe i szyje'*. Jest to efektem ich wiedzy o tym,
ze w bankach zamontowano kamery nie tylko pod sufitem,
ale takze na wysokos$ci 1-1,5 m nad posadzka, zeby uzyskac
wizerunek napastnika ,,0d spodu”, gdy zastania twarz kaptu-
rem lub czapka z daszkiem. Osobng grupe¢ stanowia sprawcy
samobdjczych zamachow, ktorzy nie chronig swojej tozsamo-
$ci, poniewaz wobec wlasnej $mierci nie obawiajg sig, co si¢
z nimi stanie po ataku. Na zdjeciach z systemu monitoringu
wizyjnego londynskiego metra tatwo mozna rozpoznaé spraw-
cow zamachdéw z 2005 r. w trakcie dwoch rekonesansdow!'
i w dniu zamachu'®. Otwarcie dziatali takze zamachowcy — sa-
mobojcy z lotniska w Brukseli'”.

51



SZCZYT NATO | SDM .

SYSTEMY CCTV MOGA ODEGRAC WAZNA
ROLE W ZWALCZANIU TERRORYSTOW,
ALE NIE SAMODZIELNIE

W wyzej wymienionych atakach terrorystycznych systemy
monitoringu wizyjnego, w wiekszosci wypadkéw po fak-
cie, odegraly wazng role w zatrzymaniu lub ustaleniu
tozsamosSci sprawcow. Samodzielnie nie umozliwily ich
identyfikacji, bo w kazdym przypadku potrzebne byly
dodatkowe informacje. W atakach w Bostonie i Londynie
punktem wyjscia, oprocz zbadania szczatkow bomby, byla
analiza materialow, z ktorych wykonane byly plecaki lub tor-
by uzyte przez terrorystow do przeniesienia fadunkow. Sled-
czy z Bostonu ustalili, ze byt to czarny nylon'® i pod katem
osoby z czarng torba lub plecakiem przeshuchano $wiadkow
i przeanalizowano nagrania z kamer systemow monitoringu
wizyjnego, zdjecia i nagrania z telefonow komorkowych,
osobistych kamer i aparatow fotograficznych. W zareje-
strowanych obrazach i filmach wideo $ledczy znalezli wie-
le 0s6b z czarnymi plecakami, stojacych lub poruszajacych
si¢ wzdluz trasy maratonu. O wytypowaniu podejrzanych
»17 1 ,,2” zdecydowala m.in. zarejestrowana przez kame-
r¢ monitoringu wizyjnego nietypowa reakcja na eksplozje
bomby — jeden z m¢zezyzn odpowiadajacy rysopisowi za-
chowat spokoj, podczas gdy wigkszo$¢ osdb na nagraniu
przestraszyla si¢ wybuchu; po chwili oddalit si¢ i rozpoczat
rozmowe przez telefon komorkowy, kiedy inni wykazywali
zainteresowanie eksplozja lub nerwowos¢". Kluczowy oka-
zat si¢ film z kamery CCTV umieszczonej na dachu sklepu
Lord & Taylor?’, poniewaz jako$¢ nagrania pozwolita na upu-
blicznienie wizerunkéw zamachowcow, cho¢ $ledczy nadal
nie wiedzieli, kim oni s3. W efekcie zamachowcy przestra-
szyli si¢ rozpoznania i podj¢li dwie udane proby kradziezy
samochodow. Przy drugim incydencie zostali zidentyfikowa-
ni przez policjanta, w wyniku czego doszto do strzelaniny, po
ktoérej w szpitalu zmart starszy z braci — Tamerlan. Dopiero
na podstawie pobranych odciskow palcéw udato si¢ ustali¢
jego tozsamos¢ i tozsamo$¢ jego brata®'. Co wazne, wedlug
amerykanskich $ledczych upublicznienie wizerunku po-
wstrzymalo Carnajewéw przed kolejnymi atakami, bo
w trakcie ich zatrzymania policja znalazla przygotowane
bomby*. Najprawdopodobniej powstrzymato takze przed
atakiem bombowym Zabrzanina, ktéory w tramwaju dzgnat
igla niezwiazana z nim kobiete, ktora natychmiast zglosita
sprawe Policji. Mieszkancy, ktoérzy odpowiedzieli na apel
Policji o pomoc, nie potrafili poda¢ jego imienia i nazwi-
ska, ale wskazali miejsca, w ktoérych bywatl, co pozwolito
policjantom go zatrzymac®. Nie zawsze jednak apele Poli-
cji przynoszg efekt. Mimo zZe niemieckie koleje wyznaczy-
ty nagrod¢ w wysokosci 50 tys. euro, nikt nie rozpoznat
mezezyzny, ktory podlozyt bombe na dworcu w Bonn?.
Zarzuty wobec podejrzanego — Marca G. — zostaty sformu-
lowane na podstawie DNA jego Zony i dziecka, znalezione-
go na elementach uzytych do budowy bomby i na podsta-
wie obecnosci w jego mieszkaniu substancji wykorzystanej
w tadunku®. Proces w tej sprawie rozpoczat si¢ w 2014 r.%
Analogicznie polska Policja wskazuje, ze zatrzymanie wro-
ctawskiego ,,bombera” byto wynikiem analizy danych z r6z-
nych zrédet, nie akcentujac szczegdlnej roli nagran z kamer
CCTVZ.
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Uzyskanie wizerunku sprawcy z nagrania CCTV nie gwaran-
tuje szybkiej identyfikacji, poniewaz wspolczesni terrorysci
ujawniajg si¢ dopiero w momencie ataku — tak bylo w Bo-
stonie, Bonn, we Wroctawiu, a takze w przypadku Andersa
Breivika, a wczesniej Davida Copelanda (nail bomber — za-
machy w Londynie w 1999 r.2). Stuzby odpowiedzialne za
zwalczanie terroryzmu i Policja nie mogg w takich sytuacjach
positkowa¢ si¢ zdjeciami z baz danych oséb poszukiwanych.
Zdarza si¢, ze mimo podejrzen o radykalizacj¢, dysponowania
przez stuzby informacjami o wyjazdach w rejony, gdzie pro-
wadzona jest indoktrynacja, czy o nawigzywaniu kontaktow
z osobami, ktore nawotuja do dziatan terrorystycznych, nie
skutkuje to umieszczaniem podejrzanej osoby w bazie 0sob
poszukiwanych, niebezpiecznych?.

SKUTECZNOSC SYSTEMOW CCTV
W PRZECIWDZIALANIU ZAMACHOM
TERRORYSTYCZNYM

Oceniajac skuteczno$¢ systemoé6w monitoringu wizyjnego
w zapobieganiu aktom terroryzmu, mozna wskazaé, ze sa
one przydatne przede wszystkim po ataku, co wynika z moz-
liwosci technicznych wspotczesnych systemow CCTV. Ataki
przeprowadzone w ostatniej dekadzie w Europie pokazujg,
ze do zamachu moze dojs¢ w dowolnym punkcie miasta, ale
czgsto terrory$ci wybieraja obiekty zwigzane z transportem
— stacje metra (Londyn, Bruksela), kolei podmiejskiej (Ma-
dryt), lotniska (Bruksela) i $rodki transportu (Wroctaw, Lon-
dyn). Latwiej jest uzyska¢ wizerunek sprawcy w obiektach
z ograniczong liczbg wejs¢ 1 wyjs¢, ze stalymi warunkami
o$wietleniowymi i gdzie architektura wymusza przechodze-
nie pieszych okreslonymi drogami, poniewaz te czynniki
utatwiajg instalacje i ustawienie kamer pod katem rejestra-
cji wizerunkow. Uzyskanie tego samego efektu na otwarte]
przestrzeni jest duzo trudniejsze z uwagi na ograniczone za-
siegi kamer; utrudnieniem sg zmiany natgzenia $wiatta, drze-
wa, szyldy reklamowe itd. Ze wzgledu na wysokie koszty
tworzenia rozbudowanych, publicznych systeméw CCTV,
nalezy uznac¢, ze pod katem ewentualnej rejestracji wizerun-
kéw terrorystow kamery powinny by¢ instalowane w strate-
gicznych punktach miasta. Umozliwia to skuteczne wyko-
rzystanie monitoringu w trakcie zabezpieczen, np. miejskie
imprezy organizuje si¢ na placach, na ktoérych zainstalowano
kamery; grupy kibicow, ktore moga powodowac zagrozenie,
sa prowadzone na stadion ulicami objetymi monitoringiem
itd. Intensywny rozwdj techniki CCTV oraz zwigkszajaca si¢
liczba publicznych i prywatnych kamer w miastach pozwala-
ja przypuszczaé, ze w przysztosci coraz wigksza powierzch-
nia bedzie objg¢ta rejestracja obrazow.

W kontekscie zwalczania terroryzmu spore nadzieje wigze
si¢ z rozwojem automatycznej analizy obrazu, ktéora moze
zwigkszy¢ potencjal systemoéw CCTV przez wykrywanie
i alterowanie zagrozenia, zanim dojdzie do ataku. Naukow-
cy i producenci algorytméw koncentrujg si¢ m.in. na wy-
krywaniu ,,walgsania si¢” — zbyt dlugiego pozostawania
w okreslonym obszarze bez celu — i na porzuceniu bagazu
(w ktérym moze by¢ ukryta bomba). Warto pamigtaé, ze
te narzedzia maja swoje ograniczenia. Simon Harris z IMS
Research, firmy badawczej zajmujacej si¢ m.in. nowoscia-
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mi w obszarze monitoringu, zwrdcit uwage, ze przy wpro-
wadzaniu systemow na rynek nieprawdziwie przedstawiano
mozliwo$ci algorytmoéw analizy obrazu, wyolbrzymiajac
je*. Zastosowane w niewlasciwym miejscu, zle zdefinio-
wane, nie zadziataja lub beda generowac¢ wiele falszywych
alarmoéw. Operatorzy monitoringu, pracownicy ochrony czy
policjanci bedg ignorowac inicjowane w ten sposob alarmy,
co stworzy ryzyko, ze przeocza realne zagrozenie. Do§wiad-
czenia czestochowskiego monitoringu ze Swiatowych Dni
Mlodziezy wskazuja, ze wobec wielotysi¢cznego tlumu
algorytmy analizy obrazu nie sg przydatne. Wydaje sig,
ze z uwagi na state czynniki srodowiskowe implementacja
algorytmow moze by¢ tatwiejsza na lotniskach i na dwor-
cach kolejowych czy stacjach metra. Z drugiej strony wiado-
mo, ze wykrywanie pozostawionego bagazu w potoku ludzi
w godzinach porannego i popotudniowego szczytu jest prak-
tycznie niemozliwe, wigc algorytmy moga si¢ okazac przy-
datne tylko w okreslonych strefach obiektu lub okreslonych
godzinach, np. kiedy ruch osob jest mniejszy i kamery moga
»Zobaczy¢” pozostawione obiekty. Londynskie zamachy,
podczas ktorych terrorysci-samobodjcy caty czas mieli ple-
caki-bomby przy sobie, przestrzegaja, ze nie zawsze poste-
powanie sprawcoéw wypelnia zatozenia algorytmu. Brakuje
obiektywnych narzgdzi oceny skuteczno$ci analizy obrazu
— wyjatkiem jest tu system standardow i certyfikacji stwo-
rzony przez brytyjskie Home Office (wczesniej I-Lids, obec-
nie CAST — Centre for Applied Science and Technology)?'.
Wydaje sie, Ze algorytmy analizy obrazu moga wspieraé
dzialania prewencyjne, ale warto przed ich instalacja
dokona¢é testow w Srodowisku, w ktorym majg dzialaé,
zwracajac uwage na dobowy, tygodniowy rytm funkcjo-
nowania danego miejsca i schematy zachowan ludzi, kté-
rzy z niego korzystaja.

Do automatycznego identyfikowania terrorystow na podsta-
wie wizerunku uzyskiwanego z kamer CCTV takze nalezy
podej$¢ z ostroznoscig — panstwowe badania przeprowadzo-
ne w Niemczech i USA wykazaty realng skutecznos$¢ tych
systemOw w granicach 15-30%%. Naukowcy z krakowskiej
AGH, realizujacy badania nad systemem INDECT, wskazu-
ja, ze z technicznego punktu widzenia jest to bardzo trudne
zagadnienie®.

Uzyteczne mogg by¢ algorytmy do przeszukiwania juz zareje-
strowanego obrazu CCTYV, tzw. forensic search. Pozwalajg one
wyszukaé w nagraniu np. wszystkie osoby, ktore byly ubrane
w czerwong bluzke, kurtke lub sweter. Media spekuluja, ze
FBI i policja wykorzystaly automatyczne przeszukiwanie na-
gran po zamachu w Bostonie, co pozwolito szybko dokonaé
preselekcji podejrzanych ze 120 000 zdjeé i 13 000 nagran®.
Warto podkresli¢, Ze dopiero metodyczna analiza zacho-
wania wytypowanych w ten sposob osob, przeprowadzona
przez funkcjonariuszy, pozwolila ustali¢ sprawcow. W nie-
ktorych przypadkach jedna osoba ogladala to samo nagra-
nie 400 razy®.

Warto podkresli¢, ze technika CCTV caly czas dynamicznie
si¢ rozwija. Po wprowadzeniu na rynek kamer megapikselo-
wych popularnos$¢ zyskuje standard 4K, czyli czterokrotnosé¢
pikseli w stosunku do standardu Full HD. Oznacza to wyzsza
rozdzielczo$¢, a co za tym idzie — mozliwo$¢ powigkszania
wybranych obszarow z zarejestrowanego obrazu i zwickszanie
zasiggu kamer. Na rynku sg juz dostgpne kamery wicloobiek-
tywowe, a producenci wprowadzaja oprogramowanie umozli-
wiajagce w niewidoczny dla oka sposob taczy¢ obrazy z kilku
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obiektywow w jeden obraz, ktory mozna obserwowac w cato-
$ci, a wybrane obszary w powickszeniu — jednocze$nie. Wiele
osrodkéw 1 firm w Polsce oraz na $wiecie prowadzi prace nad
doskonaleniem automatycznej analizy obrazu.

PODSUMOWANIE

Analiza rozwoju systemdéw monitoringu wizyjnego wskazu-
je na to, iz ich potencjat w kontekscie zwalczania terroryzmu
i zabezpieczenia wydarzen organizowanych w przestrzeni
miasta najprawdopodobniej bedzie wzrastal. Na obecnym eta-
pie ich rozwoju kluczowa jest wysoka jako$¢ uzyskiwanych
obrazow, profesjonalizacja dziatan operatorow i ich skuteczna
wspolpraca z przedstawicielami Policji i innych stuzb. Wyko-
rzystujac systemy monitoringu wizyjnego i wprowadzajac no-
wosci techniczne, ktore maja zwigkszy¢ ich skuteczno$¢, war-
to pamigtac, ze jest to jedno z wielu narzedzi, ktore moze
by¢ zastosowane dla zapewnienia bezpieczenstwa podczas
miejskich wydarzen i ze nalezy dazy¢ do synergicznego
wykorzystania monitoringu i innych zasobéw (laczenie in-
formacji i mozliwosci, jakie dajg rézne narzedzia i zespoly
ludzkie).

.................................................................................

mgr Pawet Wittich - psycholog, trener prowadzgcy szkolenia dla
zarzgdzajgcych i operatoréow miejskich systeméw CCTV; przepro-
wadza audyty skutecznosci i bierze udziat w opracowaniu koncep-
cji rozwoju tych systeméw m.in. dla Krakowa, Katowic, Olesnicy,
Rudy Slaskiej. Wtoctawka i Zabrza.

mgr Tomasz Pasieka - kierownik referatu ds. Obstugi Systemu
Monitoringu Wizyjnego Miasta Czestochowy, odpowiedzialny za
przygotowanie procedur, szkolenia wewnetrzne dla zespotu ope-
ratorskiego. Organizowat wspoétprace pomiedzy Urzedem Miasta
i Komenda Miejska Policji oraz nadzorowat wdrozenie systemu
monitoringu wizyjnego Czestochowy. Koordynowat dziatania sys-
temu w czasie wizyty papieza i Swiatowych Dni Miodziezy w Cze-
stochowie.

' B.C. Welsh, D.P. Farrington, Public Area CCTV and Crime Preven-
tion: An Updated Systematic Review and Meta-Analysis, ,,Justice
Quarterly”, 26:4, s. 730.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli o funkcjonowaniu miejskich sys-
temoéw monitoringu wizyjnego, s. 18-20, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,6400,vp,8169.pdf.

Wigcej: P. Wittich, Instalacja kamer to za mato, zeby zbudowaé
skuteczny miejski system monitoringu wizyjnego, ,,Kwartalnik Po-
licyjny” 2016, nr 1, s. 36.

Funkcjonowanie Centrow Nadzoru systemu monitoringu wizyjne-
go — wnioski z obserwacji, red. M. Gill, wydanie polskie — Akade-
mia Monitoringu Wizyjnego, Gliwice 2005.

5 Art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z2016 . poz. 1782).
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¢ Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych

(Dz. U. 22016 r. poz. 706).

7 Art. 11 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1643) oraz art. 11 ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. 22015 . poz. 2139, z p6zn. zm.).

Wiecej: P. Wittich, Druga propozycja MSW dla systemow CCTV,
»Systemy Alarmowe” 2014, nr 5, s. 26 i P. Wittich, Druga propozy-
cja MSW dla systemow CCTV, cz. II Uwagi uzytkownikow, ,,Syste-
my Alarmowe” 2014, nr 6.

8

9

https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-praw-
nyc/2013/22768,Projekt-zalozen-do-projektu-ustawy-o-monito-
ringu-wizyjnym.html?search=1023530.

10 http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/ekspert-o-bomberze-z-wroclawia
-zimny-profesjonalizm,646106.html.

W http://www.focus.de/politik/deutschland/versuchter-anschla-
g-auf-bonner-hbf-komplizen-versuchten-drahtzieher-aus-u-ha-
ft-zu-befreien_id 5110181.html  oraz  https://www.google.pl/
search?q=bonn+terrorist+attack&client=firefox-b-ab&source=I1-
nms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiR1PfYy9fPAhVK1liw-
KHRSuAgMQ AUICSgC#imgre=051AcB8XqN7NIM%3A.

12 http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/ekspert-o-bomberze-z-wroclawia
-zimny-profesjonalizm,646106.html.

13 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2312387/Boston-bom-
bers-Dzhokhar-Tsarnaev-Tamerlan-Tsarnaev-plant-MORE-devi-
ces.html.

1 http://www.vanessa.fm/policja-publikuje-nagranie-monitoring-za-
rejestrowal-sprawce-napadu/.

5 http://www.dailymail.co.uk/news/article-1359148/7-7-inquest
-How-MI5-blundered-photo-2-bombers.html.

16 http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/77-bombin-
gs-london-anniversary-live-profiles-of-the-four-bombers-who-kil-
led-52-people-in-london-10369984.html.

17 http://www.trtworld.com/europe/third-brussels-attacker-charged
-with-two-other-offenders-75951.

18 http://www.cse.msu.edu/rgroups/biometrics/Publications/Face/
KlontzJain_CaseStudyUnconstrainedFacialRecognition Bo-
stonMarathonBombimgSuspects.pdf.

1 http://channel.nationalgeographic.com/inside-the-hunt-for-the-bo-
ston-bombers/articles/how-they-identified-the-bombers/.

20 http://www.thesmokinggun.com/documents/investigation/camera
-key-to-marathon-investigation-874231.

2! http://channel.nationalgeographic.com/inside-the-hunt-for-the-bo-
ston-bombers/articles/how-they-identified-the-bombers/.

2 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2312387/Boston-bom-

bers-Dzhokhar-Tsarnaev-Tamerlan-Tsarnaev-plant-MORE-devi-
ces.html.

B http://www.tvn24.pl/katowice,5 1 /zabrze-mezczyzna-z-tramwaju
-w-areszcie-w-domu-mial-bombe, 681343 . html.

2 http://www.dw.com/pl/wysoka-nagroda-za-wska-
z%C3%B3wki-ws-sprawc%C3%B3w-zamachu-na-dworcu-
2%C5%82%C3%B3wnym-w-bonn/a-16546460.

% http://www.dw.com/pl/po-dna-do-k%C5%82%C4%99bka-policja
-na-tropie-zamachowc%C3%B3w-z-bonn/a-16835331.

26 http://www.newsweek.pl/swiat/niemcy-proces-islamistow-zamach
-w-bonn,artykuly,282126,1.html.

7 http://wiadomosci.onet.pl/wroclaw/bomber-z-wroclawia-przyznal
-sie-do-zarzutow-kim-jest-22-latek/ls1ml5.

28 https://en.wikipedia.org/wiki/David_Copeland.
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» M. Golarz, Zamach w Londynie z 7 lipca 2005 r. Przygotowanie,
przebieg, skutki i podjete dzialania, ,,Kwartalnik Policyjny” 2016,
nrl,s. 32.

30 http://www.systemyalarmowe.com.pl/index.php/pl/wywiady/414.

31 https://www.gov.uk/guidance/cast-resources-for-the-crime-pre-
vention-industry.

32 P, Waszkiewicz, Wielki Brat. Rok 2011, Warszawa 2011, s. 50-51.

33 https://niebezpiecznik.pl/post/indect-nie-taki-orwell-straszny-jak-
go-maluja/.

3% http://channel.nationalgeographic.com/inside-the-hunt-for-the-bo-
ston-bombers/articles’how-they-identified-the-bombers/.

35 Tamze.

Video surveillance system for the purpose of both
securing mass events organised in the cities and
combating terrorist threats

Urban video surveillance systems can support securing events or-
ganised in the cities. The article describes experience in prepara-
tions and performance of tasks of CCTV System of Czestochowa
during World Youth Day and the visit of Pope Francis. The men-
tioned example indicates equipment and organizational actions,
the aim of which is to use the full potential of video surveillance
in the cities during mass events. Operators’ skills in communica-
tion, detection of threats and unusual situations as well as proper
camera control that allows one to follow people and vehicles and
take pictures enabling identification and analysis of the course
of actions are the essential elements of the monitoring system.
However police officers and representatives of other services who
work with operators of video surveillance system should have
good sense of direction and provide high competences in the area
of transmitting and receiving information. Experience of Czesto-
chowa shows that taking into consideration the leading role of the
Police, they are actually responsible for ensuring technical and
organisational background of urban video surveillance especially
if employees of CCTV system do not have a proven model of act-
ing. Operators’ competence should not be acquired ad hoc but on
the basis of the regular training and exercises. Experience gained
during World Youth Day proves that competences required of op-
erators are universal because they can be used regardless of the
size of an event and a city as well as in everyday patrolling the
streets.

Taking the example of terrorist attacks in the previous decade in
Europe and the USA, the article also describes capabilities of video
surveillance systems in the area of identification and assistance in
capturing terrorists. The analysis proves that usefulness of CCTV
systems depends on various factors. Undoubtedly, identification
or capturing terrorists on the basis of pictures from CCTV cam-
eras requires information gained from other sources and actions
of the police and authorities responsible for combating terrorism.
So called “intelligent” picture analysis for specific behaviours or
automatic identification of the suspects on the basis of the pictures
from CCTV cameras during events that gather many people are
still not an efficient tool but rather a technical innovation. Devel-
opment of video technology and IT tools can change this situation
in the future.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, WP
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DOBRE PRAKTYKI
GARNIZONU MALOPOLSKIEGO

w zahezpieczaniu imprez masowych i zgromadzen

kom. Tomasz Kmiecik

specjalista Zespotu do spraw Operacji Policyjnych
Sztabu Policji KWP w Krakowie

WSTEP

Komenda Wojewoddzka Policji w Krakowie obejmuje swym
zasiggiem wojewodztwo malopolskie. W jej sktad wchodza
trzy komendy miejskie oraz siedemnascie komend powiato-
wych. Ze wzgledu na potozenie geograficzne i tradycje kul-
turowe Malopolska cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem
turystycznym. Liczne atrakcje przyrodnicze (Tatry, Pieniny,
Ojcowski Park Narodowy), zabytki (kopalnia soli w Wie-
liczce, Rynek Glowny w Krakowie, Zamek Krolewski na
Wawelu) i miejsca pamigci, jak chocby Muzeum Auschwitz
-Birkenau w O$wigcimiu, sprawiaja, ze corocznie Mato-
polske odwiedza kilkanascie milionow turystow. W 2015 r.
samo miasto Krakéw odwiedzito 10 050 000 turystow, czy-
li 0 150 000 wigcej niz w 2014 r. Wplywa to korzystnie na
gospodarke 1 wizerunek Matopolski w kraju i na §wiecie, ale
wigze si¢ rOwniez z potgzng pracg, jaka wykonuja na co dzien

matopolscy policjanci, dbajacy o bezpieczenstwo turystow.
Warto zwréci¢ uwage, ze na terenie wojewodztwa matopol-
skiego organizuje si¢ wiele imprez masowych o charakterze
artystyczno-rozrywkowym oraz sportowym. W 2015 r. na te-
renie Malopolski odbyto si¢ 600 imprez masowych, do zabez-
pieczania ktorych zaangazowano 27 711 policjantéw. Do naj-
wigkszych imprez sportowych nalezy zaliczy¢ konkurs Pucha-
ru Swiata w Skokach Narciarskich w Zakopanem czy spora
czes$¢ wyscigu kolarskiego Tour de Pologne. W 2016 r. byto to
dziewigC etapow przebiegajacych przez obszar naszego woje-
wodztwa. Organizowane sg rowniez pokazy lotnicze, koncerty
i imprezy cykliczne (jak np. ,,Wianki), nierzadko skupiajace
dziesigtki tysiecy uczestnikow. Oprocz wymienionych im-
prez, ktore powoduja koniecznos¢ angazowania znacznych sit
i srodkow, najwiekszym wyzwaniem sg mecze pitkarskie i to-
warzyszace im zagrozenia. Aktualnie w Ekstraklasie wystepu-
ja trzy druzyny z Matopolski: Wista Krakow, MKS Cracovia
oraz Termalica Bruk Bet Nieciecza.
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W kwestii organizacji duzych zabezpieczen, generujacych ko-
nieczno$¢ uzycia ogromnych zasobow ludzkich, nalezy wspo-
mnie¢ o wizytach papieskich.

1 pielgrzymka (2-10 czerwca 1979 r.)
Krakow, Kalwaria Zebrzydowska, Wadowice, O$wiecim, Nowy Targ
1l pielgrzymka (16-23 czerwca 1983 r.)
Krakow
11l pielgrzymka (8-14 czerwca 1987 r.)
Tarnow, Krakow
IV pielgrzymka (1-9 czerwca, 13-20 sierpnia 1991 r.)
Krakow, Wadowice
VI pielgrzymka (31 maja-10 czerwca 1997 r.)
Zakopane, LudZmierz, Krakow
VIl pielgrzymka (5-17 czerwca 1999 r.)
Krakow, Stary Sacz,Wadowice
VIl pielgrzymka (16-19 sierpnia 2002 r.)
Krakow, Kalwaria Zebrzydowska
Pielgrzymka papieza Benedykta XVI (25-28 maja 2006 r.)

Wadowice, Kalwaria Zebrzydowska, Krakow, Oswiecim
Szerokie spektrum doswiadczen, jakie w ciagu lat zdobyta
matopolska Policja podczas wspomnianych wizyt oraz nowe
rozwigzania, jakie obecnie zastosowano, przyczynily si¢ do
profesjonalnego zabezpieczenia tegorocznych Swiatowych
Dni Mtodziezy.

Warto podkresli¢, ze sa wydarzenia, o ktérych wiadomo duzo
wczesniej, a zdarzaja si¢ takie, ktorych zabezpieczenie nalezy
przeprowadzié¢ blyskawicznie. Przygotowania do Swiatowych
Dni Mtodziezy np. rozpoczgto juz w 2014 r., co pozwoli-
o na zaplanowanie czg¢sci dziatan z duzym wyprzedzeniem.
Zupehie inny tryb nalezalo przyja¢ wobec naglego pogrzebu
Pary Prezydenckiej po katastrofie smolenskiej w 2010 r. KWP
w Krakowie na przygotowanie operacji miata zaledwie cztery
dni. W zwiazku z tym tragicznym wydarzeniem w uroczysto-
$ciach pogrzebowych zapowiedzieli swoj udziat przedstawi-
ciele kilkudziesigciu panstw, hierarchowie koscielni oraz wie-
le 0sob podlegajacych szczegdlnej ochronie. Do najwazniej-
szych gosci, ktorzy zaplanowali swoj udziat w uroczystosciach
pogrzebowych, nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci prezydentow
USA (ktory finalnie nie dotarl) i Rosji. W przypadku wizyt
takich go$ci czynnosci przygotowawcze przewaznie trwaja
kilka miesigcy, na co sktada si¢ koniecznos¢ przeprowadzenia
wywiadéw posesyjnych, rozpoznania operacyjnego, wyzna-
czenia tras przejazdow kolumn specjalnych (gléwnych i zapa-
sowych), zaplanowanie zabezpieczenia osobowo-techniczne-
g0, logistycznego (wyzywienia i zakwaterowania policjantow)
oraz mnostwo innych czynnikow, ktérych wymaga wlasciwe
przygotowanie zabezpieczenia. W tym przypadku matopolska
Policja, naturalnie ze wsparciem KGP, cato$¢ dziatan przygo-
towawczych zamkngta w ciggu paru dni. Wymagato to prak-
tycznie catlodobowego zaangazowania, zarowno policjantéw
przygotowujacych, jak i bezposrednio odpowiedzialnych za
poszczegodlne odcinki zabezpieczania na kazdym jego etapie.
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W bezposrednie dziatania zabezpieczajace zaangazowano
okoto 5000 policjantow z catego kraju.

Do rownie duzych zabezpieczen nalezy zaliczy¢ takze prze-
prowadzone na przestrzeni lat zabezpieczenia zwigzane
z obchodami 50., 60. i kolejnych rocznic wyzwolenia obozu
koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, gdzie wsrdéd zapro-
szonych go$ci byli m.in. Wiadimir Putin czy George Bush.
Krakéw i inne miejscowosci bywaja rowniez miejscem licz-
nych spotkan osoéb objetych ochrong BOR, co kazdorazowo
wymaga wlasciwego przygotowania i znacznego zaangazowa-
nia sit i $rodkdw, jak np. w trakcie corocznego Forum Ekono-
micznego w Krynicy.

Tylko w tym roku malopolska Policja zrealizowata juz 216
zabezpieczen zwigzanych z wizytami osob objetych ochrong
BOR.

Na terenie Matopolski odbywa si¢ réwniez bardzo duzo zgro-
madzen publicznych, ktéore wymagaja odpowiedniego zabez-
pieczenia. W 2015 r. zabezpieczono 391 zgromadzen, w trak-
cie ktorych zostato zaangazowanych 4141 policjantow.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie powyzszych przykladow,
dla malopolskiej Policji przygotowanie si¢ do duzych zabez-
pieczen, nawet organizowanych ad hoc, nie jest czym§ wy-
jatkowym, kazdorazowo wymaga jednak ogromnego naktadu
pracy. Dzieki sprawdzonej i do§wiadczonej kadrze dowodczej,
a takze wlasciwemu realizowaniu zadan przez policjantow
bioracych bezposredni udziat w poszczegolnych dziataniach,
zabezpieczenia przebiegaja bez wigkszych zaktocen.

W dalszej czes¢ artykutu zostang przedstawione dobre prakty-
ki wynikajace z wieloletniego doswiadczenia garnizonu ma-
opolskiego.

DOBRE PRAKTYKI

Zabezpieczenie imprez masowych

Podstawowa zasada podczas realizacji zabezpieczen sporto-
wych imprez masowych na terenie Krakowa jest zasada ,,Zero
tolerancji” realizowana juz od 2004 r. Policjanci bioracy udziat
w dzialaniach reaguja na wszelkie popetniane przez pseudo-
kibicow wykroczenia, zarowno w drodze na stadion, w jego
otoczeniu, w trakcie imprezy, jak i podczas rozprowadzania
kibicow po zawodach.

Kolejnym elementem zabezpieczenia policyjnego meczoéw
pitki noznej, wynikajacym z doswiadczenia, jest kierowanie
na stanowisko dowodzenia policjanta pionu dochodzeniowego
wyposazonego w niezbedng dokumentacj¢ do obstugi zdarzen
zwigzanych z przebiegiem meczu. Rozwigzanie to pozwala
na skrocenie czasu przestuchania §wiadkow (gtownie stuzby
porzadkowej 1 informacyjnej), z zastosowaniem przepisow
0 postgpowaniu przyspieszonym. Wspomniany policjant dys-
ponuje na stadionie osobnym pomieszczeniem, w ktorym
moze spokojnie prowadzi¢ czynnosci procesowe z udziatem
swiadkoéw. W ramach zabezpieczenia procesowego w dziata-
niach biorg rowniez udziat technicy kryminalistyki.

Nalezy wspomnie¢ o wspolpracy z podmiotami pozapolicyj-
nymi oraz podejmowaniu dziatan w celu zwigkszenia popra-
wy bezpieczenstwa imprez masowych. Na szczegdlng uwage
zastuguje fakt wspotpracy z Miejskim Przedsigbiorstwem
Komunikacyjnym 1 Zarzadem Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie w zakresie nieodplatnego udostep-
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nienia autobusow i przewozu kibicow druzyn przyjezdnych
z dworcow kolejowych na stadion. Trzeba przyznac, ze wsrod
kibicow przyjezdnych pojawiajg si¢ osoby powigzane ze $ro-
dowiskami pseudokibicow, ktére nie potrafia doceni¢ faktu
bezplatnego przewiezienia ich pod stadion i dopuszczaja si¢
prob demolowania autobusow. Powoduje to szybka i bez-
wzgledng reakcje policjantdéw zabezpieczajacych przejazd.
Przyktadem moze by¢ zatrzymanie siedmiu pseudokibicéw
Korony Kielce w dniu 2 pazdziernika 2016 r., ktérzy w trak-
cie przejazdu na mecz z Cracovig zaklocili porzadek praw-
ny. Takie dziatanie powoduje, ze w razie potrzeby podmioty
zawiadujace komunikacja miejska nie maja oporéw, by pod-
stawi¢ autobusy do dyspozycji Policji — nawet w bardzo krot-
kim czasie.

Na wysokim poziomie przebiega takze wspélpraca z PKP
i SOK na terenie dworcéw kolejowych w przypadku prze-
mieszczania si¢ zorganizowanych grup kibicow. Staly kontakt
utrzymywany przez wilasciwy dla terendw kolejowych ko-
misariat Policji pozwala na przyktad na ustalenie dogodnego
peronu podjazdu pociagu celem przejecia kibicow, biezaca
zmiang¢ godziny przyjazdu lub odjazdu pociagu, a nawet pod-
stawienie dodatkowych wagonow dla kibicow w przypadku
ich podrozy pociggami rejsowymi.

Podczas zabezpieczenia imprez masowych, zar6wno sporto-
wych, jak i rozrywkowych, istotne sa porozumienia zawarte
z rektorami krakowskich uczelni wyzszych m.in. z Politechni-
kg Krakowsks, Akademig Gorniczo-Hutniczg, Uniwersyteta-
mi: Jagiellonskim, Ekonomicznym, Rolniczym i Pedagogicz-
nym, upowazniajace funkcjonariuszy Policji do wejscia na
tereny uczelni, objete dotychczas tzw. eksterytorialnoscia, i do
podejmowania interwencji w okreslonych w porozumieniach
sytuacjach. Na uwage zastuguje porozumienie z rektorem
AGH im. Stanistawa Staszica w Krakowie, w ktorym rektor
wyraza zgode na pelnienie stuzby patrolowej przez funkcjona-
riuszy Policji na terenie uczelni w dniach odbywania si¢ im-
prez sportowych na Stadionie Miejskim przy ul. Reymonta 22
w Krakowie, tj. na stadionie, na ktorym rozgrywa mecze
Wista Krakow. Przed zawarciem porozumienia pseudokibi-
ce nagminnie wykorzystywali teren campusu akademickiego
AGH jako swoistego schronienia przed dzialaniami policyj-
nymi. Sprzyja temu rozlegla infrastruktura campusu, duzo
terendow zielonych, tawek i innych miejsc, gdzie pseudokibi-
ce udajacy sie na mecz lub po jego zakonczeniu gromadzili
si¢ 1 naruszali porzadek prawny m.in. poprzez spozywanie al-
koholu.

Wspolpraca z organizatorami imprez sportowych odbywa si¢
poprzez biezagcg wymiang informacji przed planowang impre-
za. W ramach spotkan odbywajacych si¢ w zwiazku z lustracja
poszczegdlnych obiektéw sportowych omawiane sg kwestie
infrastruktury obiektu (terenu) imprezy masowej, planowa-
nych dziatan (przygotowan) zmierzajacych do zapewnienia
jej bezpiecznego przebiegu oraz zasad wspolpracy i strategii
postepowania w przypadkach stwierdzenia zjawisk moga-
cych stanowi¢ zrodlo zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ponadto przed kazda masowg imprezg sportowa
(meczem pitki noznej), odbywa si¢ odprawa przedmeczowa
z udziatem stuzb i podmiotéw bioracych udziat w zabezpie-
czeniu. Na odprawie ustalane sg szczegoty dotyczace bez-
pieczenstwa w trakcie realizacji zabezpieczenia. Szczegodlng
uwage poswieca si¢ wspotpracy spikera z Policja w zwigzku
z ewentualnymi zagrozeniami wystgpujacymi podczas trwania
imprez masowych.
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Zabezpieczenie zgromadzen publicznych

Wigkszo$¢ zgromadzen organizowanych na obszarze woje-
wodztwa matopolskiego odbywa si¢ na terenie miasta Kra-
kowa. Wtedy dziatania zabezpieczajace realizuja policjanci
Wydziatu Sztab Policji KMP w Krakowie. Funkcjonariusze ci
posiadaja specjalistyczne przeszkolenie z zakresu dowodzenia
operacjami policyjnymi badz w zakresie dowddczo-sztabo-
wym. Nie bez znaczenia jest ich wieloletnie do§wiadczenie
w zabezpieczaniu tego typu wydarzen. Pozwala to na na-
wigzywanie kontaktu z organizatorami i przewodniczacymi
zgromadzen w celu ustalenia zasad wspotpracy oraz utatwia
wypracowanie kompromisow, tak aby wystapienia spotecz-
ne odbywaty si¢ w sposob jak najmniej ucigzliwy dla innych
obywateli. Naczelna zasada jest ochrona uczestnikow niezaka-
zanego zgromadzenia i zapewnienie im wolno$ci zgromadzen
wynikajacej z art. 57 Konstytucji RP, niezaleznie od gtoszonych
hasel. Wspomniane do$wiadczenie sprawia, ze zdecydowana
wigkszo$¢ zgromadzen publicznych odbywa si¢ bez zaktdcen.
We wlasciwym przygotowaniu zabezpieczenia duzg rolg od-
grywa sporzadzanie przez Wydzial Kryminalny analizy ryzyka
w celu rozpoznania ewentualnych zagrozen w trakcie trwania
zgromadzenia. Pamigtajmy, ze zgodnie z nowg ustawa — Pra-
wo o zgromadzeniach, wigkszo$¢ z nich jest zglaszana w trybie
uproszczonym, z dwudniowym zaledwie wyprzedzeniem i co
wazniejsze — bez podania celu zgromadzenia. Analiza ryzyka
umozliwia wlasciwe zaplanowanie sit i srodkdéw niezbednych
do zabezpieczenia niezaktéconego przebiegu zgromadzenia.
Przygotowanie zabezpieczenia zgromadzen publicznych wy-
maga Scistej wspotpracy z wilasciwym wydziatem bezpie-
czenstwa 1 zarzadzania kryzysowego urzedu gminy, odpowie-
dzialnym za notyfikacj¢ zgromadzen, zaréwno jezeli chodzi
o otrzymywanie biezacych, a nawet wyprzedzajacych in-
formacji dotyczacych zgloszen zgromadzen (szczegélnie
w trybie uproszczonym), jak i w zakresie wspotpracy podczas
przebiegu zgromadzen, na ktorych obecno$¢ przedstawiciela
gminy jest obowigzkowa.

Zabezpieczenie Swiatowych Dni Miodziezy

» Wczesniejsze przygotowanie planu
tacznosci teleinformatycznej

W zakresie tacznosci teleinformatycznej za ,,dobra praktyke”
mozna uzna¢ odpowiednio wczesniejsze przygotowanie pla-
nu tacznoscei i rozestanie go do wlasciwych jednostek. Byto to
szczegolnie wazne w przypadku sit przyjezdnych, poniewaz
pozwolito tamtejszym stuzbom technicznym na sprawdzenie
sprzetu i ewentualne uzupetnienie obsady kanalowej posiada-
nych radiotelefonow. W czasie SDM zdarzyly si¢ sporadyczne
przypadki braku wiasciwych kanatéw pracy, co powodowato
konieczno$¢ dostarczenia takiego sprzetu do KWP i wgrania
tymczasowego oprogramowania obsady kanatowe;.

» Opracowanie cedut patrolowych dla stuzb
bioracych udziat w zabezpieczeniu

Ceduly zostaly opracowane dla poszczegdlnych pododcin-
kéw, a w przypadku terenu gtéwnych uroczystosci w m. Brze-
gi opracowano je dla poszczegdlnych obszarow dowodzenia.
Zawieraly charakterystyke terenu, zadania do stuzby, mape,
dane teleradiowe, wykaz miejsc zagrozonych, taktyke pel-
nienia stuzby, wykazy miejsc zakwaterowania pielgrzymow.
Do najwazniejszych elementéw sktadowych ceduly nalezala
mapa obszaru oraz trasa patrolowa, dzigki czemu sity wsparcia
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sprawnie poruszaty si¢ w nowym dla nich terenie. Dla podod-
cinkéw zwigzanych z zabezpieczeniem terenu powiatu wyty-
czono trasy patrolowe, ktore byly przedstawione na mapach
z jednoczesnym umiejscowieniem miejsc zagrozonych.

» Odprawy i rekonesanse terenu

Z uwagi na zapewnienie wlasciwego przygotowania i orga-
nizacji policyjnego zabezpieczenia, a w przypadku SDM
— wieloetapowo$¢ przygotowan oraz ztozonos$¢ dziatan, do-
brym rozwigzaniem bylo zastosowanie odpraw i rekonesan-
sOw terenu z poszczegdlnymi dowddcami wyznaczonymi do
dziatan, jak rowniez dowddcami oddziatow skierowanych do
dziatan w ramach sit wsparcia. Umozliwilo to wczesniejsze
zapoznanie z charakterystyka terenu, obszarem odpowiedzial-
nos$ci, miejscami zagrozonymi, zadaniami do shuzby. Ponad-
to sporzadzona i przekazana z wyprzedzeniem dyslokacja
umozliwita dostosowanie ilosci sit przez poszczegdlnych do-
wodcow przydzielonych oddzialow na wcezesniejszym etapie.
Przydzielone zwiazki taktyczne byly juz przedyslokowane
przez swojego dowddcg, co przyczynito si¢ do sprawnych od-
praw shluzbowych na miejscu prowadzonych dziatan.

» Wyznaczenie tzw. policjantéw rozprowadzajacych

Kolejnym dobrym rozwigzaniem bylo wyznaczenie tzw. po-
licjantow rozprowadzajacych. Policjant ze stanu osobowego
jednostki, na terenie ktorej prowadzone sg dziatania — znaja-
cy charakterystyke terenu i przebieg tras patrolowych — zostat
zobowigzany do przemieszczenia przydzielonego zwigzku
taktycznego z miejsca pobrania do miejsca petnienia stuzby.
Umozliwilo to sprawne przemieszczanie znacznej liczby funk-
cjonariuszy po duzym obszarze i wyeliminowato ewentualne
problemy z trafieniem do miejsca petnienia stuzby.

» Sposob organizacji pracy sztabu

Na potrzeby dowoddcy podoperacji ,,Rubin”, w celu wiasci-
wego koordynowania catoscig dziatan, w budynku KWP
w Krakowie zaadaptowano sale konferencyjng, ktéra kom-
pleksowo wyposazono w sprzet gwarantujacy odpowiednie
warunki pracy. Utworzono trzy zespoty: dyslokacji stuzby,
meldunkowy, a takze obstugi sztabu. W kazdym zespole wy-
znaczono kierownika zespotu oraz zapewniono catodobowsg
obstuge, angazujac policjantow Sztabu Policji i Wydziatu
Prewencji KWP oraz OPP w Krakowie. Kazdemu policjanto-
Wi pracujagcemu na swoim stanowisku przekazano konkretne
zadania do realizacji. Stanowiska byly utworzone w postaci
tzw. ,,wysp”, co gwarantowato szybki przekaz informacji kon-
kretnym osobom odpowiedzialnym za dane zadanie. Cato$¢
dziatan nadzorowat catodobowo szef oraz zastgpca szefa szta-
bu. Taka organizacja miejsc pracy wyeliminowata znieksztal-
cenie przekazywanych informacji. Dodatkowo w tym samym
pomieszczeniu przygotowano i wyposazono odregbne stanowi-
ska dla innych stuzb i instytucji, ktorych przedstawiciele pel-
nili calodobowe dyzury. W ramach wspolpracy zorganizowa-
no nastepujace stanowiska:

do spraw eskort policyjnych i koordynacji RD;

do spraw rozpoznania, analiz i obslugi procesowej;

do spraw obstugi medialnej;

do spraw zabezpieczenia logistycznego;

do spraw zabezpieczenia tacznosci i1 informatyki;

dla przedstawicieli Strazy Granicznej;

dla przedstawicieli Biura Ochrony Rzadu;

dla przedstawicieli Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
dla przedstawicieli Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;
dla przedstawicieli Sit Zbrojnych RP;

dla przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej;
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m dla przedstawicieli Stuzby Celnej;
= dla pozostatych instytucji: MUW, PKP, SOK, Prokuratury
i innych.

W sytuacji podejmowania dynamicznych dziatan taka organi-
zacja pracy sztabu w pelni zdata egzamin. Pomigdzy przedsta-
wicieli poszczegdlnych stuzb rozdzielano zadania do realizacji
i informacja zwrotna byta bardzo szybka i kompletna, co po-
zwalato na skuteczne podejmowanie dalszych decyzji.

> [sziai policjantow w spotkaniach Komitetu Organizacyjnego
SDM

Jeszcze na etapie przygotowan do SDM Komendant Woje-
wodzki Policji w Krakowie wyznaczyt dwoéch policjantéw
Sztabu Policji KWP w Krakowie do bezposredniej wspot-
pracy z Komitetem Organizacyjnym SDM. Wyznaczeni poli-
cjanci od 20 pazdziernika 2014 r. do czasu zakonczenia fazy
przygotowawczej uczestniczyli w spotkaniach roboczych
organizowanych przez Komitet. Tematami spotkan byly sze-
roko pojete kwestie organizacyjne, poczawszy od wyzywie-
nia uczestnikdw, ich zakwaterowania, lokalizacji miasteczek
namiotowych, wstepnego programu wizyty Ojca Swietego,
programu pobytu uczestnikow, organizacji tacznosci i wspot-
pracy Policji, wolontariuszy, innych shuzb oraz organizacji
Centrow Informacyjno-Rejestracyjnych. Powyzsze rozwiaza-
nie usprawnito wymiane informacji na linii Komitet Organiza-
cyjny — Policja.

» Catodobowa stuzba kwatermistrzowska

W miejscach zakwaterowania sil przydzielonych stuzbe pet-
nili, rowniez catodobowo, kwatermistrzowie odpowiedzialni
za sprawy zakwaterowania, wyzywienia i innej obstugi logi-
stycznej. Takie rozwiazanie wptyneto korzystnie na szybkie
reagowanie na stwierdzone niedociagnigcia.

» Weczesniejsze przygotowanie pakietu informaciji

dla sit wsparcia
Na podstawie ,,Zestawienia sit 1 srodkéw operacji policyjnej
o kryptonimie «Przymierze»” w Sztabie Policji KWP w Kra-
kowie opracowano podstawowe informacje dla dowodcow po-
szczeg6lnych zwiazkdéw taktycznych i policjantéw sit wspar-
cia z terenu kraju w zakresie: zakwaterowania, wyzywienia,
transportu oraz dyslokacj¢ stuzby, odrebnie dla policjantéw
prewencji, ruchu drogowego i pionu kryminalnego. Wigk-
szo$¢ informacji pogrupowano w zatgcznikach. Opracowanie
to miato na celu przekazanie ,,w pigulce” najwazniejszych
i niezbednych informacji, m.in.:
= informacji w zakresie zakwaterowania i wyzywienia sit
wsparcia;
informacji dla policjantow ruchu drogowego;
informacji dla policjantéw pionu kryminalnego;
informacji w zakresie gospodarki transportowej;
informacji z zakresu tacznosci;
informacji dla policjantéw OPP/SPPP i NOP;
umundurowania i wyposazenia.
W dokumencie tym, potocznie nazywanym ,,paczka”, znajdo-
wal si¢ plan zakwaterowania sit wsparcia, harmonogram pobytu
sit wsparcia SDM i ich lokalizacji, harmonogram przyjazdow
i przydzialow sit wsparcia, dyslokacja shuzby, wyciag z danych
radiowych, mapy i dane kontaktowe facznikow czy osob od-
powiedzialnych w KWP w Krakowie za poszczegdlne kwestie.
Praktyka wskazata, Ze byto to bardzo dobre posuni¢cie. Zwigzki
taktyczne, dowddey, a nawet poszczeg6lni policjanci mieli pel-
na informacje jeszcze przed przyjazdem do Matopolski.
Policjanci wiedzieli z wyprzedzeniem, gdzie beda kwaterowa-
ni i zywieni, z kim maja si¢ kontaktowa¢ w razie pytan czy
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Mapa rozlokowania

Swiatowe Dni Miodzieky

Policyjny portal internetowy dotyczacy przygotowar do $DM

problemow, posiadali namiary na swoich tacznikéw, na do-
wodcow poszezegolnych odcinkdw i pododeinkow wraz z pet-
ng dyslokacja stuzby. Pozwolito to znacznie skroci¢ czas trwa-
nia poszczegdlnych odpraw stuzbowych i unikng¢ mndstwa
pytan i niepotrzebnego zamieszania. W dokumencie zawarto
m.in. przyktadowe mapy dojazdowe z miejsc zakwaterowania
do najblizszej stacji paliw.

» Platforma wymiany informacji ,, MULTIINFO”

Kolejnym novum w trakcie zabezpieczenia byto wprowadze-
nie systemu ,,MULTIINFO”. Jest to specjalna platforma wy-
miany informacji stworzona dla firm i instytucji w celu szyb-
kiego i efektywnego komunikowania si¢ za posrednictwem
wiadomosci SMS, od kilku lat wykorzystywana przez Komen-
de Wojewodzka Policji w Krakowie. Podczas Swiatowych Dni
Mtodziezy przedmiotowe narzedzie informatyczne wykorzy-
stywane byto przez Sztab Dowddcy Podoperacji Policyjnej
pk. ,,Rubin” do wspomagania dowodzenia i przekazywania
informacji tekstowych, wysytanych ze stanowiska kompute-
rowego drogg elektroniczng poprzez sie¢ telefonii komorko-
wej na mobilne urzadzenia telefoniczne, ktoérych adresatami
byli dowodcy poszczegdlnych odcinkow funkcjonujacych
w ramach podoperacji. Dowodcoéw odcinkéw informowano
w ten sposob np. o aktualnej lokalizacji Ojca Swigtego, kwe-
stiach majacych wptyw na zapewnienie wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa Papiezowi, przybytym pielgrzymom, wolon-
tariuszom oraz mieszkancom wojewddztwa malopolskiego.
Ponadto za posrednictwem platformy ,,MULTIINFO” przeka-
zywanych bylo wiele innych istotnych informacji, majacych
na celu zapewnienie wlasciwej i sprawnej koordynacji dziatan
policyjnych prowadzonych w ramach podoperacji. Wyko-
rzystywanie przez Sztab Dowoddcy Podoperacji mozliwosci
technicznych platformy wymiany informacji ,, MULTIINFO”,
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W znacznym stopniu przyczynito si¢ do szybkosci, efektywno-
$ci 1 sprawnosci prowadzenia dziatan policyjnych, a w konse-
kwencji do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w trakcie zabezpieczania na obszarze wojewodztwa matopol-
skiego przebiegu XXXI Swiatowych Dni Mtodziezy i wizyty
papieza Franciszka.

» Policyjny portal internetowy dotyczacy przygotowaii do $DM
Jak juz weze$niej wspomniano, w przygotowaniach do Swia-
towych Dni Mlodziezy uczestniczyly wszystkie komorki
i jednostki KWP w Krakowie. Niemal codziennie, poczawszy
od konca 2014 r., na réznych szczeblach i ptaszczyznach od-
bywaly si¢ spotkania, narady policjantdw z organizatorami,
instytucjami i podmiotami zewn¢trznymi. Generowato to co-
raz wiecej informacji, ktore musialy by¢ niezwlocznie prze-
kazywane, zardwno do Sztabu Policji KWP w Krakowie jak
i do innych zainteresowanych. Najcze$ciej wykorzystywano
w tym celu kanal elektroniczny, poczte resortowa. Szybko
okazalo si¢ jednak, Ze sposob ten jest niewydolny, po pierw-
sze z uwagi na ilo$¢ oraz na znaczng obj¢tos¢ materiatu gra-
ficznego (mapy, wykresy itp.), ktory z reguly przesylany byt
w plikach o duzych rozmiarach (np. 50 Mb). Po zdiagnozo-
waniu tego problemu w KWP w Krakowie opracowano portal
internetowy, umiejscowiony na serwerach policyjnych, w ktd-
rym umieszczane byly wszystkie wazne informacje zwigzane
z przygotowaniem do SDM.

Do tego serwisu dostep uzyskali policjanci garnizonu mato-
polskiego biorgcy udzial w przygotowaniu zabezpieczenia.
W zauwazalny sposdb usprawnito to przeptyw niezbednych
informacji. Pozadane dokumenty czy inne pliki nie byty juz
wielokrotnie kopiowane, a wszystko znajdowato si¢ w jednym
miejscu.

Polityka medialna w trakcie wszystkich prowadzonych
dziatan

& W celu przeciwdziatania chaosowi informacyjnemu, wy-
nikajagcemu z koniecznosci niezwlocznego przekazywania
informacji dziennikarzom, wprowadzono system, dzigki
ktéremu dzwoniacy po kilku sygnalach byl przetaczany
automatycznie na dyzurny telefon komorkowy (ktéry cato-
dobowo obstugiwata osoba z zespotu prasowego).

@ Jesli impreza masowa, zgromadzenie czy wizyta odbywa

si¢ w weekend, wowczas osoba, ktora danego dnia peini
dyzur, dopilnowuje, aby odpowiednie plany dotyczace za-
bezpieczenia, przygotowywane przez sztab, dotarly do niej
z odpowiednim wyprzedzeniem.
Przed rozpoczgciem zgromadzenia ustalany jest z dowodca
zabezpieczenia sposob, w jaki informacja z miejsca zda-
rzenia bedzie przekazywana do Zespotu Prasowego KWP.
W razie potrzeby osoba z zespotu prasowego jest na miej-
scu zabezpieczenia, uzyskuje informacje juz bezposrednio
ze zrodta i w odpowiedniej formie przekazuje je dzienni-
karzom.

# Bezpiecznym rozwigzaniem, pozwalajacym na uniknigcie
przektaman, niedoméwien i nadinterpretacji, jest umiesz-
czenie komunikatu na stronie internetowej matopolskiej
Policji.

@ W trakcie SDM stworzono catodobowe Centrum Prasowo
-Informacyjne, ktore bylo odpowiedzialne za polityke me-
dialng Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie.
Do najwazniejszych zadan CPI nalezato oczywiscie bie-
zace informowanie dziennikarzy o wszelkich zdarzeniach,
zabezpieczeniach, przejazdach itp., ale réwniez informo-
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wanie sztabu dowddcy podoperacji o zdiagnozowanych
sytuacjach (np. uzyskanych od dziennikarzy lub podczas
monitoringu mediéw), ktére mogly mie¢ wplyw na prze-
bieg zabezpieczenia podoperacji.

@ Podczas gtownych uroczystosci i spotkan z papiezem,
a takze w miejscach dziatan Policji, stworzono pododci-
nek mobilny, aby informowac o sytuacji ,,na miejscu”, bez
koniecznos$ci angazowania stuzb i policjantow bedacych
w dyspozycji dowddcow innych odcinkéw. Umozliwiato to
szybki przekaz informacji o zdarzeniach o charakterze me-
dialnym, a nie zawsze waznych z punktu widzenia Policji.

@ Do pracy w CPI KWP zostali delegowani oficerowie pra-
sowi z komend miejskich i powiatowych wojewodztwa
matopolskiego. Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze
byto to bardzo dobre dos$wiadczenie, zaréwno dla delego-
wanych, jak i dla stalych pracownikow zespotu.

Ponadto na poziomie KMP do ,, dobrych praktyk”

nalezy zaliczy¢ ponizsze rozwiazania.

Stworzenie dodatkowego stanowiska operatora numeru alarmowe-
g0 997, ktdre pozwolito odciazy¢ prace pozostatych operatoréw oraz
umozliwito fatwiejszy kontakt zgtaszajacym z numerem alarmowym.

Uruchomienie stanowiska do telefonicznej obstugi osob kontaktujacych
sie na numer alarmowy 997 w celu uzyskania informacji o utrudnieniach
drogowych, planowanych zamknigciach odcinkéw drdg, jak réwniez po-
mocy w dotarciu do wyznaczonego miejsca. Stanowisko to pozwolito
w znacznym stopniu wyeliminowaé prowadzenie dtugotrwatych rozméw
telefonicznych przez operatoréw przyjmujacych zgtoszenia na numer
alarmowy, jednoczesnie utatwiajac kontakt obywatela z Policja.

Stworzenie dodatkowego stanowiska eksperta Zespotu Stanowiska
Kierowania, celem usprawnienia pracy tej komorki (na przyktadzie KMP
w Krakowie). Zadaniem eksperta byta obstuga ,szybkiej linii” pomiedzy
Straza Miejska a Policja, przekazywanie informacji pomiedzy Stanowi-
skiem Kierowania a sztabem dowddcy odcinka ,,Krakéw” oraz wsparcie
przy obstudze zdarzei zwiazanych z obchodami SDM.

Porozumienie Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie z Komendan-
tem Strazy Miejskiej dotyczace ,szybkiej linii”, dzieki czemu uzyskano
bezposrednie potaczenie na linii Policja - Straz Miejska.

Stworzenie dodatkowego stanowiska do obstugi zdarzeii niewymaga-
jacych interwenciji Policji na miejscu, zwigzanych z obchodami Swiato-
wych Dni Mtodziezy. Osoba petnigca stuzbe na tym stanowisku byta lo-
gowana do SWD na odrebna odpowiedzialnosé, ,dyspozytor ds. SDM”.
Stanowisko to pozwolito w znacznym stopniu wyeliminowaé koniecz-
no$¢ prowadzenia dtugotrwatych rozmoéw telefonicznych przez stuzbe
dyzurng Komendy Miejskiej Policji w Krakowie, przy jednoczesnym za-
chowaniu dotychczasowego poziomu obstugi interwencji.

Przygotowanie, organizacja i taktyka zabezpieczenia

& W przypadku realizacji zabezpieczen na terenie calego
miasta (Festiwal Mlodych) organizowanie odpraw dla sit
bioracych udzial w zabezpieczeniu w jednym centralnym
miejscu, celem sprawnej dyslokacji sit na poszczegdlne
rejony shuzbowe z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z nieprzewidzianych i nagtych zdarzen.

& Wspoélne prowadzenie odpraw dla stuzb mundurowych
1 operacyjnych, umozliwiajace zapoznanie si¢ z wizerun-
kiem policjantéw biorgcych udzial w zabezpieczeniu i uta-
twiajgce wspotdziatanie.
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@ Scista wspétpraca z organizatorami oraz wolontariuszami,
pozwalajaca realizowa¢ zadania zapewniajace bezpieczen-
stwo pielgrzymom.

@ Zapewnienie monitoringu przeno$nego w miejscach nieob-
jetych przez kamery monitoringu miejskiego.

& Utworzenie strefy buforowej w bezposrednim rejonie
dworca PKP oraz na drogach dojscia pielgrzymow. Stre-
fy zostaly wygrodzone poprzez zastosowanie ptotkow za-
porowych, pojazdow policyjnych oraz linie posterunkow.
Do kazdej wydzielonej strefy zostali skierowani policjanci
z urzadzeniami rozglasniajacymi, w tym sprzetem LRAD,
ktorzy w kilku jezykach przekazywali informacje na temat
przyjazdu poszczegolnych pociagdéw. Bylo to zwigzane
z koniecznoscig bardzo Scistej wspotpracy ze stuzbami ko-
lei, aby informacja o przyjezdzie pociagow byla precyzyjna
i doktadna. Powyzsze rozwigzanie pozwolito na kontrolo-
wane i bezpieczne dojscie pielgrzymow na perony.

& Wydzielenie w rejonie dworcow obszaréw ,,poczekalni”,
umozliwiajacych oczekiwanie pielgrzymow na pociag. Jedno-
czesnie w tych miejscach zorganizowano punkty informacyj-
ne, punkty pomocy medycznej oraz wydawania wody pitne;.

Na zakonczenie zostanie oméwione nowe rozwigzanie,
jakie zostalo wdrozone w trakcie SDM, czyli selektywna
kontrola bezpieczenstwa.

W ramach zabezpieczenia SDM koniecznym elementem oka-
zalo si¢ zapewnienie bezpieczenstwa w rejonach/sektorach
uroczystosci poza strefami zero, gdzie wiodaca role odgrywat
BOR. Nalezy zaznaczy¢, ze z czysto technicznych wzgledow
skontrolowanie pod katem pirotechnicznym setek tysiecy osob
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byloby niewykonalne. Pozadany efekt byt mozliwy do osis-
gniccia poprzez wdrozong selektywna kontrole bezpieczen-
stwa 0sob przybywajacych w miejsca wydarzen (np. z uzyciem
urzadzen specjalistycznych typu Heimann, przeznaczonych do
przeswietlania bagazu lub za pomoca recznych detektoréw do
wykrywania metali).
W $wietle powyzszego przyjeto zatozenie, ze sprawdzenie po-
winno si¢ prowadzi¢ w punktach selektywnej kontroli. Dzia-
fania w tych punktach polegaty na wybidérczym poddaniu kon-
troli 0s6b 1 bagazu uczestnikow uroczystosci zmierzajacych
do miejsc wydarzen. Za typowanie os6b poddawanych kontro-
li byli odpowiedzialni policjanci operacyjni, zwani ,,obserwa-
torami”, ktorzy wskazywali je policjantom umundurowanym.
Policjanci umundurowani przeprowadzali kontrol¢ poprzez
sprawdzenie osoby i zawarto$ci bagazu za pomoca rgcznych
detektorow do wykrywania metali, natomiast bagaze o wigk-
szych gabarytach byly sprawdzane za pomoca urzadzenia
mobilnego typu Heimann. Punkty selektywnej kontroli bez-
pieczenstwa usytuowano na wszystkich gtdéwnych wejsciach
na teren Blon, Campusu Misericordiae oraz uroczystosci
w Lagiewnikach.
W celu okreslenia mozliwosci technicznych urzadzen typu
Heimann dokonano ustalen, z ktérych wynikato, ze Stuzba
Celna posiada osiem tego typu urzadzen, pozostajacych do
dyspozycji przy SDM. Do kazdego urzadzenia Stuzba Cel-
na desygnowala dwu- lub trzyosobowa obstuge pracujaca
w systemie po 12 godzin. Dodatkowo do obstugi urzadzenia
wyznaczono dwoch policjantow (w miejscu, gdzie bagaz jest
do urzadzenia wkladany, i tam, gdzie urzadzenie opuszcza).
W przypadku, gdy obstuga z SC przekazywala informacje
0 podejrzanej zawarto$ci przeswietlanego bagazu, policjant
dokonywat szczegdtowego przegladu zawartosci bagazu. Przy
organizacji punktu kontroli z urzadzeniem Heimann koniecz-
ne byto wydzielenie bufora dla 0séb oczekujacych na prze-
prowadzenie kontroli, co ograniczalo ryzyko utrudnienia badz
sparalizowania ruchu wiernych. Do pracy w selektywnych
punktach zaangazowano:
m 4 policjantow operacyjnych, tzw. obserwatorow;
= 8 policjantow umundurowanych, w tym:
— wyznaczonego dowodce,
— co najmniej jedng policjantke,
— dwoch policjantow pomagajacych przy obstudze urza-
dzenia Heimann,;
= ponadto:
— 2 osoby ze Shuzby Celnej,
— 2 osoby z Zandarmerii Wojskowej,
— przewodnika z psem do wyszukiwania materiatlow wy-
buchowych lub narkotykdow,
— osoby z wolontariatu ze znajomoscia jezyka angielskie-
g0, wloskiego, hiszpanskiego.
Punkty selektywnej kontroli zostaly specjalnie oznakowane:
niebieski napis w jezyku polskim i angielskim o tresci: ,,Punkt
kontroli bezpieczenstwa” na biatym tle. Przyjeto, ze waznym
elementem bedzie wspolpraca z organizatorem uroczystoSci
i wezesniejsze poinformowanie uczestnikow (akcja informacyjna)
o organizacji kontroli selektywnej. Pielgrzymi nie powinni zosta¢
zaskoczeni konieczno$cig poddawania si¢ kontroli.
Ustalono, ze kazdy punkt kontroli bedzie mial wyznaczonego
dowodce — policjanta umundurowanego — majacego tacznosc¢ ra-
diowa z dowodcami odcinka ,,Selekcja”, ktorzy w przypadku po-
trzeby nawigzania wspotpracy z danym pododcinkiem (,,Btonia”,
,»Brzegi”, ,tagiewniki”) nawigza konieczng tacznos¢. Dowodcy
dodatkowo zostali wyposazeni w kamery nasobne do rejestracji
zdarzen, wymagajacych udokumentowania w takiej formie.
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PODSUMOWANIE

Jak juz wczesniej opisano, bardzo waznym i podstawowym ele-
mentem wypracowanym przez KWP w Krakowie oraz podle-
gle jednostki realizujace czynnosci zwigzane z zabezpieczeniem
imprez masowych, zgromadzen oraz innych imprez (w tym
ostatnich wydarzen zwigzanych z wizyta papieza Franciszka
i organizacjg Swiatowych Dni Mlodziezy na terenie Krakowa
i Wieliczki) jest nawigzanie $cistej wspolpracy z instytucjami,
stuzbami, wladzami samorzadowymi, przedstawicielami zarow-
no organizatora, jak i strony koscielnej (w przypadku SDM) na
etapie wczesdniejszych przygotowan. Wszelkie zglaszane przez
Policj¢ uwagi, sugestie czy propozycje mogly i moga by¢ z od-
powiednim wyprzedzeniem uwzglgdniane i wdrazane w celu
usprawnienia wspolnych dzialan, co przynosi wymierne efekty
w postaci prawidlowego, a co najwazniejsze — bezpiecznego
realizowania zadan zwigzanych z poszczegélnymi zabezpiecze-
niami.

Ponadto bardzo waznym elementem w trakcie przygotowan do
zabezpieczen oraz ich realizacji jest wlasciwy dobor dowddcow
(na kazdym szczeblu), ktdrzy wykorzystujac swoje doswiad-
czenie, profesjonalizm, odpowiednie zaangazowanie podle-
ghych policjantow, sprawng koordynacje catosci dziatan, przy-
czyniajg si¢ w znaczny sposob do spokojnego i bezpiecznego
zabezpieczenia imprez. Przykltadem moze by¢ zabezpieczenie
SDM, ktore dzieki whasciwemu dowodzeniu zaréwno na szcze-
blu centralnym, jak i lokalnym oraz ogromnemu zaangazowa-
niu wszystkich policjantow bioracych udzial w operacji spotka-
lo si¢ z uznaniem ze strony najwyzszych wiadz panstwowych,
przedstawicieli mediow krajowych i zagranicznych, uczestni-
kow SDM oraz samego papieza Franciszka.

Good practices of the police of Malopolskie province in
securing mass events and gatherings

Close cooperation with other institutions and forces, local author-
ities, representatives of both the organizer and the church (in the
case of World Youth Day) during early preparations to the event is
an essential element, developed by the Provincial Police Headquar-
ters in Krakow and subordinate units, of providing security for mass
events, gatherings and other celebrations (including recent events —
the visit of Pope Francis and World Youth Day in Krakow and Wiel-
iczka). All comments, suggestions and proposals submitted by the
police could and can be taken into consideration and implemented
with appropriate advance in order to improve operations. It results
in proper and, most importantly, safe performance of tasks in the
area of particular events.

Moreover, the proper selection of commanders (at all levels) is
a crucial element of providing security. Their experience, profes-
sionalism, involvement of subordinate policemen and efficient co-
ordination of actions exert significant influence on a peaceful and
safe course of the event. Providing security for World Youth Day is
a great example of the mentioned rules. Thanks to the appropriate
command at central and local level and great involvement of all par-
ticipating policemen, securing World Youth Day was appreciated
and highly assessed by the highest authorities of the state, represen-
tatives of local and national media, participants of World Youth Day
and Pope Francis himself.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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DOSWIADCZENIA GARNIZONU SLASKIEGO
W ZABEZPIECZENIU IMPREZ MASOWYCH

nadkom. Maciej Mierkulow

specjalista Zespotu Operacji Policyjnych
Sztabu Policji KWP w Katowicach

Poruszajac tematyke zabezpieczenia imprez masowych na te-
renie wojewodztwa §laskiego, nalezy cofnaé si¢ do ubiegle-
go wieku, w ktorym to ,,rodzity si¢” kluby sportowe nalezace
dzisiaj do najwiekszych w kraju. Jedne powstawaty w wyniku
potaczenia kliku mniejszych, inne przez lata byly na tyle silne,
ze przetrwaty niemalze w niezmienionej formie z zachowa-
niem pierwotnej nazwy.

Aglomeracja $laska jest regionem specyficznym, na ktoérym
przez lata rozwijat si¢ przemyst cigzki, glownie gornictwo
i hutnictwo. Dynamicznie rozwijajace si¢ kopalnie i huty
sprzyjaty powstawaniu przyzaktadowych klubow sportowych,
w ktorych najczesciej grali sami pracownicy. Silny zwiazek
z zaktadami pracy znajdowat swoje odzwierciedlenie w na-
zwach kluboéw np.: HKS — Hutniczy Klub Sportowy ,,Ruch”
Chorzéw, GKS — Gorniczy Klub Sportowy, Katowice, Jastrze-
bie, Tychy, ,,Gornik” Zabrze itp. Do najbardziej popularnych
dyscyplin nalezaty: pitka nozna, hokej, zapasy, boks, judo.
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Jednakze to zawsze ,,noga” gromadzila najwigksze rzesze ki-
bicow. Szybki rozwoj tej gry zespotowej sprzyjal powstawaniu
nowych obiektéw sportowych, na ktorych pracownicy wraz
z rodzinami mogli kibicowa¢ ,,swoim”. Glgboko zakorzeniona,
wieloletnia tradycja pitkarska, jak rowniez mnogos$¢ klubow
z duzymi sukcesami, stawia Slask pod tym wzgledem na pierw-
szym miejscu w kraju. To tutaj przez wiele pokolen przekazy-
wana byla mito$¢ do ,,swojego” klubu, a przychodzenie na sta-
dion calymi rodzinami byto na porzadku dziennym.

Niestety duza liczba klubow na tak matym obszarze, gdzie kaz-
dy mogt sobie wybra¢ zespot, ktoremu chce kibicowaé, poza
picknymi tradycjami, sprzyjata rowniez powstawaniu antago-
nizmoéw pomiedzy ich sympatykami. I tak po latach zaczat si¢
tworzy¢ potezny ruch kibicowski ze swoimi liderami, piosenka-
mi, flagami, szalikami, a barwy klubowe nabieraty wigkszego,
niespotykanego dotychczas, znaczenia. To wszystko sprzyjato
wzmacnianiu wi¢zi wewnatrz grupy oraz tworzeniu si¢ coraz
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silniejszych antagonizmoéw pomigdzy kibicami réznych druzyn,
na zasadzie ,,kto nie jest z nami, ten przeciw nam”.

Obecnie w rozgrywkach pitkarskich organizowanych na
szczeblu centralnym tacznie bierze udziat 11 $laskich klubow
(2 kluby w Ekstraklasie — ,,Ruch” Chorzéw, ,,Piast” Gliwice,
5 klubéw w I lidze — ,,Podbeskidzie” Bielsko-Biata, ,,Gornik”
Zabrze, GKS Katowice, GKS Tychy, ,,Zaglebie” Sosnowiec
oraz 4 kluby w II lidze — Energetyk ROW 1964 Rybnik, ,,Po-
lonia” Bytom, ,,Rakéw” Czestochowa, ,,Rozw0j” Katowice).
Taka liczba klubow sprawia, ze niemalze w kazdym tygodniu
na terenie Slaska rozgrywanych jest kilkanascie meczow pit-
ki noznej réznych klas rozgrywkowych. Niezaleznie od tego,
W tym samym czasie organizowane s3 masowe imprezy kultu-
ralne, rozrywkowe, artystyczne.

Dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa, kolejowa oraz licz-
ba klubéw znajdujacych si¢ na Slasku sprawia, ze kazdego
tygodnia tysigce fanow przemieszczaja si¢ po terenie woje-
wodztwa. Nad bezpieczenstwem kibicow oraz mieszkancoéw
czuwaja $lascy policjanci, ktérych mozna zauwazy¢ na tra-
sach przejazdu, stacjach benzynowych, dworcach kolejowych,
w pociagach, jak rowniez w rejonach obiektow, na ktorych
odbywajg si¢ imprezy masowe. Ponadto przez aglomeracj¢
Slaska przemieszczaja si¢ kibice spoza naszego regionu, dla
ktorych Slgsk jest jedynie punktem tranzytowym, jednakze ich
przejazd réwniez wymaga zabezpieczenia przez stosowne sity
policyjne.

Z uwagi na fakt, ze bardzo czesto kibice przemieszczajacy si¢
na imprezy korzystaja z komunikacji miejskiej (KZK GOP)
oraz kolejowej (PKP), kierownictwo Komendy Wojewodz-
kiej Policji w Katowicach dostrzeglo potrzebe zacie$nienia
wspolpracy z podmiotami $wiadczacymi tego typu ustugi.
W wyniku podjetych dziatan poprawie ulegta wymiana infor-
macji pomi¢dzy zainteresowanymi stronami. Ponadto ustalo-
no i wdrozono dziatania polegajace na wsparciu druzyn kon-
duktorskich w trakcie sprawdzania biletow. Powyzsze rozwig-
zanie przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa wszystkich
podréznych i jednoczesnie spetnia funkcje dyscyplinujaca
osoby, ktore przejazd komunikacja miejska i kolejowa bardzo
czesto traktuja jako darmowy.

Aby przyblizy¢ czytelnikom skale omawianych przedsie-
wzigé, warto przytoczy¢ dane statystyczne za lata 2014-2016
(do wrzesnia wlacznie). Jak wynika z wykresu nr 1, liczba
zabezpieczonych imprez masowych na terenie Slaska wynosi
ponad 600 w kazdym roku, prawdopodobnie nie bedzie bie-
dem hipotetyczne zatozenie, ze do konca grudnia 2016 r. zo-
stanie ta granica przekroczona, skoro juz we wrze$niu wynosi
557. W zwiazku z ich zabezpieczeniem policjanci wykonali
odpowiednio: w 2014 r. — 42 805 stuzb, w 2015 r. — 43 626
stuzb, 01-09 2016 r. — 33 605 stuzb. Rowniez w tym przypad-
ku mozna zatozy¢, ze do konca roku liczba stuzb wykonanych
przez policjantéw przekroczy 400 000.

Zabezpieczenie tak wielu imprez, nie tylko masowych, jak
réwniez przejazdow kibicow przez teren wojewodztwa de-
terminuje podejmowanie dzialan koordynujacych na naj-
wyzszym poziomie. Jedng z takich czynnos$ci jest wymiana
informacji w tym zakresie pomiedzy wszystkimi jednostka-
mi Policji garnizonu §laskiego. Funkcjonariusze z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Katowicach odpowiedzialni sa za
sporzadzenie dokumentu zawierajacego wykaz najwazniej-
szych planowanych imprez, zgromadzen, manifestacji itp.
w wojewodztwie. To zestawienie dostepne jest dla kazdego
zainteresowanego policjanta, niezaleznie od jednostki Policji,
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w ktorej pracuje. Wypracowany model obiegu informacji daje
peten obraz wydarzen oraz zagrozen, ktdére mogg zaistnie¢ na
terenie Slaska, a tym samym umozliwia odpowiednie przygo-
towanie si¢ do nich. Szczegdlnie dotyczy to przemieszczania
si¢ uczestnikdw, ktorych przejazdy wymagajg policyjnego za-
bezpieczenia.

Przez lata policjanci zabezpieczajacy przejazdy kibicéw oraz
wszelkiego rodzaju imprezy odbywajace si¢ na Slasku zdoby-
li bardzo duze doswiadczenie w tym zakresie. Polscy stroze
prawa mieli okazje wymienia¢ doswiadczenie (w tematyce za-
bezpieczenia imprez masowych) poza granicami kraju, m.in.
w Czechach, Austrii, Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii,
Danii, gdzie od swoich zagranicznych kolegdéw uczyli si¢ in-
nego, nowego podejscia do zabezpieczenia imprez masowych.
Efektem wymiany informacji oraz doswiadczen byto pojawie-
nie si¢ w 2010 r. policjantow — spottersow oraz w 2013 r. Ze-
spotu Antykonfliktowego Policji. Policja wprowadzita nowe
rozwigzanie polegajace na szukaniu dialogu z uczestnikami
imprez masowych, manifestacji, demonstracji (spottersi oraz
ZAP pracujg jawnie w charakterystycznych niebieskich lub
zielonych kamizelkach). W trakcie stuzby wyzej wymienieni
funkcjonariusze dostosowujg swoja taktyke do zagrozen, jakie
moga wystapi¢ podczas imprez masowych, manifestacji de-
monstracji itp. W wickszo$ci przypadkow ich praca polega na
obserwowaniu, rozmowie oraz przewidywaniu zachowan thu-
mu. W przypadku rozwijania si¢ sytuacji konfliktowej ich rola
jest btyskawiczna reakcja i dazenie do obnizenia negatywnych
emocji. W czasie prowadzonych rozmoéw policjanci zachowu-
ja spokdj, nie dajg si¢ sprowokowac ani zdenerwowac. Pod-
czas wykonywania czynnosci shuzbowych musza odznacza¢
si¢ bardzo wysoka kulturg osobista, a takze wykazywac zain-
teresowanie problemami przedstawianymi przez drugg strong.
Wprowadzenie tych nowych rozwigzan, od wielu lat spraw-
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Wykres nr 1. Liczba zabezpieczonych
imprez masowych na terenie wojewodztwa Slaskiego
w latach 2014-2016 (do wrzesnia wiacznie)

2014 1. 2015r. do wrzesnia 2016 .

Wykres nr 2. Liczba zaangazowanych policjantow

(wykonanych stuzb) do zabezpieczenia imprez masowych
w latach 2014-2016 (do wrzesnia wiacznie)
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dzonych i stosowanych w Europie Zachodniej, miato na celu
m.in. popraw¢ wizerunku Policji jako formacji, nawigzanie
kontaktu z thumem, poznanie nastrojéw w nim panujacych
oraz stopniowanie uzywanych przez Policje sit i srodkow od
rozmowy do $rodkéw przymusu bezposredniego.

Kolejnym elementem, na ktéry nalezy zwréci¢é uwage
w kontekscie zabezpieczenia imprez masowych na terenie
wojewodztwa §laskiego, jest liczba nowo budowanych obiek-
tow sportowych, tj. stadionow pitkarskich (Gliwice, Zabrze,
Tychy, Bielsko-Biata, Stadion Slaski w Chorzowie) oraz hal
sportowych (Czestochowa, Gliwice). Juz na etapie projekto-
wania policjanci biora udziat w konsultacjach, nastgpnie pro-
wadzone sg rozmowy oraz spotkania w kazdej fazie budowy,
co ma wpltyw na bezpieczenstwo organizowanych w przyszto-
$ci imprez masowych.

Policjanci uczestniczacy w takich spotkaniach dzielg si¢ zdo-
bytym dos$wiadczeniem, w zakresie stosowanych rozwigzan,
aby nowo budowany obiekt byt bezpieczny. Juz na etapie pla-
nowania uzgadniane sg takie szczegoly, jak potaczenie moni-
toringu stadionowego z monitoringiem miejskim i przekazy-
wanie obrazu w jedno miejsce, np. do stanowiska dowodzenia
w obiekcie lub do komendy miejskiej czy powiatowej Policji,
tak aby mozna bylo w jednym miejscu obserwowac droge ki-
bicoéw na stadion, jak rowniez ich wejscie i pobyt w obiekcie.
Takie rozwigzanie daje pelen obraz sytuacji, umozliwia podej-
mowanie trafnych decyzji oraz znacznie skraca czas reakcji
w przypadku powstania zagrozenia. Warto rowniez podkre-
sli¢, ze pulpit obstugi monitoringu udostegpniony policjantom
ma priorytet wobec innych shuzb, co oznacza, ze w okreslo-
nych przypadkach w pierwszej kolejnosci kamery monitorujg
miejsca bedace w zainteresowaniu funkcjonariuszy Policji.
Ponadto podczas réznych zabezpieczen policjanci korzystaja
z ruchomych stanowisk dowodzenia. Sa to samochody wy-
posazone w liczne kamery oraz radiostacje, z ktorych mozna
sprawnie dowodzi¢ zabezpieczeniem. Aby jeszcze bardziej
wykorzysta¢é mozliwosci tych pojazdow, infrastruktura te-
leinformatyczna w nowych obiektach jest tak budowana, by
umozliwiata przekazywanie obrazu pomigdzy ruchomym sta-
nowiskiem dowodzenia (RSD) a stanowiskiem dowodzenia
w obiekcie. To rozwigzanie pozwala na monitorowanie miejsc,
ktérych nie obejmujg kamery zainstalowane na stadionie. Wy-
starczy skierowa¢ w taki rejon wspomniany wyzej samochod,
a obraz przez niego nagrywany trafi do stanowiska kierowania.
Kolejnym innowacyjnym rozwigzaniem, wczesniej niespo-
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tykanym, bylo zaplanowanie juz na etapie tworzenia planow
,tymczasowego komisariatu Policji” w obiekcie. Takie po-
mieszczenie zostato wybudowane oraz odpowiednio wyposa-
zone na stadionie w Gliwicach i jest ,,uruchamiane” kazdora-
zowo podczas odbywajacych si¢ tam imprez masowych. Do-
strzegajac wiele korzysci, jakie daje taki ,,komisariat stadiono-
wy” podczas zabezpieczenia imprez masowych w Gliwicach,
funkcjonariusze bioracy udzial w konsultacjach zwigzanych
z modernizacja Stadionu Slaskiego w Chorzowie wskazali za-
lety takiego rozwiazania, a ich sugestie zostaty uwzglednione
i sa realizowane w trakcie przebudowy tego obiektu.
Wprowadzenie takich pomystow, procentujacych w przyszto-
sci, mozliwe jest tylko dzieki wiedzy, do§wiadczeniu oraz zaan-
gazowaniu policjantow juz na etapie planowania budowy.
Omawiajac zabezpieczenie licznych imprez na terenie woje-
wodztwa §laskiego, nie mozna poming¢ innych wydarzen, czyli
tzw. imprez niemasowych. Pojecie imprezy masowej definiuje
ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych (Dz. U. z2015 . poz. 2139, z p6zn. zm.). Natomiast kazda
inna impreza niz masowa jest imprezg niemasowg. Wartoscia
odrozniajacg te dwa wydarzenia jest liczba miejsc udostepnio-
nych przez organizatora dla publiczno$ci, ponadto bierze si¢ pod
uwagg zagrozenie, ktore moze wystapi¢ podczas organizacji im-
prezy. Na Slasku istnieje wiele klubow sportowych posiadaja-
cych obiekty nieprzystosowane do organizowania imprez maso-
wych. Jednakze nie zmienia to faktu, ze na trybunach moze po-
jawiac¢ si¢ nawet kilkaset 0sob, ktorym zaréwno organizator, jak
i Policja muszg zapewni¢ bezpieczenstwo. Zdecydowana wigk-
szo$¢ meczoéw pitki noznej III i nizszych klas rozgrywkowych
(podlegajacych pod Slaski Zwiazek Pitki Noznej) organizowana
jest jako imprezy niemasowe. Rowniez w tym zakresie Policja,
w trosce o uczestnikow tych wydarzen sportowych, wzmocnita
wspolprace ze Slaskim Zwigzkiem Pitki Noznej. Cyklicznie od-
bywaja si¢ posiedzenia, w ktorych biora udzial przedstawiciele
SIZPN, kierownicy do spraw bezpieczenstwa oraz przedstawi-
ciele Policji. Glownym celem takich spotkan jest wymiana in-
formacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami, wskazywanie
mozliwych zagrozen oraz szukanie najbardziej optymalnych
rozwigzan w zakresie wlasciwego przygotowania si¢ do takiego
zabezpieczenia, zwlaszcza ze organizacja tzw. imprez niema-
sowych nie jest obecnie usytuowana w jakichkolwiek ramach
powszechnie obowigzujacego prawa.

W latach 2014-2015 w Katowicach odbyly si¢ dwie bardzo
duze imprezy masowe, skupiajace wielotysigczne rzesze ki-
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bicow z calego $wiata, mowa tu o Mistrzostwach Swiata
w Pilce Siatkowej Mezczyzn 2014 oraz Mistrzostwach Eu-
ropy w Pilce Recznej Mezczyzn 2015. Przygotowanie oraz
zabezpieczenie tak prestizowych wydarzen byly nie lada
wyzwaniem, wymagajacym wprowadzenia przez Policj¢ no-
wych rozwigzan. Na kilka tygodni do Katowic przyjechali
zagraniczni kibice, a najliczniejszg grupe stanowili Finowie,
ktérych w stolicy wojewodztwa byto blisko 4000. Glownym
celem przyjazdu byly oczywiscie rozgrywki pitkarskie, jed-
nakze gos$cie chcieli takze pozna¢ nasz region. Organizowali
liczne wycieczki, wyjscia do pubow czy dyskotek. Policjanci
musieli zapewni¢ kibicom bezpieczenstwo, jednoczesnie za-
chowujac maksimum dyskrecji, aby nie popsu¢ sportowego
swigta cigglym widokiem ,,cigzkozbrojnych” policjantow.
Fani mieli widzie¢ policjantow tylko wtedy, gdy byto to ko-
nieczne, w innych sytuacjach dziatania funkcjonariuszy mia-
ly by¢ niezauwazone. Najblizej kibicow byli spottersi, ktorzy
w pierwszej kolejnosci mieli pomagaé oraz rozwigzywac bie-
zgce problemy, a w razie konieczno$ci — interweniowac.

Inne nowe rozwigzania zastosowane przez $laskg Policje pole-
galy m.in. na utworzeniu w katowickim ,,Spodku” komisariatu
Policji, o ktérego istnieniu informowaty napisy w jezyku pol-
skim i angielskim. Ponadto uruchomione zostaty dwa punkty
informacyjne Policji, jeden przed wczesniej wspomnianym
komisariatem, drugi w okolicy strefy kibica. Do stuzby w tych
punktach kierowani byli policjanci postugujacy si¢ jezykami
obcymi. Na potrzeby tych imprez zostaly przygotowane ulotki
zawierajace numery alarmowe, adresy wybranych instytucji,
mapka pogladowa terenu przylegtego do hali ,,Spodek” oraz
krotkie informacje na temat wykroczen i przestepstw oraz
konsekwencji za ich popehienie.

Wprowadzenie wyzej wymienionych, nowatorskich rozwig-
zan przyczynito si¢ do sprawnego zabezpieczenia imprez oraz
budowania wizerunku Polski jako kraju bezpiecznego, otwar-
tego na gosci, w ktorym z powodzeniem mozna organizowac
najwieksze imprezy sportowe.

Wszystkie dziatania, ktore zostaty opisane, podejmowane sa
w celu poprawy bezpieczenstwa organizowanych imprez ma-
sowych, niemasowych, przejazdow kibicow, jak rowniez os6b
postronnych, np. podréznych. Warto podkresli¢, ze Policja jest
glownym, ale nie jedynym podmiotem odpowiedzialnym za
zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Przedsta-
wione przyktady miaty na celu pokazanie, ze myslac o bezpie-
czenstwie, nalezy spoglada¢ na ten temat bardzo szeroko oraz
wspotpracowac, w zaleznosci od sytuacji, z r6znymi podmio-
tami oraz instytucjami.

Poruszajac tematyke zabezpieczenia imprez masowych or-
ganizowanych na terenie wojewodztwa §laskiego, ktorych
integralng czgs$cig jest widz, nie sposob pomina¢ wydarzenia,
ktére wprawdzie nie bylo typowa impreza masowa, jednak-
ze zgromadzito w jednym miejscu kilka razy wigcej ludzi niz
moze pomiescié¢ Stadion Narodowy — mowa tu o Swiatowych
Dniach Mtodziezy, a konkretnie o wizycie Ojca Swigtego na
Jasnej Gorze w Czestochowie. Z rangi tego przedsigwzig-
cia zdawali sobie sprawe wszyscy policjanci biorgcy udziat
w zabezpieczeniu — od dowddcow po policjantow pelniacych
stuzbe na ulicy. Wydarzenie to byto prawdziwym egzaminem
dla wszystkich, a wiedza i dotychczasowe doswiadczenie
w zabezpieczeniu imprez masowych miaty pomac go zdacé.
Zabezpieczenie SDM wymagato cigglej wspoltpracy pomiedzy
réznymi instytucjami, zaczynajac od tych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa i obywateli, poprzez przedstawi-
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cieli strony koscielnej, konczac na przewoznikach — PKP oraz
Portu Lotniczego w Katowicach-Pyrzowicach. W zwiazku
z tym przyjeto koncepcj¢ utworzenia dwdch miejsc, jednego
w Czestochowie, drugiego w KWP w Katowicach, w ktorych
to, w zaleznosci od potrzeb, znajdowali si¢ przedstawicie-
le wymienionych instytucji, gdzie decyzyjne osoby mogly
w jednym miejscu i czasie podejmowac strategiczne dla cate-
go przedsiewzigcia decyzje wymagajace udziatu wielu stuzb.
W Czgstochowie zostalo zorganizowane stanowisko dowo-
dzenia na potrzeby zabezpieczenia wydarzen na terenie tego
miasta w zwigzku z wizytg Ojca Swietego, natomiast w Ko-
mendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach dziatato Cen-
trum Operacyjne koordynujace zabezpieczenie na terenie
catego wojewddztwa, w tym rowniez podczas przejazdu Jego
Swigtobliwosci Papieza Franciszka. Rozwigzanie to miato na
celu jak najlepsza koordynacj¢ prowadzonych dziatan oraz
ograniczenie do absolutnego minimum czasu potrzebnego do
podjecia czynnosci przez poszczegdlne stuzby w ramach po-
siadanych kompetencji.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie tego nie-
standardowego modelu dziatania miato bardzo duzy wptyw
na szybko$¢ oraz zgranie czynnosci podejmowanych przez
wszystkie stuzby i instytucje.

.................................................................................

nadkom. Maciej Mierkutlow - specjalista Zespotu Operacji Po-
licyjnych Sztabu Policji KWP w Katowicach; stuzbe w Policji petni
od 1999 r. Realizuje zadania zwigzane z zagadnieniami dotyczg-
cymi problematyki zabezpieczania imprez masowych (spotters).
W latach 2013-2016 petnit funkcje spottersa oraz Wojewodzkie-
go Koordynatora Spottersow w garnizonie Slgskim.

Good practices resulted from many years of experience
(on the premises of the Silesian police) in securing mass
events. Security of mass events

There are many football clubs with a long tradition reaching the be-
ginning of the previous century in the Silesian Province. The most
famous ones are: ,,Ruch” Chorzow, ,,Gornik” Zabrze, ,,Polonia” By-
tom oraz GKS Katowice. Due to the large group of football fans and
hooligans who inhabit a small area, the Police are obliged to find
non-regulatory solutions to ensure security of participants of the
mass events and ordinary citizens. Silesian policemen took the fol-
lowing actions: information exchange with carriers that are respon-
sible for transport of football fans, including teams of conductors
(PKP); involvement of policemen spotters in securing mass events
— mainly football games; establishment of Anti-conflict Team of the
Police — securing protests, demonstrations and public gatherings,
Involvement of policemen in actions taken to build football stadi-
ums and sporting halls; use of Moveable Command Stations during
mass events, gatherings etc., including submission of full picture
to the Operational Centre of the Provincial Police Commander in
Katowice; enhancing cooperation with Silesian Football Associa-
tion which is responsible for organization of football games of lower
leagues.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP
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ZABEZPIEGZENIE DEMONSTRACJI
ORAZ 0BCHODOW ,
NARODOWEGO SWIETA NIEPODLEGLOSCI
przez KSP

podinsp. Magdalena Bieniak

ekspert Sekcji Prasowej
Komenda Stoteczna Policji

Imprezy masowe, zgromadzenia, manifestacje
odbywajace sie w Warszawie mobilizujg stuzby
do wytezonych dziatan. Na Policji spoczywa
ogromna odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo
uczestnikow oraz utrzymanie porzadku
publicznego.

Z perspektywy Policji

Dla jednych imprezy masowe to dobra zabawa, dla innych,
szczego6lnie dla Policji, stanowig one spore wyzwanie. Duza
odpowiedzialno$¢ spoczywa na stuzbach, ktére zapewniaja
bezpieczenstwo uczestnikow imprez, jak rowniez utrzymanie
porzadku publicznego. Dla mundurowych mecze pitkarskie
oznaczaja czg¢sto zamieszki i starcia z chuliganami stadio-
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nowymi, a przeciez trzeba zadbaé o bezpieczenstwo wszyst-
kich uczestnikow biorgcych udziat w imprezach sportowych.
W Komendzie Stotecznej Policji funkcjonuje Wydzial
ds. Zwalczania Przestgpczosci Pseudokibicow, ktory realizuje
zadania w zakresie rozpoznawania, rozpracowywania, ujaw-
niania i zwalczania przestgpstw oraz wykroczen popetnianych
w srodowisku pseudokibicéw. Wydziat sktada si¢ z trzech ze-
spotow: operacyjnego, spotters, dochodzeniowo-$ledczego.

Spottersi — czyli kto?

Spotters, czyli policjant siadajacy na stadionie z grupa kibi-
cow, jezdzacy na wyjazdy klubowe, policjant i fan w jednym.
Funkcjonariusz, ktory taczy Policje, klub i kibicow. Pierwsi
spottersi pojawili si¢ w 1985 r. w Anglii, po drastycznych
zaj$ciach z udzialem kibicow, na stadionach pitkarskich.
Spotters oglada widowisko sportowe jawnie, bgdac ubranym
w kamizelke z napisem ,,Police”, to jest jego cecha charaktery-
styczna. Orientuje si¢, jaka jest specyfika klubu, kibicéw oraz
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nastrojow panujacych posrod nich. Do podstawowych zadan
spottersa nalezy wykluczenie chuligandéw ze stadionow. Ma on
zapewni¢ fanom bezpieczenstwo oraz by¢ tacznikiem kibicow
z klubem, organizatorem, stuzbami porzagdkowymi i Policja.

Impreza masowa
podwyzszonego ryzyka

Wsréd imprez masowych wystepuja rowniez imprezy pod-
wyzszonego ryzyka, czyli takie, podczas ktorych, zgodnie
z informacjami o przewidywanych zagrozeniach czy tez do-
tychczasowymi do§wiadczeniami, istnieje obawa wystapie-
nia aktow agresji. W takich przypadkach bierze si¢ np. pod
uwagg, czy klub przyjezdzajacy na rozgrywki do Warszawy
zyje w antagonistycznych stosunkach z warszawska Legia czy
Polonia. Jesli tak jest, to méwimy o imprezie masowej pod-
wyzszonego ryzyka. Bedac w posiadaniu takiej wiedzy, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom meczu, zwigksza si¢
liczbe sit, zarbwno organizatora, jak i Policji. Wszystkie dzia-
lania majg na celu wyeliminowanie ze stadioné6w chuliganéw
i objecie ich zakazami stadionowymi. Priorytet jest jeden, na
mecz maja przychodzi¢ prawdziwi kibice i dobrze si¢ bawic.

Stoteczne Stanowisko Kierowania

W 2015 r. stoteczni policjanci zabezpieczyli 680 imprez ma-
sowych oraz 768 protestow spolecznych (w tym zgromadzen
publicznych). Stoteczne Stanowisko Kierowania to jeden z naj-
wazniejszych wydzialow Komendy Stotecznej Policji. Jedng
z funkcjonujacych komadrek w SSK jest Sekcja Operacji Policyj-
nych. Do jej glownych zadan nalezy m.in. opracowanie projek-
tow 1 zalozen planow, organizowanie i koordynowanie przed-
siewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego podczas imprez masowych z udzialem znacznej
liczby os6b, charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem ryzy-
ka naruszenia porzadku prawnego, jak rowniez uczestnictwo
w spotkaniach z organizatorami imprez masowych. Przygoto-
wanie do imprezy masowej wymaga wspotpracy Policji z pod-
miotami realizujagcymi te imprezy. Na wniosek organizatora

Policja wydaje opini¢ w zakresie bezpieczenstwa planowanej
imprezy, niezbedng do uzyskania zezwolenia na przeprowadze-
nie imprezy masowej. Bezposrednio przed realizacjg przedsie-
wzigcia organizator jest zapraszany do KSP na odprawg. Orga-
nizacja imprez masowych, w szczegolnosci tych sportowych,
w SSK to proces zbierania wszystkich mozliwych do uzyskania
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informacji o przewidywanych zagrozeniach.
Zebrane informacje po przetworzeniu i ana-
lizie przektadaja si¢ na Plan Dowddcy Ope-
racji Policyjnej. Odpowiedzialno$¢ spoczy-
wajaca na SSK za zabezpieczenie imprezy
masowej jest ogromna.

Euro 2012

Podczas turnieju Euro 2012 podstawowym
celem bylo zapewnienie uczestnikom: ki-
bicom, druzynom pitkarskim i wszystkim,
ktorzy odwiedzili Polskg, maksymalnego
bezpieczenstwa. Cel zostal osiaggniety, go-
$cie i mieszkancy mogli czué si¢ bezpiecz-
nie. W zabezpieczeniu Euro 2012 uczest-
niczyli policjanci z komend wojewodz-
kich Policji, przede wszystkim z Gdanska,
Lublina, Krakowa, Wroctawia, Poznania,
Rzeszowa oraz Komendy Stotecznej Poli-
cji. Kazdego dnia turnieju nad bezpieczen-
stwem obywateli czuwato okoto 6 tysiecy
policjantéw, a w newralgicznym momencie
nawet do 16 tysigcy funkcjonariuszy. Stuz-
by dotozyty wszelkich staran, aby podczas
turnieju byto bezpiecznie. Gtowny osrodek
koordynacji dzialan policyjnych stanowito
Policyjne Centrum Dowodzenia w Legio-
nowie. W legionowskim centrum przez cata
dobe pracowato jednoczesnie 95 funkcjo-
nariuszy. Dokonane inwestycje, przeprowa-
dzone szkolenia, wdrozone procedury czy
zdobyte podczas turnieju doswiadczenie
beda wykorzystywane przez stuzby do za-
bezpieczenia innych imprez masowych.

Policyjne zahezpieczenie
11 listopada 2015 r.

Narodowe Swieto Niepodleglosci to najwazniejsze $wieto
panstwowe, ktore przypomina Polakom, ze 11 listopada 1918 r.
Polska odzyskata niepodleglos¢ po 123 latach zaboréw. Kilka
tysigcy policjantow Komendy Stotecznej Policji przy wspar-
ciu funkcjonariuszy z kraju, a takze zotierzy Zandarmerii
Wojskowej zabezpieczato w Warszawie obchody 97. roczni-
cy odzyskania niepodleglosci. Z duzym wyprzedzeniem roz-
poczely si¢ przygotowania do zabezpieczenia zgromadzen,
manifestacji i imprez w zwiazku ze Swietem Niepodlegtosci.
W dniu 11 listopada skoro $wit na ulicach Warszawy rozpoczg-
li shuzbe policjanci prewencji, ruchu drogowego i stuzb kry-
minalnych. Ich zadaniem byto biezace rozpoznanie zagrozen
i wskazanie miejsc podwyzszonego ryzyka oraz reagowanie
na razace naruszenia prawa. W trakcie dziatan nie odnotowano
zadnych powaznych incydentow.

Coroczne zabezpieczenie obchodéw Swicta Niepodleglosci to
jedna z najwigkszych operacji policyjnych.

Przyjeta taktyka oraz sprawna wspoélpraca z organizatorami
przyczyniaja si¢ do zapewnienia bezpiecznego przebiegu tych
wydarzen.
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Szczyt NATO

Podczas tegorocznego zabezpieczenia Szczytu NATO ponow-
nie w Policyjnym Centrum Dowodzenia w Legionowie zebrali
si¢ przedstawiciele nie tylko wszystkich formacji podlegtych
MSWiA — Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej, ale rowniez ABW i Dowodztwa
Operacyjnego Sit Zbrojnych oraz zaproszeni eksperci Interpo-
lu. Nad Warszawa krazyly policyjne $miglowce wyposazone
w kamery, przekazujace na biezaco obraz do legionowskiego
centrum i Sztabu KSP. Cze$é ulic w Srodmiesciu, na Pradze-Po-
hudnie, Woli oraz Ochocie zostata wylaczona z ruchu, parkowa-
nia oraz zamknieta dla samochodow i rowerow. Wprowadzone
zostaly stale wytaczenia z ruchu, gtéwnie w okolicach stadionu
oraz trasy pomiecdzy Rondem Waszyngtona a centrum miasta.
Pod szczegdlng ochrong Policji byly hotele, w ktorych zatrzy-
mali si¢ przywodcy krajow NATO, a wérdd nich Prezydent USA
Barack Obama, liderzy Unii Europejskiej, Banku Swiatowego
i ONZ. Policjanci zabezpieczyli pobyt 18 prezydentow, 21 sze-
fow rzadu, 41 szefow MSZ oraz 39 ministrow obrony narodowe;.
W ramach szczytu NATO policjanci zabezpieczyli tez kilkanascie
zgromadzen publicznych. W trakcie dziatan nie odnotowano zad-
nych incydentéw. Wielomiesigczne przygotowania pozwolily na
zabezpieczenie tego wydarzenia na najwyzszym poziomie.
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PRZYGOTOWANIE DO TEGOROCZNYCH OBCHODOW 11 LISTOPADA

Przygotowanie do tegorocznych
obchodow 11 listopada

W tym roku obchodziliSmy 98. rocznice odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. Tego dnia na terenie Warszawy jak co
roku odbyly si¢ liczne imprezy okoliczno$ciowe, w tym cen-
tralne uroczystosci Swieta Niepodlegtosci na placu Marszat-
ka Jozefa Pitsudskiego, oraz zgromadzenia publiczne, czgsé
z nich byla polaczona z przemarszem. Uwzgledniajac do-
$wiadczenia z poprzednich lat, Komenda Stoleczna Policji
skupia szczegdlna uwage na zabezpieczenie przedsigwzigé
organizowanych 11 listopada, gdyz tego dnia do Warszawy
przybywaja grupy osob z catej Polski. Niestety, nie wszyscy
przyjezdzaja do stolicy z zamiarem $wigtowania, niektorzy
szukaja okazji do konfrontacji z Policja lub osobami majacy-
mi odmienne poglady polityczne. Dokumentem regulujacym
kwestie przygotowania i realizacji dziatan jest zarzadzenie
nr 23 Komendanta Glownego Policji z dnia 24 wrze$nia
2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realiza-
cji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi
(Dz. Urz. KGP poz. 65, z pdzn. zm.). Taktyke dziatan ustala
si¢ m.in. w zalezno$ci od rodzaju zagrozen, liczby zgroma-
dzen, uczestnikéw, liczby stuzb porzadkowych organizato-
ra. Podstawowe dziatania polegaja na zabezpieczeniu drog

dojécia, rozejscia si¢ uczestnikow, miejsca
zbidrki oraz trasy przemarszu. Po otrzy-
maniu informacji o planowanych przedsie-
wzieciach pierwsza czynno$cia jest prze-
prowadzenie analizy zagrozen, jakie moga
wystgpi¢ podczas realizacji zabezpiecze-
nia. Stoleczne Stanowisko Kierowania
KSP przesyta uzyskane informacje do pio-
nu kryminalnego w Komendzie Stoteczne;j
Policji, ktory prowadzi biezace rozpozna-
nie. Realizowane sg czynno$ci operacyjne
celem pozyskania informacji, ktére moga
zosta¢ wykorzystane podczas realizacji
zabezpieczenia. W ramach przygotowa-
nia do zabezpieczenia centralnych obcho-
dow Narodowego Swieta Niepodleglosci
w Warszawie Komendant Stoteczny Poli-
cji powotuje Zespdt Zadaniowy ds. przy-
gotowania zabezpieczenia, ktorego szefem
jest Naczelnik Stolecznego Stanowiska
Kierowania KSP. Nadzor merytoryczny
nad pracami zespotu zadaniowego spra-
wuje [ Zastepca Komendanta Stotecznego
Policji ds. Prewencji. Kolejnym krokiem
jest sporzadzenie wstgpnej kalkulacji sit
i srodkéw wiasnych, ktére moga by¢ uzyte
do realizacji planowanego zabezpieczenia.
Gdy ilos¢ wiasnych sit i §rodkow policyj-
nych okazuje si¢ niewystarczajaca — wdra-
zane sg procedury majace na celu wsparcie
Komendy Stotecznej Policji przez inne ko-
mendy wojewddzkie.

Wykorzystano materialy
ze Stolecznego Magazynu Poli-
cyjnego z lat 2013-2016

Akty prawne

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. 22015 r. poz. 2139, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U.
poz. 1485).

Best practice associated with the protection
of demonstrations and celebrations of the National
Independence Day

Metropolitan Police Headquarters secure about 1,400 sports
events, public gatherings and entertainment events every year. Ev-
ery police operation is a huge undertaking. It is proceeded by work-
ing out of a project and guidelines of a plan, providing the proper
casting of the staff during conducted police actions, service brief-
ings and discussions with the organizers referring to last details of
the planned actions. All the above factors allow to provide partici-
pants with security on the highest possible level. One of the biggest
police operations is managed in connection with the celebrations of
the Independence Day in Warsaw.

Thumaczenie: Joanna Easzyn, WP
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REALIZAGJA ZABEZPIECZENIA
FESTIWALU ,,PRZYSTANEK WOODSTOCK”

przez KWP w Gorzowie Wielkopolskim

kom. Marcin Maludy

rzecznik prasowy
KWP w Gorzowie Wielkopolskim

W dniach 13-16 lipca 2016 r. odbyta si¢ XXII edycja ,,Przy-
stanku Woodstock”. W Kostrzynie nad Odra to przedsigwzig-
cie zostatlo zorganizowane po raz trzynasty. Impreza miata,
jak co roku, charakter typowo muzyczny, byta koncertem na
wolnym powietrzu.

Osoby, ktore wzicty udziat w festiwalu, w wigkszos$ci pocho-
dzity z terenu wojewddztwa lubuskiego oraz wojewodztw
osciennych (zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, dolno-
$laskiego). Liczng grupg uczestnikow stanowily rowniez oso-
by z innych regionow Polski oraz z krajow Europy Zachod-
niej. Wzorem lat ubieglych, przedsigwzigcie trwato cztery
dni. Elementami, na ktére nalezato zwrdci¢ szczeg6lng uwage
podczas organizacji zabezpieczenia, byt dzien poprzedzajacy
oraz konczacy festiwal, tj. czas przyjazdu i wyjazdu uczestni-
kow, glownie z wykorzystaniem transportu kolejowego.

W ramach festiwalu odbywaly si¢ cztery imprezy masowe.
Teren wydzielony pod XXII ,,Przystanek Woodstock” tacznie
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z polem namiotowym zajmowat obszar okoto 275 ha. Bezpie-
czenstwo na terenie imprezy zapewnialy stuzby porzadkowe
i informacyjne organizatora.

Zabezpieczenie tegorocznego ,,Przystanku Woodstock™ zo-
stato przeprowadzone na podstawie planu dziatania dowodcy
operacji policyjnej ,,Przymierze” — nadinsp. Jana Lacha — Za-
stepcy Komendanta Glownego Policji. W ramach tej operacji
wyodrebniono m.in. podoperacj¢ ,,Woodstock”. Jej dowoddca
zostat insp. Krzysztof Sidorowicz, I Zastgpca Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. W sktad podopera-
cji weszly poszczegolne odcinki: ,,Miasto”, ,,Koncert”, ,,Dro-
ga”, . Kolej”, ,,Antyterror”.

Dowodzenie i wspoétdziatanie stuzb w trakcie imprezy byto
oparte na zintegrowanym centrum dowodzenia, wyposazo-
nym w $rodki tgcznosci radiowej i $rodki bezprzewodowej
Tacznosci telefonicznej, w sktad ktorego weszli m.in. przed-
stawiciele organizatora, Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji.
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W zabezpieczeniu XXII edycji ,,Przystanku Woodstock”,
oprocz shuzb organizatora i Policji, uczestniczyly: Panstwo-
wa Straz Pozarna, Powiatowa Inspekcja Sanitarna, pogotowie
ratunkowe, Straz Ochrony Kolei, Straz Miejska, Izba Celna,
pogotowie energetyczne, gazowe, pogotowie wodociggow
i kanalizacji, stuzby komunalne miasta Kostrzyn nad Odra
i przedstawiciele Urzgdu Miasta w Kostrzynie nad Odra.
W ramach zabezpieczenia Komenda Wojewddzka Policji
w Gorzowie Wlkp. nawiazata wspotprace z Prezydium Policji
w Poczdamie w celu wykonywania wspolnych patroli na tere-
nie Kostrzyna nad Odrg i drogach dojazdowych.
Przygotowania do przedsiewzigcia trwaly kilka miesigcy.
Byly poprzedzone wieloma spotkaniami z organizatorem i in-
nymi stuzbami. Jedno z ostatnich odbyto si¢ 6 lipca, kilka dni
przed oficjalnym rozpoczgciem imprezy. Na terenie festiwalu
dowodzacy sprawdzali gotowos¢ wszystkich shuzb. Omowio-
no szczegoty tej wielkiej podoperacji. To ostatnie ustalenia,
wskazowki i1 propozycje miaty sprawié, ze stuzby i organizator
beda w pelni profesjonalnie wywigzywac si¢ ze swych zadan,
zapewniajac w ten sposob uczestnikom imprezy bezpieczen-
stwo. Na woodstockowym polu poréwnywano zatozenia za-
warte w planach z faktyczng sytuacja. Powstawata wlasnie
festiwalowa infrastruktura.

Policyjne dziatania w ramach podoperacji ,,Kolej” w Kostrzy-
nie nad Odra ruszyty wraz z pierwszym pociagiem specjalnym,
ktorym podrézowali woodstokowicze. Pierwsze sktady przyje-
chaty miedzy innymi z Warszawy, Rzeszowa i Katowic. Tylko
w ciggu pierwszych dwoch dni pociaggami specjalnymi dotarto
ponad 4000 oséb, a kolejne 2500 pociggami rejsowymi i mie-
dzynarodowymi (z Berlina). Lacznie zarejestrowano 303 pocia-
gi, w tym 53 specjalne i 104 migdzynarodowe. Przybyto nimi
75 766 oso6b. Funkcjonariusze Policji nie tylko dbali o bezpie-
czenstwo wszystkich podréznych, ale takze shuzyli im pomo-
ca. Mozna ich byto spotka¢ na kostrzynskim dworcu, a takze
w jego okolicy. Dzigki specjalnie stworzonemu systemowi infor-
matycznemu policjanci na biezaco monitorowali pociaggi zmie-
rzajace na Woodstock. Pierwsze informacje byly przekazywane
z jednostki Policji, z ktorej regionu wyjezdzat specjalny kurs.
To zwigkszato bezpieczenstwo podréznych, bo w razie naglego
wydarzenia policjanci mogli szybciej i skuteczniej zareagowac.
Jak co roku, nad bezpieczenstwem wszystkich osob, ktore do
Kostrzyna postanowity dojecha¢ samochodem czy motocyklem,
czuwali policjanci z drogdéwki. To spore wyzwanie, bo przez kil-
kunastotysieczne miasta przejezdza w krotkim czasie mnostwo
aut. W zwiazku z duzym nat¢zeniem i zmiang organizacji ruchu
na ulicach Kostrzyna i drogach dojazdowych widoczni byli poli-
cjanci ruchu drogowego. Regulowali ruch w miejscach szczeg6l-
nego natezenia, kierowali podréznych na parkingi, a takze shuzyli
wszelka rada 1 pomoca — zaréwno uczestnikom festiwalu, jak
i mieszkancom Kostrzyna. Mundurowych z lubuskiej drogdowki
wspomagali policjanci z wojewodztw: wielkopolskiego, zachod-
niopomorskiego i dolnoslaskiego oraz Pododdzialu Prewencji
Policji z Gorzowa W1lkp. i funkcjonariusze Inspekcji Transportu
Drogowego. Taka wspotpraca miata na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa wszystkim wybierajagcym si¢ na festiwal, a po jego
zakonczeniu — umozliwienie sprawnego powrotu. W sumie nad
bezpieczenstwem w Kostrzynie i drogach dojazdowych czuwa-
fo blisko 160 policjantow ubranych w biate czapki. Tradycyjnie
najwiecej pracy policjanci mieli na glownych skrzyzowaniach
w miescie i drogach dojazdowych.

Po raz pierwszy podczas ,,Przystanku Woodstock™ stuzbe pelnity
patrole konne. Przyjechaty z Sekcji Konnej Wydziatu Prewenc;ji
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Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie oraz z Ogniwa
Konnego Wydziatu Zabezpieczenia Miasta Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu. Patrolowaly tereny lesne wokot festiwalu.
Czgsto byt to teren trudno dostepny zaréwno dla patroli zmotory-
zowanych, jak i pieszych. Policjanci z patroli konnych wspotpra-
cowali ze straznikami le§nymi Laséw Panstwowych.

Policjanci z oddzialéw prewencji od lat aktywnie zaangazo-
wani s3 w zabezpieczenie jednego z najwigkszych festiwali.
To wiasnie ci funkcjonariusze stanowig istotna policyjna sile
w zapewnieniu spokojnego przebiegu festiwalu, tak by jego
uczestnicy zapamigetali to wydarzenie wylacznie w pozytyw-
nym kontekscie. Od kilku juz lat w zabezpieczeniu festiwa-
lu policjantéw z lubuskich oddzialéw prewencji wspomagaja
mundurowi z innych wojewddztw. W tym roku do Kostrzyna
przyjechali policjanci z oddziatéw prewencji z Lodzi, Pozna-
nia, Warszawy i Wroctawia. Aby taka liczba funkcjonariuszy
byta w petni wykorzystana, niezbedne jest profesjonalne do-
wodzenie oraz szybka i skuteczna realizacja polecen wydawa-
nych przez przelozonych. To gwarantuje wysoki poziom pracy
policjantéw z oddzialow prewencji. Funkcjonariusze nie ogra-
niczali si¢ jedynie do patrolowania ulic w Kostrzynie. Wspo-
magali réwniez policjantéw z pozostatych pionow, aby zapew-
ni¢ jak najwigkszy poziom bezpieczenstwa w czasie festiwalu.
Wioska Policyjna znajdujaca si¢ na terenie festiwalu to projekt
Wydziatu Prewencji KWP w Gorzowie Wlkp. Kazdego roku
do wspdlpracy zapraszajg wielu ciekawych gosci, z ktdérymi
mozna porozmawia¢. W sektorze informacyjnym udzielane
byly informacje na temat zjawisk patologicznych. Odwie-
dzajacy pytali o takie problemy, jak: handel ludzmi, przemoc
i cyberprzemoc, alkoholizm, narkomania. Zostat przeprowa-
dzony konkurs na hasto dotyczace przeciwdziatania przemo-
cy. Dziatatl takze punkt promocyjny niemieckiej Policji Landu
Brandenburgii. Woodstokowicze mieli szans¢ wzia¢ udziat
w anonimowej ankiecie. Kazdy mdgt si¢ wypowiedzie¢ na te-
mat bezpieczenstwa tegorocznego festiwalu. Prowadzone byly
takze warsztaty z kontroli zto$ci 1 radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych oraz warsztaty z komunikacji. Z mozliwosci
zbadania swojej trzezwosci skorzystato ponad 35 000 oséb.
Lacznie w zabezpieczeniu wzigto udzial 1585 policjantow, w tym
535 stanowilo sity wsparcia delegowane decyzja Komendanta
Gloéwnego Policji z terenu kraju. Planowanie stuzb, dyslokacja,
zarzadzanie sitami i $rodkami odbywato si¢ z wykorzystaniem
Systemu Wspomagania Dowodzenia. Sztab dowddcy podopera-
cji ,, Woodstock”, insp. Krzysztofa Sidorowicza, I Zastepcy Ko-
mendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp., znajdowat
si¢ w kostrzynskim komisariacie Policji. Setki komend, polecen,
wskazdwek i sposobow rozwigzan zdarzen, ktore mialy miejsce
w Kostrzynie nad Odra, od lat odbywa si¢ wiasnie w komisaria-
cie. To jest serce tej wielkiej podoperacji. W sztabie pracowato
wiele osob, ktdre korzystajac z najnowszych rozwigzan syste-
mowych i teleinformatycznych, poprzez dowoddcow poszczegol-
nych odcinkoéw koordynowaly stuzbe blisko 1600 policjantow.
Stuzba ta trwala bezustannie, przez 24 godziny na dobe. Kie-
dy jedni konczyli stuzbe, na ich zmiane byli przygotowani ich
koledzy. Odbywato si¢ to na kazdym poziomie stuzbowym, bez
wzgledu na stopien i rodzaj pelnionej funkcji.

Sztab to centrum policyjnej koordynacji, w ktore zaangazo-
wani byli do§wiadczeni policjanci, gotowi do decyzji, nie
zawsze latwych, a ktore musza by¢ podjete bardzo szybko
i sprawnie. Ponadto musza by¢ skuteczne, aby kazdemu, kto
zdecydowal si¢ odwiedzi¢ przygraniczny Kostrzyn, byto za-
pewnione bezpieczenstwo. Tylko dzigki skutecznemu i spraw-

71



zdj. archiwum KWP w Gorzowie Wlkp.

Coosreprakrvi ] T

?ﬂ'ﬂl‘u

Sztab operacyjny

Wioska policyjna
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Powrot do domu

nemu zarzgdzaniu swoimi sitami, mozna dotrze¢ do miejsc,
gdzie dane zdarzenie zaistnialo. Dzigki rozwinigtym syste-
mom policyjnym i pozapolicyjnym dysponowali$my zapisa-
mi i obrazami, ktére utatwiaja funkcjonowanie, a co za tym
idzie — poprawe bezpieczenstwa woodstockowiczow. Wiedza
i doswiadczenie policjantdéw w polaczeniu z najnowoczesniej-
szymi rozwigzaniami technicznymi sprawiaja, ze ich dziatania
sa coraz bardziej profesjonalne. Korzysta na tym spoteczen-
stwo, ktoremu Policja ma shuzyc¢.

Presentation of best practice of Provincial Police Head-
quarters in Gorzow Wlkp. in providing security for
“Przystanek Woodstock” festival in recent years

Woodstock festival took place for the thirteenth time in border
Kostrzyn near the Odra river in the Lubuskie province. It is a huge
undertaking which could not actually function without the partic-
ipation of police officers. In the security of this one of the biggest
mass events in Europe not only police officers from Lubuski garri-
son are involved but also the ones from entire Poland. It constitutes
almost 1600 officers from many divisions and units, who, by the in-
tensive service, guarantee security for the festival enthusiasts. This
experience also pays off in everyday service. Work of uniformed
officers and their involvement are highly appraised after every an-
nual event. Both the management and police officers being on duty,
supported by officers of different services (Polish and foreign), con-
stitute one, wonderfully and effectively functioning organism.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP
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. SPORTOWE IMPREZY MASOWE

ZABEZPIECZENIE
IMPREZ MASOWYCH,

w tym ME w Pitce Recznej Mezczyzn EHF 2016,
przez KWP w Gdansku

kom. Rafatl Hotubowski

kierownik Sekcji Operacyjnej
Sztabu Policji KWP w Gdansku

WSTEP

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w tym zapew-
nienie spokoju w miegjscach publicznych to jedno z podstawo-
wych zadan Policji, ktére wynika wprost z art. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782). Re-
alizacja tego zadania ma miejsce rowniez przy organizacji im-
prez masowych. Kwestia bezpieczenstwa uczestnikow imprezy
to nie tylko zadanie Policji, lecz wielu podmiotdéw i organow,
ktére maja wplyw na bezpieczenstwo w przestrzeni publiczne;.
O swoistym podziale tych rol stanowi art. 5 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
z 2015 1. poz. 2139, z pdzn. zm.). Okre$lono w nim, Ze to orga-
nizator imprezy masowej zapewnia bezpieczenstwo jej uczest-
nikom w miejscu i czasie trwania imprezy. Tak wigc odpowie-
dzialno$¢ organizatora rozpoczyna si¢ z chwila udostgpnienia
obiektu lub terenu, na ktorym odbywa si¢ impreza masowa,
osobom w niej uczestniczacych i konczy w momencie opusz-
czenia tego miejsca przez ostatniego z uczestnikow imprezy.
Zazwyczaj godzing rozpoczecia imprezy jest godzina otwarcia
bram wejsciowych dla uczestnikéw imprezy, natomiast zakon-
czenie tej odpowiedzialnosci jest uzaleznione od liczby widzow
oraz czasu opuszczenia przez nich obiektu lub terenu.
Ustawodawca okreslit, ze obowiagzek zabezpieczenia imprezy
masowej — poza organizatorem — spoczywa rowniez na:
= wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta,
wojewodzie,
Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organiza-
cyjnych ochrony przeciwpozarowe;,
m shizbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i1 porzadek
publiczny na obszarach kolejowych,
m shuzbie zdrowia,
m innych wlasciwych stuzbach i organach.
Powyzsze wskazuje, iz przy zabezpieczeniu imprezy masowej
powinno nastapi¢ wspotdziatanie organdw i podmiotow odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, a katalog realizo-
wanych w tym zakresie zadan wynika wprost z przytoczonego
aktu prawnego, a takze innych ustaw szczeg6lnych, ktore re-

guluja kwestie realizowanych zadan przez poszczegolne pod-
mioty w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni
publiczne;.

DEFINICJA | RODZAJE IMPREZ MASOWYCH

Opisujac zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa imprez maso-
wych, nie sposdb nie odnies¢ si¢ do definicji ustawowych, ktore
okreslaja, czym jest impreza masowa i jakie sg jej rodzaje.
Definicja imprezy masowej zostata przedstawiona w art. 3
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (zwana dalej
,,uobim”), ktory zawiera katalog poje¢ zawartych w tym akcie
prawnym.

Imprezy artystyczno-rozrywkowe niewatpliwie roznig si¢ od
masowych imprez sportowych i nie wymagaja angazowania tak
licznych naktadow sit i srodkéw, cho¢ w zaleznos$ci od genero-
wanych zagrozen do ich zabezpieczenia kierowana jest r6zna
ilo$¢ sit 1 srodkow. Zapewne mozna si¢ domyslaé, ze najwigcej
problemoéw przysparzajg mecze pitki noznej w szczegdlnosci,
gdy mamy do czynienia z imprezg masowa o podwyzszonym
ryzyku. Wowczas do zabezpieczenia takiego meczu potrzebne
jest zaangazowanie dodatkowych sit i §rodkéw z zasobow jed-
nostek podleglych KWP w Gdansku, a niejednokrotnie zwrdce-
nie si¢ do Komendanta Gléwnego Policji o dodatkowe podod-
dzialy z innych garnizonéw w kraju.

ZABEZPIECZENIE IMPREZ MASOWYCH PRZEZ
POLICJE NA TERENIE WOJ. POMORSKIEGO

Policja odgrywa podstawowa rol¢ w systemie zabezpieczenia
imprezy masowej. Poza przygotowywaniem stosownych opinii
w tym zakresie musi prowadzi¢ nadzor nad przemieszczaniem
si¢ uczestnikow imprezy i by¢ w statym kontakcie zar6wno z jej
organizatorem, jak i innymi, wspomnianymi stuzbami w celu
mozliwoséci wlasciwego przygotowania si¢ do ewentualnego
natychmiastowego podjecia dziatan w przypadku naruszenia
porzadku prawnego (rowniez na terenie imprezy masowej, je-
zeli dojdzie do sytuacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 4 uobim).
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Zgodnie z art. 22 ust. 4 uobim Policja podejmuje rowniez

dziatania przywracajace porzadek publiczny na stadionie,

terenie lub w budynku w trakcie trwania imprezy masowej

w przypadku, gdy dziatania stuzb porzadkowych sa niesku-

teczne. Dzialania te podejmowane sa przez Policj¢ po wysta-

pieniu przez organizatora lub kierownika ds. bezpieczenstwa

o0 udzielenie pomocy, ktory niezwlocznie potwierdza ten fakt

pisemnym zgloszeniem.

Zadania Policji w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych,

poza ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji czy ustawg

o0 bezpieczenstwie imprez masowych, regulujg rowniez prze-

pisy wewnetrzne Komendanta Glownego Policji. Z uwagi

na wielo$¢ przepisow wewnetrznych, ktére moga mie¢ za-
stosowanie przy wystapieniu sytuacji kryzysowej zwigzanej

z zabezpieczeniem imprezy masowej, ponizej wymieniono je-

dynie trzy akty prawne, do ktorych najcze$ciej si¢ odnosimy,

realizujgc zabezpieczenia imprez masowych, tj.:

m zarzadzenie nr 23 KGP z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w spra-
wie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji
w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP
poz. 65, z pdzn. zm.);

m zarzadzenie nr 3 KGP z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych
(Dz. Urz. KGP poz. 14);

m zarzadzenie nr 982 KGP z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w spra-
wie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje
zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwal-
czaniem przestepstw i wykroczen popetnionych w zwigzku
z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez
sportowych (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 129).

W dniach od 15 do 31 stycznia 2016 r. w Polsce odbyly si¢ Mi-
strzostwa Europy w Pitce Rgcznej Mezczyzn EHF EURO 2016.
Jednym z miast-gospodarzy Mistrzostw byt Gdansk, gdzie
w hali ERGO ARENA usytuowanej na granicy miast Gdanska
i Sopotu, przy Placu Dwoch Miast 1, odbywaly sie mecze Grupy D
z udziatem reprezentacji: Danii, Wegier, Rosji i Czarnogory.
Hala ERGO ARENA to obiekt, ktory funkcjonuje od 2010 r.
i jest usytuowany na granicy dwoch miast, tj. Gdanska i Sopo-
tu. Granica przebiega przez $rodek hali. Powyzsza lokalizacja
obiektu wymusita niejako przyjecie dodatkowych regulacji
prawnych w celu okreslenia wiasciwosci miejscowej poszcze-
gblnych organow w zakresie spraw administracyjnych i pro-
cesowych. W 2010 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Gdansku w ramach posiadanych kompetencji wskazato, iz
wlasciwym organem w sprawie wydawania zezwolen na or-
ganizacje¢ imprez masowych organizowanych w hali jest Pre-
zydent Miasta Sopotu. Prokurator Okregowy w Gdansku uzgodnit
z Komendantem Wojewddzkim Policji w Gdansku, ze wtasci-
wa miejscowo w sprawach czynnosci procesowych w niezbed-
nym zakresie w trybie art. 308 kpk dotyczacych przestepstw
popetnionych na terenie obiektu bedzie Prokuratura Rejonowa
w Sopocie i Komenda Miejska Policji w Sopocie. Ponadto
Komendant Wojewodzki Policji w Gdansku podjat decyzje,
w ktorej wyznaczyl Komendanta Miejskiego Policji w So-
pocie jako organ uprawniony do wydawania opinii, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim, w sprawie imprez maso-
wych organizowanych w hali ERGO ARENA, zastrzegajac,
iz w tym zakresie jest zobligowany do wspotpracy z Komen-
dantem Miejskim Policji w Gdansku, ktory z kolei jest odpo-
wiedzialny za realizacj¢ policyjnego zabezpieczenia imprez
masowych organizowanych w tym obiekcie.
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Na kanwie doswiadczen zwigzanych z organizacja imprezy Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, podjeto
réwniez rozwigzania systemowe, ktore usprawniajg realiza-
cje zabezpieczen imprez masowych organizowanych réwniez
we wspomnianej hali ,,Ergo Arena”. Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Migjskiego w Gdansku po
konsultacjach z Zarzadem Droég i Zieleni w Gdansku, Urzedem
Miejskim w Sopocie oraz Policjag wprowadzit rozwigzania or-
ganizacyjne zwigzane z zapewnieniem optymalnego zabezpie-
czenia na trasach dojazdowych do obiektu. Przyjeto trzy wa-
rianty dziatan shuzb miejskich oraz Policji, uzalezniajac zmiany
w organizacji ruchu oraz formg¢ realizowanego zabezpieczenia
od analizowanych zagrozen i przewidywanej liczby widzow
na obiekcie. Wariant I — udziat do 5000 oséb, wariant II — do
7000 os6b, wariant III — do 1100 oséb. Ponadto gtéwny nacisk
ktadzie si¢ na maksymalne wykorzystanie srodkéw transportu
publicznego, dostosowujac komunikacje miejska: autobusowsg
i tramwajowg oraz Szybka Kolej Miejskg w Trojmiescie do po-
trzeb realizowanego przedsiewzigcia. Przy duzych imprezach
masowych rozwigzywane sg rowniez kwestie pokrywania przez
organizatorow imprez cze¢sci kosztow transportu publicznego.
Dzi¢ki temu uczestnicy imprezy masowej mogg nicodplatnie,
na podstawie biletu wstgpu, porusza¢ si¢ komunikacja publicz-
na w dniu imprezy.

Organizatorem Mistrzostw Europy w Pitce Recznej Mezczyzn
EHF 2016 byt Zwigzek Pitki Recznej w Polsce z siedzibg
w Warszawie przy ul. Putawskiej 300A. Podczas trwania me-
czoOw organizator udostgpnial dla publicznosci 9401 miejsc
znajdujacych si¢ w poszczegolnych sektorach.

Mecze ,,Grupy D”

odbywaty sie w nastepujacych terminach:

16 stycznia 2016 r.
= godz. 18:00 Wegry - Czamogora,
= godz. 20:15 Dania - Rosja,
18 stycznia 2016 r.
= godz. 18:00 Rosja - Wegry,
= godz. 20:15 Czarnogora - Dania,
20 stycznia 2016 r.
= godz. 17:15 Rosja - Czamogora,
= godz. 20:00 Dania - Wegry.

Poza meczami rozgrywanymi w hali ERGO ARENA, na terenie
Starego Miasta w Gdansku, na Targu Weglowym, postawiono
tymczasowy obiekt budowlany bedacy halg namiotowa o wymia-
rach 30 m szerokosci i 40 m dtugosci, w ktorym zorganizowano
tzw. strefe kibica o maksymalnej pojemnosci 900 miejsc. Nad
bezpieczenstwem w strefie czuwato 18 pracownikoéw ochrony
mienia. Strefa kibica funkcjonowata od 15 do 31 stycznia 2016 1.
w godz. 16.00 — 00.00 i transmitowano w niej na zywo wszystkie
spotkania zaréwno fazy wstgpnej, jak i finatowe;.

Obicektami treningowymi byly plyta boczna w hali ERGO ARE-
NA oraz hala AWFiS w Gdansku, przy ul. Kazimierza Goérskie-
go 1. Zaréwno druzyny, dziatacze EHP (European Handball
Federation) oraz Zwiazku Pitki Rgcznej w Polsce, jak i osoby
z obstugi technicznej oraz medialnej mistrzostw byty zakwate-
rowane w hotelach zlokalizowanych na terenie miasta Gdanska.
Na podstawie analizy wyzej wymienionych informacji oraz
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wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji, Komendant Wo-
jewddzki Policji w Gdansku podjat decyzje, ze zabezpieczenie
policyjne meczéw oraz imprez i wydarzen zwigzanych z mi-
strzostwami bedzie realizowane w formie akcji policyjnej przez
Komende Miejska Policji w Gdansku przy wsparciu tych dzia-
fan sitami i $rodkami z Oddziatu Prewencji Policji w Gdansku
oraz zasobow jednostek garnizonu pomorskiego.
Przedsiewziecia realizowane przez Policje, zwiazane z zabez-
pieczeniem imprezy masowej, podzielono na dwa etapy:
s | —czynnosci o charakterze organizacyjnym, w tym przy-
gotowanie dokumentacji planistycznej;
m Il —zabezpieczenie imprezy.

Etap | - czynnosci o charakterze organizacyjnym
oraz przygotowanie dokumentacji planistycznej

1. W dniu 9 listopada 2015 r. Wydzial Bezpieczenstwa 1 Za-
rzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdansku
zorganizowat spotkanie robocze z udzialem przedstawicieli:
organizatora imprezy, tj. Zwiazku Pilki Recznej w Polsce,
Urzegdu Miejskiego w Gdansku, Urzedu Miejskiego w So-
pocie, Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku, Ko-
mendy Miejskiej Policji w Gdansku i Komendy Miejskiej
Policji w Sopocie, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gdansku, Strazy Miejskiej w Gdansku, Strazy
Ochrony Kolei Region Gdansk, Zaktadu Komunikacji Miej-
skiej w Gdansku, PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie,
wolontariatu i innych podmiotéw. Podczas spotkania:
= omowiono zasady dotyczace obiegu informacji, wy-

znaczono z poszczegbdlnych podmiotéw osoby do
wspolpracy z organizatorem imprezy oraz Wydziatem
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego w Gdansku, ktory byt podmiotem koor-
dynujacym wszystkie zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem w przestrzeni publicznej;

m przedstawiono ogdlne zatozenia dotyczace funkcjono-
wania strefy kibica jako imprezy niemasowej organizo-
wanej w trybie art. 65 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
z pbzn. zm.);

m omowiono organizacj¢ ruchu drogowego pod hala
ERGO ARENA w dni meczowe, z uwzglgdnieniem wa-
riantéw dziatania, tj. wariantu II oraz — w przypadku na-
silenia ruchu drogowego i pieszego — wariantu III;

= wstgpnie przyj¢to koncepcje nieprzydzielania eskort na
przejazdy druzyn narodowych z miejsca zakwaterowania
na mecz z uwagi na niewielkie odlegltosci pomigdzy miej-
scem zakwaterowania a halg ERGO ARENA; przydzie-
lono eskorty na przejazd transferowy z lotniska do hotelu
iw drodze powrotnej, po zakonczeniu udzialu w imprezie.

2. W dniu 1 grudnia 2015 r. zorganizowano spotkanie robocze
z udziatem przedstawicieli: Policji, kierownika ds. bezpie-
czenstwa imprezy, kierownika ds. bezpieczenstwa ERGO
ARENA. Na spotkaniu:
= ustalono wstgpnie z kierownikiem ds. bezpieczenstwa

kwestie dotyczace sprawdzenia pirotechnicznego oraz
date przekazania obiektu organizatorowi imprezy;

= ustalono miejsce dla Policji w dniach meczowych na sta-
nowisku dowodzenia w hali ERGO ARENA;

m uzgodniono miejsce dla pojazdu informacyjnego Policji,
w ktérym w dni meczowe beda mieli stuzbe policjanci
ze znajomoscig jezykow obcych;
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m zapoznano si¢ z procedurami organizatora dotyczacymi
sposobu zabezpieczenia obiektu, w tym takze z syste-
mem awizacji przesylek kierowanych do 0sob znajduja-
cych si¢ w obiekcie;

m uzgodniono dyzur pirotechniczny funkcjonariuszy
w punkcie depozytowym ERGO ARENA.

3. W dniu 21 grudnia 2015 r., zgodnie ze ztozonym przez or-
ganizatora imprezy wnioskiem wraz z niezbednymi doku-
mentami, Komendant Miejski Policji w Sopocie po prze-
prowadzonej lustracji obiektu, wydat pozytywna opini¢
nt. sportowej imprezy masowej Mistrzostwa Europy w Pit-
ce Recznej Mezczyzn EHF EURO 2016 w obiekcie Wie-
lofunkcyjnej Hali Widowiskowo-Sportowej ERGO ARE-
NA.

4. W dniu 24 grudnia 2015 r. Komendant Wojewddzki Policji
w Gdansku wydat pozytywng opini¢ w sprawie zezwolenia
na wykorzystanie drogi, tj. Targu Weglowego w Gdansku,
W sposob szczegdlny podczas organizacji ,,Strefy Kibica
EHF EURO 2016”.

5. W tym samym dniu na podstawie § 13 zarzadzenia nr 23
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 wrzes$nia 2014 r.
oraz w oparciu o wytyczne zawarte w planie przedsigwzigé
Komendanta Gtéwnego Policji opracowano plan przedsig-
wzig¢ Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku.
Wskazano w nim gléwne zatozenia dotyczace zadan re-
alizowanych przez podlegle komorki i jednostki organiza-
cyjne Policji, w tym przez KMP w Gdansku bezposrednio
realizujacg zabezpieczenie w formie akcji policyjne;j.

6. Nastepnie na podstawie § 6 ww. zarzadzenia Komendant
Miejski Policji w Gdansku zarzadzit akcjg¢ policyjna pod
kryptonimem ,,Europa”, a na jej dowodce wyznaczyt na-
czelnika Wydzialu Sztabu Policji KMP w Gdansku. Po-
wolano rowniez sztab dowodcey akcji, w ramach ktorego
funkcjonowaty zespoty zadaniowe: rozpoznania i analiz,
taktyczny, obstugi procesowe;j, tacznoscei i informatyki.

7. W dniu 5 stycznia 2016 r., korzystajac z posiadanych in-
formacji na temat zagrozen, szef sztabu opracowal plan
dziatania dowddey akeji pod krypt. ,,Europa”, w ktorym
dokonat kalkulacji sit i §rodkéw niezbednych do witasci-
wego zrealizowania policyjnego zabezpieczenia imprezy,
okreslajac na kazdy dzien meczowy i niemeczowy liczbe
policjantow kierowanych do zabezpieczenia. W zalezno-
Sci od zagrozen zaplanowano kazdego dnia udziat od 60
do 140 funkcjonariuszy (w tym z OPP w Gdansku oraz
wydziatéw: prewencji, ruchu drogowego, kryminalnego,
dochodzeniowo-sledczego i1 innych komorek organiza-
cyjnych, np. Zespolu Minersko-Pirotechnicznego SPAP
w Gdansku oraz Nieetatowej Grupy Rozpoznania Mi-
nersko-Pirotechnicznego KWP w Gdansku). Dodatkowo
dowoddca akcji w czasie trwania zabezpieczenia mogt ko-
rzysta¢ z pomocy oficeréw lgcznikowych (tzw. TSLO)
przydzielonych przez Komende Gtéwnag Policji do po-
szczegolnych druzyn narodowych.

Na podstawie analizy ryzyka zdiagnozowano mozliwo$¢ wy-

stapienia nastepujacych zagrozen:

m zakldcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie
kibica, w obiekcie, na trasach przemieszczania si¢ uczestni-
kéw imprez;

= utrudnien lub zaklocen w komunikacji na terenie Gdanska;

m wzrostu przestepczosci pospolite], tj. bdjek, pobic, rozbojow,
kradziezy kieszonkowych, kradziezy z miejsc zakwatero-
wania uczestnikow imprezy, kradziezy samochodéw oraz
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z samochodow;

m przestepczosci narkotykowej, wzrostu sprzedazy s$rodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych, $rodkéw za-
stepczych oraz napojéw alkoholowych i $rodkéw dziataja-
cych podobnie do alkoholu;

= wprowadzenia do obrotu sfatlszowanych biletow wstgpu na
imprezg masowa;

m falszerstw pieni¢dzy;

= nieautoryzowanych wyptat pieniedzy z bankomatow;

m naruszenia bezpieczenstwa osobistego 0sob podlegajacych
szczegoblnej ochronie oraz kluczowych gosci organizatora
Mistrzostw;

m zagrozen zwigzanych z przeprowadzeniem zamachu terrory-
stycznego.

Na podstawie sytuacji operacyjnej dowodca akcji postanowit

dokona¢ podziatu akcji na nastgpujace odcinki: ,,Przymorze”,

,,Sr(’)dmies'cie”, ,,Oliwa”, | Lotnisko”, , Trasa”, ,Zagrozenia”,

»Sopot” i ,,Proces”. Opracowano warianty dziatan sit policyj-

nych najbardziej adekwatne do zdiagnozowanych zagrozen.

Zaplanowano réwniez zaplecze logistyczne i medyczne dla po-

trzeb prowadzonych przez Policj¢ dziatan.

Ponadto dla potrzeb planowanych dziatan, a takze w trakcie re-

alizacji zabezpieczenia z poziomu Komendy Wojewodzkiej Po-

licji w Gdansku prowadzono statg wspotprace z Biurem Stuzby

Kryminalnej i Gtéwnym Sztabem Policji KGP oraz Agencja

Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Morskim Oddziatlem Strazy

Granicznej w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach oraz

0 przemieszczaniu si¢ zorganizowanych grup kibicow druzyn

bioracych udzial w imprezie.

Etap Il - zabezpieczenie imprezy

Zgodnie z opracowanym planem dziatania dowoddcy akcji
w dniu 14 stycznia br. rozpoczeto realizacje zadan zwiazanych
z fizycznym zabezpieczeniem imprezy.

W dniach 14-22 stycznia 2016 r. nadzorem operacyjnym i pre-
wencyjnym zostat objety rejon przylegly do: hali ERGO ARE-
NA i ,,AWFiS”, hoteli i miejsc pobytu druzyn, s¢dzidw oraz
dziataczy EHF, a takze — na caly czas trwania Mistrzostw, tj. do
31 stycznia 2016 r. — rejon strefy kibica na terenie Targu Weglo-
wego w Gdansku. Shuzby policyjne patrolowaly poszczegdlne
rejony stuzbowe w ramach funkcjonujacych odcinkdéw, nadzo-
rujac trasy przemieszczania si¢ kibicow zaréwno z wykorzysta-
niem transportu publicznego, jak i prywatnych pojazdow.
Monitorowano réwniez glowne ciggi komunikacyjne w kierun-
ku Gdanska we wszystkich powiatach na terenie wojewodztwa
pomorskiego pod katem ujawniania zorganizowanych grup ki-
bicow udajacych si¢ na mistrzostwa.

W dniu 14 stycznia br. wykonano eskorty policyjne druzyn na
trasiec MPL Gdansk Rebiechowo do miejsca zakwaterowania,
aw dniu 21 stycznia br., po zakonczeniu fazy rozgrywek grupo-
wych, z miejsca zakwaterowania — na lotnisko.

W dniu 15 stycznia br. przeprowadzono rowniez sprawdzenie
pirotechniczne hali ERGO ARENA i przekazano obiekt stuzbie
ochrony organizatora.

W dniu 16 stycznia br. podczas meczu Wegry — Czarnogora
odnotowano frekwencje 5880 kibicow, w tym okoto 50 kibi-
cow z Wegier, natomiast spotkanie Danii z Rosjg obserwowato
7800 kibicow, w tym grupa 150 kibicéw z Rosji i 500-osobowa
grupa z Danii. 18 stycznia br. mecz Rosja — Wegry ogladato
5239 kibicow, w tym 50 kibicow wegierskich i 150 Rosjan,
amecz z udziatem Czarnogory i Danii obserwowato 6800 0sob,
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w tym okoto 1000 Dunczykow. Mecze rozgrywane 20 stycznia
br., tj. Rosja — Czarnogoéra oraz Dania — Wegry, zgromadzity
odpowiednio 5300 i 8361 kibicow. W pierwszym spotkaniu nie
ujawniono kibicow z Rosji i Czarnogoéry, natomiast w drugim
meczu uczestniczyto 800 Dunczykow i 100 Wegrow.

Zgodnie z wczesdniejszymi ustaleniami, w dni meczowe Zarzad
Droég i Zieleni UM w Gdansku wprowadzit zmiany w organi-
zacji ruchu drogowego oraz wyznaczyt dodatkowe parkingi dla
pojazdow, ktorymi przyjezdzali kibice na mecze, dostosowano
rowniez komunikacje publiczng do potrzeb prowadzonej impre-
zy masowej. Ponadto w WBiZK UM w Gdansku uruchomiono
Centrum Koordynacyjne, w ktorym stuzbe petnili przedstawicie-
le podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.
W trakcie zabezpieczenia nie odnotowano ekscesow chuligan-
skich, nie doszlo do zbiorowego zakldcenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz zdarzen o charakterze kryminalnym
majacych bezposredni zwiazek z organizowang impreza masowa.
Podczas wszystkich spotkan w obiekcie dodatkowo przebywali
funkcjonariusze zajmujacy si¢ rozpoznaniem $rodowisk kibi-
cow, ktorzy monitorowali zachowania uczestnikow pod katem
ewentualnych negatywnych zachowan.

W dniach meczowych w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Gdansku funkcjonowato réwniez Centrum Operacyjne, ktore
koordynowalo dzialania na terenie wojewodztwa pomorskiego.
Po przeprowadzonej analizie przebiegu zabezpieczenia akcji
policyjnej uznano, ze zaktadane cele zostaly osiggniete, a za-
bezpieczenie zrealizowano w sposob prawidtowy i skuteczny.
Nie ujawniono czynnikow majacych negatywny wplyw na
przebieg zabezpieczenia. Ponadto przyjete rozwigzania taktycz-
ne oraz liczne przedsigwzigcia zwigzane z realizacjg zabezpie-
czenia na terenie wojewodztwa pomorskiego zostaly bardzo
dobrze ocenione przez organizatora imprezy oraz spotkaty si¢
z pozytywnym oddzwigkiem spotecznym.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ bardzo wazna role podmio-
tow pozapolicyjnych, ktore wiaczyly si¢ w realizacje zabezpie-
czenia, w tym m.in. Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdansku, przejmujacego
na siebie, od czasu przygotowan do ,,UEFA EURO 2012” cig-
zar zwigzany z koordynacja dziatan zwigzanych z planowaniem
i realizacja zabezpieczen duzych imprez masowych organizo-

Securing mass events, including the European Handball
Championships EHF 2016 by the Provincial Police Head-
quarters in Gdansk

The article presents actions taken by the Police and other entities in the
area of providing security of mass events on the example of the inter-
national tournament — the European Handball ChampionshipsEHF
EURO 2016 organised in January 2016. It draws attention to the need to
involve numerous bodies in organisation of such events.
Actions that are properly planned and adjusted to possible hazards,
guarantee smooth running and a positive assessment by its participants
and inhabitants of the particular city. Ensuring security of participants
of a mass event includes all actions conducted not only by the Police
and an event organiser but also by other entities and bodies. Choice of
a leading entity, the task of which is coordination of actions during pre-
paring and ensuring security, is an essential element of organisation of
large mass events. In the process of organising such events in Gdansk,
Gdynia and Sopot, this task is performed by the local authorities. They
designate subordinate security and crisis management units to act as
coordinators. The mentioned solutions are effective and may be a role
model for other cities and municipalities which deal with similar events
on their premises.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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Rola Policji
w dynamicznym zabezpieczeniu
wyscigu kolarskiego

na przyktadzie Tour de Pologne

kom. Jacek Giszczak

ekspert Wydziatu Opiniodawczo-Analitycznego
Biura Ruchu Drogowego KGP

Organizacja i przeprowadzenie wysScigu kolarskiego sa duzym wyzwaniem dla organizatora oraz stuzb
porzadkowych. Policja odgrywa najwazniejszg role w dynamicznym zabezpieczeniu wysScigu kolarskiego.
Polega ona przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa zawodnikom od startu az do mety oraz
innym osobom poruszajacym sie po drodze podczas rywalizacji. Aby osiggna¢ ten cel jest konieczna wia-
Sciwa wspotpraca z organizatorem w czasie przygotowan, jak rowniez szybko$¢ i skutecznos$¢ dziatania

policjantéw na kazdym etapie wyscigu.

WPROWADZENIE

Tour de Pologne jest miedzynarodowym wyscigiem kolarskim
i jednoczesnie najwigkszym wydarzeniem sportowym w Pol-
sce. Jego poczatki siegaja okresu migdzywojennego, kiedy to
pojawita si¢ idea organizacji narodowego wyscigu kolarskiego.
Pierwszy peleton, liczacy 71 kolarzy, wyruszyt w 1928 r. z war-
szawskiego toru na Dynasach w Bieg Dookota Polski. Bylo to
10 lat po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci oraz osiem
lat po ,,Cudzie nad Wista” podczas Bitwy Warszawskiej. O ran-
dze wydarzenia moze $wiadczy¢ fakt, ze honorowy patronat
nad wyscigiem objat sam prezydent II Rzeczypospolitej Igna-
cy Moscicki, a przewodniczacym Komitetu Honorowego byt
Marszatek Jozef Pitsudski. Podzielona na osiem etapoéw trasa
wyscigu liczyta 1491 kilometrow. Kolarze odwiedzili miedzy
innymi Lublin, Lwow, Rzeszoéw, Krakow, Poznan i £.6dZ, a na-
stepnie wrocili do Warszawy. Przed wojng wyscigi kolarskie
nie przypominaly dzisiejszych widowisk sportowych. Kolarze
jechali ze $rednig predkoscig okoto 25 km/h, pokonywali etapy
liczace do 300 kilometrow, a zamiast wozenia bidonéw i ba-
tonéw, zatrzymywali si¢, aby zjes¢ posilek. Przed wybuchem
II wojny $wiatowej udato si¢ przeprowadzi¢ pie¢ wyscigow. Po

wojnie organizacja Wyscigu Dookota Polski spotkata si¢ z wie-
loma trudnosciami, poniewaz wiadze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej faworyzowaly Wyscig Pokoju.

W 1993 r. w organizacj¢ wyscigu zaangazowal si¢ Czestaw
Lang — polski kolarz torowy i szosowy, wicemistrz olimpijski
oraz dwukrotny medalista szosowych mistrzostw $wiata. Na-
stepnie, jako Dyrektor Generalny, spetnit swojg obietnice stwo-
rzenia najwiekszego kolarskiego wydarzenia w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, bowiem w 2005 r. Tour de Pologne wszedt
do grona najwickszych wysScigow $wiata, uczestniczac w no-
wej kategorii utworzonej przez Radg Kolarstwa Zawodowego
UCI Pro Tour, a od 2011 r. UCI World Tour. Obecnie wyscig
ten cechuje najwyzszy swiatowy poziom. Kazdorazowo w Tour
de Pologne uczestniczy kilkanascie najlepszych ekip zawodo-
wych $wiata, w ktorych startuja przedstawiciele kilkudziesieciu
narodowosci. Ogolnopolski zasieg oraz transmisje ,,na zywo”
przez dziesiatki stacji telewizyjnych na calym $wiecie sprawia-
ja, ze to nie tylko wielkie widowisko sportowe, emocje milio-
néw 0s6b znajdujacych si¢ na trasie i przed telewizorami, ale
réwniez doskonata okazja do promocji i rozwoju miast, pozna-
nia ich historii i pickna. Jest to réwniez okazja do odkrywania
innych, nieznanych szerzej miejsc oraz poznawania nowych
ludzi'.
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OGOLNY ZARYS PRZYGOTOWAN
DO TOUR DE POLOGNE

Przygotowania do kolejnej edycji Tour de Pologne rozpoczy-
naja si¢ w zasadzie juz w momencie zakonczenia poprzednie;j.
W organizacj¢, promocj¢ i zabezpieczenie wyscigu gtdéwnego
oraz imprez towarzyszacych zaangazowane sg tysigce osob.
W szczegblnosei sg to sponsorzy, partnerzy, media, przedsta-
wiciele miast startowych, etapowych i premii, wojewodowie,
marszalkowie, starostowie, ale rowniez Policja, Straz Granicz-
na, Inspekcja Transportu Drogowego, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, Polskie Linie Kolejowe?, Panstwowa
i Ochotnicza Straz Pozarna, straz gminna (miejska), stuzby me-
dyczne i wolontariusze. Przygotowania wymaga migdzy innymi
odpowiednia baza noclegowa dla wszystkich uczestnikéw i ob-
stugi wyScigu oraz zorganizowanie tacznosci’. Konieczna jest
koordynacja imprez towarzyszacych® z programem wyscigu.
Najwazniejsze sg jednak przygotowania tras na poszczegolnych
etapach wysScigu glownego.

Trasy wy$cigu organizator wyznacza na odcinkach drog, ktore
facza miasta oddalone od siebie nawet o 200 km. Sa rowniez
petle liczace kilka albo kilkadziesiat kilometrow. Najczesciej
trasa kolarska stanowi polaczenie odcinka z petla. Przyktadem
moze by¢ trasa 73. Tour de Pologne (2016 1.) o facznej dtugosci
240 km, biegnaca z Zawiercia do Nowego Sacza, zakonczona
3 petlami po 7,4 km. Podobng charakterystyke miata trasa wyzna-
czona przez Bukowing Tatrzanska (etap zwany ,,Krélewskim”,
z ostrymi podjazdami i zjazdami) o tacznej dhugosci 194 km.
Odcinek ten stanowito 5 petli, z ktorych kazda liczyta 38,9 km”.
Na petli rozgrywana jest rowniez jazda indywidualna na czas.
Aby uzyskaé zezwolenie na przeprowadzenie Tour de Pologne
po drogach publicznych, organizator musi spetni¢ wiele wymo-
gow okreslonych w Oddziale 5 — ,,Wykorzystanie drog w spo-
sob szczegdlny” — ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.),
m.in. w zakresie sporzadzenia stosownych planéw, regulami-
ndw, instrukcji i programow, zapewnienia pomocy medycznej
i przedmedycznej, drog ewakuacyjnych i dojazdowych dla od-
powiednich stuzb, odpowiedniego oznakowania stuzby porzad-
kowej i informacyjnej oraz srodkdéw technicznych niezbednych
do zabezpieczenia imprezy. Wazna jest wspotpraca z Policja, po-
legajaca w szczegdlnosci na wspolnych spotkaniach roboczych
(w odpowiednich terminach) organizowanych w celu uzgodnie-
nia spraw zwigzanych z zabezpieczeniem imprezy, uzgodnienia
przebiegu trasy (miejsca imprezy) i na wspdlnym jej objezdzie,
na uzgodnieniu oznakowania pojazdow uczestniczacych w im-
prezie (lub jej towarzyszacych), jak rowniez ustaleniu wspoélnej
organizacji tacznosci bezprzewodowe;j.

BEZPIECZENSTWO | PORZADEK
PODCZAS TRWANIA IMPREZY

Zadania porzadkowo-zabezpieczajace po stronie organizatora
wykonuja osoby bezposrednio przemieszczajace si¢ z wysci-
giem oraz sily porzadkowe zorganizowane miejscowo, sktada-
jace sie z OSP, PSP, straznikéw gminnych (miejskich), ochot-
nikow (wolontariuszy) oraz innych oséb, ktore sa niezbedne
do zabezpieczenia trasy, jak rowniez wykonania i demontazu
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scenografii wyscigu. Od os6b uczestniczacych bezposrednio
w zabezpieczeniu trasy wymagane jest odpowiednie ubranie
1 wyposazenie, tj. mundury, odblaskowe kamizelki ostrzegaw-
cze oraz identyfikatory. Wazne jest wskazanie danych kontak-
towych osob odpowiedzialnych (po stronie organizatora) za
poszczegdlne elementy przygotowania wyscigu.

Organizator zapewnia bezpieczenstwo i porzadek rowniez
poprzez stosowanie roznych urzadzen zabezpieczajacych, np.
ptotkow metalowych czy tasmy wygrodzeniowej. W miastach
startowych 1 etapowych ptotki powinny by¢ rozstawione na
okoto 2 km przed meta, zgodnie z przyjetym planem. W po-
zostatych miejscach (odcinkach) w obszarze zabudowanym
nalezy stosowac tasm¢ wygrodzeniows. Odrebna kwesti¢ sta-
nowi rejon mety — zabezpieczenie powinno by¢ adekwatne do
uwarunkowan lokalnych.

Miejsca niebezpieczne na trasie wyscigu powinny by¢ odpo-
wiednio oznakowane poprzez przyjety system znakow ostrze-
gawczych malowanych na nawierzchni farbami w kolorze
fluorescencyjnym lub poprzez przywieszone piktogramy. Po
wyscigu znaki powinny by¢ zdj¢te z pasa drogowego. W celu
ochrony zawodnikow w miejscach szczegdlnie niebezpiecz-
nych (typu ostre wiraze, niebezpieczne zakrety) nalezy stosowac
materialy zabezpieczajace w postaci materacy lub blokow ze
stomy. Dodatkowo w tych miejscach powinny by¢ odpowiednio
ubrane osoby, ktorych zadaniem jest ostrzeganie (gwizdkami
i choragiewkami) przed niebezpieczenstwem.

Nie ulega watpliwos$ci, ze najwazniejsza role¢ w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania impre-
zy, w tym na trasie wyscigu kolarskiego, niezaleznie od staran
organizatora, odgrywa Policja. Majac na uwadze regulacje praw-
ne oraz do§wiadczenia wynikajace z praktyki, dziatania Policji
mozna podzieli¢ na zabezpieczenie statyczne i dynamiczne. Za-
bezpieczeniem statycznym sg objete kluczowe miejsca imprezy
(np. trasy dojazdowe do startu, mety i premii lotnych) oraz sama
trasa przejazdu kolarzy. W ramach tego zabezpieczenia wysta-
wiane sg blokady ruchu oraz posterunki kierowania ruchem
w celu wskazywania kierujacym pojazdami zorganizowanych
objazdow. Wazna tez jest kwestia informowania kierowcow
ipieszych o planowanym czasie startu kolarzy oraz ich dojezdzie
do mety. Ponadto dla policjanta wykonujacego zabezpieczenie
istotne znaczenie ma rowniez wiedza, o ktorej godzinie zostanie
dopuszczony normalny ruch na drodze publicznej. Pytania
w tym zakresie sg czgsto zadawane przez pieszych i kierowcow.

ZABEZPIECZENIE DYNAMICZNE
WYSCIGU KOLARSKIEGO

Tour de Pologne jest przeprowadzany na drogach publicznych
w warunkach ograniczonego lub zamknigtego ruchu drogowe-
go. Ruch poprzeczny zamykany jest na czas przejazdu kolumny
kolarskiej 1 wznawiany po jej przejezdzie. Natomiast catkowicie
wylaczony z normalnego ruchu jest etap jazdy indywidualnej na
czas. Z formalnego punktu widzenia mozna przyjac, ze pojgcie
»wykorzystania drogi w sposob szczegdlny” dotyczy przemiesz-
czajacej si¢ kolumny glownej wyscigu, ktorej poczatek i koniec
stanowig radiowozy Policji z wlaczonymi sygnatami uprzywi-
lejowania. Oznacza to, ze wszyscy kierujacy pojazdami jadacy
poza kolumna wyscigu sa zobowigzani do $cislego przestrzega-
nia zasad i przepisow ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
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TOUR DE POLOGNE

Policyjni motocyklisci w gotowosci

W organizacji zabezpieczenia Tour de Pologne na szczegolna
uwage zastuguje dynamiczne zabezpieczenie kolumny gléw-
nej wyscigu®. Warto dodac, ze zgodnie z regulaminem wyscigu
wszystkie samochody poruszajace si¢ w kolumnie musza je-
cha¢ na $wiattach mijania oraz by¢ oznakowane kolorowymi
nalepkami informacyjnymi otrzymanymi od organizatora przy
akredytacji’. Ponadto rozne pojazdy, np. s¢dzidw czy organiza-
tora, cz¢sto zmieniajg swojg pozycje w wyscigu. Dlatego tez ze
wzgledow bezpieczenstwa przyjmuje sig, ze wyprzedzanie od-
bywa si¢ z lewej strony. Jadac w kolumnie wyscigu, nalezy wiec
bacznie obserwowac, co si¢ dzieje z tytu. Dla zwrdcenia uwagi
kierowcy pojazdéw wyprzedzajacych uzywaja klaksonow.

Kolumna gtéwna wyscigu sktada si¢ nie tylko z peletonu (dla
przykiadu liste startowa do pierwszego etapu 73. Tour de Po-
logne podpisato 200 zawodnikow), w ktorym jada kolarze, ale

. . SPORTOWE IMPREZY MASOWE

Organizowanie objazdow i nadzor Policji

Pilot gtowny

réwniez z wielu pojazdow nalezacych do Policji, organizatora
wys$cigu i 0s0b towarzyszacych (partneréw, gosci itp.), wielu
sedzidw, radia wyscigu, ekip technicznych zawodnikoéw (w tym
samochodow serwisu neutralnego), medidow, ratownictwa me-
dycznego i motocyklistow — tzw. Marshalli. Ponadto dlugosé
kolumny glownej podczas wyscigu ulega ciaglym zmianom,
Czasem dochodzi ona nawet do kilkunastu kilometrow. Czyn-
nik ten jest bardzo istotny przy planowaniu zamknigtych petli,
np. w obszarze miasta. W praktyce moze bowiem si¢ okazac,
ze kolumna gléwna na tyle ,,si¢ rozciagnie”, ze ,,czoto kolumny
doscignie koniec”. W razie prawdopodobienstwa zaistnienia ta-
kiej sytuacji na petle powinny byé wpuszczone tylko niezbgdne
pojazdy, tj. Policji, organizatora, sedzidow. Wazne jest rOwniez
wskazanie, czy wyznaczona w formie petli trasa ,,nie przecina
si¢” w jednym miejscu. Jesli tak, to nalezy przewidzie¢ sytu-
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acj¢, ze w trakcie wyscigu moze dojs¢ do ,,spotkania si¢” kola-
rzy nadjezdzajacych z réznych kierunkow.

Rola zatog policyjnych w dynamicznym zabezpieczeniu wyscigu

Organizacja dynamicznego zabezpieczenia kolumny wyscigu
wymaga wskazania zatdg policyjnych, ktéore mozna okresli¢
jako pilot filtrujacy, pilot gtéwny i pilot zamykajacy. Ze wzgle-
dow praktycznych bardzo dobrym pomystem jest oznakowanie
pojazdow stuzbowych pilotdéw choragiewkami, np. zo6tta — pi-
lot filtrujacy, czerwona — pilot glowny, zielona — pilot zamy-
kajacy. Wiasciwe wydaje si¢ rdwniez nadanie im podobnych
kryptoniméw (czerwony, zotty i zielony). Z dobrym skutkiem
podobne rozwigzanie przyjeto si¢ w np. garnizonach $laskim,
matopolskim i podkarpackim. Z powodzeniem zdaje ono eg-
zamin podczas przekazywania zadan réwnorzgdnych pilotow
w sytuacji, gdy wy$cig opuszcza granice jednego garnizonu
i wjezdza do nastgpnego wojewodztwa. Choragiewki umozli-
wiajg szybka wzrokows identyfikacje pojazdoéw pilotow. Waz-
ne, aby do dynamicznego zabezpieczenia wyscigu wyznaczy¢
kilku ,,wolnych” motocyklistow, ktorzy beda w ciagtej dyspo-
zycji pilota glownego. W trakcie wyscigu ich zadaniem bedzie
dodatkowe zabezpieczenie czota kolumny wyscigu, a w razie
potrzeby — pehnienie funkcji pilotow tgcznikowych. Rozwijajac
ten watek, nalezy wskazad, ze bardzo czgsto podczas wyscigu
dochodzi do tzw. ucieczek kolarzy (pojedynczych lub grupy)
z peletonu. W tej sytuaci istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia nie
tylko peletonu, ale réwniez uciekajacych. OczywiScie czgste sg
sytuacje, ze peleton dzieli si¢ na wigcej lub mniej grup, pomig-
dzy ktorymi powstaje do$¢ znaczna odleglo$¢ czasowa (1 mi-
nuta 1 wigcej). Stad nieoceniona praca policyjnych motocykli-
stow. Ponadto planujacy zabezpieczenie dynamiczne powinien
rozwazy¢ umieszczenie na koncu wyscigu zatogi wypadkowe;.
W razie wypadku lub kolizji obowiazuja ogolne zasady poste-
powania. Nalezy obowigzkowo zatrzymac pojazd, zorganizo-
wac ostrzezenie o przeszkodzie dla pozostatych uzytkownikoéw
drogi, udzieli¢ pierwszej pomocy oraz powiadomic¢ Policjg.

Kompetencje i zadania zatog policyjnych zabezpieczenia
dynamicznego

Z praktycznych wzgleddw pilot gtéwny powinien by¢ jednocze-
$nie dowddca zabezpieczenia dynamicznego. Funkcje t¢ powi-
nien petni¢ policjant majacy formalne kompetencje dowodcze
(np. naczelnik wydziatu lub jego zastgpca, kierownik sekeji albo
przynajmniej najstarszy stopniem policjant), do$wiadczenie
1 wiedzg o specyfice zabezpieczenia tego typu imprez. Jego glow-
nym zadaniem jest bezpieczne prowadzenie kolumny wyscigu
kolarskiego od startu do mety, utrzymywanie statej tacznosSci
z pozostalymi pilotami, motocyklistami, jak rowniez organizato-
rem (radiem wyscigu) oraz koordynowanie dziatan zabezpiecza-
jacych. Pilot glowny powinien mie¢ wiedze¢ o aktualnej pozycji
pilota filtrujacego oraz pilota zamykajgcego, a takze o wazniej-
szych wydarzeniach podczas wyS$cigu, tak aby podejmowane
przez niego decyzje byly trafne oraz szybko i sprawnie wykony-
wane przez pozostatych policjantow (w czasie wysScigu nie ma
czasu na dyskusje albo spory kompetencyjne). Dobra praktyka
jest podawanie informacji przez pilota gléwnego o predkosci,
z jaka porusza si¢ kolumna kolarska. Natomiast bledem jest wy-
znaczenie do roli pilota gtdéwnego policjanta, ktorego zadaniem
jest tylko prowadzenie eskorty bez mozliwosci wiadczego wpty-
wania na dziatania pozostatych funkcjonariuszy.

Zadaniem pilota filtrujacego jest przede wszystkim spraw-
dzanie poziomu statycznego zabezpieczenia trasy przejazdu,
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informowanie pilota gldéwnego o wazniejszych wydarzeniach,
informowanie uzytkownikow drogi o sytuacji, jak rowniez
wydawanie im wigzgcych polecen co do sposobu korzystania
z drogi. W razie potrzeby pilot filtrujacy powinien uniemozli-
wi¢ ,,wjechanie” do kolumny wyscigu (albo na jej czoto) in-
nych pojazdow. Natomiast zadaniem pilota zamykajacego jest
niedopuszczenie do wiaczenia si¢ w sktad kolumny kolarskiej
innych pojazdow (nieoznakowanych przez organizatora).
Policyjni motocyklisci powinni porusza¢ si¢ przed pilotem
glownym, pehiac rolg ,,zespotu przemieszczajacych sie poste-
runkéw kierowania ruchem”. Ich zadaniem jest wydawanie po-
lecen uczestnikom ruchu drogowego co do sposobu korzystania
z drogi, wspotdziatanie z osobami statycznie zabezpieczajacymi
trase przejazdu oraz informowanie pilota gtdwnego o sytuacji na
trasie. W razie potrzeby jeden z motocyklistow moze czasowo
przeja¢ obowiazki pilota gtéwnego albo pilota zamykajacego.
Warto podkresli¢, ze kazdy policjant delegowany do kierowa-
nia pojazdem podczas zabezpieczenia dynamicznego wysSci-
gu kolarskiego, powinien cechowa¢ si¢ dobrg technikg jazdy
motocyklem lub samochodem. Technika prowadzenia pojazdu
jest przydatna w szczegdlnosci podczas jazdy kretymi gorski-
mi drogami, ze znacznym stopniem zjazdu, w zmiennych wa-
runkach atmosferycznych.

Zabezpieczenie dynamiczne organizatora

Zabezpieczenie dynamiczne w wyscigu kolarskim Tour de Po-
logne wykonuja motocyklisci — zwani Marshallami. W praktyce
stanowig oni grupe kilkunastu — ubranych w zotte kurtki — mo-
tocyklistow, ktorych zadaniem jest kierowanie ruchem w rejo-
nach skrzyzowan lub innych wazniejszych miejscach na drodze,
w tym miejscach niebezpiecznych (np. na rondach, przej$ciach
dla pieszych, wysepkach, wickszych nierownosciach na jezdni,
wjazdach na przejazdy kolejowe itd.), ostrzeganie oraz wska-
zywanie (za pomocg dwoch pomaranczowych choragiewek
i gwizdkow) odpowiedniej drogi dla pojazdéw poruszajacych
si¢ w kolumnie wys$cigu. Marshalle dbaja rowniez o to, aby piesi
nie przekraczali jezdni w czasie zblizania si¢ kolumny wyscigu.
Po wykonaniu zadania w jednym miejscu na drodze przemiesz-
czaja si¢ sprawnie obok peletonu kolarskiego i zajmujg kolejne
posterunki , kierowania ruchem” — i tak od startu az do mety.

Kluczowe momenty w zabezpieczeniu dynamicznym wysci-
gu kolarskiego

Przygladajac si¢ programom kazdego z etapow wyscigu Tour de
Pologne (z wyjatkiem etapu jazdy indywidualnej na czas), moz-
na powiedzie¢, ze wygladaja one podobnie. W odpowiednio wy-
znaczonym czasie i miejscu przed wyscigiem nastepuje zbiorka
ekipy reklamowej, pojazdow ekip sportowych (zawodnikow,
serwisu technicznego), gosci itp. W ulokowanym w rejonie
startu biurze wysScigu nastgpuje podpisywanie list przez zawod-
nikéw, akredytacja lokalnych mediéw oraz VIP-6w. Nastgpnie
autobusy zawodnikoéw przemieszczaja si¢ na mete, aby ode-
bra¢ zawodnikoéw po rozegranym etapie. W ustalonym czasie,
tj. okoto 30 minut przed startem zawodnikow, na tras¢ wyjezdza
kolumna reklamowa (kilkanascie albo nawet kilkadziesiat aut),
ktorg stanowig ,,obrendowane™® pojazdy sponsoréw reklamuja-
cych swoja marke, produkty lub ustugi. Za kazdym razem temu
przejazdowi towarzysza muzyka i uSmiechy hostess. Nalezy
jednakze podkresli¢, ze kierowcy i pasazerowie wskazanych
wyzej pojazdéw maja obowiazek przestrzegaé przepisow Prawa
o ruchu drogowym’. Kilka minut przed startem zawodnikéw ru-
szaja pojazdy towarzyszace wyScigowi, np. wozy transmisyjne
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mediow i samochody VIP-6w. Piloci policyjni musza pamigtac
o ustawieniu swoich pojazdow w odpowiedniej odlegtosci od
miejsca startu (w przypadku pilota gldwnego konieczny jest
kontakt wzrokowy z peletonem).

Jeden z kluczowych momentéw policyjnego zabezpieczenia
dynamicznego to start zawodnikéw. Mimo ze jest to zwykle
start honorowy, zawodnicy jada dos¢ szybko, czasami nawet
40km/h. Jesli wiec po starcie pilot policyjny nie ruszy natychmiast
do przodu, to moze si¢ okaza¢, ze zostanie zablokowany przez
inne pojazdy albo nawet ,,wchlonigty” przez sam peleton kolar-
ski. Taka sytuacja jest bardzo realna, gdy runda honorowa jest
wyznaczona w miejscu o waskich i kretych uliczkach miejskich.
W zaleznosci od ustalen organizatora po pewnym czasie (np. po
10 km) jest ustawione miejsce wskazujace na start ostry. W tym
miejscu (a moze nawet wczesniej) zawodnicy przyspieszaja do
okoto 50-60 km. Piloci musza wczesniej zwigkszy¢ odleglosc
od peletonu, gdyz kolarze potrafiag blyskawicznie przyspieszy¢
i zaskoczy¢ tym policjantow. Zwigkszenie odleglosci od pele-
tonu czy tez od poszczegdlnych zawodnikow nalezy powtorzy¢
obowiazkowo przed kazda premia lotna; przed miejscem, gdzie
nastepuje znaczny spadek terenu, w tym réwniez z zakretami
(kolarze jada tam wyjatkowo szybko, predkosci dochodza cza-
sem do 100 km/h i wigcej), ale przede wszystkim przed meta.
Meta jest ostatnim kluczowym miejscem dynamicznego za-
bezpieczenia wyscigu kolarskiego. Zgodnie z generalng zasa-
da, pojazdy komisji s¢dziowskiej, pojazdy ,,uprzywilejowane”
(przez organizatora), wozy neutralne i medyczne majg prawo
przemieszczad si¢ wzdtuz kolumny w trakcie trwania wyscigu.
Podczas zblizania si¢ do mety wymienione pojazdy majg prawo
przemieszczania si¢ po rundach konczacych etap. Pozostali kie-
rowcy muszg zjechac i zaparkowac swoje pojazdy w wyznaczo-
nych miejscach. Majac na uwadze fakt, ze bezposrednio przed
linia mety nastgpuje walka zawodnikow o najlepsza lokate
(Czestaw Lang opisuje to obrazowo, ze ,,wtedy w peletonie si¢
buzuje”), czesto stosowang praktyka jest zjazd w odpowiednich
miejscach wszystkich pojazdoéw jadacych przed kolarzami.

ZAKONCZENIE

Organizacja wyscigu kolarskiego to ogromne przedsigwzigcie,
wymagajace zaangazowania wielu sit 1 §rodkéw, rowniez ze
strony Policji. Podczas przygotowania i przeprowadzania im-
prezy konieczna jest wlasciwa wspotpraca Policji z organizato-
rem wyscigu. Nalezy pamigtac, ze sposob wykonywania zadan
przez polskich policjantow moze by¢ obserwowany niemalze
na calym $wiecie.

Nieodtacznym elementem kazdego wyscigu kolarskiego sa
kibice, ale takze zwykli uzytkownicy drég. Dla wigkszosci
,»WyScig na rowerach” kojarzy si¢ ze Swigtem kolarstwa, czyli
gloénym i kolorowym kibicowaniem, dopingowaniem i po-
dziwianiem zawodnikéw na trasie, ktorzy — de facto — sa na
wyciagnigcie reki. Nie mozna zapomina¢ o tych osobach, dla
ktorych wyscig kolarski jest przede wszystkim duzym utrud-
nieniem w korzystaniu z drogi.

Rola Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym zwlaszcza w ruchu drogowym podczas
zabezpieczenia dynamicznego kolumny glownej wyscigu,
powinna polegac na dobrej organizacji oraz sprawnosci i sku-
tecznosci dziatania. Wazne, aby po wyscigu szybko przywro-
ci¢ normalne funkcjonowanie zycia na drodze.

. SPORTOWE IMPREZY MASOWE

Zob. http://tourdepologne.pl/pl/historia [dostep: 28.11.2016 r.].
Przy organizacji wyscigu Tour de Pologne konieczne jest uzgod-
nienie z Dyrekcjg PLK zabezpieczenia przejazdow kolejowych
oraz skoordynowanie ruchu pociaggéw z upowaznieniem do 20-mi-
nutowego wstrzymania ruchu pociggow przez przejazdy kolejowe
znajdujace si¢ na trasie wyscigu.

Funkcje te pelni m.in. radio wyscigu (RADIO TOUR) nadajace
w 2016 r. na czgstotliwosci 168/51/25 MHz. Radioodbiorniki
(urzadzenia nadawczo-odbiorcze) dla uczestnikow wyscigu oraz
0sOb akredytowanych przydziela organizator.

W 2016 r. Tour de Pologne, oprocz wyscigu gtdwnego, obejmowat
réwniez wiele imprez towarzyszacych, np.: Tour de Pologne Wo-
men, Tour de Pologne Amatoréw, Nutella Mini Tour de Pologne,
Skandia Maraton Lang Team.

Ze wzgledu na bardzo trudne warunki atmosferyczne etap ten zo-
stal odwolany. Kolarze przejechali tylko jedno okrazenie.
Zabezpieczenie dynamiczne wyscigu kolarskiego mozna wyko-
nywac¢ na podstawie zarzadzenia nr 1385 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wyko-
nywania przez policjantow zadan zwigzanych z realizacja eskort
policyjnych (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 69, z p6zi. zm.).

Dla przyktadu, pojazd dyrektora wyscigu jest oznakowany napi-
sem ,,Dyrektor Wyscigu” (czerwone litery na bialym tle). Gene-
ralnie zasada jest taka, ze kolor tla, na ktorym umieszcza si¢ od-
powiedni napis (numer), jest zarezerwowany dla poszczegdlnych
ekip: czerwony — dla pojazdéw uprzywilejowanych w kolumnie
wyscigu oraz cztonkéw komisji s¢dziowskiej; zotty — dla pojaz-
dow organizacyjnych; rézowy — dla pojazdéw towarzyszacych
i kolumny reklamowej; zielony i granatowy — dla pojazdow me-
diow; pomaranczowy — dla pojazdéw neutralnych. W celu spraw-
nego ustawienia samochodéw na startach honorowych, organizator
wprowadza dodatkowe oznakowania naklejane na przedniej szy-
bie pojazdu, w prawym goérnym rogu: bialy kwadrat dla pojazdow
jadacych za kolarzami, z6tte kotko dla pojazdow jadacych przed
kolarzami.

W jezyku angielskim rzeczownik ,,brand” oznacza markeg. Obren-
dowanie pojazdu oznacza oklejenie jego karoserii (np. przedniej
i tylnej maski, blotnikow, drzwi, a nawet dachu) materiatem gra-
ficznym zawierajacego nazwe sponsora czy nazwe¢ reklamowanego
produktu.

Chodzi tu m.in. o kwesti¢ prawidtowego zajgcia miejsca w pojez-
dzie oraz uzywania pasow bezpieczenstwa.
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Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
72012 r. poz. 1137, z pézn. zm.).

Regulamin 73. Tour de Pologne UCI World Tour.

Plan ogdlny okreslajacy sposob zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego podczas przebiegu 73. Tour de Pologne UCI
Word TOUR w 2016 1.

http://tourdepologne.pl/pl/

The role of the Police in dynamic securing cycling races on
the example of Tour de Pologne

Organisation and running of the cycling race is a great challenge for an
organizer and order services. The Police play the most important role in
securing cycling races. They are obliged to provide security for compet-
itors from start to finish and other participants of the race. In order to
achieve that goal, the Police need to cooperate with the organizer during
preparations and react quickly and effectively at all stages of the race.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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na EURO 2016 we Francji

mi. insp. Dariusz Wojcik

radca
Wydziatu Operacyjnego GSP KGP

W wyniku zajecia Il miejsca w grupie eliminacyjnej reprezentacja Polski w pitce noznej zakwalifikowata sie
do turnieju finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2016, ktorego gospodarzem w dniach
od 10 czerwca do 10 lipca br. byta Francja. Polacy znajdowali sie¢ w grupie turniejowej C pierwszej fazy
Mistrzostw wraz z Niemcami, Irlandig Pétnocng i Ukraing. Swoje mecze rozegrali w dniach 12, 16, 21, 25
i 30 czerwca, odpowiednio - w Nicei, Saint Denis (pod Paryzem), Marsylii, St. Ettiene i ponownie w Marsylii.

Zadania delegacji polskiej Policji

we Francji
L/
Decyzja Komendanta Glownego Policji, w celu wspar-
cia dziatan, na wniosek policji kraju-gospodarza, do Fran-
cji udata si¢ w dniu 5 czerwca br. delegacja sktadajaca si¢
z o$miu funkcjonariuszy Policji (transport kotowy: bus i po-
jazd osobowy), ktora powrocita do kraju w dniu 4 lipca br.
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Rozkazy personalne o delegowaniu zostaly wydane na okres
od 5 czerwca do 13 lipca br., z zastrzezeniem, ze czas po-
bytu policjantéw na terytorium Francji jest uzalezniony od
dnia wyeliminowania reprezentacji narodowe;j z turnieju. Na
miejscu delegacja wykonywata zadania w dwoch zespotach:
w Miedzynarodowym Centrum Wspodlpracy Policji w Lo-
gnes pod Paryzem (2 policjantéw, w tym szef delegacji) oraz
w miastach turniejowych (zespot ,,mobilny”, 6 policjantow
— spottersow).

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2016



ZADANIA DELEGACJI POLSKIEJ POLICJI WE FRANCJI

Sktad delegacji:

= mi. insp. Jakub Gorczynski — szef delegacji (KWP Poznan),

s mi. insp. Dariusz Wojcik — dowoddca zespotu mobilnego
(Gtoéwny Sztab Policji KGP),

m st. sierz. Mateusz Kazmierczak — oficer tacznikowy w CCPI

(Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji KGP),

kom. Piotr Wolak (KWP Lublin),

podkom. Mirostaw Oscitowski (KWP Biatystok),

podkom. Radostaw Kolasa (KWP Katowice),

asp. Bartosz Szymankiewicz (KWP Poznan),

sierz. Maciej Orysiak (Gtowny Sztab Policji KGP).

Zadania dla delegacji byly tozsame z zadaniami ,,zagranicz-

nych sil wsparcia” wedtug zasad opisanych w Rezolucji Rady

Unii Europejskiej z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie zak-

tualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie mig-

dzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie dzialan

prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy

i zaktoceniami porzadku podczas migdzynarodowych me-

czow pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa

cztonkowskiego (2010/C 165/01).

Zadania zespotu reprezentujacego Polske
w Centrum Wymiany Informacji:

= wymiana wszelkich informacji o kibicach;

= wymiana informacji dotyczaca os6b poszkodowanych
lub sprawcow przestepstw i wykroczeri posiadajgcych
obywatelstwo polskie;

m wsparcie lokalnych struktur dowodczych i spottersow
w miastach-gospodarzach poszczeg6lnych
meczOw z udziatem reprezentacji Polski poprzez
przygotowywanie raportéw przedmeczowych;

= wsparcie informacyjne dla kibicow polskich
we Francji i krajach tranzytowych (we wspotpracy
z Ambasadg Polskg w Paryzu i oficerami tgcznikowymi
Policji krajow tranzytowych obecnych w CCPI);

m wspdtpraca z PZPN oraz TSLO reprezentacji Polski.

Zadania zespotu mobilnego polegaty na:

m obserwacji przybywajacych na teren Francji kibicow z Polski
pod katem ewentualnych zachowarn niezgodnych z prawem;

= wspieraniu miejscowej Policji w kontaktach z kibicami;

= wymianie informacji na temat ewentualnej obecnosci
i ryzyka powodowanego przez ,kibicow konfliktowych”;

m udzielaniu niezbednej pomocy i wsparcia kibicom z Polski.

W ramach przygotowan do udzialu delegacji polskiej Policji

we Francji:

= prowadzono biezacg wymiang informacji o zagrozeniach po-
przez tzw. sie¢ NFIP (National Football Information Point),
ktdéra w Polsce petni Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez
Sportowych usytuowany w Gtéwnym Sztabie Policji KGP;

= GSP i BOA KGP przeprowadzity szkolenie dla catosci de-
legacji z zakresu: sytuacji operacyjnej zwigzanej z impreza,
zagrozenia terrorystycznego, pierwszej pomocy przedme-
dycznej oraz organizacji Euro 2016 we Francji;

. SPORTOWE IMPREZY MASOWE

m uczestniczono (szef delegacji) w dniach 20-22.04.2016 r.
w konferencji przygotowawczej do EURO 2016 w Paryzu;
= nawigzano kontakt z Ambasadg RP w Paryzu oraz ustalono
zakres 1 forme¢ wspotpracy z Konsulem Generalnym RP we
Francji — panig Agnieszka Kucinska oraz oficerem taczni-
kowym Policji — mt. insp. Dariuszem Stachowiakiem.
Na wniosek kraju-gospodarza, na podstawie uzgodnien ze
strong francuska i niemiecka (kraj przejazdu), wyposazono de-
legacje w: uzbrojenie indywidualne (pistolet), kamizelki kulo-
odporne, umundurowanie dostosowane do stuzby w wysokich
temperaturach (zestaw umundurowania policjantow w patro-
lach rowerowych), kamizelki spottersa oraz dwa zestawy do
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej w standardzie
»R 07. Przejazd do Francji zaplanowano przez teren Niemiec
z noclegiem w Szkole Policji w Neuss (w okolicy Diiselldorfu),
z wykorzystaniem dwoch samochodow stuzbowych (Renault
Trafic, skoda Superb) KGP. Dokumentacj¢ dotyczaca przewozu
broni przestano do adresatow w MSW Francji oraz Ambasadzie
RP w Paryzu z odpowiednim wyprzedzeniem.
Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie zadan policjantow — spot-
tersOw zazwyczaj polega na stuzbie bez broni palnej. Zatoze-
nia sg takie, ze to lokalna policja zapewnia bezpieczenstwo
poprzez swoja, odpowiednio liczebng i wyekwipowang asyste.
Jednak dziatania we Francji odbywaly si¢ podczas trwajacego
w kraju stanu wyjatkowego uzasadnionego zagrozeniem ter-
rorystycznym.

Organizacja operacji zahezpieczenia
EURO 2016 w konteksScie wykorzystania
zagranicznych sit wsparcia

Wszystkie kraje uczestniczace w turnieju otrzymaly od or-
ganizatora zaproszenie do delegowania zespolow liczacych
8 0s0Ob. Zastrzezono, ze jezeli panstwo delegujace dostrzega
potrzebe skierowania wigkszej liczby policjantow, to bedzie
to mozliwe pod warunkiem poniesienia kosztow udzialu (za-
kwaterowania, wyzywienia, transportu) ,,ponadnormatywne;j”
grupy. Z polskich dos$wiadczen wynika, ze w sytuacji udzialu
w imprezie wielu kibicow — chuliganow jest to niewystar-
czajaca liczba policjantow do efektywnej realizacji zadan —
wspierania lokalnej policji w drodze identyfikacji potencjal-
nych ,,punktow zapalnych” na terenie miasta lub stadionu,
strefy kibica.

Nalezy nadmieni¢, ze w roku 2012 polska Policja zgodzita si¢
na udziat w zabezpieczeniu delegacji zagranicznych w skta-
dach o liczebnosci uzgodnionej w trakcie przygotowan do za-
bezpieczenia turnieju. Wielko$¢ delegacji wahata si¢ wtedy od
5 policjantow (Irlandia) do 16 (Chorwacja) i byta uzalezniona
od oceny ryzyka przedstawionej przez policj¢ panstwa dele-
gujacego sily.

Jak juz wspomniano, delegacja polskiej Policji we Francji
sktadata si¢ z dwoch zespotow: dwuosobowego ,,stacjonarne-
g0” wykonujacego zadania w Centrum Wymiany Informacji
(Lognes pod Paryzem), w ktorego sktadzie pozostawat szef
delegacji, oraz sze$cioosobowego ,,mobilnego” — przeznaczo-
nego do petnienia stuzby w miastach meczowych, w ktorych
reprezentacja danego kraju rozgrywata spotkania.

Gospodarz, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki
Francuskiej, przyjat rozwigzanie polegajace na przydzielaniu
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do wspolpracy z zespotami mobilnymi policjantdow petnigcych
na co dzien shuzb¢ w miescie, gdzie jest rozgrywany mecz.
Oznaczalo to, ze zespot mobilny samodzielnie podrézowat do
danego miasta z wykorzystaniem transportu lotniczego lub
kolejowego. Organizator zapewnial transport z hotelu ,,bazo-
wego” (Serris pod Paryzem) na stacj¢ kolejowa lub lotnisko
oraz asyst¢ do momentu odjazdu lub odlotu. W miescie do-
celowym delegacja byta odbierana przez policjantow — opie-
kunéw (w uktadzie 4 na 6), ktorzy zajmowali si¢ zespotem
do czasu wyjazdu w droge powrotng do hotelu ,,bazowego”.
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Nalezy zauwazy¢, ze tylko cz¢$¢ z nich byta w stanie efektyw-
nie komunikowa¢ si¢ w jezyku angielskim. Nie przechodzili
oni specjalnego przeszkolenia dotyczacego zasad wspotpra-
Cy z zagranicznymi sitami wsparcia podczas zabezpieczania
meczow migdzynarodowych. Policjanci w niektorych z miast
w zwigzku z faktem reprezentowania komérek odpowiedzial-
nych za nadzorowanie $rodowisk kibicow posiadali takie do-
$wiadczenia z przesztosci (Paryz, Marsylia, St. Ettiene).

Byto to rozwigzanie odmienne od zastosowanego przez polska
Policje w roku 2012 (EURO 2012). Przyjeto wtedy wariant
wspotpracy w uktadzie 1:1 (policjant z zagranicy tworzy? pare
z polskim policjantem), przy czym czg¢s¢ zespolu opiekunow
wraz z koordynatorem (ktory byt automatycznie partnerem dla
szefa delegacji zagranicznej) przydzielona byta na stale i po-
drézowata (pojazdy stuzbowe, wspolne zakwaterowanie) z de-
legacja po terenie kraju, towarzyszac jej w operacjach meczo-
wych. W miastach-gospodarzach przydzielani byli pozostali
policjanci miejscowi, ktdrzy jednoczesnie stanowili wsparcie
dla catosci grupy w zakresie znajomosci topografii i uwarun-
kowan lokalnych. Wszyscy polscy policjanci posiadali umie-
jetnosci komunikowania si¢ w jezyku angielskim, co bylo
jednym z podstawowych kryteridw w czteroetapowym proce-
sie ich doboru do realizacji tych zadan. Przed rozpoczeciem
operacji wyselekcjonowani policjanci przeszli pigciodniowe
przeszkolenie, ktorego tematem oprocz spraw logistycznych
i organizacyjnych byla wspodlpraca z zagranicznymi sita-
mi wsparcia w oparciu o zasady europejskiego podrecznika
—w kontekscie aktualnie obowigzujacych w Polsce przepisow.

Whnioski i obserwacje

Trudno wskazac jednoznacznie silne i stabe strony wspotpracy
z Gospodarzami w odniesieniu do catego Turnieju. Podczas
wspolpracy z policjantami roznych jednostek (miast) dostrze-
gano znaczace roznice w stylu pracy. Wytlumaczeniem moze
by¢ fakt organizacyjnego podporzadkowania policji w wymia-
rze lokalnym strukturom administracji w stopniu wigkszym
niz w Polsce — co wynika z obowigzujacych we Francji zasad
ustrojowych. W dyskusjach z policjantami mozna byto usty-
szeé, ze nie zastosowano szerokiej formuty jednolitych przy-
gotowan do wspotpracy z zagranicznymi sitami wsparcia poza
sprawami logistycznymi. Model wspolpracy merytorycznej
i praktycznej w kazdej lokalizacji wynikat ze zwyczaju przyje-
tego przez policj¢ miasta-gospodarza.

Wedtug zasad przyjetych przez gospodarza, policjanci ,,zespo-
hu mobilnego” delegowani byli do miasta meczowego na dwa
dni przed odbywajacym si¢ spotkaniem reprezentacji narodo-
wej. Preferowanym $rodkiem transportu byty potaczenia kole-
jowe realizowane z wykorzystaniem sieci TGV, co gwaranto-
wato szybki i sprawny dojazd do miasta przeznaczenia. Przy-
ktadowo dystans okoto 870 km pomigdzy Paryzem a Marsylia
(polski ,,zespot mobilny” podroézowat na tej trasie dwukrotnie)
pocigg ten pokonuje w czasie okoto 3 godz. 30 minut. Tylko
raz, podczas podrozy powrotnej z Nicei, delegacja polskiej
Policji korzystata z transportu lotniczego.

Zazwycza] po przybyciu do miasta-gospodarza odbywat
si¢ ogdlny rekonesans, podczas ktorego deponowano bron
w miejscowej jednostce policji. Dalsza czg$¢ tego dnia prze-
znaczana byta na odpoczynek przed intensywnym wysitkiem,
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ktory nastgpowat w dwoch kolejnych. Dzien przed meczem
dowddca ,,zespotu mobilnego” uczestniczyt w odprawach or-
ganizowanych zaré6wno przez policje, prefektury, jak i orga-
nizatora turnieju — UEFA. Reszta zespolu wraz z partnerami
z lokalnej policji patrolowata w tym czasie centra miast, okolice
stref kibica 1 wszelkie inne miejsca, w ktorych mogli si¢ gro-
madzi¢ kibice. W dniu meczowym shuzba zaczynata si¢ okoto
potudnia i trwala zazwyczaj do 2-3 godzin po zakonczeniu me-
czu, nawet tego rozpoczgtego o godz. 21.00, co w sumie dawa-
o okoto 15 godzin aktywnos$ci. W tym miejscu warto zwroci¢
uwage na kompozycje polskiej delegacji, sktadajacej si¢ z poli-
cjantdw, ktdrzy poprzednio wielokrotnie uczestniczyli w takich
dzialaniach podczas rozgrywanych spotkan eliminacyjnych czy
klubowych (zaréwno w kraju, jak i za granicg). Posiadane do-
$wiadczenie (umiejetnos¢ przygotowania si¢ do wielogodzinnej
stuzby w uciazliwych, wynikajacych np. z klimatu $rédziemno-
morskiego, warunkach) umozliwiato bezproblemowe dostoso-
wanie si¢ do wymagan i oczekiwan gospodarzy, co spotkalo si¢
Z wyrazanym przez nich uznaniem.

Pod wzgledem jakosci i efektywno$ci wspotpracy najlepiej na-
lezy oceni¢ policj¢ w Nicei. Byla to jedyna jednostka policyj-
na na drodze delegacji polskiej Policji, ktora nie posiada wy-
odrebnionej komorki (,,dywizji”’) do spraw kibicow. Jednak do
wspotpracy z polskimi policjantami wyznaczono miejscowych
funkcjonariuszy $wietnie znajacych lokalne uwarunkowania
w zakresie bezpieczenstwa oraz bardzo dobrze komunikujacych
si¢ w jezyku angielskim. Umozliwito to wypracowanie efek-
tywnego i akceptowanego przez obie strony modelu wspotdzia-
fania. Byt to takze jedyny przypadek, kiedy po zabezpieczeniu
podczas ,,debriefingu” zwrocono si¢ do dowodcy zespotu ,,mo-
bilnego” z prosba o rzeczywista, jesli potrzeba — surowa, ocene
dziatan lokalnej policji ze szczegdlnym naciskiem na obszary
wymagajace doskonalenia. W tym przypadku zasugerowano
dopracowanie taktyki rozsrodkowania kibicow z okolicy sta-
dionu w kierunku centrum miasta (dystans okoto 8 km).

Na przeciwleglym koncu skali mozna wskaza¢ przyklady
z Paryza, gdzie podczas meczu Polska — Niemcy (na stadionie
Stade de France, St. Dennis) pozostawiono polskich policjan-
tow bez asysty lokalnej policji. Ponadto przed meczem, pod-
czas wspotdziatania na terenie miasta, angazowano polskich
policjantéw do asystowania w interwencjach wobec kibicow
innych reprezentacji narodowych. Szczegdlnie to pierwsze
zachowanie poddano bezposredniemu omoéwieniu wraz z ofi-
cerem lokalnej policji koordynujacym dziatanie zagranicz-
nych sit wsparcia. Trzeba przypomniec, ze to wlasnie Stade de
France byto miejscem jednego z zamachow, do ktérych doszto
w dniu 13 listopada 2015 r. W zalozeniach do operacji zabez-
pieczenia to miejsce bylo rozpatrywane jako bezdyskusyjny
»hot-spot” (miejsce zagrozone). Trzeba przyznaé, ze ziden-
tyfikowane na podstawie do§wiadczen polskich policjantéw
i wskazane jako ewentualne uchybienia zachowania zostaly
natychmiast skorygowane i dalsza wspotpraca odbywata si¢
juz wedtug powszechnie uznanych w tym zakresie regut.
Zachowania polskich kibicow wobec polskich policjantow
spotykanych na ulicach francuskich miast oraz na stadionach
byly bardzo pozytywne. Przewazaly opinie w stylu ,,Dobrze
was tu widzie¢”, ,,Dzigkujemy za obecnos¢”. Nie brakowato
tez akcentdéw humorystycznych, czego przyktadem bylo za-
chowanie jednego z kibicow, ktory na widok polskich, umun-
durowanych policjantow w Nicei zareagowal wypowiedzia:
»-Rozumiem dobrodziejstwa strefy Schengen, ale czy panowie
przypadkiem nie za daleko si¢ pogubili na tym patrolu?”.

. SPORTOWE IMPREZY MASOWE

Na przytoczenie zastuguja opinie wypowiadane na temat
delegacji polskiej Policji, przez policjantéw z miast-gospo-
darzy. W Nicei, gdzie praktycznie nie posiadano podobnych
doswiadczen, po fazie grupowej podkres§lano, ze wspotpra-
ca z Polakami wskazata model funkcjonowania w po6zniej-
szych dzialaniach podczas wykonywania zadan z innymi
delegacjami policyjnymi. Przejete formy i metody okazaty
si¢ efektywne i akceptowalne przez inne delegacje. Szef ope-
racji meczowej z ramienia CRS w Marsylii, po dwukrotnym
wspotdziataniu z polskimi policjantami (mecze z Ukraing
i Portugalig) wyrazil opini¢, ze z ta delegacja wspotpraca
uktadata si¢ najlepiej.

Ponadto wielokrotnie podkres$lano i doceniano (takze ze stro-
ny organizatoréw — delegatéw UEFA) proaktywne dziatanie
polskich policjantéw podczas zabezpieczen, motywacj¢ do
shuzby (dyspozycyjno$¢), tatwos¢ nawigzywania wspolpracy
(komunikacja) i trafno$¢ przewidywan co do zachowan ki-
bicéw. Bardzo wysoko w miastach-gospodarzach oceniano
jako$¢ raportow przedmeczowych przygotowywanych przez
przedstawicieli delegacji polskiej Policji petnigcych stuzbe
w Centrum Wymiany Informacji. Podkreslano takze przygoto-
wanie logistyczne polskich policjantow do dziatan, a zwlasz-
cza posiadanie umundurowania w tzw. ,,wzorze letnim” przy-
datnego w klimacie srédziemnomorskim.

W podsumowaniu mozna stwierdzié, ze dotychczasowy mo-
del przygotowania polskiej Policji do wspoldziatania w zabez-
pieczeniu imprez masowych o wymiarze miedzynarodowym
sprawdzit si¢ podczas wspotpracy w ramach zapewnienia bez-
pieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2016. Wykorzystano doswiadczenia nabyte w trakcie poprzed-
nich imprez tej rangi, ze szczegdlnym uwzglednieniem ME
rozgrywanych w roku 2012 w Polsce i na Ukrainie. Dobra
praktyka jest takze powotanie i wykorzystywanie podczas
rozgrywanych w kraju meczow reprezentacji Polski zespotu
»Spotters Team Polska”, ktorego przedstawiciele stanowili
trzon delegacji.

Profesjonalizm dziatan polskich policjantow we Francji spo-
tkat si¢ rowniez z duzym uznaniem w kraju, czego wyrazem
byto m.in. spotkanie z Ministrem Spraw Wewng¢trznych i Ad-
ministracji Mariuszem Blaszczakiem, Komendantem Glow-
nym Policji nadinsp. Jarostawem Szymczykiem oraz Preze-
sem PZPN Zbigniewem Bonkiem, podczas ktorego wyrazili
podzigkowania dla delegacji policyjnej na EURO 2016.

Polish policemen during EURO 2016 in France

During the European Football Championships UEFA EURO 2016
hosted by France from 10 June to 10 July 2016, Polish police were
one of 23 foreign delegations involved in the event as foreign se-
curity assistance force. The article describes the process of prepa-
rations of Polish policemen for the mentioned mission. They had
to be prepared substantively, organisationally and logistically.
The article presents how the international securing operations are
conducted and draws special attention to the tasks performed by
the policemen from Poland. The article also includes the compar-
ison between French organisational solutions applied in this area
in 2016 and Polish ones used in 2012 during the European Foot-
ball Championships UEFA EURO 2012 organised with Ukraine.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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WARSZTATY DLA POLICJANTOW NPPP .

SPOSTRZEZENIA Z PRZEBIEGU
18 EDYCJI WARSZTATOW
DLA POLICJANTOW NPPP

(CSP, 2015-2016)

kom. Krystian Szczerbaty kom. Tomasz Midro

kom. w st. spocz. Krzysztof Mikosza

mtodszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

mtodszy wyktadowca

W dniach 24-26 sierpnia 2015 r. w Centrum Szkolenia Policji
odbyly sie¢ warsztaty przeznaczone dla policjantow realizuja-
cych zadania w ramach nieetatowych pododdziatow prewencji
Policji (NPPP). Byta to pierwsza edycja z osiemnastu, ktore
zostaty przeprowadzone w CSP w 201512016 .

Program warsztatow zostat opracowany przez kadre Zakta-
du Stuzby Prewencyjnej Centrum Szkolenia Policji w Le-
gionowie oraz zatwierdzony decyzja Komendanta Centrum
Szkolenia Policji nr 180 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie
programu warsztatow dla policjantéw realizujacych zadania
w nieetatowych pododdziatach prewencji Policji na podsta-
wie § 55 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkow odbywania szkolen zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126,
poz. 877, z pdzn. zm.).

Program zostal przekazany do komend wojewddzkich Policji
w celu okreslenia potrzeb szkoleniowych z zakresu objetego
warsztatem. Po podsumowaniu wszystkich nadestanych odpo-
wiedzi okazalo si¢, ze potrzeby te obejmuja 520 policjantéw
i policjantek z komend wojewodzkich w Biatymstoku, Byd-
goszczy, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach,
Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Po-
znaniu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu oraz
w Komendzie Stoteczne;j.

Lacznie we wszystkich dotychczasowych edycjach przeszko-
lono 42 grupy szkoleniowe, tj. 826 policjantdow oraz policjan-
tek, co wymagalo przeprowadzenia w sumie 1008 godzin dy-
daktycznych.

Celem centralnego doskonalenia zawodowego dla funkcjo-
nariuszy bylo zar6wno poglebienie umiejetnosci praktycz-
nych, jak i przypomnienie wiedzy w obszarze wspotdziatania
w strukturze pododdzialow zwartych Policji podczas przywra-
cania naruszonego tadu i porzadku publicznego oraz zabezpie-
czania miejsc zdarzen.

Na warsztaty zostali skierowani policjanci z jednostek organiza-
cyjnych Policji, wykonujacy badz przewidziani do wykonywa-
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nia zadan w nieetatowych pododdziatach prewencji Policji oraz
wspierania swymi dziataniami oddziatéw prewencji Policji.
Nieetatowe pododdzialy prewencji Policji uczestnicza w re-
alizacji akcji i operacji policyjnych zwiazanych ze zbiorowym
naruszeniem prawa; z konieczno$cig zapewnienia porzad-
ku publicznego podczas zgromadzen, imprez i uroczystosci;
koniecznos$cia zapewnienia ochrony porzadku publicznego
i mienia obywateli w czasie akcji ratowniczych podczas kata-
strof naturalnych, awarii technicznych i zagrozen epidemio-
logicznych lub ekologicznych; konieczno$cig organizowania
dziatan w ramach poscigéw za niebezpiecznym przestepca
oraz innych wydarzen nadzwyczajnych wymagajacych na-
tychmiastowego uzycia zwigkszonych sit policyjnych.

Do sktadu nieetatowych pododdzialéw i oddziatoéw prewen-
cji Policji wyznacza si¢ policjantow poszczegdlnych komend
miejskich i powiatowych, petnigcych stuzbg w komorkach or-
ganizacyjnych Policji: prewencji, patrolowej, interwencyjnej,
patrolowo-interwencyjnej, konwojowej, ochronnej, konwojo-
wo-ochronnej, dzielnicowych i policji sadowe;j.

Forma realizacji niniejszego doskonalenia centralnego byty
warsztaty prowadzone w systemie stacjonarnym. W czasie
trwania warsztatow policjanci byli kwaterowani na terenie
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Kazda z edycji warsztatow trwala 3 dni, realizacja tresci
ksztatcenia zawartych w programie wymagata bowiem prze-
prowadzenia 24 godzin lekcyjnych.

Zatozenia organizacyjno-programowe okre$laly, ze na realiza-
cj¢ warsztatow sktadaty si¢ m.in. 1 godzina lekcyjna przezna-
czona na zapoznanie z regulaminami i organizacja warsztatow,
22 godziny lekcyjne zaje¢ programowych oraz 1 godzina na
podsumowanie warsztatow. Poszczegélne tresci ksztalcenia
realizowano w grupach szkoleniowych, ktorych liczebnos¢ —
ze wzgledu na efektywnos$¢ stosowanych metod (technik) dy-
daktycznych oraz cele zaje¢ — nie przekraczata 20 oséb.

Z uwagi na specyfike realizowanych warsztatoéw do realizacji
zaje¢ skierowano trzech policjantow Zaktadu Stuzby Prewen-
cyjnej specjalizujacych si¢ w taktyce dziatan zespotowych Po-
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Cwiczenia z formowania ksztattow tyraliery

licji. Byli to do§wiadczeni nauczyciele policyjni, ktorzy legi-
tymowali si¢ odpowiednia wiedzg i umiejetno$ciami z zakre-
su objetego tresciami programowymi oraz do$wiadczeniem
praktycznym i dydaktycznym pozwalajacym na prawidlowa
realizacj¢ warsztatow dotyczacych zarowno musztry indywi-
dualnej i zespotowej oraz szykdéw porzadkowych, jak i poste-
powania policjanta w sytuacjach kryzysowych.

Warto podkresli¢, ze poza warstwa merytoryczng duzy na-
cisk podczas realizacji tresci programowych ktadziono na
przestrzeganie praw cztowieka oraz zasad etyki zawodowe;,
szczegodlnie podczas ¢wiczen z zakresu stosowania §rodkow
przymusu bezposredniego przez pododdziaty Policji. W trak-
cie tych czynnosci realizujacy zajgcia akcentowali ksztattowa-
nie pozadanych postaw i zachowan uczestnikow warsztatow.
Warsztatowa forma realizacji zaje¢ spowodowata, ze domi-
nowaly zespolowe ¢wiczenia praktyczne na placu manew-
rowym z wykorzystaniem niezbg¢dnego wyposazenia specja-
listycznego. Przed przystapieniem do ¢wiczen praktycznych
kazdorazowo przedstawiano i omawiano podstawowe pojgcia
z zakresu szykow porzadkowych. W trakcie ¢wiczen uczest-
nicy warsztatow podlegali ocenie ksztattujacej na podstawie
realizowanych zaje¢ praktycznych. Warunkiem ukonczenia
warsztatow bylo uczestnictwo we wszystkich zajeciach reali-
zowanych w czasie ich trwania. Absolwenci warsztatow otrzy-
mali za§wiadczenie potwierdzajace udziat w warsztatach.
Stosujac si¢ do zasady pogladowosci, kazdy nowy element
omawiano w polaczeniu ze wzorowym pokazem z udziatem
uczestnikow warsztatow. Prowadzacy na biezaco korygowa-
li zauwazone btedy i niedociagnigcia, wskazujac wiasciwe
rozwigzania dla ich eliminacji oraz ktadac nacisk na zgranie

Cw}czenia z formowania kolumny gtebokiej

czynnosci w ramach pododdziatu. Uzyskanie przewidzianych
programem celow operacyjnych spowodowato, ze nauczyciele
prowadzacy zajecia stosowali w szerokim zakresie znane za-
sady nauczania, takie jak: $wiadomy i aktywny udziat uczest-
nikdw w procesie nauczania, stopniowania trudnosci, pogla-
dowosci, systematycznosci, jednolitosci szkolenia zespotowe-
go, trwaltosci przyswajania wiedzy, umiejetnosci i nawykow,
faczenia teorii z praktyka. W celu podniesienia efektywnosci
szkolenia przy elementach mniej ztozonych czy wymagaja-
cych ¢éwiczen w mniejszych grupach wyznaczeni uczestnicy
warsztatow wydawali stosowne komendy samodzielnie pod
nadzorem prowadzacych zajecia. Czas realizacji poszczegol-
nych elementow byt regulowany elastycznie, w zaleznosci od
obserwowanego na biezgco poziomu opanowywania umiejet-
nosci praktycznych. Bylo to dobrze widoczne podczas ¢wi-
czen praktycznych z zakresu szykow porzadkowych, takich
jak kordony i dwukordony, rozwijania linii posterunkow i linii
patroli jedno- i dwuosobowych, formowania i manewrowania
tyraliera policyjna czy realizowania zadan zwigzanych z od-
blokowaniem obiektu przez Policjg.

Funkcjonariusze skierowani na warsztaty posiadali zréznico-
wane umiej¢tnosci wspotdziatania w pododdziatach zwartych
Policji, charakteryzowali si¢ réznym stopniem zaangazowania
w realizacj¢ tych zadan. Czgs¢ policjantdéw uczestniczacych
w warsztatach wykonywata juz w trakcie swojej shuzby zada-
nia zwigzane ze stosowaniem policyjnych szykow porzadko-
wych, dzieki czemu w do$¢ dobrym stopniu potrafita formu-
lowaé prawidlowe komendy oraz wykazywata si¢ wysokim
zaangazowaniem w trakcie prowadzonych zaj¢¢, innym za$
sprawiato to wigcej trudnosci. Powodowato to potrzebg wska-
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Cwiczenia z formowania kordonéw

zywania tym policjantom prawidtowych komend, a takze ko-
lejnosci czegsci komendy, tj. zapowiedzi oraz hasta, co stanowi
nieodlaczne elementy komendy, tak aby byta ona prawidtowo
podawana oraz wykonana przez policjantow.

Istotnym elementem zbierania informacji o tej formie dosko-
nalenia zawodowego jest ewaluacja. Policjanci bioracy udziat
w warsztatach nieetatowych pododdziatach prewencji (NPP)
przed ich zakonczeniem otrzymali do wypelnienia anonimowe
ankiety ewaluacyjne, w ktérych mogli wyrazi¢ swoje opinie
na temat programu prowadzonych zaje¢ oraz ich organizacji.
Funkcjonariusze odpowiadali na pytania zwigzane z prze-
prowadzonymi warsztatami. Pytania dotyczyly atrakcyjnosci
tresci w odniesieniu do wykonywanych zadan stuzbowych,
liczby zajg¢ teoretycznych i praktycznych, a takze czasu trwa-
nia warsztatow. W swych odpowiedziach okreslali, na jakim
poziomie byta przekazywana wiedza oraz przydatno$¢ ¢wi-
czonych umiej¢tnosci praktycznych. W ankiecie wzigta udziat
reprezentatywna grupa 260 funkcjonariuszy.

Po podsumowaniu wynikéw badania ankietowego uzyskano
wiele istotnych informacji dotyczacych warsztatow. Uczestni-
cy zasadniczo bardzo dobrze ocenili przygotowanie kadry dy-
daktycznej do realizacji zajec¢, poziom organizacyjny i realiza-
cyjny zaje¢ oraz przydatnos¢ omawianych tresci w odniesie-
niu do zadan wykonywanych przez nich w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji. Ankietowani wskazali jednak rowniez
obszary, ktorych w warsztatach nie ma, a ktore ich zdaniem sg
niezb¢dne, by ta forma szkolenia byta kompletna i obejmowa-
fa catoksztatt potrzeb edukacyjnych w omawianym zakresie.
Ot6z wigkszo$¢ ankietowanych stwierdzita, ze istnieje duza
potrzeba szkolenia policjantow NPP z zakresu uzycia che-
micznych $rodkéw obezwladniajacych w dziataniach podod-
dziatéw zwartych w trakcie przywracania naruszonego tadu
i porzadku publicznego, tj. szkolenia z powszechnie stosowa-
nych przez polska Policje chemicznych $rodkéw przymusu
bezposredniego, takich jak UGL-200/1, tj. Uniwersalnego
Granatu tzawigcego-200/1 oraz z uzycia urzadzen miotaja-
cych $rodkami chemicznymi, takich jak RWGL-3, tj. Rgcznej
Wyrzutni Granatow Lzawigcych-3, jak i stosowanych na po-
jezdzie AWGL-3, tj. Automatycznej Wyrzutni Granatow t.za-
wigcych-3, oraz obstugi tych urzadzen.

Respondenci wskazali takze na potrzebg szkolenia z zakresu
wykorzystania strzelby gtadkolufowej z zastosowaniem amu-
nicji niepenetracyjnej w ramach pododdziatu zwartego, czy
tez szkolenie z wykorzystania srodka przymusu bezposrednie-
go nasadki SZO-84 do obezwladniania agresywnych i niebez-
piecznych oséb.
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Wyprowadzenie z budynku oséb okupujacych

Ankietowani wyrazili rowniez che¢ ¢wiczenia zatrzymywania
0sob agresywnych podczas prowadzenia dzialan zespotowych,
wprowadzenia zaje¢ teoretycznych z zakresu szykow, ugrupowan
oraz przemieszczania si¢ oddzialow i pododdziatow prewencji
Policji, konwojowania i zabezpieczania przejazdow kibicow, za-
trzymywania os6b agresywnie zachowujacych si¢ w pociagach
lub autobusach, ¢wiczenia z wykorzystania map topograficznych
oraz nanoszenia akcji i operacji policyjnych na mapy.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wysoka ocena zrealizo-
wanego przedsiewzigcia swiadczy o profesjonalnym podejsciu
kadry dydaktycznej. Zgtaszane przez uczestnikow potrzeby
wymagatyby zmodyfikowania programu warsztatow, tj. wydtu-
Zenia czasu jego trwania, wykorzystania technicznych srodkow
wzmocnienia, ktéorych CSP nie posiada, oraz przeznaczenia
znacznych srodkow finansowych na zakup chemicznych $rod-
kow obezwladniajacych oraz amunicji i uzbrojenia wskazane-
go w ankietach. Zaktad Stuzby Prewencyjnej CSP pozytywnie
odnosi si¢ do postulowanych przez uczestnikow potrzeb, jedno-
czes$nie wskazujac na problemy natury finansowej i organizacyj-
nej pojawiajace si¢ przy probie zrealizowania tych propozycji.

Observations from 18 editions of the workshops for
policemen who perform service in the ad-hoc anti-riot
Police subunits, conducted in the Police Training Centre in
2015 and 2016

From August, 2015 to November, 2016 there were conducted 18 edi-
tions of workshops for policemen who perform tasks in the ad-hoc
anti-riot Police subunits. In total, 826 police officers attended the
mentioned workshops. They were divided into 42 training groups.
It required the completion of 1008 teaching hours. Every edition
lasted 3 days because the content included in the workshops pro-
gramme was planned for 24 teaching hours.

Participants of the workshops were policemen who perform or are
going to perform tasks in the ad-hoc anti-riot Police subunits and
support anti-riot Police units.

The ad-hoc anti-riot Police subunits are involved in police actions
and operations in the area of collective law infringement, protection
of public order and property of citizens during rescue actions caused
by natural disasters, technical breakdowns or epidemiological or
ecological threats, necessity to ensure public order during public
meetings, events and ceremonies as well as organising pursuits of
dangerous criminals or any other exceptional occurrences that re-
quire more policemen than usual.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP
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OSOBY NIETRZEZWE W PdOZ

— stan obecny a perspektywa zmian

dr Aleksandra lwanowska kom. Anna Rybicka

Krajowy Mechanizm Prewencji
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Na Policji cigzy duza odpowiedzialno$¢, poniewaz jako organi-
zacja ma za zadanie przede wszystkim stuzy¢ obywatelom swo-
jego kraju i ich chronié. Dotyczy to rowniez oso6b znajdujacych
si¢ pod wptywem alkoholu. Stan nietrzezwosci zachodzi, gdy:
zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5%o albo prowa-
dzi do st¢zenia przekraczajgcego tg warto$¢ lub
zawarto$¢ alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza prze-
kracza 0,25 mg albo prowadzi do st¢zenia przekraczajacego
te wartos$¢ (art. 115 § 16 kk).
Kodeks karny wyrdznia réwniez stan wskazujacy na spozycie
alkoholu. Wéwczas zawarto$¢ alkoholu we krwi wynosi od 0,2
do 0,5%o, za§ obecnos¢ alkoholu wynosi od 0,1 mg do 0,25 mg
w 1 dm’® wydychanego powietrza. Osoba znajdujaca si¢ w stanie
nietrzezwosci moze zosta¢ doprowadzona do pomieszczen dla
0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
w przypadku, gdy na terenie jej miejsca zamieszkania nie ma izby
wytrzezwien.
Z ustalen Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP lub
Mechanizm) wynika jednak, ze w praktyce w wielu wypadkach
wtlasnie na Policje przerzucane sa obowiazek i odpowiedzial-
no$¢ za opieke nad osobami nietrzezwymi. Przyczyny takiego
stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w niewystarczajacej liczbie izb
wytrzezwien funkcjonujacych gtownie w duzych miastach.
Zgodnie bowiem z art. 39 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.) organy samorzadu te-
rytorialnego w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkancow
1 organy powiatu mogg organizowac i prowadzi¢ izby wytrzez-
wien'. Taki ksztalt przepisu powoduje, Ze organy samorzadu
terytorialnego z roznych wzgledow, takze i finansowych, likwi-
duja izby wytrzezwien, wiedzac, ze opieke nad osobami nie-
trzezwymi bedzie musiata przejac Policja’. Tymczasem wyniki
prewencyjnych wizytacji Mechanizmu oraz analiza dokumenta-
cji ze zdarzen nadzwyczajnych zaistnialych w pomieszczeniach
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeZwienia
jednostek organizacyjnych Policji (dalej: PdOZ) prowadza do
wniosku, Zze pomieszczenia nie sg odpowiednio przygotowane
do realizacji tego zadania. PAOZ nie zatrudniajg przede wszyst-
kim lekarza, ktory mogiby udzieli¢ doraznej profesjonalnej po-
mocy medycznej w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia osob
trzezwiejacych. KMP sygnalizuje przedstawiony problem juz
0d 2012 r. zarbwno w raportach rocznych z dziatalnosci Mecha-
nizmu?®, jak i w korespondencji prowadzonej z Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych i Ministerstwem Zdrowia oraz w wysta-
pieniach generalnych kierowanych do Prezesa Rady Ministrow.
Minister Spraw Wewnetrznych w pi§mie z dnia 29 sierpnia 2013 r.
skierowanym do prof. Ireny Lipowicz, 6wczesnej Rzecznik Praw
Obywatelskich, wskazat, ze wedlug niego rozwigzanie, umozli-
wiajace umieszczanie osoby nietrzezwej w policyjnych izbach
zatrzyman, powinno mie¢ charakter dorazny i funkcjonowac jedy-

Studium Doradztwa Dydaktycznego
i Psychologii CSP

nie do czasu utworzenia w calym kraju sieci wyspecjalizowanych
placowek, ktore zapewniatyby odpowiedniag pomoc osobom nie-
trzezwym. Ponadto wskazatl on, ze w ciagu kilku ostatnich lat po-
dejmowano rézne inicjatywy, w tym probe zaangazowania wladz
samorzadowych w finansowanie powyzszych placowek. Rozwa-
zano rowniez zatrudnienie w nich lekarzy, jednakze przeprowadzo-
na w powyzszym zakresie analiza wykazala, ze wigzaloby si¢ to
z konieczno$cia zatrudnienia okoto 1650 lekarzy, a takze z potrzeba
przystosowania pomieszczen i wyposazenia ich w sprzgt medycz-
ny. Ponadto, wedlug Ministra, takie rozwigzanie prowadzitoby do
angazowania policjantow do innych zadan niz ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

Z kolei w piS$mie z dnia 4 grudnia 2013 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych poinformowat, iz z inicja-
tywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych powotano nieformalny,
roboczy Miedzyresortowy Zesp6t ds. Poprawy Poziomu Opieki
Swiadczonej Osobom Nietrzezwym, ktérego celem bylo wypra-
cowanie rozwigzan systemowych w zakresie zapewnienia odpo-
wiednich standardow opieki nad osobami nietrzezwymi. Jednym
z wnioskow wynikajacych z prac tego zespotu byla zmiana art. 39
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, poprzez wprowadzenie zapisu
ustanawiajacego obligatoryjno$¢ powotywania izb wytrzezwien
albo placowek pokrewnych przez organy samorzadu terytorialne-
go i organy powiatu, w miastach powyzej 50 000 mieszkancow.
Jako mozliwe Zrédto finansowania tego typu placowek wskazano
m.in. dochody uzyskiwane przez samorzady z tytulu optat za wy-
dawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o kto-
rych mowa w art. 9? przywotanej ustawy.

Obecnie, stosownie do dyspozycji art. 9° ust. 1 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, opfaty,
o ktorych mowa w art. 92 ust. 1, moga by¢ wykorzystane przez
zarzady wojewodztw wylacznie na finansowanie zadan okreslo-
nych w art. 4 ust. 1 ustawy, tj. na: podejmowanie dzialan zmie-
rzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania; inicjowanie i wspieranie przed-
sigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojéw; podejmowanie dziatan na rzecz trzez-
wosci w miejscu pracy; przeciwdzialanie powstawaniu i usuwa-
nie nastgpstw naduzywania alkoholu; wspieranie w tym zakresie
dziatalno$ci organizacji spotecznych i zakladéow pracy, a takze
odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej (np. dziatalnoscé
wychowawcza i informacyjna, ograniczanie dostepnosci alkoho-
lu, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, leczenie, rehabilitacj¢
1 integracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu).

Jak wynika jednak z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z mar-
ca 2013 r. poSwigconego analizie pobierania oraz wykorzystania
przez samorzady wojewodztw 1 gmin oplat za zezwolenia na sprze-
daz napojoéw alkoholowych, nie wszystkie wydatki zakwalifiko-
wane przez skontrolowane jednostki jako koszty realizacji zadan
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z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii faktycznie shuzyty realizacji tego
rodzaju zadan. NIK ocenit, Ze finansowanie ze srodkéw pochodza-
cych z oplat za zezwolenia na handel napojami alkoholowymi za-
dan innych niz wskazane w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
bylo dziataniami nielegalnymi. Skala stwierdzonych nieprawidto-
wosci jest znaczaca, skoro stwierdzono je w 3 z 8 (37,5%) skontro-
lowanych urzedéw marszatkowskich i 19 z 32 (59,4%) skontrolo-
wanych urzedéw gmin. Przyklady nieprawidtowosci stanowia wy-
mowny obraz tego, ze te srodki sg niewtasciwie wykorzystywane,
np. na zakup materialéw z okazji jubileuszu miasta, wyposazenie
sali gimnastycznej, zakup sprzetu muzycznego dla mtodziezowej
orkiestry detej, wynagrodzenia pracownikow biura ds. uzaleznien
regionalnego osrodka polityki spotecznej czy zakup nieruchomosci
z zamiarem jej wykorzystania na potrzeby rozszerzenia dziatalno-
$ci prowadzonej w Wojewodzkim Osrodku Interwencji Kryzyso-
wej 1 Rehabilitacji Mlodziezy w Rogoznie.

Pomystowi finansowania dziatalno$ci izb wytrzezwien ze §rod-
koéw pochodzacych ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholo-
wych sprzeciwit si¢ jednak Minister Zdrowia*, wedlug ktorego
biezace funkcjonowanie izb wytrzezwien stanowi zadanie gmin
zwigzane z zabezpieczeniem porzadku publicznego, wynikajace
z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (Dz. U.
72016 1. poz. 446, z p6zn. zm.). Tymczasem jednak finansowanie
izb wytrzezwien ze $§rodkow przeznaczonych na zabezpieczenie
porzadku publicznego — jak pokazuje praktyka — oznacza whasnie
ich zamykanie i powierzenie Policji obowigzku opieki nad oso-
bami nietrzezwymi. Ponadto w dalszej korespondencji Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia® przedstawit m.in. wyktadnie
przepisoOw ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi prowadzacg do wniosku, Ze zapewnienie bez-
pieczenstwa osobom nietrzezwym lezy w gestii Policji. Minister
wskazat bowiem, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 omawiane]j ustawy
podstawa do podjecia dziatan wobec 0sob nietrzezwych jest da-
wanie przez nie powodu do zgorszenia w miejscu publicznym lub
w zakladzie pracy, znajdowanie si¢ przez nie w okoliczno$ciach
zagrazajacych ich zyciu i zdrowiu albo zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu innych osob. Biorac z kolei pod uwage, ze wigkszos¢
interwencji wobec wyzej wymienionych o0so6b jest zwigzana
z naruszaniem przez nie porzadku i spokoju publicznego, nalezy
uzna¢, ze dzialania podejmowane wobec nich nalezg do zakresu
ustawowych zadan Policji. Niestety, w tej analizie Podsekretarz
Stanu pominat chociazby tak oczywista kwesti¢ jak to, ze podje-
cie interwencji wobec osoby nietrzezwej przez funkcjonariuszy
Policji nie jest tozsame z delegowaniem na Policj¢ odpowiedzial-
nosci za proces jej trzezwienia.

Pomimo zastrzezen wyrazonych przez Ministerstwo Zdrowia wy-
maga podkreslenia, iz niektore z funkcjonujacych na terenie kraju
izb wytrzezwien zostaly przeksztalcone w nowoczesne osrodki
aczace funkcje izby wytrzezwien, osrodka terapeutycznego i pla-
cowki pomagajacej rodzinie. Szczegdlnie Centrum Interwencji
Kryzysowej i Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Bytomiu oraz
Miejskie Centrum Profilaktyki Uzaleznieh w Krakowie sa tymi
placowkami, ktorych ksztatt i funkcjonowanie nalezy uznaé za
modelowe. Oba centra sg finansowane ze Srodkéw pochodzacych
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W przytoczonym raporcie Najwyzszej Izby Kontroli wskazano, ze
zrodlem finansowania izb wytrzezwien powinny by¢ oplaty pobie-
rane od 0sOb zatrzymanych (art. 42 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi). Co do zasady, na-
lezy zgodzic si¢ z powyzszym, jednakze, jak wynika z informacji
Polskiej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, sza-
cunkowa $ciagalno$¢ optat za pobyt w izbie wytrzezwien utrzymu-
je si¢ na poziomie ok. 33% i tylko to Zr6dlo finansowania nie jest
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wystarczajace do tego, by nowoczesne centra, takie jak w Krako-
wie czy Bytomiu, mogly prawidtowo funkcjonowac.

Problemy w funkcjonowaniu izb wytrzezwien i umieszczania 0sob
do wytrzezwienia w PdOZ byly przedmiotem wystapien gene-
ralnych skierowanych do kolejnych Prezeséw Rady Ministrow’.
Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat w nich o podjgcie dzia-
fan zmierzajacych do usprawnienia systemu opieki nad osobami
nietrzezwymi. W odpowiedzi na wystapienie do Premiera Donalda
Tuska Rzecznik otrzymata stanowiska Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Ministra Zdrowia. Minister Spraw Wewngtrznych opowie-
dziat si¢ za konieczno$cia wprowadzenia zmian systemowych
w analizowanym zakresie®, Minister Zdrowia natomiast — za utrzy-
maniem obowigzujgcego stanu prawnego’. Wobec rozbieznosci
stanowisk dwoch resortow odpowiedzialnych za rozstrzygnigcie
RPO ponowita wystgpienie, tym razem kierujac je do Premier Ewy
Kopacz. W jego efekcie uzyskano z Ministerstwa Zdrowia zapew-
nienie o podjeciu w tej mierze dialogu z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych'’. Zapewnienie to, jak dotad, nie znalazto niestety
odzwierciedlenia w propozycji konkretnych rozwigzan gwarantu-
jacych, ze osoby nietrzezwe trafiatyby do wyspecjalizowanych pla-
cowek przygotowanych do sprawowania nad nimi opieki.

W zwigzku z powyzszym nad rozwigzaniem problemu syste-
mowego pracuje obecny Rzecznik Praw Obywatelskich. Dnia
12 wrzesénia 2016 r. w Biurze RPO odbyta si¢ konferencja nt.
Izby wytrzezwien a policyjne pomieszczenia dla osob zatrzyma-
nych — ku modelowi optymalnemu. Wzigli w niej udziat przed-
stawiciele $rodowisk akademickich, pracownicy izb wytrzez-
wien, przedstawiciele Komendy Giéwnej Policji, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Zdrowia,
Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
zwigzku powiatow i wojewddztw, organizacji pozarzadowych.
W trakcie dyskusji zebranych podzielity m.in. kwestie zwigza-
ne z zasadnoscig tworzenia nowych izb wytrzezwien, transportu
0sob nietrzezwych (Policja czy inny podmiot w ramach delego-
wania ustug publicznych), Zzrédet finansowania izb, umieszcza-
nia w izbach o0séb nietrzezwych i jednoczes$nie zatrzymanych
w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa. Konferen-
cja wyraznie uwidocznila, iz w tym obszarze nadal jest wiccej
watpliwosci 1 pytan niz gotowych propozycji rozwigzan. Jedno
jest jednak pewne — istniejacy system opieki nad osobami nie-
trzezwymi nie moze by¢ uznany za efektywny. W PdOZ kazdego
roku dochodzi do zgonow 0sob umieszczonych w celu wytrzez-
wienia. A jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
7 stycznia 2004 r.!!, . na organach panstwa spoczywa obowigzek
stanowienia takiego prawa, by chronito ono Zycie, i to zycie kaz-
dego cztowieka niezaleznie od tego, w jakiej sytuacji si¢ znajdu-
je”. W zwiazku z powyzszym kwestia ta bedzie nadal monitoro-
wana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

' Dz.U.z2016r. poz. 487.

Pozytywny wyjatek w tym zakresie stanowi Lublin, w ktérym ponownie
uruchomiono izb¢ wytrzezwien.

3 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2012, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich 2013, nr 5, s. 64; Raport RPO z dziatalno$ci Krajowego mechanizmu
Prewencji w 2013 r., Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, nr 4
Zrodta, s. 112; Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Pol-
sce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014, Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich 2015, nr 4 Zrodta, s. 56; Raport Rzecznika Praw Oby-
watelskich z dziatalno$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015,
Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2016, nr 4 Zrodta, s. 58.

Pismo z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Dz. U. z 2016 1. poz. 466.

Pismo z dnia 3 1stycznia 2014 r.

Wystapienie z dnia 18 listopada 2013 r. oraz z dnia 8 stycznia 2015 r.

Pismo z dnia 4 grudnia 2013 r.

Pismo z dnia 31 stycznia 2014 r.

10 Pismo z dnia 30 stycznia 2015 r.
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. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

OSRODEK DLA OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE ,,DOM”

Standardy i procedury dziatania

nadkom. Dorota Cyma-Konska asp. Dorota Koziowska

starszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Psychospoteczna sytuacja osob dotknigtych przemoca w ro-
dzinie, mimo licznych inicjatyw spotecznych i proéb dosko-
nalenia metod niesienia im pomocy, nadal wydaje si¢ trudna
i skomplikowana. Niestety wcigz si¢ zdarza, ze ofiary prze-
mocy w rodzinie nie czuja si¢ bezpieczne nawet po wielokrot-
nych interwencjach Policji i prowadzonych postgpowaniach
sadowych. Czgsto opuszczajg miejsce swojego zamieszkania,
w ktérym pozostaje sprawca.

Waznym obszarem dziatan edukacyjnych jest nie tylko pod-
noszenie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska prze-
mocy w rodzinie, ale rowniez upowszechnianie informacji,
z wykorzystaniem roznych kanatow komunikacyjnych,
o mozliwos$ciach i formach udzielania pomocy osobom do-
tknigtym przemoca w rodzinie. Jedng z form pomocy dla
takich osob stanowi udzielenie im schronienia. OS$rodek
»Dom” to jedna z nielicznych na terenie Warszawy stacjonar-
nych placowek pomocowych z funkcjg schroniska z ponad
17-letnim do$wiadczeniem w pomaganiu ofiarom przemo-
cy. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie wspotpracuje
z nig od 2009 r. w ramach prowadzonego kursu specjalistycz-
nego dotyczacego przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
oznaczonego symbolem PPWR. Dla stuchaczy te zajecia sa
szczegblnie wazne, gdyz dzigki bezposredniemu kontaktowi
z osobami do$wiadczajacymi przemocy w rodzinie mozna
uzyska¢ bezcenne informacje, na przyktad na temat ocze-
kiwan osoby wobec patrolu interwencyjnego Policji. Po-
nadto mozliwo$¢ rozmowy z tymi osobami rozwija wsrod
policjantow takze poczucie empatii, ktora jest niezbedna
umiejetnoscia podczas prowadzenia interwencji zwigzanej
z przemoca w rodzinie. Osrodek dla Ofiar Przemocy w Rodzi-
nie ,,Dom” jest przede wszystkim stacjonarng (catodobow3g)
placowka dla kobiet i dzieci, doznajacych przemocy domo-
wej 1 nig zagrozonych, prowadzong przez organizacj¢ pozyt-
ku publicznego pod nazwa Stowarzyszenie Pomocy i Inter-
wencji Spolecznej. Osrodek dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»Dom” jest cze$cig Stowarzyszenia, funkcjonuje na terenie
m.st. Warszawy od 1999 r. i §wiadczy kompleksowa pomoc
dla ofiar przemocy domowej. Przy realizacji zadan pomo-
cowych na rzecz ofiar przemocy placéwka wspotpracuje
z Urzedem m.st. Warszawy, Osrodkiem Pomocy Spoleczne;j

instruktor
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Dzielnicy Praga Potudnie (udostgpnienie lokalu na prowa-
dzong dzialalno$¢), Urzedem Dzielnicy Praga Potudnie oraz
Wojewddzkim Urzedem Mazowieckim.

DO GLOWNYCH ZADAN REALIZOWANYCH

PRZEZ OSRODEK NALEZA:

® zapewnienie bezposredniej ochrony przed przemoca
(redukcja i likwidacja bezposSredniego zagrozenia zy-
cia i/lub zdrowia oséb doznajgcych przemocy w rodzi-
nie poprzez udzielenie im bezpiecznego schronienia
i kompleksowej pomocy w celu odzyskania ich bezpie-
czenstwa fizycznego i psychicznego);

m zwiekszenie i utatwienie dostepnosci, a takze za-
pewnienie pomocy psychospotecznej, medycznej,
wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawnego,
pedagogicznego dla oséb zagrozonych i dotknietych
przemocag w rodzinie;

B zmiana niszczacej sytuacji zyciowej ofiar przemocy
domowej w kierunku poprawy ich fizycznego, psy-
chicznego i spotecznego funkcjonowania (m.in. po-
przez odzyskanie sity, zdrowia i zdolnosci do obrony
swoich praw, zwiekszenie kontroli i wptywu nad swo-
im zyciem, wzmocnienie i usprawnienie umiejetnosci
spotecznych, m.in. do korzystania z pomocy innych,
sprawowania wiasciwej opieki rodzicielskiej nad dziec-
mi, a takze polepszenie sytuacji socjalno-bytowej,
m.in. zdobycie pracy, znalezienie mieszkania);

m zwiekszenie i poglebienie Swiadomosci spotecznej
na temat zjawiska przemocy w rodzinie (w tym m.in.
sytuacji ofiar przemocy i mozliwosci pomagania im),
zwlaszcza w lokalnych spotecznoSciach, do ktorych
naleza podopieczni, i Srodowiskach zajmujgcych sie
niesieniem pomaocy.
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Pracownicy Osrodka §wiadcza specjalistyczng pomoc
obejmujaca:

m udzielenie bezpiecznego schronienia i doraznej pomocy
materialnej (w tym m.in. udost¢gpnienie odziezy, artyku-
tow spozywczych, srodkow);

catodobowe wsparcie opickunczo-wychowawcze;

prace socjalna;

poradnictwo prawne;

indywidualne konsultacje oraz porady psychologow i pe-
dagogow dla osob dorostych i dzieci;

wsparcie medyczne (ze strony lekarza psychiatry);

grupe wsparcia dla kobiet nt. radzenia sobie z przemoca;
indywidualna i grupowa terapi¢ psychologiczna;
warsztaty umiejetnosci wychowawczych dla matek;
warsztaty umiejetnosci zaradczych i rozwoju osobistego;
zajecia opiekuncze dla dzieci;

zajecia reedukacyjne dla dzieci;

= aktywizacj¢ spoteczno-zawodows!.

Placowka zatrudnia wysoko kwalifikowang kadre specja-
listéw — realizatordw programu pomocy (m.in. psycholo-
gow, pedagogoéw, prawnikow, lekarza psychiatrg). Osrodek
korzysta tez ze stalego wsparcia wolontariuszy i stazystow,
gtéownie studentdw kierunkow psychologicznych i pedago-
gicznych. Prowadzg oni na terenie placowki dziatania wspie-
rajace obejmujace prace biurowe, jak i czynnosci opiekuncze
nad matka i dzieckiem. Cele, jakie realizuje osrodek, jakos$¢
i zakres $wiadczonych przez jego pracownikoéw ustug wpisu-
ja sie w dziatalno$¢ specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, ktére funkcjonuja na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosuja-
cych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadza-
cych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne?.

WARUNKI PRZYJECIA DO OSRODKA

Placowka przyjmuje nieodplatnie i bez skierowania oso-
by doznajace przemocy w rodzinie (fizycznej, psychiczne;j,
emocjonalnej, seksualnej lub ekonomicznej). Wsrod nich sa
zwykle kobiety, kobiety z dzie¢mi oraz do$¢ czesto — osoby
starsze. W szczegdlnych przypadkach podopiecznymi pla-
cowki moga by¢ przez jakis$ okres osoby niepelnoletnie, wo-
bec ktorych placowka posiada sadowe zabezpieczenie.

W wigkszosci klientami Osrodka sg osoby bez statego za-
trudnienia, uzaleznione ekonomicznie od sprawcow prze-
mocy, zazwyczaj z dwojka dzieci. Sredni wiek kobiet to
ok. 32 lata. 70% wszystkich podopiecznych stanowia osoby
z rodzin z problemem alkoholowym. Dzieci przyjmowane
do Osrodka czesto doswiadczaja bezposredniej lub posred-
niej przemocy w domu rodzinnym, w wigkszosci wystgpuja
u nich symptomy réznego typu zaniedban ze strony rodzi-
cOw. Ze wzgledu na trudng sytuacje socjalno-bytowa okoto
80% wymaga pomocy socjalnej w formie zasitkoéw, aktywi-
zacji zawodowej oraz wsparcia w staraniach o uzyskanie lo-
kalu mieszkalnego®.
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Osrodek dysponuje pomieszczeniami mieszkalnymi, ktore
sktadaja si¢ z miejsc sypialnych dla 21 oséb, kuchni, tazie-
nek, a takze wspolnych pomieszczen socjalnych (Swietlicy),
miejsca zabaw i nauki dla dzieci oraz sali do zaje¢ grupo-
wych.

Z dostegpnych w trybie stacjonarnym form pomocy (tj. schro-
nienia, pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej,
lekarskiej) moga korzysta¢ kobiety pelnoletnie oraz dzieci
pozostajace pod ich opiekg. Oferta jest skierowana do oséb
pozbawionych mozliwosci przebywania w swoim miejscu
zamieszkania z powodu narazenia na przemoc lub innego ro-
dzaju zagrozenia ich zycia lub zdrowia.

Osoby potrzebujace wsparcia i specjalistycznej pomo-
cy w zakresie wyzwalania si¢ z przemocy domowej
mogg zgtasza¢ sie osobiscie lub za posrednictwem
takich instytucji, jak: Policja, sady, oSrodki pomocy
spotecznej, placowki oSwiatowe, stuzba zdrowia lub
organizacje pozarzadowe. Po wstepnym wywiadzie
i diagnozie sytuacji zyciowej oSrodek zapewnia 0So0-
bom zakwalifikowanym do przyjecia schronienie przez
okres do 3 miesiecy, a w wyjatkowych przypadkach,
uzasadnionych sytuacjg podopiecznej i prowadzony-
mi przez nig dziataniami zmierzajgcymi do wyjscia
z kryzysu, czas przebywania w Osrodku moze by¢
przedtuzony do 6 miesiecy.

W ciagu pierwszych 2 tygodni tzw. pobytu interwencyjne-
go w placowce podopieczna wraz z prowadzacym pracow-
nikiem socjalnym opracowuje plan dziatan zmierzajgcych
do pokonania kryzysowej sytuacji. Okres ten stuzy takze
zweryfikowaniu sytuacji podopiecznej poprzez kontakt pra-
cownikow osrodka z odpowiednimi instytucjami i stuzbami
w miejscu poprzedniego pobytu. Osrodek zapewnia swoim
podopiecznym pomoc w zorganizowaniu dziatan interwen-
cyjnych w miejscu ich zamieszkania we wspotpracy z Policja
i osrodkami pomocy spotecznej oraz chroni ofiary przemocy
przed niepozgdanymi kontaktami ze sprawcg*.
Podopieczni/mieszkancy, korzystajacy z pomocy Osrodka
»Dom” w trybie stacjonarnym, maja obowiazek udostgpnie-
nia dokumentéw potwierdzajacych witasng tozsamos¢ (do-
wod osobisty lub inny dokument ze zdjgciem) i pisemnego
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych nie-
zbednych do organizowania i udzielania pomocy przez pla-
cowke.

Mieszkanki sg zobowigzane do zapoznania si¢, w terminie
2 dni od daty przyjecia, z istniejacymi w placéwcee proce-
durami, ktoére sg udostgpnione na tablicach ogloszen, poza
tym do podejmowania aktywnych staran o poprawg wlasnej
sytuacji, w zwigzku z ktorg zgtosity si¢ do placowki, tak aby
zapewni¢ sobie bezpieczne miejsce pobytu po opuszczeniu
Osrodka.

Ponadto musza wykonywac¢ wszelkie polecenia kierownic-
twa i personelu, majace na celu dbato$¢ o bezpieczenstwo
i zachowanie porzadku na terenie placowki.

Mieszkanki Osrodka ,,Dom” obowiazkowo uczestniczg we
wszystkich zajeciach terapeutycznych (indywidualnych
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i grupowych) zleconych przez pracownikow merytorycznych
placowki: dyrektora, pracownikéw socjalnych, psycholo-
géw, terapeutow, lekarzy.

Kazdorazowa obecno$¢ na zajeciach zostaje potwierdzona
podpisem prowadzacego na tzw. kontrolkach, ktore miesz-
kanki otrzymuja po przyjeciu do Osrodka 1 majg obowigzek
je prowadzié.

Podopieczne zapewniaja sobie utrzymanie na czas pobytu
w placowce.

Na terenie placéwki zabrania sie:

m wizyt sprawcOw przemocy,

m stosowania sity fizycznej i przemocy w rozwigzaniu kon-
fliktow, w tym bicia dzieci!,

uzywania stow uznawanych za wulgarne,

zaktdcania ciszy i wypoczynku innych oséb,

kradziezy,

m pozostawiania dzieci bez opieki.

Za naruszenie zasad niniejszego regulaminu groza konse-
kwencje w postaci rozwigzania umowy dotyczacej pobytu
w Osrodku, wlacznie z koniecznoscia opuszczenia placowki.

PROCEDURY POSTEPOWANIA
W OSRODKU ,,DOM”

I. Procedura przyjmowania os6b dorostych do Osrodka

Placowka przyjmuje doroste kobiety szukajace schronienia

z powodu przemocy w rodzinie i dzieci pozostajace pod ich

opieka. Przyjecie nastepuje bez skierowania, na podstawie

zgloszenia doznawanej przemocy przez osobg zainteresowa-
ng lub pracownikow stuzb posredniczacych w przyjeciu.

Po przyjeciu osoby doswiadczajacej przemocy do Osrodka

pracownik socjalny lub opiekun pedagogiczny:

a) zapewnia klientce i jej dzieciom miejsce w pokoju;

b) zaktada podstawowa dokumentacjg;

c¢) zapoznaje klientke z regulaminem placowki;

d) dowiaduje sig, czy sa sprawy wymagajace szybkich dzia-
fan, takie jak potrzeba:

— zapewnienia pomocy lekarskiej dla 0sob przyjetych,

— wykonania lekarskiego opisu obrazen,

— zapewnienia opieki osobom lub zwierz¢tom, ktére po-
zostaty ze sprawca przemocy,

— zabrania waznych dokumentéw lub innych przedmio-
tow z miejsca, w ktorym dochodzito do przemocy;

e) jezeli zostanie stwierdzona koniecznos$¢ podjecia wymie-
nionych wyzej dziatan, pracownik niezwtocznie organizu-
je je we wspolpracy z Policja, straza miejska i shuzba
zdrowia;

f) ustala, czy klientka potrzebuje zywnosci lub srodkow hi-
gieny osobistej, i wydaje jej te przedmioty.

Il. Procedura postepowania w trakcie przyjmowania oséb
niepetnoletnich do placowki

Przyjecie osoby niepetnoletniej do placowki odbywa si¢ na
podstawie postanowienia wydanego przez sad (Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy, art. 109)°. Po przyjeciu do placowki
pracownik socjalny Osrodka pozostaje w stalym kontakcie
z kuratorem wydzialu rodzinnego i nieletnich wlasciwego
dla sprawy sadu.

. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Osoba niepetnoletnia jest zobowigzana do przestrzegania
ustalonego regulaminu placowki. Bedac w Osrodku, ma obo-
wigzek kontynuacji nauki. W przypadku uzasadnionej ko-
nieczno$ci nastgpuje zmiana miejsca nauki.

W ramach wykonywanej opieki opiekun faktyczny ma prawo
do natychmiastowego podejmowania decyzji istotnych dla
niepelnoletniego, o czym musi niezwtocznie poinformowac
sad poprzez skierowanie wniosku o wydanie zgody zastep-
czej lub o rozstrzygnigciu o istotnych sprawach dziecka.

W zakresie wspolpracy placowka moze nawiagzaé kontakt
z rodzing niepetnoletniego oraz innymi instytucjami dziata-
jacymi na jego rzecz.

Utrzymanie niepetnoletniego jest obowiazkiem jego rodzi-
cow, ktorzy mogag przekaza¢ $rodki finansowe kuratorowi,
ewentualnie przesta¢ je na adres wskazany przez placowke
lub sad. Srodkami finansowymi dysponuje opiekun faktycz-
ny. W tym celu prowadzi ,,zeszyt wydatkow”.

Placowka wspiera niepelnoletniego zywnoscia, odzieza,
srodkami higieny osobistej. Niepetnoletni przebywa w pla-
cowce przez ustalony okres — maksimum do dwoch tygodni.
W przypadku kiedy jego sytuacja nadal pozostaje nierozwia-
zana, nastgpuje zmiana placowki zgodnie z postanowieniem
sadu.

POMOC AMBULATORYJNA
OSRODKA ,,DOM”

Osrodek ,,Dom” prowadzi program pomocy ambulatoryjnej,
gtéwnie w zakresie poradnictwa psychologicznego (dla do-
rostych i dzieci) i socjalno-prawnego. Z oferty moga sko-
rzysta¢ mieszkancy Warszawy i wojewodztwa mazowieckie-
go, w tym m.in. byle mieszkanki Osrodka, ktore ukonczyty
program pomocy stacjonarnej. Placowka organizuje rowniez
warsztaty wspierajaco-rozwojowe, grupy dalszej pomocy
psychologicznej, zajecia reedukacyjne dla dzieci i porady
lekarza psychiatry. Do programu pomocy ambulatoryjnej sa
kwalifikowane osoby po wstepnych konsultacjach u specja-
listéw pracy socjalnej po uprzednich zapisach. Z oferty po-
mocy ambulatoryjnej moga skorzysta¢ rowniez mezczyzni,
ktorzy sa ofiarami przemocy w rodzinie. Tym trybem pomo-
cy zostaje objetych rocznie okoto 150-200 oséb. Placow-
ka ,,Dom” zapewnia osobom dos$wiadczajacym przemocy
w rodzinie calodobowe i bezpieczne schronienie. Obejmu-
je specjalistyczng pomoca poprzez kontakt z psychologiem,
prawnikiem, pedagogiem, pracownikami socjalnymi, leka-
rzami. Staly dost¢p do specjalistow, zapewniajacy ofiarom
przemocy domowej ciaglo$¢ wsparcia, oraz tworzenie i re-
alizacja indywidualnych planéw pomocy na biezaco monito-
rowanych przez pracownikoéw placoéwki dazacych do rozwia-
zania probleméw wynikajacych z przemocy domowej daja
szans¢ na wyjscie z przemocy. Podopieczni placowki maja
mozliwo$é nawigzywania kontaktow spotecznych, poprzez
co widza, ze problem przemocy nie jest tylko ich jednost-
kowa sprawa, dzigki zyciu w grupie mieszkanek placowki
czuja site 1 wsparcie. Udzial w réznego rodzaju zajeciach,
np.: warsztatach umiejgtno$ci zaradezych, wychowawczych,
grupie wsparcia — radzenia sobie z przemocg jest szansa
nabycia nowych kompetencji spotecznych, ktore w sposob
zdecydowany przyczyniaja si¢ do efektywniejszego funk-
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cjonowania na co dzien podopiecznych placowki. Na skutek
inicjowania réznego rodzaju przedsigwzig¢ dla podopiecznych
i pokazywania prawidtowych norm funkcjonowania, a takze
rozwijania ich zainteresowan i pasji, przetamywania ich leku
1 barier ofiara przemocy czuje wsparcie w instytucji, wie, ze
miejsce, w ktorym czasowo przebywa, chroni ja i jej dzieci,
i ze ma mozliwo$¢ podejmowania dziatan, na ktére by¢ moze
nie zdecydowataby si¢ w innych warunkach, przebywajac np.
u rodziny, kolezanki. Osoby doswiadczajace przemocy, niekie-
dy przez wiele lat izolowane, majg mozliwos¢ decydowania
o0 sobie, odnawiania kontaktéw z rodzing, ze znajomymi, co
ma bardzo istotny wptyw na proces ich usamodzielniania. Nie-
rzadko po odnowieniu kontaktu rodzina decyduje si¢ pomoc,
oferujac, np. mieszkanie czy tez wsparcie finansowe. Miesz-
kanki majg mozliwo$¢ nawigzywania nowych znajomosci, po-
dejmowania wspdlnych dziatan, np. po skonczonym pobycie
w hostelu wynajmujg mieszkania, wzajemnie pomagaja sobie
w opiece nad dzieémi itp. Poprzez prowadzenie dziatalnosci
hostelowej (tym samym codzienny kontakt z mieszkankami
i ich problemami), potaczonej ze wspdlpraca z ré6znymi $rodo-
wiskami, zarowno podopieczne, jak i pracownicy, dzigki rozne-
go rodzaju doswiadczeniom moga wnosié¢ cenny glos w sprawie
nowelizowania przepisow majacych stuzy¢ pomocg osobom
do$wiadczajagcym przemocy domowej.

Podejmowane przez placowke dziatania przyczyniaja sig
istotnie do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa fizycznego
i psychicznego podopiecznych (zmniejszenia napigcia i na-
stawien lekowych), poprawienia poczucia wtasnej wartosci,
zdobywania lepszych umiejetnosci (m.in. dotyczacych ko-
rzystania z pomocy innych, wyrazania swoich potrzeb i praw,
radzenia sobie z zachowaniami agresywnymi) niezbednych do
zwalczania trudnos$ci oraz poprawy psychofizycznego i spo-
fecznego funkcjonowania. Realizowany w placéwce podsta-
wowy program pomocy dla 0os6b do§wiadczajacych przemocy
domowej jest wystandaryzowany i sprawdzony pod wzgledem
skuteczno$ci oddziatywan.

Dzigki pomocy Osrodka wielu setkom osob udato si¢ od-
zyska¢ znaczng stabilizacj¢ zyciowa 1 bezpieczenstwo oraz
mozliwo$¢ usamodzielnienia.

Dziatalno$¢ placowki stanowi wazne ogniwo w systemie
pomagania ofiarom przemocy domowej na terenie m.st.
Warszawy. Dotychczasowa dziatalnos¢ Osrodka jest dobrze
oceniana przez wladze samorzadowe oraz instytucje i orga-
nizacje wspolpracujace na rzecz przeciwdziatania przemocy,
a przede wszystkim przez osoby bezposrednio korzystajace
ze wsparcia. Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, iz zakres pomo-
cy, ktory swiadczy placowka, jest dostosowany do sytuacji
oraz potrzeb osob dotknigtych przemoca w rodzinie, o czym
moga $wiadczy¢ liczne projekty badawcze przeprowadzane
przez podmioty zewngtrzne analizujace standardy pomo-
cy udzielanej przez kadre osrodka, jak réwniez zachodzace
w zachowaniu i postawach podopiecznych korzystne zmiany
w wyniku kontaktu interwencyjno-terapeutycznego’.
Rocznie osrodek pomaga w sumie okoto 250-300 osobom,
w tym okoto 100 kobiet i dzieci korzysta w placowce ze
schronienia przez okres trzech i wigcej miesiecy. Inter-
wencyjny charakter Osrodka ,,Dom” wyraza si¢ takze po-
przez dostgpnos¢ calodobowego kontaktu telefonicznego
—(22) 616 10 36 i mozliwos$¢ uzyskania porady/wsparcia od
dyzurujacych catodobowo pracownikow.

Warto wspomnie¢, iz pracownicy Osrodka ,,Dom” prowadza
na terenie m.st. Warszawy szkolenia dla zespotow interdy-
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scyplinarnych i grup roboczych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Nowatorskie aplikacje dziatan men-
toringowych, tutoringowych i coachingowych powodujg
zwickszenie efektywnosci dzialan zespoldw interdyscypli-
narnych i grup roboczych w pracy ze srodowiskiem rodzin-
nym dos$wiadczajagcym przemocy. Sg to niezwykle ciekawe
warsztaty prowadzone przez zawodowego coacha — psycho-
loga w pracy z dzieémi i dorostymi. Uczestnicy szkolenia,
oprocz wiedzy, otrzymuja wsparcie motywacyjne, a takze
¢wiczg rozwigzywanie problemow na podstawie konkret-
nych przyktadow.

! http://www.spb.org.pl/dom [dostep: 16.04.2016 r.].

2 Dz. U. Nr 50, poz. 259.

3 Wystapienie Dyrektora Osrodka ,,Dom” pn. Pomoc ofiarom prze-
mocy w schronisku ,, Dom” podczas Konferencji ,,Pomoc kobietom
ofiarom przestgpstw”, Sejm RP, 5 marca 2013 r. zorganizowanej
przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia oraz Centralny
Zarzad Shuzby Wigziennej, http://www.niebieskalinia.pl/4209-pod-
sumowanie-konferencji-pomockobietom-ofiarom-przestepstw-ma-
terialy-konferencyjne [dostgp: 16.04.2016 r.].

4 http://www.spb.org.pl/dom [dostep: 16.04.2016 r.].

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 22015 r. poz. 2082, z pdzn. zm.).

¢ Wystgpienie Dyrektora Osrodka ,,Dom” pn. Pomoc ofiarom prze-
mocy w schronisku ,, DOM” podczas Konferencji ,,Pomoc kobietom
ofiarom przestepstw”.

7 E. Bilska, E. Wyrwich-Hejduk, Analiza potrzeb 0sob doswiadczajg-
cych przemocy w rodzinie i korzystajgcych z pomocy oraz wsparcia
wybranych warszawskich organizacji pomocowych oraz ocena ja-
kosci ustug swiadczonych przez te placowki. Raport z badania jako-
Sciowego, Edukator, Warszawa 2014 r. A. Chudzynska, Ewaluacja
efektow pracy interwencyjno-terapeutycznej w Osrodku dla ofiar
przemocy ,,Dom” w Warszawie, Warszawa 2007.

Centre for Victims of Domestic Violence “Home”
— standards and operating procedures

Psychosocial situation of persons influenced by domestic violence,
in spite of numerous social initiatives and attempts to improve
methods of provided aid, still seems difficult and complicated. Un-
fortunately it still happens, that victims of domestic violence do not
feel safe even after repeated police interventions and conducted ju-
dicial proceedings. They often leave their place of living in which the
perpetrator stays.

Not only increasing the social awareness about the phenomenon of
domestic violence, but also the information dissemination with the
use of different communication channels about the possibilities and
forms of help for such persons, is an important area of educational
actions. For such persons providing the shelter constitutes one of
forms of assistance. “Home” Centre is one of a few stationary aid
institutions in the Warsaw area, with the function of the hostel, with
longer than 17 years experience in providing aid for victims of do-
mestic violence.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP
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WSKAZOWKI | KOMENTARZE OPRACOWANE PRZEZ WYKLADOWCOW CSP

ZAKLAD RUCHU DROGOWEGO

KATEGORIE PRAW JAZDY

ORAZ ZNACZENIE KODOW
umieszczonych w rubryce 12. prawa jazdy

Uprawnienia do kierowania pojazdami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 .
o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 627, z poézn. zm.).

ZAKRES PRAWA JAZDY

Prawo jazdy stwierdza posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami zgodnie z zapisami
ujetymi w tabeli:

Kategoria Zakres Wymagany minimalny

prawa jazdy uprawnienia wiek do kierowania

= Mmotorower
m czterokotowiec lekki
fl m zespot pojazdéw ztozony z pojazdu okreslonego dla tej kategorii 14 lat

wraz z przyczepa - na te terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

m motocykl o pojemnosci skokowej silnika nieprzekraczajacej 125 cm?,
mocy nieprzekraczajacej 11 kW i stosunku mocy do masy wiasnej
nieprzekraczajacym 0,1 kW/kg
Al m motocykl tréjkotowy o mocy nieprzekraczajacej 15 kW 16 lat
m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)
m zespot pojazdéw ztozony z pojazdu okreslonego dla tej kategorii wraz
Z przyczepa - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

m  motocykl o mocy nieprzekraczajgcej 35 kW i stosunku mocy do masy wtasnej
nieprzekraczajacym 0,2 kW/kg, przy czym nie moze on powstaé w wyniku
wprowadzenia zmian w pojezdzie o mocy przekraczajacej dwukrotnos¢ mocy
tego motocykla

A2 m motocykl tréjkotowy o mocy nieprzekraczajacej 15 kW ol
m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)
m zespOt pojazddw ztozony z pojazdu okreSlonego dla tej kategorii wraz z przyczepa
- na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
= motocykl 20 lat - pojazdy
A m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower okreslone w prawie jazdy
i czterokotowiec lekki) kategorii A,

................................................................................................................................................................
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m zespot pojazdéw ztozony z pojazdu okreslonego dla tej kategorii wraz z przyczepg jezeli osoba co najmniej
- na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 2 lat posiada prawo
jazdy kategorii A2
24 lata - pojazdy
okreSlone w prawie jazdy
kategorii A - jezeli osoba
nie posiadata
€O najmniej przez 2 lata
prawa jazdy kategorii A2

m czterokotowiec
B1 . j ) . ) ) ) 16 lat
m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)

m pojazd samochodowy o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t,
Z wyjatkiem autobusu i motocykla

m zespodt pojazdéw ztozony z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t (z wyjatkiem autobusu i motocykla) oraz z przyczepy lekkiej

m motocykl o pojemnosci skokowej silnika nieprzekraczajgcej 125 cm?®, mocy
nieprzekraczajacej 11 kW i stosunku mocy do masy wiasnej nieprzekraczajacym
0,1 kW/kg pod warunkiem, ze osoba posiada prawo jazdy kategorii B
od co najmniej 3 lat - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

B m zespot pojazdow ztozony z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie 18 lat
catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 t (z wyjatkiem autobusu i motocykla) oraz
z przyczepy innej niz lekka, o ile taczna dopuszczalna masa catkowita zespotu
tych pojazdéw nie przekracza 4250 kg (zespotem pojazdow, ktérego
dopuszczalna masa catkowita przekracza 3,5 t, moze kierowac osoba, ktora
zdata czeS¢ praktyczng egzaminu panstwowego, potwierdzong wpisem do prawa
jazdy - kod ,96” w prawie jazdy w rubryce ,ograniczenia”)

m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)

m ciggnik rolniczy, pojazd wolnobiezny oraz zesp6t ztozony z tego pojazdu i przyczepy
lekkiej - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

m pojazd samochodowy o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 t
i nieprzekraczajacej 7,5 t, z wyjatkiem autobusu

m zespot pojazdéw ztozony z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3,5 t i nieprzekraczajgcej 7,5 t (z wyjatkiem autobusu)

c1 oraz z przyczepy lekkiej

18 lat

m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)

m ciagnik rolniczy, pojazd wolnobiezny oraz zesp6t ztozony z tego pojazdu i przyczepy
lekkiej - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

m pojazd samochodowy o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 t,
Z wyjatkiem autobusu

m zespot pojazdow ztozony z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie
(o] catkowitej przekraczajgcej 3,5 t (z wyjatkiem autobusu) oraz z przyczepy lekkiej 21 lat
m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)

m ciggnik rolniczy, pojazd wolnobiezny oraz zesp6t ztozony z tego pojazdu i przyczepy
lekkiej - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

m autobus przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 17 oséb facznie
z kierowca, o diugosci nieprzekraczajgcej 8 m

m zespot pojazdéw ztozony z autobusu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu
nie wiecej niz 17 oséb tacznie z kierowca, o dtugosci nieprzekraczajacej 8 m

D1 oraz z przyczepy lekkiej

21 lat

m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)

m ciagnik rolniczy, pojazd wolnobiezny oraz zesp6t ztozony z tego pojazdu i przyczepy
lekkiej - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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KATEGORIE PRAW JAZDY

m autobus
m zespot pojazdow ztozony z autobusu oraz z przyczepy lekkiej
D m pojazdy okreslone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki) 24 lata

m ciagnik rolniczy, pojazd wolnobiezny oraz zesp6t ztozony z tego pojazdu i przyczepy
lekkiej - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

m ciggnik rolniczy lub pojazd wolnobiezny

m zespot pojazddw ztozony z ciggnika rolniczego z przyczepa (przyczepami) lub

. . . 16 lat
pojazdu wolnobieznego z przyczepa (przyczepami)

m pojazdy okreSlone dla prawa jazdy kategorii AM (motorower i czterokotowiec lekki)

m pojazd okreSlony odpowiednio w prawie jazdy kategorii B, C lub D, tacznie
Z przyczepaq (przyczepami), przy czym w zakresie kategorii B+E dopuszczalna

B+E, C+E masa catkowita ciggnietej przyczepy nie moze przekracza¢ 3,5 t B+E - 18 lat

o ) ) T ) i C+E - 21 lat
lub D+E m zespot pojazdow ztozony z ciggnika rolniczego z przyczepa (przyczepami) D+E - 24 |ata

lub pojazdu wolnobieznego z przyczepa (przyczepami) - na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

m zespot pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 12 t,
skiadajacy sie z pojazdu ciggnacego okreslonego w prawie jazdy kategorii C1
C1+E R i 18 lat
m zespot pojazdow ztozony z ciggnika rolniczego z przyczepa (przyczepami)
lub pojazdu wolnobieznego z przyczepa (przyczepami) - na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

m zespot pojazddw sktadajgcych sie z pojazdu ciggnacego okreslonego w prawie
jazdy kategorii D1 i przyczepy
D1+E m zespot pojazddw ztozony z ciggnika rolniczego z przyczepa (przyczepami) 21
lub pojazdu wolnobieznego z przyczepa (przyczepami) - na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

BiC1+E, = zespétpojazdow okreslony w prawie jazdy kategorii B+E
BiD1+E,
Bi C+E
lub B i D+E

C+EiD m zespot pojazdow okresSlony w prawie jazdy kategorii D+E

Kolejka turystyczng moze kierowac osoba, ktora ukonczylta 21 lat i posiada prawo jazdy odpowiedniej kategorii co naj-
mniej od 2 lat. Nalezy pamietaé, ze kolejka turystyczna to zespot pojazdow sktadajacy sie z ciggnika rolniczego albo pojazdu
wolnobieznego oraz przyczepy (przyczep) dostosowanej do przewozu osob, co ma decydujacy wplyw na dobor kategorii
uprawnienia.

Inne dokumenty potwierdzajace uprawnienia

Dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kierowania Rodzaj pojazdu
pozwolenie na kierowanie tramwajem m tramwaj

karta rowerowa lub prawo jazdy kategorii AM, A1, B1 lub T m rower

- w przypadku osob, ktore nie ukonczyty 18 lat = woOzek rowerowy

m pojazd zaprzegowy

Osoba, ktora ukonczyla 18 lat, nie jest obowigzana do posiadania dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia
do kierowania rowerem, wézkiem rowerowym lub pojazdem zaprzegowym.
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Granice wiekowe

Wymagany minimalny wiek do kierowania

Rodzaj pojazdu

10 lat

13 lat

15 lat

17 lat

21 |at

Wymagany minimalny wiek

do kierowania dla zotnierzy kierujacych pojazdami Sit
Zbrojnych RP

rower
jadacy po jezdni wozek inwalidzki
pojazd zaprzegowy

rower wieloosobowy, rower lub wozek rowerowy przewozacy
inng osobe

tramwaj, kolejka turystyczna

Rodzaj pojazdu

18 lat

19 lat

Wymagany minimalny wiek do kierowania

18 lat

19 lat

21 lat

Wymagany minimalny wiek do kierowania dla osob, ktore
uzyskaly kwalifikacje wstepna okreslona
w przepisach rozdziatu 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym

Wymagany minimalny wiek
do kierowania dla osob, ktore uzyskatly kwalifikacje
wstepna przyspieszona, okreslona w przepisach rozdziatu
7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym

23 lata lub 21 lat,

z tym Ze taka osoba moze kierowaé wytacznie pojazdami
wykonujacymi regularne przewozy 0séb na liniach
komunikacyjnych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym na trasie
nieprzekraczajacej 50 km.

pojazdy okreslone w pozwoleniu wojskowym kategorii A, C
i C+E

pojazdy okreslone w pozwoleniu wojskowym kategorii D

Rodzaj pojazdu

dla funkcjonariuszy kierujacych pojazdami Policji oraz
Strazy Granicznej, okreslonymi w prawie jazdy kategorii A

dla funkcjonariuszy kierujgcych pojazdami Panstwowej
Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej oraz Biura
Ochrony Rzadu, okreslonymi w prawie jazdy kategorii C

dla funkcjonariuszy kierujgcych pojazdami Panstwowej
Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej oraz Biura
Ochrony Rzadu, okreslonymi w prawie jazdy kategorii D

Rodzaj pojazdu

pojazdy okreslone w prawie jazdy kategorii C i C+E

pojazdy okreslone w prawie jazdy kategorii D i D+E

Rodzaj pojazdu

pojazdy okreslone w prawie jazdy kategorii D i D+E
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LICZBOWE OZNACZENIA KODOW | SUBKODOW

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzeniem Ministra [ BESE wymagane modyfikacje pedatow:

Infrastruktury z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie wzorow do-
kumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania po-
jazdami (Dz. U. 2016 r. poz. 702) w polach kolumny ozna-
czonej liczba 12 umieszcza si¢ liczbowe oznaczenia kodow
i subkodow, ktore okreslaja nastepujace ograniczenia w ko-
rzystaniu z uprawnien lub informacje dodatkowe.

01.01
01.02
01.05
01.06
01.07

03.01

10.04

15.01
15.02
15.03
15.04

wymagana korekta lub ochrona wzroku:

— okulary,

— soczewka(i) kontaktowa(e),

— przepaska na oko,

— okulary lub soczewki kontaktowe,

— indywidualna korekta lub ochrona wzroku;

wymagana korekta stuchu lub wspomaganie

komunikacji;

wymagane protezy lub szyny ortopedyczne

konczyn:

— proteza lub szyna ortopedyczna konczyny
gornej,

— proteza lub szyna ortopedyczna konczyny
dolnej;

wymagane modyfikacje w ukladzie zmiany

biegow:

— bez pedalu sprzegla (albo dzwigni rgcznej
dla prawa jazdy kategorii AM, Al, A2 iA),

— zmodyfikowana dzwignia zmiany biegow;

wymagana modyfikacja sprzegta:

— zmodyfikowany pedat sprzegla,

— sprzeglo sterowane recznie,

— sprzgglo automatyczne,

— sktadany lub odkrecany pedat sprzegta za
przegroda;

wymagane modyfikacje w uktadzie hamulco-

wym:

31.01
31.02

31.03

31.04
32

32.01
| 32.02

33
33.01

35.02

35.05

— pedaty rownolegte,

— pedaty na tym samym lub prawie na tym sa-
mym poziomie,

— sktadane lub odkre¢cane pedaly hamowania
1 przyspieszenia,

— wypigtrzona podtoga;

wymagane wspolne modyfikacje uktadéw ha-

mowania i przyspieszenia:

— obstuga uktadow przyspieszenia i hamowa-
nia jedng reka,

— obstluga uktadéw przyspieszenia i hamowa-
nia z uzyciem zewnetrznego wspomagania;

wymagane wspolne modyfikacje uktadow ha-

mowania, przyspieszenia i kierowania:

— obstuga uktadoéw przyspieszenia, hamowa-
nia i kierowania z uzyciem zewnetrznego
wspomagania jedna reka,

— obstuga uktadow przyspieszenia, hamowa-
nia i kierowania z uzyciem zewnetrznego
wspomagania dwoma r¢kami;

wymagane modyfikacje urzadzen sterowa-

nia (przetaczniki Swiatet, wycieraczki szyby

przedniej, spryskiwacz, sygnat dzwickowy,
kierunkowskazy):

— urzadzenia sterowania obstugiwane bez ko-
niecznos$ci puszczenia kierownicy 1 akceso-
riow (w tym gatek, dzwigni),

— urzadzenia sterowania obshugiwane lewa
reka bez koniecznosci puszczenia kierow-
nicy i akcesoriow,

— urzadzenia sterowania obstugiwane prawg
reka bez koniecznosci puszczenia kierow-
nicy i akcesoriow,

— urzadzenia sterowania obstugiwane bez ko-

SN — zmodyfikowany pedat hamulca, niecznosci puszczenia kierownicy 1 akceso-
— pedat hamulca dostosowany do obstugi riow ze wspolnymi mechanizmami hamo-
lews stopa, wania i przyspieszenia;
— pedal hamulca pod calg stope, wymagane modyfikacje w ukladzie kierowni-
— wychylny pedat hamulca, czym:

20.07

20.12

20.13
20.14

25.01

[
S
(=]
N

— recznie sterowany hamulec roboczy,

— mozliwos¢ efektywnego uzycia pedatu hamul-
ca z okreslong sitg ...N —np. 20.07 (300N),

— zmodyfikowany hamulec postojowy,

— sktadany lub odkrecany pedal hamulca za
przegroda,

— hamulec obstugiwany kolanem,

— elektrycznie sterowany hamulec roboczy;

wymagane modyfikacje w uktadzie przyspie-

szenia:

— zmodyfikowany pedat przyspieszenia,

— wychylny pedal przyspieszenia,

— przyspieszenie sterowane recznie,

— przyspieszenie sterowane kolanem,

— serwoprzyspieszacz (w tym elektroniczny,
pneumatyczny),

— pedal przyspieszenia po lewej stronie,

— sktadany lub odkrecany pedat przyspiesze-
nia za przegroda;

40.01

40.06
40.09
40.11
40.14

42.01

Y
©
2%
(&)}

— zwykly uktad kierowniczy ze wspomaga-
niem,

— zmodyfikowana kierownica (grubszy lub
cienszy przekrdj kota kierownicy, kierow-
nica o mniejszej Srednicy),

— wychylne koto kierownicy,

— kierowanie nozne,

— gatka na kierownicy,

— alternatywny uktad kierowania obstugiwa-
ny jedna rgka (ramieniem),

— alternatywny uktad kierowania obstugiwa-
ny rekoma (ramionami);

wymagane modyfikacje lusterka wstecznego

(lusterek) lub urzadzen widzenia wstecznego:

— zmodyfikowane zewngtrzne lusterko prawe
lub lewe albo zmodyfikowane urzadzenie
widzenia wstecznego,

— dodatkowe wewnetrzne lusterko lub inne
urzadzenie, pozwalajace na obserwacje ruchu,

929



VADEMECUM POLICJANTA .

1

o

0]

43.01

43.03

44.01

44.04

44.08

44.09

44.10

44.11
44.12

H
w
o
~

—
oo
N
o
5]
N

e}
S

g
=
)
(72}
@

8
=
o
£

@
ol
w2
N

8
=
N

=

— lusterko lub inne urzadzenie do obserwacji
martwych pol;

wymagane modyfikacje fotela kierowcy:

— fotel kierowcy podwyzszony dla dobrej wy-
sokosci obserwacyjnej, w normalnej odle-
glosci od kierownicy i pedatow,

— fotel kierowcy dostosowany do ksztaltu ciata,
— fotel kierowcy z oparciem bocznym stabili-
zujacym pozycje,

— fotel kierowcy z podtokietnikiem,

— zmodyfikowany pas bezpieczenstwa,

— pas bezpieczenstwa szelkowy;

wymagane modyfikacje motocykli i motoro-
werow (obowigzkowe stosowanie subkodow):
— hamulec z pojedynczym sterowaniem,

— zmodyfikowany hamulec r¢czny,

— zmodyfikowany hamulec nozny,

— zmodyfikowana raczka przyspieszenia,

— wysokos¢ siedzenia pozwalajaca kierowcy
na oparcie dwoch stop na ziemi jednocze-
$nie w pozycji siedzacej i zachowanie row-
nowagi motocykla podczas zatrzymania
1 postoju,

— maksymalna sita pozwalajaca na urucho-
mienie hamulca recznego ...N — np. 44.09
(140N),

— maksymalna sita pozwalajgca na urucho-
mienie hamulca noznego ....N — np. 44.10
(240N),

— zmodyfikowany podnozek,

— zmodyfikowany uchwyt kierownicy;
wylacznie motocykle z wozkiem bocznym;
wylacznie pojazdy trojkotowe;

ograniczenie do pojazdow majacych wiecej
niz dwa kota, ktore nie wymagaja utrzymy-
wania rownowagi przez kierowce w czasie
uruchamiania, zatrzymywania i postoju;

dla okreslonego pojazdu lub nadwozia (numer
identyfikacyjny pojazdu, VIN);

jazda w godzinach dziennych (od $witu do
zmierzchu);

jazda tylko w promieniu ..km od miejsca
zamieszkania posiadacza prawa jazdy albo
w obrebie miasta / regionu (np. 62.nazwa mia-
sta/regionu albo 62...km);

jazda bez pasazerow;

jazda tylko w towarzystwie osoby posiadaja-
cej prawo jazdy co najmniej tej samej kate-
gorii;

bez prawa ciagnigcia przyczepy;

bez prawa jazdy po autostradach;

zakaz spozywania alkoholu;

jazda tylko pojazdem wyposazonym w bloka-
de alkoholowa zgodnie z norma przenoszaca
norm¢ EN 50436;

79.01

79.02

79.03

79.04

79.05

79.06

wymiana prawa jazdy numer... wydanego
przez ... (wyréznik UE/ONZ w przypadku
panstwa trzeciego, np. 70.0123456789.NL);

wtornik prawa jazdy numer... wydanego przez

... (wyr6znik UE/ONZ w przypadku panstwa

trzeciego, np. 71.987654321.HR);

wylacznie dla pojazdow kategorii B z silni-

kiem, typow czterokotowych (B1);

wylacznie pojazdy bez pedatu sprzegla (albo

dzwigni recznej dla kategorii AM, Al, A2 1 A);

(...) — ograniczenie do pojazdow, ktore spetl-

niajag wymogi specyfikacji wskazanej w na-

wiasach — kod stosuje si¢ wylacznie w przy-
padku przeniesienia ograniczen z wymienia-
nego prawa jazdy wydanego za granica:

— wylacznie dla pojazdow dwukotowych z woz-
kiem bocznym lub bez,

— wylacznie dla pojazdow tréjkotowych lub
czterokotowych kategorii AM,

— wylacznie dla pojazdow trojkotowych,

— wylacznie dla pojazdow trojkotowych z przy-
czepa o dopuszczalnej masie catkowitej nie-
przekraczajacej 750 kg,

— motocykl kategorii Al o stosunku mocy do
masy przekraczajacym 0,1 kW/kg,

— pojazd kategorii B+E, przy czym dopusz-
czalna masa catkowita przyczepy przekra-
cza 3500 kg;

wylacznie dla posiadaczy prawa jazdy upowaz-
niajacego do prowadzenia pojazdow kategorii
A typu trojkolowego, w wieku ponizej 24 lat;
wylacznie dla posiadaczy prawa jazdy upo-
wazniajacego do prowadzenia pojazdow kate-
gorii A, typu motocykl dwukotowy, w wieku
ponizej 21 lat;

potwierdzenie posiadania Swiadectwa kwali-
fikacji zawodowej;

pojazdy kategorii B taczone z przyczepa, kto-
rej dopuszczalna masa catkowita przekracza
750 kg, przy czym dopuszczalna masa cal-
kowita takiego zestawu pojazdoéw przekracza
3500 kg, ale nie przekracza 4250 kg;

nie posiada uprawnien do prowadzenia pojaz-
dow kategorii C1 objetych zakresem rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r.
w sprawie tachografow stosowanych w trans-
porcie drogowym i uchylajacego rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie
urzadzen rejestrujacych stosowanych w trans-
porcie drogowym oraz zmieniajagcego roz-
porzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnosza-
cych si¢ do transportu drogowego (Dz. Urz.
UE L 60 z 28.02.2014, str. 1);

wymagane dodatkowe oznakowanie pojazdu;
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BETYE wymiana uzyskanego przed dniem 1 lipca
1999 r. prawa jazdy kategorii C bez posiada-
nia kategorii B prawa jazdy;

wymiana uzyskanego przed dniem 1 lipca
1999 r. prawa jazdy kategorii D bez posiada-
nia kategorii B prawa jazdy;

wymiana prawa jazdy kategorii M z ograni-
czeniem do kierowania tylko pojazdami wol-
nobieznymi;

wymiana prawa jazdy kategorii trolejbusowej
z ograniczeniem do kierowania tylko trolejbu-
sami;

zakaz w zakresie kategorii B prawa jazdy przy
posiadaniu kategorii C1, C, D1 lub D prawa
jazdy;

. VADEMECUM POLICJANTA

BETTA wymagane dostosowanie pojazdu do rodzaju
schorzenia;

BETTE posiada orzeczenie lekarskie stwierdzajace
przeciwwskazania do kierowania pojazdami
w zakresie prawa jazdy kategorii A1, A2 1 A.

W przypadku gdy ograniczenie w korzystaniu z uprawnien
do kierowania pojazdami lub informacja dodatkowa doty-
cza wszystkich posiadanych przez osob¢ kategorii prawa
jazdy, odpowiedni kod lub subkod umieszcza si¢ wytacznie
w ostatnim wierszu tabeli.
Litery wykorzystywane razem z kodami od 01 do 44:
a—lewo, b —prawo, ¢ —r¢ka, d — stopa, e — $rodek, f—ramig,
g — kciuk.

podkom. Justyna Setniewska, mt. wykladowca

mt. asp. Marta Paw, instruktor

ZAKLAD INTERWENCIJI POLICYJNYCH

WYNIKI TESTU
SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ

dla kandydatow do stuzby w Policji
a poziom sprawnosci fizycznej podczas
szkolenia zawodowego podstawowego

Polska Policj¢ utworzono jako umundurowang i uzbrojona
formacje shuzaca spoteczenstwu. Jej gtdéwne zadanie stano-
wi ochrona bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymywanie
porzadku publicznego (ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, Dz. U. z 2016 r. poz. 1782).

Podczas realizowanych czynnosci policjant potencjalnie
jest narazony na niebezpieczenstwo ze strony osob, wobec
ktorych podejmowana jest interwencja. Psychomotoryczne
kompetencje w takich sytuacjach moga uratowac zdrowie
lub nawet zycie funkcjonariusza. D. Bukowiecka w swoich
badaniach wskazuje na zwigzek wszechstronnej sprawnosci
fizycznej z psychomotorycznymi kompetencjami funkcjona-
riuszy Policji [1]. Podkresla to fakt, ze w tym zawodzie jest
istotna nie tylko odpornos$¢ psychiczna, lecz takze spraw-
no$¢ fizyczna stanowi konieczny element osobowos$ciowy
kandydata do stuzby w Policji.

Z zalozenia wigc policjant to osoba sprawna, silna, zdrowa,
ktora jest w stanie sprosta¢ trudnosciom, jakie napotyka.
Aby uzyskac pracownikow posiadajacych wyzej wymienio-
ne cechy, w stuzbach mundurowych na calym $wiecie za-
czgto stosowac testy kwalifikacyjne.

Tymczasem w mediach oraz opinii publicznej pojawiajg si¢
informacje o otytosci i niskiej sprawnosci fizycznej polskich
policjantow. Zaczeto szukaé potwierdzenia takich doniesien
medialnych.

Zastanawiajace okazalo si¢ zagadnienie poruszone przez
T. Maczuge w artykule [2], w ktorym wskazywat, ze 56,6%
mezezyzn i 12,2% kobiet nowo przyjetych do Policji w 2009 r.

nie zdato prob sprawnosciowych testu ogolnej sprawnosci
fizycznej. Postanowiono zatem okresli¢, w jakim stopniu
test sprawno$ci fizycznej — TSF (bedacy wstepnym te-
stem kwalifikacyjnym) i test ogolnej sprawnosci fizycznej
— TOSF (prowadzony w trakcie szkolenia zawodowego
podstawowego) sa skorelowane. Mozna przypuszczac, ze
skoro odsetek niezdajacych TOSF jest tak znaczny, to TSF
nie mierzy cech, ktére podlegaja ocenie w czasie testu ogol-
nej sprawnosci fizycznej. Jesli jednak TOSF i TSF mierza
wspolne cechy, nalezy znalez¢ przyczyne tak duzej liczby
0s6b niezdajacych prob sprawnosciowych.

Praca badawcza obejmowata zatem nastepujace kwestie:

m okreslenie zaleznosci pomiedzy wynikami ,.testu spraw-
nosci fizycznej — TSF” dla kandydatow do stuzby
w Policji a wynikami ,,testu ogdlnej sprawnosci fizycznej
—TOSF” przeprowadzanego w trakcie szkolenia zawodo-
wego podstawowego;

m probe znalezienia takiej normy czasowej testu sprawnosci
fizycznej, ktora gwarantuje pozytywny wynik w TOSF i te-
scie Coopera (obiektywny test stuzacy sprawdzeniu zdolno-
$ci wydolnosciowych i wytrzymato$ciowych w populacji).

Materiatem opracowania sa wyniki testu sprawnosci fizycz-
nej, testu ogdlnej sprawnosci fizycznej oraz testu Coopera,
wykonanych przez policjantow kursu podstawowego zawo-
dowego w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Bada-
niami zostato objetych 79 losowo wybranych policjantow
ptci meskiej w wieku od 18 do 35 lat. Badania realizowane
byly w okre§lonych warunkach atmosferycznych:

= temperatura powietrza: 10-18°C;

m bezwietrznie;

m bezdeszczowo;

= W godzinach popotudniowych miedzy 15.00-18.00.

Wszystkie testy zostaty przeprowadzone w pierwszym tygo-

dniu pobytu stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowe-

go w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, co pozwo-
lito wyeliminowa¢ wptyw szkolenia z zakresu sprawnosci
motorycznej na zmienno$¢ osiaganych wynikow.
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Zdawalnoscé catosci TOSF w zaleznosci od czasu TSF

Tabela nr 1. Odsetek 0s6b zdajacych proby sprawnosciowe w trakcie szkolenia zawodowego
podstawowego (TOSF) w zaleznosci od czasu testu sprawnosci fizycznej (TSF) kandydata do stuzby w Policji

TSF[s] Toglf ;?jgl:le, 3 proby TOSF zdane, 2 proby TOSF 1 préba TOSF zdana, 0 prob TOSF zdane,
TSF 2dany TSF zdany zdane, TSF zdany TSF zdany TSF zdany
62 100 0 0 0 0
76 100 0 0 0 0
77 100 0 0 0 0
78 92,3 7,7 0 0 0
79 85,7 14,3 0 0 0
80 88,9 111 0 0 0
81 89,5 10,5 0 0 0
82 87,5 12,5 0 0 0
83 85,2 14,8 0 0 0
84 78,1 21,9 0 0 0
85 79,4 20,6 0 0 0
86 70 25 5 0 0
87 69 26,2 4,8 0 0
88 69,8 25,6 4,7 0 0
89 62 32 6 0 0
90 56,9 32,8 8,6 1,7 0
91 57,4 32,8 8,2 1,6 0
92 57,1 31,7 7,9 3,2 0
93 53,7 32,8 9 4,5 0
94 51,4 32,9 10 4,3 1,4
95 50,7 32,9 9,6 5,5 1,4
96 50 32,4 9,5 6,8 1,4
99 48,1 32,5 11,7 6,5 1,3
100 48,1 32,5 11,7 6,5 1,3
101 48,1 32,5 11,7 6,5 1,3
102 48,1 32,5 11,7 6,5 1,3
103 47,4 33,3 11,5 6,4 1,3
104 47,4 33,3 11,5 6,4 1,3

Kolorem niebieskim oznaczono wynik, ktéry przyjmowany jest za zdany w teScie doborowym do Policji, natomiast biatym
czas TSF, ktéry gwarantowal w grupie badawczej zdanie wszystkich prob sprawnos$ciowych testu ogélnej sprawnosci fizycznej
szkolenia zawodowego podstawowego.

Sposob czytania danych w tabeli nr 1.

Bierzemy pod uwagg np. wynik TSF na poziome 90 sekund. Oznacza to, ze 56,9% osob, ktore osiagaja taki wynik, zdaja
wszystkie cztery proby sprawnosciowe (TOSF). Jednak z tym wynikiem 32,8% zdaje trzy proby TOSF. Natomiast 8,6% zdaje
tylko 2 proby TOSF i 1,7% jedna probg TOSF. Z wynikiem 90 sekund TSF nie ma osob, ktore by nie zdawaty zadnej proby
TOSF. Okazuje sig, ze tylko 48,1% osob, ktore zdaja TSF na poziomie 101 sekund (norma, ktéra pozwala na kontynuowanie
doboru do Policji), osiagaja pozytywne wyniki ze wszystkich prob TOSF. Niektore osoby, po zdaniu TSF z uzyskanym czasem
101 sekund nie zdaja zadnej proby sprawnosciowe;j (1,3% o0sob).
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Analiza przeprowadzanych te-
stow wskazuje na zwigzek testu
ogoblnej sprawnosci fizycznej

. VADEMECUM POLICJANTA

Ryc. 1. Wyniki testu sprawnosci fizycznej (TSF) [s]

z testem sprawnosci fizycznej. 11(132

Korelacja pomigdzy poszcze- 100

g0lnymi probami a testem fi- 9 —F I
zycznym osiagata poziom po- 85

migdzy 0,5-0,6 (opracowanie ?g A
wynikéw badan zostato prze- 70 AR
prowadzone za pomoca pod- & i n
stawowych dziatan statystycz- gg """""""""""

nych w programie R 3.0.2.),
co oznacza, ze wystepuje silna
zalezno$¢ miedzy wynikami.
Jest to pozytywny wynik, ktory
dowodzi, ze dobor na podsta-
wie pokonania toru przeszkod

13 5 7 91113151719212325272931333537394143454749515355575961636567697173757779

Kolor szary oznacza poszczeg6lne wyniki TSF w grupie badawczej, linia czarna oznacza Sredni wy-
nik grupy, niebieska linia to linia gwarantujgca pozytywny wynik wszystkich prob sprawnosciowych
szkolenia zawodowego podstawowego.

wynik

(test sprawnosci fizycznej) ma
zwiazek z dalszym szkoleniem policjantow z zakresu spraw-
nosci fizyczne;.

Okazuje si¢ jednak, ze pomimo zaleznosci migdzy testami
az 57 policjantéw z badanej grupy (tj. 72%) nie zdato przy-
najmniej jednej proby sprawnosciowej TOSF.

Kolejnym etapem pracy byto sprawdzenie zdolnosci wytrzy-
matosciowych shichaczy z wykorzystaniem testu Coopera
(proba wytrzymato$ciowa polegajaca na 12-minutowym
nieprzerwanym biegu; w tym czasie nalezy przebiec jak naj-
wigksza odlegtos¢). Wynik testu Coopera w populacji okre-
slany mianem ,,dobry” miesci si¢ w przedziale 2400—2800 m.
Sredni wynik osiggany w badanej grupie uplasowat si¢ na po-
ziomie 2583 m. Srednia ta umiejscawia badanych w spraw-
niejszej czgsci populacji. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze
17% badanych stuchaczy osiagneto wynik ponizej 2400 m, co
swiadczy o tym, ze nie sg sprawniejsi od przecietnego obywa-
tela. Kilka osob osiagneto wynik ponizej 2100 m.

Analizujac osiagnigte wyniki w poszczegolnych testach,
znaleziono limit czasowy TSF, ktory z niemal stuprocento-
wym prawdopodobienstwem pozwala stwierdzi¢, ze kandy-
dat pozytywnie ukonczy wszystkie proby sprawnosciowe
TOSF. Limit ten wynosi 77 sekund. Oznacza to, ze aby przy-
jac ludzi o sprawnosci tak wysokiej, jak wymagana jest od
funkcjonariuszy Policji, nalezatoby podnie$¢ prog zdawal-
nosci testu sprawnosci fizycznej, obnizajac limit czasowy
w TSF o 24 sekundy, to jest z poziomu 1 minuty 41 sekund
do poziomu 1 minuty 17 sekund. Nalezy pamigta¢, ze niski
poziom sprawnosci fizycznej moze przektadac si¢ na trudno-
$ci w nabywaniu umiej¢tnosci technicznych i taktycznych,
ktore sg priorytetem programu z zakresu realizacji technik
i taktyki interwencji (na te elementy w programie poswigco-
no az 120 godzin lekcyjnych).

Whioski z przeprowadzonych badan

Przeprowadzona analiza wynikoéw osiagnietych przez pod-

danych badaniom pozwala na wysnucie nizej wymienio-

nych wnioskow.

= [stnieje wyrazna korelacja migdzy wynikami kandydatow
do stuzby w Policji uzyskiwanymi w tescie kwalifikacyj-
nym do shuzby i tescie sprawnosci fizycznej stosowanym
w szkoleniu podstawowym zawodowym.

s Wyniki poszczegdlnych testow sprawnosciowych po-
twierdzaja, ze dobor na podstawie pokonania toru prze-
szkod (testu sprawnosci fizycznej) ma zwiazek z dalszym
ksztattowaniem sprawnosci fizycznej w trakcie szkolenia
zawodowego podstawowego.

m Przeprowadzone wsrod stuchaczy badania zdolnosci do
przedtuzonego wysitku wskazuja, ze okoto 17% policjan-
tow uzyskuje wyniki zte, ktore plasujg ich w grupie mniej
sprawnej niz przecigtna czgsci populacji.

s Wynikiem dajacym prawie stuprocentowa pewnos¢ pozy-
tywnego ukonczenia prob sprawnosciowych kandydata do
stuzby w Policji jest limit czasowy TSF wynoszacy 77 s.

= Rezultaty testow przeprowadzonych na grupie badawczej
wskazujg, ze poziomem progowym warunkujacym pozy-
tywny wynik testu sprawnosci fizycznej jest limit czasowy
1 minuta 17 sekund.

$Sredni wynik biegu grupy badawczej na 1000 m wynosit 232 s, najszybszy
badany przebiegt ten dystans w 180 s, a najwolniejszy w 300 s.

Sredni wynik biegu ze zmiana kierunku (po kopercie) grupy badawczej wyno-
sit 25.9 s, najnizszy uzyskany czas to 22.4 s, a najwyzszy 29.9 s.

Sredni wynik rzutu pitka 3 kg grupy badawczej wynosit 8,6 m, najdalszy rzut
to 11,5 m, a najblizszy 6 m.

Sredni wynik siadéw z lezenia tytem w 30 s grupy badawczej wynosit 26
powtorzei, najwiecej powtorzen to 33, a najmniej 14.

st. sierz. Barttomiej Stanczyk, instruktor
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JEZYK ANGIELSKI DLA POLICJANTOW

Bezpieczenstwo imprez masowych / Safety mass events

antyglobalisci
armatka wodna

automatyczna wyrzutnia
granatow tzawigcych

brak zdolnosci do
czynnosci prawnych

cel zgromadzenia

chuligan

czas trwania imprezy
masowej

decyzja

decyzja o zakazie
zgromadzenia

strzelaé do tarczy

derby

dokument potwierdzajgcy
tozsamosé

druzyna
dwukordon

formowanie
i manewrowanie tyraliera
policyjng

formowanie kordonéw
i dwukordonow

formowanie linii
posterunkéw albo linii
patroli

graficzny plan obiektu

granat tzawigcy

identyfikator

104

antiglobalists
water cannon

automatic tear gas
grenade launcher

lack of capacity to act
in law

duration of a mass
event

hooligan

moving targets

decision

decision on the ban
on a gathering

to shoot at the shooting
target

derby

document confirming
the identity

team

double cordon
formation and
manoeuvring of a police

line formation

formation of cordons
and double cordons

formation of lines of
posts or lines of partols

graphic plan of a facility
tear gas grenade

pass/ID

impreza masowa
impreza masowa
artystyczno-

-rozrywkowa

impreza masowa
0 podwyzszonym ryzyku

instytucje zagraniczne
kamizelka ochronna
kask ochronny

Kibic

kibole

kierownik do spraw
bezpieczenstwa

kontrola bezpieczenstwa
imprezy masowej

kordon

liczba miejsc dla oséb na
imprezie masowej

manifestacja

masowa impreza
sportowa

mecz pitki noznej
miotacz gazu tzawigcego

miotacz gazu
pieprzowego

nagolenniki

nieetatowy pododdziat
Policji

obowigzki organizatora

ochraniacze na rece

mass event

entertainment mass
event

increased risk mass
event

foreign institutions
protective waistcoat
protective helmet
fun

hooligans

security manager

control of a mass event
security

cordon

number of places for
persons taking part
in a mass event

demonstration

sports mass event

football match

tear gas launcher

pepper gas launcher

shin pads

ad-hoc police sub-unit

organiser’s duties

hand pads
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oddziat prewencji Policji

odpowiedzialnosé za
szkode

odwotania od decyzji

0 rozwigzaniu
zgromadzenia

odwotanie od decyzji

organ

organ gminy

organ wtadzy publicznej
organizator

organizator
zgromadzenia

patka szturmowa

petna zdolnosé do
czynnosci prawnych

petarda akustyczna
(hukowa)

pies stuzbowy

pistolet sygnalizacyjny
pluton

pododdziat zwarty Policji

pokojowy przebieg
manifestacji

porzadek publiczny

przedstawiciel organu
gminy

regulamin obiektu

rejestracja wniesienia
zawiadomienia

rekawica ochronna

rozwigzanie
zgromadzenia

riot police unit

responsibility for
a damage

appeals against
a decisions about
a gathering termination

appeal against
a decisions

organ
municipal body
public authorities

organiser

organiser of a gathering

truncheon

full capacity to act
in law

acoustic banger

service dog

signalling pistol
squad/platoon
coherent police subunit

peaceful course
of a demonstration

public order

representative
of a municipal body

terms of use of a facility

registration of a crime
report

protective glove

termination
of a gathering

B KACIK JEZYKOWY

sfera publiczna

stuzba informacyjna
stuzba porzadkowa
stadion

tarcza

teren umozliwiajacy
przeprowadzenie imprezy
masowej

teren zamkniety

tyraliera

whiesienie
zawiadomienia

wstep na impreze
masowa

zabezpieczenie imprezy
masowej

zakaz klubowy

zakaz wstepu na impreze
masowa

zakaz zagraniczny

zaktocenie porzadku
publicznego

zbiegowisko

zezwolenie

zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy
masowej

zgromadzenie

zgromadzenie
spontanicznej

zZwigzek wyznaniowy

Przygotowanie wersji polskiej: kom. Tomasz Midro, ZSP
Ttumaczenie na jezyk angielski: gt. spec. Renata Cedro, WP CSP

public zone

information service
security service
stadium

shield

area designed to run
a mass event

closed area

line formation

reporting a crime

admission for a mass
event

security of a mass event

club ban

stadium ban

foreign ban

disruption of public
order

crowd

permission

permission to conduct
a mass event

gathering

spontaneous gathering

religious association
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ZASADY PUBLIKOWANIA | RECENZOWANIA . .

Zasady publikowania w ,,Kwartalniku Policyjnym”

1. Redakcja przyjmuje teksty dotad niepublikowane o charakterze zawodo- - jezeli dzieto jest praca zbiorowa:
wym lub naukowym, dotyczace zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Warszawa 1998, s. 684;
Policji, szeroko rozumianym bezpieczeristwem, a takze praktyki policyjnej - jezeli jest to artykut w pracy zbiorowej:
i wspotpracy formacji z innymi instytucjami ochrony porzadku prawnego J. Szreniawski, Prawo do dobrej administracji prawem podmiotowym
oraz z samorzadem lokalnym. obywatela, w: Dobra administracja. Teoria i praktyka, red. J. tukasie-
2. Materialy do publikacji nalezy przesyta¢ poczta elektroniczng na adres: wicz, S. Wrzosek, Radom 2007, s. 256;
kwartalnik@csp.edu.pl lub sktadaé w sekretariacie Wydziatu Wydawnictw - jezeli jest to artykut w czasopi$mie:
i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji (ul. Zegrzyiiska 121, 05-119 Legiono- B. Jankowska, Odpowiedzialnos¢ karna osob prawnych, ,Parnstwo
wo, tel. 22 605 33 72 lub 22 605 32 70). i Prawo” 1996, nr 7, s. 46;
3. Prace sa kwalifikowane do druku przez zespot redakcyjny czasopisma. Re- - jezeli jest to akt prawny (nalezy wskazaé publikator):
dakcja zastrzega sobie prawo dokonywania skrotow i adiustacji tekstow Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22016 r. poz. 1782);
oraz zmiany tytutow i Srodtytutow. - jezeli jest to tekst opublikowany w Internecie:
4. W celu zapobiegania wszelkim przejawom nierzetelno$ci, w tym zjawisku J. Kowalski, Edukacja online, www.gazeta.pl/forum?forumedukacyj-
ghost-writing i guest authorship, redakcja wymaga ujawnienia przez auto- ne5645 [dostep: 12 marca 2004 r.].

row wktadu w powstanie publikacji.

5. Materialy sa publikowane w ,Kwartalniku Policyjnym” nieodptatnie, po
ztozeniu przez autora pisemnego o$wiadczenia, zgodnie z otrzymanym od
redakcji wzorem.

6. Nadestanych materiatow do publikacji redakcja nie zwraca.

7. Wersja pierwotng (referencyjng) czasopisma jest wydanie papierowe. Po-

nadto poszczegolne numery sa rowniez dostepne w wersji elektronicznej na i )
stronie internetowej: www.kwartalnik.csp.edu.pl. Zasady recenzowania artykutow

8. Wskazowki edytorskie dotyczace przygotowania materiatu przez autorow:

= format A4, czcionka Times New Roman, wielko$¢ 12 punktow, interlinia 1. Artykuty o charakterze naukowym sa recenzowane przez dwoch niezalez-
1,5 wiersza, marginesy - 2,5 cm; nych recenzentéw zewnetrznych, zgodnie z zasadami dotyczacymi tego
= na pierwszej stronie nalezy podaé imie i nazwisko autora materiatu, sto- rodzaju prac, w tym z Dobrymi praktykami w procedurach recenzyjnych
piefi (lub tytuf) naukowy (tytut zawodowy), nazwe instytucji, w ktérej autor W nauce opracowanymi przez Zespét do Spraw Etyki w Nauce pod prze-
jest zatrudniony, nr telefonu, adres e-mailowy; wodnictwem prof. dr. hab. Witolda Marciszewskiego, opublikowanymi na
= do tekstu nalezy dofaczyé streszczenie oraz tytut pracy w jezyku angiel- stronie internetowej: http://www.nauka.gov.pl/publikacje2/dobre-prak-
skim; tyki-w-procedurach-recenzyjnych-w-nauce.html.
= materiat ilustracyjny powinien byé dostarczony w oddzielnych plikach 2. Autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci, w innych przypadkach
(rysunki lub fotografie w formacie jpg, rozdzielczo$é 300 dpi, minimalna recenzenci podpisuja oSwiadczenie o niewystepowaniu konfliktu interesow
wielkos$é 1,5 MB); miedzy nimi a autorami, w tym m.in. bezposrednich relacji osobistych, rela-
= schematy i wykresy zamieszczone w publikacji musza byé edytowalne, cji podlegtosci zawodowej, bezposredniej wspotpracy.
tak aby mozna byto nanie$¢ korekte; 3. Recenzja ma forme pisemna. Zawiera syntetyczng charakterystyke artyku-
= przypisy nalezy umiesci¢ na dole strony lub na koricu pracy; przypisy tu, cze$¢ analityczng, ocene ogdling i koriczy sie jednoznaczna konkluzja,
wstawia sie automatycznie i oznacza sie cyframi arabskimi; tj. jest pozytywna, negatywna lub warunkowo pozytywna, jesli recenzent
= zgodnie z normami wydawniczymi przypis bibliograficzny powinien wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia poprawek. Autorzy artykutow sa
zawierac: zobowigzani do ustosunkowania sie do uwag i uwzglednienia sugerowa-
- imig i nazwisko autora, tytul, wydawce, miejsce i rok wydania, nu- nych zmian.
mer strony: 4. Nazwiska recenzentow poszczegdlnych publikacji nie sg ujawniane. Lista
M. Olbrycht, J. Rutkowski, Taktyka minersko-pirotechniczna recenzentow wspGtpracujacych z czasopismem w kazdym roku kalendarzo-
w dziataniach antyterrorystycznych, Centrum Szkolenia Policji, Legio- wym jest publikowana w ostatnim numerze danego roku.

nowo 2003, s. 35-36;

»Kwartalnik Policyjny” - lista recenzentow artykutow naukowych w 2016 r.

m prof. dr hab. Jadwiga Stawnicka, US w Katowicach m insp. wst. spocz. dr Roman Stawicki

m prof. drhab. Marek Galanty, Szkota Gtdwna Gospodarstwa Wiejskiego m ptkw st. spocz. drJan Sulinski

m prof. dr hab. Tadeusz Jezierski, Instytut Genetyki i Hodowli Zwierzat PAN m nadkom. dr Kornelia Stepien, Wyzsza Szkota Policji

m drhab. Robert Socha, prof. Wyzszej Szkoly Biznesu w Dagbrowie Gérniczej m drTomasz Szankin, Wyzsza Szkota Biznesu w Bielsku Biatej

m mt. insp. dr hab. Agata Tyburska, Wyzsza Szkota Policji m drAgnieszka Szottek, Wyzsza Szkota Policji

m drinz Robert Maciejczyk, Komenda Gtéwna Policji m drJerzy Telak, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie
m ptk dr Marek Brylonek, Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej m dr Marta Walczak, Instytut Genetyki i Hodowli Zwierzat PAN
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8 lat

POWIAT
LEGIONOWSKI

Uroczystosci zwigzane z obchodami Narodowego Swieta Niepodleglosci
odbyly sie¢ we wszystkich gminach powiatu. Mieszkaricy oddali hotd
bohaterom i uczcili odzyskang 98 lat temu niepodleglosé.

kazdej z gmin uroczystosci przebiegaly
wedlug podobnego scenariusza. Zainau-
gurowano je msza §wieta w intencji Oj-

czyzny, a nastgpnie przy miejscach pamigci odbyly sie
apele poleglych, po ktorych delegacje zwiazkéw kom-
batanckich, przedstawiciele wladz, wojska, instytucji
i przedsiebiorstw zlozyly kwiaty i wierice oraz oddano
salwy honorowe. W nieporeckich obchodach uczest-
niczyl starosta Robert Wrébel, za§ w Legionowie
z ramienia Powiatu Legionowskiego byli obecni wi-
cestarosta Jerzy Zaborowski oraz czlonek zarzadu
Michal Kobrzynski. We wszystkich gminach uroczy-
stociom gléwnym towarzyszyly imprezy dodatkowe.
W Legionowie odslonieto mural przy ul. Szwajcar-
skiej, zorganizowano koncert Reprezentacyjnego Ze-
spolu Artystycznego Wojska Polskiego oraz Festiwal
Gesiny. W Nieporecie obchody wzbogacono pokazem
sprzetu wojskowego, konkursami zolnierskimi i inte-
raktywnymi ekspozycjami muzealnymi. Na sportowo
$wietowali uczestnicy I Biegu Niepodleglosci w Sta-
nistawowie Pierwszym. Mitosnikom kultury zapropo-
nowano spektakl ,Droga ku Niepodleglosci” w Gmin-
nym Osrodku Kultury oraz koncert Reprezentacyjne-
go Zespolu Artystycznego Wojska Polskiego. Gmina
Jablonna zaprosita mieszkaricow na koncert pt. ,Gdy
sie w ziemi ukorzenisz” wykonany przez zespot A My
Tacy. Z kolei Serock rozpoczal obchody Narodowego
Swieta Niepodlegto$ci uroczysta sesja Rady Miejskiej.
W jej trakcie przypomniano droge Polski do niepod-
leglodci, a prelekcje na temat sytuacji geopolitycznej
w Europie przed I wojna $wiatowg wyglosit dr Rado-

.
o

—

W nieporeckich obchodach Narodowego Swieta Niepodlegtosci, ktére
tradycyjnie odbyly sie na Placu Wolnosci, uczestniczyt starosta Robert Wrébel

: staw Lolo. Ponadto zlozono podzigkowania za wielo-
 letnia wspélprace Kazimierzowi Przymusifiskiemu

jako ustepujacemu Prezesowi Kola Powiatowego

. Zwigzku Kombatantéw RP i Bylych Wiezniéw Po-

litycznych. W Wieliszewie obchody zainaugurowat
XVI Festiwal Pieéni i Taficow Polskich. Dodatkowo

i mieszkaricy uczcili ,urodziny” Polski, wypuszczajac
. wniebo biale i czerwone balony, oraz poprzez organi-

zacje konkursu patriotycznego ,Kocham Cie, Polsko”,

: w ktérym wzigli udzial uczniowie szkét z terenu gmi-
: ny. Okazja do zlozenia hotdu walczacym za wolno$é

Polski byl II Bieg Niepodleglosci, ktéry zorganizowa-

: no w Janowku Pierwszym.

Kalina Babecka
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