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zdj. K. Zuczkowski (ze zbiorow UdSC)

z Ewa Piechota

rzecznikiem prasowym

Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

rozmawiajg podinsp. Tomasz Wewior
i nadkom. Agnieszka Gorzatczynska-Mroz

W obliczu kryzysu imigracyjnego w Europie, majac na
uwadze potrzebe edukacji stuzb mundurowych, chcie-
libysmy, aby przyblizyla Pani czytelnikom, czym zaj-
muje si¢ Urzad ds. Cudzoziemcow.
Urzad do Spraw Cudzoziemcow powstat, by zapewni¢ kom-
pleksowg 1 profesjonalng obstuge w zakresie legalizacji po-
bytu i udzielania ochrony cudzoziemcom przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

CUDZOZIEMCY
W POLSCE

Do gtownych zadan urzedu naleza: prowadzenie spraw zwig-
zanych z nadawaniem i pozbawianiem cudzoziemcow ochro-
ny — statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej, azylu, ochrony
czasowej oraz prowadzeniem postgpowan ,,dublinskich”; za-
pewnienie pomocy socjalnej i medycznej cudzoziemcom ubie-
gajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz prowadzenie dla
nich os$rodkéw. Urzad rozpatruje tez odwotania od decyzji wo-
jewodow w sprawach legalizacji pobytu — zezwolen na pobyt
cudzoziemcow, wiz 1 zaproszen, rejestracji pobytu oraz prawa
statego pobytu obywateli UE i cztonkéw ich rodzin, a takze
kontroluje wojewoddéw w tym zakresie. Poza tym rozpatruje
odwotania od decyzji Strazy Granicznej w sprawach zobo-
wigzania do powrotu; prowadzi konsultacje wizowe oraz wy-
mian¢ danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat
wiz. Do jego obowigzkow nalezy tez prowadzenie Krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziem-
cOw oraz prowadzenie wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.

Iu cudzoziemcéw ubiega si¢ 0 ochrone miedzynarodo-
wa w Polsce?

Podstawe prawng postgpowan prowadzonych wobec cudzo-
ziemcOw ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowsa stano-
wi ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W latach 2007-2015 zostato ztozonych prawie 41 tys. wnio-
skéw o nadanie statusu uchodzcy, ktére obejmowaty niemal
86 tys. os6b. W ww. okresie Szef UdSC wydat decyzje admi-
nistracyjne wobec 99 533 oséb. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkow decyzje te spotkaty si¢ z akceptacja organu II in-
stancji — Rady do Spraw UchodZcéw. Niski procent (w 2015 .
—6%) decyzji Szefa UdSC uchylanych przez organ II instancji
swiadczy niewatpliwie o wysokiej jakosci prowadzonych po-
stepowan.

Maja na to na pewno wpltyw wprowadzone usprawnienia in-
stytucjonalne, techniczne i logistyczne, jak np. utworzenie we
wrzesniu 2009 r. Wydziatu Zamiejscowego Departamentu Po-
stepowan Uchodzczych w Biatej Podlaskiej, ktorego kluczo-
wym zadaniem byto przeprowadzenie tak szybko, jak to tylko
mozliwe, procedur wstepnych (zalozenie teczki, przestucha-
nie statusowe) wzgledem cudzoziemcow naptywajacych przez
przejscie graniczne w Terespolu.
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RZECZNIK PRASOWY URZEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Ponadto w UdSC funkcjonuje wyspecjalizowana komorka,
ktora pozyskuje, opracowuje i gromadzi informacje o krajach
pochodzenia, pozwalajgca na oparcie wydawanych decyzji
w sprawach ochrony na rzetelnych informacjach.

B Jakiej pomocy udzielamy cudzoziemcom?

Najbardziej widocznym w kraju aspektem dziatalnosci Urzg-
du jest zapewnianie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym si¢
o ochrone migdzynarodowg w osrodkach dla cudzoziemcow.
Pomoc udzielana jest rowniez w postaci §wiadczenia na po-
krycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu poza osrodkiem.
Z tej formy pomocy korzysta obecnie okoto potowy ubiegaja-
cych si¢ o ochrone.

W osrodkach wiasnych Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw na
biezaco sa prowadzone prace remontowe w celu poprawy
warunkow lokalowych. W latach 2013-2015 wykonano pra-
ce remontowe w osrodkach: w Bialej Podlaskiej, w Lininie,
w Czerwonym Borze, w Dg¢baku. Ponadto os$rodki witasne
Urzedu zostaly wyposazone w system nadzoru wizyjnego
CCTYV oraz system wykrywania i sygnalizacji pozaru SSP. We
wszystkich osrodkach wtasnych utworzono kaciki przyjazne
dla matek i rodzin z dzie¢mi.

W ramach polepszenia dostgpu do informacji dla osob ubie-
gajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w dwoch obiektach
wiasnych Urzgdu petniacych funkcj¢ osrodkdéw recepcyjnych
(Biata Podlaska, D¢bak) prowadzone sg kursy orientacyjne dla
nowo przybytych cudzoziemcow.

W 2015 r. wprowadzono zmiany do systemu opieki medycz-
nej poprzez zawarcie zapisow o §wiadczeniu opieki stomato-
logicznej, psychologicznej oraz identyfikacji cudzoziemcow
w ramach jednej umowy na $wiadczenie opicki medycznej
cudzoziemcom objetym opieka przez Urzad.

Zdecydowano si¢ rowniez na zbudowanie filtra epidemiolo-
gicznego w Biatej Podlaskiej w celu poprawy bezpieczenstwa
zdrowotnego mieszkancow Polski. Dziatajacy w ramach filtra
punkt ambulatoryjny umozliwi efektywne wykrywanie cho-
rob zakaznych u cudzoziemcow przekraczajacych wschodnia
granic¢ Polski i utatwi przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢
takich chorob w glab kraju.

W jaki sposob przebiega legalizacja pobytu cudzo-

ziemcow w Polsce?
Podstawami prawnymi dziatan Urzedu w sprawach legalizacji
pobytu cudzoziemcow sa: ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach oraz ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjez-
dzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin.
Dziatania Urzedu w tym zakresie polegaja przede wszystkim
na prowadzeniu spraw zwigzanych z legalizacja pobytu cu-
dzoziemcoéw; zobowigzywaniem cudzoziemcow do powrotu;
prowadzeniem wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, oraz z wy-
razaniem zgody na wydanie wizy Schengen lub wizy krajowe;.
W latach 2007-2015 Urzad wydal ponad 24 tys. decyzji
w sprawach legalizacji pobytu, wpisat ponad 94 tys. osob do
wykazu cudzoziemcow, ktdrych pobyt jest niepozadany, oraz
przeprowadzil ponad 4,5 mln konsultacji wizowych.
Decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w sprawach
legalizacji pobytu podlegaja kontroli sadowej — Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wskaznik liczby decyzji lub posta-

I I T

nowien uchylonych przez sad w stosunku do wszystkich spraw
zrealizowanych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wynosit: 2011 r. — 2,68%; 2012 r. — 1,56%; 2013 r. — 1,06%;
2014 r. — 2,23%; 2015 r. (I potrocze) — 1,10%. Swiadczy to
o wysokiej jakosci wydawanych decyzji.

Ponadto Urzad zbiera, aktualizuje i analizuje orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie dotyczace legalizacji poby-
tu cudzoziemcow, przedstawiajac wyniki tej analizy w celu
wsparcia merytorycznego wydzialom urzedéw wojewddz-
kich wlasciwym w sprawach cudzoziemcow. Wypracowuje
rowniez koncepcje wyktadni przepisow prawa w celu ujed-
nolicenia jej w skali kraju posroéd organdw, nad ktorymi Szef
Urzedu sprawuje nadzor instancyjny, a takze tworzy zaplecze
eksperckie celem inicjowania zmian legislacyjnych. W za-
kresie wlasnej wlasciwosci zapewnia obstuge merytoryczna
uczestnictwa Polski w pracach Rady do Spraw Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewngtrznych oraz gremiow eksperckich Komisji
Europejskiej oraz pehni funkcje krajowych punktow kontakto-
wych wynikajacych z réznych dyrektyw migracyjnych.

Na czym — w praktyce — polega wspélpraca mi¢dzyna-

rodowa Urzedu?
Po wejsciu Polski do strefy Schengen Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcOw odgrywa wazng role we wspolpracy Polski z innymi
panstwami cztonkowskimi w zakresie polityki wizowej, poli-
tyki bezpieczenstwa oraz ochrony granic zewngtrznych Unii
Europejskiej jako podmiot wiodacy w zakresie konsultacji wi-
zowych (VISION), ktore sg jednym z ich kluczowych instru-
mentoéw. Urzad funkcjonuje jako polski centralny punkt kon-
taktowy w zakresie wspotpracy konsularnej (w tym w zakresie
powstajacego w ramach rozwoju sieci VIS Mail — Krajowego
Systemu Konsultacyjnego), a takze bierze udziat w procesie
tworzenia oraz cigglego rozwoju i ulepszania nowych rozwia-
zan i systemow informatycznych w obszarze wyzej wymienio-
nych polityk UE — SIS oraz VIS.
Pracownicy Urzedu uczestnicza w pracach grup roboczych
Rady Unii Europejskiej jako eksperci. Urzad jest instytucja
wiodacg dla Grupy Roboczej ds. Azylu, w temacie Admission
w ramach Grupy Roboczej ds. Migracji, Integracji i Wydalen
oraz dla Podgrupy Roboczej Visa/VISION w ramach Grupy
Roboczej ds. Wiz.
Pracownicy urze¢du petnig takze rolg ekspertow wiodacych lub
wspolpracujacych w Komitetach i Grupach Eksperckich Ko-
misji Europejskiej, takich jak Komitet ds. Imigracji i Azylu,
Komitet Art. 6, Komitet ds. Eurodac, Komitet SIS i VIS, Ko-
mitet Dublin II, Ekspercka grupa FREEMO, Grupa ekspercka
ds. taczenia rodzin, Grupa Robocza ds. praw podstawowych,
praw obywatelskich i swobodnego przeptywu osob.
Pan Rafat Rogala, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, zo-
stat zaakceptowany przez cztonkéw Komitetu do Spraw Eu-
ropejskich na czlonka zarzadu Europejskiego Urzedu Wspar-
cia w dziedzinie Azylu (EASO) i bierze regularnie udziat
w spotkaniach Zarzadu EASO. Pracownicy Urzedu uczestni-
czg w spotkaniach organizowanych przez EASO. Brali takze
udzial we wsparciu Grecji i Bulgarii za posrednictwem AST
(Zespoltow Wsparcia w Dziedzinie Azylu) panstw czlonkow-
skich na wypadek sytuacji kryzysowych.
Urzad intensywnie dziata w ramach GDISC (General
Directors of Immigration Services Conference) — nieformal-
nej platformie wspierajacej praktyczng wspolprace pomiedzy
europejskimi urzedami imigracyjnymi, ktéra zostata zatozona
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w 2004 r. w trakcie holenderskiej prezydencji w Unii Europej-
skiej. Polska wchodzi m.in. w sktad Grupy Sterujacej GDISC
(obok Austrii, Francji, Niemiec, Irlandii, Wtoch, Holandii,
Norwegii, Szwecji, Szwajcarii i Zjednoczonego Kroélestwa).
W latach 2011-2015 Urzad do Spraw Cudzoziemcow podpi-
sat z Wegrami, Finlandig, Mongolia, Niemcami i Szwajcarig
dokumenty o pogtebionej wspdlpracy. Wspolpraca dotyczy
m.in. wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk w kwe-
stiach zwigzanych z legalng migracja i ochrong mi¢dzynaro-
dowa, wymiany danych statystycznych z dziedziny migracji
i azylu czy tez doskonalenia kwalifikacji zawodowych swoich
pracownikoéw poprzez umozliwienie im wzajemnego uczest-
nictwa w szkoleniach i seminariach.

Z jakich danych o cudzoziemcach, ktére gromadzi
I i przetwarza Urzad, mogg korzystaé¢ podmioty ochro-
ny porzadku publicznego?
Szef UdSC tworzy i prowadzi w systemie teleinformatycznym
Krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cu-
dzoziemcow (system Pobyt), ktorego uzytkownikami sg m.in.:
urzedy wojewddzkie, Policja, Straz Graniczna, MSZ, MSW,
ABW, AW, CBA, SW, SKW.
W celu realizacji konsultacji wizowych prowadzimy system
o nazwie Aplikacja Konsultacyjna Centralnego Organu Wizo-
wego (AK COW), do ktorego dostep maja: ABW, AW, MSZ,
SG, Policja.
Wykorzystujemy takze narzedzie statystyczne o nazwie Hurtow-
nia Danych pozwalajace uzywaé danych gromadzonych w re-
jestrach systemu Pobyt do celéw statystycznych, analitycznych
i naukowych. Hurtownia Danych zostata udostgpniona rowniez
Strazy Granicznej oraz urzgdom wojewodzkim, co umozliwito
tym organom bezposredni dostgp do danych statystycznych.

Jaka jest rzeczywista skala naplywu cudzoziemcow

do Polski?
Od 2007 r. ponad 86 tys. cudzoziemcdéw zlozyto wnioski
o nadanie im statusu uchodzcéw w Rzeczypospolitej Polskiej.
Najliczniejsza grupe wnioskodawcow stanowia obywatele Fe-
deracji Rosyjskiej. W latach 2009—2013 znaczaca grupa cu-
dzoziemcoéw poszukujacych ochrony byli obywatele Gruzji,
od 2014 r. obserwowany jest jednak spadek liczby Gruzinow
poszukujacych w Polsce azylu.
Jedynie 1539 cudzoziemcdéw uzyskato status uchodzcy w latach
20072015 (dane na dzien 1 listopada 2015 r.). Najliczniej repre-
zentowane obywatelstwa wérdd cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
ten status, to: obywatele Federacji Rosyjskiej, Syrii i Biatorusi.
Znacznie liczniejsza grupe (4296 osob) stanowili cudzoziem-
cy, ktorym w okresie 2008—-2015 przyznano ochron¢ uzupet-
niajaca. Grupa ta byta zdominowana przez obywateli Federa-
cji Rosyjskiej (4019 osob).
5905 cudzoziemcom wydano zgody na pobyt tolerowany na
terytorium RP.
Dla cudzoziemcoéw poszukujacych azylu w krajach Unii Eu-
ropejskiej Polska rzadko jest krajem docelowym; zwykle kie-
ruja si¢ oni do panstw Europy Zachodniej. W postgpowaniach
0 objecie ochrong migdzynarodowa zjawisko to uwidacznia
si¢ poprzez statystyke umorzen prowadzonych postepowan.
W omawianym okresie umorzono postgpowania o udzielenie
ochrony prowadzone wobec ponad 65 tys. cudzoziemcow.
W latach 2007-2015 prawie 373 tys. cudzoziemcéw ztozylo
whnioski o udzielenie im zgody na zamieszkanie w Polsce na
pobyt czasowy. Najliczniejsze grupy wsrdd tych cudzoziem-
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coOw to obywatele: Ukrainy (140 tys.), Wietnamu (26,5 tys.),
Chin (23,5 tys.), Biatorusi (20 tys.) i Federacji Rosyjskiej
(16 tys.). W omawianym okresie obserwujemy stalg tendencje
wzrostu liczby cudzoziemcow korzystajacych w Polsce z tej
formy legalizacji pobytu.

W omawianym okresie prawie 48 tys. cudzoziemcoéw ztozylo
whnioski o zezwolenie na osiedlenie si¢ lub pobyt staly. W tej staty-
styce dominuja obywatele wschodnich panstw sasiedzkich: Ukra-
iny (25 tys.), Bialorusi (8 tys.) i Federacji Rosyjskiej (2,5 tys.).
Ponad 14,5 tys. cudzoziemcow ztozylo wnioski o zezwolenie
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (przewazali oby-
watele Ukrainy, Wietnamu i Armenii).

Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2015 r. w Polsce przebywato
niecate 194 tys. cudzoziemcow z waznymi dokumentami po-
bytowymi.

Jakiego rodzaju kampanie informacyjne i szkolenia

prowadzi Urzad?
W 2014 r. po wejsciu w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach,
Urzad do Spraw Cudzoziemcow prowadzit ogélnopolska kam-
pani¢ informacyjna pt.: ,,Polska. Tu mieszkam”. Celem kampa-
nii bylo dotarcie z informacjg nt. nowych przepiséw imigracyj-
nych do jak najszerszego grona zainteresowanych, jak rowniez
poprawa wizerunku cudzoziemcoé6w w odbiorze spotecznym.
Na potrzeby kampanii przygotowano billboardy, reklamy pra-
sowe, ulotki, plakaty, broszury informacyjne, spoty telewi-
zyjne, a takze spoty radiowe. W ramach rozpropagowywania
informacji o nowym prawie imigracyjnym Urzad wspotpra-
cowal z wieloma resortami i instytucjami publicznymi, jak
i organizacjami pozarzagdowymi.
W 2015 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw objat patronatem
akcje umieszczenia w wydaniach papierowych najwickszych
dziennikow, na stronach glownych portali i serwisach opinio-
tworczych tygodnikéw informatora dotyczacego uchodzcow
w Polsce (,,Wigcej wiedzy — mniej strachu — uchodzcy w Polsce™).
Warto rowniez wspomnie¢ o tym, ze w biezacym roku zreali-
zowano trzy edycje jednodniowych warsztatow dla dzienni-
karzy, przygotowanych wspolnie z Polskim Forum Migracyj-
nym. Warsztaty, odbywajace si¢ w osrodkach dla uchodzcow,
obejmowaly spotkania zarowno z ekspertami, zajmujgcymi si¢
problematyka uchodzcza, jak i z samymi uchodzcami.
Kolejng akcjg promocyjng Urzgdu sa szkolenia dla dzien-
nikarzy ,,Sladami uchodzcow”. Zrealizowano dotad 5 edy-
cji tych szkolen (przygotowywana jest szosta). Ich celem
jest zapoznanie dziennikarzy z calym szlakiem uchodzczym
w Polsce, poczawszy od pierwszych chwil oséb ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP, poprzez ich
pobyt w o$rodku recepcyjnym, elementy procedury uchodz-
czej (wywiad statusowy), az po zakwaterowanie w osrodku
pobytowym i kwesti¢ preintegracji.
W latach 20162017 Urzad planuje realizacj¢ projektow part-
nerskich z organizacjami pozarzadowymi, a w dluzszej per-
spektywie czasowej (czyli w latach 2016-2022) — projektow
wilasnych Urzedu, wspotfinansowanych ze srodkow Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji.
Ponadto od dwoch lat sukcesywnie realizujemy inicjatywe Dni
Otwartych w osrodkach dla cudzoziemcow. W porozumieniu
z organizacjami pozarzadowymi przygotowywany jest program
jednodniowych wydarzen, podczas ktorych kazdy ma mozliwosé¢
odwiedzi¢ osrodek i zapoznac si¢ z jego funkcjonowaniem.

Dzi¢kujemy za rozmowe
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przebywajacych na terytorium Polski

mi. insp. Dariusz Minkiewicz
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Wydziatu Konwojowego BPiRD KGP
doktorant Wydziatu Humanistycznego UPH w Siedlcach

Gtowny specjalista
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Wspalne dziatania w kierunku braku kontroli na granicach wewnetrznych, polityk w dziedzinie azylu,
imigracji i kontroli granic zewnetrznych, opartych na solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi,
ale sprawiedliwych wobec obywateli panstw trzecich, naleza do gtownych celow Unii Europejskiej’.

Jednoczesnie Unia podejmuje dziatania w zakresie wspdlne;j
polityki w obszarze azylu, ochrony uzupetniajacej i tymcza-
sowej ochrony, ktorej celem z jednej strony jest przyznanie
statusu uchodzcy obywatelom panstw trzecich, podyktowa-
ne potrzebg udzielania ochrony mi¢dzynarodowej, z drugie;j
za$ uwzglednienie zasady non-refoulement, odnoszacej si¢
do o0s6b nieposiadajacych statusu uchodzcy, ktérych nie
mozna odestaé na terytorium panstw, gdzie grozi im niebez-
pieczenstwo?.

Jako uzupehienie polityk dotyczacych kontroli granicznej,
azylu i imigracji, zgodnie z rozdziatem II Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej’ (TFUE), nalezy przytoczy¢
dodatkowo kolejny kierunek aktywno$ci wspolnotowej, tym
bardziej ze odnosi si¢ on do aktualnej sytuacji zwigzanej
z naptywem imigrantéw na terytorium Unii, a dotyczy wspol-
nej polityki imigracyjnej w zakresie skutecznego zarzadzania
przeplywami imigracyjnymi, a takze zapobiegania nielegalne;j
imigracji*.

Ogolnie rzecz biorgc, terytorium Unii, a w szczegolnosci
obszar panstw cztonkowskich, stanowi przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIiS) oparta na posza-
nowaniu praw podstawowych oraz tworzong w poszanowaniu
roéznych systeméw i tradycji prawnych tych panstw. Znaczenie

PWRBIS zostato szczegolnie zaakcentowane faktem, iz stanowi
ono drugi z celéw warto$ci Unii po pokoju, dobrobycie i po-
szanowaniu warto$ci’.

Istotne wydaje si¢ rowniez, iz zgodnie z art. 21 cz. II (TFUE)
obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw czlonkowskich Unii.
Swobodny przeplyw osob stanowi jedng z podstawowych
swobdd wewnetrznych Unii i obejmuje obszar bez granic we-
wnetrznych. Jednakze prawo obywateli Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu w wybranym panstwie czlon-
kowskim nie jest bezwarunkowe, lecz przyznawane z zastrze-
zeniem ograniczen i warunkow przewidzianych przez TFUE,
ktory dopuszcza ograniczenie w korzystaniu z tych praw
z uwagi na ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego Iub zdrowia publicznego.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie niektorych ele-
mentow dotyczacych wjazdu i pobytu w naszym kraju obywa-
teli Unii i obywateli panstw trzecich, wsrdd nich uchodzcéw,
i zwigzanego z tym obszarem otoczenia prawnego, W pry-
zmacie zadan realizowanych przez Policje 1 spoczywajacych
na niej. Nie zawiera on pelnego kompendium wiedzy w tym
zakresie, lecz jest proba zasygnalizowania i przyblizenia naj-
istotniejszych zagadnien, z jakimi moze spotkac si¢ policjant
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realizujacy czynnosci jako funkcjonariusz pierwszego kontak-
tu z cudzoziemcem.

KONTROLA LE(jALNOSCI POBYTU
CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM POLSKI

Doswiadczenia Polski wynikajace z o$mioletniej obecnosci
w strefie Schengen, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do znie-
sienia kontroli na wewngtrznych granicach Unii Europejskiej
1 przeniesienia na terytorium naszego kraju niektorych dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji, stwo-
rzyty nowe uwarunkowania prawne dotyczace funkcjonowa-
nia organoéw panstwowych, a zwlaszcza Strazy Granicznej.
Trwajacy od kilku lat proces reorganizacji Strazy Granicznej
w zakresie jej kompetencji i struktury ma na celu stworzenie
wyspecjalizowanej formacji o charakterze graniczno-migra-
cyjnym. Glowna rola Strazy Granicznej w procesie zwalcza-
nia i przeciwdzialania nielegalnej migracji zostala rowniez
wskazana w dokumencie Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dzialania przyjetym przez Rade Mini-
strow w 2012 1.
Z tego tez wzgledu zostaly zmienione przepisy krajowe od-
noszace si¢ do problematyki wjazdu i pobytu cudzoziemcow
w naszym kraju, wérdd nich ustawa o cudzoziemcach z 2003 r.
Wraz z wejSciem w zycie w dniu 1 maja 2014 r. nowej ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® zmianie ulegly
réwniez niektore zadania Policji zwigzane z pobytem cudzo-
ziemcOw na terytorium Polski.
Wsrod najistotniejszych zmian nalezy wskazaé, iz jesli Po-
licja, w wyniku przeprowadzenia kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemca’, stwierdzi, ze naruszyt on warunki wjazdu i po-
bytu na terytorium Polski, sporzadza protokot kontroli legal-
nosci pobytu® i zawiadamia wilasciwa do wydania decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jednostke¢ Strazy
Granicznej, ze pobyt cudzoziemca jest niezgodny z przepisami’.
Nalezy podkresli¢, iz do przestanek wskazujacych na narusze-
nie warunkéw wjazdu i pobytu okreslonych w tresci art. 302
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach nalezg m.in. okolicznosci,
w ktorych cudzoziemiec:
® nie posiada waznej wizy lub innego waznego dokumentu
uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium Polski,
jezeli s wymagane,
= wykonuje prac¢ bez wymaganego zezwolenia,
® jego dane wpisane sg do wykazu osob niepozadanych na
terytorium Polski,
= stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego,
= przebywa poza strefa przygraniczng lub/i po uptywie okre-
su, do ktérego byl uprawniony w ramach matego ruchu gra-
nicznego,
® nie opuscit terytorium Polski w terminie wskazanym w de-
cyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupetniajacej lub o umorzeniu postgpowania
o nadanie statusu uchodzcy etc.
Jednoczesnie, zgodnie z przyjetymi regulacjami, obywatel
panstwa trzeciego, chcac przekroczy¢ legalnie granice Unii,
jest zobowigzany posiadaé:
= waznga wizg, jezeli jest ona wymagana od obywatela danego
kraju';
= wazny dokument podrézy uprawniajacy do przekroczenia
granicy;
= dokumenty uzasadniajace okolicznosci i cel pobytu;
= $rodki finansowe w celu pokrycia kosztow pobytu'.

Ponadto cudzoziemiec ten nie moze by¢ osobg, wobec kto-
rej dokonano wpisu w Systemie Informacji Schengen w celu
odmowy wjazdu, jak rowniez nie moze by¢ osoba uwazana
za stanowiaca zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosun-
kéw miedzynarodowych zadnego z panstw cztonkowskich,
a w szczegdlnosci nie moze by¢ osoba, wobec ktorej dokona-
no, na tej samej podstawie, wpisu do celow odmowy wjazdu
w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich'?.
Jednakze powyzsze wymagania nie dotycza obywateli panstw
trzecich, ktérzy moga uzyska¢ zezwolenie na wjazd ze wzgle-
dow humanitarnych lub ze wzgledow na interes narodowy lub
zobowigzania miedzynarodowe'.

W sytuacji zatrzymania cudzoziemca, wobec ktorego zacho-
dza przestanki do wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu
albo ktory uchyla si¢ od wykonania obowiazkow okreslonych
w tej decyzji, albo nie wywigzuje si¢ z obowiazkdéw okreslo-
nych w postanowieniu o zastosowaniu wobec niego takich
srodkow, jak: mieszkanie w wyznaczonym migjscu, zdepo-
nowanie dokumentu podrozy, wptata zabezpieczenia pieni¢z-
nego czy zglaszanie si¢ w okreslonych odstgpach czasu do
Strazy Granicznej', Policja niezwlocznie przekazuje go do
dyspozycji wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania
cudzoziemca organu Strazy Granicznej, sktadajac jednocze-
$nie wniosek o wydanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
jezeli zachodzg przestanki do jej wydania'®. Tre$¢ wniosku
o wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
31 lipca 2014 r. w sprawie wniosku o wydanie decyzji o zo-
bowiazaniu cudzoziemca do powrotu oraz sposobu odnotowy-
wania w dokumencie podrézy wydania decyzji o zobowigza-
niu cudzoziemca do powrotu'®.

Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydaje
komendant oddziatu/placowki Strazy Granicznej z urzedu lub
na wniosek m.in. komendanta wojewodzkiego, powiatowego
(miejskiego) Policji'’. Tym samym Policja nie wystepuje do
sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym
osrodku albo zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzo-
ziemcOw. Zadanie to wykonuje Straz Graniczna'®,

Podobny tryb postgpowania ustawodawca przyjat w przypad-
ku zatrzymania matoletniego cudzoziemca przebywajacego na
terytorium Polski bez opieki. Niezwlocznie po jego zatrzyma-
niu Policja przekazuje go do dyspozycji wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce jego zatrzymania organu Strazy Granicznej'.
Z kolei Straz Graniczna zobowiazana jest do wystapienia do
sadu wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zatrzymania malolet-
niego cudzoziemca z wnioskiem o umieszczenie go w placow-
ce opiekunczo-wychowawczej lub w strzezonym osrodku®.
Natomiast w przypadku cudzoziemcoéw zatrzymanych za po-
petnienie wykroczenia lub przestepstwa, ktorzy jednoczesnie
naruszyli warunki pobytu, zasadne jest rowniez niezwloczne
poinformowanie o tym wlasciwej placowki Strazy Granicznej.
Wynika to z faktu, ze postgpowania karne i administracyjne
moga toczy¢ si¢ rownolegle, a organy Strazy Granicznej, w za-
leznosci od okolicznos$ci, zobowigzane sa do przeprowadzenia
calej procedury administracyjnej zwigzanej z wydaniem 1 wy-
konaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
Jednoczesnie trzeba szczegdlnie podkreslic, iz podstawe
prawng zatrzymania cudzoziemca, ktéry naruszyt warunki
wjazdu i pobytu na terytorium Polski, nalezy wskaza¢ w pro-
tokole zatrzymania osoby i stanowi jg art. 394 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach.

Ponadto nalezy wskazaé, iz podejmujac czynnosci zwigzane
z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Polski,
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w pierwszej kolejnosci nalezy pouczyé go pisemnie, W zro-

zumialym dla niego jezyku, o zasadach i trybie postgpowania

oraz o przyshugujacych mu prawach i cigzacych na nim obo-

wigzkach?'.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z przyjetym trybem

postepowania, wniosek o wydanie decyzji o zobowigzaniu

cudzoziemca do powrotu przekazany Strazy Granicznej powi-

nien by¢ uzupehiony o:

= pouczenie do protokotu kontroli legalno$ci pobytu podpisa-
ne przez cudzoziemca®,

= protokdt kontroli legalnos$ci pobytu,

= protokoét zatrzymania,

= depozyt cudzoziemca wraz z dokumentem tozsamosci cu-
dzoziemca,

= badania lekarskie (jezeli cudzoziemiec byt badany),

= informacj¢ o pobraniu odbitek linii papilarnych cudzoziem-
ca i przekazaniu ich do Komendy Gléwnej Policji,

= wydruk karty z urzadzania do elektronicznego daktylosko-
powania lub kserokopi¢ karty, na ktorej dokonano daktylo-
skopowania?,

= wyliczenie kosztow zwigzane z zatrzymaniem i przekaza-
niem cudzoziemca do Strazy Granicznej*,

= inng dokumentacj¢ majaca znaczenie w sprawie.

Analizujac obszar zmian regulacji prawnych zawartych w tre-

$ci ustawy o cudzoziemcach z 2013 r., nalezy zauwazy¢, iz

glowng role w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji,

w tym kontroli legalnosci pobytu, odgrywa niewatpliwie Straz

Graniczna. Z tego tez wzgledu kazdorazowo w sytuacjach,

w ktorych podejmowane bgda czynnosci stuzbowe wobec

cudzoziemcow naruszajacych warunki wjazdu i pobytu na te-

rytorium Polski, zasadne jest, aby niezwlocznie kontaktowac

si¢ w tych sprawach z wtasciwym organem Strazy Granicznej

w celu ustalenia dalszego trybu postepowania.

POWIADAMIANIE PRZEZ POLICJE URZEDOW
KONSULARNYCH 0 ZDARZENIACH Z UDZIALEM
CUDZOZIEMCOW

Policja, realizujac zadania ustawowe, zobowigzana jest do
stosowania przepisow prawa krajowego i mi¢dzynarodowego
w zakresie informowania urzedéw konsularnych o zdarze-
niach z udzialem cudzoziemcéow.

Przepisy te okreslaja obowiagzki Policji zarowno w stosunku
do cudzoziemcow, jak i do panstw ich pochodzenia, repre-
zentowanych na terytorium naszego kraju przez urzedy kon-
sularne i przedstawicielstwa dyplomatyczne. Jedng z funkcji
tych przedstawicielstw jest m.in. ochrona intereséw wlasnego
panstwa oraz jego obywateli przebywajacych na terytorium
panstwa goszczacego.

Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa krajowego,
ktore reguluja m.in. zasady powiadamiania przedstawicielstw
konsularnych lub dyplomatycznych o zdarzeniach z udziatem
cudzoziemcow, zostaly zawarte w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 1. Kodeks postepowania karnego®. Ot6z w razie zatrzy-
mania obywatela panstwa obcego nalezy umozliwi¢ mu, na
jego prosbe, nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z whasci-
wym urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplo-
matycznym kraju jego pochodzenia. Natomiast w przypadku
zatrzymania osoby nieposiadajacej zadnego obywatelstwa
nalezy umozliwi¢ jej kontakt z przedstawicielstwem panstwa,
w ktorym ma ona stale miejsce zamieszkania®. Trzeba przy
tym pamietac, ze w kazdym przypadku zatrzymania cudzo-
ziemca jego prosba o kontakt z urzedem konsularnym lub

przedstawicielstwem dyplomatycznym oraz zakres jej realiza-
cji powinny by¢ odnotowane w protokole zatrzymania osoby.
Rownoczesnie, oprocz przepisow krajowych, Policje obowia-
zuja regulacje prawa mi¢dzynarodowego w przedmiotowym
zakresie — s3 nimi konwencja wiedenska o stosunkach konsu-
larnych, sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r.?” oraz
podpisane przez Polske dwustronne konwencje konsularne®.
Nalezy zauwazyc¢, iz konwencja wiedenska o stosunkach kon-
sularnych, ktora stosuje ponad 170 panstw, w tym Polska,
w duzym stopniu koresponduje z art. 612 § 2 kpk, stanowi
bowiem, ze: ,,jezeli zainteresowana osoba o to prosi, whasci-
we wladze panstwa przyjmujacego powinny niezwlocznie
zawiadomi¢ urzad konsularny panstwa wysylajacego o tym,
ze w jego okregu konsularnym obywatel tego panstwa zostat
tymczasowo aresztowany, uwi¢ziony lub pozbawiony wolno-
$ci w jakikolwiek inny sposob. Kazda wiadomos¢, skierowana
do urzgdu konsularnego przez osobe przebywajaca w aresz-
cie tymczasowym, wig¢zieniu lub pozbawiong wolnosci w ja-
kikolwiek inny sposdb, powinna by¢é roéwniez niezwlocznie
przekazana przez wspomniane wladze. Powinny one tez nie-
zwlocznie poinformowac zainteresowana osobg o jej prawach
wynikajacych z niniejszego punktu””. Kolejne przepisy kon-
wencji wiedenskiej wskazuja tryb postgpowania w przypadku
np. zgonu cudzoziemca® lub zatrzymania cztonka personelu
konsularnego, kierownika urzedu konsularnego etc.’!

W odniesieniu natomiast do cudzoziemcoéw pochodzacych
z panstw, z ktorymi Polska podpisata dwustronne konwencje
konsularne, sytuacja jest nieco odmienna. Otdz, niezaleznie od
woli wyrazonej przez zatrzymanego cudzoziemca odnoszacej
si¢ do powiadomienia lub niepowiadamiania konsulatu, Po-
licja w przypadku zatrzymania takiej osoby informuje o tym
zdarzeniu wilasciwy urzad konsularny. Nalezy zauwazy¢, iz
regulacje prawne zawarte w poszczegolnych konwencjach
dwustronnych, odnoszace si¢ do tych samych kwestii, nie
zostaly skonstruowane w sposob jednolity. W zwigzku z tym
kazdy przypadek zdarzenia z udziatem cudzoziemca wymaga
odrebnej analizy pod katem zasad i terminéw powiadamiania
urzedoéw konsularnych.

Informacja o prawie zatrzymanego cudzoziemca do kontaktu
z przedstawicielstwem kraju pochodzenia oraz o obowiazku Po-
licji w zakresie informowania tego przedstawicielstwa o jego
zatrzymaniu jest elementem pouczenia o uprawnieniach osoby
zatrzymanej, stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postepo-
wania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow?2.
Realizujac obowiazki wynikajace ze wskazanych wyzej prze-
pisow krajowych i migdzynarodowych, nie mozna zapomi-
na¢ o szczegdlnej grupie cudzoziemcoOw przebywajacych
w naszym kraju — o uchodzcach. W przypadku powiadamiania
konsulatu o zatrzymaniu osoby, ktora ubiegata si¢ lub ubiega
o ochron¢ w naszym kraju, nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage
na zakres przekazywanych do konsulatu informacji. Zgodnie
bowiem z art. 9 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej** dane os6b umozliwiajace ustalenie, ze toczy sie lub zo-
stato zakonczone (nie ma znaczenia, czy decyzja pozytywna,
czy negatywna) postgpowanie w sprawie udzielenia lub po-
zbawienia azylu, statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j
,,hie moga by¢ udostgpniane ani pozyskiwane od podmiotow,
wobec ktorych istnieje uzasadnione domniemanie, ze dopusz-
czajg si¢ przesladowan lub wyrzadzaja powazng krzywde”.
Podmiotami dopuszczajacymi si¢ przesladowan lub wyrza-
dzajacymi powazng krzywde moga by¢ m.in. organy wiadzy
publicznej kraju pochodzenia cudzoziemca oraz ugrupowania
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lub organizacje kontrolujace kraj pochodzenia cudzoziemca
lub znaczng cz¢$¢ jego terytorium*. W razie zatrzymania cu-
dzoziemca, ktory ubiega si¢ lub ubiegal o ochron¢ w naszym
kraju, 1 Polska podpisata konwencj¢ konsularng z panstwem
jego pochodzenia, Policja powinna powiadomi¢ konsulat
0 jego zatrzymaniu, nie naruszajac przy tym dyspozycji przy-
wotanego wyzej art. 9 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony. Oczywiscie taki cudzoziemiec ma prawo i moze si¢
zwroci¢ z prosba do Policji o nawigzanie kontaktu z przed-
stawicielstwem kraju swojego pochodzenia i nalezy mu ten
kontakt umozliwi¢*>.

WYDALENIE OBYWATELA PANSTWA
CZLONKOWSKIEGO UNII EUROPEJSKIEJ
ZTERYTORIUM POLSKI

Szczegblnie uprzywilejowang grupa cudzoziemcdéw przeby-
wajacych w naszym kraju sg obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkowie ich rodzin niebgdacy obywatela-
mi Unii (obywatele tzw. krajow trzecich). Ich prawa i obowiazki
odnoszace si¢ do wjazdu i1 pobytu na terytorium innych panstw
cztonkowskich precyzuje dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?*. Zawarte w niej dyspozycje i zalece-
nia implementowane zostaly do polskiego porzadku prawnego
ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin’’ — zwang dalej ,,ustawg o obywatelach Unii”.
Swobodny wjazd i pobyt na terytorium panstw cztonkowskich
to przywilej obywateli UE, ktory niestety stawia przed stuzba-
mi powotanymi do ochrony bezpieczenstwa powazne wyzwa-
nia. Jednym z takich wyzwan jest pobyt na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego osob, ktore swoim zachowaniem
stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa. W takich przypad-
kach, zarowno dyrektywa 2004/38/WE, jak i ustawa o obywa-
telach Unii daja panstwom czlonkowskim prawne narzgdzia
umozliwiajace usunigcie takiej osoby z ich terytorium. Musza
by¢ jednak spetlnione pewne warunki, okreslone w tych prze-
pisach, aby chroni¢ obywateli Unii przed wydaleniem, uzna-
jac przy tym zasadnos$¢ podjecia takiej decyzji w sytuacjach
szczegolnych.

W zwigzku z tym na gruncie prawa polskiego, w oparciu
0 przepisy unijne, ustawodawca przewidzial gradacje¢ skali za-
grozenia, ktére moze by¢ przestanka do wydalenia. Otéz im
dhuzszy jest okres pobytu cudzoziemca w naszym kraju, tym
wigkszy musi by¢ stopien zagrozenia uzasadniajacy orzecze-
nie o jego wydaleniu. Ochrona przed wydaleniem cudzoziem-
ca wzrasta po 5 latach nieprzerwanego pobytu w goszczacym
panstwie cztonkowskim — wowczas osoba ta nabywa prawo
statego pobytu®.

A zatem obywatel Unii lub cztonek jego rodziny niebedacy
obywatelem Unii, ktorzy nie posiadaja prawa statego pobytu
w Polsce (przebywaja w naszym kraju krocej niz 5 lat), moga
zosta¢ wydaleni, jezeli stanowig zagrozenie dla obronnos$ci
lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub zdrowia publicznego®.

W odniesieniu natomiast do obywateli Unii lub czlonkéw
ich rodzin, ktérzy posiadaja prawo stalego pobytu, decyzja
o wydaleniu moze by¢ wydana wylacznie w sytuacji, gdy ich
pobyt stanowi powazne zagrozenie dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczefstwa i porzad-
ku publicznego lub zdrowia publicznego®. W praktyce kazdy
obywatel Unii lub cztonek jego rodziny bedacy obywatelem

panstwa trzeciego, ktory przebywajac w Polsce dituzej niz
3 miesigce, zarejestrowat swoj pobyt*! u wojewody*? (co moz-
na udokumentowac), po 5 latach nabywa prawo statego poby-
tu, bowiem po zniesieniu kontroli na wewngtrznych granicach
Unii nie mozna okresli¢, ile czasu spedzit w Polsce, a ile za
granica.

Najbardziej chroniong przed wydaleniem grupa cudzoziem-
cOw sg obywatele Unii i cztonkowie ich rodzin przebywajacy
w Polsce dtuzej niz 10 lat. Mozna ich wydali¢, pod warunkiem
jednak, ze stanowia zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa albo bezpieczenstwa publicznego przez za-
grozenie dla pokoju, ludzko$ci, niepodleglosci lub obronnosci
Polski lub ze wzgledu na dziatalno$¢ terrorystyczng®.

Zatem dtugos$¢ i ciaglos¢ pobytu cudzoziemca w innym pan-
stwie cztonkowskim sg istotnym czynnikiem majacym wpltyw
na podjecie decyzji o wydaleniu. Jednakze prawo statego po-
bytu uzaleznione jest przede wszystkim od integracji danej
osoby w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, za$ idea in-
tegracji nie opiera si¢ wylgcznie na aspektach terytorialnych
i czasowych, lecz rowniez na czynnikach jakos$ciowych, do-
tyczacych stopnia zintegrowania cudzoziemca ze spoleczen-
stwem panstwa goszczacego™.

Ustawa o obywatelach Unii wskazuje jedng tylko przestanke
przerywajaca cigglos$¢ pobytu cudzoziemca — jest nig wydanie
i wykonanie decyzji o wydaleniu®.

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze chociaz polskie przepisy i prawo
wspolnotowe nie wskazujg wprost innych okoliczno$ci przery-
wajacych ciagto$¢ pobytu cudzoziemca na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego, to na podstawie orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze takg przestanka jest rowniez odbywanie kary
pozbawienia wolnosci w goszczacym panstwie cztonkowskim.
W ocenie Trybunatu ,,(...) orzeczenie przez sad krajowy bezwa-
runkowej kary pozbawienia wolnosci moze $wiadczy¢ o niepo-
szanowaniu przez zainteresowang osobe warto$ci wyrazonych
przez spoleczenstwo przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
w jego prawie karnym. Uwzglednienie zatem okresow odbywa-
nia kary pozbawienia wolnos$ci dla celéw nabycia prawa statego
pobytu w oczywisty sposob byloby sprzeczne z celem, do ktore-
go dazy dyrektywa, ustanawiajac prawo pobytu*.

Pozostajac w obszarze naruszen porzadku prawnego przez
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin, warto przypomniec,
iz sam fakt wczesniejszej karalno$ci nie moze by¢ samoist-
ng przestanka do wydalenia z terytorium panstwa goszczace-
go". Jednakze wnikliwa analiza wcze$niejszej karalno$ci da-
nej osoby moze by¢ zrodtem cennych informacji, ktore moga
miec istotne znaczenie dla ustalenia, czy zachowanie danej
osoby stanowi rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne
zagrozenie dla interesu spotecznego®®. W takich przypadkach
zasadne jest, aby ocenie poddaé rodzaj popelnionego czynu,
jego kwalifikacje prawna, rodzaj i wysoko$¢ orzeczonej kary,
liczbg i czgstotliwos¢ stwierdzonych naruszen oraz ich wptyw
na normy spoteczne®.

Jakie zatem czyny przestepcze moga powodowaé lub wrecz
powoduja zagrozenie bezpieczenstwa uzasadniajace wydale-
nie? Trybunat Sprawiedliwos$ci stoi na stanowisku, ze prze-
stepstwa wymienione w art. 83 ust. 1 akapit drugi TFUE
stanowia szczego6lnie powazne naruszenie jednego z podsta-
wowych interesdw spoleczenstwa, ktére moze przedstawiac
bezposrednie zagrozenie spokoju i fizycznego bezpieczenstwa
ludnosci i miesci si¢ w pojeciu ,,nadrzgdnych wzgledow bez-
pieczenstwa publicznego™®.

Wskazane w art. 83 TFUE obszary szczegoélnie powaznej
przestgpczosci o wymiarze transgranicznym to: terroryzm,
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handel ludZzmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzie-
ci, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia,
pranie pieniedzy, korupcja, fatszowanie srodkoéw ptatniczych,
przestgpczos¢ komputerowa i przestgpczos$é zorganizowana.
Wracajac na grunt prawa krajowego, trzeba przypomnie¢,
ze organem uprawnionym do wydania decyzji o wydaleniu
z terytorium Polski obywatela Unii lub cztonka jego rodziny
niebedacego obywatelem Unii — z uwagi na zagrozenie, jakie
stanowia — jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca. Decyzj¢ t¢ wojewoda wydaje z urzedu
lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz Komendanta
Glownego Policji®’.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz problematyka odnoszaca si¢ do
wydalen obywateli Unii z innych panstw czlonkowskich jest
niezwykle ztozona w poréwnaniu z przepisami dotyczacymi
zobowigzania do powrotu obywateli tzw. panstw trzecich.
W przypadku cudzoziemcow spoza Unii przestanki do wyda-
nia im decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu sg jasno okreslone
i obligatoryjne, co uwarunkowane jest uzyciem w przepisach
zwrotu ,,decyzj¢ o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
wydaje si¢”2. Oznacza to, Ze organ prowadzacy postepowanie
w tej sprawie zostat pozbawiony swobody decyzji i musi orzec
o0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jezeli wystgpig oko-
licznoéci wskazane w przepisach ustawy o cudzoziemcach.
Natomiast w odniesieniu do obywateli Unii post¢powanie
w sprawie ich wydalenia wymaga wielu ustalen dotyczacych
nie tylko stopnia zagrozenia dla bezpieczenstwa, jakie stano-
wia, ale rowniez okresu pobytu na terytorium Polski, wieku
i stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i ekonomicznej cudzo-
ziemca, poziomu integracji spotecznej i kulturalnej w naszym
kraju oraz stopnia wi¢zi z krajem pochodzenia®. Nadto, co
najwazniejsze, decyzja o wydaleniu obywatela Unii ma cha-
rakter fakultatywny i jest zalezna od woli organu orzekajacego
w sprawie. Oznacza to, ze poprzez uzyty w przepisach zwrot
,,moze by¢ wydana decyzja o wydaleniu™* organ administracji
nie zostal pozbawiony swobody decyzji i nie musi orzec o wy-
daleniu w przypadku wystapienia przestanek wymienionych
w przepisach ustawy o obywatelach Unii.

Z tego tez wzgledu liczba decyzji o wydaleniu obywateli Unii
lub cztonkéw ich rodzin z terytorium Polski jest bardzo mata.
Przez ostatnie 7 lat wojewodowie wydali zaledwie 53 takie
decyzje, podczas gdy w tym samym czasie blisko 70 tysiecy
obywateli panstw cztonkowskich Unii i cztonkéw ich rodzin
zwroécito si¢ do wojewody o zarejestrowanie swojego pobytu
w Polsce (pobyt dluzszy niz 3 miesigce), a niespelna 8 tysie-
cy poprosito o wydanie dokumentéw potwierdzajacych prawo
statego pobytu®® (wykres nr 1).

Prowadzenie postepowan administracyjnych zmierzajacych
do wydania orzeczenia w zakresie wydalenia obywatela Unii
jest procesem trudnym i wieloaspektowym i ze wzgledu na
swoja ztozono$¢ wymaga szerszego i bardziej szczegdlowego
omoéwienia w odregbnym opracowaniu.

ZMIANY USTAWY O UDZIELANIU
CUDZOZIEMCOM OCHRONY NATERYTORIUM
POLSKIW ODNIESIENIU DO ZADAN POLICJI

Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw®® dokonuje w zakresie
swojej regulacji wdrozenia dwoch dyrektyw Parlamentu Eu-
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ropejskiego i Rady w sprawie wspolnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej*’ oraz ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych
si¢ 0 ochrong miedzynarodowa®®. Przedmiotowa ustawa stuzy
rowniez stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie ustalania panstwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej*. Zmienia ponadto niektore obowigzujace
przepisy, wsrod nich m.in. ustawe o cudzoziemcach, o Strazy
Granicznej czy o udziale Polski w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym.
Mogto by si¢ wydawacé, ze regulacje ustawowe odnoszace si¢
do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong w naszym kraju
nie dotycza Policji, jednak w rzeczywistosci tak nie jest. Otdz
ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony naklada na Policj¢ nowe obowiaz-
ki i daje pewne uprawnienia. W mysl nowych przepiséw Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, jako organ administracji
rzadowej prowadzacy postgpowanie o nadanie statusu uchodz-
cy, udzielenie ochrony uzupetniajacej, ochrony czasowej, azy-
lu, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na
pobyt tolerowany®, oraz Rada do Spraw Uchodzcow®!, jako
organ II instancji w tych sprawach, przed nadaniem wska-
zanych wyzej tytuldéw pobytowych zwracaja si¢ do komen-
danta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewodz-
kiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
a w razie potrzeby takze do innych organow, o przekazanie in-
formacji, czy wobec cudzoziemca zachodza okolicznosci ma-
jace znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa w naszym kraju.
Ustawodawca przewidzial takze gradacje¢ przestanek $wiad-
czacych o zagrozeniu, jakie moze stanowi¢ cudzoziemiec,
w zaleznos$ci od tytutu pobytowego, jaki moze zosta¢ mu nada-
ny. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, okoliczno$ciami
istotnymi dla odmowy przyznania cudzoziemcowi ochrony sa
powazne podstawy, aby sadzié, ze cudzoziemiec:
= popehit zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng
lub zbrodnig¢ przeciwko ludzkosci;
= jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Naro-
dow Zjednoczonych;
= popetnit zbrodni¢ o charakterze innym niz polityczny poza
terytorium Polski przed zlozeniem wniosku o ochrone
w naszym kraju lub podzegal albo w inny sposob brat udziat
w popelnieniu tych zbrodni lub czynow®?;
= popetnit na terytorium Polski zbrodni¢ lub popehit poza
tym terytorium czyn, ktory jest zbrodnig wedtug prawa pol-
skiego, lub podzegal albo w inny sposob brat udziat w po-
petnieniu tych zbrodni lub czynow;
= stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spote-
czenstwa etc.”
Podmioty opiniujace cudzoziemcow maja 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, aby przekaza¢ Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow informacje w przedmiotowym zakresie, przy
czym w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zosta¢ przedtuzony do 3 miesigcy. W przypadku braku
odpowiedzi w wyznaczonych terminach uznaje si¢, ze wymog
uzyskania informacji zostat spetniony®.
Ponadto w przypadku podjecia decyzji o relokacji lub prze-
siedleniu cudzoziemcow na terytorium Polski Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, przed przystapieniem do relokacji
lub przesiedlenia, zwraca si¢ do Komendanta Gléwnego Stra-
zy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby do innych
organdw, o przekazanie informacji, czy wjazd i pobyt cudzo-
ziemca na terytorium naszego kraju moga stanowic¢ zagroze-
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Wykres 1. Liczba obywateli UE i cztonkow ich rodzin, ktorzy ztozyli wnioski o rejestracje pobytu w polsce w latach 2007 - | potowa 2015 .
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Wykres 2. Liczba cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrone w Polsce w latach 2009 - | potowa 2015 1.
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Wykres 3. Liczba cudzoziemcow opiniowanych w zakresie zagrozenia bezpieczenistwa przez KWP/KSP w 2014 r.
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nie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Informacje te nalezy
przekaza¢ w terminie 7 dni od otrzymania wniosku. W tej sy-
tuacji ustawodawca nie przewidzial mozliwosci przedtuzenia
terminu do udzielenia odpowiedzi. W przypadku nieprzekaza-
nia informacji w wyznaczonym terminie uwaza si¢, ze cudzo-
ziemiec nie bedzie stanowit zagrozenia®.

Przepisy ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony daja m.in. Policji nowe
uprawnienia. W mys$l tych regulacji Szef Urzedu do Spraw
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Cudzoziemcow bedzie mogl pozbawi¢ cudzoziemca statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej na wniosek komendan-
ta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego
Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub
Ministra Sprawiedliwo$ci®. Przestanki do pozbawienia sta-
tusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej zostaty szczegdtowo
opisane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony®’. Nie
ulega jednak watpliwosci, iz w obszarze bezpieczenstwa pan-
stwa i spoteczenstwa przestanki do pozbawienia cudzoziemca
ochrony w naszym kraju musza by¢ bardzo powazne.
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ZADANIA POLICJI A OCHRONA CUDZOZIEMCOW NA TERYTORIUM POLSKI

W konteks$cie omawianych przepisdbw oraz obecnej sytuacji
naptywu na terytorium Unii Europejskiej duzej liczby uchodz-
cow trudno oszacowac, jakie bedzie obciazenie Policji nowy-
mi zadaniami. Uzaleznione jest to od liczby cudzoziemcow,
ktérzy zadeklaruja che¢ przyjazdu do Polski w ramach relo-
kacji i przesiedlenia (zadania KGP), oraz liczby cudzoziem-
cOw, ktorzy pozostang na terytorium naszego kraju i zostang
objeci ochrong (zadania KWP/KSP). Z danych Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcdéw wynika, ze w latach 2009 — pierwsza
potowa 2015 r. o status uchodzcy w Polsce ubiegato si¢ po-
nad 60 tysigcy cudzoziemcow z blisko 60 panstw, glownie
Europy Wschodniej, Azji i Afryki (wykres nr 2). Wérod nich
najwigksza grupe stanowili obywatele Federacji Rosyjskiej
deklarujacy narodowos$é czeczenska, Gruzini, Ormianie oraz
— od roku 2014 — obywatele Ukrainy. Pozytywne decyzje
wpostgpowaniachuchodzczych otrzymato ponad 6 tysiecy osob
(ok. 10%), ponad 18 tysigcy cudzoziemcow (ok. 30%) nie otrzy-
mato tytulu pobytowego — zostali zobowigzani do opuszczenia
terytorium Polski i powrotu do kraju pochodzenia. W latach
2009 — pierwsza potowa 2015 umorzono post¢powania ponad
55 tysigey cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wnioski o ochrong
w naszym kraju. Najczestsza przyczyna umarzania poste-
powan uchodzczych byt wyjazd cudzoziemcow do innego
panstwa Unii Europejskiej®® jeszcze przed wydaniem decyzji
w tych sprawach. W odniesieniu natomiast do przesiedlen
i relokacji nalezy zauwazy¢, iz procedury te nie byly jeszcze
zastosowane w naszym kraju na tak duzg skale, jaka jest pla-
nowana.

Warto podkresli¢, iz Policja od lat opiniuje cudzoziemcoéw
w zakresie ewentualnego zagrozenia, jakie moze stanowi¢ ich
pobyt na terytorium Polski. Tylko w ubiegtym roku komen-
dy wojewodzkie i Komenda Stoleczna Policji zaopiniowa-
ly blisko 67 tysiecy osob ubiegajacych si¢ o tytul pobytowy
w naszym kraju® (wykres nr 3). Trzeba rowniez pamietac, iz
od grudnia 2007 r., czyli od czasu przystapienia Polski do stre-
fy Schengen, Komendant Gléwny Policji prowadzi dla Urze-
du do Spraw Cudzoziemcow konsultacje wizowe dla Polski
i innych panstw cztonkowskich”. Z danych Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wynika, iz miesi¢gcznie kilkadziesiat tysigcy
cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o wizy jest konsultowanych
w zakresie zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa wewnetrznego’'.

PODSUMOWANIE

Petna realizacja zatozen zwigzanych z przekraczaniem granic
wewnetrznych bez przeprowadzania kontroli podrézujacych
nastapita dopiero po podpisaniu w roku 1990 Konwencji Wy-
konawczej do Uktadu z Schengen (KWS)72, ktorej istotng czesé
stanowig $rodki kompensacyjne w obszarze zapewnienia po-
ziomu bezpieczenstwa po zniesieniu kontroli na granicach we-
wnetrznych w sytuacji jego ,,deficytu”. Wobec powyzszego na
terenach panstw sygnatariuszy zostaty okreslone jednolite zasa-
dy kontroli na granicach zewng¢trznych z jednoczesnym wpro-
wadzeniem $rodkéw umozliwiajacych wlasnie zniesienie kon-
troli na granicach wewnetrznych panstw Uktadu z Schengen.
Dziatania w tym zakresie, oprocz wspomnianych wyzej kie-
runkéw, dotycza rowniez m.in. wspotpracy stuzb policyjnych
i granicznych, szerszej wspolpracy stuzb w rejonach we-
wnetrznej granicy panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
wzajemnej pomocy w sprawach karnych, wydawania osob
poszukiwanych migdzy panstwami czlonkowskimi, ochrony
danych osobowych czy tez utworzenia SIS.

Niezaleznie od przedsigbranych $rodkdw, zniesienia kontroli
granicznych pomiedzy panstwami Unii Europejskiej nie na-
lezy utozsamia¢ z pogorszeniem stanu bezpieczenstwa we-
wnetrznego, niemniej jednak mozliwo$¢ swobodnego prze-
pltywu 0s6b stanowi istotny czynnik z grupy ryzyka i zagrozen
zwigzanych ze wzrostem zardwno przestepczosci pospolitej,
jak 1 zorganizowanej dotyczacej m.in. handlu ludzmi czy tez
przemytu narkotykow.

Z tego wzgledu za szczegodlnie wazny obszar podejmowa-
nych dziatan w tym zakresie trzeba uzna¢ wspolprace shuzb
policyjnych krajow czlonkowskich zwigzang z szeroko po-
jeta wymiang informacji. Mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy
w ramach integracji europejskiej ma wptyw na definiowanie
zarowno funkcji wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej przynalez-
nych do realizacji panstwu.

Nalezy zauwazy¢, iz funkcja wewngtrzna panstwa, koncentru-
jaca si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go w kraju, zaczela bardzo si¢ taczy¢, wrecz by¢ uzupehniania,
funkcja zewnetrzna panstwa, definiowana jako prowadzenie
polityki zagranicznej i utrzymanie kontaktow i stosunkow
miegdzynarodowych z innymi panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi, takze w zakresie rozwoju wspolpracy
w zwalczaniu przestepczosci m.in. poprzez wspotprace sado-
wa w sprawach karnych i wspolprace policyjna.

' Art. 67 ust. 2 (dawny art. 61 TWE i dawny artykut 29 TUE) — wersja
skonsolidowana Traktatu.

2 Art. 78 ust. 1 (dawny art. 63 punkty 1 i 2 oraz artykut 64 ust. 2
TWE) — wersji skonsolidowanej Traktatu.

3 Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2, z p6zn. zm.

4 Art. 79 ust. 1 TUE (dawny art. 63 punkt 3 i 4 TWE) — wersji skon-
solidowanej Traktatu.

5 Na ten temat szerzej patrz K. BadZzmierowska-Mastowska, Obszar
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ge-
neza, ewolucja, wspolczesne wyzwania, Warszawa 2013, s. 78-86.

¢ Dz. U. poz. 1650, z pdzn. zm.

7 Art. 289 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

8 Art. 296 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

9 Art. 296 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.

10 Aktualna lista pafstw dostgpna jest na stronach internetowych Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych.

TArt. 5 ust. 1 pkt a, b, ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r., ustanawiajacego
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob przez gra-
nice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13 kwietnia
2006 1., s. 1, z pozn. zm.). W dniu 20 stycznia 2015 r. Komisja Eu-
ropejska ztozyta wniosek o ujednolicenie przywotanego rozporza-
dzenia. Nowe rozporzadzenie zastapi wlaczone do niego akty, za-
chowujac tres¢ ujednolicanych aktow, a istniejace zmiany wynikaja
z samego trybu ujednolicenia.

2Art. 5 ust. 1 pkt d, e Kodeks G. Sch.

BArt. 5 ust. 4 pkt ¢ Kodeks G. Sch.

4 Art. 398 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

SArt. 394 ust. 4 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

1Dz. U. poz. 1063.

7Art. 310 ustawy o cudzoziemcach.

8 Art. 394 ust. 4 pkt 2 1it b ustawy o cudzoziemcach.

YArt. 397 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

2 Art. 397 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

2Art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

2Qpracowane w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej pouczenie cu-
dzoziemca wraz z thumaczeniem na jgzyki obce jest zamieszczone na
stronie internetowej Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP.

BPorozumienie pomigdzy Komendantem Gtéwnym Policji, Komen-
dantem Glownym Strazy Granicznej, Szefem Urz¢du do Spraw
Cudzoziemcow, Rada do Spraw Uchodzcoéw oraz Centralnym
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Laboratorium Kryminalistycznym Policji dotyczace wzajemnej
wspotpracy oraz koordynacji dziatan w zakresie realizacji przepi-
sOw rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) nr 603/2013 w odnie-
sieniu do postgpowan administracyjnych prowadzonych w spra-
wach cudzoziemcow.

2*Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwiet-
nia 2015 r. w sprawie szczegbélowego sposobu obliczania kosztow
zwigzanych z wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu (Dz. U. poz. 580).

3Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.

%Art. 612 § 2 kpk.

Dz. U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98.

BPolske wiaza dwustronne konwencje konsularne podpisane z: Afga-
nistanem, Algieria, Austria, Belgia, Biatorusia, Bosnia i Hercegowi-
ng, Bulgaria, Chinami, Chorwacja, Cyprem, Czarnogoéra, Czechami,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irakiem, Kambodza, Kazachsta-
nem, Kirgistanem, Koreag Polocna, Kuba, Laosem, Libia, Litwa,
Lotwa, Macedonig, Meksykiem, Motdawia, Mongolia, Rosja, Rumu-
nig, Stowacja, Stowenia, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Serbia,
Syria, Tunezja, Turcja, Ukraing, Uzbekistanem, Wegrami, Wielka
Brytania, Wietnamem i Wtochami.

P Art. 36 konwencji wiedenskiej.

9 Art. 37 konwencji wiedenskiej.

STArt. 42 i 56 konwencji wiedenskiej.

32Dz. U. poz. 1565.

$Dz. U. 22012 1. poz. 680, z pdzn. zm.

3 Art. 16 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

SArt. 612 § 2 kpk.

*Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 1 uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/
EWG i 93/96/EWG (Dz. U. L 158 z 30.04.2004 r.).

Dz. U. 22014 r. poz. 1525.

3Art 42 i 43 ustawy o obywatelach UE.

FArt. 66 ust. 1 ustawy o obywatelach UE.

“Art. 67 ustawy o obywatelach UE.

4 Art. 20 ustawy o obywatelach UE.

2 Art. 39 ustawy o obywatelach UE.

“Art. 68 ustawy o obywatelach UE.

“Wyrok w sprawie C-378/12 Nnamdi Onuekwere/Secretary of State
for the Home Department.

“Art. 47 ust. 3 ustawy o obywatelach UE.

4Wyrok w sprawie C-378/12 Nnamdi Onuekwere/Secretary of State
for the Home Department.

YTArt. 68a ust. 3 ustawy o obywatelach UE.

4 Art. 68a ust. 1 ustawy o obywatelach UE.

“Sprawa C-348/09 PI. przeciwko Oberbiirgermeisterin der Stadt
Remscheid.

Sprawa C-348/09 P.I. przeciwko Oberbiirgermeisterin der Stadt
Remscheid.

STArt. 73 ustawy o obywatelach UE.

2Art. 302 ustawy o cudzoziemcach.

3 Art. 70 ustawy o obywatelach UE.

S Art. 66 ust. 1, 67 i 68 ustawy o obywatelach UE.

SSudsc.gov.pl.

*Dz. U. poz. 1607.

"Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspodlnych procedur udzielania i co-
fania ochrony migedzynarodowej (Dz. Urz. UE L 180 z 29 czerwca
2013 ., s. 60).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong mig-
dzynarodowa (Dz. Urz. UE L 180 z 29 czerwca 2013 r., s. 96).

¥Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i me-
chanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
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za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela pan-
stwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz. Urz. UE L 180 z 29 czerwca
2013 ., s. 31).

©Art. 16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
poz. 1650, z p6zn. zm.).

T Art. 89p ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

©2Art. 19 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

S Art. 20 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

% Art. 45 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

9 Art. 86f ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

% Art. 54b ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

¢7Art. 21 i 22 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

%udsc.gov.pl.

“Dane statystyczne przekazane przez KWP/KSP.

Art. 68 i 69 ustawy o cudzoziemcach.

"Tudsc.gov.pl.

?Konwencja Wykonawcza z Schengen weszta w zycie w roku 1995,
a nastepnie zostata wlaczona do systemu prawnego Unii Europej-
skiej na mocy Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r., ktory wszedt
w zycie w maju 1999 r. i od tego czasu sg stosowane i nadal roz-
wijane w prawnych i instytucjonalnych ramach Unii Europejskie;j.
W sktad dorobku prawnego Schengen, poza samym Ukltadem
z Schengen i Konwencja Wykonawcza, wchodza m.in. protokoty
akcesyjne i porozumienia do Uktadu z 1985 r. oraz Porozumienia
Wykonawczego z 1990 r. zawarte z Wlochami (podpisane w Paryzu
27 listopada 1990 r.), Hiszpania i Portugalig (podpisane w Bonn
25 czerwca 1991 r.), Grecja (podpisane w Madrycie 6 listopada
1992 r.), Austria (podpisane w Brukseli 28 kwietnia 1995 r.) oraz
z Dania, Finlandia i Szwecja (podpisane w Luksemburgu 19 grud-
nia 1996 r.), wraz z odnoszacymi si¢ do nich Aktem Koncowym
1 Wspolnymi Oswiadczeniami, decyzjami i deklaracjami przyjety-
mi przez Komitet Wykonawczy ustanowiony na podstawie KWS
z 1990 r., a takze aktami przyjetymi przez organy, ktorym Komitet
Wykonawczy udzielil kompetencji decyzyjnych dla jego wdrazania
(tacznie okoto 3 tys. stron) — https://www.msw.gov.pl/pl/aktualno-
sci/5087,dok.html.

Slowa kluczowe: cudzoziemcy, nielegalny pobyt, wydalenie,
zatrzymanie, uchodzcy, zagrozenie
bezpieczenstwa.

Key words: foreigners, illegal stay, expulsion, detention, refugees,
threat to public safety

Selected duties and powers of Police in cases
of foreigners that stay within the territory of Poland

The article concerns very important issues connected with tasks
of the Police in the field of combating illegal migration and pro-
tecting public safety and order in relation to foreigners’ resi-
dence in Poland.
It presents methods of proceeding by police officers during legal
screening within the territory of Poland. It also describes duties
of the Police in the area of national and international regulations
that refer to informing consular posts of the events with partici-
pation of foreigners. Moreover, the article indicates possibilities
to expel from the territory of Poland the European Union citi-
zens who pose a threat to public safety and order. Finally, it pres-
ents new duties and powers of police officers that result from
the amendments of provisions of law on granting protection to
foreigners.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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Rola Biura Stuzby Kryminalnej
Komendy Gidwnej Policji

w zakresie zapohiegania
| zwalczania przestepczosci z udziatem cudzoziemcow

kom. Aneta Ceglinska

Zastepca Naczelnika
Wydziatu Kryminalnego BSK KGP

Obecny kryzys migracyjny w Europie spowodowany jest masowym naptywem imigrantéw z Azji Zachod-
niej, Afryki Potnocnej i krajow batkanskich do - uznawanych za bogate - krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Podkresla sie, ze jest to najsilniejsza fala mi-
gracji od czasow Il wojny Swiatowej. Jej podtozem jest przede wszystkim trwajaca od 2011 r. wojna
domowa w Syrii, w wyniku ktorej kilkaset tysiecy ludzi poniosto juz $mier¢, a miliony zostaty zmuszone
do opuszczenia kraju. Ponadto obalenie rzadow al-Kaddafiego, a w nastepstwie destabilizacja kraju
doprowadzity zas do zwiekszonej migracji z Libii. Gtéwne wodne szlaki migracji z Syrii, Afganistanu
i Erytrei prowadza przez Morze Srédziemne do Wioch i Grecji; droga ladowa prowadzi przez Turcje.

Naptyw na terytorium Unii Europejskiej osob poszukujacych
ochrony przed wojng czy prze$ladowaniami, jak réwniez mi-
grujacych w celach zarobkowych stawia cala Europe przed
wyzwaniem, jakim jest ich przyjecie.

W tym kontekscie kreuja si¢ nowe wyzwania dla polskiej Po-
licji, takze stuzby kryminalnej. Dotychczasowe statystyki pro-
wadzone przez Policj¢ wskazuja, ze w ciggu ostatnich 10 lat
cudzoziemcy byli jednak czgéciej ofiarami przestepstw niz jej
sprawcami.

Od 1 stycznia 2004 1. do 13 pazdziernika 2015 r. na terenie
kraju status pokrzywdzonego otrzymato 28 889 obcokrajow-
cow. Najwigcej 0sob padato ofiarami przestepstw na terenie
dziatania KWP w Gdansku, KWP w Szczecinie oraz KSP.
W podanym okresie podejrzanymi w prowadzonych poste-
powaniach byto 12 861 obywateli panstw obcych, najwiece;j
na terenie dzialania KWP w Lublinie, KWP w Biatymstoku
oraz KSP.

Nalezy podkresli¢, ze w statystykach ujeto wszystkich cudzo-
ziemcow, nie tylko tych pochodzacych z krajow Afryki Pot-

nocnej, sa tu wigc Europejczycy, Azjaci, mieszkancy bylych
Republik ZSRR i inni.

Z punktu widzenia stuzby kryminalnej — w konteks$cie prze-
stepczosci cudzoziemcow — warto skupic si¢ na przestepstwie
handlu ludzmi i przestgpczosci okotoprostytucyjnej oraz prze-
stepstwach z nienawisci.

W strukturach Biura Stuzby Kryminalnej KGP funkcjonuje
Wydziat do walki z Handlem Ludzmi (WHL). W kazdym wy-
dziale kryminalnym komend wojewodzkich Policji umiejsco-
wione s3 ponadto etatowe zespoly do walki z handlem ludzmi.
Istotnym zadaniem Wydziatu do walki z Handlem Ludzmi
jest wlasciwe organizowanie, nadzorowanie, koordynowanie
i wspieranie realizacji spraw prowadzonych przez jednostki
i komorki organizacyjne Policji w zakresie zwalczania prze-
stepstw handlu ludZzmi, pornografii dziecigcej, pedofilii oraz
przestepstw z nimi zwigzanych.

W okresie 2004-2014 wsrod ofiar tego rodzaju przestgpczo-
$ci znalazlo si¢ 90 o0s6b pokrzywdzonych handlem ludzmi,
20 0s6b bedacych ofiarami zmuszania do prostytucji i 2 osoby,
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ktore zostaty pokrzywdzone streczycielstwem, sutenerstwem
lub kuplerstwem. W tych samych kategoriach cudzoziemcy
byli sprawcami odpowiednio 20, 18 i 54 przestepstw.

W celu prawidtowego rozpoznawania zjawiska zwigzanego
z handlem ludzmi przedstawiciele WHL BSK uczestnicza
w cyklicznych posiedzeniach grupy eksperckiej ds. wsparcia
i ochrony ofiar handlu ludzmi przy Departamencie ds. Migra-
cji MSW. Statym zadaniem, realizowanym w ramach grupy,
jest funkcjonowanie Krajowego Centrum Interwencyjno-
-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu
ludzmi, a takze opracowywanie dokumentacji pomocniczej
dla funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej. Ponadto
funkcjonariusze Wydziatu do Walki z Handlem Ludzmi BSK
KGP biorg udziat w posiedzeniach grupy roboczej ds. migracji
zarobkowej przy Departamencie Rynku Pracy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Policjanci z zespotéw do walki z handlem ludzmi KWP/KSP
aktywnie uczestniczg w pracach nad powolaniem wojewodz-
kich zespotow wspodlpracy do przeciwdziatania handlowi
ludzmi. Powstaly one juz w 14 wojewodztwach, trwaja prace
nad powotaniem w pomorskim i $wigtokrzyskim. W ich sktad
wchodza przedstawiciele réznych instytucji publicznych,
organdw $cigania i organizacji pozarzadowych na szczeblu
regionalnym. Udziat poszczegdlnych przedstawicieli jest
uzalezniony od decyzji wojewody. W pracach dotychczas
powotanych zespotow biorg udziatl przedstawiciele: urzedow
wojewoddzkich, Policji, Strazy Granicznej, prokuratur, inspek-
cji pracy, urzeddw pracy, samorzadow, kuratoridw oswiaty,
placéwek oswiatowych, organizacji pozarzadowych. Utwo-
rzenie sieci zespotow regionalnych ma stanowié¢ podstawe dla
powotania w przysztosci regionalnego mechanizmu ukierun-
kowanej pomocy dla ofiar handlu ludZmi oraz zwickszy¢ efek-
tywnos¢ dziatan cztonkéw zespotow poprzez biezaca wymia-
n¢ informacji oraz koordynacj¢ wszelkich podejmowanych
dziatan, w tym o charakterze prewencyjnym, a takze biezaca
wspolprace z Zespotem ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludz-
mi Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji.
Policjanci pionu kryminalnego w catym kraju w celu wymiany
informacji, szkolenia itp. prowadza wspotprac¢ m.in. z Fun-
dacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Stra-
da, Stowarzyszeniem Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii
Niepokalanej, ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginio-
nych, Fundacjg Dzieci Niczyje, Migdzynarodowa Organizacja
ds. Migracji, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz licz-
nymi fundacjami i stowarzyszeniami o zasi¢ggu regionalnym,
ktére zajmuja si¢ pomoca swoim rodakom ze wschodu, z Azji
itp. Wspdlpraca z wymienionymi organizacjami pozarzado-
wymi w sposoéb wymierny przyczynia si¢ do rozpoznawania
zjawiska przestepczosci wsrodd cudzoziemcdw, poznawania
ich kultury, a takze szybkiej wymiany informacji odbywajacej
si¢ czesto na zasadzie kontaktéw roboczych, co znacznie skra-
ca czas niezbedny do podjecia okreslonych dziatan.

Mimo ze w polskim prawie nie stworzono osobnej regulacji
dotyczacej mowy nienawisci, to zjawisko to jest penalizowa-
ne. Zniewazanie, pomawianie, grozenie czy nawotywanie do
nienawisci na tle ré6znic narodowo$ciowych, etnicznych, raso-
wych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢
jest zabronione i podlega karze na podstawie Kodeksu karne-
go (art. 212, 216, 256, 257).

W Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym BSK KGP jest prowa-
dzony staly monitoring przestepstw popetnianych z pobudek
rasistowskich 1 ksenofobicznych, z uwzglgdnieniem sposo-
boéw dziatania sprawcow oraz osob pokrzywdzonych z uwagi
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na odmiennos$¢ narodowosciowa. We wszystkich komendach
wojewodzkich/Stotecznej Policji zostaly wyznaczone osoby,
ktore wspieraja zwalczanie przestgpczosci na tle nienawisci
rasowej oraz ksenofobii.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. w kraju zostalo
wszczgtych 587 poste;powan przygotowawczych o czyny mo-
tywowane nienawiscig. Najwigce]j wszczetych postgpowan
odnotowano w Komendzie Stotecznej Policji — 182 spra-
wy, KWP w Krakowie — 59 spraw, KWP w Katowicach —
51 spraw. Na 587 wszczgtych postgpowan 290 dotyczylo czy-
néw popetionych za pomocg sieci Internet.

W wyzej wymienionych postgpowaniach przygotowawczych
w 469 sprawach motywem dziatania sprawcow byta niechec
w stosunku do pokrzywdzonych z uwagi na ich przynalezno$¢
(faktyczna badz domniemang). W tych postepowaniach ujawniono
ogotem 209 pokrzywdzonych, z ktorych najbardziej narazonymi
grupami byli Zydzi — w 106 postepowaniach, Romowie — w 106
postepowaniach, Muzutmanie — w 64 postepowaniach, Ukraincy
—w 24 postepowaniach, Arabowie —w 15 postepowaniach.
Odnotowuje si¢ coraz wigkszy wzrost postgpowan przygoto-
wawczych w sprawach dotyczacych nawolywania do niena-
wisci badz zniewazania imigrantow. We wrzesniu br. zostato
wszczetych 16 postgpowan przygotowawczych w sprawie na-
wotywania do nienawisci wobec imigrantéw. Przedmiotowe
postepowania dotyczyly przewaznie komentarzy w sieci Inter-
net oraz prezentowania transparentow z hastami nawotujacy-
mi do nienawisci i zniewazajacych uchodzcow.

W celu prawidlowego rozpoznania skali zjawiska dotyczacego
przestgpczosci cudzoziemcdw oraz przestepstw popelnianych
na ich szkode, a takze w celu przeciwdzialania takim zacho-
waniom, m.in. z inicjatywy BSK KGP, w lutym br. w CSP
w Legionowie odbyla si¢ narada stuzbowa dotyczaca proble-
matyki zwalczania przestepstw z nienawisci, w ktorej uczestni-
czyli koordynatorzy z KWP/KSP monitorujacy skale zjawiska
przestepstw na tle nienawisci oraz przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Prokuratury Generalnej i Rzecznika
Praw Obywatelskich. W trakcie spotkania omowiono wspol-
prace z instytucjami zajmujgcymi si¢ problematyka zwalczania
przestepstw z nienawisci oraz dokonano jej charakterystyki.
Ponadto w marcu 2015 r. koordynatorzy zajmujacy si¢ proble-
matyka mowy nienawisci z KWP/KSP wzieli udzial w szko-
leniu organizowanym przez Prokuratur¢ Generalng pt. ,,Pro-
wadzenie postgpowan karnych o przestgpstwa motywowane
nienawiscig”. We wrzesniu br. w Poznaniu odbyta si¢ odprawa
poswiecona problematyce zapobiegania tego rodzaju prze-
stepstwom, ich wykrywania i §cigania, podczas ktorej wypra-
cowano m.in. jednolity sposéb gromadzenia i przekazywania
danych dotyczacych opisywanej kategorii przestgpstw.
Obecnie na forum UE toczy si¢ dyskusja nad kwestig relo-
kacji czgsci sposrod tych cudzoziemcow, ktorzy juz przybyli
na teren Europy. 9 grudnia 2014 r. w Genewie na konferencji
ministerialnej dotyczqce] przeswdlen uchodzcoéw Polska zade-
klarowata, ze chce si¢ zaangazowa¢ w pomoc dla uchodzcéw
z Syrii. W dniu 20 lipca 2015 r., podczas 3405. posiedzenia
Rady Unii Europejskiej (Wymiar Sprawiedliwosci 1 Sprawy
Wewngtrzne), Polska zglosilta na zasadzie dobrowolnosci go-
towos$¢ do przyjecia 900 osob przesiedlonych. Na tym samym
posiedzeniu zostata przyjeta takze rezolucja przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
relokacji — z Grecji i Whoch — 40 tysiecy osdb w sposob oczy-
wisty wymagajacych ochrony migdzynarodowej. W aneksie do
dokumentu wskazana jest zgloszona dobrowolnie liczba 1100
0sob, ktore zostang relokowane do Polski. Ponadto w dniu
22 wrzesnia 2015 r. Rada Unii Europejskiej (Wymiar Sprawie-

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2015



] | KRYZYS MIGRACYJNY W EUROPIE

ZAPOBIEGANIE | ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI Z UDZIALEM CUDZOZIEMCOW

dliwosci i Sprawy Wewngtrzne) podjeta decyzje ustanawiajg-
cg srodki tymczasowe w obszarze ochrony mi¢dzynarodowe;j
na rzecz Wtoch i Grecji. Zgodnie z aneksami do decyzji do
Polski zostanie relokowanych 1201 0s6b w sposob oczywisty
wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej — z Wtoch i 3881 —
z Grecji, co daje tacznie 5082 osoby.

Przygotowujac si¢ do powyzszego, Biuro Sthuzby Kryminal-
nej KGP wiaczyto si¢ w prace nad Planem Operacyjnym RP
w zwiagzku z relokacja i przesiedleniami cudzoziemcow, opra-
cowywanym przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Pod-
kreslenia wymaga réwniez fakt, ze zgodnie z art. 86f ustawy
z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektdérych innych ustaw (weszta w zycie 13 listopada br.),
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie wnioskowat do
Komendanta Gtéwnego Policji o udzielenie informacji, czy
wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i jego pobyt na tym terytorium mogg stanowi¢ zagrozenie dla
obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Komendant Glowny Policji
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku od Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow udzieli odpowiedzi. Planuje sig, ze
czynnosci zmierzajace do opracowania takiej informacji be-
dzie podejmowato m.in. Biuro Stuzby Kryminalnej KGP.

W celu udzielenia takiej informacji niezbedne bedzie skorzystanie
z danych baz SIS 11 1 VIS. Wizowy System Informacyjny zostal
utworzony w celu poprawy realizacji wspolnej polityki wizowej,
poprawy wspolpracy konsularne] i procesu konsultacji p0m1f;dzy
centralnymi organami wizowymi poprzez ulatwienie — pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi wymiany danych o wnioskach
i zwigzanych z nimi decyzjach. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacji Schen-
gen oraz Wizowym Systemie Informatycznym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1203, z pézn. zm.) w art. 7 ust. 2 wyznacza centralne punk-
ty dostepu dla poszczegodlnych organdw — centralnym punktem
dostepu dla Policji, sadu i prokuratury jest Komendant Glowny
Policji, ktorego zadania w tym zakresie realizuje Wydzial Admi-
nistrowania Danymi SIS i VIS Biura Stuzby Kryminalnej Ko-
mendy Gtéwnej Policji (WAD SIS i VIS BSK KGP).

Aktualnie do bazy VIS sa wprowadzane dane z placowek kon-
sularnych XIX regionéw obejmujacych panstwa Afryki Pot-
nocnej i Srodkowej, cze$¢ Azji (Wietnam, Chiny, Koreg Potu-
dniowa, Koree Poinocna, Japonig, Tajwan), Ameryke Potudnio-
wa 1 Polnocna, Australie, Wyspy Pacyfiku oraz cz¢$¢ Europy
(m.in. Albanig, Rosje, Kosowo, Czarnogore, Serbig, Biatorus,
Ukraing, Republike Motdawii). Do konca 2015 r. przewidu-
je si¢ wlaczenie panstw z regiondw Azji (m.in. Bangladeszu,
Indii, Nepalu, Pakistanu) oraz Europy (m.in. Irlandii, Austrii,
Belgii, Danii, Niemiec, Grecji, Wegier, Wioch, Francji, Polski,
Szwecji, Stowacji, Rumunii) i tym samym zakonczenie procesu
podtaczania panstw do VIS. Placéwki konsularne w regionach
aktualnie podtaczonych do VIS wprowadzaja do systemu dane
cudzoziemcoéw z krajow niebedacych cztonkami Unii Europej-
skiej, ktorzy w tych regionach ztozyli wniosek o wydanie wizy.
W celu oszacowania skali zjawiska przeste;pczoéci kryminal-
nej, ktorej sprawcami sg cudzoziemcy, i eliminacji wynikaja-
cych z niego zagrozen funkcjonariusze wydzmlow kryminal-
nych KWP/KSP na biezaco prowadza rozpoznanie w ramach
prowadzonych form pracy operacyjnej, a uzyskiwane infor-
macje o zdarzeniach, w ktérych sprawcami lub pokrzywdzo-
nymi sg cudzoziemcy, poddawane sg weryfikacji i analizie.
Funkcjonariusze jednostek Policji, na ktorych terenie funkcjo-
nuja osrodki dla uchodzcow, utrzymuja staty kontakt z kie-
rownictwem tych o$rodkéw w celu monitorowania sytuacji

i zapobiegania ewentualnym czynom przest¢gpczym z udzia-
tem uchodzcow. Ponadto organizowane sg spotkania z obco-
krajowcami, aby informowac ich o prawie obowigzujacym na
terenie RP oraz zbiera¢ informacje o problemach uchodzcow.
W garnizonach, ktore granicza z innymi panstwami, zwlasz-
cza od strony wschodniej, podejmowane sa wspdlne dziatania
policyjne. Dla przyktadu funkcjonariusze KPP w Sejnach na
biezaco wspolpracuja z Policja litewska w zakresie zwalczania
przestgpczoscei transgranicznej, kryminalnej i gospodarczej; re-
alizowane sg tez wspolne, polsko-litewskie patrole stuzby ruchu
drogowego. Generalng zasadg, jaka obowiazuje we wszystkich
garnizonach na terenie kraju w zakresie zapobiegania i zwal-
czania przestgpczosci, stanowi biezaca wspodtpraca z zarzgdami
terenowymi CBSP, oddziatami i placowkami Strazy Granicz-
nej oraz podmiotami pozapolicyjnymi, jak np. delegaturami
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzbg Celna, Stuzba
Ochrony Kolei czy Panstwowa Inspekcja Pracy. Ponadto utrzy-
mywany jest staty kontakt ze shuzbami panstw sasiednich.
Utrudnieniami, z jakimi spotykaja si¢ funkcjonariusze pionu
kryminalnego podczas podejmowania czynnosci w zakresie
zapoblegama i zwalczania przestgpczosci z udziatem cudzo-
ziemcow, sa:
= brak wiedzy w zakresie uwarunkowan kulturowych, reli-
gijnych, zwyczajow cudzoziemcoéw przebywajacych na
terenie kraju (zwtlaszcza tych z odmiennego kregu kulturo-
wego), co moze generowaé niepotrzebne napigcia w trakcie
wykonywania czynno$ci shuzbowych;
= izolowanie si¢ cudzoziemcéw, hermetycznos$¢ ich matych
spotecznosci;
® bariera jezykowa i trudnosci z dostgpem do ttumaczy przy-
siggtych niektorych jezykow obcych znacznie utrudniaja
sprawne przeprowadzanie czynnosci procesowych oraz
tych o charakterze operacyjnym;
® brak mozliwosci lub duze trudnosci dotyczace weryfikowa-
nia danych personalnych cudzoziemcéw, ktdrzy nie posiada-
ja zadnego dokumentu tozsamosci albo posiadajg dokumen-
ty, ktorych autentyczno$é nie moze by¢ zweryfikowana.
Reasumujac — w celu usprawnienia dziatan stuzb kryminal-
nych, w zwiagzku z szacowanym wzrostem liczby cudzoziem-
cow, nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ przeprowadzenia szko-
len informujacych funkcjonariuszy (generalnie nie tylko pionu
kryminalnego) o uwarunkowaniach kulturowych poszczego6l-
nych grup spotecznych krajow pochodzenia cudzoziemcow.
Wskazane byloby takze opracowanie broszur informujacych
nie tylko o prawach, ale i obowiazkach, jakie cigza na oso-
bach przebywajacych na terenie RP wzglgdem Policji i innych
organdéw panstwowych. Ponadto w zwiazku z jakimikolwiek
czynnosciami podejmowanymi w stosunku do cudzoziemcow
nalezy mie¢ wiedz¢ na temat rodzajow dokumentow, jakimi
moga si¢ postugiwac. Biezace monitorowanie wydanych po-
zwolen na prace, sprawdzenia pod katem legalnosci pobytu
czy weryfikowanie miejsc pracy i miejsc przebywania z pew-
nos$cia przyczyni si¢ do ustalenia, czy obcokrajowcy nie pada-
ja ofiarami handlu ludzmi.
Z punktu widzenia stuzby kryminalnej do zapewnienia spo-
kojnego pobytu cudzoziemcoé6w w naszym kraju przyczyni si¢
przekazywanie informacji uzyskanych przez inne piony Poli-
cji, zwlaszcza prewencji, dotyczacych miejsc grupowania si¢
i przebywania cudzoziemco6w, miejsc ich pracy czy zwiazkow
partnerskich z obywatelami polskimi, oraz typowania osob
chetnych do wspoélpracy z organami $cigania, a takze infor-
mowanie Policji przez organizacje pozarzadowe i koscielne
o planowanych przyje¢ciach cudzoziemcow, szczegdlnie jesli
chodzi o duze grupy tych osob.
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STRAZY GRANICZNEJ
(EBGT - European Border Guard Teams)

por. SG Anna Bielinska

mi. chor. SG Radostaw Hotodniuk

Kierownik Sekcji Wspotpracy Miedzynarodowe;j
Wydziat Analiz, Informacji i Wspétpracy Miedzynarodowej
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

Ekspert Wydziatu VI Laboratorium Kryminalistyczne
Strazy Granicznej

Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej

Zacznijmy od tego, czym jest tak naprawde FRONTEX. Jest to Europejska Agencja ds. Zarzadzania Wspotpra-
cq Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Agencje utworzono na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007,/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. (Dz. UE. L. 22004 r. Nr 239,
poz. 1, z péin. zm.). Nazwa Agencji FRONTEX powstata z potaczenia dwéoch francuskich stéw frontiéres
extérieures - granice zewnetrzne. Gtownym zadaniem Agencji jest koordynacja wspotpracy operacyjnej
miedzy panstwami cztonkowskimi w obszarze zwigzanym z zarzadzaniem granicami zewnetrznymi Unii Euro-
pejskiej zardbwno na granicy powietrznej, morskiej, jak i ladowej. Dodatkowo Agencja wspomaga panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej w zakresie szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznej/policji graniczne;j.
0 duzym zakresie tej wspotpracy Swiadczy m.in. to, ze Agencja jest nawet odpowiedzialna za tworzenie
wspalnych standardow szkoleniowych, przeprowadza biezacq analize ryzyka oraz Sledzi i dba o rozwéj ba-
dan majacych znaczenie dla zwiekszenia efektywnos$ci prowadzonej przez parnstwa cztonkowskie kontroli
i dziatan majacych na celu ochrone granic zewnetrznych Unii Europejskiej, a takze wspiera panstwa czton-
kowskie w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej pomocy technicznej oraz personelu.

W celu ulepszenia jakos$ci dziatan agencja FRONTEX SciSle wspétpracuje z organami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo zewnetrznych granic Unii Europejskiej, takimi jak: EUROPOL, CEPOL czy OLAF.

= projekty szkoleniowe;

EBGT (EUROPEAN BORDER GUARD TEAMS)
- EUROPEJSKIE ZESPOLY STRAZY GRANICZNEJ

Od pewnego czasu w mediach mowi si¢ o potrzebie stworzenia
Europejskich Zespotow Strazy Granicznej, gdy tak naprawde
istniejg one juz od kilku lat i funkcjonuja catkiem sprawnie.
EBGT, czyli Europejskie Zespoty Strazy Granicznej, sg to funk-
cjonariusze z panstw cztonkowskich wyznaczeni przez Agen-
cje FRONTEX do realizacji planowanych zadan operacyjnych.
Glowne dziatania Agencji dzielimy na cztery sektory:

= wspdlne operacje;

= projekty pilotazowe;
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= programy powrotowe dla migrantow.

W tym wlasnie celu zostaty stworzone Europejskie Zespoty
Strazy Granicznej. Na poczatku projektu zespoty ekspertow
mialy si¢ sktada¢ z okoto 2000 funkcjonariuszy ze wszystkich
panstw cztonkowskich UE/Schengen. Ze wzgledu na to, ze
liczba cztonkow caly czas si¢ zmienia, na biezaco jest pro-
wadzona selekcja nowych funkcjonariuszy mogacych wejsé
w sktad tej grupy. Nalezy zauwazy¢, ze cztonkami EBGT sa
funkcjonariusze pracujacy na granicach morskich, ladowych
i powietrznych. Obecnie w EBGT jest ponad 180 ekspertow
Polskiej Strazy Granicznej aktywnie biorgcych udziat w przed-
sigwzigciach koordynowanych przez Agencje FRONTEX.
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Nominacja funkcjonariuszy odbywa si¢ poprzez Krajowy Punkt
Kontaktowy z Agencja FRONTEX (NFPoC — National Fron-
tex Point of Contact). Jest to punkt kontaktowy znajdujacy si¢
w strukturach kazdego panstwa cztonkowskiego, odpowiadajacy
za koordynacj¢ dziatan oraz przeptyw informacji pomigdzy for-
macjami granicznymi a FRONTEX-em. W Polsce znajduje si¢
on w Biurze Wspoélpracy Migdzynarodowej Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej. Punkt kontaktowy jest rowniez odpowie-
dzialny za wprowadzanie danych 0s6b uwzglednionych w gru-
pie EBGT do systemu teleinformatycznego OPERA, ktory zostat
stworzony przez FRONTEX do selekcjonowania funkcjonariu-
szy pod katem potrzeb operacyjnych Agencji. Osoby bedace
w tych zespolach stanowiag starannie wybrang elite funkcjo-
nariuszy. Kazdy funkcjonariusz w trakcie deklarowania checi
wstapienia do EBGT jest zobligowany do sprecyzowania swo-
ich umiejetnosei okreslonych w 13 profilach wytworzonych
przez FRONTEX stuzacych do wybierania i typowania funk-
cjonariuszy do udziatu w okreslonych projektach Agencji. Nale-
zy dodac¢, ze kazdy profil ma Scisle okreslone wymagania, takie
jak staz pracy oraz doswiadczenie w okreslonym obszarze oraz
znajomos¢ jezykoéw obeych. Proces rekrutacji jest podzielony
na kilka etapow w celu wytonienia najlepszych ekspertow. Po-
$rod tych trzynastu profili mozemy wyr6zni¢ m.in. takie specja-
lizacje, jak:
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= funkcjonariusz pierwszej i drugiej linii kontroli granicznej;

= funkcjonariusz do spraw przestuchan;

= funkcjonariusz do spraw badania dokumentdéw na poziomie
zaawansowanym;

= cksperci do spraw skradzionych pojazdow;

= eksperci do spraw ustalania pochodzenia oséb przekracza-
jacych granice.

Nalezy zauwazy¢, ze cztonkowie EBGT sg rowniez szkoleni

przez Agencj¢ FRONTEX. Obecnie FRONTEX przewiduje

3 rodzaje szkolen dla funkcjonariuszy EBGT:

a) trening wprowadzajacy — dla funkcjonariuszy, ktérzy nie
mieli wczesniej stycznosci z Agencja FRONTEX badz
przez dtugi okres nie brali udziatu w operacjach;

b) trening zasadniczy — z uwzglgdnieniem profilu operacyjnego;

¢) trening uzupehiajacy.

Funkcjonariusze EBGT sa wykorzystywani do dziatan na gra-

nicach ladowych, morskich i powietrznych. Autorzy niniej-

szego artykuhu, z racji swojego doswiadczenia skupig si¢ na
praktycznych dziataniach na granicach powietrznych na tak
zwanym obszarze operacyjnym. Jednym ze sztandarowych
projektow Agencji FRONTEX na granicach powietrznych
Unii Europejskiej jest wspolna operacja Focal Points Air.

JOINT OPERATION FOCAL POINTS AIR
- OGNISKOWE PUNKTY POWIETRZNE

Operacja Focal Points Air, koordynowana przez Agencj¢

FRONTEX, jest bardzo specyficzng forma operacji. Jej gtow-

nymi celami s3:

® usprawnienie wymiany informacji na poziomie operacyjnym,

usprawnienie wspotpracy operacyjnej,

wymiana najlepszych praktyk w zakresie kontroli graniczne;j,

zwigkszenie efektywnosci kontroli graniczne;j,

zbieranie danych z zakresu nielegalnej migracji i przekazy-

wanie ich do Agencji FRONTEX celem identyfikacji po-

tencjalnych zagrozen,

= wytworzenie platformy operacyjnej dla innych ukierunko-
wanych operacji koordynowanych przez Agencjg.

SPECYFIKA OPERACJI FOCAL POINTS AIR

Wyzej wymieniona operacja nie ma zadnych sprecyzowanych ce-
16w odnosnie do zwalczania nielegalnej migracji. W glownej mie-
rze jest to platforma operacyjna dla innych operacji koordynowa-
nych przez Agencj¢ FRONTEX. Oddelegowania funkcjonariuszy
w ramach tej operacji trwaja przewaznie znacznie dhuzej niz
w przypadku innych operacji prowadzonych przez Agencje
FRONTEX. Podyktowane jest to wtasnie innym zakresem zadan,
jakiesgwyznaczoneprzezAgencj¢ funkcjonariuszowi—gosciowi.
Co ciekawe, dopuszczalne sg dwie formy punktow ognisko-
wych: stale i tymczasowe. (aktywne caly rok) sa
aktywowane na podstawie analizy ryzyka dokonanej uprzednio
przez RAU — Risk Analysis Unit, komorki odpowiedzialnej za
analizg ryzyka w Agencji FRONTEX. Sg to gtéwnie lotniska
narazone na najwigksze zagrozenie zjawiskiem nielegalnej mi-
gracji i cechujace si¢ najwyzsza liczba wystawionych odméow
wjazdu wobec cudzoziemcow. sg akty-
wowane w przypadku wystapienia nieoczekiwanego zagrozenia
nielegalng migracja lub w zwigzku z organizacja przedsiewziec¢
mogacych nies¢ takie zagrozenie (mistrzostwa Europy lub mi-
strzostwa §wiata w pilce noznej itp.). Tak naprawde zatem trzon
Europejskiej Strazy Granicznej zostat juz stworzony w 2012 r.
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Jednym z przedsigwzig¢, w ktorym uczestniczg przedstawiciele
Strazy Granicznej, jest projekt Agencji FRONTEX, zatytulowa-
ny: Reference Manual (RM). Narzedzie to jest przeznaczone dla
pierwszej i drugiej linii kontroli granicznej. Ma na celu dostar-
czenie kompleksowej i usystematyzowanej informacji na temat
wzoréw dokumentéw, wiz i stempli kontroli granicznej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw stowarzyszonych
Schengen oraz panstw trzecich, falszerstw wyzej wymienionych
dokumentow, jak rowniez informacji dotyczacych modus ope-
randi migdzynarodowych grup przestepczych. Historia projektu
sigga lat 2007-2008. Twodrcami tej idei s3 Nuno Ladeiro i Jan
Hoilund — przedstawiciele Sektora Granic Powietrznych Depar-
tamentu Wspolnych Dziatan Agencji FRONTEX (Air Border
Sector), ktorego Dyrektorem jest Claudio Kavrecic. Poczatko-
wo Reference Manual stanowil narzedzie szkoleniowe dla osob
uczestniczacych we wspdlnych operacjach Agencji FRONTEX
(Frontex Joint Operations), a takze miat na celu za-

i stempli kontroli granicznej) panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, panstw stowarzyszonych Schengen oraz panstw trzecich,
przeznaczong dla funkcjonariuszy pierwszej i drugiej linii kontroli
granicznej. Z uwagi na zawarto$¢ systemu, w ktorym sa umiesz-
czane opracowania trudno dostepnych wzoréw dokumentow, to
narzgdzie jest pomocne takze dla laboratoriow kryminalistycz-
nych, okre$lanych mianem trzeciej linii kontroli graniczne;.
Warsztaty Reference Manual odbywaja sie najczesciej trzy razy
w roku, na lotniskach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub w siedzibie Agencji FRONTEX w Warszawie oraz trwaja
cztery dni. W przedsiewzigeiu uczestniczg przedstawiciele: Au-
strii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Danii, Estonii, Finlandii,
Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Liwy, Lotwy, Malty, Nie-
miec, Norwegii, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii,
Szwecji, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wloch i Luxemburga. Sa
to osoby posiadajace wysokie kwalifikacje oraz kilkuletnie do-
$wiadczenie w zakresie ujawniania falszerstw dokumentow.
Obecnie osobg sprawujacg nadzor nad wyzej wymienionym
projektem jest Rui Anselmo Melro — kierownik Wydzialu ds.
zwalczania naduzy¢ zwigzanych z dokumentami podrézy por-
tugalskiej Stuzby Granicznej, z siedziba na lotnisku w Lizbonie.
Poniewaz glownym celem narzedzia jest wymiana informacji na
temat wzorow dokumentéw oraz przypadkow najczesciej ujaw-
nianych fatszerstw (modus operandi migdzynarodowych grup
przestepczych), jak rowniez pomoc w szkoleniach z zakresu we-
ryfikacji autentycznosci dokumentow, projekt RM jest wzboga-
cany kazdorazowo podczas warsztatow o najnowsze opracowa-
nia dokumentéw wzorcowych i aktualne trendy falszerskie. Na
biezaco s uzupelniane rowniez informacje na temat istniejacych
juz wzordw dokumentow zgodnie z wykazem przygotowanym
przez Agencje FRONTEX, zawierajacym list¢ i opis brakuj qcych
informacji (dat i procedur wydawania dokumentow oraz op1s0w
zabezpieczen specjalnych). Narzedzie szkoleniowe jest umiesz-
czane w bezpiecznych sieciach intranetowych stuzb ochrony
porzadku prawnego oraz dystrybuowane w postaci ptyt DVD
lub pamigci przeno$nych typu pendrive.

pewnienie operacyjnego wsparcia dla funkcjona-
riuszy i pracownikow cywilnych Strazy Granicznej
zajmujacych si¢ weryfikacja autentycznosci doku-
mentow. Stuzyt jako podrecznik szkoleniowy podczas
wspolnych dziatan okreslanych mianem ,,Long Stop
20077, ,,Long Stop 2008, ,,Zarathustra 2008, ,,Zorba
2008”7, ,,Silence 2008 oraz ,,Hammer 2008”. Narze-
dzie to w pierwotnej wersji zawieralo opisy wWzorow
i fatszerstw dokumentéw (bez wskazywania tras profi-
lowania), informacje na temat systemu baz danych Unii
Europejskicj FADO (False & Authentic Documents
Online), wykazy dokumentéw skradzionych in blanco
oraz opisy odwzorowan lic stempli kontroli granicznej.
W 2011 r. Reference Manual zostat usprawniony m.in.
poprzez implementacj¢ narzedzi do wyszukiwania in-
formacji oraz dostosowanie narzedzia do funkcjonowa-
nia na stronach internetowych (detali informacyjnych
w postaci plikow pdf dostepnych na zadanie). Ponadto
do projektu wiaczono rowniez kolejne sektory opera-
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cyjne Agencji FRONTEX, dotyczace granic ladowych ki
i morskich. Do ulepszen systemu mozna réwniez zali- Legal Discamer
czy¢ konsekwentne zwiekszanie liczby umieszczanych

Acknoviedgments

w nim dokumentdw, dazenie do zminimalizowania roz-
miarow 1 wielko$ci zawartych w nim plikow z jednocze-
snym zachowaniem ich akceptowalnej jakosci. Obecnie
RM stanowi obszerng bazg danych zawierajacg wzory

Contacls

Sate Map

-
> FRONTEX

Int. Org. Documents
Fantasy/Pseudo/Camouflage

EU/SAC Documents

Quick Check Card

Reference Manual
LIMITED

@ By Border Guards for Border Guards | EEENEESH

Poland
QCC

Reccrpospolite 2355
Polska ... -

. _:ﬁ‘
w6
€T &

o

o
LR " ey

2013 ID

i falszerstwa dokumentéw (w tym takze wzory wiz

18

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2015



WSPOLNA OPERACJA NA GRANICACH POWIETRZNYCH

—
‘R Q M he —/C;,) »fﬁfﬁ FRONTEX

LIMITED - FOR LAW ENFORCEMENT ONLY

Ref. 2012_THA_PO_SP

Thailand, passport issued since 24™ November 2012. Validity: 10 years. Biodata page - polycarbonate. 1. IR reaction.
2. The owner’s photo - laser engraving 3. Personal data and serial number - laser engraving. 4. Background printing -
offset / rainbow printing. 5. Graphical elements, microprint "THAILANDPASSPORT" letters - reliefs embossing.
6. Kinegram. 7. Secondary image - laser perforated. 8. UV reaction.

FETHARNARCESRITHAND Uy
SPIIZIASEZTHARDOIONANI 112351234

[T T

”"‘1‘\“ :

RIS A KIIIIXYILI{L i

W55 s,

PASSPOR_T

= FRONTEX

Baza danych Reference Manual, oprocz opracowan wzoréw

dokumentéw 1 ich falszerstw, wiz oraz stempli kontroli gra-

nicznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw sto-

warzyszonych Schengen i panstw trzecich, zawiera rowniez

nast@pujqce sekcje:
wzory 1 falszerstwa dokumentéw instytucji i organizacji
mi¢dzynarodowych — Interpolu, Narodow Zjednoczonych
(United Nations, UNI), Unii Afrykanskiej (African Union)
oraz Misji Tymczasowej Administracji Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych w Kosowie (United Nations Interim
Administration Mission in Kosowo, WNMIKI);

= dokumenty panstw nieistniejagcych lub dokumenty nieist-
niejace (fantazyjne, pseudo oraz camouflage);

= regulacje prawne oraz wspdlne pakiety zabezpieczen spe-
cjalnych jednolitych dokumentéw Schengen (wiz, zezwo-
len na pobyt oraz stempli kontroli granicznej);

= stowniczek poje¢ i definicji obejmujacych terminy tech-
niczne oraz ujednolicong terminologi¢ dotyczaca zabez-
pieczen specjalnych, stowniczek jezykowy uwzgledniajacy
nazewnictwo zwigzane z fatszerstwami dokumentéw;

= materialy dotyczace profilingu, modus operandi oraz metodolo-
gi¢ dotyczaca zardwno weryfikacji autentycznosci dokumentow
panstw cztonkowskich UE/SAC, jak i panstw trzecich;

= regulacje prawne, metody postgpowania oraz procedury do-
tyczace sprawdzen w bazach danych Interpolu w przypadku
dokumentdéw skradzionych lub utraconych;

= zalaczniki obejmujace regulacje prawne w odniesieniu do
weryfikacji autentycznosci dokumentéw (np. wykazy do-
kumentéw podrozy, ktére uprawniajg ich posiadaczy do
przekraczania granic zewngtrznych i moga by¢ wizowane,
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listy dokumentow podrdzy wydawanych przez organizacje
mig¢dzynarodowe);
= listy oprogramowan do czytnikoéw kodow kreskowych, kal-
kulator przeznaczony do generowania kodu MRZ w celu
odczytywania poprawnosci strefy pola odczytu maszyno-
wego kontrolowanego dokumentu), kody lotnisk IATA oraz
kody panstw ISO.
Utworzono takze nowa zakladke — tzw. Quick Card Cards
(QCC), w ktorej znajduja si¢ opracowania oraz dokumenta-
cja fotograficzna dotyczaca przypadkéw najczesciej ujaw-
nianych falszerstw dokumentéw wydawanych w panstwach
trzecich, ze wskazaniem najbardziej newralgicznych punktow.
Ze wzgledu na powyzsza zawarto$¢ narzedzie RM cieszy si¢
réwniez zainteresowaniem organow $cigania, stuzb ruchu dro-
gowego (dokumenty komunikacyjne, transportowe) oraz stuzb
migracyjnych (dokumenty uzupetniajace, pobytowe).
Po zakonczeniu kazdego spotkania Reference Manual sg or-
ganizowane sesje walidacyjne, ktore odbywaja si¢ regularnie
w siedzibie Agencji FRONTEX w Warszawie. Gtownym ce-
lem sesji jest weryfikacja oraz korekta materiatow opracowa-
nych przez przedstawicieli panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej podczas ostatnich warsztatow. Walidacja dokumentow
polega na sprawdzeniu i uzupelnieniu materialu pogladowe-
g0, tresci merytorycznych (opisow zabezpieczen specjalnych
i cech falszerskich) oraz poprawieniu czytelnosci prezentacji
pod wzgledem rozmieszczenia i uktadu dokumentacji foto-
graficznej. Nastepnie dokumenty sg sprawdzane pod katem
klasyfikacji zgodnej z nomenklaturg wymagana przez Agencj¢
FRONTEX, tj. z uwzglednieniem daty wydania dokumentu,
trzyliterowego kodu panstwa wydajacego dokument, rodzaju
dokumentu oraz charakteru falszerstwa: podrobienia doku-
mentu (catkowitego wytworzenia dokumentu od podstaw),
wymiany strony z danymi personalnymi, wymiany fotografii
posiadacza dokumentu, przerobienia dokumentu (fatszerstwa
pozostatych zabezpieczen specjalnych zawartych w dokumen-
cie), dokumentu fantazyjnego, dokumentu wydanego niezgod-
nie z prawem oraz informacji o skradzionych blankietach.
W wyniku sesji walidacyjnej, na podstawie uaktualnionych
danych, jest sporzadzany nastgpnie wykaz zawierajacy infor-
macje na temat brakujacych w bazie wzoréw dokumentow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw i panstw
trzecich. Nalezy je w pierwszej kolejnosci opracowac¢ podczas
najblizszych warsztatow RM.

FRONTEX and European Border Guard Teams

The task of the present article is to bring closer the specificity
of actions and undertakings taken by the FRONTEX Agency, to
explain the purpose and the legitimacy of its existence as well
as to discuss in detail flagship projects of the Agency, in frames
of which representatives of the Polish Border Guard partici-
pate. Joint Operations, Pilot Projects (among others Reference
Manual project described in this article), Training Projects and
Return Programs for migrants belong to the principal area of in-
terests of the FRONTEX Agency, as the institution appointed to
coordinate the operational cooperation between member states
in the area connected with the management of external borders
of the European Union. These actions undoubtedly contribute
to the reinforcement of external borders of the European Union,
as well as allow for the exchange of knowledge and experience
between representatives of the Border Guard and Police forces of
the EU member states and associated Schengen countries.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP

19



KRYZYS MIGRACYJNY W EUROPIE Be

ARTYKUL NAUKOWY

POJECIE ,UCHODZCA”

Z perspektywy
roznych ptaszcezyzn poznawczych

prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka

insp. dr Roman Stawicki

Uniwersytet Slaski

Komendant
Centrum Szkolenia Policji

Uchodzstwo jest nie tylko zjawiskiem politycznym, ale przede wszystkim spotecznym, ktore towarzyszy
ludzko$ci od zarania dziejow. Sprzecznos$ci pomiedzy grupami rdznigcymi sie pod wzgledem etnicznym
i kulturowym, konflikty miedzy jednostkami a oSrodkami wtadzy, tamanie fundamentalnych praw czto-
wieka s czynnikami doprowadzajacymi do dyskryminacji, przesladowan i wojen. Konsekwencja tych
zjawisk spotecznych jest zmuszanie ludzi do opuszczania ich krajow i poszukiwania schronienia za

granica.

WSTEP

Do konca lat osiemdziesiatych, poza sporadycznymi sytuacja-
mi, Polska byla wylacznie krajem emigracyjnym. Po 1989 r.
demokratyczne zmiany, otwarcie granic i nowe regulacje
prawne zapoczatkowaly ewolucje dotychczasowych ruchoéw
migracyjnych. Dodatkowym czynnikiem istotnie wplywaja-
cym na wzrost przyjazdow jest potozenie Polski na skrzyzo-
waniu dwoch gtéwnych europejskich szlakéw migracyjnych
(Wschod — Zachéd, Potnoc — Potudnie).

Juz w 1990 r. wladze szwedzkie zawrdcity do Polski grupe
okoto 300 uchodzcow arabskich, ktorzy usitowali si¢ dostac
nielegalnie z naszego kraju do Szwecji. Poczatkowo sadzono,
ze uchodzcy to problem dorazny, o charakterze przejsciowym,
niewymagajacy podejmowania zadnych szczegoélnych dziatan
ze strony wtadz panstwowych. W opieke nad tg kategoria cu-
dzoziemcow zaangazowano Polski Czerwony Krzyz. Warto
podkresli¢, ze Polska nie byta wowczas strong konwencji ge-
newskiej z 1951 r., a regulacje prawa wewngtrznego nie prze-
widywaly udzielania ochrony ludziom opuszczajacym kraj
z powodu prze§ladowania.
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Z uwagi na to, iz ,,naptyw” uchodzcow do Polski zaczat przy-
bieraé formg istotnego zjawiska, jeszcze w 1990 r. Prezydium
Rzadu powotalo Miedzyresortowy Zespot ds. Pomocy Uchodz-
com z Zagranicy. Jednak przelomem w ochronie uchodz-
cow w Polsce bylo przystapienie naszego kraju w 1991 r.
do konwencji genewskiej' z 1951 r. oraz protokotu nowojor-
skiego? z 1967 r. Wowczas to wladze RP zobowigzaty sie do
udzielania schronienia cudzoziemcom, ktdrzy zostali zmusze-
ni do opuszczenia swoich krajéw pochodzenia z powodu uza-
sadnionej obawy przed przesladowaniem z takich przyczyn,
jak: narodowos¢, rasa, religia, poglady polityczne oraz przy-
nalezno$¢ do okreslonej grupy spoteczne;.

W ten sposob Polska wiaczyta si¢ w udzielanie pomocy lu-
dziom znajdujacym si¢ w podobnej sytuacji jak miliony Po-
lakow, ktorzy w roznych okresach historii musieli poszuki-
wac ochrony poza granicami ojczyzny. Dolaczajac jako sto
piate panstwo do grupy sygnatariuszy konwencji genewskiej
z 1951 r., Polska zadeklarowata réwniez, iz po nadaniu statusu
zapewni uchodzcom odpowiednie warunki do integracji, zeby
mogli si¢ sta¢ pelnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa.

W latach 1992-2000 o nadanie statusu uchodzcy w Polsce wy-
stapito 20 519 os6b, a otrzymato go 1061 oséb. Najliczniejsza
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grupe wsrdd cudzoziemcodw objetych ochrong migdzynaro-
dowa stanowili obywatele Boéni i Hercegowiny (387 0sob),
a nastepnie Somalii (183 osoby).

Obecnie w naszym kraju przebywa 1500 oséb legitymuja-
cych si¢ statusem uchodzcy oraz 4000 osob korzystajacych
z innej formy ochrony prawnej. Kwestia uchodzcow stala
si¢ w ostatnim czasie waznym tematem w dyskursie publicz-
nym w zwiazku z exodusem mieszkancow Syrii, ogarnigtej
wojng domowa, a takze atakami tzw. Panstwa Islamskiego.
W obliczu tego zagrozenia wiele tysigcy 0so6b zdecydowato sig¢
opusci¢ swoj kraj pochodzenia i poszukac schronienia w kra-
jach rozwinietych Europy. Wobec duzej skali tego zjawiska,
jak rowniez bardzo roznych stanowisk poszczegdlnych czion-
kow Unii Europejskiej, konieczne okazato si¢ zwotanie w dniu
23 wrzesnia 2015 r. szczytu Rady Europejskiej. Po burzli-
wej dyskusji Rada ta dokonala podzialu 66 000 uchodzcéw
w ramach tzw. solidarnosci europejskiej. Polska zadeklaro-
wata przyjecie ok. 12 000 uchodzcow w ciagu najblizszych
dwoch lat.

Niniejszy artykul wyjasnia pojecie ,,uchodzca”, podejmuje
rowniez probe analizy jego zakresu znaczeniowego i wyja-
$nienia ewentualnych problemoéow interpretacyjnych. Celem
pracy jest m.in. wyposazenie funkcjonariuszy publicznych
w kompendium wiedzy na temat tej specyficznej grupy mi-
grantow, zwlaszcza ze bardzo czesto dochodzi do uzycia tego
okreslenia w nieprawidtowym konteks$cie znaczeniowym.
Wtasciwa identyfikacja kategorii cudzoziemca jest podstawg
wszystkich podejmowanych wobec niego dziatan.

UCHODZCY W ZNACZENIU POTOCZNYM
| W PRAKTYCE

Wspolczesnie najwigkszy zakres znaczeniowy ma potoczne
rozumienie uchodzey jako jednej z kategorii cudzoziemcow.
Termin PIUITTFZZ¥ w ujeciu najszerszym obejmuje wszyst-
kie osoby zmuszone, przez okoliczno$ci od nich niezalezne, do
opuszczenia swych miejsc zamieszkania®. Zgodnie z tg defini-
cja pojecie ,,uchodzcy” bedzie si¢ odnosito zarowno do 0s6b,
ktore musialy opusci¢ swoj kraj pochodzenia lub zamiesz-
kania z powoddéw konfliktow zbrojnych i przesladowan, jak
i z powodow klesk zywiotowych®.

Jednym z dziet encyklopedycznych, wartym uwagi podczas
poszukiwania odpowiedzi w obszarze semantyki, jest En-
cyklopedia ONZ autorstwa Edmunda Osmanczyka z 1982 r.
Wprawdzie czgéciowo zdezaktualizowana, chociazby z po-
wodu dynamiki rozwoju instytucji prawa mi¢dzynarodowego
oraz procesu dostosowawczego przepisow wewnetrznych, ale
wciaz dostarczajgca silnych fundamentéw myslowych do dal-
szych rozwazan.

,UchodzZcy — ang. refugees, termin mi¢gdzynarodowy — osoby,
ktore z obiektywnych czy subiektywnych wzgledow musiaty
uchodzi¢ z whasnego kraju lub byty ekspatriowane sita (...)"”.

Edmund Osmanczyk rozpoczyna przyblizenie kategorii
,uchodzca” od wskazania, ze jest to pojecie migdzynarodo-
we, co pozwala domniemywac, iz prezentowana definicja
bedzie zgodna z powszechnie uznanym oraz obowigzujacym
standardem — niestety, hipoteza ta nie znajduje potwierdzenia
w dalszej czes$ci wyjasnienia. Autor jednoznacznie stwierdza,
iz uchodzcami sg ,,0soby, ktore z obiecktywnych czy subick-
tywnych wzgledéw musiaty uchodzi¢ z whasnego kraju”. Taka
klasyfikacja przyczyn tego zjawiska pozostaje w sprzecznosci
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z obowigzujacymi uregulowaniami prawa mi¢dzynarodowego
w tym zakresie, tj. Konwencja Genewska z 1951 r. o statusie
uchodzcy, w ktorej zwraca si¢ szczegdlng uwage na koniecz-
no$¢ uzasadnienia przesladowania lub obawy przed nim.
Pozycja, ktora naszym zdaniem prezentuje poprawng interpre-
tacje kategorii ,,uchodzca”, jest Nowa encyklopedia powszech-
na PWN’ opublikowana w latach 1995-1997. Sformutowana
w niej definicja jest zgodna z ujgciem tego terminu zawartym
w konwencji genewskiej z 1951 r.

,Uchodzca — osoba, ktora opuscita panstwo przynalezno-
sci lub panstwo statego miejsca zamieszkania ze wzgledu
na przesladowania lub uzasadniong obawe przesladowan
z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okre-
Slonej grupy spotecznej lub pogladow politycznych, i1 kto-
ra utracita ochron¢ ze strony panstwa przynaleznosci lub
panstwa stalego zamieszkania; uchodzcy sa uprawnieni do
ochrony ich uznanych praw czlowieka przez kompetentne
organizacje migdzynarodowe oraz przez panstwa, przez kto-
re przejezdzaja lub w ktorych szukaja czasowego schronienia
albo osiedlenia si¢ na stale. W okresie po I wojnie swiatowej
opieka nad uchodzcami (m.in. nad uchodzcami z Rosji) zaj¢la
si¢ Liga Narodow; po Il wojnie $§wiatowej opieke t¢ przejeta
ONZ, tworzgc m.in. w 1951 r. Urzad Wysokiego Komisarza
do Spraw Uchodzcow; wynikiem dziatalnosci ONZ w zakre-
sie prawnej ochrony uchodzcow jest kilka konwencji; podsta-
wowym aktem prawnomi¢dzynarodowym jest konwencja z 28
lipca 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcow (...)"%.

Powyzsza definicja zawiera informacje dotyczace podmio-
tu ochrony, tj. uchodzcy, oraz rozwigzan instytucjonalnych
— utworzonego w 1951 r. Urzedu Wysokiego Komisarza do
Spraw Uchodzcow, ktoéry w imieniu wspolnoty miedzynaro-
dowej statutowo sprawuje opieke nad uchodzcami. Bardzo
istotna jest rowniez wzmianka poruszajaca kwesti¢ niezbywal-
nosci przyshugujacych kazdej istocie ludzkiej praw cztowicka:
,»uchodzcy sg uprawnieni do ochrony ich uznanych praw czto-
wieka przez kompetentne organizacje migdzynarodowe oraz
przez panstwa, przez ktore przejezdzaja lub w ktorych szukaja
czasowego schronienia albo osiedlenia si¢ na state™.

Na podstawie wieloletniej praktyki doszto do wyodrebnienia
przyczyn zjawiska uchodzctwa, ktore trzeba podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy:

1) przyczyny spowodowane bezposrednio przez czlowieka:

a) sprzecznosci pomigdzy grupami roznigcymi si¢ pod
wzgledem etnicznym lub kulturowym,

b) konflikty migdzy jednostkami a o§rodkami wtadzy na tle
rasowym, religijnym, spotecznym, politycznym (tama-
nie fundamentalnych praw oraz wolnosci cztowieka),

¢) konflikty zbrojne;

2) przyczyny spowodowane przez sity przyrody: kleski ekolo-

giczne (np. susza, powddz, trzgsienie ziemi).

Powyzsza typologia bardzo czesto skutkuje tym, iz nie docho-
dzi do rozréznienia 0sob, ktore musiaty opusci¢ swoj kraj, od
wysiedlencow pozbawionych wprawdzie domu i majatku, ale
nadal pozostajacych w granicach swojego kraju, czyli formalnie
korzystajacych z jego ochrony, tzw. uchodzcéw wewngtrznych.
Katalog ten pokazuje rowniez, jak wicle determinantow moze
stanowi¢ motywacj¢ dla tysiecy, a niekiedy milionéw ludzi
do poszukiwania bezpiecznego schronienia.

Z kolei Agnieszka Florczak w$rod najwazniejszych przyczyn
wspoélczesnego uchodzstwa wymienia:

1) naruszenia praw cztowieka i podstawowych wolnosci —

w szczegolnoscei prawa do zycia, zasady niedyskryminacji,
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a takze przesladowania o charakterze religijnym, rasowym,
narodowosciowym czy politycznym,;

2) brak systemu demokratycznego;

3) konflikty wewngtrzne i migdzynarodowe (w tym wojny do-
mowe czy niemozno$¢ sprawowania efektywnej wladzy na
czesci lub calosci terytorium);

4) kleski zywiotowe (susza, powodz, huragan);

5) zmiany granic;

6) czynniki spoteczno-ekonomiczne (trudna sytuacja ekono-
miczna bedaca konsekwencja zbyt wysokiego zaludnienia,
recesja, inflacja, zadluzenie, niewyptacalnos¢ panstw)'®.

Z powyzszego zestawienia czynnikdw mogacych skutkowac

przemieszczaniem si¢ ludzi wynika, iz termin ,,uchodZca” na-

biera w praktyce coraz szerszego kontekstu znaczeniowego.

Potwierdzeniem stusznos$ci takiego podejécia do tej istotnej

kwestii spotecznej jest polityka Wysokiego Komisarza Naro-

déw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), ktéra rowniez
ewoluuje w miar¢ pojawiania si¢ nowych zjawisk wywotuja-
cych masowe fale migracji na catym $wiecie.

Zdaniem Sadako Ogata, bytej Wysokiej Komisarz Narodéw

Zjednoczonych ds. Uchodzcow (w latach 1991-2001), stowo

,uchodzca” przywoluje obraz ogarnictego anarchia i chaosem

obozu gromadzacego thum dotknigtych nieszczgéciem i wy-

nedzniatych ludzi zmuszonych do natychmiastowego opuszcze-
nia wlasnego kraju, ktorych caty majatek stanowi przystowio-
wa koszula na grzbiecie''. W przedmowie do ksigzki UchodZzcy

Swiata. Wyzwania humanitarne stwierdzita ona, ze ,,problem

przymusowego wysiedlania stat si¢ zjawiskiem znacznie szer-

szym i duzo bardziej skomplikowanym, niz by to wynikato ze
stereotypowego obrazu obozu dla uchodzcéw. W istocie uchodz-
cy w $cistym, tradycyjnym znaczeniu tego stowa stanowig nie-
wiele ponad potowe o0sob objetych ochrong i opieka UNHCR.
Pozostali beneficjenci reprezentuja cala game ludnosci, a wiec
sa to uchodzcy wewngtrzni lub osoby dotknigte dziataniami
wojennymi, ubiegajacy si¢ o status uchodzcy; bezpanstwowcy
oraz inne osoby, ktérych narodowos¢ jest trudna do ustalenia; sg
to rowniez ,,repatrianci” — uchodzcy i osoby wysiedlone, ktore
moga juz powrdci¢ do swych krajow, jednak nadal wymagaja
wsparcia ze strony spoteczno$ci miedzynarodowej”'?. Sadako

Ogata proponuje zatem bardzo szerokg interpretacje tego poje-

cia. Prezentowanie wtasnie takiego stanowiska byto implikacja

exodusow uchodzczych, ktore dotknety §wiat w czasie sprawo-
wania przez nig funkcji Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz zasadniczy mandat

UNHCR nie ulegt zmianie od 1950 r. Gtéwnym celem UNHCR

jest w dalszym ciggu ochrona uchodzcow oraz poszukiwanie

rozwigzan ich probleméw. Jednakze $rodowisko, w ktérym
dziata, jak rowniez rodzaj dziatalnosci podejmowanej przez
organizacje ulegly duzym zmianom w ciggu ostatnich 50 lat'?

(chodzi o okres od 1951 r. do 2000 r.).

W zwiazku z rozwazaniami na temat potocznego i praktycz-

nego ujecia terminu ,,uchodzca” nalezy przypomniec, iz Zgro-

madzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 14 grudnia

1950 r. uchwalito Statut Biura Wysokiego Komisarza Naro-

dow Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw. Dokument ten wprowa-

dza pojecie ,,uchodzcy” w rozdziale 11, zatytutowanym ,,0Obo-
wiazki Wysokiego Komisarza™:

,»A(1) Kazda osoba uznana za uchodzce¢ zgodnie z Ustaleniami

z 12 maja 1926 r. i 30 czerwca 1928 r. lub zgodnie z konwen-

cja z 28 pazdziernika 1933 r. i 10 lutego 1938 r., protokotem

z dnia 14 wrzesnia 1939 r. lub Konstytucja Miedzynarodowej

Organizacji Uchodzcow.
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(i1) Kazda osoba, ktora w wyniku wydarzen sprzed 1 stycz-
nia 1951 r. i z powodu uzasadnionych obaw przed przeslado-
waniami na tle rasowym, religijnym, narodowosciowym lub
politycznym, znajduje si¢ poza swoim krajem ojczystym i nie
jest w stanie, czy to z powodu istnienia powyzszych obaw czy
tez powodow innych niz wzgledy osobiste, nie chce oddac sig
pod opieke tego kraju; lub osoba nie posiadajaca narodowosci
znajdujaca si¢ poza krajem poprzedniego statego zamieszka-
nia, nie jest w stanie lub z powodu istnienia powyzszych obaw
lub z powoddéw innych niz wzgledy osobiste, nie chee do niego
powrdcic”.

Poréownujac t¢ definicj¢ z wpisang do konwencji z 1951 r., na-
lezy stwierdzi¢, iz generalnie sg one podobne. Jednak doko-
nujac wyliczenia ewentualnych przyczyn uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem, nie wymienia ona, jako przestanki
upowazniajacej do ubiegania si¢ o status uchodzcy, ,,przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej”, ktora uwzglednia
regulacja genewska z 1951 r.

Innym innowacyjnym rozwigzaniem jest stwierdzenie precy-
zujace obszary dziatalnosci Wysokiego Komisarza Narodoéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow, wyrazone w pkt 2 statutu:
»Praca Wysokiego Komisarza bedzie catkowicie pozbawio-
na charakteru politycznego; bedzie natomiast mie¢ charak-
ter humanitarny i spoteczny i z reguty bedzie dotyczy¢ grup
i r6znych rodzajow uchodzcow”. Sformutowanie to stanowi
podstawe do taczenia przez Biuro UNHCR funkcji zbiorowej
z definicja wymuszajacg kwalifikacje indywidualna.

Z kolei obecny Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow Antonio
Guterres w swoim wystapieniu z okazji Swiatowego Dnia
Uchodzey', ktory byt obchodzony 20 czerwca 2015 r., pod-
kreslit, ze: ,,W zesztym roku swoje domy musialo opuscic¢
wigcej ludzi niz kiedykolwiek wczesniej. Na $wiecie jest
dzi§ prawie 60 milionow oséb, ktore zostaly przymusowo
przesiedlone z powodu konfliktow i przesladowan. Niemal
20 milionéw z nich to uchodzcy, a ponad potowa to dzieci. Te
liczby rosna, i to coraz szybciej, z dnia na dzien, na kazdym
kontynencie. (...) Od zarania cywilizacji uchodzcy zawsze
byli traktowani jako osoby, ktorym nalezy si¢ ochrona. Bez
wzgledu na roznice zawsze zgadzaliSmy sig, ze tym, ktorzy
uciekli przed wojng i przesladowaniem, nalezy si¢ schro-
nienie”"’.

W publicystyce oraz réoznego rodzaju broszurach, materiatach
pomocniczych, publikowanych przede wszystkim przez orga-
nizacje pozarzadowe, znajduja si¢ definicje, ktore stanowia
pewna kompilacje ujecia potocznego i prawnego. Przyktadem
moze by¢ nastgpujaca definicja: ,,Uchodzca to cztowiek, ktory
znalazt si¢ w sytuacji bez wyjscia. W obawie przed przeslado-
waniem porzuca swoj dom, majatek i kraj. Ucieka po to, by
ratowac swoje zycie lub wolnos¢'®. Analizujac ww. definicje,
nalezy stwierdzi¢, iz elementem zaczerpni¢tym z ujecia po-
tocznego sg sformutowania przyblizajace sytuacje cztowicka
—uchodzcy. Natomiast przestanka przesladowania stanowi na-
wiazanie do pojecia ,,uchodzcy” wywodzacego si¢ z regulacji
prawa mig¢dzynarodowego.

Jednak w ciagu kilku ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze row-
niez organizacje pozarzagdowe postuguja si¢ bardzo czgsto de-
finicja uchodzcy zawarta w aktach prawa migdzynarodowego.
Dla przyktadu, na stronie internetowej Polskiej Akcji Huma-
nitarnej, jednej z najstarszych organizacji niosacej pomoc tej
kategorii cudzoziemcow, znajduje si¢ szczegdtowe wyjasnie-
nie tego terminu na podstawie m.in. konwencji genewskiej
z 1951 1.7
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UCHODZCY W UJECIU PRAWNYM:8

Status uchodzcy w skali ogblno§wiatowej jest aktualnie okre-
slany na podstawie dwoch fundamentalnych aktow prawa
uznanego przez wspolnot¢ migdzynarodows:

= konwencji genewskiej, uchwalonej przez Konferencje Petno-
mocnikow NZ w dniu 28 lipca 1951 r., ktéra weszta w zycie
21 kwietnia 1954 r.;

= protokolu nowojorskiego, przyjetego przez Zgromadzenie
Ogolne NZ, ktory zostat otwarty do przystapienia w dniu
31 stycznia 1967 1. i wszedt w Zycie 4 pazdziernika 1967 r."°

Artykut 1A(1) konwencji z 1951 r. dotyczy uchodzcow statu-

towych, tj. osob, ktore zostaly uznane za uchodzcow na pod-

stawie poprzedzajacych te konwencj¢ dokumentow migdzy-
narodowych:

,»W rozumieniu niniejszej konwencji termin ,,uchodzca” stosu-

je si¢ do osoby, ktora:

1. Byta uwazana za uchodzce stosownie do porozumien z dnia
12 maja 1926 r. i dnia 30 czerwca 1928 r. lub stosownie do
konwencji z dnia 28 pazdziernika 1933 r. i dnia 10 lutego
1938 ., protokotu z dnia 14 wrzesnia 1939 r. lub tez stosow-
nie do Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji do spraw
Uchodzcow.

Decyzje o nieuznawaniu za uchodzcg podjete przez Migdzy-
narodowa Organizacj¢ do Spraw Uchodzcow w okresie jej
dziatalnosci nie stanowig przeszkody do przyznania statu-
su uchodzcy osobom, ktore spetniaja warunki przewidziane
w punkcie 2 niniejszego ustepu’.
Zamieszczenie w konwencji genewskiej powyzszego odnie-
sienia do przesztosci miato na celu zapewnienie ciaglosci
migdzynarodowego systemu ochrony uchodzcow, ktorzy sta-
nowili obiekt troski wspdlnoty miedzynarodowej we wcze-
$niejszych okresach.
Natomiast zmodyfikowang definicje pojecia ,,uchodzca” zawie-
ra art. 1A(2) Konwencji z 1951 r. stwierdzajacy, iz jest to kazda
osoba, ktora: ,,w rezultacie zdarzen, jakie nastapily przed dniem
1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zad-
nego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen
poza panstwem swojego statego zamieszkania, nie moze lub nie
chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa”.

Definicja ta zawiera wyrazenia, zwroty, ktore moga budzic¢

watpliwosci oraz przysparza¢ problemow interpretacyjnych.

Dlatego zasadna wydaje si¢ konieczno$¢ przeprowadzenia do-

ktadniejszej analizy tych sformutowan.

Ograniczenie czasowe i terytorialne

Data graniczna, ktora znajduje si¢ w art. 1A(2), byla konse-
kwencja przeswiadczenia, iz problem uchodzstwa na $wiecie
ma charakter przej$ciowy i przestanie istnie¢ wraz z 1 stycznia
1951 r. Wprowadzenie ograniczenia czasowego oznaczalo, ze
przyczyny uzasadniajace status uchodzcy musialy wystapic
przed tym terminem. Dlatego zakres tej definicji nie precyzo-
wal przestanek dotyczacych sytuacji, ktore moglyby zaistnie¢
w przysztosci. Przypuszczenie to okazalo si¢ bledem, co w re-
zultacie zmusito wspdlnote migdzynarodowa do zweryfikowa-
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nia wyrazonego w tym artykule stanowiska, czego $wiadec-
twem jest przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne NZ protokot
nowojorski z 1967 r.
Interpretacja stowa ,,zdarzenia” ma wilasnie z tego powodu
znaczenie wylacznie dla grupy panstw — sygnatariuszy kon-
wencji genewskiej, ktore nie sa stronami protokotu z 1967 r.
(np. Namibia, Monako). Zakres znaczeniowy okreslenia ,,zda-
rzenia” nie jest wyjasniony bezposrednio w konwencji, lecz
funkcjonujaca praktyka doprowadzita do wypracowania rozu-
mienia tego terminu jako takich sytuacji, w efekcie ktorych
nastepuja zmiany terytorialne, przeobrazenia polityczne lub
spoteczne, powodujace przesladowania oraz naruszanie fun-
damentalnych praw i wolnosci czlowieka.

W czasie prac nad konwencjag wiele panstw postulowato bar-

dzo precyzyjne sformutowanie poszczegdlnych przestanek

w celu unikniecia ewentualnych zobowigzan, ktérych zakres

bylby nieprzewidywalny. Postawa ta spowodowata, iz oprocz

ograniczenia czasowego, dodatkowo wprowadzono zapis do-
tyczacy mozliwosci wyboru obszaru geograficznego. Zgodnie

z tym art. 1B stanowi:

,»,1. W rozumieniu niniejszej konwencji wyrazy ,,wydarzenia,
ktore miaty miejsce przed dniem 1 stycznia 1951 r.”, znaj-
dujace si¢ w artykule 1 ustep A oznaczaja:

a) wydarzenia, ktore nastapity w Europie przed 1 stycznia
1951 r.,

lub

b) wydarzenia, ktore miaty miejsce w Europie lub gdzie-
kolwiek indziej przed dniem 1 stycznia 1951 r.; kazde
z Umawiajacych si¢ Panstw, w momencie podpisywania,
ratyfikacji lub przystapienia, ztozy o$wiadczenie, ktore
z tych okreslen zamierza stosowac, realizujac zobowigza-
nia przyje¢te przez siebie na podstawie niniejszej konwencji.

2. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo, ktore przyjeto wariant a),
moze w kazdej chwili rozszerzy¢ swoje zobowiazania, przyj-
mujac, w drodze zawiadomienia skierowanego do Sekretarza
Generalnego Narodéw Zjednoczonych, wariant b)”.

Kryterium przyznawania statusu uchodzcy

Na podstawie zaobserwowanej praktyki zasadne wydaje si¢
stwierdzenie, iz sformulowanie ,,uzasadniona obawa przed
przesladowaniem” stanowi najwazniejsze kryterium nadania
osobie statusu, wynikajace wprost z woli ustawodawcy zawar-
tej w definicji uchodzcy.

Elementem budzacym kontrowersje oraz watpliwosci jest sto-
wo [IFNZEN, wyrazajace pewien stan psychiczny, ktorego
zweryfikowanie ze wzgledu na subiektywizm wymaga wielo-
aspektowej, wnikliwej analizy. Sformutowanie to precyzuje za-
tem cel postepowania wyjas$niajacego, naktadajac na organ pro-
wadzacy czynnosci sprawdzajace obowiazek ustosunkowania
si¢ do o$wiadczenia aplikanta, a nie np. oceny sytuacji w jego
kraju pochodzenia czy regionie. Podstawa do takiego stanowi-
ska ustawodawcy — wspolnoty miedzynarodowej byto prze-
$wiadczenie, iz kazdy cztowiek powinien mie¢ zagwarantowa-
ne fundamentalne prawa i wolno$ci przynalezne mu jako istocie
ludzkiej. Jezeli nie zapewnia ich kraj pochodzenia, to osoba ta
ma prawo do poszukiwania schronienia poza jego granicami.
Jednak ,,obawa” — jako stan umystu — jest uzupetniona przy-
miotnikiem pozwalajacym w sposob precyzyjny okreslic¢ jej
zakres znaczeniowy, minimalizujac element subiektywny na
rzecz poznania obiektywnego. Termin ,,uzasadniona obawa”
konstruuje kryterium bedace synteza subiektywizmu oraz
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obiektywizmu, dazac do ustalenia rzeczywistych przyczyn
opuszczenia przez cztowieka jego domu, rodziny, kraju. Po-
nadto nalezy zauwazy¢, iz sposrod wielu powoddw, ktore
moga stanowi¢ przyczyng opuszczenia przez dang osobe jej
kraju pochodzenia, ustawodawca wyodrebnia tylko jeden:
przesladowanie. Oczywiscie nie wyklucza ona wystgpowania
dodatkowo innych sytuacji, motywow, np. kleski ekologicz-
nej, gtodu. Jednak o ile przesladowanie jest kryterium zasadni-
czym i wystarczajacym do uzyskania statusu uchodzcy, o tyle
inne przyczyny ewentualnie je wspomagajg, samodzielnie nie
stanowigc wystarczajgcej podstawy.

Nie ma réwniez powszechnie uznanej oraz akceptowanej de-

finicji pojecia ,,przesladowanie”, a podejmowane dotychczas

proby przynosity raczej potowiczny sukces. Pewne przyblize-
nie tego terminu zawiera art. 33 Konwencji z 1951 r., zatytuto-
wany ,,Zakaz wydalania lub zawracania™:

,»1. Zadne Umawiajace si¢ Pafistwo nie wydali lub nie zawro-
ci w zaden sposob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie
jego zyciu lub wolnoéci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rasg, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne™.

2. Nie moze powotywac¢ si¢ jednakze na dobrodziejstwo niniej-
szego postanowienia uchodzca, co do ktdrego istniejg podsta-
wy, aby uzna¢ go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa,
w ktorym sie on znajduje, lub ktory bedac skazanym prawo-
mocnym wyrokiem za szczeg6lnie powazne zbrodnie, stano-
wi niebezpieczenstwo dla spoteczenstwa tego panstwa”.

Wyliczone kryteria zagrozenia zycia lub wolno$ci nalezy
uzna¢ za niebudzace watpliwosci, zawsze uznawane prze-
stanki przesladowania. Jednak wspdlnota migdzynarodowa
poprzez wykladni¢ oraz praktyke potwierdza mozliwos¢ za-
kwalifikowania réwniez innych powaznych naruszen praw
cztowieka — jako podstawy przesladowania.
Zapis art. 33 pkt 2 stwierdza, iz pomimo rzekomego przesla-
dowania nie ma prawa ubiegac si¢ o status osoba, ktdra swoim
zachowaniem, dziataniem spowodowata zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa pobytu lub stanowi niebezpieczenstwo dla
spoteczenstwa tego panstwa. Stwierdzenie to ma na celu okre-
Slenie dodatkowej, znaczacej przestanki ubiegania si¢ o status
uchodzcy, niewyrazonej przez ustawodawce wprawdzie wprost,
ale wynikajacej z art. 33, mianowicie chodzi tu o relacj¢ pomig-
dzy aplikantem a panstwem oraz aplikantem a spoleczenstwem.
Precyzujac zakres znaczeniowy pojecia przesladowanie, nale-
7y rdwniez zauwazy¢, ze w wielu spoleczenstwach wystgpuja
wigksze lub mniejsze rdznice w traktowaniu rdéznych grup spo-
fecznych. Jednak sam fakt, iz niektore osoby sa gorzej trakto-
wane, bedac w rezultacie dyskryminowanymi, nie jest jeszcze
podstawa, zeby uznacd je za przesladowane. Dopiero pojawienie
si¢ dodatkowych okoliczno$ci, np. ograniczenia przynaleznosci
do zwiazkéw zawodowych, do powszechnie dostgpnych in-
stytucji o$wiatowych, powoduja, ze dyskryminacja przyjmuje
formy, ktére mozna zakwalifikowac jako ,,uzasadniong obawe
przed przesladowaniem”, o ile wywoluja one u aplikanta uczu-
cie zagrozenia lub utraty poczucia bezpieczenstwa.

Przyczyny przesladowania

(,z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okre$lonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych”)

Osoba ubiegajaca si¢ o nadanie jej statusu uchodzcy ma obo-
wiazek uzasadnienia obawy przed prze§ladowaniem z wyzej
wymienionych przyczyn. Istotne jest, iz o przesladowaniu moze
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stanowi¢ tylko jedna z ww. przestanek albo nastapi kumula-
cja zawartych w art. 1A(2) powodow. Rozwazajac przyczyny
przesladowania, nalezy rowniez uwzgledni¢ sytuacje, w ktorej
aplikant sam nie bedzie w stanie precyzyjnie okresli¢ przyczyn
przesladowania lub uzasadni¢ obawy jego wystapienia. Analo-
giczny problem ma miejsce, kiedy dana osoba opuscita swoj kraj
i wowczas nastgpily zdarzenia, ktore spowodowaty, Ze jest ona
przekonana o grozacym jej przesladowaniu. W tym momencie
podkreslenia wymaga fakt, iz ustalenie przyczyny (ewentualnie
przyczyn) przesladowania to zadanie podmiotu upowaznionego
do podjecia decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, a nie
osoby sktadajacej wniosek.

identyfikuje populacje ludzkg wyrdzniajacg sie okreslo-
nym zespotem morfologicznych cech dziedzicznych, np. bar-
wa skory, oczu 1 wlosow, ksztalt twarzy, nosa, czaszki, a takze
fizjologicznych i biochemicznych, np. grupa krwi. W ujeciu
potocznym rasa jest rozumiana jako kryterium pozwalajace na
rozréznianie poszczegoélnych rodzajow grup etnicznych, wyod-
rebnionych grup spotecznych tworzacych mniejszosci w wigk-
szych spolecznosciach. Na calym §wiecie dyskryminacje kwa-
lifikuje si¢ jako jedno z najbardziej jaskrawych naruszen praw
i wolnosci cztowieka. Rase¢ utozsamia si¢ z czynnikiem prze-
Sladowania, kiedy przynalezno$¢ do grupy sama w sobie jest
wystarczajagcym powodem do obawy przed przesladowaniem.
Zgodnie z art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
ONZ z 1948 1., ,,Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania; prawo to obejmuje swobod¢ zmiany wy-
znania lub wiary badz indywidualnie, badz wesp6t z innymi
ludzmi, publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, praktyko-
wanie, uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow”.
wyznacza cel istnienia cztowieka, ludzkosci, $wiata,
w istotny sposob wptywa na proces kreowania systemu war-
tosci uznawanego przez jednostke. Przesladowanie ,,z powodu
religii” moze przybiera¢ bardzo r6zne formy, np. ograniczenia
w swobodzie wyboru religii lub wrecz narzucanie okreslonego
wyznania albo wiary, uniemozliwienie realizacji prawa do swo-
body gloszenia, nauczania swego wyznania, ponoszenie konse-
kwencji z tytulu przynaleznosci do grupy religijnej. Ubiegajac
si¢ o status uchodzcy, aplikant musi udowodnic, iz jest czton-
kiem wspdlnoty religijnej, ktéra stala si¢ obiektem atakoéw
i w zwiazku z tym ma uzasadniong obawe przed przesladowa-
niem wynikajacym z zagrozenia jego wolnosci, zycia.

z jednej strony jest elementem integrujacym
dang populacje ludzka, a z drugiej bardzo czesto staje si¢ przy-
czyna dyskryminacji. Przesladowanie na tle narodowoscio-
wym moze si¢ rowniez wigzac z przynalezno$cig do grupy et-
nicznej lub jezykowej. Polega ono na publikowaniu artykutow
krytykujacych dang grupe albo poszczegdlne jednostki do niej
przynalezne, organizowaniu wrogich demonstracji, pobiciach,
aresztowaniach itp. Dlatego zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych
w zasadzie juz z powodu cztonkostwa w mniejszosci narodo-
wej dana osoba moze mie¢ podstawy do uzasadnionej oba-
wy, iz stanie si¢ obiektem przesladowania. Funkcjonowanie
wigcej niz jednej grupy etnicznej w granicach danego panstwa
moze takze generowac konflikty, a w ich rezultacie bedzie do-
chodzito do rywalizacji i prob wzajemnej dominacji.
Podlozem tych dziatan moga by¢ réznice spoteczne, kulturowe,
polityczne. Zazwyczaj przesladowanymi sg osoby nalezace do
mniejszosci narodowych, ale nie brakuje przyktadow, kiedy to
przedstawiciel grupy wigkszos$ciowej prezentowal stanowisko,
iz jest przesladowany lub ma obawe dotyczaca przesladowania
czy zagrozenia jego zdrowia, a nierzadko nawet zycia.

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2015



KRYTERIA PRZYZNAWANIA STATUSU UCHODZCY

Innym powodem przesladowania moze by¢
DR DGR TIETIE]. Ustawodawca, formutujac to
kryterium, zawezit pojecie grupy do jednej z wybranych ka-
tegorii — spotecznej. Jednak podejmujac probe definicyjnego
ujecia ,,grupy spotecznej”, nalezy w pierwszej kolejnosci do-
kona¢ interpretacji pojecia ,,grupa”. Termin ten od lat stanowi
przedmiot analiz, dociekan oraz badan podejmowanych przez
takie dyscypliny naukowe, jak psychologia spoteczna i so-
cjologia. Pojgcie ,,grupa” rozumiane bardzo szeroko oznacza
zbidr jednostek pozostajacych ze soba w pewnych stosunkach.
Jednakze tego typu okreSlenie wydaje si¢ zbyt szerokie i nie-
ktérzy badacze, na przyktad D. Cartwright i A. Zander, zgod-
nie z inspiracja Lewina, staraja si¢ wykazac, ze nie chodzi tu
o jakikolwiek stosunek migdzy jednostkami sktadajacymi si¢
na grupe, ale o taki stosunek, ktory powoduje, ze jednostki te
sg od siebie wzajemnie zalezne®.

Natomiast grupa spoleczng jest pewna liczba 0s6b (najmniej
trzy) powigzanych systemem stosunkow uregulowanych przez
instytucje, posiadajacych pewne wspdlne wartosci i oddzie-
lonych od innych zbiorowo$ci wyrazng zasadg odrebnosci?!.
Dokonujac interpretacji powyzszej definicji, nalezy stwierdzic, iz
grupa zaczyna si¢ dopiero tam, gdzie w ramach jednej zbiorowo-
$ci osobnik A pozostaje w stosunku nie tylko do B i do C, lecz
takze w stosunku do tego, co si¢ dzieje miedzy B i C (rys. 1).

Rys. 1. Schemat oddziatywania pomiedzy cztonkami grup

B

Zrodto: J. Szczepanski, Elementame pojecia socjologii, Panstwowe Wydawnictwo

Naukowe, Warszawa 1970, s. 246.

Podobny poglad wyrazit Stanistaw Mika w swojej ksiazce
pt. Psychologia spoleczna, twierdzac, ze jednostka przynalezy
do grupy i stanowi jej integralny element, jezeli sa spelnione
nastgpujace warunki:

® miedzy osobami — czlonkami grupy musi istnie¢ bezposrednia
interakcja,

osoby te musza mie¢ wspolny cel,

w zbiorze jednostek stanowiacych grupg musza istnie¢ normy,
w zbiorze tym musi istnie¢ struktura,

osoby te musza mie¢ $wiadomos¢, ze stanowia odrgbng w sto-
sunku do innych grupe oséb,

= jednostki tworzgce grupe majg wspolny system wartosci.
Przysparzajacym sporo trudnosci interpretacyjnych kryterium,
ktdre moze stanowi¢ podstawe do ubiegania si¢ o status uchodz-
cy, jest przesladowanie ze wzgledu na gloszone poglady poli-
tyczne. Nie wystarczy przy tym, zeby aplikant byt innej orienta-
cji politycznej niz np. partia stanowigca wtadze. Musi on wyka-
zac, iz z tego powodu obawia si¢ przesladowania, grozono mu
lub podejmowano proby jego zastraszenia. Dopiero wykazanie
braku tolerancji ze strony rzadu skutkuje tym, ze organ prowa-
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dzacy postgpowanie wyjasniajace moze uznac t¢ sytuacj¢ za
podstawe do ubiegania si¢ przez dang osobg o status uchodzcy.
Zdarzajg si¢ takze sytuacje, w ktorych wtadze kraju pocho-
dzenia nie znaly pogladow politycznych ubiegajacego sig,
zanim opuscit on kraj. W zwiazku z tym do tej pory nie byt
dyskryminowany ani prze§ladowany. Jednak bedac poza gra-
nicami swojej ojczyzny, osoba ta podjeta decyzje o rezygnacji
z ochrony wlasnego kraju, a nastepnie odmoéwita do niego po-
wrotu i ztozyta wniosek o nadanie jej statusu uchodzcy. Wow-
czas ocenie sa poddawane nastgpstwa, ktore moglyby spotkac
aplikanta, gdyby doszto do jego powrotu.

W przypadku ukarania danej osoby za przestepstwa polityczne
nalezy wyjasni¢, czy kara byta konsekwencja gtoszenia pogla-
dow politycznych lub organizowania np. manifestacji, czy tez
dotyczyla popetnienia czynow karalnych motywowanych po-
budkami politycznymi. Jezeli okaze si¢, ze aplikant dopuscit
si¢ czynow karalnych, tym samym naruszajac obowiazujace
normy prawne, to takze jego dzialanie nie stanowi podstawy
do wystepowania o nadanie mu statusu uchodzcy.

Inne okolicznosci

(»albo ktdra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie, na skutek podob-
nych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie
moze lub nie chce powrdcié do tego paristwa”)

Sformutowanie to dotyczy uchodzcow bezpanstwowcow,
a jego konstrukcja jest podobna do poprzedniego odnosza-
cego si¢ do uchodzcow, ktorzy posiadaja obywatelstwo. Ele-
ment ,kraj, ktorego jest obywatelem”, majacy zastosowanie
w przypadku uchodzcow o okreslonej przynaleznosci pan-
stwowej, zostal tutaj zastgpiony zwrotem ,kraj dawnego
stalego zamieszkania”, wyrazajacym zasade, iz podmiotem
zobowigzanym do zapewnienia ochrony osobie nieposiada-
jacej zadnego obywatelstwa jest panstwo, na ktdrego terenie
zamieszkuje ona na state. Tym samym migdzynarodowy sys-
tem ochrony gwarantuje bezpieczenstwo oraz poszanowanie
godnosci kazdej jednostce ludzkiej, bez wzgledu na rodzaj jej
tozsamosci panstwowej.

Prawa czlowieka to prawa indywidualne wynikajace z istoty
natury ludzkiej, a nie z przynalezno$ci panstwowej, wyznaczaja
one sfere autonomii, do ktérej nie ma dostgpu zadna wiadza.
Whynika to z faktu, iz jezeli bezpanstwowiec decyduje si¢ na
opuszczenie kraju swojego statego zamieszkania lub wregez zo-
staje do tego zmuszony, rezygnujac zarazem z jego ochrony, to
raczej mato prawdopodobne, zeby chciat do niego powrdcic,
gdy nie zaszly w nim jakiekolwiek istotne zmiany. W zwiazku
Z powyzszym nasuwa si¢ pytanie: kiedy bezpanstwowca moz-
na uzna¢ za uchodzcg? Takie wnioskowanie jest zasadne, gdy
opuszczenie kraju stalego zamieszkania jest uwarunkowane po-
wodem lub powodami wynikajacymi z art. 1A(2) Konwencji
z 1951 r. Sytuacja komplikuje si¢, gdy bezpanstwowiec miat
wigcej niz jeden kraj stalego zamieszkania; definicja nie wy-
maga jednak, zeby obawa przesladowania dotyczyta kazdego
z nich. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w przypadku nadania
aplikantowi statusu uchodzcy kolejne zmiany kraju stalego za-
mieszkania nie wywieraja na niego zadnego wplywu.
Najwickszym mankamentem konwencji genewskiej z 1951 r.
byto wprowadzenie do art. 1 A(2) kryterium czasu — ,,w rezul-
tacie zdarzen, jakie nastgpity przed dniem 1 stycznia 1951 r.”,
w zwigzku z przekonaniem o tymczasowej naturze zjawiska
uchodzstwa. Ograniczenie to doprowadzito do sporzadzenia w
dniu 31 stycznia 1967 r. protokotu nowojorskiego, ktory zniost
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obowiazujace kryterium czasu, uzasadniajac potrzebg takiego

dziatania w nastgpujacy sposob:

,Panstwa — Strony niniejszego protokotu, biorgc pod uwagg,

ze konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, podpisana w Ge-

newie dnia 28 lipca 1951 r., zwana dalej konwencja, obejmuje
tylko te osoby, ktore staty si¢ uchodzcami na skutek zdarzen
sprzed dnia 1 stycznia 1951 r., biorgc pod uwage, ze od czasu
przyjecia konwencji pojawita si¢ nowa sytuacja odnosnie do
uchodzcéw 1 w zwigzku z tym zainteresowani uchodzcy moga
nie zosta¢ objeci Konwencja, bioraec pod uwage, ze pozadane
jest, aby uchodzcy objeci definicjg przewidziang w konwen-
cji posiadali jednakowy status bez wzgledu na zawity termin

1 stycznia 1951 r., uzgodnily co nastgpuje:”.

Nowe spojrzenie na osobe¢ uchodzcy zostalo wyrazone przez

wspoélnote migdzynarodowa w art. 1(2):

,»2. W rozumieniu niniejszego protokotu okreslenie ,,uchodz-
ca” oznacza — z wyjatkiem stosowania ust¢pu 3 niniejsze-
go artykulu — kazda osobg okreslong w definicji zawartej
w artykule 1 konwencji, tak jak gdyby wyrazy ,,na skutek
zdarzen, ktore nastapity przed dniem 1 stycznia 1951 r....”
i wyrazy ,,na skutek podobnych zdarzen” nie znajdowaty
si¢ w artykule 1 ustgp A punkt 2.”

Ustawodawca, formutujac t¢ definicje z punktu widzenia kry-

terium czasu, ujecie waskie i bardzo precyzyjne zastapit szero-

kim, rezygnujac z jakichkolwiek ograniczen w tym wzgledzie.

Czas przestal by¢ jedna z przestanek, ktore nalezy uwzglednié,

rozpatrujgc wniosek aplikanta o nadanie mu statusu uchodzcy.

Znowelizowany zostat takze zapis dotyczacy kryterium zakre-

su geograficznego. Analogicznie, jak w przypadku ogranicze-

nia czasowego, ustawodawca postanowil je zlikwidowaé:

,,3. Niniejszy protokot bedzie stosowany przez panstwa, kto-
re sa jego stronami, bez zadnych ograniczen geograficz-
nych; jednakze o$wiadczenia zlozone zgodnie z artykutem
1 ustep B punkt 1 podpunkt a) konwencji przez panstwa
bedace juz jej stronami bedg stosowane takze zgodnie
z niniejszym protokotem, chyba Ze nie zostaty rozszerzone
zgodnie z artykutem 1 ustep B punkt 2 tej konwencji”.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz rezygnacja ustawodawcy

z zachowania kryterium geograficznego dotyczy tylko i wy-

facznie panstw sygnatariuszy protokotu nowojorskiego. Pan-

stwa-strony konwencji z 1951 r. nadal maja prawo wyboru
pomiedzy:

a) ,,wydarzeniami, ktore nastapity w Europie”,

b) ,,wydarzeniami, ktoére mialy miejsce w Europie lub gdzie-

kolwiek indziej”.

Przy czym umawiajace si¢ panstwo, pomimo wyboru wa-

riantu a), ma mozliwos¢ w kazdej chwili dokona¢ rozszerze-

nia swoich zobowigzan, uznajac wariant b) i informujac o tej
decyzji w drodze zawiadomienia Sekretarza Generalnego Na-
rodow Zjednoczonych.

STEREOTYP UCHODZCY W OPINII PUBLICZNE!

Trzecia cze$¢ niniejszego artykutu zawiera rozwazania na te-
mat pojecia ,,uchodzca”, w kontekscie badan majacych na celu
analiz¢ wypowiedzi mtodych ludzi pod katem ich aktualnego
rozumienia tego poj¢cia. Badania przeprowadzono wsrdd stu-
dentéw Uniwersytetu Slaskiego w pazdzierniku 2015 r. Objeto
nimi grup¢ 332 oséb. Respondentom zadano pytanie: ,,Kim
dla Pani/Pana jest uchodzca? Co to pojgcie oznacza?”. Po uzy-
skaniu odpowiedzi rozpoczeto dyskusje, w ktorej wyjasniano
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watpliwosci 1 odpowiadano na pytania studentow. Odpowiedzi
na postawione pytania staly si¢ zatem wstgpem do dyskusji na
temat wlasciwego rozumienia poj¢cia ,,uchodzca”.

W wypowiedziach studentéw szukano elementow bedacych
nawigzaniem do naukowych definicji, koncepcji czy klasyfika-
cji analizowanych poje¢¢. Na podstawie formutowanych przez
respondentow zdan odtwarzano sposob wypowiadania si¢
o uchodzcach, czyli nie tylko to, co méwia o nich studenci, ale
réowniez jak to robig. Probowano zatem zrekonstruowaé za-
réwno obraz uchodzcow funkcjonujacy w Swiadomosci mto-
dych ludzi, jak i sposob jego ujmowania.

Na podstawie analizy materiatu wyodrgbniono obrazy miesz-
czace si¢ w ramach kilku obszaréw. Ponizej wymieniono
te obszary z podaniem przykladéw i omoéwieniem ich spe-
cyfiki.

UchodZca to ktos, kto ucieka przed zagrozeniem

Dla respondentow kluczowe znaczenie miata kwestia uciecz-

ki przed zagrozeniem w kraju pochodzenia lub zamieszkania

uchodzcy. Oto niektére wypowiedzi:

= Uchodzca to osoba uciekajqca ze swojego kraju, co jest spo-
wodowane zagrozZeniem ich zycia.

= Uchodzca to osoba, ktora zostala zmuszona do ucieczki
z wilasnego kraju.

® Uchodzca musi uciekac, nie czuje si¢ bezpieczny.

Osoby poddane badaniu wskazywaty zréznicowane powody,

dla ktoérych uchodzcy opuszczaja kraj:

= Uchodzcy to osoby, ktore uciekajq z wlasnego kraju z powo-
du problemow politycznych i gospodarczych.

= Jest to osoba, ktora ucieka z przyczyn niezaleznych od nie-
go samego, takich jak wojna, gtod, brak bezpieczenstwa;
opuszcza swoj kraj i kieruje sig, ucieka do innego kraju.

® Osoba, ktora musiata opusci¢ swoje miejsce zamieszkania
przez panujgce tam warunki polityczne.

UchodZcy to zagrozenie

Respondenci dostrzegali tez duze niebezpieczenstwo zwia-
zane z pobytem uchodzcow na terenie Polski. Formutowali
wypowiedzi, nazywajac ich pobyt zagrozeniem dla naszego
spoteczenstwa:
® Nie wiadomo, kim sq, moze popetnili jakqs zbrodnig, nie na-
lezy ich przyjmowac.
® Moze to terrorysci, ktorzy cos planujq przeciwko nam, po co
mieliby do nas przyjezdzac, moze sq poszukiwani u siebie.
® Trzeba ich sprawdzaé dokladnie, bo nie wiadomo, to mogq
by¢ bandyci albo terrorysci.
= Uchodzcy jest to dla Europy zagrozenie, poniewaz nie jest
w stanie przyjqc tak wielkiej liczby osob.
Badani zaktadali, iz mogg to by¢ osoby wrgcz zagrazajace
bezpieczenstwu Polski. Nalezy podkresli¢, ze takie obawy sg
oczywiscie nieuzasadnione. Respondentom wyjasniono, iz
kazdy cudzoziemiec zakwalifikowany przez wladze polskie
do przesiedlenia lub relokacji jest weryfikowany przez polskie
organy bezpieczenstwa. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 .
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP?
w art. 86f zawarto dyspozycje¢, iz w odniesieniu do kazdego
z tych cudzoziemcdw zostanie skierowane pytanie do Komen-
dy Gtownej Strazy Granicznej, Komendy Glownej Policji oraz
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ewentualnie
tez do innych organdéw) o istnienie podstaw do roznorakich
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stwierdzen. Pierwsze z nich dotyczy udzielenia informacji,
czy cudzoziemiec popetnit zbrodni¢ przeciwko pokojowi,
zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludzko$ci w ro-
zumieniu prawa mi¢dzynarodowego, czy jest winny dziatan
sprzecznych z celami i zasadami Narodow Zjednoczonych
okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodéw Zjed-
noczonych, czy popehit zbrodni¢ o charakterze innym niz
polityczny poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed
ztozeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy, czy podze-
gal albo w inny sposéb brat udziat w popetnieniu zbrodni lub
czyndw, o ktorych mowa powyzej, czy popetnit na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zbrodni¢ Iub popetnit poza tym te-
rytorium czyn, ktory jest zbrodniag wedlug prawa polskiego,
lub podzegal albo w inny sposéb bral udziat w popetnieniu
tych zbrodni lub czyndw, czy stanowi zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa lub spoteczenstwa. Nie jest uprawniony do
otrzymania w Polsce jakiejkolwiek formy ochrony mi¢dzyna-
rodowej cudzoziemiec, jesli na ktorekolwiek z pytan zostanie
udzielona pozytywna odpowiedz.

Ekonomiczny aspekt uchodzstwa

W wielu wypowiedziach byt podkreslany aspekt ekonomiczny

uchodzstwa:

® NajczesSciej sq to osoby o niskim statusie materialnym.

® Moim zdaniem sq oni zagrozeniem dla innych ludzi, ponie-
waz zaczynajq zgdaé rzeczy, o ktore obywatele muszq wal-
czyc¢ wiele lat.

= Czesto przebywajq w innych krajach, nie pracujq i nie an-
gazujg si¢ w Zycie spoleczne, zazwyczaj majg wygorowane
oczekiwania i cheq, by traktowac ich lepiej niz Polakow.

= Uchodzcy sq czesto zdesperowani, przerazeni zaistniatq sy-
tuacjq.

® Powinni iS¢ zaraz do pracy, a nie korzysta¢ z opieki spo-
lecznej.

Respondenci bardzo czgsto mylili pojecia ,,uchodzca” oraz

,migrant ekonomiczny”. W dyskusji wyjasniono, iz migrant

ekonomiczny to osoba, ktora dobrowolnie opuszcza swoj kraj

pochodzenia w celu prowadzenia w innym panstwie dziatal-

no$ci gospodarczej lub podjgcia pracy. Takie osoby nie mu-

sza opuszczaé¢ swojego kraju, chca jednak rozpoczaé zycie

w innym panstwie. Podczas dyskusji przekazano rowniez, ze

powody, dla ktérych cudzoziemcy opuscili swoj kraj pocho-

dzenia, s analizowane przez polskie organy wladzy. ,,Migrant

ekonomiczny” nie moze korzysta¢ z kwot przeznaczonych

na przesiedlenie lub relokacj¢ do Polski. Materialny aspekt

uchodzstwa nie jest oceniany pozytywnie. Badani uwazali, iz

uchodzcy moga stanowic¢ ,.konkurencj¢” dla Polakow ubiega-

jacych sie o $wiadczenia socjalne. Cze$¢ okreslata uchodzcow

jako ,,darmozjadow”, ktorzy sa uprzywilejowani, otrzymujac

pomoc materialng. Nie bylo to jednak typowe dla grupy osob

badanych. W niektorych wypowiedziach podkreslano takze

trudna sytuacje materialng uchodzcéw i koniecznos$¢ niesienia

im pomocy:

® Oni szukajq warunkow do normalnego zycia. Chcg godnie
Zy¢ na innej ziemi, trzeba im w tym pomaoc.

® Muszq ucieka¢ z wlasnego kraju, nie dano im mozliwosci
godnego zycia.

® Liczq na naszq pomoc, czy mozemy im odmowic, pozosta-
wic¢ ich bez srodkow do zycia i zaspokojenia podstawowych
potrzeb.
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Przesladowanie - warunek uchodzstwa

Aspekt przesladowania (zgodnie z konwencja genewska
z 1951 r.) jest czynnikiem decydujacym o tym, kto moze
si¢ stara¢ o status uchodzcy. Obawa przed przesladowaniem
musi by¢ uzasadniona, a przyczyny przesladowania, jak wy-
jasniono wczesniej, dotycza rasy, religii, narodowosci, przy-
nalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub przekonan
politycznych. Wiele z wypowiedzi respondentow wskazuje
na intuicyjne rozumienie pojecia ,,uchodzcy”, ktére miesci
si¢ w ramach prawa mig¢dzynarodowego, co ukazuja ponizsze
przyktady:
= Uchodzca to osoba, ktora z przyczyn politycznych ucieka ze
swojego kraju do innego, bezpiecznego miejsca.
® Oni uciekajq, bo sq przesladowani, tylko w jaki sposob, gro-
zi sig im, czy odmawia praw, czy nie przyjmuje do pracy?
Zjawisko przesladowania przybiera rézne formy. Mozna jed-
nak przyjaé, ze jest ono zwigzane z wszystkimi sytuacjami,
w ktorych panstwo przesladuje swoich obywateli lub nie re-
aguje na przesladowania. Forma przesladowania mogg byc¢
rowniez przypadki, w ktdrych organy panstwa nie sg w stanie
zapobiec aktom tamania praw cztowieka.
Konwencja genewska w art. 1 okreslita warunki, w ktorych
przestaje ona obowigzywaé¢ wobec uchodzcow. Naleza do
nich migdzy innymi sytuacje ustania okoliczno$ci, w zwigzku
z ktérymi zostali oni uznani za uchodzcow. Istnieje zatem dla
nich mozliwos¢ powrotu do ojczyzny. Nie wszyscy jednak si¢
na to decyduja:
® Uchodzca to ten, kto nie chce wroci¢ do wltasnego kraju.
= 7o osoba, ktora moze wrocic, ale juz nie chce, bo gdzie in-
dziej zyje jej sig lepiej.

Polityczny aspekt uchodzstwa

Kolejnym aspektem, pod wzgledem ktorego mozna dokonaé
analizy wypowiedzi osob bioragcych udziat w badaniu, jest
polityka. Respondenci wskazywali, Zze istotnym motywem
ucieczki z wlasnego kraju jest obawa przed przesladowaniem
ze wzgledu na dziatalno$¢ polityczna:

= Uchodzcy to ludzie przesladowani z przyczyn politycznych,

musieli opuSci¢ swoj kraj, nie mieli wyjscia.
= 7o ich poglgdy polityczne zmusity do opuszczenia kraju.

Polski nie sta¢ na przyjmowanie uchodzcow

Uczestnicy dyskusji podkreslali, iz uchodzcy nie pracuja, ko-

rzystaja z pomocy finansowej panstwa:

= Nie chcgq pracowac, chcieliby tylko mie¢ swiadczenia.

® W Polsce tyle 0sob szuka pracy, po co jeszcze dla nich two-
rzy¢ nowe miejsca pracy, jest przeciez w Polsce tylu potrze-
bujgcych.

® Przeciez oni cheq tylko Zy¢ na nasz koszt, nie mozemy na to
pozwolic.

W czasie badania wyjasniono, iz np. w pierwszej potowie

2015 r. wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce ztozyto

3826 cudzoziemcow. Natomiast w 2014 r. podobne wnioski

ztozyto 6621 0s6b. Zgodnie z deklaracjami Komisji Europej-

skiej Polska otrzyma dodatkowe $rodki finansowe zwigzane

z przyjazdem cudzoziemcéw do Polski: na kazdego prze-

siedlonego spoza UE cudzoziemca Polska otrzyma 10 000

euro, a na kazdego cudzoziemca relokowanego z panstw UE

— 6000 euro. Podczas dyskusji pojawily si¢ dos¢ liczne glosy,
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iz wérdd uchodzcoéw sa rowniez ludzie wyksztatceni, lekarze,
pielegniarki, informatycy, ktérzy mogliby swoje umiejetnosci
wykorzysta¢ dla dobra naszego kraju.

Kulturowy aspekt uchodzstwa

Respondenci wypowiadali si¢ do$¢ sceptycznie na temat

przyjmowania uchodzcéw z innych kregdéw kulturowych:

® Oni nie respektujg obcych tradycji i kultur, narzucajg swojq
kulture.

® Jch przyjazd moze si¢ wigza¢ z wywotaniem konfliktow na-
rodowosciowych, oni chcg narzucacé swojg kulture innym.

® Przeciez, jak tak dalej pojdzie, to my bedziemy mniejszosciq,
zaleje nas fala uchodzcow.

Badani wyrazali obawe przed uchodZcami, twierdzac, ze moga

oni by¢ zagrozeniem ze wzglgdu na reprezentowanie innych

kultur. Ich zdaniem rdéznice kulturowe moga nawet spowo-

dowa¢ zamieszki 1 r6znorodne konflikty, stanowiac powazne

zrodto zagrozen. Jak stwierdzili respondenci, uchodzcy moga

mie¢ negatywny wplyw na polska kulturg. Niektorzy mowili

wprost, iz trzeba narzuci¢ uchodzcom obligatoryjne dostoso-

wanie si¢ do kultury kraju, do ktérego przybyli i w ktoérym

zamierzajg zy¢. Przyjmowanie uchodzcow z innych kregow

kulturowych moze prowadzi¢ do wielu konfliktow.

Przeciwstawienie ,my - oni”

Przeciwstawienie ,,my — oni” jest spowodowane przypisaniem

uchodzcom charakterystycznych cech, ktére widza u nich re-

spondenci. Do najczgsciej wskazywanych nalezaty: mowia in-

nym jezykiem, s przedstawicielami innej kultury, rzucaja si¢

W oczy, tatwo ich zauwazy¢, sg inaczej ubrani, raczej dziwnie,

inaczej si¢ zachowuja, sg inni od nas. Badani wymieniali ce-

chy wygladu zewnetrznego uchodzcow, do ktorych zaliczali:

inny kolor skory, inne zachowanie, duza ilo$¢ bagazu, zebra-

nie na ulicach:

® Widze taki obraz, jak idq z dziecmi i kobietami, ten ogrom
bagazu, thumy zmierzajgce w naszq strong.

® Oni sq zaraz rozpoznawalni, mowiq innym jezykiem, majq
inny kolor skory, czesto bierzemy za uchodzcow tych, ktorzy
nimi nie sq.

= Sq po prostu inni od nas, rzucajq si¢ zaraz w oczy.

PODSUMOWANIE

Inspiracje do podjgcia tego tematu stanowi najwigkszy od
niemal ¢wieréwiecza kryzys, ktory jest implikacjg konfliktu
w Syrii. Wedtug danych UNHCR z 9 lipca 2015 r. juz ponad
4 miliony Syryjczykdéw musiato opusci¢ swoj kraj z powodu
wojny i prze§ladowan. Dodatkowo co najmniej 7,6 miliona
0sob stato si¢ wewngtrznymi przesiedlencami®. Wielu spo-
$rod nich szuka schronienia na kontynencie europejskim. Ska-
la tego zjawiska wciaz rosnie, a poszczegolne kraje Unii Euro-
pejskiej zastanawiaja si¢ nad swoja polityka migracyjna. Nie-
watpliwie jest to tez ogromne wyzwanie dla réznego rodzaju
stuzb realizujacych zadania w tym zakresie. Dlatego warto
nieco doktadniej przeanalizowa¢ przestanki do réznych form
ochrony tych osdb, a zwtaszcza kwesti¢ wlasciwego rozumie-
nia terminu ,,uchodzca”, ktorym najczgsciej sa oni okreslani.

Z zaprezentowanych rozwazan wynika, iz pojecie ,,uchodz-
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ca” ma szeroki zakres znaczeniowy i moze by¢ rozpatrywa-
ne w co najmniej trzech ptaszczyznach. W ramach pierwszej,
tj. rozumienia potocznego oraz praktycznego, obraz uchodz-
cy jest ksztattowany przez organizacje pozarzadowe (zwlasz-
cza UNHCR), media oraz réznego rodzaju sytuacje faktycz-
ne (konflikty zbrojne, klgski zywiotowe etc.), ktore stanowig
podstawe dziatan humanitarnych. Jednak warto w tym miejscu
zaakcentowaé, ze dla tych podmiotow przestanka do udzie-
lania pomocy jest potrzeba czlowieka. Natomiast jego status
formalno-prawny ma bardzo czg¢sto drugorz¢dne znaczenie.
Druga ptaszczyzna poznawcza dotyczy aspektu prawnego.
Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, iz definicja uchodzcy zawarta
w konwencji genewskiej z 1951 r. oraz protokole nowojorskim
z 1967 r. nie ulegla zmianie przez ostatnie kilkadziesiat lat.
Roéwniez przestanki uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem nie byly dotychczas modyfikowane i zachowaly swdj
pierwotny charakter oraz znaczenie. Oczywiscie dla stuzb
porzadku i bezpieczenstwa najbardziej istotne jest rozumienie
tej kategorii pojeciowej na gruncie prawa migdzynarodowe-
go. Szczegolnie, iz obowiazuje prymat norm prawa miedzy-
narodowego wobec prawa krajowego, wynikajacy z art. 87
ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1.** Zgodnie
z wolg ustawodawcy ratyfikowana umowa mie¢dzynarodowa
jest samodzielnym, autonomicznym zrdédlem prawa polskiego,
obok ,,klasycznych” krajowych zrddet prawa, takich jak: kon-
stytucja, ustawy czy rozporzadzenia.

W trzecim aspekcie przyblizono obraz uchodzcow, ktory
funkcjonuje w §wiadomosci spolecznej poprzez stereotypi-
zacje. Stereotypowy wizerunek uchodzcy $wiadczy o zlozo-
nosci problematyki zwigzanej z ksztalttowaniem tego obrazu
i z konieczno$cig dalszych badan w tym zakresie. Nalezy
podkresli¢, iz obawy dotyczace przyptywu uchodzcow wérod
badanej grupy respondentéw koncentrowaty si¢ raczej wokot
zagadnien ekonomicznych. Niepokdj ten spowodowany jest
sytuacja bezrobocia, ktora dotyczy tez ludzi mtodych, w tym
absolwentow wyzszych uczelni. Respondenci niepokoili si¢
wplywem uchodzcéw na kwestie finansowe panstwa. Wyrazili
takze obawy przed przedstawicielami innych kultur w Polsce.
Zaznacza si¢ przy tym podzial ,,my — oni”. Przeprowadzone
badania potwierdzity, iz w Polsce panuje negatywny stereotyp
uchodzcy.

! Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515).

2 Protokot z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczacy Statusu Uchodzey
(Dz. U.z 1991 . Nr 119, poz. 517).

* B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa
1993, s. 25.

* A. Florczak, Uchodzcy w Polsce: migdzy humanitaryzmem a prag-
matyzmem, Torun 2003, s. 14.

> E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ, Warszawa 1982, s. 537.

¢ Tamze, s. 537.

7 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, red. B. Petrozolin-
-Skowronska, Warszawa 1997 r., s. 527 1 528.

8 Tamze, s. 5271 528.

? Tamze, s. 528.

YA. Florczak, Prawa czlowieka, www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/58898/08 Agnieszka Florczak.pdf [dostep: 4 listopada
2015 r.].
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"Uchodzcy Swiata 1997-1998: wyzwania humanitarne, red. J. Bora-
tynski, UNHCR, Warszawa 1998.

2Tamze, s. X.

M. Cutts, UchodZcy swiata. 50 lat pomocy humanitarnej, Warszawa
2000, s. 3.

14“Swiatowy Dzien Uchodzcy jest obchodzony na $wiecie 20 czerwca.
Zostal ustanowiony przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjedno-
czonych 4 grudnia 2000 r. (rezolucja 55/76).

Swww.unhcr-centraleurope.org/pl/index.html# [dostep: 5 listopada
2015 1.

19J. Boratyniski, Uchodzcy w Polsce, w ,,Uchodzcy” 1996, nr 1, s. 5.

"www.pah.org.pl/nasze-dziatania/342/814/definicja_uchodzcy i
jego_status_prawny [dostep: 5 listopada 2015 r.].

'$Niniejszy paragraf zostal opracowany na podstawie publikacji Biu-
ra Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcéw ONZ, Zasady i tryb
ustalania statusu uchodzcy, prezentujacy oficjalne stanowisko te-
goz Biura dotyczace jezykowej wyktadni definicji uchodzcy.

“Dnia 2 wrze$nia 1991 r. Prezydent Lech Walesa podpisat Konwen-
cj¢ dotyczacg statusu uchodzcow, sporzadzong w Genewie w dniu
28 lipca 1951 r. 1 Protokoét dotyczacy statusu uchodzcow z 31 stycz-
nia 1967 r. Juz 19 wrzeénia 1991 r. Sejm znowelizowal ustawe
o cudzoziemcach z 1963 r., wprowadzajac w art. 10 ust. 3—6 prze-
pisy stanowigce podstawe dla prowadzenia postepowania o nadanie
statusu uchodzcy, a w pazdzierniku znowelizowano Konstytucje
RP, zmieniajac tres¢ art. 88.

S, Mika, Psychologia spoleczna, Warszawa 1984, s. 330.

2J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970,
s. 245.

2Dz. U. Nr 128, poz. 1176.

Bwww.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomosci/2015/juz-cztery-mi-
liony-uchodzcow-w-syrii [dostep: 5 listopada 2015 r.].

2Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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The “refugee” concept from the perspective of different
cognitive levels

The present article explains the “refugee” concept, it also makes
an attempt to analyze its semantic scope and to clarify possible
interpretative problems. The purpose of this work is, among
others, to equip public officials with a compendium of know-
ledge concerning this particular group of migrants, especially
due to the fact that this concept is very often used in the wrong
semantic context. The proper identification of a foreigner cat-
egory is a basis for all actions taken towards him.

The meaning of the “refugee” concept has been analyzed on
three cognitive levels — in the popular, practical comprehension,
in the legal aspect, especially from the perspective of the inter-
national law, as well as in the context of the researches concern-
ing the stereotyped image of a refugee functioning in the social
awareness.

Thimaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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WSTEP

Powszechnie uznaje si¢, iz uchodzcy stali si¢ istotnym pro-
blemem mig¢dzynarodowym w wyniku dziatan I wojny $wia-
towej, wowczas w Europie oraz Azji Mniejszej ich liczba
siggneta milionow. W 1921 r. Liga Narodow, w zwiazku ze
skalg tego zjawiska, powotata pierwsza swiatowa instytucje
do pomocy uchodzcom — Urzad Wysokiego Komisarza Ligi
Narodow ds. Uchodzcdw, ktorym zostat Norweg — dr F. Nan-
sen. Drugg fale uchodzstwa wywotato zwycigstwo nazizmu
w Niemczech. Wobec sprzeciwu Adolfa Hitlera, by tymi
uchodzcami zajmowat si¢ rowniez Urzad Nansena, Liga Na-
rodoéw utworzyta osobny Urzad Wysokiego Komisarza Ligi
Narodow ds. Uchodzcow pochodzacych z Niemiec — Komi-
sarzem zostat Anglik J.G. McDonald. 30 wrze$nia 1938 r.
Zgromadzenie Ligi Naroddéw potaczyto Urzad Nansena
z Urzedem McDonalda w jeden Urzad Wysokiego Komisa-
rza ds. Uchodzcow, mianujagc Komisarzem H. Emersona na
5-letnig kadencje.

W koncu lat czterdziestych nastapilo nasilenie zimnej woj-
ny, ktoéra miata zdominowa¢ stosunki miedzynarodowe przez
okres nastepnych 40 lat. Nowe kryzysy rodzily kolejne fale
uchodzcow. Napigcia ideologiczne zimnej wojny przejawia-
ly si¢ w negocjacjach Organizacji Narodow Zjednoczonych
na temat utworzenia nowego organu do spraw uchodzcow'.
Debata zakonczyta si¢ kompromisem. W grudniu 1949 r.,
wynikiem glosowania trzydziesci sze$¢ do pigciu, przy jedena-
stu wstrzymujacych si¢, Zgromadzenie Ogdlne ONZ podjeto
uchwale o utworzeniu Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw
Uchodzcow (UNHCR). Statut tej instytucji zostal przyjety
przez ONZ 14 grudnia 1950 r. Podstawowe zadania UNHCR
zostaly okreslone dwojako: po pierwsze — jako zapewnienie
miedzynarodowej ochrony uchodzcom; po drugie — jako po-
szukiwanie trwatych rozwigzan problemow uchodzcow po-
przez pomaganie rzadom w utatwieniu ich dobrowolnej repa-
triacji lub asymilacji z nowymi spotecznosciami narodowymi?.
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Obecnie status uchodzcy w skali ogdlnoswiatowej jest okre-
$lany na podstawie dwoch aktow prawa miedzynarodowego:
= konwencji genewskiej z 1951 r.,
= protokotu nowojorskiego z 1967 .,
(130 panstw jest sygnatariuszami konwencji genewskiej
i protokotu nowojorskiego).
Zgodnie z ogblng definicja zawarta w konwencji,
jest osoba, ktora ,,w rezultacie zdarzen, ktore nastapity przed
dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, naro-
dowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej Iub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktérego jest obywatelem”. Data, ktora zostata za-
warta w tresci art. 1 konwencji, byla zwigzana z przeswiad-
czeniem, iz rok 1951 zamyka rozdziat uchodzstwa w dzie-
jach ludzkoéci. Drugim istotnym ograniczeniem jest zawarty
w art. 1 konwencji zakres geograficzny:
= wydarzenia, ktore nastgpity w Europie (...),
= wydarzenia, ktore mialy miejsce w Europie lub gdziekol-
wiek (...).
W miar¢ uplywu czasu i pojawienia si¢ nowych konfliktow
zbrojnych oraz przesladowan odczuwano rosngca potrzebe
stworzenia mozliwo$ci stosowania postanowien konwencji
z 1951 r. wobec nowych fal uchodzcow. W rezultacie przygo-
towano protokot nowojorski, ktory wszedt w zycie 4 pazdzier-
nika 1967 r.
Celem tego artykutu jest przyblizenie zakresu ochrony uchodz-
cOw w oparciu o regulacje prawa migdzynarodowego. Normy
prawa mi¢dzynarodowego sktadajace si¢ na system ochrony
mozemy podzieli¢ ze wzgledu na zasigg funkcjonowania na
uniwersalne i regionalne. Uniwersalne sg tworzone przez Or-
ganizacj¢ Narodow Zjednoczonych i jej agendy, natomiast re-
gionalne sg efektem funkcjonowania réznego rodzaju wspol-
not (np. Rady Europy). Istotnym elementem uzupetniajacym
te ochrong uchodzcow jest system praw cztowieka. Standardy
praw cztowicka majg duze znaczenie w poszukiwaniu i wpro-
wadzaniu w zycie trwatych rozwigzan probleméw uchodzcow.
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KONWENCJA GENEWSKA Z 1951 R.

OCHRONA UCHODZCOW W SWIETLE
KONWENCJI GENEWSKIEJ Z 1951 R.2

Juz na poczatku preambuty konwencji genewskiej znajdu-
je si¢ zasada, zaczerpnigta z Karty Narodéw Zjednoczonych
i Powszechnej deklaracji praw cztowicka, ktora stwierdza, iz
wszyscy ludzie, bez dyskryminacji, powinni korzysta¢ z pod-
stawowych praw i wolnosci. W dalszej czgsci wprowadzenia
»Wysokie Umawiajace si¢ Strony” wskazuja na cel, ktory so-
bie wyznaczyly, przystepujac do prac legislacyjnych nad tym
dokumentem: rewizj¢ i konsolidacje wcze$niejszych umow
mig¢dzynarodowych dotyczacych statusu uchodzcow, a takze
rozszerzenie ich zakresu oraz ochrony przez nie przewidzia-
nej. Kolejng istotng kwestig jest umieszczenie w preambule
gwarancji zrealizowania zakladanego celu. Srodkiem tym
miato by¢ zobowigzanie poszczegdlnych panstw do wspolpra-
cy miedzynarodowej na rzecz panstw udzielajacych statusu
uchodzcy, ktore nie zawsze sg przygotowane i majg mozliwo-
$ci niezbedne do samodzielnego rozwigzywania konkretnych
probleméw zwigzanych z uchodzcami.

Na koncu wstepu znajduje si¢ zapis jednoznacznie stwierdza-
jacy, ze nadzor nad stosowaniem konwencji zostanie powie-
rzony Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow.

Postanowienia konwencji genewskiej z 1951 r., ktore definiuja
kategorig¢ ,,uchodzca”, sktadaja si¢ z trzech czeSci nazwanych
klauzulami ,,wlaczenia”, ,,ustania” i ,,wyltaczenia”.

Klauzule ,wiaczenia”

Klauzule ,,wlaczenia” okre$laja kryteria, ktore dana osoba
musi spetnia¢, zeby zosta¢ uznang za uchodzc¢. Stanowia one
podstawe, ze wzgledu na ktdra nastgpuje ustalenie zasadno-
$ci nadania statusu uchodzcy. Osoba moze zosta¢ uznana za
uchodzce tylko wowczas, jezeli spetnia kryteria wynikajace
z art. 1A ust.1 12 konwencji.

Artykul 1A (1) konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczy
uchodzcéw statutowych, tj. osob, ktore zostaly uznane za
uchodzcéw na podstawie poprzedzajacych t¢ konwencje do-
kumentéw mi¢dzynarodowych:

,»W rozumieniu niniejszej konwencji termin «uchodzca» sto-
suje si¢ do osoby, ktora:

Byta uwazana za uchodzcg¢ stosownie do porozumien z dnia
12 maja 1926 r. i dnia 30 czerwca 1928 r. lub stosownie do
konwencji z dnia 28 pazdziernika 1933 r. i dnia 10 lutego
1938 r., protokotu z dnia 14 wrzeénia 1939 r. lub tez stosow-
nie do Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji do spraw
Uchodzcow.

Decyzje o nieuznawaniu za uchodzcg¢ podjete przez Migdzy-
narodowa Organizacj¢ do Spraw Uchodzcow w okresie jej
dziatalno$ci nie stanowia przeszkody do przyznania statu-
su uchodzcy osobom, ktore spetniajg warunki przewidziane
w punkcie 2 niniejszego ustepu”.

Zamieszczenie w konwencji genewskiej powyzszego odnie-
sienia si¢ do przesztosci miato na celu zapewnienie cigglosci
mig¢dzynarodowego systemu ochrony uchodzcow, ktorzy sta-
nowili obiekt troski wspdlnoty miedzynarodowej we wcze-
$niejszych okresach.

Natomiast zmodyfikowang definicj¢ pojecia ,,uchodzca” za-
wiera art. 1A (2) konwencji genewskiej stwierdzajacy, iz jest
to kazda osoba, ktora ,,w rezultacie zdarzen, jakie nastapity
przed dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnione;j
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
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narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spoteczne;j

lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granica-

mi panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce

z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo

ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek

podobnych zdarzef poza panstwem swojego statego zamiesz-

kania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powroci¢ do

tego panstwa”.

Zatem zgodnie z postanowieniami konwencji genewskiej oso-

ba ubiegajaca si¢ o status uchodzcy musi:

1) by¢ przesladowana z okre§lonych powodow lub zywi¢ uza-
sadniong obawg¢ przed przesladowaniem;

2) przebywac poza granicami panstwa, ktorego jest obywate-
lem, lub poza terytorium panstwa swego zamieszkania;

3) nie moze korzysta¢ z ochrony panstwa, ktérego jest obywate-
lem, lub panstwa, na terytorium ktorego zamieszkuje na stale.

War.

to tez podkresli¢, iz spetnienie tych kryteriow musi nastagpic¢

przed formalnym przyznaniem statusu uchodzcy.

Klauzule ,ustania”

Ustawodawca zawarl je w art. 1C pkt 1-6 konwencji. Klauzule
»ustania” okreslaja przestanki, ktorych wystapienie skutkuje
tym, iz osoba uznana za uchodzcg, zgodnie z art. 1 A, przestaje
nim by¢. Oparte s3 one na zatozeniu, ze ochrona mi¢dzynaro-
dowa nie powinna by¢ udzielana, jesli nie jest to juz potrzebne
lub usprawiedliwione okoliczno$ciami.

Umieszczenie w konwencji genewskiej klauzul ,,ustania”
miato na celu zapewnienie uchodzcom poczucia bezpieczen-
stwa, podkreslenie trwato$ci ochrony, ktoéra jest niezalezna
od zmian niemajacych fundamentalnego znaczenia w kraju
ich pochodzenia. Takie podej$cie gwarantuje uchodzcom po-
czucie pewnej stabilno$ci zyciowej, bez ktorej nie byliby oni
w stanie egzystowaé w nowym spoteczenstwie. Konwencja za-
wiera sze$¢ klauzul ,,ustania”. Klauzele te omowiono ponizej.

1. Dobrowolne ponowne przyjecie ochrony swojego
panstwa
Powyzsza sytuacja wystepuje wowczas, kiedy uchodzca po-
siadajacy obywatelstwo przebywa poza granicami kraju swo-
jego obywatelstwa i nie korzysta z jego ochrony. Jednak na
skutek zmian, ktore nastapity w kraju jego obywatelstwa, de-
cyduje si¢ zrezygnowac z ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz
ponownego dobrowolnego poddania si¢ ochronie krajowe;.
Wystapienie tej klauzuli warunkuja:
a) dobrowolno$¢: uchodzca musi dziata¢ dobrowolnie;
b) zamiar: uchodZca musi chcie¢ poprzez swoje dziatanie uzy-
ska¢ ponownie ochrong kraju swojego obywatelstwa;
¢) ponowna ochrona: uchodzca musi rzeczywiscie uzyskaé
takg ochroneg.
Bardzo waznym czynnikiem jest zasada dobrowolnosci, ktora
ma zapobiega¢ obejmowaniu uchodzcy ochrong przez kraj oby-
watelstwa wbrew jego woli. Moze si¢ np. zdarzy¢, iz uchodzca
zostanie zmuszony przez okolicznos$ci, na ktore nie ma wpty-
wu, do zwrdcenia si¢ o pewne formy pomocy do kraju swojego
obywatelstwa. Takie dziatanie nie ma charakteru dobrowolnego
1w zwiazku z tym nie pozbawia danej osoby statusu uchodzcy.
Przy rozstrzyganiu, czy status uchodzcy wygasa w takich oko-
licznosciach, nalezy dokonaé rozrdznienia migdzy faktycz-
nym oddaniem si¢ pod ochrong a incydentalnymi kontaktami
z wladzami danego kraju.
Uchodzca zwracajacy si¢ o ochrong do wladz kraju, ktorego jest
obywatelem, jedynie wtedy ,,0ddaje si¢”” pod ochrong, gdy jego
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prosba rzeczywiscie zostaje spetniona. Najczestszy przypadek
,;,oddawania si¢ pod ochrong” wystepuje w sytuacji, gdy uchodz-
ca wyrazi wolg powrotu do kraju, ktdrego jest obywatelem.

2. Dobrowolne ponowne przyjecie obywatelstwa

Klauzula ta wystepuje wowczas, gdy uchodzca utracil oby-
watelstwo kraju, ze strony ktorego doznal przesladowania,
a nastgpnie dobrowolnie je przyjmuje. W tym wypadku aktem
rezygnacji z ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz ochrony kra-
jowej jest ponowne uzyskanie obywatelstwa uprzednio utra-
conego, przy czym nie moze to nastapi¢ wskutek ustawy lub
dekretu, chyba ze obywatelstwo zostanie przyjete wyraznie
lub w sposdb dorozumiany. Osoba nie przestaje by¢ uchodzca
jedynie dlatego, iz moze ponownie otrzyma¢ obywatelstwo,
musi to by¢ jej niczym nieprzymuszona, $wiadoma decyzja.
Jesli byle obywatelstwo jest przywrocone na podstawie usta-
wy przewidujacej prawo jego odrzucenia, zostanie ono uznane
za dobrowolnie przyjete pod warunkiem, ze uchodzca z petna
swiadomoscig nie wykorzysta tej mozliwosci, chyba ze przed-
stawi on szczegdlne powody uzasadniajace, iz nie bylo jego
zamiarem odzyskanie poprzedniego obywatelstwa.

3. Przyjecie nowego obywatelstwa i ochrony

Przyjecie nowego obywatelstwa wiagze si¢ z dobrowolnym
poddaniem si¢ ochronie panstwa i jednoczesng rezygnacja
z ochrony mi¢dzynarodowej. Najczesciej spotykang praktyka
jest, iz uchodzca decyduje si¢ na przyjegcie obywatelstwa kra-
ju, w ktorym zamieszkuje. W konsekwencji takiego dziatania
ustaje jego status uchodzcy i — co si¢ z tym wigze — ochrona
miedzynarodowa. Dotychczasowa ochrona zostaje zastapiona
ochrong krajowa wymagajaca zastosowania powyzszej klau-
zuli. Natomiast gdyby taka osoba ponownie deklarowata oba-
we przed przesladowaniem, to jej ewentualny status musiatby
by¢ okreslony w relacji do kraju nowego obywatelstwa.

Moze si¢ takze zdarzy¢, iz status uchodzcy wygast z powo-
du przyjecia nowego obywatelstwa i obywatelstwo to zostato
utracone, wowczas status moze by¢ przywrdcony w zalezno-
$ci od okolicznosci tej utraty.

4. Dobrowolny powrét do panstwa, w ktéorym uchodzca
obawial si¢ przesladowania

Podmiotami, ktoérych dotyczy czwarta klauzula, sa zaréwno
uchodzcy, jak i bezpanstwowcy. W mysl tej klauzuli uchodz-
ca z wlasnej woli powraca do kraju swojego pochodzenia lub
poprzedniego statego zamieszkania, co skutkuje utratg statusu
i poddaniem si¢ ochronie swojego kraju. Istotne jest rowniez
to, iz czasowy pobyt uchodzcy w jego kraju rodzinnym nie na
podstawie paszportu krajowego, lecz np. dokumentu podrdozy
wydanego przez jego kraj pobytu, nie stanowi ,,ponownego
osiedlenia si¢” i w zwigzku z tym nie implikuje ustania statusu
uchodzcy na podstawie niniejszej klauzuli.

5. Ustanie powodéw przyznania statusu uchodzcy
(w odniesieniu do obywateli)

Zastosowanie tej klauzuli jest mozliwe tylko wowczas, jesli
w kraju zajda tak duze zmiany, ze mogg one zosta¢ uznane za
powodujace ustanie obawy przed przesladowaniem. Wszyst-
kie dziatania pozorne i chwilowe nie mogg by¢ podstawa do
pozbawienia uchodzcy ochrony migdzynarodowej. UNHCR
zaleca takze, aby weryfikacja zasadnosci statusu uchodzcy nie
byta zbyt czesta, poniewaz wywoluje ona utrat¢ poczucia bez-
pieczenstwa i stabilnosci egzystencjalnej uchodzcow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze klauzula ta zawiera istotny
wyjatek od powyzszych regulacji. Zapis ten stwierdza, iz po-
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stanowien niniejszego punktu nie stosuje si¢ do osoby, ktora
moze si¢ powota¢ na zasadne powody dotyczace poprzednich
przesladowan i z tego wzgledu nie moze przesta¢ by¢ uchodz-
ca, nawet jesli w kraju jej pochodzenia zaszly fundamentalne
zmiany.

6. Ustanie powodéw przyznania statusu uchodzcy
(w odniesieniu do bezpanstwowcow)

Roéznica migdzy ta klauzula a poprzednia polega na tym, iz ta
obejmuje swoim zakresem tylko bezpanstwowcoéw. Uchodz-
cy nieposiadajacy zadnego obywatelstwa moga powrdci¢ do
poprzedniego panstwa swojego stalego zamieszkania, jezeli
powody ich przesladowania ustaty. Wszystkie okolicznosci tej
klauzuli powinny by¢ interpretowane podobnie jak w przypad-
ku klauzuli poprzedniej. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na za-
strzezenie zawarte w drugim ustepie, ktore stanowi, ze uchodz-
ca ma prawo powolac si¢ na przekonujace dowody zwigzane
z poprzednimi przesladowaniami, odmawiajac powrotu do
kraju swojego poprzedniego statego zamieszkania. Ponadto,
zeby niniejsza klauzula mogta znalez¢ zastosowanie, uchodz-
ca musi mie¢ przede wszystkim mozliwo$¢ powrotu, co w wy-
padku bezpanstwowcow zdarza si¢ raczej sporadycznie.

Klauzule ,wytaczenia”

Przepisy konwencji genewskiej okreslaja rowniez klauzu-
le (art. 1 ust. D, E i F), ktére uniemozliwiaja nadanie osobie
statusu uchodzcy, mimo ze spetnia ona kryteria wynikajace
z ust. A tego artykulu. Wyrdznia si¢ trzy kategorie takich
0soOb. Pierwsza grupe stanowia osoby, ktore juz zostaly obje-
te ochrong lub pomocag ONZ (art. 1D), druga obejmuje tych
wszystkich, ktorzy nie potrzebujg ochrony mi¢dzynarodowej
(art. 1E), natomiast do trzeciej grupy naleza osoby niezastugu-
jace na ochron¢ miedzynarodows (art. 1F).

Fakty prowadzace do wykluczenia na podstawie tych klauzul
najczesciej sa wyjasniane podczas postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy. Zdarza si¢ jednak, iz zostang ujawnione do-
piero po objeciu osoby ochrong migdzynarodowsg. W takich
sytuacjach nastgpuje uchylenie wezesniej wydanej decyzji po-
zytywnej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

1. Osoby aktualnie korzystajace z ochrony lub pomocy
organéw ONZ

Taka sytuacja wystepuje wowczas, kiedy uchodzcy korzystaja
z ochrony lub pomocy organéow albo agencji Narodow Zjed-
noczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow. Przyktadem potwierdzajacym, iz taka
ochrona oraz pomoc byly lub sg udzielane, moze by¢ dziatal-
no$¢ Agendy Narodéw Zjednoczonych ds. Odbudowy Korei
(UNKRA) oraz aktywnej do dzisiaj Agendy Narodoéw Zjedno-
czonych ds. Pomocy i Zatrudnienia UchodZcow Palestynskich
na Bliskim Wschodzie (UNRWA). Jednak z chwila, gdy taka
ochrona zostanie z jakichkolwiek przyczyn wstrzymana, oso-
by z niej korzystajace majg prawo do ochrony mi¢dzynarodo-
wej wynikajacej z konwencji genewskie;.

2. Osoby, ktore uwaza si¢ za niewymagajace ochrony
mi¢dzynarodowej

Na podstawie tej klauzuli wylaczeniu podlegaja osoby, kto-
re formalnie moga odpowiada¢ kryteriom definicji uchodzcy,
lecz przebywaja na state w kraju, w ktérym maja zagwaran-
towang wickszo$¢ praw przynaleznych obywatelom dane-
go kraju mimo formalnego nieprzyznania im obywatelstwa.
W wypadku tej klauzuli wiele kontrowersji budzi zakres praw
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i obowigzkow, ktory nie jest precyzyjnie zdefiniowany, a ma
stanowi¢ podstawg utraty ochrony statusowej na rzecz uzyska-
nia ochrony krajowej. Przewaza poglad, iz wytaczenie powin-
no nastgpi¢ wowczas, kiedy status danej osoby jest podobny
do statusu obywatela tego kraju, a ponadto osoba taka powin-
na mie¢ gwarancj¢ ochrony przed wydaleniem lub deportacja.

3. Osoby, ktére uwaza si¢ za niezastugujace na ochrone
mi¢dzynarodowa
Klauzula ta wytacza spod ochrony osoby podejrzane o do-
konanie zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci.
Definicja zbrodni przeciwko pokojowi zostata okreslona w art. 6
Karty Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego z dnia
8 sierpnia 1945 r. i swoim zakresem przedmiotowym obej-
muje: planowanie, przygotowanie, rozpoczecie lub prowa-
dzenie wojny napastniczej albo wojny bedacej pogwalceniem
traktatow, porozumien lub przyrzeczen migdzynarodowych,
a takze wspotudzial w planie lub zmowie w celu dokonania
jednego z wyzej wymienionych czynow.
Zbrodnie wojenne penalizuje rowniez Karta Migdzynarodo-
wego Trybunatu Wojskowego, ktora okresla je jako pogwalce-
nie praw i zwyczajow wojennych. Wyczerpujaca definicjg tej
kategorii przestepstw zawiera takze porozumienie londynskie
z 1945 r. Zgodnie z obowigzujaca wyktadnia, przez pogwal-
cenie praw i zwyczajow wojennych nalezy rozumie¢ m.in. za-
bojstwa, zte obchodzenie si¢ z ludnoscia cywilng lub deporta-
cje na roboty przymusowe albo w innym celu na okupowanym
obszarze lub z tego obszaru, zabdjstwa lub zte obchodzenie
si¢ z jencami wojennymi lub osobami na morzu, zabijanie
zaktadnikow, rabunek wiasnosci publicznej lub prywatnej,
bezmyslne burzenie osiedli, miast lub wsi albo spustoszenia
nieusprawiedliwione koniecznosciag wojenng. Wyzej wymie-
niony katalog zbrodni wojennych zostal nast¢pnie uzupetiony
o zbrodnie wymienione w konwencjach genewskich o ochro-
nie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r. oraz w protokotach dodat-
kowych do tych konwencji z 10 czerwca 1977 r.*
Do zbrodni przeciwko ludzkosci Karta Migdzynarodowego
Trybunatu Wojskowego zalicza: morderstwa, obracanie lu-
dzi w niewolnikow, deportacje oraz inne czyny nieludzkie,
ktérych dopuszezano si¢ przeciwko ludnosci cywilnej przed
wybuchem wojny lub podczas wojny, przesladowania ze
wzgledow politycznych, rasowych lub religijnych w trakcie
popetniania jakiejkolwiek ze zbrodni wchodzacych w zakres
kompetencji Trybunatu.
Pojecie ,,ochrona uchodzcow” wceiaz budzi wiele watpliwosci
interpretacyjnych, stajac si¢ przedmiotem coraz szerszej deba-
ty migdzynarodowej zmierzajacej do ujednolicenia wyktadni
tego terminu.
Stanowisko UNHCR w tej kwestii jest takie, iz ,,ochrona”
powinna obejmowac przynajmniej zabezpieczenie przed po-
wrotem do sytuacji, w ktorej dany czlowiek byl przeslado-
wany, powaznie byto zagrozone jego bezpieczenstwo, lub do
innych sytuacji uzasadniajacych przyznanie statusu uchodzcy.
,»Ochrona” oznacza zarazem traktowanie danej osoby zgodnie
z podstawowymi normami humanitarnymi®. Przy czym reali-
zacja norm humanitarnych naktada na panstwo przyjmujace
obowiazek zaspokojenia elementarnych potrzeb egzystencjal-
nych uchodzcy. W sytuacji, w ktorej panstwo nie moze za-
pewni¢ srodkéw niezbednych na ten cel, powinno si¢ zwrécié
o pomoc do spolecznosci migdzynarodowej. Wskazuje na
to zapis zawarty w preambule konwencji genewskiej: ,,Bio-
rac pod uwagg, ze przyznanie azylu moze by¢ dla niektorych
panstw zbyt ucigzliwe i ze zadowalajace rozwiazanie proble-
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mu, ktorego doniostos¢ i migdzynarodowy charakter Narody
Zjednoczone uznaly, nie moze z tego powodu by¢ osiagnigte
bez migdzynarodowej wspolpracy...”. Prezentujac swoje ofi-
cjalne stanowisko w sprawie wyktadni terminu ,,ochrona”,
UNHCR przypomina zatem, ze uchodzstwo nie jest indywidu-
alnym problemem poszczeg6lnych panstw, ale jego ztozonos¢
wymaga konsolidacji wysitkow 1 wspotpracy calej spoteczno-
$ci migdzynarodowe;.

Naukowe ujecie pojecia ,,ochrona” odnajdujemy m.in. w pu-
blikacjach G. Goodwina-Gilla, ktore w swoich pracach przy-
tacza Bogdan Wierzbicki. Zdaniem tych autoréw, z perspekty-
wy okres$lenia znaczenia tego terminu istotne wydaja si¢ dwie
zasadnicze kwestie. Po pierwsze — chodzi o ochron¢ uchodz-
cow przede wszystkim w sensie prawnym, a po drugie — za
jedna z cech charakterystycznych uchodzcy uznaje si¢ brak
tak rozumianej ochrony. Stad celem prawa migdzynarodowe-
go powinno by¢ zastgpienie przez ochron¢ mi¢dzynarodowa
— ochrony realizowanej dotychczas przez panstwo pochodze-
nia uchodzcy, ktore nie jest w stanie lub nie chce ochrony tej
kontynuowad, albo z ktorej nie chce korzysta¢ sam uchodzca®.
Starajac si¢ okresli¢ istote tak rozumianej ochrony migdzyna-
rodowej, nalezy przede wszystkim pamigtac o jej zasadniczym
celu, ktorym jest takie rozwigzanie problemu uchodzstwa,
zeby umozliwi¢ uchodzcy ponowne uzyskanie caloksztaltu
praw i obowigzkéw w ramach jakiej$ spolecznosci. Dlatego
ochrona z zatozenia powinna mie¢ charakter czasowy, a czas
jej trwania zalezy od nawigzania wtasciwych relacji pomigdzy
jednostka i panstwem.

Warto podkresli¢ fakt, iz zgodnie z definicja uchodzcy zawarta
w konwencji genewskiej, prawo do ochrony przystuguje tylko
tym uchodzcom, ktorzy spetnili wszystkie przestanki zawarte
w art. 1A. W zwiazku z powyzszym ochrona nie przystuguje
cudzoziemcom zmuszonym do opuszczenia swoich domow
np. ze wzgledu na obawg przed przesladowaniem, ale wciaz
przebywajacym w granicach kraju pochodzenia, jak réwniez
tym, ktorzy zbiegli za granic¢ z powodu dziatan wojennych,
oraz tym, ktorzy opuscili granice kraju, lecz nie zerwali rady-
kalnie swych wigzi z panstwem.

Fundamentem ochrony mi¢dzynarodowej uchodzcow jest wy-
razona w art. 33 konwencji genewskiej zasada niewydalania
(non-refoulement), zabraniajaca pafnstwom przyjmujacym
wydalania lub zawracania uchodzcéw na terytoria, na ktérych
ich zycie lub wolnos¢ bylyby zagrozone ze wzgledu na rase,
religi¢, obywatelstwo, przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spo-
tecznej lub przekonania polityczne.

Watpliwosci zwiazane z powyzsza zasada (non-refoulement)
dotycza przede wszystkim jej zakresu podmiotowego. Chodzi
0 to, czy ma ona zastosowanie juz wowczas, kiedy dana oso-
ba spetnita warunki zawarte w definicji uchodzcy, czy dopiero
nadanie statusu skutkuje objeciem beneficjentdéw ochrong. Za-
sadne wydaje si¢ uznanie szerszej interpretacji analizowanej
zasady. Argumentem, ktory za tym przemawia, jest przekona-
nie, iz pozostawienie czlowieka bez tak rozumianej ochrony
stanowi niewatpliwie naruszenie jego fundamentalnego pra-
wa do bezpieczenstwa. UchodZca powinien mie¢ takie samo
prawo do bezpieczenstwa, jakie przynalezy kazdej jednostce
ludzkiej. Dlatego w sytuacji, kiedy nie chce lub nie moze ko-
rzysta¢ z ochrony swojego panstwa, powinien zosta¢ objety
ochrong wspodlnoty miedzynarodowej, a po nadaniu statusu
uchodzcy — ochrong panstwa, ktore ten status mu nadato.
Zasada niecofania ma zastosowanie do uchodzcow nieza-
leznie od tego, czy przebywaja legalnie, czy tez nielegalnie
w danym panstwie. Ponadto ta reguta chroni uchodzce przed
zakazem odmowy przyjecia juz na granicy, czyli panstwo-
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-strona konwencji nie moze odesta¢ uchodzcy, ktory jest po-
zbawiony ochrony swojego kraju, nawet wowczas, jezeli nie
posiada on dokumentéw wymaganych przy przekraczaniu
granicy.

Tworcy konwencji genewskiej sformutowali jednak jeden wy-
jatek od omawianej zasady. Zgodnie z art. 33 ust. 2, nie moze
powotywac sie na dobrodziejstwo non-refoulement uchodzca,
co do ktorego istniejg podstawy, ze mozna uznaé go za groz-
nego dla bezpieczenstwa panstwa, w ktérym si¢ on znajdu-
je, lub ktory — bedac skazanym prawomocnym wyrokiem za
szczegblnie powazne zbrodnie — stanowi niebezpieczenstwo
dla spoleczenstwa tego panstwa.

PRAWA UCHODZCOW | ICH REALIZACJA

Sytuacje prawng kazdego uchodzcy okresla, zgodnie z zasa-
dg prawa migdzynarodowego, przede wszystkim prawo kraju,
w ktorym on przebywa. Taka regule wprowadza rowniez
konwencja genewska, ktéra w art. 12 ust. 1 zawiera stwier-
dzenie, ze: ,,Status osobowy kazdego uchodzcy okresla pra-
wo panstwa jego stalego zamieszkiwania, a jezeli nigdzie
stale nie zamieszkuje, prawo panstwa, w ktorym przebywa”.
Jednoczesnie jednak prawo mi¢dzynarodowe wywiera coraz
wigkszy wplyw na powstawanie norm prawa wewnetrznego
w tej dziedzinie poprzez formutowanie ogélnych zasad po-
stepowania przyjetych przez panstwa w umowach mi¢dzyna-
rodowych. Sposréd umoéw wywierajacych zasadniczy wpltyw
na prawa i obowiazki uchodzcéw nalezy wymieni¢ konwen-
cj¢ genewsky oraz Migdzynarodowe pakty praw cztowieka
z 1966 r., a takze Europejska konwencj¢ praw cztowieka
z 1950 r. Umowy te zawieraja najszerszy katalog praw i wol-
nosci czlowieka, a na podkreslenie zastuguje fakt, ze maja one
zastosowanie do wszystkich oséb znajdujacych si¢ na tery-
toriach panstw bedacych stronami tych uméw, a wigc takze
uchodzcow’.

Konwencja genewska nie wprowadza niemal zadnych ,,bez-
wzglednych” standardow co do uprawnien i §wiadczen na rzecz
uchodzcow. W zasadzie jedyne odstepstwa od tej zasady stano-
wia: niedopuszczalno$¢ dyskryminacji uchodzcow ze wzgledu
na ich rasg, religi¢ lub panstwo pochodzenia przy stosowaniu
postanowien konwencji (art. 3) oraz zakaz wydalania lub za-
wracania uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub
wolnos$ci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego
rasg, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spotecznej lub przekonania polityczne (art. 33).

Istotne jest rowniez to, iz konwencja genewska wprowadza
w odniesieniu do pozostatych praw trzy standardy traktowania
uchodzcow:

. —polega na zrownaniu uchodzcow
z obywatelami co do zakresu i tresci praw:

:
— wszelkie §wiadczenia, z ktorych korzystaja uchodzcey, sg
zrelatywizowane do praw obowigzujacych w danym kraju
w stosunku do innych cudzoziemcow;

- — przyznanie praw, ktore
cudzoziemcy juz posiadaja albo beda posiada¢ w przy-
sztosci.

Analizujac blizej prawa uchodzcow zawarte w aktach prawa

mi¢dzynarodowego, mozna podzieli¢ je na dwie grupy: prawa

polityczne oraz prawa gospodarcze i socjalne.

W przeszlosci prawa przyshugujace uchodzcom przebywaja-
cym na terytorium panstwa, ktére udzielito im schronienia,
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generalnie nie obejmowaty prawa do prowadzenia dziatalno-
Sci politycznej. Zasadg t¢ wprowadzity nawet panstwa, ktore
powszechnie byly uznawane za tolerancyjne, m.in. Szwajcaria
i Francja. W sytuacji, w ktorej cudzoziemiec czy uchodzca
podejmowatl — pomimo zakazu — dziatalno$¢ polityczna, wy-
mierzano mu kare¢. Jedng z najci¢zszych dolegliwosci bylo
wydalenie.

Opisana praktyka ulegta zmianie, kiedy panstwa zaczety przy-
stepowac do odpowiednich umow, a zwlaszcza do Migdzynaro-
dowego paktu praw cywilnych i politycznych z 1966 r., uchwa-
lonym przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 16 grudnia
1966 r. oraz konwencji genewskiej. Uchodzcy przebywajacy
na terytoriach panstw, ktore zwigzaty si¢ paktem, powinni ko-
rzystaé z takich podstawowych praw i wolnosci politycznych,
jak: wolnos¢ stowa, zgromadzen i stowarzyszania sig, tacznie
z przynaleznoscia do zwigzkow zawodowych, oraz wolnos¢
przemieszczania si¢ (art. 12, 19, 21 i 22 paktu). Jednak korzy-
stanie z tych praw nie ma charakteru absolutnego, podlegaja one
pewnym ograniczeniom. Przyczynami tych ograniczen moga
by¢: bezpieczenstwo narodowe, porzadek publiczny i zakaz
propagandy wojennej (art. 4 1 20 paktu).

Migdzynarodowy pakt praw cywilnych i politycznych z jednej
strony zakazuje dyskryminacji z r6znych przyczyn wymienio-
nych w art. 26, z drugiej strony za$ zaklada, iz korzystanie
z takich praw politycznych, jak: prawo do udziatu w sprawach
publicznych, bierne i czynne prawo wyborcze oraz prawo do-
stepu do shuzb publicznych, przystuguje wylacznie obywate-
lom panstwa (art. 25).

Natomiast konwencja genewska ustanawia dwa prawa poli-
tyczne uchodzcéw: w art. 15 — prawo do stowarzyszania si¢
i zwigzkéw zawodowych oraz w art. 26 — prawo do wolnosci
poruszania sig.

W przypadku prawa do stowarzyszania si¢ i zwigzkow za-
wodowych umawiajace si¢ panstwa uznaly, iz bedzie ono
przyznawane uchodzcom legalnie zamieszkujacym na ich te-
rytorium. Jest to przyktad zobowiazania si¢ panstw-stron do
przyznania uchodzcom nie mniej korzystnego traktowania niz
przyznawanego w tych samych okoliczno$ciach innym cudzo-
ziemcom. Jednak podkres$lenia wymaga fakt, ze prawo do sto-
warzyszania si¢ ma charakter prawa ograniczonego, poniewaz
uchodzcy nie moga przynaleze¢ do stowarzyszenia, ktore ma
charakter polityczny lub zarobkowy.

Prawo do wolnosci poruszania si¢, podobnie jak prawo do
stowarzyszania si¢, dotyczy wylacznie uchodzcéw legalnie
przebywajacych na terytorium danego panstwa. Na jego pod-
stawie uchodzca moze dokonywaé wyboru miejsca statego
zamieszkania i w zalezno$ci od potrzeb ma prawo swobodnie
przemieszczac si¢ w granicach panstwa, na ktorego terytorium
przebywa.

Odnoszac si¢ do sfery praw gospodarczych i socjalnych
uchodzcow, nalezy wskazaé przede wszystkim na dwa akty
prawa mig¢dzynarodowego: Migdzynarodowy pakt praw go-
spodarczych, socjalnych i kulturalnych z 1966 r. oraz kon-
wencje genewska. Pierwszy z wymienionych dokumentéw
ma w tej dziedzinie, jak si¢ wydaje, mniejsze znaczenie,
z powodu zawartych w nim dwoch istotnych ograniczen:
a) panstwa-strony zobowiazuja si¢ jedynie do stopniowego
urzeczywistniania praw zawartych w tym pakcie (art. 2 ust. 1);
b) panstwa rozwijajace si¢, uwzgledniajac prawa cztowieka
1 mozliwosci swoich gospodarek, moga decydowa¢ swobod-
nie o stopniu zagwarantowania cudzoziemcom praw ekono-
micznych przewidzianych w tym pakcie (art. 2 ust. 3).
Natomiast na podstawie konwencji genewskiej traktowanie
narodowe, czyli najbardziej uprzywilejowane, dotyczy: wol-
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nosci praktyk religijnych i wolno$ci wychowania religijnego
dzieci (art. 4); ochrony wiasno$ci intelektualnej, takiej jak:
wynalazki, projekty lub modelowanie, znaki i nazwy handlo-
we, oraz praw dotyczacych literatury, a takze dziet artystycz-
nych i naukowych (art. 14); racjonowania towarow deficyto-
wych (art. 20); ksztalcenia w zakresie szkoly podstawowe;j
(art. 22 ust. 1); opieki i pomocy spotecznej (art. 23); wyna-
grodzenia za prace tacznie z dodatkiem rodzinnym (jesli jest
on czgscig wynagrodzenia za prace), czasu pracy, pracy w go-
dzinach nadliczbowych, platnych urlopéw, ograniczenia pracy
w domu, najnizszego wieku o0so6b zatrudnionych, nauki za-
wodu i praktyki, pracy kobiet i mtodocianych, korzystania
z uprawnien przyznanych w umowach zbiorowych (art. 24
ust. 1a); ubezpieczen spotecznych (art. 24 ust. 1b); naleznosci,
optat czy podatkow (art. 29 ust. 1).

Druga kategori¢ praw gospodarczych i socjalnych zawartych
w konwencji genewskiej stanowig prawa, ktorych konstrukcja
wynika z traktowania uchodzcow identycznie jak pozostalych
cudzoziemcow. W tej grupie znalazly si¢ nastgpujace sprawy:
nabywanie mienia ruchomego i nieruchomego oraz zwigzane
z tym prawo najmu i innych umoéw dotyczacych mienia ru-
chomego i nieruchomego (art. 13); podejmowanie pracy na
wiasny rachunek w rolnictwie, przemysle, rzemiosle i handlu,
a takze tworzenie przedsi¢biorstw handlowych i przemysto-
wych (art. 18); wykonywanie wolnych zawodow (art. 19);
prawo do mieszkania (art. 21); prawo do nauki na poziomie
wyzszym niz podstawowy, a w szczegodlnosci dostgpu do stu-
didow, uznawanie zagranicznych §wiadectw szkolnych, dyplo-
moéw 1 stopni naukowych, zwalnianie z czesnego i optat oraz
przyznawanie stypendiow (art. 22 ust. 2).

Jezeli chodzi o traktowanie uchodzcow w sposob najbardziej
uprzywilejowany, to standard ten wystepuje tylko w wypadku
prawa do pracy najemne;j (art. 17). Dlatego tez wobec uchodz-
coéw nie powinny by¢ stosowane $rodki ograniczajace nakta-
dane na cudzoziemcow lub na zatrudnienie cudzoziemcow,
w celu ochrony wewnetrznego rynku pracy.

Kazde panstwo-strona konwencji genewskiej jest zobowia-
zane rowniez do zezwolenia uchodzcom, na podstawie pra-
wa wewngtrznego, na przeniesienie mienia, ktore wwiezli oni
na terytorium tego panstwa, do innego panstwa, gdzie zostali
przyjeci jako przesiedlency. Prosby uchodzcéw o zezwolenie
na przewiezienie swojego pozostalego mienia, niezbednego
do ich ponownego osiedlenia si¢ w innym, przyjmujacym ich
panstwie, powinny zostac zyczliwie rozpatrzone (art. 30 ust. 1
i 2). Panstwa, ktore przystapity do konwencji genewskiej, zo-
bowigzane sa takze do ulatwienia uchodzcom, w miar¢ moz-
liwosci, integracji i naturalizacji. W szczeg6lnosci powinny
czyni¢ wszelkie wysitki przyspieszajace procedure naturaliza-
cyjng oraz minimalizujgce oplaty i koszty tego postgpowania
(art. 34).

Polska podpisata konwencje¢ genewska w 1991 r. z jednym
zastrzezeniem polegajacym na wylaczeniu ze zobowigzan
postanowien art. 24 ust. 2 dotyczacego uprawnien osoby za-
mieszkalej za granica do odszkodowania za $mier¢ uchodzcy
na skutek wypadku w pracy lub choroby zawodowe;j.
Niezaleznie od mozliwosci korzystania ze swoich praw,
uchodzcy sa zobowigzani do wypetnienia pewnych obowigz-
kéw. Przede wszystkim, o czym wspomniano juz wczesniej,
musza oni przestrzega¢ praw i przepiséw kraju, ktéry udzie-
lit im schronienia, i dostosowa¢ si¢ do kazdego ze $rodkow
przedsigwzigtych w celu utrzymania porzadku publicznego.
Konkludujae, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazki uchodzcy nie
r6znig si¢ od obowiazkow innych cudzoziemcow, ktdrzy znaj-
duja si¢ na terytorium okreslonego panstwa.

PRAWA UCHODZCOW W KONTEKSCIE
MIEDZYNARODOWEJ OCHRONY PRAW
CZLOWIEKA

Istotnym elementem wspomagajacym miedzynarodowa
ochroneg uchodzcow jest doktryna praw cztowieka i migdzy-
narodowy system ich ochrony. Prawem cztowieka jest upraw-
nienie przystugujace kazdemu czlowiekowi (istocie ludzkiej)
z tej tylko racji, ze jest czlowiekiem®. Jest ono niezbywalne,
nikt nie moze go cztowiekowi odebrac i nikt nie moze si¢ go
zrzec. Zrodlo tego prawa stanowi godnoséé cztowieka.
Podstawe prawng zwigzku pomiedzy prawami cztowieka
a ochrong uchodzcow okresla przede wszystkim art. 14 Po-
wszechnej deklaracji praw czlowicka z 1948 r., ktory uzna-
je ,,prawo kazdej osoby do ubiegania si¢ o azyl i korzystania
zniego w innym kraju w razie przesladowania”. Uzycie sformu-
lowania ,,kazdej osobie” ma na celu zaakcentowanie uniwersal-
nej natury praw cztowieka. Ochrona na podstawie tego prawa
przynalezy nie tylko obywatelom panstwa-strony deklaracji,
lecz takze cudzoziemcom, w tym uchodzcom. Zapis ten ma
wyraznie charakter antropocentryczny, ukierunkowany na czto-
wieka i jego wielorakie potrzeby. Przyjecie zasady, ze ochrona
praw czlowieka jest zbiorowa odpowiedzialnoscia spoteczno-
$ci migdzynarodowej, oznacza — z jednej strony — obowigzek
reagowania na tamanie praw cztowieka, gdziekolwiek miatoby
ono migjsce, z drugiej za$§ — gotowos¢ udzielania schronienia
oraz wszelkiej niezbgdnej pomocy ofiarom prze§ladowan oraz
innych form naruszen praw cztowieka’.

Bardzo wazne jest to, iz migdzynarodowe standardy praw
cztowieka stanowig istotng podstawe w zakresie wlasciwego
traktowania uchodZcoéw i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl po do-
tarciu do kraju osiedlenia. Tradycyjne prawo uchodzcze nie
daje panstwom zadnych konkretnych wskazéwek co do stan-
dardow przyjmowania uchodzcéw, jakie nalezaloby zapewnic
osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Standardy praw czlowieka
sa szczegblnie pomocne w dziedzinach, ktére majg wpltyw
na jako$¢ zycia uchodzcow oraz 0sob ubiegajacych si¢ o azyl
w krajach przyjmujacych.

Innymi argumentami, sformulowanymi przez bylego Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
paniag Sadako Ogata, ktore przemawiaja za trwalym zwigz-
kiem pomiedzy prawem uchodzczym a prawami cztowieka, sg
racje przedstawione ponizej.

Po pierwsze — korzenie uchodzstwa sa nierozerwalnie zwigza-
ne z konfliktami, przesladowaniem i1 tamaniem praw cztowie-
ka. Zatem sam fakt, Ze istniejg uchodzcy lub inne przymusowo
wysiedlone osoby, jest §wiadectwem tego, iz spoteczenstwo
nie jest w stanie rozwigza¢ swoich probleméw pokojowymi
srodkami. Takie czynniki jak skrajne ubdstwo i ostra dyskry-
minacja czgsto dowodza, ze spoleczenstwo nierowno dzieli
swoje bogactwa i przywileje. To z kolei moze doprowadzi¢ do
spotecznej i politycznej destabilizacji, ktéra przyczynia si¢ do
przymusowych wysiedlen.

Po drugie — fizyczne bezpieczenstwo i prawo do zachowania
ludzkiej godnosci 0s6b zmuszonych do ucieczki za granice
swojego kraju sg gwarantowane przez zasad¢ udzielania azy-
lu. Niestety, ostatnie lata dowodza postepujacej erozji reguty
azylu w wielu czesciach $wiata. Uchodzcom uniemozliwia si¢
w wielu przypadkach poszukiwanie skutecznej ochrony i od-
syta do kraju, w ktorym ich zycie bywa zagrozone. Niepokoja-
ce jest to, ze podstawowe zasady praw cztowieka sa podwaza-
ne w niektdrych krajach udzielajacych azylu.
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Po trzecie — standardy praw czlowieka maja duze znaczenie
w poszukiwaniu 1 wprowadzaniu w zycie trwatych rozwigzan
probleméw uchodzcoéw. W sytuacji powrotu do kraju pocho-
dzenia standardy te pomagaja okresli¢ warunki bezpiecznej
i godnej repatriacji oraz ponownej integracji, dostarczaja
wskazoéwek w procesie odbudowywania systemu ochrony
praw cztowieka w tych krajach, stwarzajac warunki dla trud-
nych procesow pojednania'®.

Prawa i wolnosci indywidualne okre§lone w Powszechnej de-
klaracji praw cztowieka zostaly rowniez zawarte w Migdzyna-
rodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych, uchwa-
lonym przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 16 grudnia
1966 r."', wigzacym te panstwa, ktore dokonaly jego ratyfika-
cji, w tym Polske, co nastapito w 1977 r. Pakt ten, podobnie
jak deklaracja, potwierdza prawo do swobodnego poruszania
si¢ oraz wyboru miejsca zamieszkania, prawo do opuszczenia
kazdego kraju oraz prawo do powrotu do dowolnego kraju.
Ponadto rozszerza katalog praw i wolnosci, formutujac pra-
wo chronigce cudzoziemca przed arbitralnym wydaleniem:
,»Cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium panstwa-
-strony niniejszego paktu moze by¢ z niego wydalony jedynie
w wykonaniu decyzji podjetej zgodnie z ustawa i bedzie miat
prawo, jezeli wazne wzgledy bezpieczenstwa narodowego nie
przemawiajg przeciw temu, przedlozy¢ argumenty przeciwko
swemu wydaleniu oraz domagac si¢ ponownego zbadania swej
sprawy przez wlasciwe wiadze albo osobe lub osoby specjalnie
przez te wladze wyznaczone i by¢ przed nimi reprezentowa-
nym w tym celu”'2,

Oprécz powszechnego sytemu ochrony praw czlowieka —
o zasiegu uniwersalnym — funkcjonuja takze systemy regio-
nalne: europejski, amerykanski, afrykanski i arabski.

W 1993 r. Polska ratyfikowata Konwencje o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, zwang Europejska
konwencja praw cztowieka', uchwalona przez Rad¢ Europy
w 1950 r. Zakres podmiotowy konwencji zostat okreslony
w art. 1, ktory stwierdza, ze prawa cztowieka sa powszechne
i dotycza wszystkich ludzi — zaréwno cudzoziemcow, jak
i obywateli danego kraju: ,,Wysokie uktadajace si¢ strony za-
pewniaja kazdemu cztowiekowi, podlegajacemu ich jurysdyk-
cji, prawa i wolno$ci okre$lone w rozdziale I niniejszej kon-
wencji”* Z zasady zwierzchnictwa terytorialnego panstwa
wynika, iz do kompetencji wlasnej panstwa nalezy zgodne
z obowigzujagcym prawem traktowanie wszystkich osob prze-
bywajacych na jego terytorium. Jednocze$nie, z tytutu przy-
stapienia do Europejskiej konwencji praw czlowieka, kazde
panstwo zobowiazuje si¢ do przestrzegania zakazu niedyskry-
minacji w korzystaniu z praw i wolnosci przez kazdego czto-
wieka podlegajacego jego jurysdykcji.

Migdzynarodowa ochrona praw cztowieka, oprocz swojego
wymiaru powszechnego, ma réwniez wymiar partykularny
dotyczacy precyzyjnie okre$lonej kategorii podmiotow. Przy-
ktadami takich uregulowan sa ratyfikowane takze przez Polske
dwa dokumenty: Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet'> ONZ z 1979 r. oraz Konwencja
o prawach dziecka ONZ z 1989 r.'¢

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet okresla dyskryminacje jako wszelkie zroéznicowanie,
wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na ple¢, ktore powo-
duje lub ma na celu uszczuplenie lub uniemozliwienie kobie-
tom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji
badZ korzystania na rowni z m¢zczyznami z praw cztowieka
oraz podstawowych wolnosci we wszystkich dziedzinach Zycia.
Konwencja wymaga, aby panstwa, ktore ja ratyfikowaty, pote-
pity dyskryminacje kobiet we wszelkich jej formach, a takze, by
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prowadzity za pomoca wszelkich odpowiednich srodkow i bez
zwloki polityke likwidacji tej dyskryminacji'”.

Konwencja o prawach dziecka wychodzi z zatozenia, ze rodzi-
na jako podstawowa komorka spoleczenstwa jest naturalnym
srodowiskiem rozwoju dla wszystkich jej cztonkow, a zwlasz-
cza dla dzieci. Zawarta w konwencji zasada dziatania ,,w naj-
lepszym interesie dziecka” (art. 3) jest szczegdlnie wazna dla
wysiedlonych dzieci, poniewaz znajduje si¢ ponad wszystkimi
procedurami i decyzjami dotyczacymi dzieci, bez wzgledu na
ich status migracyjny. Natomiast art. 22 omawianej konwen-
cji obliguje panstwa-strony do zapewnienia szczegdlnej opieki
1 ochrony dzieciom uchodzcéw, niezaleznie od tego, czy wyste-
puja same, czy tez towarzyszg im rodzice badz inne osoby.

ZAKONCZENIE

Pomimo systematycznego rozwoju systemu ochrony uchodz-
coéw oraz migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowie-
ka, w latach dziewi¢édziesiatych sytuacja uchodzcow, przede
wszystkim w Europie, gwattownie si¢ pogorszyta. Ich ochrona
— zamiast si¢ umacnia¢ — w praktyce ulegta pewnemu osta-
bieniu. Niektore panstwa zachodnie zaczely wdraza¢ polityke
tzw. zamknigtych drzwi. Okreslenie ,,forteca Europy” stalo
si¢ synonimem tego zjawiska. Przyczynami tego stanu rzeczy
byly: recesja w gospodarce, zmasowane naptywy migrantow
ekonomicznych oraz walka z nielegalng migracja.

W celu rozwigzania kwestii rosnagcego naplywu — z jednej
strony emigrantéw, a z drugiej uchodzcoéw — zastosowano
woweczas cztery rodzaje srodkow.

Po pierwsze — kraje Europy Zachodniej zaczely stosowac po-
lityke nieprzyjmowania cudzoziemcow (w tym osob ubiegaja-
cych si¢ o nadanie statusu uchodzcy), ktorzy nie posiadali wia-
sciwych dokumentow. Wymogi dotyczace wiz oraz ,,sankcje
wobec przewoznikow”, czyli kary naktadane na firmy transpor-
towe za przewozenie pasazerow niemajacych stosownych do-
kumentow podrozy, staly si¢ powszechne. Niektore kraje zacze-
Iy wysylaé za granic¢ imigracyjnych urzednikow tacznikowych
w celu odcigcia drogi emigrantom bez odpowiednich dokumen-
tow 1 powstrzymania ich przed podrézowaniem do tych krajow.
Po drugie — wobec 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, ktorym pomimo takich dziatan udato si¢ dotrze¢ do
granicy, zaczeto stosowac polityke odsylania i przenoszenia
odpowiedzialno$ci — zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskow
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl — na inne kraje'®. Jedno z nowych
rozwigzan polegalo na wprowadzeniu procedury przyspieszo-
nej, dotyczacej bezzasadnych wnioskow. Za taki wlasnie uwaza
si¢ wniosek, w stosunku do ktorego konwencja genewska nie
ma zastosowania, poniewaz nie przedstawia on materialnego
dowodu stwierdzajacego, iz wnioskodawca moze si¢ obawiac
przesladowania w swoim wlasnym kraju, albo gdy wniosek jest
oparty na swiadomym oszustwie lub narusza procedurg azylo-
wa'®. Rygorystyczne stosowanie tego kryterium spowodowato,
ze w praktyce panstwa zaczely dysponowac szerokimi mozli-
wosciami odrzucania sktadanych wnioskéw, jednoczesnie po-
zbawiajac aplikanta dostgpu do procedury odwotawczej. Przy
czym bardzo czg¢sto zdarzato sie¢, iz wniosek byt uznawany za
bezzasadny, poniewaz nie spelniat wymogow formalnych.
Przyspieszong procedure zaczgto stosowac rowniez wowczas,
gdy wnioskodawca przybyt z ,,bezpiecznego kraju pochodze-
nia” lub ,,bezpiecznego kraju trzeciego”. Termin ,,bezpieczny
kraj pochodzenia” nalezy interpretowac jako kraj, w ktérym
generalnie nie ma powaznego ryzyka przesladowan®. Od-
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wotujac si¢ do sfery normatywnej ochrony praw cztowicka,
mozna stwierdzié, ze w takim kraju nie dochodzi do tamania
fundamentalnych praw jednostki ludzkiej. Natomiast wpro-
wadzenie pojecia ,,bezpiecznego kraju trzeciego” miato na
celu zmuszenie 0s6b poszukujacych schronienia do sktadania
wnioskOw w pierwszym ,,bezpiecznym panstwie’ ..

Po trzecie — rzady wielu panstw europejskich coraz bardziej
zaczely opowiadaé si¢ za restrykcyjnym stosowaniem kon-
wencji genewskiej z 1951 r. w celu wylaczenia pewnych ka-
tegorii wnioskodawcow z definicji uchodzcy. W niektorych
krajach coraz czgsciej zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych ludzie
cierpigcy przesladowania ze strony ,,czynnikoéw niepanstwo-
wych” nie s uwazani za uchodzcéw i czgsto oferuje si¢ im
gorsza forme ochrony, z mniejszymi prawami oraz §wiadcze-
niami. Przyktadem moze by¢ tzw. status humanitarny.

Po czwarte — wprowadzane s3 takze r6zne inne $rodki zarad-
cze, w tym coraz powszechniejsze zatrzymywanie osob ubie-
gajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, odmowa zapewnie-
nia pomocy spolecznej oraz restrykcje zwigzane z dostgpem
do zatrudnienia. Ograniczane jest prawo uchodzcow, znajduja-
cych si¢ juz w danym kraju, do sprowadzenia do niego czton-
kow swoich rodzin.

W s$wietle aktualnych wyzwan warto przypomnie¢ wcze$niej
wykorzystywane rozwigzania, ktore stanowity zatozenia po-
lityki imigracyjnej wielu panstw europejskich. Wydaje sig, iz
w zwiazku z exodusem ludnosci syryjskiej, ale rowniez na-
ptywem fal uchodzcow z innych kierunkow geograficznych,
Europa staje w obliczu dylematu dotyczacego przede wszyst-
kim zakresu ochrony migdzynarodowej, a w zasadzie jej fun-
damentow opartych na zasadzie non-refoulement. Nasuwa si¢
zatem pytanie, czy zmiana samej polityki migracyjnej wystar-
czy? Skala tego zjawiska moze w rezultacie doprowadzi¢ do
rewizji regulacji prawa migdzynarodowego, ktdre cechuje si¢
wieloletnig tradycja oraz stabilno$cia. Dotychczas, pomimo
réznych wydarzen — kolejnych kryzysow, nie podejmowano
nawet proby dyskusji nad tym tematem. Niewatpliwie byto-
by to wykreowanie zupelnie nowej rzeczywistosci, majacej
ogromny wptyw na losy nie tylko Europy, ale calego §wiata.
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Summary

Protection of refugees under the international law
—outline of issues
The article is aimed at familiarization with the scope of protection
of refugees in respect of legal regulations of international law. It in-
cludes the review of provisions of the Geneva Convention, which
define the clauses like “inclusion”, “expiration” and “exclusion”. Is-
sues relating to the protection of refugees were also presented with
reference to the system of human rights protection, which have es-
sential meaning in the search and enforcement of sustainable solu-
tions concerning refugees.

Ttumaczenie: Renata Cedro.
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Rok 2015 byt rekordowy pod wzgledem liczby cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Europie. Od stycznia do sierpnia tego roku do Unii Europejskiej przybyto
ok. 720 tys. os6b wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy. To o ponad 60 tys. wiecej niz w catym

2014 r.!

Syryjezycy uciekajacy przed trwajacym od czterech lat kon-
fliktem zbrojnym stanowili jedng z najliczniejszych grup
(ok. jedna osoba na siedem ubiegajacych si¢ o nadanie sta-
tusu uchodzcy w Unii Europejskiej pochodzi z Syrii)®. To
réwniez obywatele Syrii najczgséciej otrzymuja jedng z form
ochrony migdzynarodowej (status uchodzcy lub ochrong uzu-
petniajaca)®. Druga grupa cudzoziemcow, ktorych uznawal-
nos$¢ wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy utrzymuje si¢
nieprzerwanie na wysokim poziomie — powyzej 75% — sta-
nowig obywatele Erytrei uciekajacy przed rezimem panujg-
cym w ich kraju. Nie sg oni natomiast grupa az tak liczna.
W pierwszych o$miu miesigcach tego roku do catej Unii Eu-
ropejskiej przybylo nieznacznie ponad 24,5 tys. obywateli
Erytrei, co stanowi ok. 3% wszystkich cudzoziemcow ubie-
gajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Unii
Europejskiej*.

Kraje, ktore ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne zo-
staly najbardziej obcigzone wzmozonym naptywem cudzo-
ziemcow, to: Wegry, Wlochy oraz Grecja. To wlasnie przez nie
przebiega zewngtrzna granica UE, a takze szlaki migracyjne
z Afryki oraz Bliskiego Wschodu. W konsekwencji cudzoziem-
cy poszukujacy ochrony w Europie najczeséciej przekraczaja
granice UE wlasnie przez Grecje, Wiochy lub Wegry. Spowo-
dowato to ogromna presj¢ migracyjna, przecigzenie systemow
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azylowych irecepcyjnych w tych krajach, a takze watpliwe pod
wzgledem prawno-cztowieczym kroki zmierzajace do ochrony
granic zewnetrznych UE. Skale problemu dodatkowo wzmaga
ksztatt obowiazujacych regulacji unijnych, a w szczegdlnosci
tzw. rozporzadzenia Dublin III°. Zgodnie z tym aktem co do
zasady to panstwo cztonkowskie, przez ktére cudzoziemiec
wjechat na terytorium UE, jest wylacznie odpowiedzialne za
rozpatrzenie jego wniosku o nadanie statusu uchodzcy®. Jesli
wigc cudzoziemiec probowatby ztozy¢ wniosek o nadanie sta-
tusu uchodzZcy w innym panstwie cztonkowskim, mogltby zo-
sta¢ odestany do tego panstwa, przez ktore przekroczyt granice
zewnetrzng UE.

W obliczu rosnacego naptywu cudzoziemcow poszukujacych
ochrony w Europie system podziatlu odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wnioskow o nadanie statusu uchodzcy miedzy
panstwami cztonkowskimi, wprowadzony rozporzadzeniem
Dublin III, zaczal nasuwac watpliwosci co do jego zgodnosci
z zasadami solidarnosci, sprawiedliwego podziatu odpowie-
dzialnosci, a takze efektywnosci. Nie mozna bowiem pomijac¢
faktu, ze w zwigzku ze wzmozong presja migracyjna w ubie-
ghych latach systemy azylowe i recepcyjne Grecji’ oraz Wioch?®
zostaty sagdownie uznane za catkowicie lub cze¢$ciowo niesku-
teczne, co spowodowato wstrzymanie przekazan wszystkich
lub okreslonych kategorii cudzoziemcow do tych krajow.
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RELOKACJA | PRZESIEDLENIE

W zwiagzku z kryzysem migracyjnym i w konsekwencji pogar-
szajacymi si¢ warunkami panujacymi na Wegrzech niektore
panstwa cztonkowskie wstrzymaly przekazania cudzoziem-
cow na Wegry w obawie, ze mogloby to naruszy¢ zakaz tortur
lub innego nieludzkiego traktowania’. W obliczu tych wyda-
rzen trudno jest nie stawia¢ sobie pytania, czy obecny ksztalt
rozporzadzenia Dublin III nie przyczynia si¢ do destabilizacji
systemow azylowych i recepcyjnych panstw znajdujacych si¢
na granicy zewngtrznej UE.

Kroki podejmowane przez UE, a wigc decyzja Rady Unii
Europejskiej o relokacji z Grecji oraz Wtoch 40 tys. cudzo-
ziemcow!® oraz pdznicjsza decyzja o relokacji 160 tys. cu-
dzoziemcow'', stanowia dorazna odpowiedz UE na kryzys
migracyjny. Nie przewiduja one jednak pomocy dla panstwa,
ktérego system azylowy i recepcyjny zdaje si¢ by¢ na grani-
cy wydolnosci, a wigc Wegier, ani dla Niemiec, ktore obecnie
staty si¢ krajem docelowym dla wigkszosci przyjezdzajacych
cudzoziemcoéw'?. Od tego, czy podjete $rodki okaza sie¢ wy-
starczajace, bedzie prawdopodobnie zalezata przysztos¢ Eu-
ropejskiego Wspdlnego Systemu Azylowego oraz przysziosé
strefy Schengen'.

Unia Europejska w gescie solidarnosci z krajami goszczacy-
mi znaczaca liczbe uchodzcow', a takze w odpowiedzi na
katastrofy na Morzu Srédziemnym'®, zadecydowata réwniez
o przesiedleniu 20 tys. 0s6b potrzebujacych ochrony miedzy-
narodowej'®.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE, ktorego system azy-
lowy nie jest nadmiernie przecigzony'’, ma czynnie uczestni-
czy¢ w programach przesiedlen oraz relokacji. Zadeklarowata
ona laczne przyjecie 7082 cudzoziemcoHw' w okresie dwoch
lat. Liczba ta jednak moze ulec zmniejszeniu w zwigzku z do-
browolnym wlaczeniem si¢ do procesu przyjmowania uchodz-
coOw panstw formalnie niezwigzanych decyzjami Rady w tej
dziedzinie.

Warto zauwazy¢, ze przed podjeciem decyzji Rady z 14 oraz
22 wrzesnia 2015 r. na Polsce nie ciazyto zadne zobowigza-
nie prawno-mi¢dzynarodowe do przyjecia cudzoziemcoéw
w ramach relokacji lub przesiedlen. Programy te opieraty
si¢ na zasadzie dobrowolno$ci. Deklaracje polskiego rzadu
przed 14 wrzes$nia 2015 r., dotyczace zgody na przyjecie cu-
dzoziemcéw w ramach programu przesiedlen oraz relokacji,
byly dobrowolne. Wynikaty m.in. z chgci niesienia pomocy
humanitarnej cudzoziemcom oraz presji mi¢dzynarodowej.
Nalezy jednak pamigta¢ o zobowigzaniach Polski, wynikaja-
cych z prawa migdzynarodowego, w tym konwencji genew-
skiej dotyczacej statusu uchodzey', do wpuszczenia do Pol-
ski kazdego cudzoziemca, ktory poprosi na granicy polskiej
o nadanie mu statusu uchodzcy. Wiadze polskie nie mogg odmo-
wic przyjecia takiego cudzoziemca niezaleznie od tego, czy po-
siada on dokumenty uprawniajace go do przekroczenia granicy,
czy tez nie.

CZYM SA RELOKACJA | PRZESIEDLENIE?

Pojecia relokacji oraz przesiedlenia bywaja czgsto mylone.
Warto jednak w sposdb precyzyjny dokona¢ ich rozréznienia,
poniewaz cudzoziemcy obj¢ci tymi programami beda podle-
ga¢ odmiennym zasadom wyboru oraz przystugujacych im
uprawnien.

Z polskiej perspektywy odnosi si¢ do cudzo-

ziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie im statusu uchodz-
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cy na terytorium innego niz Polska panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego, zgodnie z rozporzadzeniem Dublin III,
za rozpatrzenie ich wniosku. Cudzoziemcy ci majg zostac
przemieszczeni do Polski w ramach podziatu odpowiedzial-
nosci i solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej*’. Zgodnie z decyzjami Rady z 14 i 22 wrzesénia
2015 r. procedurg relokacji zostang objeci wylgcznie cudzo-
ziemcy, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy
we Wtoszech lub Grecji oraz w stosunku do ktorych nie wy-
dano jeszcze ostatecznej decyzji. Ich status jako uchodzcow
nie zostal wiec jeszcze potwierdzony deklaratoryjna decyzja
wladz panstwowych w Unii Europejskiej, a zostanie dopiero
potwierdzony przez wtasciwe organy w Polsce. Warto réwniez
podkresli¢, ze beda relokowani wylacznie cudzoziemcy po-
chodzacy z panstw, w przypadku ktdrych decyzje o udzieleniu
ochrony mig¢dzynarodowej stanowia co najmniej 75% decyzji
wydanych w pierwszej instancji wedlug $rednich danych dla
catej UE. Wedhug danych za drugi kwartat 2015 r. ten warunek
spetniajg jedynie cudzoziemcy pochodzacy z: Syrii, Erytrei
oraz Iraku?'.

W zwiazku z tym, ze bedzie to pierwszy tak duzy program
relokacji, w ktorym ma uczestniczy¢ Polska, nie wiadomo
doktadnie, jakie beda przyjete kryteria wyboru cudzoziem-
cow. Zgodnie z decyzjami Rady z 14 i 22 wrzeénia 2015 1.2
pierwszenstwo relokacji powinni mie¢ cudzoziemcy posiada-
jacy szczegoblne potrzeby wynikajace m.in. z ich stanu zdro-
wia lub wieku. W odréznieniu od decyzji o przesiedleniu,
podejmujac decyzje o zakwalifikowaniu danego cudzoziem-
ca do relokacji, panstwa moga wzia¢ pod uwage szczegoélne
umiejetnosci i cechy cudzoziemcow, ich znajomosé jezykow,
wiegzy rodzinne, kulturowe lub spoleczne, ktore w sposdb po-
zytywny moglyby wplynaé na pelniejsza i szybsza integracje.
Decyzje o wyborze nie powinny natomiast mie¢ charakteru
dyskryminujacego.

Nalezy pamigta¢ o jednostronnej dobrowolnosci w wyborze
cudzoziemcow. O ile dane panstwo cztonkowskie bedzie mie¢
mozliwo$¢ wyboru konkretnego cudzoziemca spelniajacego
kryteria uprawniajace go do relokacji, o tyle zgoda samego
cudzoziemca na relokacje¢ nie bedzie bezwzglednie koniecz-
na. Mozliwa wiec bedzie przymusowa relokacja cudzoziemca
do kraju, w ktorym nie chce on na state przebywaé. Moze to
rodzi¢ pézniejsze problemy zwigzane z wtérng migracja we-

wnatrz Unii Europejskie;j.
odnosi si¢ natomiast do przyjecia z kraju

trzeciego, tj. niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, oso-
by uznanej za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych do Spraw UchodZzcéw (UNHCR) w celu
nadania mu w Polsce statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupehiajacej®. Cudzoziemcy, ktorzy maja zostaé przyjeci
w ramach projektu przesiedlenia, w sposob niewatpliwy po-
trzebuja wigc ochrony migdzynarodowej. Polskie wiadze za-
deklarowaly przyjecie w ramach programu przesiedlen Syryj-
czykdéw przebywajacych obecnie w obozach dla uchodzcow
w Libanie.

Zgodnie z zasadami wypracowanymi przez UNHCR dotycza-
cymi skutecznego przeprowadzania programu przesiedlen®
panstwa wybieraja osoby, ktére zdecyduja si¢ przesiedlic,
z kandydatow przedstawionych przez biura UNHCR. Panstwo
ma mozliwo$¢ wskazania, z jakiego kraju aktualnego pobytu
oraz jakiego obywatelstwa majg by¢ zaproponowani kandyda-
ci. Ostateczny wybor uchodzcoéw powinien zosta¢ dokonany
wylacznie na podstawie kryteriow zwiazanych z niezbe¢dno-
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$cig pomocy uchodzcy (moze to dotyczy¢ potrzeby natych-
miastowej interwencji lekarskiej, braku mozliwosci zapew-
nienia bezpieczenstwa w dotychczasowym miejscu pobytu
zwigzanego np. z ryzykiem handlu ludzmi, obrzezania kobiet
lub przynalezno$cig do mniejszosci seksualnej lub religijnej),
faktyczng mozliwos$ciag zapewnienia trwaltych rozwigzan dla
wybranej grupy osob w panstwie przyjmujacym oraz koniecz-
nos$cig poszanowania prawa do jednosci rodziny. Dokonujac
wyboru uchodzcow, ktorzy maja zosta¢ przesiedleni, nalezy
pamigtac, ze program przesiedlen nie moze zastapi¢ polityki
migracyjnej panstwa. Nie jest wiec dopuszczalne wybranie do
programu przesiedlen tych uchodzcow, ktorzy ze wzgledu na
swoje wyksztalcenie, umiejetnosci lub doswiadczenie zawo-
dowe mogliby najkorzystniej wplynac na gospodarke panstwa
przyjmujacego.

Poniewaz program przesiedlen zaktada dwustronng dobrowol-
nos$¢, zar6wno panstwo przyjmujace, jak réwniez uchodzca
muszg si¢ zgodzi¢ na przesiedlenie do zaproponowanego pan-
stwa. W teorii powinno to zmniejszy¢ ryzyko wtdrnej migracji
w ramach UE.

Jednym ze szczegdlnie pozytywnych efektow, jakie moze
przynie$¢ rozpoczecie 1 kontynuowanie programu przesie-
dlen, jest potencjalne zmniejszenie liczby cudzoziemcow
podejmujacych decyzje o ryzykownej podroézy do Europy
w celu poszukiwania ochrony. Mozliwos¢ legalnego wjazdu
do Europy i uzyskania ochrony powinna zmniejszy¢ atrak-
cyjno$¢ sktadanych przez przemytnikéw ofert przetranspor-
towania na teren UE. Co wigcej, systematycznie prowadzo-
ny program przesiedlen moze réwniez zapewni¢ wigksza
kontrolg¢ panstw europejskich nad migracyjnymi ruchami
cudzoziemcow.

WTORNE RUCHY MIGRACYJNE

Jednym z zasadniczych praktycznych probleméw, z jakimi
beda musialy zmierzy¢ si¢ panstwa cztonkowskie, jest za-
pobiezenie wtornym ruchom migracyjnym relokowanych
oraz przesiedlonych cudzoziemcow. Biorac pod uwage roz-
nice w poziomie zabezpieczen socjalnych, rozwoju systemu
recepcyjnego oraz mozliwosci integracji w poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich, nalezy podkresli¢, ze relokowani
i przesiedleni cudzoziemcy moga prébowac przedostaé si¢
do innych panstw niz te, ktore zdecydowaly si¢ je przyjac.
Taka sytuacja podwazataby ide¢ lezaca u podstaw zapropo-
nowanych programéw, jaka jest solidarnos¢ europejska oraz
sprawiedliwy podzial odpowiedzialno$ci pomigdzy wszystkie
panstwa czlonkowskie.

Probujac odnies¢ sie do tego problemu, Rada w swoich de-
cyzjach z 14 wrzesnia 2015 r. oraz z 22 wrzesnia 2015 r.%
podkreslita obowiazek informacyjny wobec cudzoziemcodw
cigzacy na panstwie przyjmujgcym. Powinno ono w sposob
zrozumialy poinformowaé przyjmowanych cudzoziemcow,
ze w razie nielegalnego wyjazdu do innego panstwa czton-
kowskiego lub pobytu w nim zostang oni bez zb¢dnej zwtoki
odestani do panstwa przyjmujacego, a takze, ze w innych pan-
stwach cztonkowskich beda wykluczeni z mozliwosci korzy-
stania z pomocy spotecznej. Panstwa przyjmujace beda row-
niez uprawnione do wprowadzenia systemu raportowania, tak
aby moc kontrolowaé miejsce pobytu cudzoziemca, a sam sys-
tem przekazywania cudzoziemcoéw do odpowiedzialnego pan-
stwa zostanie uproszczony i nieograniczony terminami prze-
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widzianymi w innych sytuacjach rozporzadzeniem Dublin III.
Jezeli dany cudzoziemiec mimo wszystko zdecyduje si¢ na
wyjazd do innego panstwa cztonkowskiego, zostanie odesta-
ny z powrotem. Panstwo, na ktorego terytorium cudzoziemiec
przebywat nielegalnie, bedzie uprawnione, o ile zostanie to
przewidziane w przepisach prawa krajowego, do natozenia na
danego cudzoziemca czasowo ograniczonego zakazu ponow-
nego wjazdu do tego kraju.

Wydaje si¢ jednak, ze zaproponowane przez Rad¢ kroki
moga okazaé si¢ niewystarczajace. Tym, co mogloby zmi-
nimalizowa¢ ryzyko wtdérnej migracji i co bylo wielokrotnie
postulowane przez organizacje pozarzadowe, jest rzeczywi-
sta harmonizacja systemu recepcyjnego we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, a takze promowanie otwartego spo-
leczenstwa przyjmujacego. W sytuacji, gdy warunki zycia,
mozliwo$ci integracji, a takze stosunek do cudzoziemcoéw
jest tak rozny w poszczegdlnych krajach europejskich, cigz-
ko oczekiwaé od przyjezdzajacych uchodzcow, aby chcie-
li pozosta¢ tam, gdzie nie sa w stanie znalez¢ pracy, nie
otrzymaja wystarczajacej pomocy socjalnej pozwalajacej na
godna egzystencjg, nie istnieja kompleksowe programy in-
tegracyjne, a ponadto spoteczenstwo przejawia zachowania
ksenofobiczne.

Sukces planowanych programéow relokacji i przesiedlen w du-
zej mierze zalezy od rzeczywistej harmonizacji systemow re-
cepcyjnych w panstwach cztonkowskich, a takze od skutecz-
nych dziatan edukacyjnych skierowanych do spoteczenstw
przyjmujacych. Tak dlugo bowiem, jak dlugo bedzie funk-
cjonowat system Schengen umozliwiajacy podrozowanie bez
kontroli granicznych, przemieszczanie si¢ w Europie, w tym
réwniez przemieszczanie si¢ uchodzcéw i migrantéw, bedzie
bardzo trudne do biezacego kontrolowania. W konsekwencji
glownym czynnikiem, ktory moglby powstrzymac cudzo-
ziemcow przed wtorng migracja, jest mozliwos$¢ zapewnienia
godnego zycia i skutecznej integracji we wszystkich krajach
Unii Europejskiej.

Omawiajac problem wtérnej migracji, nie sposéb pomingé
kwestii polityki migracyjnej Niemiec, ktore stanowia kraj
docelowy dla znaczacej liczby uchodzcow w Europie. Nie-
mieckie wladze w dniu 21 sierpnia 2015 r. wydaly instrukcje
wewnetrzne, zgodnie z ktorymi Niemcy nie beda przekazy-
wac¢ zadnych obywateli Syrii w ramach procedury wynika-
jacej z rozporzadzenia Dublin 111, Decyzja ta spowodowa-
fa wzmozone ruchy migracyjne wewnatrz UE. Syryjczycy
poszukujacy w Europie ochrony przed wojna rozpoczeli
masowa podr6z do Niemiec, nie obawiajac si¢, ze zosta-
ng odestani do innego kraju UE. W konsekwencji Niemcy
czasowo zawiesily stosowanie porozumienia Schengen
i wprowadzily kontrole na granicy z Austria w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa zwigzanego z masowym naplywem
cudzoziemcow?’.

Decyzja, by nie przekazywac zadnych Syryjczykow, najpraw-
dopodobniej miata stanowi¢ jedynie niemiecki gest dobrej
woli 1 probe rozwiazania kryzysu migracyjnego w Europie.
W konsekwencji jednak takie jednostronne i bardzo szerokie
podmiotowo deklaracje doprowadzity do jeszcze wigksze-
go chaosu i wzmozonych wtérnych ruchéw migracyjnych
w ramach UE. O ile nicodsytanie cudzoziemcow, ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy, do Grecji, Wtoch czy Wegier
w okre$lonych sytuacjach znajduje uzasadnienie brakami
w systemach azylowych i recepcyjnych tych panstw, o tyle
wprowadzenie generalnego zakazu odsytania cudzoziemcow
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okreslonego obywatelstwa stawia pod znakiem zapytania real-
no$¢ Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego. System
ten opiera si¢ bowiem na zasadzie zaufania pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi, ze wszystkie z nich, dopdki co innego
nie zostanie udowodnione, zapewniaja ochron¢ praw podsta-
wowych jednostek i sa w stanie skutecznie przeprowadzi¢ pro-
cedure uchodzczg.

Jezeli Niemcy podtrzymaja swoja deklaracje, a takze beda
stosowac takie same zasady w stosunku do Syryjczykow,
ktorzy zostang przesiedleni lub relokowani do innych panstw
unijnych, wszelkie proby przeciwdziatania wtdérnym ruchom
migracyjnym beda skazane na niepowodzenie. Aby moéc fak-
tycznie zrealizowa¢ program przesiedlen i relokacji w duchu
solidarno$ci 1 wspolnej europejskiej odpowiedzialnoéci, po-
szczegblne panstwa cztonkowskie nie mogg decydowac si¢
na tak daleko idace jednostronne deklaracje ingerujace we
Wspoélny Europejski System Azylowy. Ewentualna ewolucja
lub zmiana obowigzujacych zasad powinna bowiem wynikac
ze zmian w prawodawstwie unijnym, a nie jednostronnych
dziatan poszczeg6lnych panstw.

ROLA PANSTWA PRZYJMUJACEGO
W PROGRAMIE RELOKAC)I

Na panstwach cztonkowskich uczestniczacych w  syste-
mie relokacji beda cigzy¢ okreslone zobowigzania. Przede
wszystkim to pafnstwa przyjmujace beda podejmowaé osta-
teczna decyzje o przyjeciu poszczegélnych cudzoziemcdw,
a w konsekwencji beda musiaty opracowac strategie i kryte-
ria wyboru cudzoziemcow. Z kwestig wyboru cudzoziemcoéw
podlegajacych relokacji wigze si¢ rowniez tematyka bez-
pieczenstwa. Cudzoziemcy, ktorzy maja zosta¢ relokowani,
beda podlega¢ procedurom sprawdzenia, czy nie stanowig
zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego pan-
stwa. Gdy dany cudzoziemiec zostanie uznany przez jedno
z panstw za takie zagrozenie, wszystkie pozostate panstwa
powinny zosta¢ o tym poinformowane®. W sposob posredni
pozwoli to na uwspolnienie w ramach Unii Europejskiej in-
formacji wywiadowczych. W sytuacji, gdy jedno z panstw
bedzie posiada¢ informacje o dziatalnosci cudzoziemca, kto-
ra moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, pozostate
panstwa réwniez otrzymaja taka informacje, co uchroni je
przed ewentualng, nie§wiadoma relokacja osoby stanowiacej
zagrozenie.

Zgodnie z decyzja Rady z 14 wrzesnia 2015 r. oraz decyzja
Rady z 22 wrzesnia 2015 r. relokacja cudzoziemcow bedzie
nastgpowac transzami. Poszczegolne panstwa cztonkowskie
w regularnych odstepach, nie kréotszych niz 3 miesiace, maja
deklarowac, jaka liczbg¢ cudzoziemcow sa w stanie niezwtocz-
nie relokowac¢. Wszyscy cudzoziemcy powinni natomiast
zosta¢ relokowani najpozniej do wrzesnia 2017 r.2° Zgodnie
z deklaracjami polskich wladz cudzoziemcy maja przyjezdzac
do Polski w grupach nie wigkszych niz 150 osob*.

Panstwa cztonkowskie przyjmujace cudzoziemcéw w ramach
programow relokacji majg otrzymaé kwotg 6 tys. euro za kaz-
dego cudzoziemca, ktéry zostat relokowany, a kwote 10 tys.
euro za kazdego cudzoziemca przesiedlonego. Kwoty te po-
winny pokry¢ cato$¢ lub czesé kosztow przeprowadzenia pro-
cedury oraz integracji cudzoziemcdw, co istotnie zmniejszy
obcigzenia finansowe panstw przyjmujacych.
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PRZYJMOWANIE UCHODZCOW W POLSCE

Polska do tej pory uczestniczyla w programach przesiedlen
czy relokacji w znacznie ograniczonym zakresie.

W ramach programu EUREMA®* w 2013 r. do Polski przy-
jechato 6 me¢zczyzn z Somalii i Erytrei. Program ten miat na
celu relokowanie z Malty do panstw czlonkowskich UE grupy
ponad 250 cudzoziemcow, ktdrzy otrzymali juz status uchodz-
cy lub ochrong uzupetniajaca, co wigzato si¢ — tak jak obecne
plany przeprowadzenia relokacji wewnatrz UE — z przecia-
zeniem systemu azylowego w jednym z panstw czlonkow-
skich. Polska zadeklarowata udziat w obu edycjach programu
EUREMA, jednak poczatkowo zaproponowata jedne z bar-
dziej restrykcyjnych warunkoéw przyjecia cudzoziemcow, wy-
magajac, aby mieli oni m.in. co najwyzej 45 lat i co najmniej
podstawowe wyksztalcenie, a takze, by przebywali na Malcie
wraz ze swoja rodzing. Podkreslono tez, ze pierwszenstwo
beda mieé chrzescijanie. W konsekwencji w pierwszej edy-
cji EUREMA do Polski nie przyjechal zaden cudzoziemiec,
a w drugiej na przyjazd do Polski zdecydowato si¢ tylko
6 0s0b*. Niestety, trudno powyzszy udziat Polski w progra-
mie EUREMA uzna¢ za sukces. Pomoc panstwa, jaka reloko-
wani cudzoziemcy otrzymali po przybyciu do Polski, okazata
si¢ niewystarczajaca. W szczegdlnosci mieli oni problemy ze
sprowadzeniem swoich rodzin do Polski**. W konsekwencji
w 2015 r. w Polsce pozostat juz tylko jeden z szeSciu przesie-
dlonych mezczyzn.

Ponadto w grudniu 2014 r. Polska zadeklarowata che¢¢ udziatu
w programie przesiedlen Syryjczykow z Libanu. Od 2016 r. do
Polski miato przyjecha¢ 100 obywateli Syrii w ramach pilota-
zowego programu przesiedlen®. W 2015 r. wtadze RP rozpo-
czely prace nad stworzeniem tego programu.

Niezaleznie jednak od wyzej opisanych, skromnych do§wiad-
czen Polski w zakresie relokacji lub przesiedlen, nie moz-
na nie zauwazy¢, iz Polska juz od lat przyjmuje uchodzcoéw
i cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.
Tylko w latach 2005-2014 w Polsce zostato ztozonych ponad
89 tys. wnioskow o nadanie statusu uchodzcy. W 2012 r. zto-
zono ich ponad 10 tys., a w 2013 r. — ponad 15 tys. Od 2014 .
obserwujemy spadek liczby sktadanych wnioskow: w catym
roku ubiegalo si¢ o status uchodzcy jedynie 6621 cudzoziem-
cOw, za$ w pierwszej potowie 2015 r. wniosek w tym zakresie
ztozyto ponad 3800 cudzoziemcow?.

Uznawalno$¢ wnioskoéw uchodzczych jest w Polsce niska’,
a kryteria udzielenia ochrony migdzynarodowej sa restryk-
cyjnie interpretowane przez organy wiadzy. W 2014 r. status
uchodzcy nadano 267 cudzoziemcom, w wigkszosci Syryj-
czykom (115), a ochron¢ uzupelniajaca otrzymato 181 cu-
dzoziemcow (gltownie obywateli Federacji Rosyjskiej — 118
0sOb). W pierwszej potowie 2015 r. status uchodzcy uzyskato
104 cudzoziemcodw (27 Syryjczykdw, a takze obywatele Egip-
tu, Iraku, Turkmenistanu oraz Bialorusi), a ochrone uzupel-
niajaca — 118 (glownie obywatele Federacji Rosyjskiej, Iraku,
Afganistanu)®’.

Wedtug deklaracji polskich organéw wiadzy i zgodnie z decy-
zjami Rady z 14 i1 22 wrze$nia 2015 r. w ramach przesiedlen
i relokacji do Polski przyjada obywatele Syrii i Erytrei. Jak
pokazuja choéby wyzej przytoczone dane statystyczne, oby-
watele Syrii nie stanowig nowej grupy cudzoziemcdw miesz-
kajacych na terytorium Polski, istnieje juz diaspora syryjska,
ktora z kazdy rokiem si¢ powigksza. Na dzien 31 grudnia 2012 1.
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polskie karty pobytu posiadato 602 Syryjczykow, zas w 2014 1.
dokumenty potwierdzajace legalny pobyt w Polsce mialo juz
prawie 800 Syryjczykow. Inaczej przedstawia si¢ jednak sytu-
acja w przypadku obywateli Erytrei — w 2014 r. jedynie 7 Ery-
trejczykow posiadato dokumenty uprawniajace do legalnego
pobytu w Polsce?®.

RAMY PRAWNE PRZYJECIA PRZESIEDLONYCH
| RELOKOWANYCH CUDZOZIEMCOW

Podstawowym aktem prawnym regulujacym sytuacje uchodz-
cow 1 osOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
jest konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow
z 1951 r., do ktorej Polska przystgpita w 1991 r. Od lat 90.
w Polsce tworzono przepisy prawa krajowego majace na celu
uregulowanie sytuacji prawnej tej grupy cudzoziemcow. Od
2003 r. podstawowym aktem prawnym okreslajacym zarow-
no przestanki nadawania statusu uchodzcy (a takze od 2008 r.
— udzielania ochrony uzupelniajacej), przebieg postepowa-
nia uchodzczego, jak i zasady przyjmowania cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce jest
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium RP*. Glownymi organami wla-
dzy odpowiedzialnymi za wykonanie powyzszych przepi-
sow sa obecnie Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, jako
organ I instancji, i Rada do Spraw Uchodzcow, jako organ
II instancji.

Ramy prawne majace na celu umozliwienie przeprowadzania
przesiedlen i relokacji do Polski stworzono juz w 2011 r.%,
a odpowiednie przepisy w tym zakresic weszly w zycie
1 stycznia 2012 r. Ich wprowadzenie do ustawy uzasadniono
wtedy nastepujaco: ,,Projektowana ustawa ma przede wszyst-
kim na celu wprowadzenie rozwigzan prawnych, w konse-
kwencji ktorych mozliwe bedzie udzielenie pomocy 1 wia-
czenie w proces preintegracji cudzoziemcow, ktorzy zostang
przeniesieni do Polski w ramach przesiedlenia lub relokacji.
Kwestie te byly od dawna przedmiotem dyskusji na forum
europejskim. Przesiedlenia, obok integracji w kraju pobytu
i dobrowolnych powrotéw do kraju pochodzenia, stanowig
jedno z tzw. «trwatych rozwigzan sytuacji uchodzczej» zale-
canych przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZzcow (UNHCR) i inne podmioty migdzynarodowe;j
polityki azylowej jako pozadany koncowy etap postepowan
zwigzanych z uchodzcami. W ostatnich latach organizacje
1 instytucje migdzynarodowe ktada coraz wigkszy nacisk na
wlaczanie si¢ poszczegdlnych panstw do akcji przesiedlen
uchodzcéw lub innych os6b wymagajacych ochrony migdzy-
narodowej, z pierwszych krajow azylu, gdzie aktualnie prze-
bywaja, i gdzie nie moga uzyska¢ wystarczajacej ochrony,
do panstw zapewniajacych wyzszy standard takiej ochrony.
Przesiedlenie uchodzcow spoza terytorium UE jest §rodkiem
o charakterze humanitarnym oraz wyrazem solidarnosci UE
z krajami trzecimi”™'.

Ponadto polski ustawodawca podkreslit, ze ,relokacja, jako
szczegolna forma przesiedlen wewnatrz UE, ma przede
wszystkim na celu podzial pomigdzy panstwa cztonkowskie
UE obciazen z tytutu utrzymania cudzoziemcéw. U podstaw
takiego dziatania znajduje si¢ przede wszystkim solidarno$é¢
panstw cztonkowskich UE i wzajemne wsparcie w nieprze-
widywalnych sytuacjach (np. nagly naplyw cudzoziemcow
z panstw trzecich). Z uwagi na powyzsze podejmowane s3
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réznego rodzaju inicjatywy w zakresie przesiedlen szeroko ro-
zumianych, w tym m.in. program pilotazowy «Relokacja be-
neficjentéw ochrony mi¢dzynarodowej przebywajacych obec-
nie na Malcie przez inne panstwa czlonkowskie UE». Udziat
w tym programie zgtosity m.in. Francja, Luksemburg, Portu-
galia, Stowacja, Stowenia, Wielka Brytania i Niemcy. Polska
réwniez zadeklarowata wlaczenie si¢ w program pilotazowy
relokacji. Ten gest solidarnosci wobec Malty, jako panstwa
znajdujacego si¢ pod presja migracyjna, ma duze znaczenie
dla Polski rowniez ze wzgledu na fakt, ze Polska jako panstwo
znajdujace si¢ na obrzezach Wspdlnoty moze w przyszlosci
znalez¢ si¢ w podobnej sytuacji™*2.

Zatem juz w 2011 r. polski ustawodawca dostrzegl potrze-
be uczestnictwa Polski w programach przesiedlen i relokacji
i w tym celu stworzyt odpowiednie ramy prawne. W art. 86a—86j
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony uregulowano
podstawowe zasady, zgodnie z ktorymi do Polski maja by¢
przesiedlani i relokowani cudzoziemcy.

KTO PRZYJEDZIE DO POLSKI?

Zgodnie z ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony do
Polski mogg zosta¢ przesiedleni wylacznie cudzoziemcy, kto-
rzy spetniaja warunki do nadania im statusu uchodzcy lub do
udzielenia im ochrony uzupehiajacej*. Warunki te wprost
okre$la powyzsza ustawa. Status uchodzcy jest nadawany
cudzoziemcowi, jesli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, reli-
gii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalezno-
Sci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce on
korzysta¢ z ochrony tego kraju*. Ochrong uzupetiajaca za$
otrzymuja cudzoziemcy, w przypadku gdy ich powrot do kraju
pochodzenia moze narazi¢ ich na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy przez:
1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji,
2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,
3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia Iub
zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy
wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego®.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz do Polski
moga zosta¢ przesiedleni jedynie cudzoziemcy, ktorzy opu-
scili kraj pochodzenia przymusowo, w obawie o swoje zycie,
zdrowie lub wolno$¢, a powro6t do kraju pochodzenia nara-
zi ich na naruszenie ich podstawowych praw (w tym prawa
do zycia). Nie jest zatem prawdziwe powtarzane w debacie
publicznej twierdzenie, iz do Polski w ramach przesiedlen
przyjada migranci ekonomiczni. Ta grupa cudzoziemcoéw
opuszcza bowiem swoj kraj pochodzenia dobrowolnie, a nie
przymusowo. Migrant ekonomiczny chce osiedli¢ si¢ w in-
nym miejscu, aby podjac tam prace lub rozpocza¢ dziatalnosé
gospodarczg. Jesli wroci do swojego kraju pochodzenia, nic
nie bedzie mu zagraza¢ — w przeciwienstwie do uchodzcow*.
W zwiazku z powyzszym, jak wynika wprost z przepisow
prawa polskiego, taki cudzoziemiec nie bedzie mogt uczest-
niczy¢ w przesiedleniu do Polski, gdyz nie spelnia warun-
kow do nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupelhniajace;.
Powyzsza reguta dotyczaca tego, ktorzy cudzoziemcy mogg
zosta¢ przesiedleni do Polski, do 13 listopada 2015 r. znajdo-
wala zastosowanie takze w przypadku relokacji*’. Na skutek
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ostatniej zmiany przepisow*®, t¢ zasadg¢ ograniczono do prze-
siedlen, nie okres$lajac wprost w ustawie, ktorzy cudzoziemcy
mogg skorzysta¢ z mozliwosci relokacji do Polski. W uzasad-
nieniu projektu ustawy nie wskazano przyczyn tej zmiany, zo-
stala ona zaproponowana dopiero na etapie prac sejmowych®.
Weiaz jednak ta kwestia moze czgSciowo zosta¢ doprecyzo-
wana w rozporzadzeniu Rady Ministrow poprzez wskazanie
liczby cudzoziemcdw, ktdrzy moga by¢ relokowani w danym
roku, oraz panstw, z ktorych beda oni przybywac®. Z tresci
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony mozna obecnie
jedynie wywnioskowac, iz jest mozliwa relokacja cudzoziem-
ca, ktory otrzymal juz ochrong migdzynarodowa w innym pan-
stwie cztonkowskim UE (zgodnie z ustawa jego wniosek nie
zostanie uznany za niedopuszczalny®'), oraz ze cudzoziemiec
zakwalifikowany do relokacji moze ztozy¢ wniosek o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej w Polsce™. Nie okreslono
jednak warunkéw, na podstawie ktorych taki cudzoziemiec
zostanie zakwalifikowany do relokacji do Polski. Odpowiedzi
na pytanie, ktorzy cudzoziemcy zostang relokowani do Polski
w najblizszym czasie, nalezy zatem szuka¢ w decyzjach Rady
z 14 122 wrzesnia 2015 r., a nie w prawie krajowym.

PRZED PRZYJAZDEM DO POLSKI

Zarowno cudzoziemiec zakwalifikowany do przesiedlenia,
jak 1 do relokacji moze jeszcze przed przyjazdem do Polski
ztozy¢ wniosek o udzielenie mu ochrony mig¢dzynarodowe;j
za posrednictwem odpowiedniego funkcjonariusza polskiej
Strazy Granicznej delegowanego do wykonania zadania poza
granicami panstwa®. Funkcjonariusz ten ustala tozsamos¢ cu-
dzoziemca, fotografuje go, pobiera od niego odciski palcow,
dostarcza cudzoziemcowi potrzebne w postepowaniu uchodz-
czym informacje i zapewnia przeprowadzenie badan lekar-
skich i niezb¢dnych zabiegdéw sanitarnych ciata i odziezy*.
Przestuchanie, stanowigce jeden z podstawowych srodkéw
dowodowych w postepowaniu uchodzczym, réwniez moze
odby¢ si¢ przed przyjazdem relokowanego lub przesiedlonego
cudzoziemca do Polski®.

Powyzsze rozwigzania wprowadzono do ustawy, by umozli-
wi¢ realizacj¢ znacznej czesci postepowania poza granicami
kraju w miejscach, w ktorych relokowani i przesiedleni cudzo-
ziemcy si¢ znajduja. Miato to na celu skrocenie czasu trwa-
nia takich postepowan oraz zapewnienie, ze ,,do Polski bedg
relokowani lub przesiedlani tylko tacy cudzoziemcy, ktérzy
spelniaja warunki do nadania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajace;j (...). Tym samym zostanie takze wyeliminowa-
ne ryzyko ewentualnej konieczno$ci wydalenia relokowanego
lub przesiedlonego cudzoziemca, w razie gdyby postgpowanie
zakonczy¢ si¢ mialo odmowa nadania statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehiajgcej”®. Mimo iz od 13 listopada 2015 r.
w stosunku do relokowanych cudzoziemcow w ustawie nie za-
warto wprost wymagania, by spetniali oni warunki do udzie-
lenia im ochrony mi¢dzynarodowej, utrzymano wobec nich
w mocy powyzsze zasady postgpowania’’.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mig-
dzynarodowej przed przyjazdem do Polski relokowanemu lub
przesiedlonemu cudzoziemcowi jest wydawane tymczasowe
zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca®. Zaswiadczenie to
w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamo$¢ cudzoziem-
ca oraz uprawnia go do pobytu na terytorium Polski do za-
konczenia postepowania w sprawie udzielenia ochrony mie-
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dzynarodowej decyzjg ostateczng®. Pobyt przesiedlonych
i relokowanych cudzoziemcoéw w Polsce begdzie zatem legalny
w trakcie postgpowania uchodzczego.

Co istotne, przed przystapieniem do przesiedlenia lub relo-
kacji cudzoziemca Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw
ma obowigzek zwrdci¢ si¢ do Komendanta Gtownego Stra-
zy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do
innych organow z wnioskiem o przekazanie informacji, czy
wjazd cudzoziemca na terytorium Polski i jego pobyt na tym
terytorium mogg stanowic zagrozenie dla obronnoéci lub bez-
pieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®. W przypadku uznania przez polskie organy
wladzy, iz cudzoziemiec stanowi takie zagrozenie, nie zosta-
nie on relokowany lub przesiedlony do Polski.

PO PRZYJEZDZIE DO POLSKI

Po przekroczeniu granic Polski relokowanego lub przesiedlo-
nego cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie mu ochrony
migdzynarodowej obowiazuja te same przepisy co wszyst-
kich innych cudzoziemcow starajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce!, z jednym istotnym wyjatkiem. Straz
Graniczna jest bowiem obowiazana zapewni¢ transport do
osrodka recepcyjnego wszystkim przesiedlonym lub reloko-
wanym cudzoziemcom, jesli ztozyli oni wniosek o udziele-
nie ochrony mie¢dzynarodowej® (a nie tylko cudzoziemcom
z grup szczegodlnie wrazliwych, np. osobom niepetnospraw-
nym, jak wynika z przepisoéw ogolnych®).

Po przekroczeniu polskiej granicy ci cudzoziemcy zostana
zatem przetransportowani przez Straz Graniczng do wiasci-
wego osrodka recepcyjnego, tj. do osrodka dla cudzoziem-
coéw petnigcego funkcje punktu przyjec®. Obecnie w Polsce
funkcjonujg dwa takie osrodki: w Podkowie Le$nej-Debaku
i w Biatej Podlaskiej. W o$rodku recepcyjnym cudzoziemiec
jest rejestrowany w systemie Departamentu Pomocy Socjal-
nej Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw i podlega badaniom le-
karskim oraz zabiegom sanitarnym ciata i odziezy (tzw. filtr
epidemiologiczny), jesli wczesniej nie zostaly one juz prze-
prowadzone. Badanie lekarskie cudzoziemca obejmuje ogolna
oceng stanu jego zdrowia. Podczas wykonywania tego bada-
nia lekarz ma obowigzek zwréci¢ szczegdlng uwage, czy nie
wystepuja kliniczne i epidemiologiczne przestanki §wiadczace
o mozliwosci zakazenia albo wskazujace na chorob¢ zakazna
lub narazenie na czynniki zakazne wywotujace te zakazenia
albo choroby®.

Cudzoziemcom ubiegajagcym si¢ o nadanie statusu uchodz-
cy przystuguje opiecka medyczna obejmujaca $wiadczenia
opieki zdrowotnej w zakresie, w jakim osobom obj¢tym obo-
wigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym
przystuguje prawo do $wiadczen na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkow publicznych®, z wylaczeniem leczenia
uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej®’. Cudzo-
ziemcy ci co do zasady mogg korzysta¢ z opieki medycznej
tylko w placowkach wskazanych przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Po przeprowadzeniu odpowiednich badan cudzoziemiec jest
kierowany do jednego z 9 osrodkéw dla cudzoziemcow zloka-
lizowanych na terytorium catej Polski®®. W tych o$rodkach cu-
dzoziemcy maja zapewnione zakwaterowanie i wyzywienie,
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odbywaja si¢ tez w nich lekcje jezyka polskiego. Poza tym
moga otrzymac niewielkie wsparcie finansowe, np. na wydatki
osobiste (50-100 ztotych miesiecznie) lub na zakup srodkow
higieny i czysto$ci (20 ztotych na miesigc)®.

We wszystkich 11 osrodkach dla cudzoziemcow obecnie moz-
na zakwaterowac 1980 cudzoziemcow™. W Polsce nie mamy
do czynienia z problemem przeludnienia w tych osrodkach.
Na dzien 31 lipca 2015 r. w osrodkach recepcyjnych byto za-
jetych 59% miejsc, a w pozostatych — 68%"'. W przypadku
wickszej liczby cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce w danym czasie istnieje mozliwo$¢
otwarcia nowych osrodkéw przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. W 2013 r., gdy w Polsce ztozono wyjatko-
wo duzo wnioskow o nadanie statusu uchodzcy (ponad 15 ty-
sigcy), otworzono dwa nowe o$rodki dla cudzoziemcoéw (oba
w Bezwoli) i wykupiono dodatkowe miejsca w osrodkach juz
istniejacych’.

Ponadto cudzoziemiec moze otrzymywac tzw. ,,pomoc udzie-
lang poza osrodkiem”, polegajaca na wyplacie $wiadczenia
pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu
w Polsce. Wtedy nie zamieszkuje w o$rodku dla cudzoziem-
cow, ale na wlasny koszt musi wynaja¢ mieszkanie i samo-
dzielnie pokry¢ wszelkie optaty zwigzane z pobytem w Polsce,
w tym wyzywienie i lekarstwa. Na ten cel otrzymuje maksy-
malnie 25 zlotych dziennie (w przypadku osoby samotnie go-
spodarujacej), czyli 750-775 ztotych miesigcznie. Czterooso-
bowa rodzina otrzyma na ten cel 1500-1550 ztotych”. Kwota
ta nie wystarcza nawet na pokrycie podstawowych potrzeb
cudzoziemcoéw, a zatem nie zapewnia im godnego poziomu
zycia. Nie byla ona podwyzszana od 2005 r., mimo iz koszty
zycia wzrosty od tego czasu o 35-50%*. Co wigcej, nie jest
ona zalezna od potrzeb danego cudzoziemca: takg samag kwote
pomocy socjalnej otrzyma dwudziestoletni zdrowy me¢zezy-
zna, jak i osiemdziesigcioletnia niepetnosprawna kobieta.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz Trybunal Sprawie-
dliwosci UE wskazal, ze: ,panstwo czlonkowskie powinno
czuwa¢ nad tym, by laczna wysoko$¢ zasitkdw pienigznych
obejmujacych materialne warunki przyjmowania wystarczata
do zapewnienia godnego poziomu zycia odpowiedniego dla
stanu zdrowia os6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz ich utrzyma-
nia, umozliwiajac im w szczego6lnosci znalezienie zakwatero-
wania, przy uwzglednieniu — w razie potrzeby — zachowania
interesu 0sOb majacych specjalne potrzeby””. Polski system
pomocy socjalnej dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy nie jest zatem zgodny ze standardami
wyznaczonymi przez Trybunat — §rodki udostgpniane cudzo-
ziemcom ani nie zapewniaja im godnego poziomu Zzycia,
ani ich wysokos¢ nie jest dostosowana do ich indywidualne;j
sytuacji’.

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o ochrong migdzynarodowa nie
moga korzystaé z powszechnego systemu pomocy spotecznej
(np. nie moga otrzymywac zasitkow statego, celowego czy
$wiadczen rodzinnych). Jednoczes$nie cudzoziemcy ubiega-
jacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy nie moga podja¢ pracy
w Polsce. Jest to mozliwie tylko, jesli w sprawie danego cu-
dzoziemca Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw nie wy-
dat decyzji w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i opoznienie to nie
nastagpilo z winy cudzoziemca. Wtedy cudzoziemiec moze
otrzyma¢ zaswiadczenie uprawniajace go do podjecia legal-
nej pracy w Polsce, wazne do dnia, w ktérym decyzja w spra-
wie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej stanie si¢ ostatecz-
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na’”’. Mozliwo$¢ pracy w trakcie postgpowania uchodzczego
w zatozeniu ustawodawcy ma mie¢ zatem charakter wyjatko-
wy, ma nastgpi¢ tylko wtedy, gdy postgpowanie to trwa dtuzej
niz 6 miesigcy.

Mimo to wigkszos$¢ cudzoziemcodw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy korzysta z pomocy udzielanej poza osrodka-
mi —na dzien 31 lipca 2015 r. z takiej pomocy korzystato 2460
cudzoziemcoéw, podczas gdy w osrodkach tacznie przebywato
tego dnia 1315 cudzoziemcow. Srednio w pierwszej potowie
2015 r. w osrodkach mieszkato 1267 cudzoziemcdw, a z po-
mocy poza nimi korzystato 258578,

PO UDZIELENIU OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ

Cudzoziemcy, ktorzy otrzymaja decyzje o nadaniu im statu-
su uchodzcy lub udzieleniu ochrony uzupehiajacej, jeszcze
przez 2 miesigce moga korzysta¢ z powyzszego systemu
pomocy socjalnej (przebywac¢ w osrodku dla cudzoziemcow
lub otrzymywac $§wiadczenie pieni¢zne na pokrycie kosztow
pobytu w Polsce)”. W tym okresie moga tez ztozy¢ wniosek
o udzielenie pomocy majacej na celu wspieranie procesu ich
integracji, tzw. Indywidualnego Programu Integracyjnego®.
W ramach programu cudzoziemiec moze m.in. otrzymywac
przez okres 12 miesiecy $wiadczenie pieniezne w wysokos$ci
maksymalnie 1335 ztotych miesigcznie na pokrycie kosztow
utrzymania i nauki jezyka polskiego, a takze optacane sa za
niego sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Zakres programu,
a w szczeg6lnoSci okres jego trwania, s3 niewystarczajace
i w praktyce nie pozwalaja na skuteczne przeprowadzenie pro-
cesu integracji uchodzcow i beneficjentow ochrony uzupetnia-
jacej ze spoteczenstwem polskim.

Uzyskanie ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce wiaze si¢
z mozliwo$cia rozpoczegcia przez cudzoziemca dziatalnosci
gospodarczej®' lub podjecia pracy na takich samych zasadach
jak obywatele polscy (tj. bez konieczno$ci uzyskiwania ze-
zwolenia na pracg)®.

Po uzyskaniu ochrony mig¢dzynarodowej w Polsce cudzo-
ziemcy otrzymuja karty pobytu wazne w przypadku nadania
statusu uchodzcy — 3 lata, a w przypadku udzielenia ochro-
ny uzupelniajacej — 2 lata®. Nie oznacza to jednak, iz po tym
okresie cudzoziemcy ponownie musza ubiega¢ si¢ o ochrong
miedzynarodowa w Polsce. Jesli w okresie waznosci posiada-
nej karty pobytu cudzoziemiec nie zostat pozbawiony ochrony
migdzynarodowej na mocy decyzji ostatecznej wlasciwych
organow wladzy, otrzyma kolejng kart¢ pobytu wazng odpo-
wiednio 3 lub 2 lata.

Cudzoziemca mozna pozbawié statusu uchodzcy lub ochro-
ny uzupelniajacej wylacznie na mocy ostatecznej decyzji,
po przeprowadzeniu odpowiedniego postgpowania admini-
stracyjnego. Bedzie to mozliwe, jesli cudzoziemiec ten np.
dobrowolnie ponownie przyjat ochrone panstwa, ktorego
jest obywatelem, ponownie dobrowolnie osiedlit si¢ w pan-
stwie, ktore opuscit lub poza ktérego granicami przebywat
z powodu obawy przed przesladowaniem, lub gdy ustaly
okolicznosci, w zwigzku z ktorymi uzyskat ochrone migedzy-
narodowa w Polsce, a cudzoziemiec nie jest w stanie wyka-
za¢, ze po powrocie do kraju pochodzenia wcigz groza mu
przesladowania®.

Uchodzcy lub beneficjenci ochrony uzupeniajacej po 5 latach
nieprzerwanego pobytu w Polsce moga ubiega¢ si¢ o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt staty (karta pobytu wydawana na
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okres 10 lat)®. Jesli cudzoziemiec otrzymatl to zezwolenie
w zwiazku z posiadanym statusem uchodzcy, juz po kolej-
nych 2 latach bedzie mdgt zosta¢ uznany za obywatela pol-
skiego, jesli dalej nieprzerwanie mieszka w Polsce®. Je$li za$
weczesniej posiadal ochrong uzupehiajaca, zostanie uznany za
obywatela polskiego najwczesniej po 3 kolejnych latach pod
warunkiem spetnienia dodatkowych kryteriow (np. posiadania
stabilnego i regularnego zrodta dochodu)®’.

CZY POLSKA JEST PRZYGOTOWANA NA
PRZYJECIE UCHODZCOW?

Odpowiedz na pytanie, czy Polska jest przygotowana na
przyjecie przesiedlonych i relokowanych cudzoziemcow, nie
jest prosta. Z jednej strony, uchodzcy i osoby ubiegajace si¢
o nadanie statusu uchodzcy sa przyjmowane w Polsce od wie-
lu lat, w zwigzku z czym istnieje juz ugruntowana praktyka
organdéw wiadzy w tym zakresie. Od lat 90. w Polsce sg two-
rzone ramy prawne przyjmowania uchodzcow: istnieja juz
szczegolowe przepisy regulujace przestanki udzielenia cudzo-
ziemcom ochrony mi¢dzynarodowej, zasady obowigzujace
w postgpowaniu uchodzczym oraz warunki recepcji tych cu-
dzoziemcoéw. Ze wszystkich tych rozwigzan i do§wiadczen
beda mogli korzysta¢ zarowno przesiedleni i relokowani do
Polski cudzoziemcy, jak i organy wladzy.

Juz w 2011 r. stworzono ramy prawne majgce na celu umoz-
liwienie Polsce udzialu w przesiedleniach i relokacji cudzo-
ziemcow, jednak przepisy te — zwlaszcza po ostatnich zmia-
nach wprowadzonych do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony — wymagaja doprecyzowania przez ustawodawce.
Nie daja one zwlaszcza jasnej odpowiedzi na pytanie, ktorzy
cudzoziemcy moga zosta¢ zakwalifikowani do relokacji na te-
rytorium Polski.

Z drugiej strony, istniejacy system przyjmowania uchodzcow
w Polsce wymaga poprawy. Od lat jest dyskutowane wdroze-
nie polityki preintegracyjnej, majacej na celu podjecie dziatan
o charakterze integracyjnym jeszcze na etapie postgpowania
uchodzczego. Obecnie ograniczaja si¢ one do mozliwosci
udzialu w lekcjach jezyka polskiego w osrodku dla cudzo-
ziemcow oraz do jednorazowego spotkania cudzoziemcoOw
z urzednikiem. Uzyskuja oni wtedy podstawowg wiedze o Pol-
sce 1 postgpowaniu uchodzczym. Tymczasem jeszcze przed
uzyskaniem decyzji w przedmiocie ochrony mi¢dzynarodowe;j
cudzoziemcy powinni mie¢ mozliwos$¢ zapoznania si¢ z kul-
turg i zwyczajami panstwa, w ktorym si¢ znalezli. Konieczne
jest zapewnienie im udziatu w kursach orientacji kulturowej,
tzw. ,,oprowadzania po domu”, oraz wsparcia asystentow kul-
turowych, ktorzy pomoga im odnalez¢ si¢ w polskiej rzeczy-
wistosci. Jest to tym bardziej istotne juz na etapie postgpowa-
nia uchodzczego, ze w niektérych przypadkach cudzoziemcy
czekaja na wydanie decyzji nawet kilka lat.

Rowniez Indywidualne Programy Integracyjne, w ktorych
moga bra¢ udziat cudzoziemcy po uzyskaniu ochrony migdzy-
narodowej, sg niewystarczajace — trwaja za krotko i obejmujg
zbyt malo dziatan o charakterze integracyjnym (np. w praktyce
cudzoziemcy nie otrzymuja dostosowanego do ich specyficz-
nych potrzeb wsparcia na rynku pracy). Programy te — w obec-
nym ksztalcie — nie zapewniajg skutecznej integracji cudzo-
ziemcoOw z spoteczenstwem polskim.

Integracji z pewnos$cia sprzyja jak najwczesniejsze podjgcie
pracy przez cudzoziemca w Polsce. Tym samym niezasadne

zdaje si¢ ograniczenie mozliwo$ci podjgcia pracy przez cu-
dzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce do sytuacji, gdy w ich sprawie nie zostanie wydana
decyzja w terminie wskazanym ustawg. Ograniczenie to jest
tez nieuzasadnione z punktu widzenia wysokosci $wiadczen
socjalnych wyptacanych tym cudzoziemcom w czasie poste-
powania uchodzczego. Srodki te nie pozwalaja na zaspoko-
jenie ich nawet najbardziej podstawowych potrzeb, jedno-
cze$nie nie moga oni podja¢ legalnej pracy, by te potrzeby
zaspokoic.

Jak wskazat ustawodawca w projekcie ustawy, ktdéra umoz-
liwita realizacje przesiedlen i relokacji do Polski: ,,przyjecie
przez Polsk¢ uchodzcow w ramach przesiedlenia lub relo-
kacji powinno odbywaé si¢ w sposob §wiadomy i planowy,
z uwzglednieniem mozliwosci panstwa polskiego w tym za-
kresie”®. Pierwsi przesiedleni lub relokowani cudzoziemcy
maja przyjecha¢ do Polski, zgodnie z o$wiadczeniami pol-
skich organéw wiladzy, wiosng 2016 r. Jest zatem czas, by
swiadomie zaplanowac¢ ich przyjazd i pobyt w Polsce. W tym
okresie mozliwe jest wprowadzenie odpowiednich zmian le-
gislacyjnych i wypracowanie spojnej koncepcji polityki mi-
gracyjnej 1 integracyjnej w Polsce, co jest postulowane od lat.
Kryzys migracyjny w Europie moze tym samym — paradok-
salnie — stanowi¢ szansg¢, by w koncu cudzoziemcy mieli moz-
liwos¢ skutecznej integracji ze spoteczenstwem polskim, jesli
tylko organy wladzy juz teraz podejma odpowiednie dziatania
w tym kierunku.

MALGORZATA JAZWINSKA — prawniczka Programu Pomocy
Prawnej dla Uchodzcow i Migrantow Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka; magister prawa, aplikantka adwokacka. Autorka publika-
¢ji o tematyce uchodzczej i migracyjne;j.

MAJA LYSIENIA - koordynator Programu Pomocy Prawnej dla
Uchodzcow 1 Migrantow Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, rad-
ca prawny, magister prawa WPIA UW, autorka publikacji dotycza-
cych tematyki migracyjnej i uchodzczej, cztonek Komisji Ekspertow
ds. Migracji przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

! European Asylum Support Office (EASO), Latest asylum trends,
wrzesien 2015 r., https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Latest-
-Asylum-Trends-Snapshot-September2015.pdf [dostep: 2 listopada
2015 r.].
EASO, Raporty miesigczne styczen — sierpien 2015, https://easo.
europa.eu/analysis-statistics/ [dostep: 2 listopada 2015 r.].
Uznawalno$¢ wnioskéw uchodzczych Syryjeczykow utrzymywata
si¢ w ciggu catego 2015 r. na poziomie powyzej 90%.
EASO, Raporty miesieczne styczen — sierpien 2015.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i me-
chanizmoéw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela pan-
stwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona), dalej:
rozporzadzenie Dublin III, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/ALL/?uri=CELEX:32013R0604 [dostep: 2 listopada 2015 r.].
6 Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Dublin II1.
" Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Wielka Izba,
z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie M.S.S. przeciwko Belgii
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i Grecji, numer sprawy 30696/09; Wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE (Wielka Izba) z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie
N. S. (C-411/10) przeciwko Secretary of State for the Home De-
partment i MLE. i inni (C-493/10) przeciwko Refugee Applications
Commissioner i Minister for Justice, Equality and Law Reform.

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Wielka Izba,
z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie Tarakhel przeciwko Szwajcarii,
numer sprawy 29217/12.

° European Database of Asylum Law, Germany: Administrati-
ve Court of Dusseldorf suspends Dublin transfer to Hungary,
2.10.2015 r., http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/germa-
ny-administrative-court-dusseldorf-suspends-dublin-transfer-
hungary [dostep: 2 listopada 2015 r.].

"Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. ustana-
wiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej
na rzecz Wtoch i Grecji (dalej: decyzja Rady z 14 wrze$nia 2015 1.).

"Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustana-
wiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodo-
wej na rzecz Wioch i Grecji (dalej: decyzja Rady z 22 wrze$nia
2015 1.).

Do wrzesénia 2015 r. do Niemiec przybyto ponad 450 tys. uchodzcow.

BW zwiagzku z kryzysem migracyjnym we wrzesniu 2015 r. Niem-
cy wprowadzity kontrolg graniczna na granicy z Austrig (Asylum
Information Database, Germany: controls reinstated on Austrian
border, 13.09.2015 ., http://www.asylumineurope.org/news/13-09-
2015/germany-controls-reinstated-austrian-border dostep: [2 listo-
pada 2015 r.]).

“Ponad 4 miliony Syryjczykéw sg zarejestrowanymi uchodzcami,
podczas gdy w krajach UE od kwietnia 2011 r. do wrze$nia 2015 r.
jedynie nieznacznie ponad 500 tys. Syryjczykow ubiegalo si¢
o nadanie statusu uchodzcy. Najwiecej Syryjczykow przebywa
w Turcji, Libanie i Jordanii (UNHCR, Syria Regional Refugee Re-
sponse, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php [dostep:
2 listopada 2015 r.]).

SKomisja Europejska, Furopejska Agenda Migracyjna, 13.05.2015 r.,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/europe-
an-agenda-migration/background-information/docs/communica-
tion_on_the european agenda on migration_en.pdf [dostgp: 2 lis-
topada 2015 r.].

Conclusions of the Representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council on resettling through
multilateral and national schemes 20 000 persons in clear need of
international protection, 22.07.2015 r., http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-11130-2015-INIT/en/pdf [dostep: 2 listopada
2015r.].

W 2013 r. polskie organy administracyjne udzielily ochrony
(w postaci statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na po-
byt tolerowany) 808 cudzoziemcom, w 2014 r. — 750 cudzoziemcom,
a w pierwszym potroczu 2015 r. — 303 cudzoziemcom (Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw, Komentarz do danych dotyczacych zestawie-
nia za 2013 rok, Komentarz do danych dotyczacych zestawienia za
2014 rok, Komentarz do danych dotyczacych zestawienia za pierw-
sze potrocze 2015 roku, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okreso-
we/zestawienia-roczne/ [dostep: 2 listopada 2015 r.]).

¥Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wszystko, co chcialbys wie-
dzie¢ o procesie udzielenia ochrony uchodzcom z Syrii i Erytrei,
https://msw.gov.pl/pl/wszystko-co-chcialbys-w?page=0 [dostep:
2 listopada 2015 r.].

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 . Nr 119, poz. 515).

2 Art. 2 pkt 9d ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (da-
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lej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (Dz. U. Nr 128,
poz. 1176, z p6zn. zm.): ,,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
relokacja — przemieszczenie z panstwa cztonkowskiego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca objetego ochrong mig-
dzynarodowa w ramach podzialu odpowiedzialnosci i solidarnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi”.

“'Komisja Europejska, Refugee Crisis — Q&A on Emergency Relo-
cation, 22.09.2015 r., http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-
15-5698 en.htm [dostep: 2 listopada 2015 r.].

2Motyw 33 i 34 decyzji Rady z 22 wrzes$nia 2015 r. oraz motyw
27128 decyzji Rady z 14 wrzesnia 2015 r.

BArt. 2 pkt 9¢ ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony: ,,Uzy-
te w ustawie okreslenia oznaczaja: przesiedlenie — przeniesienie
z kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodz-
cy mandatoryjnego w celu nadania mu na tym terytorium statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajace;j”.

#UNHCR, UNHCR Resettlement Handbook, 2011, http://www.
unhcr.org/46f7c0ee2.html [dostep: 2 listopada 2015 r.].

BMotywy 32-34 oraz art. 6 ust. 5 decyzji Rady z 14 wrze$nia 2015 r.
oraz motywy 3840, a takze art. 6 ust. 5 decyzji Rady z 22 wrze$nia
2015 .

*Verfahrensregelung zur Aussetzung des Dublinverfahrens fiir
syrische Staatsangehorige, 21.08.2015 r., tez Asylum Informa-
tion Database, Germany: Halt on Dublin procedures for Syrians,
24.08.2015 r., www.asylumineurope.org/news/24-08-2015/germa-
ny-halt-dublin-procedures-syrians [dostep: 2 listopada 2015 r.].

27 Asylum Information Database, Germany: controls reinstated.

BMotyw 26 decyzji Rady z 14 wrzes$nia 2015 r. oraz motyw 32 decy-
zji Rady z 22 wrzesnia 2015 r.

P Art. 13 ust. 2 decyzji Rady z 14 wrzesnia 2015 r. oraz decyzji Rady
z 22 wrzesnia 2015 1.

*Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wszystko, co chcialbys wie-
dzie¢ o procesie udzielania ochrony uchodzcom z Syrii i Erytrei.

*1Biuletyn Migracyjny, EUREMA II: Polska niesie ulge Malcie, luty
2013 r., http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/40-luty-2013/eurema-
-ii-polska-niesie-ulge-malcie [dostep: 2 listopada 2015 r.].

32M. Fagasifiski, Dobrowolne przesiedlenia uchodzcéow i program
relokacji wewngqtrz Unii Europejskiej, w: W poszukiwaniu ochro-
ny. Wybrane problemy dotyczgce realizacji praw cudzoziemcow
ubiegajgcych o nadanie statusu uchodzcy i objetych ochrong mig-
dzynarodowq w latach 2012—2014. Obserwacje Programu Pomocy
Prawnej dla Uchodzcow i Migrantow Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Warszawa 2014, s. 81-85, http://www.hthr.pl/wp-con-
tent/uploads/2014/12/HFPC_w_poszukiwaniu_ochrony.pdf [do-
step: 2 listopada 2015 r.].

3Tamze, s. 82-83, takze: E. Ostaszewska-Zuk, Zqczenie rodzin,
w: W poszukiwaniu ochrony, s. 89-93.

% Polska przyjmie uchod?céw z Syrii. Ruszy pilotazowy program,
Polskie Radio, 19.12.2014 r., http://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/1330943,Polska-przyjmie-uchodzcow-z-Syrii-Ruszy-
pilotazowy-program [dostep: 2 listopada 2015 r.].

3Dane statystyczne dostgpne na stronie Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow: http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawie-
nia-roczne/ [dostep: 2 listopada 2015 r.].

3°W 2014 r. wynosita ona w Polsce srednio 16% (Komentarz do da-
nych dotyczqcych zestawienia za 2014 rok, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawie-
nia-roczne/ [dostep: 2 listopada 2015 r.]).

*Dane statystyczne dost¢pne na stronie Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow.

#Tamze.

¥Dz. U. Nr 128, poz. 1176, z p6zn. zm.
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“Na mocy art. 14 pkt 23 ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalega-
lizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach wprowadzono zmiany do ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony poprzez dodanie rozdzialu 5a: Przesiedlenie
i relokacja.

#'Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zalegalizowaniu poby-
tu niektorych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach,
30 czerwca 2011 r., nr druku sejmowego: 4394.

“Tamze.

$Art. 86a ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

“Art. 13 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

$Art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie z Konwencjq do-
tyczgceq statusu uchodzcy z 1951 r. oraz Protokotem dodatkowym do
niej z 1967 r. Podrecznik, UNHCR,Genewa, 1992, s. 24-25, http://
www.unhcr-centraleurope.org/ assets/files/content/resources/pdf
pl/legal_documents/Podrecznik-UNHCR-Zasady-i-tryb-ustalania-
statusu-uchodzcy.pdf [dostep: 2 listopada 2015 r.].

47Zgodnie z art. 86a ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny w brzmieniu obowigzujacym do dnia 12 listopada 2015 r.

“Art. 1 pkt 45 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1607).

#“Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, 22 maja 2015 r., numer
druku sejmowego: 3433.

S0Art. 86b ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

STArt. 86j ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

2Art. 86¢ ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

$3Tamze.

S*Art. 86d pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

SSArt. 86e ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

$$Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu
niektorych cudzoziemcow.

STUstawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw.

8Art. 86d pkt 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

9 Art. 55a ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

©Art. 86f ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

T Art. 86j ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

©2Art. 86fa ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

9 Art. 30 ust. 1 pkt 8 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

% Art. 2 pkt 9aa ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

93§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 marca 2011 r. w spra-
wie badan lekarskich oraz zabiegdw sanitarnych ciata i odziezy cu-
dzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U.
Nr 61, poz. 313).

“Dz. U. 2015 poz. 581, z pozn. zm.

S7Art. 73 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

®Lista o$rodkow dla cudzoziemcow dostgpna: http://udsc.gov.pl/
uchodzcy-2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/mapka-
-osrodkow/ [dostep: 2 listopada 2015 r.].

®“Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysoko$ci pomocy dla cu-
dzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U.
Nr 261, poz. 1564).

] | KRYZYS MIGRACYJNY W EUROPIE

Pismo Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow do HFPC z dnia
27 sierpnia 2015 1.

"'"Tamze.

2Pismo Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow do HFPC z dnia
24 wrzesnia 2013 1.

BRozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzo-
ziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

M. Jazwinska, M. Szczepanik, A/l Quiet on Eastern Front: Asylum
Trends and Reception of Refugees in Poland during the 2013-2015
Europe’s Migration Crisis, w: Biztpol Affairs, Vol. 3. No. 2 (2015),
s. 40, http://corvinusculture.com/wp-content/uploads/2015/09/bizt-
pol-affairs-vol-3-no-2.pdf [dostep: 2 listopada 2015 r.].

SWyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE (czwarta izba) z dnia 27 lu-
tego 2014 r. w sprawie Saciri and others (C-79/13).

%], Bialas, Niezgodnos¢é zasad pomocy socjalnej zapewnianej
osobom ubiegajgcym si¢ o nadanie statusu uchodzcy z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w: W poszukiwaniu ochrony,
s. 52-53.

"7 Art. 35 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

®Pismo Szefa Urz¢du do Spraw Cudzoziemcoéw do HFPC z dnia
27 sierpnia 2015 1.

Art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

8Art. 91 i n. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. z2015 . poz. 163, z pézn. zm.).

8TArt. 13 ust. 2 pkt 1 lit. e-fustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. 2015 1. poz. 584, z p6zn. zm.).

82Art. 87 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2015 r. poz. 149,
z pozn. zm.).

8 Art. 89i ust. 1 12 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

8 Art. 21-22 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

8 Art. 195 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziem-
cach (Dz. U. 2013 poz. 1650, z p6zn. zm.).

8 Art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie
polskim (Dz. U. 2012 r. poz. 161, z p6zn. zm.).

87 Art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie
polskim.

88Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu.

Poland and European migration crisis

The year 2015 was record-breaking in terms of the number of
foreigners applying for granting the international protection in
Europe. Facing the migration crisis the EU Member States took
the decision on resettlement and relocation of foreigners look-
ing for the protection, among them 7000 persons — to Poland.
Poland has been accommodating refugees and persons applying
for the refugee status for many years. There have been created
conditions to accept them (centres for foreigners, the system of
public assistance and the medical care, so-called Individual Inte-
gration Programmes) and there have been introduced provisions
of law regulating both premises of obtaining the international
protection in Poland as well as rules of conduct in relation to
refugees. However experiences of Poland in relocations and re-
settlements to the EU are basic, and existing reception condi-
tions, especially in the area of actions aimed at the integration of
foreigners with the Polish society, are insufficient.

Thimaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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Zjawisko AKULTURACGJI

wyzwaniem XXI| wieku

nadkom. Lukasz Szwejkowski

p.o. Kierownik
Studium Komunikacji Spotecznej CSP

Zyjemy w czasach, w ktorych przenikaja sie réznorodne narodowosci, kultury i religie, tworzac nowe,
fascynujace i barwne miejsca. Mamy niezliczone mozliwos$ci podrézowania, przemieszczania sie, a na-

wet zmiany miejsca zamieszkania.

Jednak to, co oferuje nam wspotczesny $wiat, nie przez wszystkich jest jednakowo odbierane. Zetknie-
cie znowa, nieznana dotad rzeczywistoscia dla niektorych jest przezyciem bardzo wartosciowym. Roz-
wija, ksztatci, uczy tolerancji i otwartosci na drugiego cztowieka. U innych natomiast pobyt w nowym

miejscu wywotuje bardzo negatywne emocje.

Zmiana miejsca pobytu, zaréwno dla migranta, jak i dla spo-
feczenstwa, do ktorego jest przyjmowany, taczy si¢ nieroze-
rwalnie z wieloma przezyciami dla jednej, jak i drugiej strony.
Po pierwsze, osoba migrujaca, ktora ze wzgledu na zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnos$ci, wynikajace z réznych przyczyn,
takich jak kleski zywiotowe, walki zbrojne badz przesladowa-
nia z powodu odmiennej religii, rasy czy tez przekonan poli-
tycznych, opuszcza teren, na ktérym mieszka, posiada juz ba-
gaz trudnych doswiadczen. Musi uporaé si¢ z nimi w nowym
srodowisku. Po drugie, obywatele kraju, do ktoérego licznie
przybywaja osoby ,,odmienne” kulturowo, moga przejawiaé
obawy zwigzane z zagrozeniem dla poczucia bezpieczenstwa
oraz stabilizacji w zyciu codziennym.

W zwiazku ze wspodlczesnymi wydarzeniami dotyczacymi
masowego naptywu uchodzcow (syryjskich) do Europy, warto
zapoznac si¢ z problematyka akulturacji, czyli zjawiska, ja-
kie zachodzi pomigdzy jednostkami lub grupami ludzi, ktorzy
znajduja si¢ na granicy zderzenia kulturowego, a pracowni-
kami stuzb spotecznych, po to, aby moc szerzej spojrze¢ na
problemy uchodzcow, ich obawy, oczekiwania, a tym samym
usprawni¢ wzajemne relacje i kontakty.

W szerokim znaczeniu akulturacja to przyjmowanie przez
jednostke albo grupe kultury innej grupy'. Stowo to pochodzi
z nauk spotecznych takich, jak etnologia, antropologia, socjo-
logia, pedagogika czy tez psychologia. Ponadto termin ten jest
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stosowany rowniez w dziedzinie nauki o zarzadzaniu miedzy-
kulturowym, ktora, jak sama nazwa wskazuje, bada zwiazki
pomiedzy zarzadzaniem a kultura.

Zjawisko akulturacji, zwane rowniez transkulturacja, jest zwia-
zane ze zmiang kulturowa spowodowang wchodzeniem w od-
mienny krag kulturowy. Skad wzieto si¢ to okreslenie? W la-
tach 80. XIX w. pojgcie to zostato zastosowane przez geologa
i odkrywce J.W. Powella na oznaczenie procesu zapozyczen
kulturowych, a nastepnie w latach 20. i 30. XX w. upowszech-
nione przez amerykanskich antropologdéw badajacych kulture,
tj. M.J. Herskovitsa, R. Redfielda, R. Lintona, A.L. Kroemera?.
Z ich badan wynika, ze akulturacja to proces jakosciowych
i wieloaspektowych zmian kulturowych, polegajacy na tym, ze
»grupy osob pochodzacych z réznych kultur wehodza w dhu-
gotrwaly 1 bezpos$redni kontakt, ktérego rezultatem jest zmiana
w oryginalnej kulturze przedstawicieli jednej lub obu grup™.
Cytujac znanego badacza probleméw akulturacji i adapta-
cji, a mianowicie Johna W. Berry’ego, nalezy podkresli¢, ze
z psychologicznego punktu widzenia akulturacja ,,0dnosi si¢ do
zmian w jednostce, ktora uczestniczy w sytuacji kontaktu kultu-
rowego [...] na ktdrg bezposrednio oddziatuje wptyw zewnetrz-
nej kultury oraz zmiany w kulturze, ktorej jest uczestnikiem™.
Migracja to ogromne wyzwanie, zarowno dla osoby (grupy)
migrujacej, jak i kraju przyjmujacego oraz spoteczenstwa go
zamieszkujacego. Dla migranta wyzwanie to jest zwigzane
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SZOK KULTUROWY U MIGRANTOW

z licznymi zmianami, poczawszy od zmiany docelowego
miejsca pobytu, nastgpnie trybu zycia, a wrecz rozpoczecia
zycia na nowo, a co za tym idzie, ze zmianami w otoczeniu
i funkcjonowaniu psychicznym.
Pierwszym etapem sg zmiany w otoczeniu fizycznym, ktore
wymuszajg przystosowanie si¢ do nowego srodowiska, czyli
klimatu, rytmu dnia, wystgpowania innego rodzaju bakterii
czy chordb, innego nat¢zenia bodzcow zewngtrznych zarow-
no wizualnych, dzwigkowych, jak i zapachowych, smako-
wych lub dotykowych®.
Ponadto migrant niejako traci swodj status spoteczny, ktory
wczesniej byt bardziej lub mniej stabilny, pozwalal mu samo-
dzielnie i kompetentnie porusza¢ si¢ w spoteczenstwie, ktore
bylo mu znane, bliskie. W nowej sytuacji jest zdany nie na
siebie, ale czesto na innych.
Kolejnymi zmianami, niezwykle istotnymi, sa te, ktore zacho-
dza w funkcjonowaniu psychicznym. Oswojenie si¢ z nowa
sytuacja zyciowa, bytowa jest zwigzane z narastaniem stresu,
napigcia, negatywnych emocji, bezsilno$cia, nieraz prowa-
dzaca do agresji, a takze poczuciem utraty recepty na zycie,
uprzednio wypracowanych strategii w radzeniu sobie z proble-
mami dnia codziennego i ich rozwigzywaniem?®.
Zaistnienie wyzej wymienionych zmian zmusza do zaadap-
towania si¢ w nowym S$rodowisku, przystosowania si¢ do
innych warunkow zycia, zaakceptowania badz tez nie zacho-
wan, norm zyciowych i wartosci, ktoére obowigzuja w kul-
turze kraju przyjmujacego migranta. Mozna powiedzieé, ze
W tym momencie mamy do czynienia z rozpoczg¢ciem proce-
su akulturacji, ktérego konsekwencja jest stres akulturacyjny.
W swojej najwyzszej fazie moze nawet przybierac postaé szo-
ku kulturowego. Szok kulturowy definiuje si¢ jako zjawisko,
ktére ,,obejmuje funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spo-
teczne cztowieka, bedace rezultatem napotykanych w kulturze
przyjmujacej trudnosci, jego istotg jest doswiadczanie nega-
tywnych emocji, ktére kumulujac si¢, owocuja pogorszeniem
ogoblnego samopoczucia i satysfakcji z zycia, i co za tym idzie
catosci funkcjonowania cztowieka™”.

W fachowej literaturze mozna znalez¢ wiele koncepcji akul-

turacji opisujacych przezycia i dos$wiadczenia migranta

w zderzeniu z nowg rzeczywistoscig. Jedng z bardziej po-

wszechnych jest teoria Lysgaarda prezentujaca koncepcje

krzywych akulturacji. Stanowi ona odzwierciedlenie zwiazku,
jaki zachodzi pomiedzy dlugoscia kontaktu z obcym kulturo-
wo $rodowiskiem a poziomem odczuwalnego stresu®.

Wyrdznia si¢ trzy modele obrazujace przebieg szoku kulturo-

wego u migranta, ktore zostaly przedstawione na podstawie

wzoru kreslenia danych liter:

1) ktéry obrazuje stan psychofizyczny migranta,
poczawszy od przedstawienia jego dobrego samopoczucia
na najwyzszym poziomie, czyli na poczatku kreslenia litery
,U”, a nastgpnie jego systematycznym obnizaniu si¢ i wzro-
$cie, po to, aby powrdci¢ do stanu wyjsciowego; model ten
zawiera najbogatszy przekrdj przezy¢ i doswiadczen, jakie
mogg si¢ pojawi¢ u migranta, a etapy, przez jakie on prze-
chodzi, zostaly nawet odpowiednio nazwane, tj. ,,miesigc
miodowy”, ,,obserwator”, ,uczestnik”, ,,szok kulturowy”,
zdrowienie/adaptacja”, ,,mistrzostwo/dwukulturowos$¢™;

2) przedstawia sytuacje, kiedy od samego poczat-
ku poziom samopoczucia migranta jest najnizszy, po czym
stopniowo wzrasta, a tym samym poprawia si¢;

3) zaktada istnienie dwoch odrgbnych procesow;
pierwszy z nich jest zwigzany z istnieniem szoku kulturo-
wego, negatywnymi emocjami, problemami sfery fizycznej
(zmeczenie, problemy zdrowotne, zaburzenia somatyczne,
zaburzenia na tle nerwowym), a takze sfery psychicznej
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(zagubienie, niepokoj, bezsilno$é, wstyd, tesknota, depre-
sja, konflikty interpersonalne — gniew, z10$¢, nienawisc);
nawet pomimo wicloletniego pobytu krzywa ww. przezy¢
jest ruchoma, tzn. wzrasta lub obniza si¢; natomiast drugi
proces jest obrazowany szokiem powrotnym polegajacym
na readaptacji, zwigzanym z powrotem do kultury ojczystej
po dluzszym pobycie za granicg; dziata on na podobnych
zasadach, na jakich funkcjonuje szok kulturowy, z ta rozni-
ca, ze przezycia migranta nie sg tak intensywne i adaptacja
trwa krocej anizeli w przypadku szoku kulturowego; mi-
grant przechodzi przez niego tagodniej, poniewaz zjawisko
readaptacji ma miejsce wsérod osob dotychczas juz mu zna-
nych oraz na terenie, ktory nie jest mu obcy'’.

Szok kulturowy znaczaco rdzni si¢ od typowego zjawiska szo-

ku, ktore charakteryzuje si¢ silna, gwattowna, cho¢ krotkotrwala

reakcja organizmu, wywotang przez dane zdarzenie. Szok kul-
turowy ma charakter dtugotrwaty, poniewaz powstaje poprzez
nagromadzenie si¢ 1 polaczenie r6znych doswiadczen i dziatan.

Kiedy szok kulturowy juz minie, pojawia si¢ pytanie, jakie

poczyni¢ nastgpne kroki, aby funkcjonowac w obcej kulturze,

w nowym spoteczenstwie. Aby moc odpowiedzie¢ sobie na to

pytanie, migrant musi podjac¢ decyzje, w jaki sposob chee zy¢,

a nastgpnie obja¢ odpowiednig strategie, czyli wybraé sposob,

w jakim chce by¢ powigzany ze spoleczenstwem przyjmuja-

cym. Ma do wyboru:

1) o 2| — potaczenie elementow obu kultur, tzw. dwu-
kulturowo$¢: ta strategia najlepiej sprawdza si¢ w spote-
czenstwach wielokulturowych;

2) 0 — zwang inaczej gettoizacja, polegajaca na
uznaniu i podtrzymywaniu wlasnej tozsamosci kulturo-
wej, a tym samym ograniczeniu do niezb¢dnego minimum
wplywu elementéw pochodzacych z kultury przyjmujacej;

3) 2 — zjawisko, w ktorym elementy kultury ojczy-
stej migranta sa wypierane przez elementy nowej kultury;

4) — zwang tez inaczej dekulturacja, ktora
jest przeciwienstwem integracji; polega na tym, ze migrant
traci wlasng tozsamos$¢ kulturowa, odrzuca normy, oby-
czajowos$¢ 1 warto$ci kultury ojczystej, przy jednoczesnym
braku akceptacji na zidentyfikowanie si¢ z nowa kultura;
zazwyczaj marginalizacja nie stanowi indywidualnego
wyboru danej jednostki, ale jest skutkiem niepowodzenia
w procesie akulturacji, np. powstanie subkultur jako na-
stepstwo wykluczenia ze spoteczenstwa!''.

Proces zmian kulturowych wywotanych poprzez zetknigcie si¢

odmiennych systeméw kulturowych bedacych w ciagtej i bez-

posredniej konfrontacji prowadzi do stopniowych przeksztal-
cen w jednym systemie lub we wszystkich systemach, ktére
wchodza w interakcje!?.

W rezultacie proces akulturacji moze wywota¢ réznorodne

skutki. Catkowita adaptacja obcych tresci do wiasnej kultury

rodzi zjawisko zwane dyfuzja kulturowa, co w konsekwencji
powoduje wzrost podobienstw migdzy kulturami, a zmniejsze-
nia réznic mi¢dzy nimi poprzez wyeliminowanie niektérych
elementdw rodzimych lub ich modyfikacj¢ w celu znalezie-
nia wspolnego mianownika. Natomiast kiedy proces akultu-
racji zatrzyma si¢ na etapie modyfikacji jednego z systemow,
wowczas moze doj$¢ do narodzin nowej kultury o zblizonych
warto$ciach lub powstaje zjawisko zwane dekulturacja, czyli
dochodzi do kompletnego upadku danego systemu na skutek
utraty tozsamosci kulturowej i wyparcia rodzimych tradycji'.

Mowiac o akulturacji, nie sposéb nie wspomnie¢ o mecha-

nizmach, ktore rodzg si¢ na skutek istnienia tego zjawiska,

tj. dyskryminacji, uprzedzeniach czy tez stereotypizacji.

Dlatego tez niebagatelng role w rozwigzaniu przedmiotowych

probleméw odgrywa komunikacja interpersonalna, czyli
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umiejetne nawigzanie kontaktu w celu zbadania i zrozumie-
nia potrzeb danej jednostki (grupy) znajdujacej si¢ na grani-
cy zderzenia dwoch kultur. Mylace moze by¢ przekonanie, ze
zastosowanie norm komunikacyjnych, ktére przyjmuje si¢ we
wlasnej kulturze, w stosunku do osoby innego pochodzenia
bedzie odpowiednim wyjsciem z sytuacji. Ot6z nie. Takie za-
chowanie prowadzi czg¢sto do niezrozumienia potrzeb drugiej
strony, a dziatania podjete w stosunku do niej moga okazac si¢
nieskuteczne, wreez nieadekwatne do zaistniatej sytuacji. Po-
mijajac tu nawet fakt bariery jezykowej, nalezatoby wystrze-
gac¢ si¢ uruchamiania wlasnych stereotypoéw, ktore stanowia
przeszkode w akceptacji roéznic i integracji mi¢gdzykulturowe;.

Ponadto akulturacja moze wywolywa¢ dyskomfort ze strony

0sob majacych kontakt z migrantami. Przyczyna dyskomfortu

jest przede wszystkim brak adekwatnej wiedzy kulturowej, a do-
ktadniej rzecz ujmujac, znajomosci natury roéznic kulturowych,

a takze bariery jezykowe, blgdne interpretacje sygnalow niewer-

balnych czy zakorzenione nieporozumienia mi¢dzykulturowe.

Jak w takim razie powinna przebiega¢ komunikacja z osobami

odmiennymi kulturowo, zarowno w $rodowisku prywatnym,

jak i zawodowym?

W tej kwestii na uwage zastuguja cztery czynniki wymienione

przez specjaliste w dziedzinie psychologii miedzykulturowej

— Davida Matsumoto'4, sprzyjajace doskonaleniu komunikacji

miedzykulturowe;j:

1) — stanowi przeciwwage dla niepewnosci i leku,
dzigki temu, ze oddziatuje na $wiadomos¢ ludzka i sposob
postrzegania;

2) RSN i e vl — umozliwia przetwarzanie tresci
odbieranych sygnatéw oraz poprawng interpretacje wysyla-
nych przekazow w trakcie komunikacji miedzykulturowe;j';

3) Eaditone szt vagd — wyraza dbatosé o drugiego czlo-
wieka — partnera komunikacji — polegajaca na uszanowaniu
godnosci interlokutora pochodzacego z kregu obcej kultu-
ry poprzez unikanie sytuacji, ktore moglyby go osmieszy¢,
postawi¢ w niekomfortowym, ktopotliwym potozeniu; po-
jecie to wywodzi si¢ z zalozen kolektywistycznych (kultury
konfucjanskiej) i stanowi przeciwwage dla koncepcji kultur
indywidualistycznych, ktdre majg na celu dbato$¢ o zacho-
wanie poczucia wolno$ci indywidualnej jednostki jako nie-
zaleznej 1 wolnej od presji i nacisku grupy;

4) — kontrola negatywnych emocji,
umiejetnos¢ skutecznego zapanowania nad nimi w taki spo-
sob, aby nie przystonity one sposobu myslenia i zachowa-
nia si¢ w stosunku do 0s6b odmiennych kulturowo'®.

Zjawisko akulturacji stanowi istotny czynnik, od ktorego
zalezy przyszto§¢ krajéow przyjmujacych obcokrajowcow.
Otwarcie si¢ na wielokulturowo$¢ nie nalezy do tatwych za-
dan, stanowi bowiem nie lada wyzwanie, jednak jest mozliwe
dzigki wzajemnej wspotpracy oraz zaangazowaniu w podjecie
nawet niewielkich wysitkow w kierunku umiej¢tnego inter-
pretowania réznic miedzykulturowych bez odwotywania si¢
do stereotypow, uprzedzen czy tez dyskryminacji. Na skutek
wzrostu §wiadomosci i wyczulenia na aspekty réznorodno$ci
kulturowej, a takze wykazania si¢ zrozumieniem, tolerancja
oraz poszanowaniem godnosci drugiego cztowieka akultura-
cja przestanie by¢ kontrowersyjnym zjawiskiem.

! Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/;2549305 [do-
step: 14 pazdziernika 2015 r.].

2 Encyklopedia  PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/akultura-
cja;3867111.html [dostep: 14 pazdziernika 2015 r.].

3 Warsztaty kompetencji miedzykulturowych — podrecznik dla tre-
nerow, red. M. Lipinska, Wyd. Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL,
Miedzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej, Instytut Profi-
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laktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 2008, s. 65.

* P. Boski, Kulturowe ramy zachowar: spotecznych. Podrecznik psy-
chologii miedzykulturowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2010, s. 19.

> Warsztaty kompetencji migdzykulturowych — podrecznik dla trene-
row, s. 49.

¢ Tamze, s. 50.

7 Warsztaty kompetencji migdzykulturowych — podrecznik dla trene-
row, s. 50.

§ http://www.psychologia-spoleczna.pl/artykuly/1249-akulturacja.
html [dostep: 14 pazdziernika 2015 r.].

° Warsztaty kompetencji migdzykulturowych — podrecznik dla trene-
row, s. 50.

YTamze, s. 50-51.

' Tamze, s. 51.

2Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/akultura-
cja;3867111.html [dostep: 14 pazdziernika 2015 r.].

BTamze.

4 Psychologia migdzykulturowa, red. D. Matsumoto, L. Juang, Gdan-
skie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2007.

STamze, s. 361.

YWarsztaty kompetencji miedzykulturowych — podrecznik dla trene-
row, s. 120—-121.
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Phenomenon of acculturation as a challenge of the 21st
century

A person of “different” culture as a result of the threat to core val-
ues such as life, health or freedom, emigrates to a “foreign” country
which accepts him/her, displaying at the same time anxieties about
safety and stabilization. Processes occurring among individuals or
groups of people, experiencing the cultural clash, are defined as ac-
culturation. This phenomenon is connected with essential, multi-
level cultural changes, which occur within the given individual or
the group of people, coming from various cultures, as a result of the
direct and long-term contact.

Depending on the decision taken by a refugee/immigrant adapting
to the new reality, and on the reaction of surroundings for his/her
presence in the host country, different strategies of acculturation
are chosen: integration, assimilation, separation and marginaliza-
tion, which result in far-reaching consequences, both social and
psychological.

The contact with the culture of another man is essential for the de-
velopment of the own culture and understanding of the phenom-
enon of acculturation can effectively help in the development of
cross-cultural communication.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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Podsumowanie i perspektywy

" Panie Dyrektorze, rok 2014 i 2015 to czas, w ktérym
wszystkie szkoly policyjne obchodzily jubileusze
swego funkcjonowania. Przypomnijmy — w ubieglym

roku 60 lat skonczyly Wyzsza Szkola Policji w Szczyt-

nie i Szkotla Policji w Pile, a 15-lecie istnienia obcho-
dzila Szkola Policji w Katowicach. W tym roku uro-
dziny Swietuja Szkola Policji w Shupsku — 70 lat

i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie — 25 lat.

Sadzimy, ze to doskonala okazja, by dokonaé krét-

kiego podsumowania dzialalnoSci tych jednostek

szkoleniowych.

Szkoly kojarza si¢ przede wszystkim z realizacja pro-

cesu dydaktycznego. Czy méglby Pan wskazaé inne

zadania nakladane na jednostki szkoleniowe Policji?

Faktycznie. Szkolnictwo policyjne kojarzy si¢ przede
wszystkim z realizacja procesu dydaktycznego majacego na
celu odpowiednie przygotowanie policjantow i pracowni-
kow Policji do efektywnego wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych.

Obecnie jednostki szkoleniowe, tj. Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szko-
ta Policji w Katowicach, Szkota Policji w Pile, Szkota Policji
w Stupsku i Osrodek Szkolenia Policji Komendy Wojewodz-
kiej Policji w Lodzi zs. w Sieradzu, dysponuja taczna liczba
5526 miejsc szkoleniowych i stanem etatowym 933 policjan-
tow oraz 1118 pracownikow Policji. Przy czym 669 0so6b re-
alizuje zajgcia dydaktyczne (wg stanu na 31 grudnia 2014 r.).
Ze wzgledu na wykonywane remonty budynkow kwaterun-
kowych w 2014 r. w dyspozycji jednostek szkoleniowych
pozostawalo dziennie $rednio 3710 czynnych miejsc szko-
z insp. dr. Tomaszem Szankinem leniowych, natomiast Srednie dzienne zapotrzebowanie wy-

Zastepca Dyrektora Gabinetu nosito 5130. o ) )
Komendanta Gtéwnego Policji Podam jeszcze kilka istotnych liczb, ktore wskazuja na wy-

konanie ogromnej pracy szkoleniowej. Tylko w latach 2013—
2014 jednostki szkoleniowe Policji zrealizowaly 185 przed-
sigwzig¢ centralnego doskonalenia zawodowego w 769 gru-

rozmawiajg podinsp. Tomasz Wewior
i podinsp. Hanna Grochowska
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pach szkoleniowych, w ktorych uczestniczyto 28 697 osob.
Ponadto, w tym samym okresie, w ramach szkolenia zawo-
dowego przeszkolono tacznie 11 543 policjantow, w tym
w ramach szkolenia zawodowego podstawowego — 10 319
0sob, a w ramach szkolenia dla absolwentow szkot wyz-
szych — 1224. Natomiast potrzeby szkoleniowe w latach
2013-2014, z wylaczeniem szkolenia zawodowego podsta-
wowego, byly okre§lone na poziomie 39 379 o0séb i zostaty
zrealizowane w 76%.

Potrzeby szkoleniowe sg zatem olbrzymie, a system szko-
lenia Policji w obecnym ksztatcie nie jest w stanie ich za-
spokoi¢. Powyzsze dane wskazaly na potrzebe pozyskania
dodatkowych miejsc szkoleniowych oraz podje¢cia dziatan
o charakterze organizacyjnym zaré6wno w obszarze szko-
leniowym (np. poprzez modyfikacj¢ programéow, skrocenie
czasu opracowywania i wdrazania programow do realizacji
przez jednostki szkoleniowe, wprowadzenie specjalizacji
jednostek szkoleniowych itp.), jak rowniez w obszarze lo-
gistyki remontowo-inwestycyjnej (np. podejmowanie dzia-
fan w zakresie wybudowania drugiego autodromu). Juz na
poczatku 2014 r. zasygnalizowano kierownictwu Policji ko-
nieczno$¢ zwigkszenia zasobow szkoleniowych szkél, czego
efektem byto opracowanie i zatwierdzenie w maju 2014 r.
przez Komendanta Gléwnego Policji ,,Koncepcji rozwoju
szkolnictwa policyjnego”.

Mam s$wiadomos¢, z jakimi brakami kadrowymi borykaja
si¢ szkoty policyjne, ktorych stan etatowy zostat znaczaco
zmniejszony w 2010 r. Od 2008 r. liczba 0s6b zatrudnio-
nych w jednostkach szkoleniowych ulegta zmniejszeniu
0 447 o0sbb, tj. 18%. Najwigcej (o 172 osoby) zmniejszyt si¢
stan zatrudnienia w Centrum Szkolenia Policji w Legiono-
wie. Natomiast, w stosunku do wartosci bazowej z 2008 r.,
zmiana zatrudnienia byla najwigksza w Szkole Policji
w Stupsku (32%).

Nalezy zaznaczy¢, ze szkoly oprocz realizowania procesu dy-
daktycznego maja znaczacy udzial w procedurze doboru do
stuzby w Policji. Przypomng tylko, ze kandydaci do stuzby
w Policji przystepuja do kilkuetapowego postepowania kwa-
lifikacyjnego, w sktad ktorego wchodza m.in. test wiedzy
i test sprawnosci fizycznej. Do tych etapow kandydaci przy-
stepuja w jednostkach szkoleniowych Policji w soboty oraz
niedziele, poniewaz od poniedziatku do piatku szkoly reali-
zuja proces dydaktyczny.

Tylko w latach 2011-2014 liczba kandydatéw rozpoczyna-
jacych postepowanie kwalifikacyjne wynosita 160 236 osob.
Do stuzby w Policji przyjetych zostalo 20 251 kandydatow,
w tym 3753 kobiety.

W roku 2015 planujemy przyja¢ 3000 policjantow (do dnia
16 listopada 2015 r. zostalo przyjetych 1600 policjantow,
w dniu 2 grudnia br. planujemy przyjaé¢ 400 osob, natomiast
w dniu 30 grudnia 1000 os6b). Obecnie trwajg prace nad przy-
gotowaniem propozycji okreslenia termindw i limitow przyjec
do stuzby w Policji w 2016 r. Wstepna analiza danych potwier-
dza mozliwo$¢ przyjecia od 3000 do 4000 osdb. Ostateczng
decyzje w tej sprawie podejmie Komendant Gtowny Policji.
Inne zadania naktadane na jednostki szkoleniowe Policji to
wsparcie przy zabezpieczeniu ogolnopolskich akceji i ope-
racji policyjnych, uczestniczenie kadry szkot w zespotach
zadaniowych Komendanta Glownego Policji, przygotowy-
wanie pomocy dydaktycznych wykorzystywanych takze
w doskonaleniu lokalnym, jak rowniez opiniowanie aktow
prawnych.
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Jaki jest model rozpoznawania potrzeb szkolenio-
I wych? Jak Pan ocenia mozliwoS$ci realizacyjne szkot

w aspekcie zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych?
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
16 kwietnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego w Policji wskazuje, ze Wyz-
sza Szkola Policji w Szczytnie przejmuje do realizacji, po-
zostajace dotad w gestii Komendy Gtoéwnej Policji, zadanie
dotyczace rozpoznawania potrzeb szkoleniowych. Poprzednio
rozpoznanie potrzeb szkoleniowych odbywato si¢ dwa razy
w roku, co powodowalo, ze w kazdym z nich na niektdre kursy
i szkolenia byty zglaszane te same osoby, a to nie odzwiercie-
dlato rzeczywistych potrzeb.
Majac tego swiadomo$¢, zmieniliSmy przepisy w tym wzgle-
dzie. Dlatego tez diagnozowanie potrzeb odbywa si¢ raz
w roku, tj. do dnia 20 pazdziernika kazdego roku wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia br. Po tym terminie mozliwe sg juz tylko
korekty dostosowane do biezacego zapotrzebowania.
Urealniono réwniez termin okreslania potrzeb na szkolenie
zawodowe podstawowe, skracajac go z 21 do 10 dni przed
terminem jego rozpoczecia. Jednostki organizacyjne Policji,
realizujace procedure doboru do stuzby w Policji, zglaszajac
potrzeby szkoleniowe w terminie 10 dni przed rozpoczgciem
szkolenia, beda wskazywaty liczb¢ obejmujaca faktycznie
przyjetych do stuzby policjantow. Natomiast 21 dni przed roz-
poczeciem szkolenia jednostki te posiadaja jedynie dane pro-
gnostyczne, ktore, jak wynika z dotychczasowych doswiad-
czen, niejednokrotnie ulegaty zmianie.
W zwigzku z tym, ze baza kwaterunkowa i dydaktyczna szkot
jest ograniczona, a potrzeby szkoleniowe przekraczaja ich
mozliwosci, beda podejmowane dziatania, aby wykorzystac¢
obiekty Centrum Ustug Logistycznych, co niewatpliwie moze
nam pomoc w elastycznej organizacji przedsiewzigé szkole-
niowych.

Czy — zdaniem Pana Dyrektora — obecnie mozna jesz-
I cze mowic o specjalizacji szkot? Jezeli tak, to w czym

si¢ ona przejawia?
Szkolenie i doskonaleniec zawodowe w Policji jest proce-
sem bardzo zlozonym, na ktéry ma wplyw wiele czynni-
kéw. Jednym z istotnych elementow jest fluktuacja kadrowa,
a w szczegolnosci decyzje dotyczace przyjec do stuzby w Po-
licji. Dla dobra procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego
w Policji wydaje si¢ wskazane, aby organizacja byta wtasci-
wie przygotowana zaréwno na lata, kiedy przyjecia do stuzby
beda na wysokim poziomie, jak i wtedy, kiedy ich liczba be-
dzie ograniczona. Powinny temu sprzyja¢ przede wszystkim
ustabilizowanie polityki w zakresie rozwoju specjalistycznej
bazy szkoleniowej, jak réwniez poprawa jej standardu. Dlate-
go beda realizowane dwa kierunki dziatan, tj. powrot do idei
szkolen specjalistycznych oraz specjalizacji szkot.
W zwiazku z faktem, iz podstawowa zasada nowoczesnego
zarzadzania szkoleniami to dostosowywanie oferty eduka-
cyjnej do potrzeb organizacji oraz oczekiwan policjantow
i pracownikow Policji, jest szczegdlnie istotne, aby najblizsze
lata przyniosty takze wyrazng specjalizacje jednostek szkole-
niowych Policji. Koncepcja strategicznego rozwoju zasobodw
szkoleniowych w Policji przewiduje realizacj¢ szkolenia i cen-
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tralnego doskonalenia zawodowego w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie, w czterech szkotach policyjnych i Osrodku Szko-
lenia Policji w Sieradzu. Zalozenie jest takie, ze Szkota Policji
w Stupsku bedzie realizowata szkolenie zawodowe podstawo-
we oraz centralne doskonalenie z zagadnien prewencyjnych,
Szkota Policji w Katowicach, jako centrum szkoleniowe na
potudniu Polski, bedzie prowadzita szkolenie zawodowe pod-
stawowe oraz centralne doskonalenie z zagadnien prewen-
cyjnych, w tym w zakresie ruchu drogowego (RDo i RDs).
Szkota Policji w Pile bedzie realizowa¢ centralne doskonale-
nie zawodowe z zagadnien kryminalnych oraz w niewielkim
stopniu — szkolenie zawodowe podstawowe, Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie — wysokospecjalistyczne central-
ne doskonalenie zawodowe (kursy minersko-pirotechniczne,
z zakresu ruchu drogowego — RDo i RDs, kursy techniki ope-
racyjnej, kynologii policyjnej, policji wodnej) oraz szkolenie
zawodowe podstawowe, natomiast Osrodek Szkolenia Policji
w Sieradzu — szkolenie zawodowe podstawowe oraz central-
ne doskonalenie w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ ogdlna
—RDo). Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie bedzie prowadzi¢
szkolenie/studia warunkujace uzyskanie kwalifikacji zawodo-
wych wyzszych, centralne doskonalenie zawodowe kadr kie-
rowniczych roéznych szczebli, wysokospecjalistyczne dosko-
nalenie zawodowe, a takze w niewielkim stopniu — szkolenie
zawodowe podstawowe.

Komendant Gtéwny Policji chce przywrdci¢ specjalizacje
szkot Policji 1 postawié¢ na wiedzg policjantow, ktorej weryfi-
kacja bedzie otwierata mozliwo$¢ awansowania. W opracowa-
niu znajduje si¢ projekt powrotu do egzamindéw na pierwszy
stopien podoficera Policji i aspiranta Policji. Koncepcja jest
taka, aby mozliwo$¢ uzyskania wyzszego stopnia lub wyz-
szego etatu bylta bezposrednio zwiazana z weryfikacja wiedzy
1 umiejetnosci.

Z jakimi problemami szkolnictwo policyjne bedzie si¢
musialo zmierzy¢ w najblizszej przyszlo$ci?

Narazie najwazniejszym dla nas zagadnieniem jest uporanie si¢
z ,,nawisem” szkoleniowym zwigzanym z brakiem specjali-
stycznego przeszkolenia policjantéw ruchu drogowego, dy-
zurnych jednostek Policji oraz dzielnicowych, a takze podnie-
sienie ogolnego poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy, ale to
juz jest zadanie dtugofalowe. Dopiero pdzniej przyjdzie czas
na inne kwestie zwigzane z doskonaleniem obszaru zarzadza-
nia zasobami ludzkimi, np. uksztattowaniem indywidualnych
ciezek rozwoju zawodowego czy poszerzeniem oferty kur-
sow specjalistycznych. Wszystkie te plany wymagaja bowiem
odpowiednich srodkéw finansowych, ktorymi obecnie Policja
nie dysponuje.

W kontekscie wyzwan trzeba zaznaczy¢, ze w lipcu przyszte-
go roku szkoly policyjne beda wykorzystane do przygotowa-
nia zabezpieczenia bardzo waznych uroczysto$ci mi¢dzynaro-
dowych: 8-9 lipca 2016 r. w Warszawie, na Stadionie Narodo-
wym, odbeda si¢ obrady w ramach Szczytu NATO; 20-25 lip-
ca 2016 r. — Swiatowe Dni Mtodziezy we wszystkich polskich
parafiach, a 25-31 lipca 2016 r. — w Krakowie, z udzialem
ok. 2-2,5 mln uczestnikow; natomiast 28-31 lipca 2016 r. pla-
nowana jest wizyta Papieza Franciszka.

W zwiazku z tym podczas lipcowych zabezpieczen planowane
jest wykorzystanie Policyjnego Centrum Dowodzenia (PCD),
ktoére zlokalizowane jest na terenie Centrum Szkolenia Poli-

cji w Legionowie, oraz bazy kwaterunkowej Szkoty Policji
w Katowicach. Jest duze prawdopodobienstwo, ze pozostate
szkoty policyjne réwniez beda zaangazowane w te przedsig-
wzigcia.

Czy kierownictwo Policji planuje zmiany w systemie
szkolnictwa policyjnego?

Obecnie podejmowane s3 prace analityczne majace na celu
wypracowanie strategii kierunkowych zmian modelu szkol-
nictwa policyjnego.

Przewiduje sie, ze przyszty rozwdj systemu szkolenia
bedzie obejmowaé dziatania o charakterze organizacyj-
nym i inwestycyjnym, takie jak:

= ukierunkowanie Szkoty Policji w Pile na realizacjg przede
wszystkim kurséw specjalistycznych dla stuzby kryminalnej;

m przygotowanie Szkoty Policji w Katowicach do funkcji cen-
trum szkoleniowego Policji na potudniu Polski;

m przeznaczenie Srodkéw na doposazenie Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie w sprzet niezbedny do realizacji zajec
kursu specjalistycznego z zakresu ruchu drogowego — czesci
szczegolnej;

m zastgpienie szkolenia dla absolwentow szkot wyzszych
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie studiami | i Il stopnia lub
studiami podyplomowymi, przygotowujgcymi oficeréw Policji;

= realizacja wybranych kurséw specjalistycznych w formie do-
skonalenia zawodowego lokalnego w osrodkach pozostajgcych
w zarzadzie Centrum Ustug Logistycznych;

= pozyskanie dodatkowych miejsc szkoleniowych poprzez roz-
woj Szkoty Policji w Katowicach, szczegélnie istotny dla jed-
nostek terenowych Policji na potudniu Polski, budowa akade-
mika w Szkole Policji w Pile, ewentualne utworzenie nowej
jednostki szkoleniowej.

Mam nadzieje, ze powyzsze zmiany sprawia, iz szkolenie
i doskonalenie zawodowe w Policji bgdzie otwartym i ela-
stycznym systemem edukacji zawodowej, ktory umozliwi:
sprawne dziatanie policjantow, przygotowanie do wykonywa-
nia zadan i czynnosci stuzbowych oraz planowanie rozwoju
kariery zawodowej policjantow.

Dzi¢kujac Panu Dyrektorowi za rozmowe, zapraszamy
Czytelnikéw do lektury artykuléw prezentujacych dzia-
lalno$¢ i osiagniecia wszystkich szkol policyjnych oraz
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej, ktére wspol-
tworzy ,,Kwartalnik Policyjny” oraz $ciSle wspélpracuje
z Centrum Szkolenia Policji w Legionowie na niwie dydak-
tyki zawodowej.
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HISTORIA

Poczatki szkolnictwa policyjnego w Szczytnie zwigzane sa
z Osrodkiem Szkolenia Oficerow Milicji, ktory zostal utwo-
rzony 15 wrzesnia 1954 r. jako placowka specjalizujaca si¢
w tzw. doskonaleniu zawodowym. Funkcje komendanta szko-
ly piastowal mjr Henryk Stabczyk, za$ kadre stanowito 59 ofi-
cerow 1 12 podoficerow. W pierwszych latach funkcjonowania
osrodek borykat si¢ z wicloma trudno$ciami. Przejete po jed-
nostce Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego koszary wy-
magaly natychmiastowego remontu. Brakowato réwniez od-
powiednio przygotowanej kadry dydaktycznej. W 1958 r.
Osrodek Szkolenia Oficerow Milicji zostal przeksztalcony
w Szkote Oficerska Milicji Obywatelskiej, dzigki czemu stat
si¢ centralng jednostka dydaktyczna MO. Do kolejnych zmian
doszto w 1972 r., kiedy powotano Wyzsza Szkote Oficerska
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych im. gen. Franciszka J6z-
wiaka ,,Witolda”. Okres transformacji ustrojowej przynidst
zmiany w dziatalnosci uczelni. W 1989 r. Wyzsza Szkota Ofi-

b4

Instytut Nauk Spotecznych
Wydziatu Administracji WSPol

cerska w Szczytnie zostata przeksztalcona w Wydziat Porzadku
Publicznego Akademii Spraw Wewnetrznych, w ktoérego miej-
sce w 1990 r. powotano Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie'.

STRUKTURA
ORGANIZACYINA

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jest czes$cig systemu edu-
kacji policjantow w Polsce. Pehi istotng rola w ksztalceniu
kadr kierowniczych i dowddczych Policji. Na czele uczelni
stoi Komendant-Rektor, ktéry reprezentuje ja na zewnatrz,
a takze bezposrednio nadzoruje pracg komoérek administracyj-
nych, do ktérych nalezg m.in.: Rektorat, Dzial Kadr, Dziat
Ochrony Informacji Niejawnych, Zespot do spraw Kontroli,
Zespot do spraw Prawnych. Zastepca Komendanta-Prorektor
sprawuje bezposredni nadzor nad Dziatem Organizacji Szko-
lenia i Doskonalenia Zawodowego, a takze Sekcja Dowodze-
nia. Natomiast sprawami finansowymi i logistycznymi Uczel-
ni zajmuje si¢ Kanclerz.
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; KOMENDANT
OSRODKA SZKOLENIA OFICEROW MILICJI OBYWATELSKIEJ

mjr Henryk Stabczyk
(15 listopada 1954 r. - 28 lutego 1958 r.)

KOMENDANT
SZKOLY OFICERSKIEJ MILICJI OBYWATELSKIEJ

mjr Stanistaw Biczysko
(1 marca 1958 r. - 31 marca 1960 r.)

ptk Roman Ortowski
(1 czerwca 1960 r. - 30 maja 1963 r.)

ptk Wradystaw Wierzbicki
(1 czerwca 1963 r. - 31 stycznia 1972 .

KOMENDANT
SZKOLY OFICERSKIEJ MO/WYZSZE) SZKOLY OFICERSKIE) MSW

ptk Zenon Trzcinski
(1 lutego 1972 r. - 31 sierpnia 1972
1 wrzesnia 1972 r. - 31 maja 1975 .)

KOMENDANT WYZSZE) SZKOLY OFICERSKIE) MSW

gen. bryg. dr Stanistaw Biczysko
(1 wrzesnia 1975 r. - 26 wrzesnia 1989 r.)

KOMENDANT WYDZIAtU PORZADKU PUBLICZNEGO
AKADEMII SPRAW WEWNETRZNYCH

ptk doc. dr hab. Jerzy Zaborowski
(26 wrzesnia 1989 r. - 30 wrzesnia 1990 r.)

KOMENDANT WYZSZE) SZKOLY POLICJI

insp. prof. dr hab. Mieczystaw Goettel
(1 pazdziernika 1990 r. - 16 kwietnia 1997 r.)

KOMENDANCI-REKTORZY WYZSZEJ SZKOLY POLICJI

nadinsp. Edward Pietkiewicz
25 lipca 1997 r. - 28 maja 1999 r.

insp. prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski
16 grudnia 1999 r. - 15 maja 2003 .

insp. Ryszard Drozdz
1 listopada 2003 r. - 15 maja 2004 r.

insp. dr Wiestaw Madrzejowski
18 maja 2004 r. - 31 marca 2005 r.?

nadinsp. Kazimierz Szwajcowski
31 sierpnia 2006 r. - 19 marca 2008 r.°

insp. dr hab. Arkadiusz Letkiewicz
7 sierpnia 2008 r. - 15 stycznia 2012 r.*

insp. dr Piotr Bogdalski
od 26 marca 2012 r.5
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie w strukturach organizacyj-
nych posiada dwa wydziaty: Wydzial Administracji oraz Wy-
dzial Bezpieczenstwa Wewngetrznego, kierowane przez Dzie-
kanow?.

KAMPUS

Obszar, na ktorym zlokalizowane sa obiekty nalezace do Wyz-

szej Szkoty Policji, zajmuje 33 hektary. Obok budynkow dy-

daktycznych, administracyjnych i gospodarczych znajduja si¢

tu rowniez akademiki, hotel dla gosci, biblioteka, centrum

konferencyjne z salg kinowa, strzelnica oraz obiekty sportowe

(boiska, korty tenisowe, ptywalnia, sitownia).

Wyzsza Szkota Policji dysponuje bardzo dobrg baza dydak-

tyczna, obejmujaca ponad 90 sal wyktadowych o powierzchni

1553 m kw., wérod ktorych warto wymieni¢ m.in.:

= aulg im. insp. P.P dr. praw W.M. Sobolewskiego,

= aule im. ks. pratata Zbigniewa J. Peszkowskiego,

= symulator kierowania pojazdami uprzywilejowanymi pod-
czas dziatan typowych i ekstremalnych,

= symulator dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych,

= Centrum Symulacji Wyzszej Szkoty Policji (pomieszczenie
do interwencji w ruchu drogowym i udzielania pierwszej
pomocy ofiarom wypadkow, sklep, bar, mieszkanie),

= sale konferencyjng z petnym wyposazeniem do ttumaczen
symultanicznych.

Wszystkie te obiekty wyposazono w nowoczesny sprzet au-

diowizualny i specjalistyczny.

Ponadto Wyzsza Szkota Policji dysponuje:

= baza hotelowo-noclegowa mogaca pomiesci¢ blisko 1500
0s0b,

= stotowka (560 miejsc),

= Osrodkiem Wypoczynkowym Watpusz z 22 domkami letni-
skowymi,

= kompleksem strzelnic, w tym strzelnica do strzelan sytu-
acyjnych z uzyciem amunicji barwiacej,

= kryta ptywalnia.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie moze pochwali¢ si¢ bibliote-

ka z bogatym ksiggozbiorem — blisko 206 tys. woluminow, 200

tytuldw prenumerowanych czasopism krajowych i 20 tytutow

zagranicznych. Ponadto studenci oraz stuchacze mogg korzystac¢

z 72 stanowisk komputerowych. Majac do dyspozycji wlasne

wydawnictwo oraz drukarni¢, uczelnia publikuje kilkadziesigt

tytutdw rocznie. Sg to zarowno skrypty, podreczniki przeznaczo-

ne dla studentéw oraz stuchaczy, jak rowniez pozycje kierowane

do szerszego grona czytelnikow. Wydawane sg takze dwa kwar-

talniki: ,,Policja” i,,Przeglad Policyjny”oraz ,,Rocznik z Bezpie-

czenstwa i Administracji” i ,,Internal Security””.

STANOWISKA BADAWCZE, LABORATORIA

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie dysponuje infrastruktura
niezbegdng do realizacji roznorodnych projektow. W kampusie
Uczelni znajdujg si¢ specjalistyczne pracownie i laboratoria
badawcze, m.in.:

= Pracownia Analizy Kryminalnej,

Pracownia Analizy Strategicznej i Statystycznej,
Pracownia Antynarkotykowa,

Pracownia Biologii Kryminalistycznej,

Pracownia Innowacyjnych Technik Teleinformatycznych,
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Centrum sportu
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Symulator kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
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Pracownia Ksztatcenia na Odlegtos¢,

Pracownia Putapek Kryminalistycznych,

Pracownia Technologii Multimedialnych i Informatycznych,
Pracowania Zwalczania Przestgpczosci w Cyberprzestrzeni
Pracownia do Zwalczania Falszerstw Pieni¢dzy,
Laboratorium Inforensics®.

EDUKACJA

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie od 60 lat szkoli i ksztatci
funkcjonariuszy stuzb mundurowych w Polsce. Swoje bogate
doswiadczenie w tej dziedzinie wykorzystuje na roéznych
plaszczyznach oraz poziomach. To jedyna placowka w kraju,
ktora zajmuje si¢ ksztatceniem kadry kierowniczej i kadry ofi-
cerskiej Policji. Doswiadczeni wyktadowcy Uczelni prowadza
zajecia z zakresu nauk prawnych (np. prawa karnego, krymi-
nologii, prawa cywilnego, prawa konstytucyjnego, prawa go-
spodarczego, prawa administracyjnego), nauk humanistycz-
nych i spotecznych (m.in. psychologii, socjologii, etyki zawo-
dowej, jezyka obcego) oraz przedmiotow zawodowych (takty-
ki stuzby prewencji, taktyki zwalczania przestepczosci krymi-
nalnej, bezpieczenstwa ruchu drogowego)°.
Zasoby kadrowe nauczycieli akademickich przedstawia po-
nizsze zestawienie:
® profesorow doktoréw habilitowanych — 10 pracownikow
cywilnych;
= doktorow habilitowanych — 4 policjantow, 16 pracownikow
cywilnych;
m doktorow — 23 policjantdow, 8 pracownikow cywilnych;
= magistrow — 100 policjantow, 10 pracownikéw cywilnych.
Lacznie na Uczelni jest zatrudnionych 171 nauczycieli akade-
mickich®.
W swojej ofercie Uczelnia ma blisko 100 réznego rodzaju kur-
sow. Odbywaja si¢ tu m.in. szkolenia z zakresu taktyk i tech-
nik interwencji policyjnych, strzelania, obstugi policyjnego
sprzetu tacznosci 1 policyjnych systemow informatycznych.
Wyzsza Szkota Policji jest organizatorem licznych i cieszacych
si¢ duzym zainteresowaniem konferencji naukowych, semina-
riéw, warsztatow naukowych, sympozjow. Biorg w nich udziat
przedstawiciele $srodowiska naukowego zarowno z Polski, jak
1 z zagranicy. Olbrzymi wktad merytoryczny wnosza do$wiad-
czeni dydaktycy i funkcjonariusze réznych formacji munduro-
wych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju, na co dzien
wspotpracujacych z Policja. Organizowane przedsigwzigcia sta-
nowig wazne forum wymiany wiedzy i do§wiadczen.

WYDZIAL. BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Wydzial Bezpieczenstwa Wewngtrznego prowadzi studia

pierwszego i drugiego stopnia oraz studia podyplomowe na

kierunku ,,Bezpieczenstwo wewngtrzne”. Posiada uprawnie-

nia do nadawania stopnia naukowego doktora nauk spotecz-

nych w zakresie nauk o bezpieczenstwie.

W sklad wydzialu wchodzg:

= Instytut Badan nad Przestepczoscia Kryminalng i Terro-
ryzmem, ktory realizuje tresci programowe z zakresu m.in.
taktyki zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej, zwalcza-
nia korupcji, taktyki zwalczania terroryzmu, taktyki i techni-
ki zwalczania cyberprzestepczoscei, analizy kryminalnej, tak-
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tyki dziatan dochodzeniowo-sledczych, techniki kryminali-
stycznej oraz medycyny sadowej i psychiatrii;
= Instytut Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego realizu-
jacy tresci programowe z zakresu m.in. podstawowych
uprawnien policjantow, zapobiegania przestgpczosci, bez-
pieczenstwa w komunikacji powszechnej, w tym bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, technologii informacyjnej, sys-
temow lgcznosci w obiegu informacji, zarzadzania kryzy-
sowego, ochrony 0s6b, mienia, obiektéw i obszarow, samo-
obrony, pierwszej pomocy.
Mocng strong Wydziatu Bezpieczenstwa Wewngetrznego jest
kadra naukowo-dydaktyczna, doswiadczona zaréwno nauko-
wo, jak i zawodowo. Wydziat zatrudnia wielu samodzielnych
pracownikow naukowych o znaczacym dorobku oraz pracow-
nikow dydaktycznych z wieloletnim do$wiadczeniem zawo- Zajecia na strzelnicy
dowym w Policji. Wchodzace w jego sktad instytuty na bieza-
co wspolpracuja z jednostkami terenowymi Policji, Komenda
Gloéwng Policji, Centralnym Biurem Sledczym Policji, Straza
Graniczng, Urzgdami Celnymi, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym i innymi
shuzbami oraz uczelniami w kraju i za granica.

zdj. T. Muraszko

WYDZIAL. ADMINISTRACII

Wydziat Administracji prowadzi studia pierwszego stopnia na

kierunku ,,Administracja” i ,,Kryminologia” oraz studia pody-

plomowe ,,Logistyka w administracji publicznej”, ,,Zarzadza-

nie jednostka organizacyjna w administracji publicznej” oraz

,Kontrola w administracji publicznej”.

W sklad wydzialu wchodza:

= Instytut Nauk Spolecznych, ktorego jednym z podstawo-
wych zadan jest ksztalcenie kadr kierowniczych Policji
oraz propagowanie i wdrazanie nowoczesnych metod za-
rzadzania w Policji; Instytut oferuje rowniez studia pody-
plomowe z dziedziny zarzadzania jednostka w administra-
cji publicznej, studia podyplomowe z dziedziny logistyki
w administracji publicznej, kurs doskonalenia zawodowego
dla komendantéw wojewoddzkich Policji z wybranych
aspektow zarzadzania jednostkg Policji, a takze kursy do-
skonalenia zawodowego dla komendantéw miejskich, po-
wiatowych i rejonowych Policji oraz kurs doskonalenia
zawodowego dla $redniego szczebla kadry kierowniczej
Policji z zarzadzania jednostka organizacyjng w Policji; In-
stytut Nauk Spotecznych stuzy swoja wiedza i doswiadcze-
niem Komendzie Gtoéwnej Policji oraz wszystkim jednost-
kom Policji w kraju jako zaplecze analityczno-doradcze;

= Instytut Prawa i Administracji, ktorego celem jest wszech-
stronne przygotowanie policjantow do pracy w jednostkach
Policji; Instytut w swojej ofercie posiada rowniez studia po-
dyplomowe z zakresu kontroli w administracji publicznej;
jego pracownicy organizujg liczne szkolenia i kursy dla funk-
cjonariuszy petnigcych funkcje kierownicze, prowadzacych
postepowania przygotowawcze, petnigcych stuzbe operacyj-
no-rozpoznawczg oraz zajmujacych si¢ przestepczoscia go-
spodarcza; udzielajg rowniez mieszkancom Szczytna porad
prawnych; od 2008 r. w Instytucie funkcjonuje ,,Koto nauk
prawnych”, ktorego celem jest zdobywanie i poszerzanie
wiedzy swoich cztonkoéw; pracownicy Instytutu Prawa 1 Ad-
ministracji prowadzg aktywnag dziatalno$¢ publicystyczna,
publikujac wiele pozycji w formie artykutdéw, podrgcznikow
zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym.
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PROJEKTY

Wyzsza Szkota Policji stanowi wazny o$rodek badan na
rzecz Policji. Cz¢$¢ z nich prowadzona byla we wspotpracy
z zagranicznymi osrodkami naukowo-badawczymi z Anglii,
Holandii, Stanow Zjednoczonych, Niemiec, Francji oraz
Wegier. Tematyka badan obejmowala dziatania profilaktycz-
ne, nowe modele ksztatcenia policyjnego, zarzadzania jako-
Scig oraz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Realizacja
projektow umozliwita stworzenie w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie symulatoréw: dziatan Policji w sytuacjach kry-
zysowych oraz kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
podczas dziatan typowych i ekstremalnych. Wérdéd waznych
projektow zrealizowanych w ostatnim czasie wymieni¢ moz-
na budowe i wyposazenie Policyjnego Centrum Analityczno-
-Badawczego, budowe prototypu policyjnego wielofunkceyj-
nego ruchomego stanowiska dowodzenia (ARGUS), projekt
pt. ,,System Bezpieczenstwa Narodowego RP”, ,, The Ho-
use”, ,,Wytworzenie systemu oceny i rozwoju kompetencji
menadzerskich kadry kierowniczej Policji”, a takze ,, Wypra-
cowanie nowoczesnej, trudnopalnej kamizelki z kompozy-
tow wioknistych i polietylenowych z zastosowaniem peinych
3D plyt twardych z uwzglednieniem ochrony przed nowo-
czesnymi pociskami pola walki”. Obecnie szkota realizuje
m.in. takie projekty, jak: ,,Indywidualizacja konstrukcji wie-
lofunkcyjnych kamizelek balistycznych skrytego noszenia”,
»Opracowanie i stworzenie systemu zarzadzania informacja
na potrzeby Centrum ds. Uprowadzen”,,,Opracowanie inte-
raktywnego psychostymulatora treningowego dla Policji”
oraz ,,Zestaw opatrunkowy zabezpieczajacy urazy powstate
w trakcie pelnienia obowigzkéw shuzbowych przez stuzby
mundurowe”. Prowadzenie dziatalno$ci naukowo-badawczej
na Uczelni mozliwe jest dzigki wsparciu ze srodkow finanso-
wych pochodzacych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego'.

WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI
| JEDNOSTKAMI POLICJI W POLSCE

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie na co dzien wspotpracuje
z krajowymi uniwersytetami cywilnymi, takimi jak Uniwersy-
tet Warszawski 1 Uniwersytet Warminsko-Mazurski, ale takze

58

Prezydent RP Andrzej Duda z wizyta w WSPol podczas uroczystej promocji na | stopier oficerski (22.08.2015)

z uczelniami prowadzonymi przez inne formacje mundurowe
— Akademig Obrony Narodowej, Akademig Marynarki Wojen-
nej w Gdyni czy Wyzsza Szkota Sit Powietrznych w Deblinie.
Policyjne Centrum Informacyjne (PCI) udziela pomocy jed-
nostkom Policji oraz innym instytucjom panstwowym i samo-
rzadowym w zakresie specjalistycznych galezi wiedzy zwia-
zanych z praca resortu, a takze upowszechniania informacji
pozwalajacych rozwigzywacé konkretne problemy w jednost-
kach Policji. PCI $cisle wspotpracuje z wlasciwymi biurami
Komendy Gtoéwnej Policji oraz wszystkimi ogniwami dydak-
tycznymi i logistycznymi Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA

Jednym z wazniejszych aspektéw funkcjonowania Uczelni
jest nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw z zagraniczny-
mi szkotami i akademiami policyjnymi, m.in. z Niemiec,
Francji, Stowacji, Wegier, Rosji, Ukrainy, USA oraz Krdle-
stwa Arabii Saudyjskie;j.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie od 2003 r. przynalezy do
Stowarzyszenia Europejskich Szkot Policji (AEPC). Bierze
réwniez udziat w licznych przedsigwzigciach organizowanych
przez Akademi¢ Europejskiej Policji (CEPOL). Uczelnia
przystapita rowniez do systemu Europejskiej Sieci Ksztatce-
nia Policyjnego (EPLN).

W 2014 r., wraz z uruchomieniem programu Erasmus+, Wyz-
sza Szkota Policji w Szczytnie otrzymata Kart¢ Erasmus dla
Szkolnictwa Wyzszego (Erasmus Charter for Higher Educa-
tion), uzyskujac uprawnienia do uczestnictwa w dziataniach
programu. Dzigki temu mozliwe sa wyjazdy w celach eduka-
cyjnych (praktyki, szkolenia) studentdéw i kadry dydaktycznej.
W programie partnerami uczelni sg:

Akademia Policji Republiki Czeskiej w Pradze (Czechy);
Akademia Stuzb Publicznych w Tallinie (Estonia);
Akademia Policji Dolnej Saksonii w Nienburgu (Niemcy);
Akademia Korpusu Stuzb Policji w Bratystawie (Sto-
wacja);

Laurea University of Applied Sciences w Vantaa (Finlandia);
Migdzynarodowy Uniwersytet Katalonski (Hiszpania);
Maia University Institute w Avioso San Pedro (Portugalia);
Panstwowy Uniwersytet Stuzb Publicznych w Budapeszcie

(Wegry);
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WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

= Turecka Panstwowa Akademia Policyjna w Ankarze (Turcja);

= University of Security Management w Koszycach (Sto-
wacja);

m University of Central Lancashire w Preston (Wielka
Brytania);

= Uniwersytet Michata Romera w Wilnie (filia w Kownie

— Litwa);

Uniwersytet Paris 13 (Francja);

Uniwersytet Anatolijski w Eskisehir (Turcja);

Uniwersytet Obrony w Brnie (Czechy);

Uniwersytet w Zilinie (Stowacja);

Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa w Berlinie (Niemcy).

Wysoka jakos¢ ustug §wiadczonych przez Wyzsza Szkote Po-

licji w Szczytnie zostala doceniona nadaniem certyfikatow:

PN-EN ISO 9001:2009, PN-EN ISO 22000:2006 (HACCP)

oraz Natowskiego Kodu Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j

—Nato Comercial and Government Entity Code (NATO CAGE

2671H). W kwietniu 2015 r. szczycienska Uczelnia wzbogaci-

fa si¢ o kolejny certyfikat — ,,Uberrima Fide™®.

Wyisza Szkola Policji w Szczytnie podpisala porozumienia

o wspolpracy naukowej z nizej wymienionymi podmiotami

zagranicznymi:

= Akademia Korpusu Policji w Bratystawie (Stowacja);

= Akademia Kryminalistyki i Studiow Policyjnych w Belgra-
dzie (Serbia);

= Arabski Uniwersytet Nauk o Bezpieczenstwie im. Ksigcia
Naifa w Rijadzie (Krolestwo Arabii Saudyjskiej);

= Lwowski Panstwowy Uniwersytet Spraw Wewngtrznych
Ukrainy (Ukraina);

= Narodowy Uniwersytet Stuzb Publicznych w Budapeszcie
(Wegry);

®= Narodowa Akademia Spraw Wewnetrznych w Kijowie
(Ukraina);

= Niemiecka Wyzsza Szkota Policji w Miinster (Niemcy);

= Niepubliczna Instytucja Ksztatcaca Wyzszej Edukacji Za-
wodowej Moskiewska Akademia Ekonomii i Prawa (Fede-
racja Rosyjska);

= Panstwowa Wyzsza Szkota Policji w Saint-Cyr-Au-
Mont-D’or (Francja);

= Sam Houston State University College of Criminal Justice,
Hunstville (Stany Zjednoczone Ameryki);

m Wyzsza Szkola Spraw Wewnetrznych w Banja Luce
(Bos$nia i Hercegowina);

= Wyzsza Szkota Policji Saksonii w Rothenburgu (Niemcy).

Porozumienia majg na celu wymiane doswiadczen, studentow,

organizowanie szkolen, doskonalenie zawodowe itp. Uczelnia

organizuje miedzynarodowe konferencje, sympozja, szkolenia

i uczestniczy w nich, a pracownicy Wyzszej Szkoty Policji

w Szczytnie publikuja w zagranicznych periodykach oraz wy-

daja krajowe publikacje w jezykach obcych.

Uczelnia angazuje si¢ takze w dzialania spotecznosci lokal-

nej oraz uczestniczy w szeroko rozumianej wspélpracy ze

spoleczenstwem. W ramach tych dzialan organizuje m.in.:

= Ogolnopolska ,,Olimpiade Policyjng”, w ktorej biora udziat
uczniowie klas maturalnych szkol ponadgimnazjalnych; jej
celem jest zachecenie mtodziezy do poglebiania wiedzy o bez-
pieczenstwie oraz roli i zadaniach Policji jako organu odpo-
wiedzialnego za bezpieczenstwo, a laureat i finalisci konkursu
zostaja przyjeci na wybrany przez nich kierunek studiow
pierwszego stopnia realizowanych w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie bez udziatu w postgpowaniu rekrutacyjnym;
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= Dni Otwarte w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie”,
w trakcie ktorych przyszli studenci zapoznawani sg z oferta
ksztatcenia oraz bazg naukowg szkoty;

= piknik rodzinny towarzyszacy promocji na pierwszy stopien
oficerski, podczas ktorego odbywa si¢ prezentacja bazy na-
ukowej szkoty, sprzetu policyjnego oraz innych stuzb.

Wyisza Szkola Policji w Szczytnie bierze czynny udzial
w nastepujacych przedsiewzieciach:

= Dni i Noce Szczytna,

Europejski Dzien bez Samochodu,

Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy,

akcje honorowego dawstwa krwi,

piknik militarny stuzb mundurowych,

targi pracy,

targi edukacyjne,

dyzury wyktadowcow Uczelni w Urzedzie Miasta w Szczyt-
nie, gdzie udzielajg porad prawnych’.

Szkolnictwo policyjne w Szczytnie zapoczatkowane w 1954 r.
na trwate zapisato si¢ w historii nie tylko regionu, ale takze
Polski. Uczelni¢ ukonczyto wiele rocznikéw funkcjonariuszy.
Zmiany, jakie zachodzily w dziejach powojennej Polski, wpty-
waly réwnocze$nie na charakter szkolnictwa oficerskiego
w Szczytnie. Obecnie Uczelnia posiada szeroka i dobrze wy-
posazong bazg¢ dydaktyczng, a takze odpowiednie kadry na-
ukowe, co umozliwia ksztalcenie nie tylko funkcjonariuszy
Policji i innych formacji podlegtych Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych, ale takze studentéw cywilnych. W 2014 r. obcho-
dzono uroczyscie 60-lecie szkolnictwa oficerskiego w Szczyt-
nie. Obchody te byty rownoczes$nie potwierdzeniem roli, jaka
Uczelnia odgrywa w tej dziedzinie.

' P. Majer, Od Osrodka Szkolenia Milicji Obywatelskiej do Wydzia-
tu Porzqdku Publicznego Akademii Spraw Wewnetrznych. Podsta-
wowe przeobrazenia milicyjnej placowki dydaktycznej w Szczytnie
w latach 1954—1990, w: 50-lecie oficerskiego szkolnictwa policyj-
nego w Szczytnie (1954-2004), red. M. Goettel, A. Misiuk, Szczyt-
no 2004, s. 15-30.

2 50-lecie oficerskiego szkolnictwa policyjnego w Szczytnie, red.
M. Goettel, A. Misiuk, Szczytno 2004, s. 60—65.

3 60 lat szkolnictwa policyjnego w Szczytnie (1954-2014), Szczytno
2014, s. 260.

4 Tamze, s. 322.

5 Tamze, s. 451.

® Regulamin organizacyjny Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
z dnia 24 listopada 2014 .

" Dane uzyskane z Rektoratu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
z 23 lipca 2015 1.

8 Dane uzyskane z Instytutu Koordynacji Badan i Funduszy Pomoco-
wych Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z 30 lipca 2015 .

? Dane uzyskane z Rektoratu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
723 lipca 2015 r.

"Dane uzyskane z Dziatu Kadr Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
wg stanu na 30 lipca 2015 1.

"Dane uzyskane z Rektoratu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
z 23 lipca 2015 r. oraz dane uzyskane z Instytutu Koordynacji Ba-
dan 1 Funduszy Pomocowych Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
730 lipca 2015 r.

”Dane uzyskane z Rektoratu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
z 23 lipca 2015 1.

BTamze.
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Ekspert
Wydziatu Prezydialnego
Centrum Szkolenia Policji

POWSTANIE CSP

Centrum Szkolenia Policji zostalo utworzone 27 sierpnia
1990 r. na podstawie zarzadzenia nr 85 Ministra Spraw We-
wnetrznych. Powstanie CSP wpisywato si¢ w proces zmian
zwigzanych z transformacja ustrojowa i byto autorskim pomy-
stem 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych Krzysztofa
Koztowskiego.

Glownym celem jednostki bylto przygotowanie wyspecjalizo-
wanych kadr do zadan zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa
obywateli oraz utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego.

Prace przygotowawcze zwigzane z tworzeniem szkoty rozpo-
czely si¢ w lipcu 1990 r. wraz z powotaniem przez Ministra
Spraw Wewnetrznych pelnomocnika ds. organizacji Centrum
Szkolenia Policji — nadinsp. Zdzistawa Wewera, ktory zostat
pierwszym komendantem CSP. W poczatkowym okresie funk-
cjonowania szkoty jej dziatania koncentrowaty si¢ gltownie
wokot przygotowania i uruchomienia kurséw, kompletowania
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CENTRUM SZKOLENIA
POLIGJI W LEGIONOWIE

podinsp. Hanna Grochowska

kadry, opracowania projektu statutu, a takze porzadkowania
spraw zwigzanych z przejmowaniem majatku zlikwidowa-
nych szkét oraz tworzeniem podstawowej bazy dydaktycznej.
Pierwsze kursy rozpoczety si¢ we wrzesniu, a w koncu 1990 r.
liczba absolwentéw CSP wyniosta 500 0so6b.

DZIALALNOSC SZKOLENIOWA

Baza dydaktyczna

Glowna siedziba Centrum Szkolenia Policji miesci si¢ w Le-
gionowie i zajmuje obszar o powierzchni ponad 61 ha.
Jednostka dysponuje bogato wyposazong baza szkoleniowa,
obejmujaca m.in. aule, halg sportéw walki oraz hale sportowa,
ptywalnig, 43 sale dydaktyczne, 34 specjalistyczne pracownie
i laboratoria wyposazone w sprzet oraz urzadzenia umozliwia-
jace prowadzenie zaj¢¢ praktycznych, 6 symulatorni, a takze
najnowoczesniejszy w kraju zespo6t strzelnic.
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CENTRUM SZKOLENIA POLICJI W LEGIONOWIE

nadinsp. Zdzistaw Wewer
(27.08.1990 . - 25.09.1990 r.)

insp. dr Stanistaw Laskus
(5.41.1990 . - 8.08.1991 r.)

insp. Piotr Califiski
(12.08.1991 . - 22.02.2001 1.;
1.06.2004 1. - 25.02.2006 1.)

insp. Wiodzimierz Kedzierski
(5.03.2001 r. - 31.05.2004 r.)

insp. Jacenty Bakiewicz
(26.02.2006 1. - 7.05.2008 r.)

insp. Arkadiusz Brzozowski
(8.05.2008r. - 3.11.2010r.)

insp. dr Roman Stawicki
(0d 4.11.2010r.)

Ze wzgledu na zastosowane materialy zwigckszajace bezpie-
czenstwo 1 nowatorskie rozwigzania technologiczne zespot
strzelnic jest jedynym tego typu obiektem policyjnym w Pol-
sce i jednym z najnowoczes$niejszych w Europie. Od 2011 r.
na terenie jednostki funkcjonuje Migdzynarodowe Centrum
Szkoleniowe Zwalczania Nielegalnych Laboratoriow Narko-
tykowych. Powstato ono dzigki staraniom i wedtug projektu
owczesnego Wydzialu Operacji Migdzynarodowych Central-
nego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji, a zostato
sfinansowane przez Komisje Europejska Spraw Wewnetrz-
nych w ramach programu ,,Prevention of and Fight against
Crime”.

Dopetnieniem infrastruktury dydaktycznej jest odnowione
zaplecze logistyczne (wyremontowane akademiki, zmoder-
nizowana stotowka dla sluchaczy, przebudowany uktad dro-
gowy dla terenu sportowo-rekreacyjnego szkoty itp.).
Dziatalnos¢ dydaktyczna szkoty realizowana jest rowniez
w dwodch zamiejscowych osrodkach.

Jednym z nich jest Zaktad Kynologii Policyjnej w Sutkowi-
cach, ktory znajduje si¢ w odlegtosci okoto 80 km od Le-
gionowa 1 40 km od centrum stolicy. Zajmuje powierzch-
ni¢ ponad 45 ha i jest obecnie najwigkszym oraz jednym
z najnowoczes$niejszych na terenie kraju osrodkiem, w kto-
rym realizowane sa kursy z zakresu kynologii stluzbowe;j.
Jego mocna strong jest zmodernizowana baza szkoleniowa
i zaplecze logistyczne obejmujace m.in.: kompleks kojcow,
budynki socjalne, internat dla stuchaczy, stotowke. Zaktad
posiada rowniez sale dydaktyczne, pracowni¢ internetowa
i sitowni¢. Do dyspozycji ZKP jest takze poligon wyposazo-
ny w tory przeszkod o rdznej skali trudnosci, zbiornik wodny,
pomieszczenia do prowadzenia przeszukan oraz do ¢wiczen
tresurowych, zaplecze zwigzane z opieka weterynaryjna i hi-
gieng zwierzat, a takze specjalistyczny sprzet transportowy
do przewozu psow.

Drugi zamiejscowy o$rodek — Baza Szkoleniowa Policji
w Kalu nad jeziorem Swiecajty na Mazurach — zajmuje
niespetna pot hektara. Zmodernizowany w 2009 r. os$rodek
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shuzy policjantom, ktérzy doskonala swoje umiejetnosci na
kursach stermotorzystéw, pletwonurkow, bosmandéw oraz
na kursach minersko-pirotechnicznych. Gruntownie przebu-
dowana baza i urzadzenia portowe oraz nowoczesny sprzet,
zakupiony w ramach programu modernizacji Policji (m.in.
lodzie), gwarantujg wysoki poziom szkolenia i profesjonal-
ne przygotowanie do wykonywania specjalistycznych zadan
w stuzbie prewencyjnej na wodach i terenach przywodnych
oraz do prowadzenia todzi stuzbowych w trudnych warun-
kach atmosferycznych.

W strukturze Centrum Szkolenia Policji funkcjonuje Central-
na Biblioteka Policyjna. Gtéwny trzon profilu gromadzenia
zbioréw stanowig pozycje dotyczace dyscyplin naukowych
zwigzanych z problematyka resortu spraw wewnetrznych
i administracji. W CBP znajduja si¢ takze wydawnictwa
z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, organizacji i dziatalnosci shuzb policyjnych w Polsce
i na §wiecie, kryminalistyki, kryminologii, prawa, medycyny
sadowej, nauk spotecznych, ekonomicznych i politycznych.
Biblioteka gromadzi wydawnictwa zwarte i ciagle, krajowe
i zagraniczne. W swoich zbiorach posiada publikacje poli-
cyjne, przepisy prawne, abstrakty policyjne oraz nieliczne
wydawnictwa XIX-wieczne i przedwojenne.

Warto dodaé, ze na terenie CSP zlokalizowany jest budy-
nek Policyjnego Centrum Dowodzenia, w ktorym podczas
duzych operacji policyjnych funkcjonuje centralny system
zarzadzania bezpieczenstwem i wymiany informacji. Ze
wzgledu na specjalistyczne wyposazenie obiektu, wykorzy-
stywany jest on rowniez do realizacji niektoérych kursow do-
skonalenia zawodowego.

Kadra dydaktyczna
Aktualnie w CSP proces dydaktyczny realizuje 183 nauczycie-
li policyjnych. Kadra nauczycielska Centrum systematycznie
zdobywa wiedz¢ oraz doskonali umieje¢tnosci poprzez udziat
w kursach metodycznych realizowanych w ramach dosko-
nalenia zawodowego lokalnego, praktykach zawodowych
w Komendzie Gtéwnej Policji i jednostkach terenowych Po-
licji, a takze poprzez uczestnictwo w europejskich projektach
edukacyjnych.
W trosce o wlasciwy poziom procesu dydaktycznego kierow-
nictwo CSP okreslito tryb postgpowania z kandydatami zgta-
szajagcymi akces pracy na stanowisku nauczyciela policyjnego.
Z inicjatywy kierownictwa Centrum Szkolenia Policji, w celu
okreslenia obiektywnych kryteriow i zasad awansu na wyzsze
stanowisko stuzbowe, z dniem 1 stycznia 2012 r. wdrozono
Sciezke rozwoju zawodowego nauczycieli policyjnych petnigcych
stuzbe w Centrum Szkolenia Policji. Wspomniana procedura de-
finiuje dodatkowe kryteria, jakie nalezy wzia¢ pod uwage przed
mianowaniem policjanta na wyzsze stanowisko stuzbowe.
Wdrozenie zasad awansu zawodowego w Centrum Szkolenia
Policji nie tylko uporzadkowato obszar kadrowy, ale tez wpty-
n¢to w znaczacy sposob na zaangazowanie nauczycieli poli-
cyjnych w rézne rodzaje i formy doskonalenia zawodowego.
Systematyczna aktualizacja wiedzy i rozwijanie umiejetnosci
przez kadre dydaktyczng pozwalaja na realizacj¢ zaje¢ na naj-
WyZszym poziomie.
Nauczyciele Centrum Szkolenia Policji tworza liczne materia-
ty dydaktyczne w postaci skryptow i publikacji, a takze filmow
instruktazowych. W ramach realizacji procesu dydaktycznego
wspolpracuja z przedstawicielami innych stuzb i instytucji pu-
blicznych.

61



zdj. M. Mazewski

B _,.‘\ &

Zajecia z zakresu ogledzin miejsc katastrof komunikacyjnych i budowlanych

zdj. M. Mazewski

zdj. G. Skubich

Prowadzenie todzi stuzbowych w trudnych warunkach atmosferycznych

zdj. M. Mazewski

Asysta motocyklowa
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Szkolenie zawodowe podstawowe

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie od poczatku swe-
go istnienia realizuje szkolenia zawodowe podstawowe, ktore
stanowig pierwszy etap edukacji zawodowej dla wszystkich
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby w Policji. Liczba absol-
wentow szkolen zawodowych podstawowych przeprowadzo-
nych w Centrum Szkolenia Policji od 1991 r. do konca 2014 .
wyniosta 20 273.

Doskonalenie zawodowe organizowane centralnie
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie jako jedyna jed-
nostka szkoleniowa Policji w kraju prowadzi doskonalenie
zawodowe centralne w zakresie: ruchu drogowego (czgsé
szczegolna), tresury psow stuzbowych, policji wodnej, dziatan
minersko-pirotechnicznych oraz techniki operacyjnej. Szkota
realizuje takze doskonalenie zawodowe obejmujace obszer-
ny zakres zagadnien: prawnych, techniki kryminalistycznej,
prewencji, strzeleckich oraz taktyki i technik interwencji.
Uczestnikami kursow specjalistycznych sa nie tylko policjanci
i pracownicy Policji, lecz takze funkcjonariusze innych stuzb
mundurowych. Liczba absolwentow kursow doskonalenia za-
wodowego organizowanego centralnie, realizowanych w CSP
w latach 1991-2014, wyniosta 93 837.

Doskonalenie zawodowe z zakresu prewencji

W ofercie szkoleniowej z zakresu prewencji znajduja si¢ na-

stepujace kursy specjalistyczne:

m dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji,

= dla policjantow-spottersow,

m dla oficeréw prasowych w zakresie wykonywania dziatal-
nosci prasowo-informacyjnej w Policji,

= dla policjantdéw wykonujacych czynnosci zwigzane z kon-
wojowaniem oséb,

= dla dzielnicowych,

= dla policjantéw realizujacych czynno$ci w zakresie zasad
bezpiecznego konwojowania i ochrony materiatlow poczty
specjalnej na magistralnych, wewnatrzwojewodzkich i lo-
kalnych trasach kurierskich,

m 7 zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

m przeciwdziatania demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich
oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich,

m warsztaty dla policjantéw realizujacych zadania w nieetato-
wych pododdziatach prewencji Policji,

m warsztaty z zakresu przeciwdziatania wydarzeniom nad-
zwyczajnym w realizacji policyjnych konwojoéw i dopro-
wadzen 0sob,

® warsztaty z zakresu sprawowania nadzoru nad stuzba pre-
wencyjng z wykorzystaniem SWD i SESPol.

Doskonalenie zawodowe policji ruchu drogowego
Wszystkie zajecia na kursach dla policjantow ruchu drogowe-
go ukierunkowane sg na praktyczne ksztalttowanie umiejetno-
$ci zardowno w warunkach symulowanych, jak i rzeczywistych.
Do prowadzenia zaj¢¢, oprocz sal wyktadowych, wykorzy-
stywane sg: autodrom, ptyta poslizgowa, skrzyzowania, plac
manewrowy oraz specjalistyczne pracownie. Ponadto ¢wi-
czenia prowadzone sa3 w warunkach rzeczywistych na tere-
nie miasta stotecznego Warszawy i na drogach wojewodztwa
mazowieckiego.

W Centrum Szkolenia Policji realizowane sa nast¢pujace
kursy specjalistyczne skierowane do policjantéow ruchu dro-
gowego:
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= kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego,

m kurs specjalistyczny w zakresie kierowania motocyklem
szosowym,

m kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia techniki kie-
rowania samochodem osobowym,

= kurs specjalistyczny w zakresie obstugi wideorejestratorow
wykroczen,

m kurs specjalistyczny w zakresie kontroli tachografow cy-
frowych.

Doskonalenie zawodowe policji wodnej

Zajgcia dydaktyczne, w ramach doskonalenia zawodowego

policji wodnej, realizowane sa w pracowniach specjalistycz-

nych, na ptywalni oraz w Bazie Szkoleniowej Policji w Kalu

nad jeziorem Swigcajty na Mazurach.

Funkcjonariusze moga skorzysta¢ z trzech rodzajow kurséw

specjalistycznych realizowanych w Centrum Szkolenia Poli-

cji. Nalezg do nich:

= kurs specjalistyczny dla policjantow wykonujacych zadania
stuzbowe na wodach i terenach przywodnych,

= kurs specjalistyczny dla policjantow prowadzacych todzie
stuzbowe w trudnych warunkach atmosferycznych,

= doskonalenie zawodowe z zakresu umiejetnosci ratownic-
twa wodnego dla policjantow wykonujacych zadania na
wodach i terenach przywodnych realizowane w formie in-
nego przedsigwzigcia.

zdj. M. Mazewski

Doskonalenie zawodowe z zakresu techniki
kryminalistycznej
Centrum Szkolenia Policji prowadzi kursy specjalistyczne
przeznaczone dla kandydatéw na stanowisko technika kry-
minalistyki 1 samych technikéw kryminalistyki. Podstawo-
wym warunkiem osiggnigcia celu dydaktycznego kursow jest
wupraktycznienie” zaje¢. Dlatego tez ich gtowna forma sa
¢wiczenia. Podczas realizacji kurséw nauczyciele policyjni
wykorzystuja nowoczesny sprzet, jaki znajduje si¢ réwniez na
wyposazeniu komorek techniki kryminalistycznej w kraju.
Oferta szkoleniowa z zakresu ww. problematyki obejmuje na-
stepujace kursy:
= kurs specjalistyczny w zakresie techniki kryminalistycznej,
= kurs specjalistyczny dla policjantow kierujacych zespotami
ogledzinowymi,
= kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych czyn-
nosci na miejscu zdarzenia drogowego,
m kurs specjalistyczny w zakresie organizowania i prowa-
dzenia ogledzin miejsc katastrof komunikacyjnych i bu-
dowlanych.

zdj. A. Przekazinski

zdj. ze zbiorow ZIP

Doskonalenie zawodowe z zakresu taktyki

i technik interwencji
Zajgcia programowe z tego zakresu odbywaja si¢ w salach spe-
cjalistycznych z matami judo, sali wyposazonej w mate zapa-
$nicza, sali treningowej z ringiem i workami bokserskimi, sali
gier, a takze na ptywalni. Sluchacze maja tez do dyspozycji
stadion z kompleksem boisk do gier zespolowych, sitownie,
os$rodek sprawnosci fizycznej oraz nowoczesna symulatorni¢
z monitoringiem do dziatan taktycznych.
W tym obszarze doskonalenia zawodowego Centrum Szkole-
nia Policji realizuje:
= kurs specjalistyczny w zakresie taktyki i technik interwencji,
= kurs specjalistyczny dla policjantéow podejmujacych inter-
wencje wobec 0sob agresywnych i niebezpiecznych,

idj. J. Lgcénar

Seminarium szkoleniowe ,Organizacja szkolenia i uzycia koni stuzbowych w Policji”
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= kurs specjalistyczny dla policjantéw realizujacych zatrzy-
mania niebezpiecznych przestepcow,

m warsztaty doskonalgce pelnienie stuzby patrolowej w za-
kresie taktyki i technik interwencji policyjnych.

Doskonalenie zawodowe z zakresu

szkolenia strzeleckiego

Centrum Szkolenia Policji oferuje nastepujace formy dosko-

nalenia zawodowego centralnego, majace na celu podnoszenie

umieje¢tnosci postugiwania si¢ bronig palna:

= kurs specjalistyczny dla instruktorow strzelan policyjnych
w jednostkach i komdrkach antyterrorystycznych oraz jed-
nostkach szkoleniowych Policji,

® warsztaty dla instruktorow taktyki i technik interwencji
oraz strzelan policyjnych.

Doskonalenie zawodowe stuzby kryminalnej

Proces nabywania wiedzy i umiejetnosci przez policjantow

stuzby kryminalnej odbywa si¢ na kursach specjalistycznych:

m obstugi Krajowego Systemu Informacyjnego Policji oraz
wykorzystania zasobéw informacyjnych Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnych w zakresie zagadnien ope-
racyjno-dochodzeniowych,

® obshugi Krajowego Systemu Informacyjnego Policji w za-
kresie zagadnien prewencyjnych,

= dla policjantéw petnigcych funkcje oskarzycieli publicz-
nych w sprawach o wykroczenia,

m 7 zakresu taktyki i technik przestuchan,

m w zakresie zwalczania przestgpczo$ci narkotykowe;,

= w zakresie neutralizacji miejsc nielegalnej produkcji narko-
tykow,

® w zakresie uzyskiwania informacji z Internetu dla policjan-
tow zwalczajacych przestepczos¢ komputerowa,

= w zakresie ujawniania, identyfikacji i1 zabezpieczenia
mienia podlegajacego zajeciu w postepowaniu przygoto-
wawczym,

oraz na warsztatach dla policjantow ogniw patrolowo-inter-

wencyjnych korzystajacych z mobilnych terminali noszonych

do wykonywania sprawdzen w systemach informatycznych.

Doskonalenie zawodowe z zakresu kynologii policyjnej
Doskonalenie zawodowe z zakresu kynologii policyjnej, skie-
rowane do funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej i kryminal-
nej, odbywa si¢ na nastepujacych kursach:
® kurs specjalistyczny dla przewodnikéw pséw patrolowych,
® kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow tropiacych,
® kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow patrolowo-
-tropigcych,

® kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow stuzbowych
do wyszukiwania zapachow materiatow wybuchowych,

® kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow stuzbowych
do wyszukiwania zapachdéw narkotykow,

® kurs specjalistyczny dla przewodnikoéw psow stuzbowych
do wyszukiwania zapachu zwtok ludzkich,

® kurs specjalistyczny dla przewodnikow psow stuzbowych
do ratownictwa wodnego,

m kurs specjalistyczny dla przewodnikéw pséw do badan
osmologicznych,

m kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych czyn-
nosci pozoranta.

W Zaktadzie Kynologii Policyjnej w Sutkowicach realizowa-

ne sg takze warsztaty:

64

m doskonalace sprawno$¢ uzytkowa psow do wyszukiwania
zapachow narkotykow,

= doskonalgce sprawnos¢ uzytkowsg psow patrolowo-tropigcych,

m doskonalgce sprawno$¢ uzytkowa pséw tropiacych,

® doskonalace sprawno$¢ uzytkowa psow do wyszukiwania
zapachow materiatow wybuchowych,

= doskonalgce sprawnos¢ uzytkowa pséw do badan osmolo-
gicznych,

® doskonalace sprawno$¢ uzytkowa psow do wyszukiwania
zapachu zwlok ludzkich,

= doskonalgce sprawno$¢ uzytkowa pséw patrolowych.

Doskonalenie z zakresu dziatan
minersko-pirotechnicznych

Centrum Szkolenia Policji jako jedyna jednostka szkoleniowa

Policji w kraju posiada odpowiednia infrastruktur¢ do pro-

wadzenia kurséw specjalistycznych z zakresu dziatan miner-

sko-pirotechnicznych. Uczestnikami kurséw z tego zakresu,

oprocz policjantdow, sa rowniez zotnierze GROM, ,,Formozy”,

Wojsk Ladowych, Zandarmerii Wojskowej i funkcjonariusze

Biura Ochrony Rzadu.

Warto podkresli¢, ze Zespoét Minersko-Pirotechniczny CSP

jest odwodem Komendanta Gtéwnego Policji i wielokrotnie

bral udziat w duzych operacjach policyjnych. Oferta szko-

leniowa w zakresie problematyki minersko-pirotechnicznej

obejmuje sze$¢ rodzajow kurséw. Naleza do nich:

® kurs specjalistyczny w zakresie rozpoznania minersko-pi-
rotechnicznego,

® kurs specjalistyczny w zakresie samodzielnego prowadze-
nia dziatan minersko-pirotechnicznych,

®  kurs specjalistyczny w zakresie neutralizacji materialow i urza-
dzen wybuchowych z uzyciem technik wysokosciowych,

® kurs specjalistyczny w zakresie neutralizacji tadunkow wy-
buchowych w obszarze wod,

® kurs specjalistyczny w zakresie podnoszenia umiejetnosci
prowadzenia $ledztwa po wybuchu,

® kurs specjalistyczny dla mineréw-pirotechnikéw kandyda-
tow na instruktorow.

DZIALALNOSC POZADYDAKTYCZNA

Sprawowanie nadzoru merytorycznego nad
organizacja stuzby policjantéw - przewodnikow psow
stuzbowych oraz policjantow-jezdzcow

Zadania te, podobnie jak kursy specjalistyczne z zakresu ky-
nologii policyjnej dla funkcjonariuszy shuzby prewencyjnej
i kryminalnej, realizowane sa przez kadre Zaktadu Kynologii
Policyjnej w Sutkowicach.

Zgodnie z poleceniem Pierwszego Zastepcy Komendanta
Glownego Policji w 2013 r. wprowadzono Centralny dobor
psow do stuzby w Policji realizowany przez Zaklad Kynologii
Policyjnej w stosunku do pséw kwalifikowanych na wszelkie
formy szkolenia przewodnikow i tresury pséw w Policji.

Na podstawie opracowanych zatozen do centralnego dobo-
ru pséw do stuzby w Policji Komendant CSP powotuje ko-
misje¢, ktora zajmuje si¢ m.in. wyszukiwaniem, typowaniem
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i kwalifikowaniem psow do tresury, wycenianiem wartosci na
podstawie przeprowadzonych préb ich charakteru oraz oceny
zdrowia.

W zwigzku ze zmianami wynikajacymi z zarzadzenia nr 8§ Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
regulaminu Komendy Glownej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 25)
oraz regulaminu Centrum Szkolenia Policji z dnia 14 stycznia
2014 r. zmieniajgcego regulamin Centrum Szkolenia Policji,
problematyka zwigzana ze szkoleniem i wykorzystaniem m.in.
koni stuzbowych w Policji, w tym testowanie sprawnosci
uzytkowej, a takze opracowywanie i wdrazanie standardow
oraz koordynowanie realizacji zadan zwigzanych z ich utrzy-
maniem i wykorzystaniem, zostata przekazana do Centrum
Szkolenia Policji.

Kadra Zaktadu Kynologii Policyjnej realizuje testowanie
sprawnosci uzytkowej zwierzat stuzbowych. Czynnosci te sg
przeprowadzane w komendach wojewodzkich i Komendzie
Stolecznej Policji, a w przypadku psow stuzbowych — réwniez
na terenie zaktadu.

0golnopolskie konkursy, mistrzostwa

* 0galnopolski konkurs ,Policjant Ruchu Drogowego”

Celem konkursu jest doskonalenie oraz sprawdzenie wiedzy,
umiejetnosci 1 sprawno$ci policjantow ruchu drogowego,
a takze przyblizenie spoleczenstwu problematyki bezpieczen-
stwa, pracy policjantdw ruchu drogowego i ksztattowanie wi-
zerunku Policji.

Pierwszy finat konkursu zostat zorganizowany w 1986 r. w 6w-
czesnej Szkole Ruchu Drogowego w Piasecznie. Od tamtej pory
przedsigwzigcie to realizowane jest systematycznie, a Centrum
Szkolenia Policji angazuje si¢ w jego organizacj¢. Warto pod-
kresli¢, ze sposrod 28 edycji konkursu, 17 jego finatow rozgry-
wano na terenie CSP — po raz pierwszy w 1994 .

* Kynologiczne Mistrzostwa Policji

Celem Mistrzostw jest podniesienie poziomu kwalifikacji
zawodowych policjantow — przewodnikow oraz sprawnosci
uzytkowej psow shuzbowych Policji. Pierwsze Kynologiczne
Mistrzostwa Policji pod nazwg ,,Finat Ogoélnopolskiego Kon-
kursu Policjant — Przewodnik Psa” odbyly si¢ w CSP w 1998 r.
Nastepne edycje organizowane byly juz pod nazwa Kynolo-
giczne Mistrzostwa Policji.

Kynologiczne Mistrzostwa Policji stanowig jedng z form
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, przyczyniaja
si¢ do podnoszenia poziomu ich kwalifikacji zawodowych
oraz sprawnos$ci uzytkowej psow stuzbowych Policji, sg row-
niez doskonata okazja do wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk.

* Mistrzostwa Policji w Judo

Od 2011 r. w Centrum Szkolenia Policji odbywaja si¢ Mi-
strzostwa Policji w Judo. Biora w nich udziat najlepsi judocy
reprezentujacy nie tylko Srodowisko policyjne, lecz rowniez
Stuzbe Wigzienng, Panstwowg Straz Pozarng i Straz Granicz-
na. W rywalizacji uczestnicza m.in. reprezentanci Polski na
igrzyskach olimpijskich, medalisci mistrzostw Europy, wie-
lokrotni medali$ci mistrzostw Polski oraz zawodnicy, ktorzy
reprezentowali barwy narodowe na zawodach i turniejach
mi¢dzynarodowych.

] SZKOLNICTWO POLICYINE

Turniej pitki siatkowej o Puchar Komendanta CSP

Kota zainteresowan i konkursy dla stuchaczy

Kadra nauczycielska Centrum Szkolenia Policji, poza realiza-
cja procesu dydaktycznego, angazuje si¢ w organizacje wielu
przedsigwzig¢ majacych na celu poszerzanie wiedzy i rozwijanie
zainteresowan shuchaczy. W czasie wolnym moga oni uczestni-
czy¢ w zajeciach prowadzonych w ramach kot zainteresowan.
Duza popularno$cia, przede wszystkim wsrdd stuchaczy szko-
lenia zawodowego podstawowego, cieszy si¢ koto prewencyjne
i organizowane w jego ramach zaj¢cia wyjazdowe do jednostek
i komorek organizacyjnych Policji, a takze podmiotow pozapo-
licyjnych. Istotng funkcja Prewencyjnego Kota Zainteresowan
jest ksztaltowanie postaw stuchaczy. Stuza temu zbiorki kole-
zenskie prowadzone na rzecz potrzebujacych.

Policjanci Zaktadu Stuzby Prewencyjnej, wspolnie z kadrg Za-
ktadu Interwencji Policyjnych i Wydziatlu Dowodzenia CSP,
przygotowuja dla stuchaczy ,,Turniej Par Patrolowych”. Jego
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zdj. J. Lecznar

zdj. M. Mazewski

zdj. ze zbiorow ZIP



zdj. Wydzial Prezydialny

zdj. R. Majewski

zdj. M. Mazewski

Dzieri Otwarty Centrum Szkolenia Policji

celem jest podniesienie poziomu wiedzy i doskonalenie umie-
jetnosci policjantéw z zakresu: prewencji, ruchu drogowego,
kontaktow z mediami, szkolenia strzeleckiego oraz sprawnosci
fizycznej specjalne;.

Zaktad Ruchu Drogowego organizuje spotkania kola zainte-
resowan w zakresie ruchu drogowego. Wynika to z duzego
zainteresowania shuchaczy szkolen zawodowych podstawo-
wych oraz szkolen specjalistycznych tematyka bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Spotkania prowadzi kadra ZRD, a takze
przedstawiciele innych podmiotéw, w tym pozapolicyjnych. Za-
ktad wspotpracuje w tym obszarze m.in. z Centrum Automatycz-
nego Nadzoru nad Ruchem Drogowym CANARD w Warszawie.
Stuchacze, ktorzy chcg poszerzyé swoja wiedzg prawnicza,
uczestniczg w przygotowywanym cyklicznie przez policjantow
Zaktadu Stuzby Kryminalnej turnieju wiedzy ,,Mistrz Prawa”
oraz konkursie wiedzy prawniczej ,,Paragraf w stuzbie Policji”.
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Nauczyciele policyjni Zaktadu Szkolen Specjalnych CSP or-
ganizujg spotkania shuchaczy w ramach warsztatow z jezyka
migowego i z zakresu udzielania pierwszej pomocy, a takze
warsztatow kryminalistycznych ,,Daktyloskopia w postgpowa-
niu przygotowawczym”. Interesujacg ofert¢ stanowia rowniez
spotkania w ramach kot zainteresowan z zakresu psychologii,
podstaw medycyny sadowej i biologii kryminalistyczne;j.

W trosce o poziom ogoélnej sprawnosci fizycznej kadry i stu-
chaczy Centrum Szkolenia Policji cyklicznie odbywaja si¢
rozgrywki w réznych dyscyplinach sportowych.

Bogata oferta CSP zwigzana z dodatkowymi mozliwos$ciami
poszerzania wiedzy przez stuchaczy przektada si¢ na podnie-
sienie poziomu nauczania i lepsze przygotowanie do petnienia
stuzby w Policji.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Jednym z obszaréow dzialalnosci Centrum Szkolenia Poli-
cji jest wspoélpraca migdzynarodowa, koordynowana przez
funkcjonujace od 24 lipca 1998 r. Migdzynarodowe Centrum
Szkolen Specjalistycznych Policji. Utworzenie MCSSP wig-
zalo si¢ z przekazaniem do uzytku nowoczesnej infrastruktury,
co przyczynito si¢ do podniesienia standardu organizowanych
szkolen i konferencji. Przybywaja tu takze zagraniczne de-
legacje panstwowe goszczace w Polsce na zaproszenie m.in.
Komendanta Gléwnego Policji, Ministra Spraw Wewngtrz-
nych oraz Ministra Spraw Zagranicznych.

Ze wzgledu na uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne
charakter prowadzonej wspotpracy miedzynarodowej ulegt
modyfikacji — Centrum bierze udziat w przygotowaniu i reali-
zacji unijnych projektow edukacyjnych.

Pierwsze takie przedsigwzigcie stanowil projekt wymia-
ny do$wiadczen w ramach programu ,Leonardo da Vinci”
pn. Bezpieczenstwo osobiste policjantow — aspekty taktycz-
no-metodyczne w szkoleniu funkcjonariuszy, realizowany
w latach 2012-2013 we wspotpracy ze Szkotg Policji w Nimes
we Francji. Uczestniczyli w nim nauczyciele Zaktadu Inter-
wencji Policyjnych. Jego gléwnym celem byla wymiana do-
swiadczen zwiazanych z metodyka ksztalcenia umiejg¢tnosci
z zakresu technik interwencji, ogolnej i specjalnej sprawnosci
fizycznej, jak rdwniez szkolenia strzeleckiego. Drugi projekt
mobilnosci VETPRO zrealizowany w latach 2013-2014, to
Pies — partner w stuzbie policjanta. Wymiana doswiadczen
w zakresie metod tresury psow stuzbowych. Poznanie syste-
mow ksztalcenia zawodowego policjantow — przewodnikow
psow stuzbowych. Brali w nim udziat nauczyciele CSP z Za-
ktadu Kynologii Policyjnej w Sulkowicach. Partnerami zagra-
nicznymi projektu byli przedstawiciele osrodkéw kynologicz-
nych z Bulgarii, Estonii i Litwy.

Centrum Szkolenia Policji wzi¢lo tez udziat w projekcie koor-
dynowanym przez Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Poli-
cji KGP. W ramach tego przedsigwzigcia Wydziat Metodyki
i Organizacji Szkolenia CSP realizowat komponent o nazwie
Nowoczesne metody nauczania w szkolnictwie policyjnym ze
szczegolnym zwroceniem uwagi na aktywizujgce metody na-
uczania i badanie efektywnosci nauczania.

Dobra wspétpraca z Policja litewska zaowocowata zaprosze-
niem CSP do udziatu w projekcie realizowanym pod auspicja-
mi Unii Europejskiej w ramach programu ISEC 2007-2013
(Zwalczanie i Zapobieganie Przestgpczosci). Znalezlismy si¢
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w gronie partnerow projektu pod nazwa Doskonalenie kom-
petencji policjantow w zakresie zwalczania narkotykow syn-
tetycznych z uwzglednieniem substancji psychoaktywnych.
Partnerem w projekcie jest Zaktad Shuzby Kryminalnej CSP.
PrzyjeliSmy rowniez zaproszenie Dyrektora Instytutu Krymi-
nalistyki w Pradze do wspdlnej realizacji przez strong¢ czeska,
stowacka i polskg projektu pn. ,,Razem przeciwko przestep-
czo$ci”. Celem projektu, realizowanego w ramach Programu
Erasmus+, jest opracowanie programu i przeprowadzenie
szkolenia dla technikow kryminalistyki z krajow partnerskich,
do ktorych skierowany jest projekt.

Przedstawiciele Centrum Szkolenia Policji (eksperci z Wy-
dziatu Metodyki i Organizacji Szkolenia oraz kierownicy
Zaktadu Stuzby Kryminalnej, Zakladu Shuzby Prewencyjne;j
i Zaktadu Interwencji Policyjnych) sg rowniez zaangazowa-
ni w ,,Program Wspdlpracy Policji w ramach Partnerstwa
Wschodniego”. Gléwnym celem tego projektu jest zwigksze-
nie wspolpracy policyjnej w zakresie zwalczania przestgpczo-
Sci transgranicznej pomiedzy panstwami Unii Europejskiej
a Panstwami Partnerstwa Wschodniego oraz pomiedzy samy-
mi Panstwami Partnerstwa Wschodniego. Realizacja tego Pro-
gramu zaplanowana jest na lata 2014-2017.

CSP wspotpracuje rowniez z zagranicznymi szkotami policyj-
nymi. Wspolpraca ta jest prowadzona w ramach porozumien
dwustronnych. Pierwsze z nich zostato podpisane w 1997 r. ze
Szkota Policji w Bautzen w Niemczech. W 2010 r. porozumie-
nie zawarto ze specjalistyczng Szkotg Korpusu Policyjnego
w Koszycach na Stowacji. Ostatnio (28 pazdziernika 2015 r.)
zostata podpisana Deklaracja o wspotpracy z Estonska Akade-
mig Nauk o Bezpieczenstwie.

Natomiast przyktadem czterostronnej wspotpracy migdzy-
narodowej jest udziat CSP w projekcie ,,Miedzykulturowych
Spotkan Policjantow Niemiec, Francji, Hiszpanii i Polski”.

WSPOLPRACA ZE SPOLECZENSTWEM

Centrum Szkolenia Policji, realizujac podstawowe zadania
z zakresu szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow,
prowadzi rowniez szeroko zakrojong dziatalno$¢ prewencyjno-
-profilaktyczna, przede wszystkim wsrdd dzieci i mtodziezy.
Jednym z wielu przedsigwzie¢, w ktore systematycznie wlacza-
ja sie policjanci CSP, jest realizacja zaj¢é z zakresu wychowania
komunikacyjnego. W ich trakcie wykorzystywane jest wyposa-
zenie samochodu edukacyjnego (znaki drogowe i sygnalizacja
$wietlna), dzieci otrzymuja tez ptyty z filmem edukacyjnym.
Przedsiewziccia z tego zakresu, w ktore angazuja si¢ funkcjo-
nariusze CSP, to m.in. kolejne edycje Turnieju Zdrowia Przed-
szkolakow, Miedzyprzedszkolnego Turnieju ,,Przedszkolak
bezpieczny na drodze” czy piknik z okazji Europejskiego Dnia
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego pod hastem ,,Bezpieczen-
stwo pieszych — niechronieni uczestnicy ruchu drogowego
w miastach”.

W czasie spotkan z uczniami omawiane sg takze zagadnienia
z zakresu profilaktyki uzaleznien i zasady odpowiedzialnosci
mtlodziezy za czyny karalne. Przekazywane sa tez informacje
na temat cyberprzemocy oraz bezpiecznego korzystania z In-
ternetu. Niezwykle istotne dla mtodziezy sg tresci odnoszace
si¢ do zjawiska oraz form przemocy. Ponadto systematycznie
prowadzone sg dziatania profilaktyczne dotyczace bezpiecz-
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nego wypoczynku nad woda oraz zasad udzielania pierwszej
pomocy. Centrum Szkolenia Policji wlaczylo si¢ rowniez
w ogoblnopolska kampanie ,,Cata Polska Czyta Dzieciom™.
Warto podkresli¢, ze w 2014 r. nauczyciele policyjni przepro-
wadzili w szkotach i przedszkolach 115 spotkan, w ktorych
uczestniczyto blisko 6000 0sob.

Kadra Centrum Szkolenia Policji angazuje si¢ rowniez w takie
przedsigwziecia, jak: Finaly Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Po-
mocy, Dni Legionowa, Festiwal Nauki w Jabtonnie, akcja Ogol-
nopolska Noc Profilaktyki czy Europejski Dzien Bezpieczenstwa.
Na terenie Centrum systematycznie prowadzone sg akcje ho-
norowego krwiodawstwa. W ubiegtym roku kadra i stucha-
cze oddali 72 litry krwi. Organizowane s3 rowniez zbiorki
kolezenskie na rzecz wychowankéw domu dziecka, a takze
podopiecznych placéwek zajmujacych si¢ pomoca osobom
w trudnej sytuacji zyciowej.

Inng propozycja skierowang do srodowiska lokalnego jest moz-
liwo$¢ korzystania z obiektéw sportowych CSP poprzez czton-
kostwo w Legionowskim Towarzystwie Sportowym. Centrum
Szkolenia Policji prowadzi wspolprace z pigcioma szkotami
srednimi, w ktorych jest realizowany program dla klas o profilu
policyjnym. Kierownictwo CSP opracowato katalog przedsig-
wzig¢ dydaktyczno-wychowawczych adresowany do miodzie-
zy tych szkot — Dni Otwarte CSP. Spotkania odbywaja si¢ dwa
razy w roku. Dla uczniow klas policyjnych organizowane sa
réwniez turnieje wiedzy oraz sprawnosci fizyczne;.

Grupy przedszkolne, a takze mlodziez szkét podstawowych
i $rednich systematycznie odwiedzaja CSP w ramach organi-
zowanego Dnia Otwartego. Do udzialu w tym projekcie za-
praszamy przedstawicieli innych podmiotéw np. Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej, Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Centrum Ratownictwa Medyczne-
go z Wroctawia, a takze fundacji wspolpracujacych z CSP.
Kolejnym elementem integracji Srodowiska i formg wspotpra-
cy w zakresie szeroko pojetej edukacji na rzecz bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego sa obchody Dnia Edukacji Na-
rodowej — wspdlne dla nauczycieli policyjnych Centrum oraz
nauczycieli miasta i Powiatu Legionowskiego.

Innym przyktadem wspolpracy zaréwno z samorzadem lokal-
nym, jak i z innymi shluzbami ochrony porzadku prawnego,
jest wspdlne wydawanie ,,Kwartalnika Policyjnego”, czasopi-
sma Centrum Szkolenia Policji. W proces ten zaangazowany
jest Powiat Legionowski oraz Centrum Szkolenia Zandarme-
rii Wojskowej w Minsku Mazowieckim. Czasopismo stanowi
forum wymiany wiedzy 1 do§wiadczen zawodowych, a takze
rozpowszechniania nowych idei i rozwigzan praktycznych.
Prowadzona od wielu lat wspotpraca CSP ze spoteczenstwem
przynosi wymierne korzysci wszystkim jej uczestnikom, dla-
tego tez szkota jest zainteresowana kontynuowaniem i rozwi-
janiem kolejnych projektoéw w tym obszarze.

Przez 25 lat CSP przeszio wiele przeobrazen. Historia szkoly
to historia jej kierownictwa, funkcjonariuszy i pracownikow,
ktorzy swa praca, determinacjg i zaangazowaniem nadali jej
ksztat oraz stworzyli podstawy do dalszego rozwoju. Cen-
trum Szkolenia Policji jest dzi$ jedng z najwiekszych szkot
policyjnych w kraju, ktéra cechuja nowoczesnos¢ i profesjo-
nalizm w realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.
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Komendant
Szkoty Policji w Katowicach

RYS HISTORYCZNY

Utworzenie jednostki

W tym roku mingto 16 lat, odkad na mapie Polski pojawita si¢
Szkota Policji w Katowicach, najmlodsza sposrod wszystkich
funkcjonujacych na terenie naszego kraju jednostek szkole-
niowych Policji. Nalezy jednak wspomnie¢, ze historia szkol-
nictwa policyjnego na Gornym Slasku siega lat dwudziestych
ubieglego wieku i jest zwigzana z utworzeniem w 1920 r. Po-
licji Gérnego Slaska', przeksztalconej nastepnie w formacje
o0 nazwie Policja Wojewodztwa Slaskiego.

W okresie, gdy zaczeta funkcjonowac Policja Wojewodztwa
Slaskiego, ktorej podlegat caly teren autonomicznego wo-
jewodztwa, baza szkoleniowa obejmowala az 4 jednostki.
Wszyscy nowo przyjeci funkcjonariusze byli zobowigzani
do ukonczenia kurséw policyjnych w jednej ze szkdt pod-
legajacych Glownej Komendzie PWSI., zlokalizowanych
w Bielsku, Katowicach, Krolewskiej Hucie (Chorzow) i Swie-
tochtowicach. Pierwszg szkota policyjna PWSL., powstata pot-
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tora miesigca po powolaniu policji §laskiej, byta szkota w Swig-
tochtowicach. Pozostate o$rodki szkoleniowe, ktore otwierano
stopniowo w odpowiedzi na duze potrzeby szkoleniowe, réw-
niez podlegaty komendantowi $wigtochtowickiej szkoty.

Z dniem 1 grudnia 1926 r. szkota w Swigtochtowicach zostata
przeniesiona do nowych obiektow przy ul. Bartosza Gtowac-
kiego w Katowicach i przeksztalcona w Szkote Policji Woje-
wodztwa Slaskiego w Katowicach.

Katowicka szkota funkcjonowata w okresie 1926-1929,
a z dniem 30 listopada 1931 r. zostata czasowo zlikwidowana.
Jednoczesnie rozwigzano Komende Rezerwy przy Powiatowej
Komendzie PWSI. w Katowicach. W migjsce zlikwidowanych
jednostek w dniu 1 grudnia 1931 r. zostata utworzona Komen-
da Rezerwy Policji Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach,
ktora nadzorowata cate szkolnictwo policyjne na Slasku.
W latach 30. w dalszym ciagu ksztalcono tam szeregowych
oraz funkcjonariuszy w réznych specjalnosciach, a szkolenia
byly realizowane zgodnie z biezacym zapotrzebowaniem.
Sytuacja taka trwata do wybuchu II wojny $wiatowej, kie-
dy to zakonczyt si¢ przedwojenny okres historii szkolnictwa
slaskiego.
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W czasach PRL-u na Slasku funkcjonowaty oérodki szkolenia
stuzb milicyjnych oraz SB. Byly usytuowane miedzy innymi
w Los$niu i Milowicach.

Pierwsze dziatania restrukturyzacyjne w zakresie szkolnictwa
policyjnego rozpoczely sie w kwietniu 1990 r., gdy Milicja
Obywatelska zostata przeksztalcona w Policje. Wymagala
tego m.in. zmiana ustrojowa panstwa polskiego, koniecznos¢
dostosowania tematyki szkolenia do dynamicznie zmienia-
jacej si¢ pragmatyki sluzbowej, a takze potrzeba spetnienia
oczekiwan spotecznych. W latach 90. na terenie dwczesnego
wojewddztwa katowickiego dziatal Osrodek Szkolenia Poli-
cji dla 200 stuchaczy, podlegajacy Komendzie Wojewodz-
kiej Policji w Katowicach. W tym okresie wigkszo$¢ komend
wojewodzkich szkolito swoja kadrg w tego typu niewielkich
os$rodkach. Niemniej jednak potrzeba utworzenia duzej jed-
nostki szkoleniowej na potudniu Polski, gdzie stuzbe pelni
1/3 policjantéw naszego kraju, stawata si¢ coraz bardziej wy-
razna. Decyzja o umiejscowieniu tego typu jednostki w Ka-
towicach zapadta dzigki staraniom wiadz administracyjnych
oraz samorzadowych, przy poparciu kierownictwa Policji
z wojewodztwa §$laskiego oraz dzigki przychylnosci Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Komendy
Glownej Policji.

Rozwazano usytuowanie szkoty policyjnej na bazie wczesniej
wymienionego Osrodka Szkolenia lub na bazie Nadwislanskiej
Jednostki Wojskowej, zlokalizowanej w centrum Katowic. Ze
wzgledéw ekonomicznych podjeto decyzje, ze do utworzenia
najmtodszej policyjnej jednostki szkoleniowej o zasiegu ogo6l-
nopolskim idealnie nadaje si¢ kompleks budynkoéw w katowic-
kiej dzielnicy Piotrowice, w ktorym szkolenia organizowat 6w-
czesny Osrodek Szkolenia Policji, a takze miescila si¢ siedziba
OPP. W tym wlasnie miejscu w dniu 8 lutego 1999 r. odbyto si¢
oficjalne otwarcie Szkoty Policji w Katowicach, ktora formal-
nie zostata utworzona na mocy zarzadzenia nr 1 Komendanta
Glownego Policji z dnia 6 stycznia 1999 .

Komendanci Szkoty Policji w Katowicach

Pierwszym Komendantem Szkoty Policji w Katowicach zostat
podinsp. dr Tadeusz Wojtuszek. To dzigki jego zaangazo-
waniu i determinacji powstata katowicka szkota, i w wyniku
podjetych przez niego dziatan organizacyjno-logistycznych,
w ciagu pierwszych trzech lat funkcjonowania stata si¢ nowo-
czesng jednostka szkoleniowa polskiej Policji.

Kolejnymi komendantami katowickiej Szkoty Policji byli:

= insp. Janusz Olszewski (p.o. Komendant — 2001-2002),

= insp. Marek Zawartka (2002-2006),

= insp. Arkadiusz Brzozowski (2006-2008),

= insp. Roman Stawicki (2008-2009).

Od 2010 r. Komendantem Szkoty Policji w Katowicach jest
insp. Jarostaw Kaleta, ktory stuzbe w tej jednostce petni od
chwili jej powstania, angazujac si¢ zarOwno w proces jej two-
rzenia, jak i realizacje zadan dydaktycznych na stanowiskach
wykonawczych oraz kierowniczych.

DZIALALNOSC SZKOLENIOWA

Baza dydaktyczna

Szkota Policji w Katowicach w poczatkowym okresie swojego
funkcjonowania nie posiadala wyposazenia i sprzetu spetnia-
jacego oczekiwania nowoczesnej dydaktyki. Jednakze dzigki
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Plac apelowy w 1999 r.

= |l \
Otwarcie pierwszej sali komputerowej w 2001 .

podejmowanym staraniom, zmierzajacym do podnoszenia ja-

kosci nauczania, a takze pozyskanym na ten cel srodkom fi-

nansowym, baza dydaktyczna szkoty wciaz si¢ rozwijata.

Do najwazniejszych obiektow, ktore powstaly w kolejnych

latach istnienia szkoly, naleza m.in.:

= sale do symulacji zaje¢ z dyzurnymi, tzw. komisariaty szko-
leniowe, sale informatyczne, sale gimnastyczne (otwarcie
w latach 2000-2001);

= sala symulacyjna do interwencji, w ktorej do dzisiaj odby-
wajg si¢ zajecia praktyczne (otwarcie w 2002 r.);

= boisko wielofunkcyjne, tor przeszkod, sala do zajecé z pierw-
szej pomocy przedmedycznej oraz strzelnica (otwarcie
w2003 1.);

= Wielofunkcyjne Centrum Symulacji, ktore jest szczeg6l-
nym miejscem w procesie ksztalcenia, gdyz tam wilasnie od-
bywa si¢ praktyczna nauka zawodu policjanta; jest to jeden
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Akademik

z najnowoczesniejszych tego typu obiektoéw w Polsce, a na-
wet w Europie, ktory umozliwia przeprowadzanie zajgé
w warunkach zblizonych do rzeczywistych; w Centrum sy-
mulowane sg zdarzenia powazne, jak np. napady na bank lub
kantor, ale rowniez codzienne interwencje policyjne; dziata-
nia podejmowane przez ¢wiczacych policjantow mozna do-
glebnie analizowa¢ w celu eliminowania btedéw ujawnio-
nych w toku zaje¢ (otwarcie w 2007 r.);

= nowy akademik nr 6 oraz zmodernizowana stotowka
(otwarcie w 2010 1.);

= obiekt do symulacji policyjnych (budynek taktyczny i plac
samochodowy) i rozbudowany tor przeszkéd (otwarcie
w2014 1.).

Majac na wzgledzie, jak istotna dla procesu ksztalcenia jest

znajomos¢ historii, w dniu 22 stycznia 2013 r. utworzono Salg

Tradycji Szkoty Policji w Katowicach.
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Udato si¢ w niej zorganizowa¢ wystawe poswigcong historii
funkcjonowania formacji milicyjnej w czasach PRL-u i pierw-
szych lat istnienia Policji. Znajduja si¢ tam elementy wypo-
sazenia i umundurowania milicji, jak rowniez niecodzienny,
bo nigdy niewprowadzony do uzytku projekt umundurowania
OPP, a takze odznaczenia, zdjg¢cia i dokumenty.
W drugiej czgséci wystawy zgromadzono przedmioty pochodza-
ce z lat 20. i 30. XX wieku, zwigzane z Policja Wojewodztwa
Slaskiego oraz tragiczng historig policjantow pomordowanych
w okresie wojennym, jak np. guziki z kurtek oficeréw, ktore
wydobyto z dotéow ekshumacyjnych w Miednoje, oryginalne
kalendarze policyjne oraz Statut Policji Wojewodztwa Slaskiego
pochodzacy z roku 1922. Mozna tu réwniez obejrze¢ pamiatki
zwigzane bezposrednio z historig powstania i funkcjonowania
Szkoty Policji w Katowicach. Na wystawie zaprezentowano tak-
ze eksponaty zwigzane ze wspotpracg miedzynarodowa Szkoty.
Znajdziemy tam podarowang szkole przez delegacj¢ z USA ,,Fla-
ge Honoru”, na ktdrej umieszczono nazwiska ofiar zamachow
z dnia 11 wrzesnia 2001 r., jak rowniez nazwiska ofiar wybuchu
fadunku podlozonego w World Trade Center 26 lutego 1993 r.
Zebrano tam rowniez czapki policyjne z roznych panstw itp.
Na terenie Szkoly Policji w Katowicach znajduja si¢ rowniez
inne miejsca poSwiecone historii naszej formacji. Sa to:
= tablica upamigtniajgca nadanie auli Szkoty Policji w Katowi-
cach imienia podinsp. Piotra Urbanczyka, funkcjonariusza
Policji Wojewodztwa Slaskiego, bestialsko zamordowanego
w kwietniu 1940 r. przez NKWD w Kalininie (Twerze);
= tablica pamigtkowa oraz Deby Pamieci ku czci funkcjona-
riuszy Policji Wojewédztwa Slaskiego zamordowanych
przez NKWD wiosng 1940 r. w ZSRR; jej odstonigcie zain-
augurowato obchody 90. Rocznicy Utworzenia Policji Wo-
jewodztwa Slaskiego 1922-2012;
® tablica upamigtniajaca dziatalno$¢ zwigzkowo-reformatorska
stuzb milicyjnych, ufundowana przez Stowarzyszenie By-
tych Funkcjonariuszy MO Represjonowanych za Dziatalnosé¢
Zwiazkowa i Polityczng w latach 1981-1989 ,,Godno$¢”.

Kadra dydaktyczna

W chwili utworzenia Szkoly jej stan etatowy zostal ustalony
na 75 etatéw policyjnych i 34 etaty pracownikow cywilnych.
W pierwszym roku dziatalno$ci szkoly modyfikowano go trzy-
krotnie, zwigkszajac liczbe etatow policyjnych do 84, z cze-
go na dzien 31 grudnia 1999 r. kadre dydaktyczng stanowity
53 osoby (w tym 5 kierownikéw komorek dydaktycznych).
Wraz z rozszerzaniem mozliwosci szkoleniowych (m.in. po-
przez wzrost liczby sal dydaktycznych i miejsc kwaterunko-
wych), systematycznie zwigkszala si¢ rowniez liczebnosé
kadry dydaktycznej, osiagajac poziom 82 nauczycieli poli-
cyjnych w 2008 r. Od 2011 r., w zwigzku z rozbudowa bazy
kwaterunkowej szkoty o 140 miejsc, nastgpowato sukcesywne
zasilanie etatow dydaktycznych do poziomu 85 0séb pod ko-
niec 2013 r. Natomiast w 2015 r., w zwigzku z powierzeniem
Szkole Policji w Katowicach nowego zadania, jakim jest re-
alizacja kursu dla policjantow ruchu drogowego, stan etatowy
zostat zwigkszony o kolejne 18 etatow policyjnych.

Kursy i szkolenia

Szkolenie zawodowe podstawowe

W poczatkowym okresie dziatalnosci Szkoty Policji w Katowi-
cach organizowano szkolenia majace charakter ogolnopolicyjny,
przygotowujace policjantow do wykonywania zadan shizbo-
wych na poziomie podstawowym. Dodatkowo byly prowadzone
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szkolenia uzupehiajace dla policjantow shuzby prewencyjnej.
Od 2003 r. szkolenie podstawowe zaczgto realizowaé w czesci
ogolnopolicyjnej oraz jako czes¢ profilowang prewencyjng. Rok
2005 przyniost kolejne zmiany i szkolenia podstawowe zostaty
podzielone na dwa obszary — szkolenia zawodowe podstawowe
i szkolenia zawodowe podstawowe dla policjantéw przyjetych
po stuzbie kandydackiej. Natomiast od 2011 r. Szkole Policji
w Katowicach powierzono dodatkowo do realizacji szkolenie za-
wodowe podstawowe dla policjantéw — absolwentow wybranych
kierunkow studiow oraz osoéb, ktore zaliczg z wynikiem pozy-
tywnym test wiedzy obejmujacy tresci ksztalcenia wybrane ze
szkolenia zawodowego podstawowego policjantow.

Kursy specjalistyczne

Od poczatku istnienia szkoty prowadzono szkolenia w ramach
centralnego doskonalenia zawodowego. W 1999 r. byt to wy-
facznie kurs doskonalacy dla dzielnicowych, ale juz w 2000 r.
wprowadzono doskonalenie zawodowe dla policjantow dyzur-
nych, a takze liczne szkolenia informatyczne (m.in. dla kadry
kierowniczej Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach).
W kolejnych latach oferta szkoleniowa byta poszerzana o nowe
kursy specjalistyczne m.in. dla kierownikdw i referentow ogniw
patrolowo-interwencyjnych, dla policjantow Policji Sadowe;j
i ogniw konwojowo-ochronnych, dla policjantow realizujacych
problematyke prewencji kryminalnej, dla opiekunow realizu-
jacych zadania zwigzane z adaptacja zawodowa policjantow
w okresie stuzby przygotowawczej. Ponadto byly prowadzone
kursy dla organizatoréw lokalnego doskonalenia zawodowe-
go w Policji (od 2002 r.), z zakresu podstaw postugiwania si¢
systemem KSIP i policyjng poczta elektroniczng (od 2003 r.),
z zakresu zadan, form i sposobow udzielania informacji pra-
sowym przedstawicielom $rodkéw masowego przekazu (od
2004 r.) oraz dla policjantow stuzby kryminalnej i $ledczej
z zakresu taktyki i technik przestuchan (od 2005 r.).

W latach 2000-2006, zgodnie z obowigzujacymi w tym okre-
sie przepisami, Szkota Policji w Katowicach otrzymata do
realizacji przeprowadzanie egzaminéw na stopien podoficera
i aspiranta Policji.

W 2007 r. rozpoczeto realizacje doskonalenia zawodowego
z zakresu taktyki i technik interwencji oraz postugiwania si¢
patka typu TONFA, jak rowniez w zakresie uzyskania kwa-
lifikacji wymaganych do udzielania pomocy przedmedyczne;j
w warunkach specjalnych.

Rok 2008 przynidst kolejne zmiany wynikajace z konieczno-
$ci realizacji potrzeb szkoleniowych jednostek terenowych
Policji. W ramach kursow specjalistycznych zostaly wpro-
wadzone w szerszym wymiarze kursy z zakresu prawa, m.in.
dla rzecznikow dyscyplinarnych, dla policjantow pelnigcych
funkcje oskarzyciela publicznego, dla policjantow realizuja-
cych czynnosci w postgpowaniu administracyjnym.

Obecnie, starajac si¢ spetni¢ zmieniajace si¢ oczekiwania jedno-
stek terenowych Policji, Szkota Policji w Katowicach realizuje
kursy specjalistyczne z zakresu zapobiegania przestgpstwom
z wykorzystaniem srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej i ich zwalczania, zapobiegania przestepstwom zwigza-
nym z podatkami posrednimi i ich zwalczania, ruchu drogowego
— czg$¢ ogoblna, ujawniania, zabezpieczania mienia podlegajace-
g0 zajeciu w postgpowaniu przygotowawczym, konwojowania
0s0b, postugiwania si¢ przedmiotami przeznaczonymi do obez-
wiadniania 0s6b za pomocg energii elektrycznej. Natomiast od
2016 r. w katowickiej szkole bedzie realizowany kurs specjali-
styczny dla policjantdw ruchu drogowego — czg$¢ szczegdlna.
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Miasteczko symulacyjne

\ L

Strzelnica

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Integracja z Unig Europejska stwarza nowe perspektywy
i mozliwoséci wspotpracy Szkoty Policji w Katowicach ze
szkotami z innych krajow europejskich. Warto wspomniet,
ze szkota wspolpracuje z jednostkami z Czech, Stowacji, Nie-
miec, Rumunii, Serbii, Wegier czy Portugalii. Kazdego roku
organizowane sg réznego rodzaju warsztaty czy konferencje,
a szkota uczestniczy w projektach finansowanych ze §rodkow
unijnych.

Ostatnim tego rodzaju przedsigwzigciem byl zakonczony
w sierpniu 2015 r. projekt pod nazwa ,,Wykorzystanie istnie-
jacych systemoéw informacyjnych w celu zwigkszenia sku-
tecznosci transgranicznej wymiany informacji i zapobiegania
przestgpczosci”, realizowany w ramach ISEC przez Szkote
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Policji w Katowicach oraz Biuro Migdzynarodowej Wspot-
pracy Policji KGP, stowacka Szkote Policji w Pezinku oraz
czeska Szkote Policji z Holeszowa.

Warto réwniez wspomnie¢ o organizowanych corocznie od
2009 r. przez szkote, ostatnio jako jedyna jednostke w Polsce,
kurséw pod auspicjami Europejskiego Kolegium Policyjnego
CEPOL.

WSPOLPRACA ZE SPOLECZENSTWEM

Kierownictwo i kadra szkoly w szczegdlny sposéb dbaja
o dobre kontakty ze spoleczenstwem. Swiadczyé o tym moze
organizowany co roku od 16 lat ,,Dzien Otwarty” Szkoty
Policji w Katowicach, ktéry znalazt stale miejsce w kalen-
darzu najbardziej popularnych imprez urzadzanych w regio-
nie. Biorg w nim udzial réwniez inne stuzby mundurowe,
w tym: wojsko, Straz Pozarna, Straz Graniczna, Inspekcja
Transportu Drogowego, Stuzba Wigzienna i Stuzba Celna.
W ten sposob prezentowana jest nie tylko dziatalno$¢ szkoty
i Policji, ale rowniez specyfika funkcjonowania innych shuzb.
W tym dniu szkote odwiedza $rednio 4000 mtodych ludzi
wraz z opiekunami.
Kadra i sluchacze uczestnicza od wielu lat w takich ak-
cjach, jak:
= ,,Cala Polska czyta dzieciom” — w ramach ktorej regular-
nie od 4 lat sa organizowane w szkole akcje czytania $red-
nio dla 500 dzieci jednoczes$nie;
= 0d 2008 r. —,,Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy”, od
2010 r. — ,,Szlachetna Paczka” i od 2012 r. — ,,Mam
Marzenie”;
= honorowe zbiorki krwi, ktére w szkole organizowane sg od
wielu lat; zwienczeniem tych akcji bylo utworzenie w 2012 r.
klubu PCK, a takze wyroznienie w 2014 r. Szkoty Policji
w Katowicach Odznaka Honorowa PCK IV stopnia za re-
alizacje¢ humanitarnych celéw Czerwonego Krzyza;
= wspélpraca ze $laskimi szpitalami; na oddziatach dzie-
cigcych kadra i stuchacze regularnie czytaja dzieciom
bajki czy tez przekazujg stodycze zebrane podczas
akcji HDK.
Realizowane przez Szkote Policji w Katowicach przedsigwzie-
cia w zakresie propagowania prospolecznej roli Policji zosta-
ty zauwazone i docenione. W 2012 r. jednostka szkoleniowa
zostata wyr6zniona ztota odznaka honorowg za zastugi dla
wojewodztwa §laskiego. Odznaczenie to nadawane jest m.in.
instytucjom panstwowym, ktore catoksztaltem dziatalnos$ci,
wzglednie realizacjg swoich zadan na terenie wojewodztwa
slaskiego wybitnie przyczynity sie¢ do gospodarczego, kultu-
ralnego i spolecznego rozwoju tego regionu. Ponadto za to,
ze kadra i stuchacze szkoty nie pozostaja obojetni na potrze-
by innych, za wspaniale inicjatywy, ktore wyplywaja z glebi
serca i daja tyle rado$ci chorym dzieciom w 2013 r. fundacja
»~Mam Marzenie” wreczyta statuetke ,,Marzenke”. Uhonoro-
waniem wszystkich dziatan prospotecznych jest przyznana
w czerwcu 2014 r. przez fundacj¢ Wspierania Rozwoju Za-
soboéw Ludzkich ,,Nasze Zaglebie” z Dabrowy Gorniczej na-
groda w konkursie ,,Misericors in egentes — Milosierny wsrod
potrzebujacych”, ktorej ideg jest promowanie, honorowanie
i prezentowanic postaw spotecznych oséb lub instytucji
wrazliwych na potrzeby innych, pomagajacych potrzebuja-
cym oraz wspierajacych lokalne zasoby ludzkie. 2 wrzesnia
2015 r. Szkota Policji w Katowicach zostata wyrozniona przez
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Rade Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa ztotym medalem
,»Opiekuna Miejsc Pamieci Narodowe;j”.

Szkota Policji w Katowicach zawsze chetnie wspotpracowata
ze szkotami i uczelniami, gtownie z wojewodztwa §laskie-
go, wéréd ktérych warto wymienié m.in. Uniwersytet Slaski,
Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Ekonomiczny, Akade-
mi¢ Wychowania Fizycznego w Katowicach, Wyzsza Szkote
Administracji w Bielsku-Biatej, jak rowniez Krajowa Szko-
t¢ Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie. Naleza do nich
réowniez uczelnie i szkoly $rednie, prowadzace klasy o profilu
mundurowym, z ktorymi jednostka wymienia si¢ informacja-
mi w zakresie tresci programowych realizowanych w ramach
zagadnien prawnych, spotecznych, prewencyjnych, pedago-
gicznych i metodycznych. Uczniowie, studenci i shuchacze
biorg udziat w wyktadach lub przedsigwzieciach zarowno na
terenie Szkoty Policji w Katowicach, jak i w poszczegolnych
szkotach 1 uczelniach. Jednostka organizuje we wspoipracy
z nimi ré6znego rodzaju konferencje, sympozja i warsztaty.
Wszystkie te przedsiewzigcia majg na celu aktywizacje pod-
miotoéw edukacyjnych oraz wspolne dziatanie na rzecz srodo-
wiska lokalnego i regionu w kontekscie szeroko rozumianej
profilaktyki i bezpieczenstwa publicznego. Umozliwiajg row-
niez wymiang doswiadczen w zakresie programow dydak-
tycznych i metod dziatania. Otwarto$¢ katowickiej Szkoly na
nowatorskie rozwigzania i wspotdzialanie ze srodowiskiem
naukowym daje gwarancj¢ efektywnoS$ci nauczania i jest jed-
noczesnie spetnieniem standardéw europejskich dotyczacych
policyjnej edukacji.

Inna grupa podmiotow, z ktorymi wspodtpracuje SP w Katowi-
cach, sg szeroko rozumiane stuzby mundurowe. Wsro6d nich
wymieni¢ nalezy m.in. Izbg¢ Celng, Straz Pozarng, wojsko,
Straz Graniczna, ITD czy tez Stuzbe Wiezienng. Wspotpraca
ta jest realizowana na wielu ptaszczyznach, m.in. poprzez wy-
miang doswiadczen zwigzanych z organizacjg procesu dydak-
tycznego, realizacje zaj¢¢ przez kadre szkoty i poszczegolnych
podmiotéw w ramach prowadzonego procesu dydaktycznego
oraz organizowanie doskonalenia zawodowego lokalnego
dla kadry wszystkich zainteresowanych stron, wspotpracuja-
cych ze Szkotg. W ramach takiej wspotpracy 28 pazdziernika
2013 r. utworzono Forum Edukacyjne Stuzb Mundurowych,
ktorego sygnatariuszami zostali: Akademia Obrony Narodo-
wej 1 Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie, Szkota
Gtowna Strazy Pozarnej w Warszawie, Centralna Szkota Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Czgstochowie, Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, Szkota Policji w Katowicach, Centralny
Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, Osrodek Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, Centralny
Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu oraz Osro-
dek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kulach. FESM powstato
w celu wymiany wiedzy, umiejetnosci, materialow szkolenio-
wych i dobrych praktyk w zakresie szkolenia zotierzy, funk-
cjonariuszy i pracownikéw stuzb mundurowych, w szczegdl-
nosci zwigzanych z wykorzystaniem nowoczesnych technolo-
gii ksztatcenia.

! Za: J. Mikitin, Tradycje Policji, Szkota Policji w Katowicach, Ka-
towice 2004, s. 18-20 [dostep online: http://katowice.szkolapolicji.
gov.pl/publikacje/publikacje-2004/?aid=3461&pid=3451&sa=1].
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podinsp. Zbigniew Bogusz

Starszy wyktadowca Zaktadu Kryminalnego
Szkoty Policji w Pile

RYS HISTORYCZNY

Policjantom i mieszkancom Pily Szkota Policji kojarzy si¢
z duzym budynkiem, w ktorym ma swoja siedzibg. W 1929 r.
prawe skrzydlo zajeta Policja. Miata ona swoje wejscie i wia-
sng klatke schodowa z mozliwos$cig catkowitego odciecia od
pozostatej czesci budynku. Ze wzgledu na jej skomplikowa-
na strukture, miescity si¢ tu wszystkie wydziaty, poczyna-
jac od prewencji poprzez policj¢ kryminalng oraz tajna, na
dyrekceji Policji konczac. Natomiast po I wojnie Swiatowe;j
w budynku dzisiejszej Szkoly Policji ulokowato si¢ kilka-
dziesiat réznorodnych urzedow i instytucji, m.in.: Liceum
Wychowania Przedszkolnego, Szkota Pielegniarek, Miejska
Stacja Pogotowia Ratunkowego czy tez Powiatowe Archi-
wum Panstwowe. W potowie 1954 r. w Komendzie Gtéwnej
Milicji Obywatelskiej podje¢to decyzje o rozwigzaniu Cen-
trum Wyszkolenia MO w Stupsku. W wyniku tego czgsé
oficerska bylego CWMO przeniesiono do Szczytna, dajac
w ten sposdb poczatek dzisiejszej Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie, natomiast czgs¢ podoficerska przeniesiono do

kom. Michat Zielonka

Mtodszy wyktadowca Zaktadu Kryminalnego
Szkoty Policji w Pile

Pity, z zalozeniem ksztalcenia w niej referentow dochodze-
niowo-operacyjnych.

W ten sposob w dniu 15 wrzesnia 1954 r. na podstawie roz-
kazu organizacyjnego nr 022/M z dnia 24 wrzesnia 1954 r.
i wedtug etatu nr 020/81 Komendanta Gtéwnego Milicji Oby-

Zajecia na poligonie — lata 60.
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Zajecia z zakresu wykonywania fotografii ogledzinowej

i fT‘ lﬂ ‘EH“F‘

Zajecia z wyszkolenia strzeleckiego — lata 80.
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watelskiej ptk. St. Wolanskiego powstata Szkota Podoficerska
MO w Pile.

Cele i zadania szkot podoficerskich (w tym takze szkoty pil-
skiej) zostaly okreslone nieco podzniej, bo dopiero 27 lipca
1955 r., rozkazem nr 15 Komendanta Gtownego MO, ktory
jednoczesnie zatwierdzit i wprowadzit do uzytku Statut Szkot
Podoficerskich MO.

Wraz z pojawieniem si¢ funkcjonariuszy obiekt przeszedt
gruntowna modernizacj¢. Mate pomieszczenia urzgdowe zo-
staly poszerzone i zamienione w sale wyktadowe.

Pierwsze kursy swoim zakresem obejmowaty wiedz¢ ogdlna,
shuzbe patrolowa i konwojowa, zagadnienia ruchu drogowe-
go, podstawy prawa i administracji, musztre, wyszkolenie
strzeleckie i zajecia fizyczne. Baza dydaktyczno-szkolenio-
wa byta w tym okresie skromna. Brakowato literatury zawo-
dowej i pomocy naukowych. O tym jak dlugo trwata nauka,
decydowat Komendant Gtowny MO. W miare jak zwigkszata
si¢ liczba wyszkolonych milicjantéw, podjeto decyzje o wy-
dtuzaniu czasu trwania kurséw i podniesieniu ich efektywno-
$ci. Od wrzesnia 1956 r. wprowadzono kursy 5-miesi¢czne,
aw 1957 r. 10-miesieczne. Program kursu 10-miesiecznego
obejmowat 1352 godziny zaj¢é. Byly to m.in. zagadnienia
z zakresu kryminalistyki, nadzoru administracyjnego i shuz-
by zewnetrznej, prawa karnego materialnego i procesowe-
go, wyksztatcenia strzeleckiego, musztry, taktyki specjalnej
i wychowania fizycznego.

Kolejnym waznym etapem w rozwoju dydaktycznym Szkoty
byl rok 1960. Dotychczas prowadzono tu tylko kursy posterun-
kowych. Od 1 kwietnia 1960 r. rozpocz¢lo si¢ takze szkolenie
referentow operacyjno-dochodzeniowych. Program szkolenia
zawieral rozbudowane wiadomosci z zakresu prawa, krymi-
nalistyki i taktyki zwalczania przestgpczosci. Date te mozna
uzna¢ za poczatek specjalizacji kryminalnej, z ktorej do dzi-
siaj znana jest Szkota Policji w Pile. Z czasem specjalizacja
ta ugruntowala si¢ jeszcze bardziej, od 1973 r. szkota odeszta
catkowicie od szkolenia posterunkowych i skoncentrowata
si¢ na szkoleniu referentdow operacyjno-dochodzeniowych.
Ksztatcono ich na podstawie jednolitego 8-miesigcznego pro-
gramu. W nastepnych latach szkolenia zaczety uwzglednia¢
podzial na specjalistow od zwalczania przestepstw kryminal-
nych i gospodarczych.

Zmienity si¢ tez metody szkolenia, odstepowano od prowa-
dzenia zaje¢ w formie wyktadu podawczego na rzecz zajec
aktywizujaco-treningowych. Stale podnoszenie poziomu wy-
szkolenia mialo tez swoje odzwierciedlenie w rozbudowie
bazy dydaktycznej i technicznej. Jej gruntowna modernizacja
nastgpita w latach 1969-1974. Powstato wtedy wiele pracowni
specjalistycznych, wybudowano nowe obiekty gospodarcze,
socjalno-kulturalne i sportowe. W pazdzierniku 1977 r. zor-
ganizowano fili¢ Studium Podyplomowego Akademii Spraw
Wewnetrznych. Absolwentami studium zostato 205 stuchaczy.
W 1978 r. podjeto decyzje o rozpoczeciu prowadzenia przez
Szkote szkolenia na kolejnym, wyzszym etapie rozwoju za-
wodowego policjantow. Szkota zaczeta ksztalci¢ przysztych
chorazych stuzby kryminalne;.

W 1989 r. rozpoczety si¢ w Polsce przemiany spoteczne i po-
lityczne. Demokratyzacja systemu politycznego spowodowa-
fa zmiany w instytucjach zajmujacych si¢ bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym. Wprowadzono reforme szkolnic-
twa policyjnego, nastawionego na przygotowanie policjan-
tow shuzacych spoleczenstwu. Pilska Szkota stata sie¢ Szko-
fa Policji. Do jej glownych zadan w dalszym ciggu nalezato
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SZKOLA POLICJI W PILE

szkolenie policjantow shuzby kryminalnej w ramach kursow
podoficerskich. Jednak w pierwszym okresie zmian Szkota
w niewielkim zakresie prowadzita rowniez kursy podstawo-
we, co bylo zwigzane z duza rotacja kadry w tym czasie. Kursy
podoficerskie trwaty 10 miesigcy, a ich absolwenci uzyskiwa-
li przygotowanie referenta o specjalno$ci facznie dochodze-
niowo-$ledczej i operacyjno-rozpoznawczej. Waznym dniem
w zyciu Szkoty byt 10 maja 1991 r., kiedy to odbyta si¢ uro-
czystos$¢ wreczenia Szkole sztandaru.

W roku 2004 Szkota obchodzita uroczyscie swoje 50-lecie.
Zostata wyr6zniona odznaka honorowa Za zastugi dla woje-
wodztwa wielkopolskiego w dowod uznania za dziatania na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz otaczanie
opieka dzieci, ludzi starszych i niepetnosprawnych. Dziesigc
lat pozniej, w 2014 ., pilska Szkota Policji obchodzita jubile-
usz 60-lecia. Gléwne uroczystosci odbyly si¢ w dniu 12 wrze-
$nia, zostala odprawiona msza $wigta, odbyla si¢ uroczysta
zbidrka z udzialem Komendanta Gtéwnego Policji, a przed
budynkiem Szkoty zorganizowano ogdlnodostepny festyn po-
laczony z licznymi koncertami i prezentacjami.

Obecnie ksztatcg si¢ tu policjanci z catej Polski. Po okresie
intensywnego szkolenia mlodych funkcjonariuszy na kursach
podstawowych Szkota Policji w Pile powrocita do swych ko-
rzeni, czyli ksztatcenia kadr stuzby kryminalnej.

ptk Wiadystaw Wierzbicki
(15 listopada 1954 r. - 31 maja 1963 r.)

pptk Jozef Zielinski
(1 czerwca 1963 r. - 30 czerwca 1968 r.)

ptk Michat Kulec
(1 lipca 1968 r. - 20 marca 1990 r.)

insp. Wtodzimierz Michalski
(5 maja 1990 r. -29 stycznia 1997 r.)

insp. Stanistaw Bernatowicz
(18 sierpnia 1997 r. - 30 kwietnia 2005 r.)

insp. Dariusz Kowalski
(1 maja 2005 r. - 11 wrzesnia 2005 r.)

insp. Andrzej Gajewski
(1 marca 2006 r. - 11 lipca 2008 r.)

insp. Jerzy Powiecki
(od 1 wrzesnia 2008 r.)

BAZA DYDAKTYCZNA

Dzisiaj pilska Szkota dysponuje bazg umozliwiajaca zakwate-
rowanie 665 osdb. W ciagu roku ksztalci si¢ w niej ok. 4 tys.
stuchaczy bioracych udzial w réznego rodzaju kursach. Szko-
fa nadal jest na biezagco modernizowana, posiada nowoczesng
baz¢ dydaktyczng, w ktorej sktad wchodza m.in.: pracownie
ogolne, sale wyktadowe, aula, sala konferencyjna oraz pra-
cownie specjalistyczne: daktyloskopii, badan broni i balistyki,
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zwalczania narkomanii, techniki kryminalistycznej, fotografii
kryminalistycznej, wspotpracy z osobowymi zroédtami infor-
macji, informatyki, tacznosci, pierwszej pomocy, pomiesz-
czenia do zaje¢ praktycznych (w zakresie: oglgdzin miejsc
zdarzen — sale symulacyjne: bar, apteka, mieszkanie, sklep,
biuro podrdzy, hotel, kantor, przeszukania pomieszczen, ¢wi-
czen zatrzymywania niebezpiecznych osob poruszajacych si¢
pojazdem) oraz nowoczesny kompleks obiektow sportowych
z halg sportowa, dwiema matami do ¢wiczen sztuk walki, si-
towniag, salg fitness, boiskiem ze sztuczng murawa, boiskiem
wielofunkcyjnym, torem przeszkdd, kortem tenisowym, biez-
nig tartanows, a takze strzelnicg (krytg i otwarta).
Szkota dysponuje nowoczesng biblioteka liczaca 45 tys. wolu-
minow. Sale dydaktyczne zostaly wyposazone w sprzet audio-
wizualny, rzutniki multimedialne oraz sprzet wysokospecjali-
styczny, m.in.:
= urzadzenie Live Scanner pozwalajace na automatyczne
daktyloskopowanie 0s6b i przesytanie danych do systemu
AFIS;
= stanowisko do wykonywania zdje¢ sygnalitycznych oraz
urzadzenia Morpho Touch i Ibis przeznaczone do szybkiej
identyfikacji osob;
= wielofunkcyjne stoty reprodukcyjne przeznaczone do reali-
zacji cze$ci zajec z fotografii kryminalistycznej z oswietle-
niem typu LED o temperaturze barwowej 5000 K, pozwala-
jacym na wykonywanie zdje¢ bezcieniowych, w $wietle
przechodzacym, odbitym czy tez sko$nym;
= stoly ze stali nierdzewnej do zaje¢ z wykorzystaniem $rod-
kéw chemicznym;
® podstawowe wyposazenie techniczne dla stuchaczy, tj. nowe
zestawy osprzetu fotograficznego i wideofilmowego, w sktad
ktérych wchodza: lustrzanka cyfrowa Nikon wraz z trzema
obiektywami, lampa bltyskowa, pilotem zdalnego sterowa-
nia, filtrami fotograficznymi oraz kamera cyfrowa wraz
z uniwersalnym statywem fotograficznym;
= uniwersalne walizki kryminalistyczne stuzace do ujawnia-
nia, utrwalania i zabezpieczania $ladow kryminalistycz-
nych, jak np. dermatoskopijnych, mechanoskopijnych, tra-
seologicznych i biologicznych.
Szkota dzi$ — jak mozna zaobserwowac — to potaczenie boga-
tej historii budynku oraz wprowadzanej, gdzie to jest mozliwe
i uzasadnione, nowoczesnosci. Z jednej strony staramy si¢ za-
chowac historyczny ksztalt Szkoty, migdzy innymi poprzez po-
wroét do jej pierwotnego wizerunku, z drugiej natomiast — wpro-
wadzamy nowoczesne rozwigzania na miar¢ naszych czasow.
Tym dazeniom i staraniom przyswieca pewien cel — chcemy,
aby wszyscy w naszej Szkole czuli si¢ dobrze, a to z kolei musi
si¢ przetozy¢ na wyzsza jako$¢ szkolen, z ktorej przeciez Szko-
ta w Pile jest znana. W tym tez celu w ciggu ostatnich kilku
lat zrealizowano tu dwie bardzo istotne, z punktu widzenia pra-
widlowego funkcjonowania policyjnej jednostki szkoleniowej,
inwestycje budowlane, tj.: rozbudowe wspomnianych obiektow
sportowych, w tym hali sportowej, oraz budowe nowoczesnych
boisk sportowych.
W wyniku przeprowadzonych prac powstat kompleks niewat-
pliwie wyrdzniajacy si¢ w regionie, ale takze wsrdd innych
tego typu obiektow w catej Policji. Sktada si¢ on z boiska do
pitki noznej, boiska do siatkowki i koszykowki, kortu teniso-
wego, sitowni zewng¢trznej, biezni oraz toru przeszkod. Na ca-
osci terenu wykonano system drenazowy, oswietlono go no-
woczesnymi zrodlami $wiatta LED-owego oraz doposazono
w kamery szkolnego monitoringu. Wszystkie obiekty kom-
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pleksu boisk zostaty doskonale wkomponowane w powierzch-
ni¢ dziatek, ktorymi dysponuje Szkota.

Sposrod wielu planowanych zamierzen inwestycyjno-remon-
towych najistotniejsze z punktu widzenia przysztosci Szkoly
sa dwa zadania, ktorych realizacja bedzie jednak mogta nasta-
pi¢ dopiero po zapewnieniu zrodla finansowania: inwestycja
polegajaca na budowie budynku zamieszkania zbiorowego
(tzw. akademika), remont pomieszczen stuchaczy, tj. miejsc
dotychczasowego zakwaterowania.

KADRA DYDAKTYCZNA

Przez te wszystkie lata rozwijal si¢ tez i doskonalil najwazniej-

szy sktadnik Szkoty, jakim bez watpienia jest jej kadra dydak-

tyczna. To gldwnie dzigki jej przygotowaniu i zaangazowaniu

ta jednostka szkoleniowa przez caty czas utrzymywata swo-

ja wysoka ocene. Zasady doboru kadry, jak i podnoszenia jej

kwalifikacji rozwijaty si¢ od czasu powotania Szkoty.

Obecnie kadra dydaktyczna to 76 0séb, w tym cztery osoby

zatrudnione na stanowiskach kierowniczych:

m 85% kadry dydaktycznej posiada co najmniej 10-letni staz
pracy w Policji,

® 95% kadry dydaktycznej posiada wyksztalcenie wyzsze
ogolne,

= 90% kadry dydaktycznej posiada przygotowanie pedago-
giczne.

Nauczyciele systematycznie podwyzszaja swoje kwalifikacje

zawodowe, uczestniczagc w roznego rodzaju konferencjach,
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seminariach, warsztatach, kursach czy tez szkoleniach. Dzigki
temu sg przygotowani do realizacji zadan nie tylko teoretycz-
nie, ale posiadajg rowniez wiedze praktyczng. Szkota wypra-
cowala sobie ugruntowana pozycje wsrod policyjnych jedno-
stek szkoleniowych w Polsce, glownie w zakresie szkolenia
policjantéw stuzby kryminalne;.

DZIALALNOSC SZKOLENIOWA

Realizacja przez Szkole Policji w Pile zadan dydaktycznych

obejmuje szkolenia na kursach specjalistycznych w ramach

doskonalenia zawodowego organizowanego centralnie. Szko-

fa konsekwentnie realizuje cel w postaci podnoszenia kompe-

tencji zawodowych policjantow stuzby kryminalnej. Szcze-

g0lny nacisk potozono na natychmiastowa reakcj¢ na zmiany

z zakresu prawodawstwa, co ma bezposredni wptyw na jakos¢

zaje¢ dydaktycznych oraz dostarczanie uczestnikom kursow

aktualnych narzedzi umozliwiajacych skuteczne wykonywa-

nie zadan stuzbowych. W tym tez celu Szkota koncentruje si¢

na pracach zwigzanych z aktualizacjg programéw szkolenia,

a nastepnie jak najszybszym ich wdrozeniu.

W Szkole prowadzone sg m.in. kursy:

= dla policjantow shuzby kryminalnej wykonujacych czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze,

= dla policjantéw shuzby kryminalnej wykonujacych czynno-

sci dochodzeniowo-$ledcze,

w zakresie zwalczania przestgpczosci gospodarczej,

dla technikow kryminalistyki,

w zakresie wspolpracy z osobowymi zrodtami informacji,

dla policjantéw stuzby kryminalnej w zakresie sprawowa-

nia nadzoru nad prowadzeniem pracy operacyjnej,

m w zakresie sprawowania nadzoru nad praca dochodzenio-
wo-§ledcza,

= dla policjantéw stuzby kryminalnej z zakresu taktyki i tech-
niki przestuchan,

® w zakresie zwalczania handlu ludzmi,

® w zakresie ujawniania, identyfikacji i zabezpieczania mie-
nia podlegajacego zajgciu w postepowaniu przygotowaw-
czym,

m 7 zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i zwalczania
tego procederu,

= dla policjantow kierujgcych zespotami ogledzinowymi,

m w zakresie taktyk i technik interwencji,

» dla kadry kierowniczej Policji sredniego szczebla zarzadza-
nia z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi,

= dla policjantow petnigcych funkcje oskarzyciela publicznego,

dla rzecznikow dyscyplinarnych,

obstugi Krajowego Systemu Informacyjnego Policji oraz

wykorzystania zasobéw informacyjnych Krajowego Cen-

trum Informacji Kryminalnych,

® obshugi Krajowego Systemu Informacyjnego Policji w za-
kresie zagadnien kryminalnych,

= dla opiekunow realizujacych zadania zwigzane z adaptacja
zawodowg policjantow w okresie stuzby przygotowawczej,

= dla policjantéw stuzby kryminalnej w zakresie dziatan wer-
bunkowych.

Jednym z najwazniejszych zadan ostatnich lat, wynikajacym

z istotnej zmiany procedury karnej, byto kompleksowe przy-

gotowanie policjantéw komodrek dochodzeniowo-$ledczych

do realizacji natozonych na nich zadan.
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W tym celu Komendant Gtéwny Policji decyzja nr 170 z dnia

30 kwietnia 2014 r. powotat zesp6t do spraw monitorowania

i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej, ktorego

przewodniczacym zostat insp. Jerzy Powiecki — Komendant

Szkoty Policji w Pile.

W sktad zespotu weszli policyjni eksperci z KGP i Szkoty Po-

licji w Pile. Do zadan przedmiotowego zespotu nalezato:

® analiza prawnych i praktycznych skutkow zmian w proce-
durze karnej,

= identyfikacja problemow, jakie moga pojawic si¢ w prakty-
ce podczas realizacji zadan przez Policje,

® opracowanie propozycji dzialan majacych na celu wyelimi-
nowanie lub ograniczenie zdefiniowanych problemow,

® inicjowanie i przygotowanie projektow zmian aktow wyko-
nawczych,

® opracowanie programéw przedsigwzie¢ szkoleniowych
oraz materiatow dydaktycznych,

= wdrazanie koncepcji zmian.

Ze wzgledu na zakres nowelizacji uznano w koncepcji za

konieczne przeszkolenie policjantoéw realizujacych zadania

z zakresu czynnosci dochodzeniowo-§ledczych w réznych

pionach Policji. Wobec tego przyjeto nastgpujacy podziat grup

szkoleniowych:

= grupa lideréw,

® grupa podstawowa — funkcjonariusze i pracownicy Policji
realizujacy zadania z zakresu czynno$ci dochodzeniowo-
-$ledczych i wykrywczych w procesie karnym,

= grupa dodatkowa — pozostali funkcjonariusze oraz pracow-
nicy Policji.

Koncepcja zaktadala wytonienie tzw. grupy liderow, w ktorej

sktad miatyby wejs$¢ takie osoby, jak:

® kierujacy komorkami organizacyjnymi nadzorujacy czyn-

nosci dochodzeniowo-$ledcze,

koordynatorzy ds. techniki kryminalistycznej,

przedstawiciele KWP/KSP wskazani przez komendantow,

nauczyciele policyijni,

przedstawiciele BSW i CBSP wytypowani przez wlasci-

wych dyrektorow.

W ramach tego przedsigwzigcia do 20 czerwca 2015 r. prze-

szkolono 74 386 funkcjonariuszy roznych wydziatow i komo-

rek organizacyjnych oraz 5689 stuchaczy szkoét policyjnych.

Dodatkowo wyktadowcy Szkoty opracowali podreczniki po-

swigcone nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego i Ko-

deksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, a takze zre-

alizowali cykl szkolen dla lideréw i pozostatych policjantow

obejmujacych przywolana tematyke.

Ponadto kadra szkoly podwyzsza kwalifikacje zawodowe,

nie tylko policjantow, poprzez organizacj¢ m.in.: konkursu

Policjant Stuzby Kryminalnej, seminariéw z zakresu odpo-

wiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych, kon-

ferencji poswieconych kradziezy sygnatu telewizyjnego i cy-

berprzestepczosci, warsztatow z zakresu: zwalczania korupcji,

ogledzin miejsca znalezienia zwlok, zwalczania przestepczo-

$ci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, zwalczania

przestepstw popelnianych na tle nienawisci. Organizowane

sg rowniez zajecia w ramach kursu technikow kryminalisty-

ki dla zotierzy Zandarmerii Wojskowej, w ramach dosko-

nalenia zawodowego: dla funkcjonariuszy Strazy f.owieckiej

z zakresu prawa i postgpowania w sprawach o wykroczenia,

zmian w kpk oraz czynnosci techniczno-kryminalistycznych

wykonywanych na miejscu zdarzenia, dla pracownikéow Urze-

du Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, Poznaniu i Wroclawiu

] SZKOLNICTWO POLICYJNE

Zajecia na kursie technikéw kryminalistyki

z zakresu metodyki prowadzenia przeszukan, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem fazy przygotowawcze] poprzedzajacej te
czynnos¢, a takze szkolenie taktyczne dla Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

DZIALALNOSC POZADYDAKTYCZNA

Nauczyciele prowadza koto kryminalistykow, w ramach ktore-
go organizowane sg wyktady dla stuchaczy, a takze studentow
z uczelni wspoélpracujacych ze Szkola. Na biezaco przygoto-
wywane sa pomoce dydaktyczne do zaje¢, w zakresie planu
wydawniczego skrypty, materiaty dla stuchaczy oraz artykuty
do ,,Kwartalnika Prawno-Kryminalistycznego” wydawanego
przez Szkole.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Rozw¢j szkotly to takze wspotpraca migdzynarodowa, dlatego
funkcjonariusze uczestniczyli w licznych przedsigwzigciach, do
ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. ,,Zaawansowane metody zarzg-
dzania informacjami, stosowane w ramach europejskich stan-
dardow wywiadu kryminalnego, struktura wywiadu kryminal-
nego w polskiej Policji”. Organizatorami szkolenia byty Biuro
Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji oraz Szkota Po-
licji w Pile. Dziesigciodniowe szkolenie stanowito czes¢ kom-
pleksowego projektu polskiej Policji pt. ,,Nowoczesne metody
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Festiwal Kryminatu ,Kryminalna Pita”
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Podpisanie porozumienia o wspdipracy z CSZW w Mirisku Mazowieckim

kryminalistyczne oraz wybrane aspekty i techniki szkolenia
w Policji jako narzegdzia wykorzystywane w zapobieganiu
i zwalczaniu przestgpczosci”, finansowanego w ramach Ofi-
cjalnej Wspotpracy Rozwojowej. Wspomniany komponent byt
kontynuacja przedsiewzig¢ prowadzonych przez Biuro Stuzby
Kryminalnej KGP, a wezesniej przez Biuro Wywiadu Krymi-
nalnego w latach 2012-2013, pod wsp6lng nazwa ,,Analiza
kryminalna”. Przedstawiciele organow $cigania Republiki
Moldawii zostali zapoznani z podstawowymi zasadami, me-
todami i technikami stosowanymi w ramach analizy krymi-
nalnej, bedacej jedna z nowoczesnych metod wywiadu krymi-
nalnego. Szkolenie mialo takze na celu rozszerzenie wiedzy
naszych partnero6w o zagadnienia z zakresu przetwarzania in-
formacji. Wyktady objety kwestie dotyczace baz danych, ele-
mentéw analizy strategicznej oraz wspolpracy z osobowymi
zrddtami informacji. Goscie pilskiej Szkoty Policji uzyskali
ponadto informacje na temat podstawowych elementow syste-
mu edukacji polskiej Policji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
szkolenia stuzby kryminalne;.

Sekretariat Generalny Interpolu w $cislej kooperacji z Sek-
cja ds. Interpolu Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji
KGP oraz Szkola Policji w Pile rozpoczat realizacj¢ migdzy-
narodowego szkolenia skierowanego do polskich i zagranicz-
nych policjantéw oraz pracownikéw zajmujacych si¢ ope-
racyjng wspolpracag migdzynarodows realizowana kanalem
Interpolu. W wyniku przeprowadzonych rozméw, we wrze-
$niu ubiegltego roku w Szkole Policji w Pile po raz pierwszy
w ponad 60-letniej historii odbyto si¢ tego rodzaju specjali-
styczne szkolenie prowadzone przez Interpol. Ubiegloroczna
edycja szkolenia byta organizowana w Polsce po raz pierwszy,
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a o0 mozliwo$¢ wzigcia udzialu w nim ubiegaty si¢ az 33 kraje.
W samym szkoleniu, ktore odbywato si¢ przez 4 dni w specjal-
nie przygotowanej na potrzeby ¢wiczen sali informatycznej
w pilskiej Szkole Policji, wzi¢li udziat uczestnicy z 10 krajow
(Wtochy, Hiszpania, Dania, Belgia, Czechy, Szwecja, Wegry,
Austria, Stowacja, Malta) oraz 8 przedstawicieli Biura Mig-
dzynarodowej Wspotpracy Policyjnej KGP.

Wyktadowey Szkoty uczestniczyli takze w podsumowaniu
projektu realizowanego przez Komende Wojewddzka Policji
w Gdansku w ramach programu HERKULES II 2007-2013
»Pomorska Policja na strazy interesow finansowych Unii
Europejskiej”. Funkcjonariusze z pilskiej Szkoty wygtosili
wyktady okolicznosciowe na dwoch konferencjach tematycz-
nych, ktére odbyly si¢ w maju ub. ,,Nieclegalny obrot wyro-
bami tytoniowymi, alkoholem i $rodkami farmaceutycznymi”
i,,Zagrozenia korupcyjne w dysponowaniu dotacjami z fundu-
szy europejskich”.

Pilska Szkota Policji ma takze podpisane porozumienie
z Wyzsza i Srednia Policyjng Szkota MSW w Holesovie (Re-
publika Czeska).

Szkote odwiedzali rozni goscie, w tym m.in.: studenci Sum-
skiego Panstwowego Uniwersytetu Rolniczego (Ukraina).
Mtodziez przybyta do Polski na zaproszenie Zarzadu Stowa-
rzyszenia Rozwoju Nowej Wsi Ujskiej, aby razem z dzie¢mi
i rowiesnikami z Polski uczestniczyé w warsztatach tanecz-
nych i pozna¢ histori¢ naszego kraju oraz regionu. W pilskiej
Szkole Policji ukrainscy goscie zapoznali si¢ z historia Szko-
ly oraz programem szkolenia polskich policjantow. Ponadto
Szkote odwiedzita niemiecka delegacja z Magdeburga. W jej
sktad weszli przedstawiciele samorzadu terytorialnego, Poli-
cji, przedsiebiorcy, specjalisci ruchu drogowego oraz organi-
zacji pozarzadowych.

Przewodnim i realizowanym celem Regionu IPA przy Szko-
le Policji w Pile jest nawigzywanie kontaktow z policjantami
z innych krajow, a w szczegolnosci ze szkot policyjnych, jak
réwniez utrzymywanie dobrych relacji z innymi czlonkami
Regiondéw Europejskich i dbanie o nie. W ramach tej dzialal-
nos$ci Szkote Policji w Pile odwiedzily liczne delegacje, m.in.
z Czech oraz Niemiec. Podczas tych wizyt byty organizowane
liczne prelekcje, pokazy, zwiedzanie Szkoty, jak rowniez wy-
cieczki do cickawych miejsc w regionie.

WSPOLPRACA
ZE SPOLECZENSTWEM

Pilska Szkota Policji prowadzi rozwijajaca si¢ wspOlprace
z podmiotami policyjnymi i pozapolicyjnymi. Nauczyciele
Szkoty bywaja czesto zapraszani w charakterze prelegentow,
biegtych i ekspertow na wiele szkolen, konferencji tematycz-
nych czy tez konkurséw tematycznych, np. ,,Bezpieczny Trze-
cioklasista”.

Od wielu lat Szkota wspodtpracuje m.in. z Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim, Central-
nym Os$rodkiem Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie,
Uniwersytetem £.odzkim, Uniwersytetem Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytetem Slaskim, Wyzsza Szkota Biznesu
w Pile, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowsa im. Stanistawa
Staszica w Pile, Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych
w Poznaniu, Zespotem Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Pile,
Zespotem Szkét Technicznych w Skwierzynie (w obydwu
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wspomnianych placowkach prowadzone s3 ,.klasy policyjne”)
oraz Stowarzyszeniem Dystrybutoréw Programéw Telewizyj-
nych SYGNAL w Warszawie. Na szczegolng uwage zashugu-
je wspotpraca z Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim — od wielu lat szkolimy Zotnierzy Zan-
darmerii Wojskowej, w szczegolnoSci w zakresie pracy opera-
cyjno-rozpoznawczej, dochodzeniowo-§ledczej oraz
techniki kryminalistycznej. Nauczyciele naszej Szko-
ly uczestnicza z kolei w konferencjach, seminariach

i innego rodzaju szkoleniach, realizowanych
przez ww. Centrum.
Od siedmiu lat pilska Szkota Policji jest /=
wspolorganizatorem (razem ze wspomnia- /4
nym ZSP nr 2 im. KEN w Pile) Ogolno- A~
polskiego Turnieju Klas Policyjnych.
Honorowy patronat nad nim objat Ko-
mendant Gtéwny Policji. Turniej jest
autorskim pomystem pilskiej Szkoty
Policji, ktéry ma stuzy¢é upowszech-
nianiu wiedzy na temat bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz integracji mlodziezy
klas o profilu policyjnym. Jest on takze okazja do spotka-
nia dyrektoréw szkot, w ktorych prowadzone sa wspomniane
klasy, w celu wymiany dobrych praktyk.

Warto rowniez dodac, ze pilska Szkota Policji jest wspotorga-
nizatorem — razem z Regionalnym Centrum Kultury w Pile —
Festiwalu Kryminalnego ,,Kryminalna Pita”, podczas ktdrego
Szkote odwiedzaja polscy pisarze tego gatunku na czele z Mar-
kiem Krajewskim, Mariuszem Czubajem, Marcinem Wronskim
czy Katarzyng Bonda. Jego pomystodawca jest podinsp. Leszek
Kozminski. Na Festiwalu nie brakuje atrakcji dla mito$nikéw
jednego z najbardziej popularnych i najczgsciej czytanych ga-
tunkéw literackich. Wsrdd nich wymieni¢ mozna pokazy fil-
mowe, kryminalng gre miejska, wystawy i muzyczne koncerty
tematyczne, spotkania z pisarzami (w tym z bylym oficerem
wywiadu), dziennikarzami, entymologiem i medykiem sado-
wym, warsztaty literacko-kryminalistyczne oraz uroczysto$¢
wreczenia ogolnopolskiej nagrody Kryminalnej Pity dla najlep-
szej polskiej miejskiej powiesci kryminalne;.

Pilska Szkota Policji jest placowka otwarta na potrzeby spo-
feczenstwa. Angazuje si¢ w dziatalno$¢ wolontaryjna, wspot-
pracujac m.in. z Towarzystwem Pomocy Chorym im. Stugi
Bozej Stanistawy Leszczynskiej w Pile, Centrum Charytatyw-
no-Opiekunczym CARITAS w Pile i Warsztatami Terapii Za-
jeciowej w Lezenicy, Fundacja ,,Mam Marzenie”. Policjanci
i pracownicy co roku angazuja si¢ tez w dziatania Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy oraz akcje honorowego odda-
wania krwi. Szkola jest takze laureatem (zdobyta 3. miejsce
na ponad tysigc zgtoszonych o0sob i instytucji z terenu catego
kraju) w Ogolnopolskim Konkursie ,,Barwy Wolontariatu”.
Policyjni wolontariusze z pilskiej placowki codziennie bezin-
teresownie niosa pomoc wszystkim potrzebujacym i sg otwar-
ci na potrzeby spoteczenstwa.

Ponadto dla stuchaczy oraz mieszkancow Pity organizowane
sa wystawy (w szkolnej galerii sztuki ,,Akwarium”), wyktady,
koncerty szkolnego zespotu Avans Blues ztozonego z uzdol-
nionej muzycznie kadry. Kilka razy w roku Szkote odwiedzaja
rowniez wycieczki, ktore poznaja jej historie, dzieje budynku,
zwiedzajg obiekty dydaktyczne i zapoznajg si¢ z systemem
szkolenia policjantow. Szkota jest laureatem nagrod Starosty
Pilskiego oraz Prezydenta Pity za prowadzong dziatalno$¢ kul-
turalng i spoteczna.

] SZKOLNICTWO POLICYJNE

Stuchacze z wizyta w WTZ

Pilska Szkota Policji pozostaje placowka otwarta na innowa-
cyjne metody nauczania, doskonalenia funkcjonariuszy oraz
stalg tacznos¢ ze spoteczenstwem.

O jej wartos$ci $wiadcza takze, a moze przede wszystkim, lu-
dzie — ci wszyscy, ktorzy budowali jej podwaliny, mozolnie
odbudowywali z powojennych zniszczen, przekazywali swoja
wiedzg 1 doswiadczenie, chtongli te wiedze.
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SZKOLA POLIGJI
W SLUPSKU

KROTKI RYS HISTORYCZNY

Utworzenie jednostki szkoleniowej
Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, aby zapewni¢ bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, nalezato przede wszystkim
przygotowac nowa kadre milicyjna. Wladze kraju postanowity
utworzy¢ jednostke szkoleniowa i1 z dniem 1 czerwca 1945 r.,
na mocy rozkazu Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatel-
skiej gen. Franciszka J6zwiaka, powotano Centrum Wyszkole-
nia Milicji Obywatelskiej w Stupsku (CWMO). W jego sktad
wchodzily trzy szkoly: Szkota Oficerska (1945-1954), Ogol-
nopanstwowa Szkota Szeregowych (1945-1947) oraz Szkota
Przewodnikow i Tresury Pséw Shuzbowych (1945-1949). Na
potrzeby Centrum wyznaczono budynek poniemieckiej szkoty
wraz z czg$cig terenu miasta przylegajacego do posesji. Po-
czatki funkcjonowania Centrum byly bardzo trudne, nalezato
zadba¢ o wyposazenie przekazanych budynkow, warunki za-
kwaterowania, zywnos$¢ oraz odpowiednio wykwalifikowana
kadre dydaktyczng. W czerwcu 1947 r. Szkota Szeregowych
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zmienita nazwe na Szkote Podoficerska Milicji Obywatelskiej
(1947-1954) i rozpoczeta nabdr na kursy o okreslonych kie-
runkach zawodowych (utworzono kompanie komendantéw
posterunkéw, dyzurnych, dzielnicowych, komendantéw plu-
tonow).

20 wrzesnia 1954 r. ukazat si¢ rozkaz organizacyjny ministra
bezpieczenstwa publicznego o rozwigzaniu CWMO. Zlikwi-
dowanie Centrum dalo poczatek trzem innym placowkom
szkoleniowym — Szkote Oficerskg przeniesiono do Szczytna,
Szkote Podoficerskg do Pity, a Szkole Przewodnikow i Tresury
Psow Stuzbowych do Sutkowic.

Po kilku tygodniach od zamknig¢cia Centrum podj¢to decy-
zje o utworzeniu w Stupsku Osrodka Szkolenia Szeregowych
Milicji Obywatelskiej (OSSMO 1954-1957). Przed kierow-
nictwem Szkoly ponownie stangto zadanie zorganizowania
zaplecza potrzebnego do funkcjonowania nowej jednostki.
Osrodek Szkolenia Szeregowych MO istniat do potowy 1957 r.
Na jego bazie, 1 sierpnia 1957 r., utworzono Szkot¢ Podoficer-
ska Milicji Obywatelskiej (SPMO 1957-1985). Wprowadzono
rotacyjny system naboru shuchaczy, ktorzy realizowali nowy,
10-miesigczny program nauczania. Jednoczesnie prowadzono
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tez kursy chorazych, dlatego nieadekwatng nazwe zmieniono
na Szkote Milicji Obywatelskiej (SMO 1985-1990), aw 1990 1.
przemianowano ja w funkcjonujacg obecnie Szkote Policji
(SP Stupsk).

KOMENDANT CENTRUM WYSZKOLENIA
MILICJI OBYWATELSKIEJ

ptk Jan Ptotnicki
lipiec 1945 - maj 1947

pptk Marian Rybicki
czerwiec 1947 - pazdziernik 1950

pptk Czestaw Kurpias
pazdziernik 1950 - pazdziernik 1954

KOMENDANT SZKOLY OFICERSKIEJ

kpt. Aleksander Mironowicz
wrzesien 1945 - maj 1947

KOMENDANT SZKOtY SZEREGOWYCH

por. Leonard Rewinski
grudzien 1945 - styczen 1946

KOMENDANT SZKOLY PRZEWODNIKOW
I TRESURY PSOW SEUZBOWYCH

chor. Marian Grabski
czerwiec 1946 - maj 1949

KOMENDANT SZKOtY PODOFICERSKIEJ
MILICJI OBYWATELSKIEJ

mjr Bolestaw Piwowar
grudzien 1954 - styczen 1963

ptk Karol Kubalica
luty 1963 - listopad 1989

KOMENDANT SZKOtY MILICJI OBYWATELSKIEJ

ptk Jan Rudzki
listopad 1989 - marzec 1990

KOMENDANT SZKOtY POLICJI

insp. Zdzistaw Machura
marzec 1990 - pazdziernik 1990

insp. dr Stanistaw Koebcke
pazdziernik 1990 - sierpien 1992
insp. dr Edward Sobkow
sierpien 1992 - sierpien 1997
insp. Zbigniew Rosiak
maj 1998 - sierpief 2004
insp. dr Stanistaw Bukowski
wrzesien 2004 - kwiecien 2008
insp. Jacenty Bakiewicz
maj 2008 - marzec 2012

insp. Jacek Gil
od 10 marca 2012

] SZKOLNICTWO POLICYJNE

DZIALALNOSC SZKOLENIOWA

Baza dydaktyczna

Szkota Policji w Stupsku dysponuje nowoczesng baza dy-
daktyczng obejmujacg tacznie 41 sal wyktadowych (w tym
sale konferencyjna oraz multimedialng aul¢ mieszczaca
350 osob), 18 pracowni specjalistycznych i sal symulacyj-
nych, 10 obiektow sportowych, a takze kilka innych obiek-
tow wspomagajacych proces szkolenia (np. obiekty symula-
cyjne, aleje lustrzang). Do najnowoczesniejszych obiektow
dydaktycznych z pewnoscia nalezy zaliczy¢ kompleks wie-
lofunkcyjnych strzelnic, multimedialne sale symulacyjne,
sale wyktadowa do prowadzenia szkolen z wykorzystaniem
materiatdéw niejawnych oraz bibliotek¢ multimedialng.

Na kompleks strzelnic sktadaja si¢ strzelnice kryte, strzelnica
pneumatyczna, sale wyktadowe oraz pomieszczenia pomocni-
cze (m.in. magazyn uzbrojenia, pomieszczenia do czyszczenia
broni, pomieszczenia do treningu bezstrzalowego).

Obiekty symulacyjne shupskiej Szkoly Policji, a zwlaszcza
kompleks symulacyjny ,,Przyziemie 1” i ,,Przyziemie 2”, wy-
posazone sa w sprze¢t monitoringu wizyjnego i dzwigkowego.
Dzigki tym rozwigzaniom mozna na biezaco §ledzi¢ przebieg
symulacji, a nast¢pnie sekwencyjnie odtwarzac¢ jej zapis i ana-
lizowa¢ przebieg catego éwiczenia. Jest to jedno z najnowo-
czes$niejszych rozwigzan tego typu na $wiecie. W tych obiek-
tach sluchacze ¢wicza elementy zwigzane m.in. z udzielaniem
pomocy w strefie niebezpiecznej, obezwladnianiem osoby
agresywnej lub posiadajacej niebezpieczne narzedzie.

Szkota dysponuje rowniez nowoczesng salg wyktadowa w pet-
ni przystosowang do standardéw zwigzanych z prowadzeniem
szkolen z wykorzystaniem materialow niejawnych. Realizowa-
ne sg w niej szkolenia specjalistyczne dla policjantow i pracow-
nikoéw Policji wykonujacych zadania zwigzane z obronnoscia.
Sala jest wyposazona w wysokiej klasy sprzet komputerowy
i multimedialny oraz specjalistyczny stot sztabowy z pod§wie-
tlanym blatem do projektowania map, planowania operacyjne-
go 1 opracowywania projektow HNS. Sala wyktadowa zlokali-
zowana jest w tzw. pierwszej klasie bezpieczenstwa — wejscie
do pomieszczen odbywa si¢ za pomoca kart dostgpu, a wszel-
kie formy nieuprawnionego dostgpu uniemozliwiajg specjalne
drzwi i okna. W przedsionku umieszczona jest szafa depozy-
towa z indywidualnymi skrytkami do deponowania telefo-
now komorkowych oraz rejestratorow obrazu i dzwigku. Sala
zlokalizowana jest w Wydziale Ochrony Informacji Niejaw-
nych, dzigki czemu uczestnicy szkolen majg bliski dostep do
Kancelarii Tajnej, w ktdrej miesci si¢ czytelnia materialdw nie-
jawnych.

Wsréd innych obiektéw Szkoly warto wymieni¢ komisariat
szkoleniowy, hale sportowe, policyjny tor przeszkod, stanowi-
sko kierowania dyzurnego, pomieszczenia symulacyjne, pra-
cownie informatyczne i pracownie pierwszej pomocy przed-
medycznej. Prowadzi si¢ w nich zajecia, ktorych celem jest
ksztalcenie 1 doskonalenie typowych umiejetnosci policyjnych
w warunkach maksymalnie zblizonych do realiéw codziennej
stuzby. Na terenie Szkoty zlokalizowane sa takze boiska do gry
w pitke siatkowa, w tym plazowa, pitke r¢czng oraz koszykowa.
W procesie dydaktycznym wykorzystywany jest liczacy po-
nad 30 tysiecy woluminow ksiegozbior szkolnej biblioteki, za-
wierajacy m.in. wydawnictwa z zakresu ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, organizacji i dziatalnosci stuzb
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Hala sportowa — widok na mate do sportéw walki

policyjnych, kryminalistyki, kryminologii, prawa, psychologii
oraz socjologii. Ksiggozbior ten jest systematycznie powigk-
szany, a korzystanie z niego jest bardzo proste dzigki digita-
lizacji wszystkich niezbednych informacji w informatycznej
bazie danych. Biblioteka wyposazona jest w kilkadziesiat sta-
nowisk komputerowych, co pozwala kadrze i stuchaczom na
dostep do Internetu. Ciekawostka jest mozliwos¢ obserwowa-
nia przez czytelnikow zaj¢¢ na hali sportowej, poniewaz jedna
ze $cian biblioteki jest catkowicie przeszklona.

Nalezy wspomnie¢, ze proces szkolenia w duzym stopniu jest
wspomagany przez wlasng dzialalnos¢ wydawnicza, Szkota bo-
wiem od poczatku swego istnienia publikuje materiaty dydak-
tyczne — podreczniki, skrypty, materiaty do ¢wiczen, a w ostat-
nich latach realizuje filmy instruktazowe. Materialy te sa nieza-
stapione zwlaszcza w indywidualnym przygotowaniu si¢ do za-
je¢. Uznaniem policjantéw z catego kraju cieszy si¢ czasopismo
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,»Przeglad Prewencyjny”, ktorego kolejne numery cyklicznie po-
jawiaja si¢ na stronie internetowej Szkoty. Zamieszczane w nim
artykuly m.in. poszerzajg wiedze z zakresu prewencji Policji, co
pozwala na doskonalenie umiejetnosci zawodowych policjantow.
Wdrazanie nowoczesnych technologii w stupskiej Szkole Po-
licji sprawia, ze kadra dydaktyczna ma do swojej dyspozy-
cji coraz nowoczesniejsze narzedzia i pomoce dydaktyczne.
W wielu obiektach zajecia sg prowadzone juz wylacznie z wy-
korzystaniem interaktywnych tablic multimedialnych. Kadra
dydaktyczna postuguje si¢ takze elektroniczng wersja dzien-
nika lekcyjnego, ktory jest oparty na autorskim programie
jednego z wyktadowcow. Ponadto kazdy na biezaco korzysta
z zasobow elektronicznej biblioteki (tzw. e-Biblioteka), ktora
zawiera kilkadziesigt pozycji wydawniczych opracowanych
przez wyktadowcow Szkoty i jest systematycznie rozwijana.

Kadra dydaktyczna

Warunkiem koniecznym do zapewnienia prawidtowego prze-
biegu procesu dydaktycznego, zarowno w zakresie realizacji
szkolen zawodowych podstawowych, jak i doskonalenia za-
wodowego, jest wlasciwy dobor nauczycieli policyjnych re-
prezentujacych wysoki poziom umiejetnosci zawodowych.
Dlatego tez kierownictwo Szkoly dazy do pozyskiwania na
stanowiska dydaktyczne policjantow, ktdrzy maja odpowied-
nie kwalifikacje oraz bogata, poparta doswiadczeniem wiedzg
merytoryczng. Warto zaznaczy¢, ze dobor kandydatow do
realizacji procesu ksztatcenia odbywa si¢ poprzez wypraco-
wang procedur¢ kwalifikacyjna, okreslong w wewnetrznym
akcie kierowania komendanta Szkoly. Do istotnych etapow
tej procedury nalezg m.in. indywidualne rozmowy z kandy-
datami przeprowadzane przez kierownika wlasciwej komorki
organizacyjnej w obecno$ci doswiadczonych nauczycieli po-
licyjnych i1 psychologa Szkoly oraz realizacja ,zaje¢ obser-
wowanych”. Stuzy to ocenie wiedzy 1 umiejetnos$ci meryto-
rycznych oraz dydaktycznych kandydatdw, a takze uzyskaniu
informacji na temat prezentowanych postaw zawodowych
i motywacji do petienia stuzby w jednostce szkoleniowe;.
Wyzszym wyksztatlceniem ogdélnym z tytutem zawodowym
legitymuje si¢ obecnie 91,6% kadry dydaktycznej Szkoty,
a wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi 71,7%. Wszyscy
nauczyciele policyjni maja odpowiednie kwalifikacje pedago-
giczne — ogolne i zawodowe, zdobyte na wyzszych studiach
pedagogicznych, studiach podyplomowych oraz kursach do-
skonalenia zawodowego. Stawianie wysokich wymagan ka-
drze dydaktycznej przyczynia si¢ do ciaglego podnoszenia
policyjnych kwalifikacji zawodowych, m.in. poprzez udzial
w licznych szkoleniach w kraju i za granica, praktykach za-
wodowych realizowanych w jednostkach terenowych Policji
oraz poprzez aktywng wspolprace z przedstawicielami innych
stuzb i instytucji publicznych.

Szkolenia zawodowe

Szkota Policji w Stupsku specjalizuje si¢ przede wszystkim
w szkoleniu policjantdw prewencji, ktérych stuzba ma bez-
posredni wptyw na stan porzadku publicznego oraz poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow.

W Szkole prowadzone sg szkolenia zawodowe podstawowe
oraz réznorodne kursy specjalistyczne. Stuchacze zdobywaja
wiedze i umieje¢tnosci m.in. z zakresu prawa, zapobiegania prze-
stepczosci, kryminalistyki, taktyki i technik interwencji, psycho-
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logii, komunikacji spotecznej, etyki, praw cztowieka, pierwszej
pomocy przedlekarskiej, wyszkolenia strzeleckiego, obstugi
sprzetu informatycznego oraz sprzetu facznosci. Uczg sie petnic¢
stuzbe patrolowo-interwencyjng i konwojowo-ochronna, pozna-
ja specyfike pracy dzielnicowego i dyzurnego jednostki.
Szkolenie zawodowe podstawowe musi przej$¢ kazdy poli-
cjant przyjety do shuzby. Przygotowuje ono do realizacji zadan
na podstawowych stanowiskach wykonawczych (np. w stuz-
bie patrolowo-interwencyjnej, w oddziatach prewencji Policji,
w stuzbie konwojowej) i trwa okoto pot roku. Po zdaniu eg-
zaminu koncowego kazdy ze stuchaczy odbywa obowigzkowa
adaptacje zawodowa w oddziale prewencji Policji, po ktorej
wraca do swojej jednostki macierzyste;j.

Doskonalenie zawodowe

Aktualizowanie oraz poglebianie wiedzy i umiej¢tnosci zawo-

dowych policjantéw, a takze uzyskiwanie przez nich dodat-

kowych uprawnien, odbywa si¢ w ramach doskonalenia cen-

tralnego. Prowadzone kursy przygotowuja funkcjonariuszy do

realizacji zadan na stanowiskach wymagajacych szczegdlnych

umigjetnosci zawodowych (czgsto o charakterze kierowni-

czym). Szkole Policji w Stupsku przydzielono do realizacji az

30 rodzajow kursoéw specjalistycznych:

= dla policjantéw wykonujacych zadania obronne,

dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji,

dla rzecznikoéw dyscyplinarnych,

dla policjantéw petiacych funkcje oskarzyciela publicznego,

dla opiekunow realizujacych zadania zwigzane z adaptacja

zawodowa policjantow w okresie stuzby przygotowawczej,

= dla dzielnicowych,

= obstugi systemu KSIP w zakresie zagadnien prewencyjnych,

= w zakresie udzielania pierwszej pomocy w warunkach dzia-
tan specjalnych,

= dla policjantéw podejmujgcych interwencje wobec 0sOb
agresywnych i niebezpiecznych,

= dla kadry kierowniczej Policji sredniego szczebla zarzadza-
nia z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi,

= dla oficerow prasowych w zakresie wykonywania dziatal-
nos$ci prasowo-informacyjnej w Policji,

= dla policjantow wykonujacych czynnosci zwigzane z kon-
wojowaniem 0séb,

= dla organizatoréw lokalnego doskonalenia zawodowego
w Policji,

m 7 zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= w zakresie metodyki nauczania dla os6b prowadzacych lo-
kalne doskonalenie zawodowe,

m w zakresie wspolpracy z mediami,

m w zakresie ruchu drogowego — cz¢$¢ ogdlna,

= dla policjantow recertyfikujacych uprawnienia do wykony-
wania zadan zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej
pierwszej pomocy,

= dla policjantéw stuzby kryminalnej z zakresu taktyki i tech-
nik przestuchan,

= w zakresie wspotpracy z osobowymi zrodtami informacji,

m obshugi Krajowego Systemu Informacyjnego Policji oraz
wykorzystania zasobéw informacyjnych Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnych w zakresie zagadnien ope-
racyjno-dochodzeniowych,

= w zakresie metodyki nauczania,

= dla $redniej kadry dowodczej oddziatéw prewencji Policji
i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji.

] SZKOLNICTWO POLICYINE

,Przyziemie 1”

- A
Obiekt symulacyjny — ,Klub P64”

Komisariat

Na szczegdlne podkreslenie zastuguja zwlaszcza szkolenia da-

jace policjantom uprawnienia instruktorskie. Naleza do nich

nastepujace kursy:

= instruktorow strzelan policyjnych,

= instruktoréw technicznych $rodkéw wzmocnienia,

= instruktorow w zakresie postugiwania si¢ przedmiotami
przeznaczonymi do obezwladniania 0séb za pomoca ener-
gii elektrycznej,

= instruktoréw w zakresie taktyki i technik interwencji.

Ponadto Szkota Policji w Stupsku jako jedyna w Polsce przy-

gotowuje policjantow do petnienia stuzby w ramach kontyn-

gentow policyjnych. Stuchacze tych kurséw doskonalg swoje

umiejetnosci m.in. w zakresie przywracania naruszonego po-

rzadku publicznego, dzialan antyterrorystycznych, ochrony

i konwojowania 0sob, ochrony obiektéw narazonych na zama-

chy oraz zatrzymywania zbrodniarzy wojennych. Policjanci
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Biblioteka — stanowiska komputerowe

zapoznaja si¢ z rejonem dziatania misji, ucza si¢ sposobow
tagodzenia i rozwiazywania sytuacji konfliktowych oraz po-
ruszania si¢ w terenie zagrozonym detonacja tadunkéw wy-
buchowych. Poza tym w stupskiej jednostce szkoleniowej na
kursie specjalistycznym jest przygotowywana kadra dowod-
cza kontyngentow policyjnych.

Do pionierskich przedsigwzig¢ szkoleniowych realizowanych
przez Szkote Policji w Stupsku nalezy zaliczy¢ szkolenie dla
magazynierdw uzbrojenia w zakresie prowadzenia gospodarki
sprzgtem techniczno-bojowym w jednostkach Policji, opracowa-
ne na podstawie autorskiego programu funkcjonariuszy Szkoty.
Na podkreslenie zastuguje fakt, iz oprocz policjantéw swoje
zawodowe kwalifikacje podnosza tutaj przedstawiciele innych
stuzb mundurowych, m.in. funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Celnej, strazy gminnych,
a takze policjanci z innych krajow (Niemcy, Litwini, Chorwa-
ci czy Motdawianie).

DZIALALNOSC POZADYDAKTYCZNA

Oprocz podstawowej formy dziatalnosci Szkota Policji w Stup-
sku prowadzi szeroko zakrojong dziatalno$¢ pozadydaktyczna,
podejmujac wiele inicjatyw dopasowanych do biezacych po-
trzeb dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych, roz-
woju wiedzy ogdlnej, sportu i kultury. W ciaggu kilku ostatnich
lat w Szkole zorganizowano wiele seminariow, konferencji,
warsztatow, narad, wsrod ktorych mozna wymieni¢ np. semi-
naria z zakresu polskiego i niemieckiego prawa dla policjan-
tow jednostek przygranicznych, liczne konferencje dotyczace
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przestepczosci intelektualnej i praw autorskich, réznorodne
warsztaty metodyczno-szkoleniowe oraz inicjatywy dotyczace
propagowania idei ochrony praw cztowieka.

Stupska Szkota jest organizatorem Ogolnopolskich Zawodow
Policjantow Prewencji Turniej Par Patrolowych ,,Patrol Roku”,
ktorych pierwsza edycja odbyta si¢ w 1994 r. Od tego czasu
zawody odbywaja si¢ tu corocznie we wrzesniu, stanowiac do-
skonatg, uzupetniajaca forme podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych policjantéw prewencji. Na szczegdlng uwage zashuguje
fakt, iz w finale zawodow startuja najlepsze patrole policjantow
wylaniane droga eliminacji podczas kwalifikacji wojewodzkich.
Od 1995 r. nasza Szkota uczestniczy w lokalnych zawodach
stuzb mundurowych obejmujacych rywalizacje sportowa poli-
cjantow, zohierzy, strazakow, co przyczynia si¢ do podnosze-
nia sprawnosci fizycznej uczestnikow zawodow oraz integra-
cji srodowisk mundurowych Stupska i Ustki.

W 2015 r. w Szkole po raz pierwszy odbyly si¢ Ogolnopol-
skiec Zawody dla Policjantow Oddziatow i Samodzielnych
Pododdziatow Prewencji Policji, w ktorych uczestniczyly re-
prezentacje wszystkich wojewodztw. Prawdopodobnie zawo-
dy wejda na state do kalendarza centralnych imprez Policji.
W ramach tego kalendarza od trzech lat z powodzeniem orga-
nizowane sg Ogodlnopolskie Zawody Ratownikow Policyjnych
z Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy, ktore ciesza si¢ duzym
uznaniem uczestnikow.

Uzupehieniem potrzeb z zakresu wyszkolenia strzeleckiego
policjantow sa, organizowane od pigciu lat, Otwarte Miedzyna-
rodowe Mistrzostwa Jednostek Szkoleniowych Policji w Strze-
laniu. Policjanci o szczegdlnych zainteresowaniach od trzech
lat mogg brac¢ udziat w Mistrzostwach Policji w Wedkarstwie
Morskim, ktore odbywaja sie na otwartych wodach Battyku.
Pozadydaktyczna dziatalno$¢ Szkoty Policji w Stupsku obej-
muje rowniez inicjatywy pozytywnie oddziatujace na stucha-
czy, wplywajace na ich rozwdj zawodowy, lepsze przygoto-
wanie do stuzby. Ksztaltowanie zainteresowan stuchaczy do-
piero rozpoczynajacych karier¢ policyjna polega na budzeniu
w nich pasji poznawczej i aktywnos$ci. Zadania takie spetniajg
przedsigwzigcia realizowane w czasie wolnym — sg to kola za-
interesowan i spotkania o charakterze zaje¢ fakultatywnych,
np. z zakresu taktyki i techniki interwencji, sportow walki,
technik samoobrony, ruchu drogowego.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Pierwszym zagranicznym partnerem, z ktorym Szkota Policji
w Shupsku podjeta wspoltprace, byta Wyzsza Szkota Zawodowa
Policji Landu Brandenburgia w Niemczech w Basdorf, obecnie
Wyzsza Szkota Zawodowa Policji Landu Brandenburgia z sie-
dziba w Oranienburgu. Zapoczatkowana w 1995 r. wspotpraca
trwa do dzisiaj i w 2015 1. obchodzili$my jej jubileusz 20-lecia.
Przez wiele lat strona niemiecka pozostawata jedynym part-
nerem i dopiero od 2009 r. rozpoczat si¢ bardziej dynamiczny
rozw6j migdzynarodowej wspotpracy ukierunkowany na in-
nych zagranicznych partnerow. Wtedy po raz pierwszy zorga-
nizowano w stupskiej placéwce szkoleniowej ogdlnoeuropej-
skie seminarium Europejskiej Akademii Policji CEPOL doty-
czace porzadku publicznego, w ktdérym uczestniczyto ponad
30 przedstawicieli — wyzszych oficeréw Policji z wigkszosci
panstw Europy. W 2009 r. Szkota Policji w Stupsku zlozyta
swoj pierwszy europejski projekt edukacyjny w ramach pro-
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gramu Leonardo da Vinci. Wysoko oceniony projekt dotycza-
cy E-learningowego systemu wspomagania nauczania miat
szans¢ na realizacj¢ dzigki nawigzanym kontaktom z Policja
Hamburga. W latach 2009-2012 Szkota z powodzeniem ra-
dzita sobie w trudnej dziedzinie pozyskiwania zewnetrznych
zrodet finansowania. W tym okresie ztozono siedem wnio-
skow aplikacyjnych, z czego wszystkie zostaly pozytywnie
ocenione, a sze$¢ z nich zrealizowano w partnerstwie z Litwa,
Estonia, Turcja i Niemcami.

Wsparcie finansowe ptynace z zewnetrznych instytucji nie
dotyczyto tylko projektow, ale rowniez bezposredniej i wie-
loletniej wspotpracy z Wyzsza Szkota Zawodowa w Oranien-
burgu. Na potrzeby prowadzonych wymian szkoleniowych
wyktadowcow i stuchaczy Szkoty Policji w Stupsku, sktadajac
wnioski aplikacyjne, pozyskano $rodki z Fundacji Wspoltpra-
cy Polsko-Niemieckiej. W ramach tej wspotpracy niezwyktym
uznaniem partnerow cieszyly si¢ organizowane corocznie se-
minaria polskiego prawa dla niemieckich policjantow jedno-
stek przygranicznych i niemieckiego prawa dla polskich poli-
cjantow. Duzym i waznym przedsiewzigciem zrealizowanym
wspolnie z niemieckim partnerem bylo dwuetapowe semina-
rium dla kadry zarzadzajacej i kierujacej przygotowaniami do
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 organi-
zowanymi w Polsce i na Ukrainie. W ramach tego semina-
rium strona niemiecka przekazata stronie polskiej swoje do-
$wiadczenia z pitkarskich mistrzostw $wiata organizowanych
w 2006 r. w Niemczech.

Inng forma migdzynarodowej wspodlpracy jest organizowanie
i obstuga wizyt studentéw oraz nadawanie migdzynarodowego
charakteru obchodom $§wigta Policji poprzez zapraszanie gosci
zroznych krajow Europy. Dzigki temu w Szkole przebywali m.in.
amerykanscy studenci z Uniwersytetu Huston i Uniwersytetu
New Haven oraz policjanci z Rosyjskiej Republiki Tatarstanu.
Ostatnie lata wspoétpracy to nawigzanie nowych kontaktow
z partnerami z Litwy i Chorwacji. Wspotpraca z Litwg realizo-
wana jest od 2011 r. na podstawie podpisanego Listu intencyj-
nego pomiedzy Komendantem Szkoty Policji w Stupsku i Ko-
mendantem Litewskiej Akademii Policji w Trokach i dotyczy
gtdwnie partnerstwa w ramach europejskich programéw edu-
kacyjnych. Z kolei wspotpraca z Chorwacja trwa od 2013 .
w oparciu o List intencyjny o wzajemnej wspolpracy podpisa-
ny przez Komendanta Szkoly Policji w Stupsku i Komendanta
Chorwackiej Akademii Policji w Zagrzebiu i skoncentrowa-
na jest na wzajemnym wspieraniu si¢ w realizacji wspdlnych
inicjatyw migdzynarodowych oraz umozliwieniu policjantom
obu jednostek udziatu w organizowanych szkoleniach i kur-
sach zawodowych.

WSPOLPRACA ZE SPOLECZENSTWEM

Szeroki zakres realizowanych zadan i réznorodno$¢ obsza-
réow ksztalcenia sprawiaja, ze na dziatalno$¢ Szkoty Policji
w Shupsku mozna spogladaé nie tylko w aspekcie dydaktycz-
nym, szkoleniowym, ale dzigki udziatowi w projektach o cha-
rakterze charytatywnym, sportowym czy kulturalnym row-
niez przez pryzmat spoteczny. Najlepszym tego wyrazem sa
systematycznie prowadzone od kilku lat, zarbwno przez wy-
ktadowcow, jak i stuchaczy, liczne przedsigwzigcia na rzecz
0s6b najubozszych, dzieci z rodzin zastgpczych, bezdomnych
czy osob starszych pozostawionych bez opieki najblizszych.

] SZKOLNICTWO POLICYJNE

Dziatalno$¢ wolontaryjna pozwala zblizy¢ Policje¢ do osob
potrzebujacych i uwrazliwi¢ ja na los drugiego cztowieka, co
znajduje pozytywne odzwierciedlenie podczas wykonywania
zadan shuzbowych.

Rownie preznie jak wolontariat funkcjonuje Klub Hono-
rowych Dawcoéw Krwi. W zwiazku z obchodami powstania
Szkoty przyswieca mu cel: 700 litrow krwi na 70-lecie Szkoty
Policji w Shupsku. Ratowanie ludzkiego zycia moze nastepo-
wac¢ nie tylko poprzez oddawanie krwi. Warto wspomniec,
ze przy Szkole od 1999 r. dziala Druzyna Specjalna WOPR.
Jej czlonkowie podejmuja inicjatywy o charakterze szkole-
niowym i profilaktycznym, w tym wsrdd dzieci i mtodziezy.
W 2012 i 2013 r. nasza Szkota organizowata Turniej Klas
Policyjnych, w ktorym rywalizowali ze soba uczniowie klas
ponadgimnazjalnych w zakresie znajomosci problematyki po-
licyjnej oraz wiedzy i umiejetnosci niezbgdnych do nalezytego
przygotowania uczniow do testow policyjnych.

Stupska Szkota Policji jest otwarta dla wszystkich, ktorzy in-
teresuja si¢ stuzba w Policji, ksztatceniem mlodych kadr po-
licyjnych badz chca zwiedzi¢ cz¢$¢ miasta zajmowang przez
najstarsza w Polsce policyjna jednostke szkoleniowa. Taka
mozliwo$¢ istnieje kilka razy w roku podczas tzw. Dni Otwar-
tych Szkoty Policji. Tradycja stat si¢ udzial dzieci i mtodzie-
zy w ceremoniach zwigzanych ze $wictami narodowymi oraz
uroczystosciach pozegnania policjantow Jednostki Specjalnej
Policji, petnigcych stuzbg w misji pokojowej ONZ w Koso-
wie. Sa to dla nich szczegdlne lekcje szacunku dla narodo-
wych symboli.

W trosce o bezpieczenstwo spoleczenstwa codziennoscig staty
si¢ kontakty wyktadowcow i stuchaczy Szkoty Policji z dzie¢-
mi i mtodzieza na terenie placowek oswiatowo-wychowaw-
czych i opiekunczych. Policjanci uczg mtodych ludzi dbato-
$ci o wlasne bezpieczenstwo, ostrzegaja przed zagrozeniami.
Spotkania dotycza waznych dla nich spraw — bezpieczenstwa
w zyciu codziennym, unikania sytuacji niosacych zagroze-
nie, a takze odpowiedzialnoéci za czyny popetniane przez
nieletnich. Szczegdlng forma spotkan z dzie¢mi bylty wizyty
w shupskich szkotach podstawowych policyjnych maskotek
z komend wojewddzkich, ktére wspieraja funkcjonariuszy
w realizacji programéw prewencyjnych.

Pracownicy 1 stuchacze Szkoty bardzo aktywnie uczestnicza
w wydarzeniach kulturalno-sportowych regionu stupskiego.
Przygotowuja festyny, konkursy, zawody sportowe, biora udziat
w uroczystosciach organizowanych przez instytucje i stowarzy-
szenia panstwowe, samorzadowe i spoleczne. W pejzaz Sthup-
ska wrosty festyny policyjne towarzyszace corocznym fina-
tom Ogdlnopolskich Zawodéw Policjantow Prewencji Turniej
Par Patrolowych ,,Patrol Roku”, a takze Migdzynarodowym
Mistrzostwom Polski Policji w Potmaratonie. Ponadto kazde-
go roku stuchacze wraz z kadrg Szkoty aktywnie wiaczaja si¢
w przebieg finatu Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. To-
warzysza grupom kwestujacym w Shupsku, opiekujac sie oso-
bami niepetnoletnimi, oraz organizuja zbiorke pienigdzy na
rzecz Orkiestry. Szkota Policji jest partnerem Nowego Teatru
w Stupsku. Wzajemne kontakty obu placowek prowadzone sa
pod hastem Im wiecej kultury, tym mniej patologii i maja na celu
zachgcanie zaréwno dzieci, jak i dorostych do uczestnictwa w
przedstawieniach teatralnych, gdyz kontakt ze sztuka zwigksza
wrazliwo$¢ na potrzeby innych ludzi. Rozbudzenie zaintereso-
wan kulturg sprawia, ze u ludzi, szczegdlnie mtodziezy, pojawia
si¢ alternatywa spedzania wolnego czasu — nie tylko przed kom-
puterem lub na ulicy.
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CENTRUM SZKOLENIA
ZANDARMERII WOJSKOWEJ
W MINSKU MAZOWIECKIM

Zespot pod kierunkiem pik. Piotra Plonki

Szkolenie jest jednym z podstawowych zadan Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Armia na wojnie robi to, czego
nauczyla si¢ w czasie pokoju”. Szkolenie to celowa, planowa
1 systematyczna dziatalno$¢ ukierunkowana na ksztaltowanie
walorow bojowych i moralnych Zotnierzy, a takze uzyskanie
niezbg¢dnego zakresu wiedzy, umiejetnosci i nawykow.
Przyjety przez Rade Ministrow Program Profesjonalizacji
Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010 oraz zmiany w systemie
szkolenia wojsk spowodowaly, ze na podstawie zarzadze-
nia Ministra Obrony Narodowej MON nr 59/Org./P1 z dnia
14 sierpnia 2007 r. zostato utworzone w Minsku Mazowiec-
kim, a wlaéciwie odtworzone, Centrum Szkolenia Zandarme-
rii Wojskowe;j.

HISTORIA | TRADYCJE

Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej dziedziczy tradycje
Centrum Wyszkolenia Zandarmerii w Grudzigdzu, ktére dziata-
o w latach 1930-1939. 26 czerwca 2015 r., na mocy decyzji Mi-
nistra Obrony Narodowej, Centrum Szkolenia otrzymato imi¢
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ptk. Stanistawa Sitka, a tym samym przejeto tradycje osrod-

kéw szkoleniowych zandarmerii z okresu migdzywojennego:

= Szkoty Zandarmerii w Warszawie, Biedrusku i w Grudzia-
dzu (1918-1922);

= (Centralnej Szkoly Zandarmerii w Grudzigdzu (1922-1927);

= Dywizjonu Szkolnego Zandarmerii w Grudzigdzu (1927—
1930);

= Centrum Wyszkolenia Zandarmerii w Grudzigdzu (1930—
1939).

Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej to synteza tradycji

i nowoczesnosci. Z jednej strony nawigzuje do migdzywojen-

nych osrodkéw szkolenia Zandarmerii, a z drugiej — stanowi

wysoce wyspecjalizowany i profesjonalny osrodek szkolenio-

wy bedacy kuznig kadr Zandarmerii Wojskowe;.

ZADANIA CENTRUM SZKOLENIA

ZANDARMERII WOJSKOWE)J

Nadrzedny cel funkcjonowania Centrum Szkolenia to realiza-
cja przedsiewzie¢ szkoleniowych i doskonalenie zawodowe
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zotnierzy jednostek organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej oraz dzia-
fania na rzecz szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas
szkolenia w Centrum Zandarmi nie
tylko uczg si¢ podstaw zandarmskie-
go rzemiosta, lecz takze doskonalg
i poszerzaja zdobyte w toku stuzby
doswiadczenie, aby przyktadnie i fa-
chowo wypetnia¢ ustawowo okreslo-
ne obowiazki.
Zasadnicze zadania Centrum Szkole-
nia zostaly okreslone w zarzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 wrzesnia 2011 r. i obejmuja:
= organizowanie kursow i szkolen:
— dla oficeréw 1 podoficerow
przygotowujacych si¢ do ob-
jecia po raz pierwszy stanowi-
ska stuzbowego w Zandarmerii
Wojskowej, podwyzszajacych i doskonalagcych kwalifi-
kacje zawodowe, a takze przygotowywanych do obsa-
dzenia stanowisk w misjach zagranicznych oraz struktu-
rach wielonarodowych;
— instruktorsko-metodycznych;
— specjalistycznych dla szeregowych zawodowych Zan-
darmerii Wojskowej;
® nauczanie j¢zykow obcych;
= szkolenie w ramach stuzby przygotowawczej;
= opracowywanie i uaktualnianie programéw szkolenia, in-
strukcji 1 poradnikoéw oraz specjalistycznych publikacji;
= udziat w pracach grup operacyjno-procesowych powotywa-
nych w terenowych jednostkach organizacyjnych Zandar-
merii Wojskowej w postgpowaniach karnych o skompliko-
wanym charakterze i wszczetych w sprawach przestepstw
popetnionych przez nieznanych sprawcow;
= udzial w pracach zespotéw powotywanych przez Komen-
danta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej do przeprowa-
dzenia kontroli kompleksowych i problemowych w tereno-
wych 1 specjalistycznych jednostkach organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej;
= realizowanie zadan okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych;
= realizowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem w Zan-
darmerii Wojskowej systemu zbierania i upowszechniania
doswiadczen;
= utrzymywanie w Centrum gotowosci mobilizacyjnej i bo-
jowej;
= prowadzenie dziatalnos$ci organizacyjno-personalnej;
= utrzymywanie w wysokiej sprawnosci technicznej uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego;
= organizowanie odpraw, narad i konferencji zleconych przez
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;.
Prowadzone w Centrum kursy i szkolenia przygotowuja zot-
nierzy Zandarmerii Wojskowej do realizacji ustawowych
zadan w jednostkach terenowych. Do wymagan w zakresie
ksztatcenia policji wojskowej dostosowana jest takze struktura
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowe;.
Wydzial Dydaktyezny jest komérka Centrum Szkolenia Zan-
darmerii Wojskowej odpowiedzialng za: planowanie, organi-

I I T

Medal upamietniajacy nadanie Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
imienia ptk. Stanistawa Sitka (16.10.2015)

zowanie i realizowanie procesu dydaktyczno-wychowawcze-

go, prowadzenie szkolenia ogdlnowojskowego, fizycznego,

operacyjno-rozpoznawczego oraz szkolenia w zakresie tech-

niki i taktyki kryminalistycznej, prewencji, prawa, taktyki

i technik interwencji, komunikacji spotecznej, facznosci i in-

formatyki, a takze jezykdéw obcych. Do zasadniczych zadan

Wydna%u Dydaktycznego nalezy przede wszystkim:
= wspoludzial w tworzeniu koncepcji programowych i pro-
gramow szkolen;

= tworzenie bazy dydaktycznej;

= ksztaltowanie postaw uczestnikow kursow w zakresie prze-
strzegania prawa i poszanowania godnosci cztowieka, edu-
kacji humanistycznej oraz postgpowania zgodnego z zasa-
dami etyki zotierza zawodowego;

= realizowanie zadan szkoleniowych dotyczacych wiasci-
wosci rzeczowej w ramach doskonalenia zawodowego
zolnierzy i pracownikéw wojska Zandarmerii Wojskowej,
policji wojskowej panstw NATO i UE oraz innych pod-
miotow;

= realizowanie zadan zwigzanych z procesem zbierania
i upowszechniania do$§wiadczen Zandarmerii Wojskowej;

= tworzenie publikacji, opracowywanie instrukcji, poradni-
kow 1 innych materiatdéw szkoleniowych, w tym dla innych
jednostek organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej;

= prowadzenie zaj¢c¢ ze szkolenia doskonalacego, uzupehia-
jacego i metodycznego oraz treningdw dla zotnierzy i pra-
cownikow wojska;

= wspoétdziatanie w zakresie dzialalno$ci szkoleniowej z ko-
moérkami wewnetrznymi Centrum 1 Komendy Glownej
Zandarmerii Wojskowej, jednostkami szkoleniowymi ro-
dzajow Sit Zbrojnych, Policji i Strazy Granicznej oraz cy-
wilnymi o$rodkami szkoleniowymi.

Realizacja powyzszych obowiazkéw nalezy do wchodzacych

w sktad struktury Wydziatu Dydaktycznego komoérek organi-

zacyjnych odpowiedzialnych za przygotowanie do wykony-

wania ustawowych zadan w jednostkach terenowych Zandar-

merii Wojskowej. Kadra dydaktyczna Centrum Szkolenia to

specjalici (zotnierze i pracownicy wojska) réznych dziedzin,

w tym prawa, kryminalistyki, prewencji, wychowania fizycz-

nego, informatyki, ktérzy swoja wiedze i doswiadczenie prze-

kazuja kursantom w trakcie prowadzonych zaj¢¢ teoretycznych
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Szkolenie technikéw kryminalistyki. Zajecia praktyczne. Pobieranie materiatu
poréwnawczego do badar identyfikacyjnych czerwieni wargowej

.
Szkolenie technikéw kryminalistyki. Zajecia praktyczne.
Ujawnianie i zabezpieczenie pobranych odbitek czerwieni wargowej

i praktycznych. Warto takze nadmieni¢, ze wyktadowcy sta-
raja si¢ podwyzsza¢ swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w kursach doskonalacych, szkoleniach, konferencjach, sym-
pozjach organizowanych w kraju i za granica. Biora takze
udziat w tworzeniu publikacji, poradnikow, artykutéw, opra-
cowan wykorzystywanych w procesie ksztalcenia.

Zandarmeria Wojskowa to formacja o charakterze policyjnym.
Jednym z jej zadan jest ochrona porzadku prawnego w Sitach
Zbrojnych RP, stad podstawowe zadanie Cyklu Szkolenia
Prawa stanowi przekazywanie wiedzy teoretycznej i prak-
tycznej z zakresu prawa. W trakcie prowadzonych zajeé pro-
gramowych na kursach i szkoleniach organizowanych w Cen-
trum Szkolenia kadra Cyklu realizuje zajecia w zakresie po-
znania podstaw prawnych dziatalno$ci Zandarmerii Wojsko-
wej, problematyki praktycznego stosowania prawa karnego
materialnego, prawa karnego procesowego, prawa wykroczen
oraz innych galezi prawa, m.in. prawa cywilnego i administra-
cyjnego, taktyki i techniki prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych w sprawach karnych i czynnosci wyjas$niajacych
w sprawach o wykroczenia, a takze ustalania okolicznosci
zdarzen o znamionach przestgpstw lub wykroczen.

Kadra Cyklu Szkolenia Prawa prowadzi zaj¢cia na wszyst-
kich kursach organizowanych w Centrum Szkolenia, jednakze
jego priorytetowym zadaniem jest przygotowanie zotnierzy
do pracy na stanowiskach o specjalnosci dochodzeniowo-
-$ledczej w terenowych jednostkach Zandarmerii Wojskowe;.
Szkolenie takie jest prowadzone dwuetapowo. Pierwszy etap
to kurs podstawowy przygotowujacy do objecia stanowiska
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o specjalnosci dochodzeniowej, w ktdrego trakcie zotnierze na-
bywaja wiedze teoretyczng z zakresu prawa i wiedzg praktycz-
ng w zakresie realizacji czynnosci procesowych. Drugi etap
to szkolenie doskonalace pozwalajace na sprawdzenie wiedzy
1 umiejetnosci zotnierzy, ktorzy zajmuja stanowiska o specjal-
nosci dochodzeniowej w jednostkach terenowych Zandarme-
rii Wojskowej. Z tego wzgledu na tresci programowe sktadaja
si¢ bloki zaj¢¢ praktycznych, w ktérych trakcie kursanci maja
mozliwo$¢ sprawdzenia swoich umiejetnosci. Przygotowanie
zohierza do wykonywania zadan o charakterze dochodzenio-
wo-$ledczym obejmuje nie tylko zagadnienia z zakresu pra-
wa karnego materialnego i procesowego, ale takze wiedz¢ na
temat zabezpieczenia miejsca zdarzenia noszacego znamiona
przestepstwa, w tym zebranie i zabezpieczenie $ladow, kto-
re pozwalaja na okreslenie prawidtowej kwalifikacji prawnej
czynu oraz stanowia materiat dowodowy w toczacym si¢ po-
stepowaniu.

Szkolenie technikow kryminalistyki jest prowadzone przez
Cykl Techniki i Taktyki Kryminalistycznej. Proces szkole-
nia w tym zakresie realizowany jest w trzech etapach.

= Pierwszy etap obejmuje 3-miesigczny kurs podstaw pracy

z zakresu techniki i taktyki kryminalistycznej, podczas kto-
rego realizowane sa zajgcia teoretyczne i praktyczne, uka-
zujace szerokie spektrum dziatalno$ci technika kryminali-
styki. Celem jest przygotowanie kursanta w takim stopniu,
aby po zakonczeniu szkolenia byl w stanie samodzielnie
wykonac¢ nizej wymienione zadania:

— zabezpieczenie techniczne i procesowe podstawowych
$ladow na miejscu zdarzenia;

— wykonanie dokumentacji pogladowej w postaci foto-
grafii kryminalistycznej, materiatu wideo oraz szkicow
kryminalistycznych;

— samodzielne wykonanie ogledzin miejsc i przedmiotéw
o r6znym charakterze;

— poprawne wytworzenie wszelakiej dokumentacji proce-
sowej realizowanej w postegpowaniu przygotowawczym;

— skonstruowanie postanowienia o powolaniu biegtego
z formutowaniem pytan adekwatnych do mozliwosci ba-
dan zabezpieczonego materialu dowodowego.

= Drugi etap szkolenia to 1-miesieczny kurs doskonalacy
technikow kryminalistyki, w ktérego trakcie realizowane
jest szkolenie obejmujace zaawansowane techniki i czyn-
nosci wykonywane przez technika kryminalistyki. Podczas
zaje¢ praktycznych kursanci — wykorzystujac doswiadcze-
nie zdobyte w pracy zawodowej — wspomagani wiedzg pra-
cownikow Cyklu, wykonuja czynnosci kryminalistyczne

o trudnym i skomplikowanym charakterze. Taki model

szkolenia pozwala na wypracowanie przez kursantow wia-

snego modelu pracy zgodnego z metodyka i charakteryzu-
jacego si¢ wysoka wydajnos$cia i jakoscig uzyskanych w ten
sposob rezultatow.

= Ostatni etap szkolenia technika kryminalistyki to udziat

w krotkotrwatych szkoleniach realizowanych doraznie

w Centrum Szkolenia. Ich tematyka jest dostosowana do

najbardziej aktualnych trendow w kryminalistyce.

Zadaniem Cyklu jest rowniez prowadzenie krotkotrwatych
szkolen z zakresu obshugi wysokiej klasy aparatu fotogra-
ficznego oraz kamery, z zakresu ogledzin miejsca znalezienia
zwlok, a takze obstugi zestawu do obrazowania miejsca zda-
rzenia z powietrza.

Cykl Techniki i Taktyki Kryminalistycznej wspotpracuje
z wieloma wyspecjalizowanymi instytucjami, w tym m.in.
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z Centralnym Laboratorium Krymi-
nalistycznym Policji, Zaktadem Me-
dycyny Sadowej Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego, Szko-
Ia Policji w Pile oraz Centrum @
Szkolenia Strazy Granicz-
nej. Do prowadzenia zajgc
na kursach dochodzenio-
wo-$ledczych wykorzystu-
je si¢ odpowiednio wypo-
sazone do tego typu zajec
sale wyktadowe.
Dzialalnos¢ docho-
dzeniowo-§ledcza
to nie tylko Sciga-
nie sprawcow prze-
stepstw, ale tez wy-
krywanie przestepstw
i zapobieganie im.
Szkolenie w tym obszarze jest zadaniem Cyklu Szkolenia
Kryminalnego, ktéry przygotowuje Zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej do pracy operacyjnej. Cykl realizuje szkolenie
specjalistyczne w zakresie:
= poznania podstaw prawnych wykonywania czynnos$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych (O-R);
= planowania, organizowania, prowadzenia i dokumentowa-
nia pracy O-R;
= stosowania ztozonych metod i $rodkdéw pracy operacyjnej;
= operacyjnego prowadzenia czynnos$ci poszukiwawczych;
= ewidencjonowania, przechowywania oraz obstugi sprzetu
i rozliczania funduszu operacyjnego;
= wspoétdziatania z organami uprawnionymi do wykonywania
czynnosci O-R.

".\. o= -
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Szkolenie do udziatu w misjach zagranicznych
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Szkolenie inspektoréw ruchu drogowego. Zajecia praktyczne. Nauka kierowania ruchem

Poza tym kadra Cyklu uczestniczy w:
® pracach grup operacyjno-procesowych powotywanych
w terenowych jednostkach organizacyjnych Zandarmerii
Wojskowej w postepowaniach karnych o skomplikowanym
charakterze i wszczgtych w sprawie przestepstw popetnio-
nych przez nieznanych sprawcow;
= dzialalnosci koordynacyjnej i rozliczeniowej realizowane;j
przez Komende Gtéwna Zandarmerii Wojskowej w tereno-
wych 1 specjalistycznych jednostkach organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej;
® procesach analizy i opiniowania materiatdow uzyskanych na
podstawie ustalen wilasnych w terenowych jednostkach
Zandarmerii Wojskowe;.
Zajgcia programowe sa prowadzone w wydzielonej strefie
bezpieczenstwa w sali wyktadowej wykorzystywanej tylko
do szkolenia O-R. Cykl wspoéldziata tez z innymi organami
powotanymi do ochrony porzadku publicznego, m.in.: Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem An-
tykorupcyjnym, Szkola Policji w Pile, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Straza Graniczna.
W trakcie prowadzonych kurséw o charakterze dochodzenio-
wo-§ledczym Cykl Szkolenia Prawa, Cykl Techniki i Taktyki
Kryminalistycznej oraz Cykl Szkolenia Kryminalnego reali-
zuja wspoélne zajecia — tzw. ¢wiczenia kompleksowe. Pod-
czas tego typu zaje¢ kursanci majg mozliwo$¢ samodzielnie,
w warunkach zblizonych do realnych, przeprowadzi¢ i udo-
kumentowa¢ czynnosci o charakterze operacyjnym, nastgpnie
ujawni¢ i zabezpieczy¢ $lady oraz przeprowadzi¢ czynno-
$ci procesowe pozwalajace na sprawdzenie nabytej wiedzy
i umiejetnoscei, co stanowi wstep do wykonywania obowigz-
koéw na zajmowanym stanowisku.
Zadania Zandarmerii Wojskowej to nie tylko dziatalno$é do-
chodzeniowo-s$ledcza. Ochrona porzadku prawnego to takze,
a moze przede wszystkim, dziatalno$¢ prewencyjna, obejmu-
jaca wykonywanie kontroli ruchu drogowego, kontrol¢ upraw-
nien zotnierzy do noszenia munduru, odznak i oznak wojsko-
wych, konwojowanie 0s6b, dokumentéw i mienia wojskowe-
g0, asystowanie przy czynno$ciach egzekucyjnych, zatrzyma-
nie i przymusowe doprowadzanie osob, kontrolowanie ochro-
ny mienia wojskowego, wykonywanie czynnosci ochronnych
w stosunku do 0s6b uprawnionych. Problematyka tego obsza-
ru dziatalnoéci Zandarmerii Wojskowej w trakcie prowadzo-
nych w Centrum kurséw i szkolen jest realizowana przez
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Cykl Szkolenia Prewencji. Szkolenia prewencyjne przygo-
towujace przysztych adeptow sztuki do wykonywania ustawo-
wych zadan w jednostkach terenowych Zandarmerii Wojsko-
wej obejmuja zagadnienia z zakresu:
= zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miej-

scu petnienia shuzby oraz podejmowania interwencji;

= realizacji czynnosci patrolowych, asystencyjnych, policji

sadowej, konwojowych, kontroli ruchu drogowego i pilo-
tazy;

= prowadzenia dziatan profilaktycznych;
® planowania, dokumentowania i rozliczania sluzby patro-

lowej;

® opracowywania dokumentow (oceny, analizy) bedacych

podstawa do planowania stuzby prewencji;

= prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie

broni prywatnej zokierzy zawodowych;

® udzielania pierwszej pomocy w nagtych stanach zagrozenia

zycia lub zdrowia cztowieka;

= kontroli sposobu ochrony jednostek wojskowych;
= przygotowania obstugi izb zatrzyman.

Ponadto w trakcie szkolenia kursanci nabywaja tez wiedzg
1 umiejetnosei z zakresu legitymowania, technik kajdankowa-
nia i obezwtadniania napastnika, a takze technik postugiwania
si¢ bronia shuzbowg oraz czynnosci zatrzymywania i doprowa-
dzania osoby zatrzymane;j.

Cykl Szkolenia Prewencji realizuje takze kursy dla Zzohierzy
Zandarmerii Wojskowej przewidzianych lub wyznaczonych
na stanowisko inspektora ruchu drogowego. Szkolenie progra-
mowe kandydata na inspektora obejmuje kursy podstawowe
i doskonalace.

Na catoksztalt szkolenia prewencyjnego sktada si¢ takze
szkolenie penitencjarne, przygotowujace do petnienia funkcji
w izbach zatrzyman, oraz szkolenie profilaktyczne.

Kursy o charakterze prewencyjnym sg reali-

zowane nie tylko przez Cykl Szkolenia &

Prewencji, ale takze przez Cykl Taktyki |
i Technik Interwencji — komorke
wewnetrzng Centrum  Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej,

Szkolenie do udziatu w misjach zagranicznych
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ktorej kadra prowadzi zajecia z zakresu stosowania srodkow
przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Stad tez dziatal-
no$¢ szkoleniowa Cyklu koncentruje si¢ na prowadzeniu kur-
sow z zakresu taktyki i technik interwencji, postlugiwania sig¢
srodkami przymusu bezposredniego i bronig palng oraz takty-
ki specjalnej Zandarmerii Wojskowej. Istota tych szkolen jest
zardwno nauczanie poczatkujacych (na poziomie podstawo-
wym), jak i doskonalenie zandarmoéw (poziom specjalistycz-
ny) oraz przysztych instruktorow.
Dziatalnos¢ dydaktyczna Cyklu Taktyki i Technik Interwencji
koncentruje si¢ na szkoleniu zotnierzy z zakresu postugiwania
si¢ roznymi rodzajami broni palnej w réznych sytuacjach tak-
tycznych. Wiedza ta jest przekazywana w trakcie prowadzenia
zaje¢ na nastepujacych kursach i szkoleniach:
= kurs postugiwania si¢ bronia w zagrozeniu — ma nauczy¢
zohierzy sprawnego postugiwania si¢ bronig w celu odpie-
rania r6znego rodzaju atakow oraz doskonali¢ dzialania
w roznego rodzaju zespotach taktycznych;
= kurs dziatania konwoju w sytuacjach szczegodlnych, prze-
znaczony zaréwno dla zotierzy Zandarmerii Wojskowej,
jak réwniez dla zotnierzy innych rodzajow Sit Zbrojnych
RP — przygotowuje do odparcia ewentualnych atakow na
konwdj;
= szkolenie Nieetatowych Grup Ochronnych — dla zohierzy
z jednostek terenowych Zandarmerii Wojskowej, ktore
przeznaczone sg do wsparcia dziatan ochronnych wykony-
wanych przez Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej
w Warszawie.
Cykl Taktyki i Technik Interwencji wspotpracuje z Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie oraz z Polskim Zwiazkiem Instruktoréw i Trene-
réw Formacji Ochronnych ,,I.P. System”. Zajecia o tematyce
prewencyjnej sa prowadzone w odpowiednio przygotowa-
nych salach szkoleniowych przy wykorzystaniu profesjonal-
nego sprzetu.
Nieodzowny element w procesie szkolenia stanowig zajecia
z wychowania fizycznego, ktore maja na celu ksztaltowanie
i doskonalenie niezbednych w stuzbie i dziataniach bojowych
zdolnosci motorycznych i umiejetnosei fizycznych oraz dys-
pozycji psychofizycznych kadry zawodowej, a takze stucha-
czy. Dziatalno$¢ szkoleniowg w tym zakresie realizuje Cykl
Wychowania Fizycznego, korzystajac z nowoczesnych
obiektow sportowych.

; I N\ Kadra Cyklu Wychowania Fizycznego dba o popularyzacje

1 rozwdj sportu poprzez organizowanie wewnetrzne-
go wspodtzawodnictwa w Centrum oraz wytanianie
reprezentacji jednostki w zawodach sportowych
organizowanych na szczeblu Zandarmerii Wojsko-

wej, a takze propagowanie kultury fizycznej wsrod
mtlodziezy szkot patronackich,

np. w formule corocznej sparta-
kiady.

Zandarmeria Wojskowa to wyod-

rebniona i wyspecjalizowana stuz-

ba wchodzaca w sktad Sit Zbroj-
nych, a zatem jest ona cze$cia ar-

mii. Dlatego tez kazdy Zotnierz tej
formacji powinien nie tylko opa-

nowa¢ rzemiosto policyjne, lecz
takze musi odby¢ przeszkolenie
typowo wojskowe. Przekazywanie
wiedzy w tym obszarze to podsta-
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wowe zadanie Cyklu Szkolenia Ogélnowojskowego. Jest on

odpowiedzialny za prowadzenie zaje¢ z nastepujacych przed-

miotow:

szkolenie dowodczo-sztabowe;

taktyka Zandarmerii Wojskowej;

dowodzenie, szkolenie wojsk;

szkolenie ogniowe;

taktyka i taktyka rodzajow wojsk.

Zajecia tego typu prowadzone sa na kursach kwalifikacyjnych,

na kursach przekwalifikowania oraz na kursach podstawo-

wych, doskonalacych i specjalistycznych.

Cykl Szkolenia Ogdlnowojskowego odpowiada rowniez za szko- S

lenie bojowe zohierzy i pracownikéw wojska Centrum w ra- ERE TS

mach realizowanego szkolenia uzupehiajacego oraz treningbow. [E2552E3 RN :

W trakcie kursow i szkolen organizowanych w Centrum Szko- Boisko i bieznia, tzw. ,Orlik”

lenia prowadzone sa zajg¢cia obejmujace takze inne, nie mniej

wazne zajgcia programowe, pozwalajace realizowac obowiazki

stuzbowe na wysokim poziomie. Jednym z takich obszarow jest

Tacznos$é i informatyka. Za prowadzenie tych zaje¢ odpowiada

Cykl Szkolenia Komunikacji Spolecznej i Informatyki. Do

jego podstawowych zadan naleza:

= prowadzenie szkolenia specjalistycznego w obszarze lacz-
nosci i informatyki oraz komunikacji spotecznej, obejmuja-
cego przekazywanie wiedzy z zakresu facznosci i informa-
tyki, obstuge pracowni komputerowej oraz organizacje,
zarzadzanie i komunikacj¢ wewnetrzna;

= wspohudzial w tworzeniu koncepcji programowych i pro-
gramow szkolen;

= tworzenie bazy dydaktycznej;

= realizowanie zadan zwigzanych z procesem zbierania i upo-
wszechniania do$wiadczen w Zandarmerii  Wojskowej
(System Wykorzystania Do§wiadczen);

= prowadzenie zaje¢ w ramach szkolenia doskonalgcego,
uzupetniajacego i metodycznego oraz treningow dla zotnie-
rzy 1 pracownikow wojska.

Ponadto kadra Cyklu administruje takze systemami i sieciami

teleinformatycznymi bedacymi na wyposazeniu Centrum.

Proces dydaktyczny na kursach podstawowych i specjali-

stycznych wspomagany jest przez Cykl Szkolenia Admini-

stracyjno-Logistycznego, ktory realizuje zadania szkole-

niowe w zakresie funkcjonowania logistycznego, powszech-

nej edukacji ekonomicznej oraz wybranych zagadnien admi-

nistracji.

Obecnos¢ polskiej armii w strukturach NATO, a co si¢ z tym

wigze — takze na misjach poza granicami kraju, spowodowatla,

ze od zolnierzy wymaga si¢ znajomosci jezykow obcych,

przede wszystkim jezyka angielskiego. Szkoleniem w tym za-

kresie zajmuje si¢ Studium Jezykéw Obceych, ktorego zasad-

nicze zadania obejmuja:

® organizowanie i prowadzenie S5-miesi¢cznych stacjonar-
nych kursow jezyka angielskiego na poziomie 1,2 i 3 celem
doskonalenia znajomosci jezyka angielskiego;

= organizowanie i przeprowadzanie pokursowych i ekster-
nistycznych egzaminow resortowych ze znajomosci j¢zy-
ka angielskiego wedlug STANAG 6001 na poziomach
podstawowym (SPJ 1111) oraz $rednio zaawansowanym
(SPJ 2222);

= prowadzenie szkolenia z jezyka angielskiego dla kandyda-
tow na podoficeréow oraz dla zotierzy wyjezdzajacych na
misje poza granicami kraju;

= tlumaczenia publikacji, umoéw i porozumien migdzynaro-
dowych.

Hala sportowa

Korty tenisowe
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W Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej funkcjonuje
Klub Zandarmerii Wojskowej realizujacy zadania kulturalno-
-o$wiatowe, turystyczno-krajoznawcze i rekreacyjne dla $rodo-
wiska wojskowego. Ponadto Klub Zandarmerii Wojskowe;j,
wspolpracujac ze spoteczenstwem, prowadzi dziatalno$¢ kot
zainteresowan oraz rozwija amatorski ruch artystyczny. Kursan-
ci maja takze do dyspozycji biblioteke wyposazona w materiaty
szkoleniowe, beletrystyke oraz zbidr popularnonaukowy.

WSPOLPRACA KRAJOWA | ZAGRANICZNA

Dziatalnos¢ dydaktyczna, a szczegdlnie nauczanie dorostych,
wymaga nieustannego doskonalenia i wprowadzania innowa-
cyjnych rozwigzan. Profesjonalne ksztalcenie musi nawiazy-
wac do praktyki codziennych zadan, tak aby ogniwa eduka-
cji taczyly si¢ z ogniwami pracy, a nowe tresci wigzaty si¢
z doswiadczeniami. To powoduje koniecznos$¢ podejmowania
i prowadzenia wspoélpracy z innymi podmiotami i osrodkami
szkoleniowymi w kraju i za granicag. Od momentu utworze-
nia Centrum Szkolenia wykazuje duzg aktywno$¢é w tym ob-
szarze. Dzigki staraniom kierownictwa i kadry dydaktyczne;j
Centrum nawigzalo istotne porozumienia o wspolpracy i wy-
mianie do$wiadczen m.in. z:
Akademig Marynarki Wojennej w Gdyni;
Wyzszg Szkotg Policji w Szczytnie;
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie;
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie;
Szkota Policji w Pile;
Polskim Zwiazkiem Instruktoréw i Trenerow Formacji
Ochronnych ,,I.P. System”.
Ponadto trwa takze proces nawigzywania wspolpracy z mig-
dzynarodowymi osrodkami szkolenia policji wojskowej, tj.:
= Szkotg Policji Wojskowej i Stuzby Sztabowej Federalnych
Sit Zbrojnych Niemiec w Hanowerze;
18 Brygada Policji Wojskowej Armii Stanow Zjednoczonych;
= Szkota Policji Wojskowej Armii Stanéw Zjednoczonych
— Fort Leonard Wood.

WSPOLPRACA CENTRUM SZKOLENIA

ZANDARMERI| WOJSKOWE
ZE SPOLECZENSTWEM

Waznym aspektem edukacji jest ksztaltowanie postaw patrio-

tycznych oraz $wiadomosci obronnej mtodziezy. Z tego tez

wzgledu Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej nawig-

zato wspotprace z placowkami oswiatowymi, tj.:

= Zespotem Szkot Ekonomiczno-Gastronomicznych im. Sta-
nistawa Staszica w Otwocku;

® Zespotem Szkoét nr 1 im. Kazimierza Wielkiego w Minsku
Mazowieckim;

= 72 Liceum Ogolnoksztatcacym im. Jakuba Jasinskiego
w Warszawie;

= Panstwowa Wyzsza Szkola Techniczno-Ekonomiczng
im. ks. B. Markiewicza w Jarostawiu.

Na mocy zawartych porozumien sg realizowane wspodlne

przedsiewziecia majace na celu nie tylko krzewienie postaw

patriotycznych wérod mtodziezy, lecz takze wzmacnianie wig-

zi pomigdzy wojskiem a spoteczenstwem oraz ksztaltowanie
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Wizyta delegacii 18 Brygady Policji Wojskowej Armii Stanéw Zjednoczonych
w Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej. W$réd gosci attaché wojskowy
wojsk ladowych armii USA ptk Ray Wojcik

Wizyta delegaciji niemieckiej ze Szkoty Policji Wojskowej i Stuzby Sztabowej
z Hanoweru

Wystawa sprzetu kryminalistycznego. Pokaz kryminalistyki dla najmiodszych

pozytywnego wizerunku Wojska Polskiego, w tym Zandar-
merii Wojskowej. W ramach tej wspolpracy sa organizowane
spotkania uczniéw klas mundurowych oraz obozy letnie, pod-
czas ktorych mtodziez uczestniczy w zajeciach prowadzonych
przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Wspotpraca ta obej-
muje takze udzial w uroczystosciach.

Opracowat zespét: ptk Piotr Plonka, mjr Dariusz Baran, mjr Tomasz
Borek, Kinga Dominowska, mi. chor. Artur Dominowski, st. sierz. Piotr
Florczak, por. Bartosz Klepczytiski, Stanistaw Korzeniowski, Katarzyna
Mrozkowiak, Agnieszka Pietras, Grzegorz Pudlowski, mjr Jerzy Reszka,
Jan Suliriski, kpt. Tomasz Wasielewski.
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Centrum Eksperckie
Policji Wojskowych NATO

w procesach transformacji NATO

ptk dypl. Grzegorz Wasielewski

Dyrektor Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy

(NATO Military Police Centre of Excellence)

Juz niedlugo ,,Kwartalnik Policyjny” rozpocznie prezenta-
cje formacji policji wojskowych NATO. Autorami artyku-
low beda oficerowie z Bulgarii, Chorwacji, Czech, Holan-
dii, Niemiec, Rumunii, Wloch oraz Polski, stanowigcy per-
sonel Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO
w Bydgoszczy. Warto wiec nieco przyblizy¢ dzialalno$¢
miedzynarodowego NATO Military Police Centre of Excel-
lence (NATO MP COE).

28 maja 2014 r. Rada Péinocnoatlantycka (North Atlantic Coun-
cil) dokonata oficjalnej akredytacji Centrum Eksperckiego Po-
licji Wojskowych NATO w Bydgoszczy (NATO Military Police
Centre of Excellence — NATO MP COE). Bydgoska jednostka
o statusie miedzynarodowej organizacji wojskowej rozpoczeta
dzialalno$¢ jako dziewigtnaste centrum eksperckie wspierajace
procesy transformacyjne Sojuszu. Warto podkresli¢, ze kiedy
na poczatku lutego ubieglego roku przedstawiciele Dowodz-
twa Naczelnego Sojuszniczego Dowodey Transformacji (HQ
SACT) prowadzili kontrolg akredytacyjna'w Centrum Eksperc-
kim Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy, uptynely zale-
dwie trzy miesigce od ukonstytuowania si¢ nowego Centre of

Excellence (COE) — 11 grudnia 2011 r. w siedzibie Sojusznicze-
go Dowddztwa ds. Transformacji w Norfolk uroczyscie podpi-
sano stosowne umowy mi¢dzynarodowe? (fot. 1).

W ocenie komisji centrum spetnito wymogi akredytacyjne?, co
wiazato si¢ z przekazaniem przez HQ SACT pozytywnej re-
komendacji do Komitetu Wojskowego NATO (NATO Military
Committee). Po zatwierdzeniu raportu z wizyty akredytacyj-
nej Komitet Wojskowy zarekomendowat akredytacje Centrum
przez Radg Potnocnoatlantycka. 28 maja 2014 r. Rada Potnoc-
noatlantycka dokonata oficjalnej akredytacji NATO MP COE
jako Centrum Eksperckiego NATO i jednoczes$nie nadata mu
status Miedzynarodowej Organizacji Wojskowej (Internatio-
nal Military Organisation) zgodnie z Artykutem 14 Protokotu
Paryskiego. Decyzja Rady Poinocnoatlantyckiej finalizowata
proces tworzenia Centrum Eksperckiego NATO. Bydgoskie
Centrum jest dziewigtnastym akredytowanym Centrum Eks-
perckim NATO na $wiecie i pierwszym w Polsce; jest tez je-
dyna w Polsce jednostka o statusie Migdzynarodowej Organi-
zacji Wojskowej niebgdaca bezposrednio w strukturach dowo-
dzenia NATO i narodowych strukturach dowodzenia.

Fot. 1. Uroczyste podpisanie uméw migdzynarodowych w sprawie utworzenia Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy (HQ SACT, Norfolk, 11.12. 2013 1.)
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SOJUSZNICZE CENTRA EKSPERCKIE

Centra eksperckie to narodowo lub wielonarodowo sponsoro-
wane instytucje zorganizowane w celu wspierania transforma-
¢ji NATO, w tym rozwoju nowych zdolnosci. Jednym z gtow-
nych zalozen funkcjonowania centrow jest wspieranie procesu
transformacji NATO w oparciu o miedzynarodowy zespot
ekspertow delegowanych przez panstwa wspoluczestniczace
w przedsiewzigciu na zasadzie dobrowolnosci. Panstwo Ra-
mowe w ramach swoich obowiazkéw zapewnia infrastrukture,
wyposazenie, personel wspierajacy, wsparcie administracyjne
oraz zapewnia wsparcie panstwa — gospodarza, jednakze za-
pewnienie $rodkow finansowania biezacej dziatalnosci lezy
w gestii wszystkich panstw tworzacych Centrum.

Centra eksperckie, jako jednostki organizacyjne, sa niezalez-
nymi mi¢dzynarodowymi organizacjami wojskowymi (ang.
International Military Organization — IMO) realizujacymi za-
dania koordynowane przez Sojusznicze Dowddztwo Transfor-
macyjne (HQ SACT), a zlecane przez sojusznicze dowddztwa
1 instytucje, jak rowniez narodowe dowodztwa oraz instytucje
wojskowe i cywilne. Kazde centrum jest organizacyjnie nie-
zalezne od Panstwa Ramowego i NATO, poniewaz COE funk-
cjonuja poza strukturag dowodzenia NATO i narodowg struktu-

rag dowodzenia, tj. nie znajduja si¢ w tancuchu dowodzenia ani

Panstwa Ramowego, ani NATO. Tworzenie i dziatalno$¢ COE

koordynowane sa przez HQ SACT (a w jego strukturze przez

Transformation Network Branch — Oddziat ds. Wspolpracy

w zakresie Transformacji). Osiagnigcie statusu IMO trwa oko-

o 2-3 lat i dokonuje si¢ w nastgpujacych etapach:

= utworzenie COE w sensie organizacyjnym i materialnym na

podstawie postanowien Memorandum Operacyjnego (ang.

Operational Memorandum of Understanding — MOU);

nawiazanie wi¢zi funkcjonalnej z HQ SACT poprzez Me-

morandum Funkcjonalne (ang. Functional Memorandum of

Understanding);

= kontrola akredytacyjna prowadzona przez HQ SACT;

m aktywacja (akredytacja) centrum jako IMO oraz nadanie
statusu Sojuszniczej Organizacji Wojskowej (NATO Milita-
ry Body) po przedtozeniu Radzie Péinocnoatlantyckiej
wniosku przez Panstwo Ramowe w imieniu Panstw Spon-
sorujacych i we wspotpracy z HQ SACT.

Zasadnicze obszary dziatania COE obejmuja: edukacje i szko-

lenie na szczeblu strategicznym i operacyjnym, podnoszenie

poziomu interoperacyjnosci, ocen¢ i testowanie koncepcji po-
przez eksperymentowanie oraz wspotudziat w opracowywa-
niu doktryn, a takze wspieranie procesow analizy wnioskow

i doswiadczen z operacji przeprowadzonych przez NATO.

In Accreditation Process
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Rys.1.Centra Eksperckie NATO. Zrodlo: Transformation Network Branch, HQ SACT, Norfolk
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BRANCH AND

ADMIN BRANCH

Rys.2. Struktura Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO. Zrédio: NATO MP COE Strategic Perspective and Development 2014-2017, Bydgoszcz 2014

Obecnie w Sojuszu funkcjonujg 24 centra, 20 z nich uzyskato
akredytacje, pozostale znajduja si¢ w roznych fazach tworze-
nia* (rys.1). Tylko jedno centrum znajduje si¢ poza Europa —
Combined Joint Operations from the Sea Centre of Excellence,
dyslokowane w Norfolk, USA.

NATO MILITARY POLICE CENTRE
OF EXCELLENCE W BYDGOSZCZY

Prace nad utworzeniem w Polsce Centrum Eksperckiego Po-
licji Wojskowych NATO w Bydgoszczy zostaly rozpoczgte
14 maja 2010 r. na podstawie decyzji Ministra Obrony Naro-
dowej RP, po uzyskaniu poparcia dla tej idei wsrdd szefow po-
licji wojskowych Sojuszu oraz akceptacji utworzenia centrum
z Polska w roli Panstwa Ramowego przez dowddce Naczel-
nego Sojuszniczego Dowddztwa Transformacji. Proces usta-
nawiania pierwszego centrum eksperckiego na terytorium RP
nabrat wlasciwego tempa po utworzeniu w 2012 r. etatowego
zespohu inicjatywnego przy komendancie gléwnym Zandar-
merii Wojskowe;j.

Celem powotania NATO MP COE bylo utworzenie osrodka
eksperckiego na potrzeby wsparcia Sojuszu w zakresie roz-
wijania interoperacyjnych standardow i zdolnosci policji woj-
skowych NATO. Zadanie nietatwe do realizacji, kiedy ma si¢
swiadomos¢, ze de facto nie istnieje jednolita formacja, kté-
ra mozna definiowac jako policj¢ wojskowa NATO. Kazde
panstwo Sojuszu posiada odmienng formacje, czesto bedaca
w podporzadkowaniu i strukturach innych niz wojskowe,
wykonujaca rézne zadania, posiadajaca zréznicowane wy-
posazenie oraz zdolnosci operacyjne. Dlatego od momentu
pierwszych rozwazan na temat roli NATO MP COE jako isto-
te przysztych dziatan wskazywano poszukiwanie wspolnych
zdolnosci poszczegdlnych formacji, obszarow mozliwych do
standaryzacji oraz ujednolicenia szkolenia w zakresie doktry-
nalnego uzycia sit policji wojskowych w operacjach Sojuszu.

Przewidywano réwniez zdolno$¢ do szerokiego wsparcia eks-

perckiego podczas ¢wiczen dla szefow policji oraz personelu

odpowiedzialnego za planowanie operacji w odniesieniu do

sposobu uzycia policji wojskowych.

Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO w Bydgosz-

czy, chociaz oferuje kursy stacjonarne i w systemie szkolenia

na odleglos¢, nie jest typowym osrodkiem szkolenia i realizuje

zadania w czterech obszarach zainteresowania:

= rozwoj koncepcji i doktryn,

edukacja i szkolenie,

badania i konsultacje,

analizowanie, przechowywanie i rozpowszechnianie do-

Swiadczen.

Celem dzialania NATO MP COE jest m.in.:

= analizowanie i opracowywanie wnioskow oraz rekomenda-
cji z prowadzonych operacji, w tym dziatan policji wojsko-
wych, ktore beda stanowi¢ podstawe do ich dalszego prze-
twarzania oraz ewentualnego ujecia w dokumentach dok-
trynalnych;

= wspieranie edukacji i szkolenia na szczeblu strategicznym,
operacyjnym i taktycznym poprzez okre§lanie wymogow,
standardéw oraz zakresu wiedzy niezbednego do zwicksza-
nia efektywnosci dziatan i funkcjonowania policji wojsko-
wej, w odniesieniu do jednostek narodowych, jak rowniez
pododdziatéw wielonarodowych;

= doskonalenie interoperacyjnosci i zdolnosci policji wojsko-
wych poprzez rozwiazywanie problemow natury procedu-
ralnej oraz wskazywanie obszardéw, ktorych modyfikacja
badZ zmiana wptynie na usprawnienie ich dzialania;

= wsparcie opracowania doktryn, dokumentéw procedural-
nych oraz przeglad i adaptacja istniejacych opracowan jako
wsparcie procesOw przystosowania policji wojskowych
NATO do zmieniajacych si¢ uwarunkowan srodowiska pro-
wadzonych dziatan;

= prowadzenie testow i ocena nowych koncepcji uzycia poli-
cji wojskowych poprzez eksperymentowanie.
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Zdefiniowane cele i zadania realizowane sa w ramach struk-
tury liczacej 45 stanowisk. Obejmuja one stanowiska kadry
kierowniczej, dydaktycznej oraz administracji i wsparcia
bezpieczenstwa. W strukturze przewidziano 15 stanowisk
dla Panstwa Ramowego, ktore nie sa oferowane partnerom
zagranicznym. Pozostale stanowiska sa sukcesywnie obsa-
dzane zaré6wno przez stron¢ polska, jak i Panstwa Spon-
sorujace, tj. przedstawicieli policji wojskowych NATO
(rys. 2). Obecnie kadr¢ Centrum Eksperckiego Policji
Wojskowych w Bydgoszczy tworza zolnierze z Butgarii,
Chorwacji, Czech, Holandii, Niemiec, Rumunii, Wtoch
oraz Polski. W perspektywie kolejnych lat przewiduje si¢
rozszerzenie mi¢dzynarodowego zaangazowania w dzia-
falno$¢ centrum poprzez przystapienie — w charakterze
Panstw Sponsorujgcych — Grecji, Kanady, Stowacji, Turcji
oraz USA. Otwarta formuta Centrum pozwala rdwniez na
wlaczanie w jego strukture personelu Panstw Partnerskich,
a wstgpna — na razie nicoficjalna oferta — zostata ztozona
przez Gruzje i Irlandie.

Warto zaznaczy¢, iz panstwa zainteresowane przystagpieniem
do NATO MP COE aktywnie angazuja si¢ w dziatalno$¢
Centrum poprzez udzial w oferowanych przedsigwzigciach,
jak réwniez udzielajg wsparcia merytorycznego i instruktor-
skiego podczas kursow stacjonarnych’. ,Jezykiem urzedo-
wym” Centrum jako instytucji mi¢dzynarodowej jest jezyk
angielski.

PIERWSZY ROK DZIALALNOSCI

Realizowane zadania nie ograniczajg si¢ jedynie do szcze-
bla strategicznego (glownie HQ SACT), ale dotycza row-
niez poziomu operacyjnego (dowodztwa korpuséw NATO),
a takze taktycznego (opracowanie i realizacja dlugotermino-
wego planu kompleksowego wsparcia eksperckiego dla Wie-
lonarodowego Batalionu Policji Wojskowej NATO). Centrum
obecne jest w projektach Sojuszu (np. Smart Defence), struk-
turach wojskowych NATO (udzial w ¢wiczeniach) oraz przed-
siewzigciach narodowych (np. udzial w narodowym ¢wicze-
niu hiszpanskiej Guardia Civil).

W zakresie przedsigwzig¢ dlugoterminowych Centrum re-
alizuje zadania w obszarze rozwoju doktryn i koncepcji
na rzecz HQ SACT (SACT Urbanization Project, Strate-
gic Foresight Analysis 2017, Framework for Future Allied
Operations), wsparcia eksperckiego dla opracowywanych
lub uaktualnianych dokumentow doktrynalnych, standary-
zacyjnych oraz koncepcyjnych Sojuszu (w szczegdlnosci
AJP-3.2.3.3 — Allied Joint Doctrine for Military Police),
a takze aktywnie uczestniczy w pracach sojuszniczych grup
roboczych (Land Operations Working Group, NATO &PfP
MP Panel, NATO Biometrics Working Group, Force Protec-
tion Working Group). Pomimo krotkiego okresu dzialalno-
$ci, NATO MP COE powierzono przewodniczenie pracom
mig¢dzynarodowego zespotu ds. opracowania terminologii
policji wojskowych NATO oraz stworzonego z inicjatywy
Centrum w ramach Panelu Policji Wojskowych -NATO MP
Lessons Learned Capability Team. Podjeto rowniez dziata-
nia w celu opracowania oficjalnego ,,Kompendium Policji
Wojskowych NATO”.

Wypracowano staty kalendarz przedsiewzie¢ szkoleniowych,
konferencji i forow naukowych oraz przedsiewzig¢ w obsza-
rze zbierania do$wiadczen. Przykladowo, Centrum jest orga-
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nizatorem i gospodarzem przeznaczonych dla formacji policji
wojskowych:
= kursow dla oficeréw i podoficerow MP (NATO MP Senior
Officer Course, NATO MP Junior Officer Course, NATO
MP Senior Non-Commisioned Officer Course),
m jedynego w NATO forum szeféw MP szczebla strategiczne-
go i operacyjnego (Annual Force Provost Marshal Forum),
® projektéw w ramach budowanego systemu wykorzystania
doswiadczen przez policje wojskowe NATO (Annual NATO
MP Tactical Lessons Learned Forum, Annual MP Lessons
Learned Conference).
Warto podkresli¢, ze powyzsze przedsigwzigcia sa autorski-
mi projektami Centrum, wdrazanymi po akceptacji przez na-
rodowych przedstawicieli szefow policji wojskowych NATO
zasiadajacych w Panelu Policji Wojskowych NATO. Na
szczeg6lng uwage zastuguja inicjatywy zwigzane z systemem
wykorzystania do$wiadczen (lessons learned), ktory w od-
niesieniu do policji wojskowych NATO tworzony jest przez
Centrum od podstaw. Obok wspomnianych powyzej inicjatyw
w tym zakresie, NATO MP COE oferuje autorski portal (Mi-
litary Police Lessons Learned Portal), ktory stanowi jedyna
platform¢ wymiany doswiadczen oraz jest zalazkiem budowa-
nia bazy danych zwigzanych z policjami wojskowymi Sojuszu
i Panstw Partnerskich. Portal w 2016 r. przeksztalci si¢ w nie-
jawna platforme 1 pozostanie katalizatorem budowy sprawnego
systemu wykorzystania doswiadczen dla policji wojskowych.
Dazac do rozbudowania oferty szkoleniowej, opracowano kurs
W sojuszniczym systemie ksztalcenia i szkolenia na odlegltos¢
(e-learning). Pierwszy ,,e-kurs” oferowany przez Centrum jest
przeznaczony nie tylko dla specjalistow policji wojskowych
i dotyczy doktrynalnych zapisow sposobu uzycia i dziatan po-
licji wojskowych Sojuszu. Kurs jest juz dostepny na platfor-
mie e-lerningowej NATO, a do konca 2015 r. pojawig si¢ tam
opracowywane aktualnie w Centrum kursy dotyczace dziatan
policji wojskowej w ramach dochodzen dotyczacych zbrodni
wojennych oraz kurs dla tych, ktérzy zajmuja si¢ zbieraniem
doswiadczen (MP Lessons Learned Staff Officer Course).
Tuz po uzyskaniu akredytacji Centrum podjeto dziatania ma-
jace na celu zatwierdzenie przez Rade Polnocnoatlantycka
przyjecia przez NATO MP COE roli DepartmentHead®, czyli
instytucji wiodacej w koordynacji wszystkich procesow edu-
kacji i szkolenia policji wojskowych w NATO, jak rowniez
Panstw Partnerskich, z udzialem podmiotow militarnych
i cywilnych’. W ramach wspotdziatania z HQ SACT oraz
SHAPE opracowano Strategiczny Plan Szkolenia dla policji
wojskowych NATO (NATO MP Strategic Training Plan), a ko-
lejnym krokiem bedzie opracowanie katalogu szczegotowych
potrzeb w zakresie edukacji i szkolenia policji wojskowych
NATO. Rozpoczeto réwniez wdrazanie standardow szkolenio-
wych w procesie przygotowania do certyfikacji szkoleniowej
przez HQ SACT (tzw. Quality Assurance — QA). Uzyskanie
certyfikatu QA® pozwoli bardziej rozwina¢ oferte szkolenio-
wa Centrum, a opracowane w przysztosci kursy i szkolenia
specjalistyczne dla policji wojskowych automatycznie zostang
zaliczone do katalogu kurséw NATO (obecnie wymagane jest
zachowanie czasochlonnej procedury).
Ponadto w pierwszym roku dziatalnosci podpisano umowy
o wspotpracy i wymianie szkoleniowej z Akademig Obrony
Narodowej, Wydziatem Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, a takze Centrum Szkolenia Sit
Potagczonych NATO w Bydgoszczy i Europejskimi Sitami
Zandarmerii (EUROGENDFOR).
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Fot. 2. Coroczne Forum Provost Marshall gromadzi uczestnikow ze wszystkich
szczebli dowodzenia NATO

PERSPEKTYWA

Idea utworzenia Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych
NATO zostata przyjeta przez srodowisko policji wojskowych
z duza ostroznoscia, ale i zyczliwoscig. Polska inicjatywa
przyciagneta do Bydgoszczy siedem Panstw Sponsorujacych,
a pierwszy rok intensywnej dziatalnosci zaowocuje kolejny-
mi mi¢dzynarodowymi kontrybucjami. Warto zaznaczy¢, ze
w gronie panstw wspotpracujacych z Centrum przybywa row-
niez Panstw Partnerskich.

Aktywno$¢ Centrum w obszarach doktryn i koncepcji, eduka-
cji, szkolenia oraz systemu wykorzystania do§wiadczen bedzie
przynosita pozytywne efekty w zakresie dlugofalowego budo-
wania interoperacyjnosci w ramach wspolnych zdolnosci poli-
cji wojskowych NATO i Panstw Partnerskich. Powinna réwniez
stanowi¢ baze do podnoszenia poziomu wiedzy i $wiadomosci
mozliwosci uzycia policji wojskowych w narodowych i sojusz-
niczych (koalicyjnych) operacjach, szczeg6lnie tych prowadzo-
nych w ramach artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Rosnace zapotrzebowanie na wiaczenie NATO MP COE
w strategiczne projekty Sojuszu realizowane w ramach proce-
s6w rozwoju koncepcji i eksperymentowania oraz na wspar-
cie eksperckie podczas ¢wiczen rdznego szczebla, jak rowniez
zainteresowanie mig¢dzynarodowej spotecznosci policji woj-
skowych udzialem w przedsigwzigciach realizowanych w Byd-
goszczy stwarzajg dobra perspektywe dla dalszej dziatalnosci
Centrum.

! Akredytacja jest sformalizowanym procesem przeprowadzanym przez
przedstawicieli HQ SACT na wniosek Panstwa Ramowego.Rezultatem
tego procesu jest aktywowanie Centrum Eksperckiego o statusie NATO
Military Body— Sojuszniczej Organizacji Wojskowej przez Komitet
Wojskowy Rady Potnocnoatlantyckiej.

2 Sygnatariuszami umoéw byli dowddca Sojuszniczego Dowddztwa
ds. Transformacji oraz przedstawiciele Bulgarii, Chorwacji, Czech, Ho-
landii, Niemiec, Rumunii i Polski reprezentowanej przez komendanta
glownego Zandarmerii Wojskowe;.

* Okreslone w: Kryteria akredytacji centrow eksperckich NATO (NATO
Centres of Excellence Accreditation Criteria), IMSM — 0416, Norfolk
2004.

] | CENTRUM EKSPERCKIE NATO

Fot. 3. Zajecia w syndykacie tematycznym w ramach kursu dla podoficeréw
starszych policji wojskowych NATO

* Fazy/etapy tworzenia centrow eksperckich to: opracowania koncepcji
funkcjonowania, negocjacji umow mig¢dzynarodowych, przygotowania
do akredytacji, akredytacja i funkcjonowanie. Na podstawie: Tony We-
dge, NATO Centre of Excellence Establishment Handbook (Instrukcja
tworzenia centrow eksperckich NATO), v.4.0, Norfolk, 2014.

5 Centrum eksperckie w Bydgoszczy oferuje mozliwo$¢ przeszkole-
nia personelu w ramach kursow metodycznych dla instruktorow na
potrzeby migdzynarodowych kursow MP. Zgodnie z sugestia naro-
dowych przedstawicieli policji wojskowych zasiadajacych w NATO
Military Police Panel, czgs¢ instruktorow spoza Centrum bierze udziat
w kursach stacjonarnych w roli moderatoré6w prac w syndykatach szko-
leniowych.

¢ Pojecie Department Head wprowadza MC 0458/2 (Final), NATO Edu-
cation, Training, Exercise and Evaluation (ETEE) Policy, 12 October
2009.

7 Nowe ujecie procesu programowania edukacji i szkolenia w NATO opi-
suje Bi-SC 75-2 Education and Training Directive (E&TD), October
2013.

8 Kontrola certyfikacyjna Quality Assurance planowana jest w drugiej
potowie 2016 .

Slowa kluczowe: Centrum Eksperckie, wsparcie eksperckie,
szkolenie, proces Rozwoju Koncepcji
i Eksperymentowania, doktryna, koncepcja,
eksperyment, wykorzystanie do§wiadczen.

Key words: Centre of Excellence, expert assistance, training course,
process of Concept Development and Experimentation,
doctrine, concept, experiment, lessons learned.

NATO Military Police Centre of Excellence
in the processes of NATO transformation

The above article aims at presentation of responsibilities of NATO
Military Police Centre of Excellence in Bydgoszcz. It presents gen-
eral information concerning Centres of Excellence as well as tasks,
structure, ways and scope of activities of NATO Military Police Cen-
tre of Excellence regarding transformation processes of NATO in
the area of Military Police. It also initiates presentations covering
units of NATO military police. Those articles are prepared by the
staff of the Centre — police officers from Bulgaria, Croatia, Czech
Republic, the Netherlands, Germany, Romania, Italy and Poland.

Tlumaczenie: Joanna Laszyn
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kiedy to w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

utworzono Koto IPA, bedace w strukturach Warszaw-
skiej Grupy Wojewddzkiej. Pierwszym Przewodniczacym
zostal wybrany Mirostaw Skonieczny, ktory t¢ funkcje petnit
przez dwa lata. W bardzo krotkim czasie Koto z Legionowa,
ze wzgledu na swoja baze¢ oraz spora liczbe czlonkow, stato
si¢ jedng z dynamiczniejszych grup dziatajacych w kraju. Od
1997 r. datuja si¢ pierwsze kontakty zagraniczne z grupami [PA
z wloskiej Pompei, szwedzkiego Trollhantan, holenderskiego
Groningen czy z Brukseli. W kolejnych latach goszczono de-
legacje brytyjskich policjantow z Colchester oraz dziesigcio-
osobowg delegacje z Izraela. Po zmianach administracyjnych
kraju, juz jako Region, Legionowo w 2003 r. zostato wcielone
do Mazowieckiej Grupy Wojewodzkiej. Na przewodniczace-
go wybrano Arkadiusza Skrzypczaka, ktory pehit t¢ funkcje
do roku 2009. Pierwszym partnerem byta wegierska grupa
z miasta Szekszard, a nastgpnie niemiecki Grimberg. Przeto-
mowym okresem byt rok 2005 r., w ktorym to po raz pierwszy
zaproszono zagraniczne delegacje IPA na obchody 15-lecia
CSP. Od tego tez roku datujg si¢ uroczystosci zwigzane z ob-
chodami Swigta Policji w miedzynarodowym towarzystwie.
W trakcie tych imprez w Legionowie przebywali policjanci

Historia powstania regionu Legionowo sigga 1995 r.,
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z roznych kontynentdw, reprezentujac oficjalnie, w umun-
durowaniu, swoje kraje. Szczegdlnie zapisat si¢ rok 2009,
w ktorym w obchodach 90. rocznicy powstania polskiej Policji
uczestniczyto az 21 delegacji zagranicznych z takich panstw,
jak: Kanada, Nowa Zelandia, Pakistan, Izrael, Malta, San Ma-
rino, Wtochy, Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Niemcy,
Cypr, Litwa, Lotwa, Estonia, Norwegia, Finlandia, Czechy,
Stowacja, Stowenia, Wegry, Rosja. Oficjalne uroczystosci
rozpoczely sie od przemarszu orkiestry Metropolitan Police
Emerold Society Pipes&Drums, za ktéra kroczyly delegacje
poszczegodlnych panstw, niosgc swoje flagi panstwowe. Udziat
w obchodach zaszczycit swoja osoba rowniez Michael Odys-
seos, Prezydent Swiatowy IPA, ktory wyglosit okolicznoscio-
we przemoéwienie.
Mowigc o dziatalnosci miedzynarodowej Regionu Legiono-
wo, nalezy wspomnie¢ o Hubercie Kowaliku, ktory jako je-
den z pierwszych polskich policjantow w 2008 r. brat udziat
w dwutygodniowym stazu zawodowym w niemieckim Wolfs-
burgu ramach Placement Programme.
Ponadto Region Legionowo moze si¢ poszczyci¢ zorganizo-
waniem w grudniu 2008 r. imprezy gwiazdkowej z udzialem
Mikotaja z finskiej Laponii. Na parkiecie sali gimnastycznej,
na $wietego Mikotaja czekala blisko setka dzieci policjantow
i pracownikow szkoly. Upominki w postaci paczek dla dzieci
zostaty ufundowane przez Zaktady Przemystu Cukierniczego
,»Vobro” w Brodnicy.
Od 2009 r. nastgpily zmiany w Regionie Legionowo. Na za-
opatrzenie emerytalne odszedt Przewodniczacy Regionu
Arkadiusz Skrzypczak, a na jego nastgpce zostala wybrana
Agnieszka Hamelusz. Obecnie przewodniczaca regionu jest
Magdalena Walukiewicz.

Arkadiusz Skrzypczak

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2015
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m Bobbies z wizyta w CSP Policjanci CSP w Szwecji

Polska poliser
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,Trollhattans Tidning” lipiec 1997

zdj. archiwum [PA

Wizyta policjantdw z Wielkiej Brytanii w Centrum Szkolenia Policji. Artykut w prasie szwedzkiej 0 wizycie policjantow z CSP.

45 policjantow z 7 krajow Swiata przyjechato
na obchody 10-lecia regionu [PA
w Legionowie potgczone ze Swigtem Policji.

12-0sobowa grupa

w Izraelu na
zaproszenie lzraelskiej
Sekgji IPA. Podczas
wizyty polscy policjanci
odwiedzili m.in. Szkote
Techniki Interwencii,
uczestniczac

w strzelaniu i zajeciach
z samoobrony.

Na zdjeciu: polscy
policjanci przed
menorg — 7-ramiennym
Swiecznikiem

(vis-a-vis Knesetu

w Jerozolimie).

m 86-lecie Policji i 10-lecie IPA

Informacja zamiast patki

Blisko 40 przedstawicieli policji z siedmiu krajéw Europy i Auslrali’
goscito w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

Na zaproszenie Secji Polskiej =
Migdzynarodowego Stowarzy-
szenia Policjantow (IPA) z oka-
zji 86. rocznicy powstania pol-
skiej policji w cewartek 21 lipca
legi kie Centrum Szkoleni e
Policji odwicdzili zagraniczni
godcie, Policjanci 2 Belgii, Anglii,
Niemiec, Wegier, Litwy, Norwe-
it § Australi wzigh udzial w Za-
wodach Strzeleckich o Puchar |
Wiceprezydenta Sekeji Polskiej
IPA. To Micdzynarodowe Sto-
warzyszenie Policjantow zalo-
i Q8() robwsiers. Feagp

zdj. archiwum CSP
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m 15-lecie CSP

Z WIELKIM HUKIEM
OBCHODY ROGZNICOWE W CENTRUM SZKOLENIA POLICJI

Na ochody 15-lecia CSP we wrze$niu 2005 r.
przyjechato 57 policjantéw z 16 krajow Swiata

57 policjantéw z 16 krajow fwiata

bylo otwarte ma wazystkich chetnych. Przez

przyjechalo na zap ]

Palskie] Sekcji IPA na cbchody 15 lecia
powstania CSP Legionowo. Szkola to
placowka, dzigki ktdrej Legionowo jest
rozpoznawaine w Eurcpie | na swiecie, Opricz

szkole [ y sig kilka tysigey miaszkary-

cow. Laglwowa i okolicznych miejscowosci,
kidre mialy okazje uczestniczyc w waznych
wydarzeniach ceremonialu policyjnego.
Zagraniczne delegacje spotkaly sig z kadrg

tradycyjmych afrakcji serwowanych godciom,
tyrn razem, policianci uczestniczyli w $wiecie,
ktore obfitowalo w wydarzenia i atrakcje
kulturaine.

Jednoczacy mundur

7. rocznice policji p j uczezonn
Innmﬂe |am= Jal l:o mh.l nudms obchoddw n]wble:tieun Swigla,
na ntull !wwg w Gentrum Szkolenia Polic]i nie zabrakto go-

lﬂnat I:I| N'll‘l‘ll przebiegata w bardziej towarzyskiej nii

,,Gazeta Miejscowa” 2006, nr 30/278

IPA Legionowo
w Hesji i w Brukseli

La Louve, Le Sac, La Broustle zoudowane
w latach 1644 - 1698, Katedre Swietego
Michala, Plac Krﬁlewskl i zobaczyhémy
symbol Brukseli -
Manneken - Pis. Pamlqtkuws zdgecla
y swoje w albumie kazdeg
uczestnika wyprawy. Ma zakoriczenie
pobytu polscy policjanci otrzymali
pamigtkowy puchar za udzial
w Miedzynarodowym Marszu w Brukseli
i wraz z niemieckimi przyjaciéimi wrécili do

,To i Owo Legionowo” 2006

Wizytacja po wiosku

wego w poszezegolnych kra-
jach, jak tez do wspdlpracy po-
miedzy nimi w tym zakresie.
Dalekosiginym celem progra-
mu jest dostosowanie systemu
Itxzmichenia k;awodawcg;:ln do
potrzeb rynku pracy w zjedno-
czonej Europie. W przypadku
policit mozna byloby jeszcze
m dostosowanie g].kolema

e zmieniajacych sig re-
aliow pracy wspélezesnych po-
licjantdw.

W realizowanym przy wsp6l-
e CSP_prokce, b

Wiele wskazuje na to, Ze polskie cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej wywrze wkréice w nawet na naszych ‘rulician-
téw. Czwartkowa (25 maja) wizyta w Legionowie ntenacii

funkcjonariuszy ze stonecznej Italii to kolejny krok na dro-
dze do unifikacji metod szkolenia wspdlnotowych strozdw
prawa.

Grunbergu. W Grunbergu ugoécit nas na
koniec kolacjg Karl Otto Bigmann, wiasciciel
restauracji - przyjaciel niemieckich
policiantéw. 15 maja br., po megczace;, ale
ciekawej podréty polscy policjanci trafili
do wiasnych domow.

,Gazeta Mie]scowa” 2006, nr 22/270

]

,IPA — Wiadomosci Sekcji Polskiej” 2006

ch ukazaly Si¢ artykuly
&sktch panc;sntdw

W lokalnych 942

o wizycie PO KWARTALNIK POLICYJNY 4/2015
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Niemcy w CSP

Martin Miiller byt na 2-tygodniowym stazu
zawodowym w GSP w ramach Placement Programme.

90 policjantéw z 12 krajéw europejskich zaszczycito
swoja obecnoscig obchody Swieta Policii w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie. Wizyty policjantow
zrzeszonych w  Miedzynarodowym Stowarzyszeniu
Policji (IPA) staly sie juz tradycja. W Polsce najlepiej
czuja sie Anglicy i Niemcy, ktérzy stanowili
najliczniejsze grupy wsrod przybylych na uroczystosci.
Jak co roku, gosciom zapewniono atrakcyjny program
T = e e SR A e

,IPA — Wiadomosci Sekcji Polskiej” 2007, nr 37

BIIY 90-lecie Policji

,IPA - Wiadomosci Sekcji Polskiej” 2008, nr 39; zdj. archiwum CSP

UROCZYSTQSCE Z QKKAZIE
90-LECIA POLSKIE] POLICIE

Autor: Arkadiusz
Skrzypczak,

Agnieszka Hamelusz
Zdjecia: AgnieszkaHamelusz,
Mariusz Mazewski

D dini spedeits w Poisce delegacia knmendy ghtwnej sk

Goscin wyb 2, ich zdaniem, Nigetia obecni

JzEcho b kil s F:
~ ™

B Z okazjl obchodow 90-le-
cia powstania Policji w na-
szym  kraju, Komendant
Giowny Policji zaprosil nasze
stowarzyszenie do udzialu
w organizacji tego przedsie-
wzlgcla. Glownym zadaniem
bylo zaproszenie delegacji
zagranicznych | przygotowa-
nie programu kulturalnego w
trakgigsich prbvkg wenasaym

Obchodom 25-lecia CSP towarzyszyto 3. Swiatowe
Seminarium dla Mtodych Policjantéw.
zdj. zt?iory CSP i archiwum IPA

101



SLUZBY W UJECIU HISTORYCZNYM

ARTYKUL NAUKOWY

MILICJA LUDOWA

czyli trudne poczatki panstwowej stuzhy
bezpieczenstwa w Il Rzeczypospolitej Polskiej

mti. insp. Grzegorz Winnicki

Kierownik
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego najdtuzej
dziatajaca panstwowa sluzba bezpieczenstwa byla Policja
Panstwowa, formacja powotana przez Sejm Ustawodawczy
w lipcu 1919 1., czyli kilka miesigcy po odzyskaniu przez Pol-
ske niepodleglosci. Nowo utworzona instytucja byla kolej-
nym krokiem na drodze do powotania centralnej, skutecznej
i w pelni zaleznej od organow panstwa formacji stuzby bez-
pieczenstwa. Bardzo skromne, bo zaledwie kilkumiesigczne
doswiadczenia w funkcjonowaniu tego typu organizacji tuz
po odzyskaniu niepodlegtosci jednoznacznie wskazywaly, ze
zarowno ze spotecznego, jak i administracyjnego punktu wi-
dzenia pospiech w tworzeniu tak istotnego aparatu panstwo-
wej dziatalnosci nie jest wskazany.

Poczatki niepodlegtej Polski to burzliwy okres wypetniony
przede wszystkim walka o granice oraz zmaganiami z wie-
loma problemami gospodarczymi i spotecznymi. Na skutek
wielkiej wojny rozpadt si¢ na ziemiach polskich aparat ad-
ministracyjny panstw zaborczych Austrii, Niemiec i Rosji,
wigc naturalng potrzeba byto stworzenie wiasnej, niezalez-
nej struktury zdolnej migdzy innymi do stworzenia spojnego
systemu bezpieczenstwa zewngtrznego i wewnetrznego'. Pod
wplywem rewolucji rosyjskiej wzrost radykalizm spoleczny.
Na ziemiach polskich starata si¢ go wykorzysta¢ zaréwno
lewica niepodlegtosciowa, skupiona w Polskiej Partii Socja-
listycznej, jak i cztonkowie Socjaldemokracji Krélestwa Pol-
skiego i Litwy, ktoérzy odrzucali ide¢ budowy suwerennego
panstwa polskiego. Jednakze w listopadzie 1918 r., miesiacu,
ktory byt przetomowy w czasie walki o odzyskanie niepodle-
glosci po ponad stuletniej niewoli, to wtasnie lewica niepod-
leglosciowa z bardziej umiarkowanym programem reform
spotecznych przejela inicjatywe, a nie komunisci?.

Socjalisci i ludowcey powotali w Lublinie Tymczasowy Rzad
Republiki Polskiej na czele z Ignacym Daszynskim. W ode-
zwie, skierowanej 7 listopada 1918 r. do Polakéw, lubelski
rzad przedstawil zarys programu i jednoczesnie wezwatl do
organizowania w miastach i wsiach milicji ludowych, aby
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zapewni¢ bezpieczenstwo, porzadek, jak rowniez skutecznie
egzekwowac dyrektywy rzadowe®. Powotanie Tymczasowego
Rzadu Republiki Polskiej nie ostudzito rywalizacji stronnictw
politycznych o ksztalt odradzajacego si¢ panstwa. Zaréwno
zwolennicy rzadu, socjalisci, jak i bedacy na drugim biegunie
sceny politycznej narodowi demokraci dysponowali partyjny-
mi organizacjami paramilitarnymi. Sposréd tego typu forma-
cji na szczegodlng uwage zastuguje Milicja Ludowa Polskie;j
Partii Socjalistycznej*. Na skutek utworzenia w pierwszych
dniach listopada 1918 r. socjalistycznego rzadu w Lublinie,
oddziatlujacego co prawda tylko lokalnie, i niepewnego swe-
go jutra, pepeesowska Milicja Ludowa wysuneta si¢ na czele
formacji bezpieczenstwa i odegrata istotng role w procesie
centralizacji sit porzadkowych, gdyz juz wkrotce, od 5 grud-
nia 1918 r., zaczeta funkcjonowac jako struktura panstwowa.
Milicja Ludowa byta stuzba bezpieczenstwa powotang przez
Naczelnika Panstwa w celu zapewnienia ochrony i bezpie-
czenstwa ludnosci, jak réwniez wdrazania w zycie norm sta-
nowionych przez organy panstwa. Byla zorganizowana na
wzor wojskowy i zalezna od ministra spraw wewnetrznych?®.
Jej dziatalno$¢ zakonczyla si¢ szybko, praktycznie jeszcze
przed uchwaleniem ustawy o Policji Panstwowej w dniu
24 lipca 1919 r. Pomimo ze Milicja Ludowa to zaledwie epi-
zod w dwudziestoleciu migdzywojennym, to kontrowersje
zwigzane z tg organizacja nadal wzbudzajg ciekawo$¢. Pewne
aspekty funkcjonowania Milicji Ludowej, pomimo jej efe-
merycznosci, zaznaczyly si¢ w poczatkowym etapie procesu
tworzenia jednolitej i scentralizowanej stuzby bezpieczen-
stwa — stuzby, ktéra z zalozenia nie powinna by¢ narzedziem
w rekach jakiejkolwiek partii, czy tez znajdowac si¢ pod
silnym wptywem lokalnych organizacji spoteczno-politycz-
nych, stajgc si¢ w praktyce ich egzekutywa.

Analiza materiatéw zrodtowych z lat 1918-1919 zgroma-
dzonych w zespotach archiwalnych Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, instytucji wojskowych, Polskiej Partii Socjali-
stycznej, Tymczasowego Rzadu Ludowego w Lublinie oraz
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MILICJA LUDOWA

lubelskiego Komisariatu Rzadowego daje mozliwo$¢ spojrze-
nia na dziatalno$¢ Milicji Ludowej w kontekscie problemow,
z jakimi borykano sig¢, organizujac panstwowsg stuzbe bez-
pieczenstwa w burzliwym i pelnym fermentéw spotecznych
okresie pierwszych miesiecy niepodlegtej Polski. Na dziatal-
no$¢ Milicji Ludowej mial decydujacy wpltyw socjalistyczny
rodowdd tej organizacji i niespokojne czasy, w ktorych przy-
szto funkcjonowac¢ milicjantom.

Milicja Ludowa jako forma zbrojnej organizacji
robotnikow i chtopow

Idea powotania Milicji Ludowej jako formacji uzbrojone-
go ludu wynikata z pogladu socjalistow na potrzebe zasta-
pienia regularnej armii tego typu organizacjg. Warto dodacé,
ze powolanie Milicji Ludowej byto miedzy innymi celem
socjalistow rosyjskich, ktorzy w 1917 r. siegneli po wladzg.
Sugestie wspotpracujacych z bolszewikami zawodowych ofi-
cerow rosyjskich, aby przywrocié organizacje starej, carskiej
armii, zostaly poczatkowo odrzucone. Zdecydowano si¢ na
utworzenie nowych, proletariackich, ochotniczych sil rewo-
lucyjnych, nawiazujac do francuskiego pospolitego ruszenia
z 1791 r. Niestety, juz wstgpne doswiadczenia bolszewikow
wskazaty, ze warto$¢ bojowa takiej armii pozostawia wiele
do zyczenia®.

Na ziemiach polskich istotnym okresem w ksztattowaniu si¢
przysztych socjalistycznych organizacji o charakterze para-
militarnym byty lata 1905-1906. Byt to czas burzliwych wy-
stapien robotniczych o podtozu ekonomicznym i politycznym
w Krolestwie Polskim. Nie bez znaczenia byly rowniez lata
p6ézniejsze, w ktorych dla fizycznej ochrony dziataczy robot-
niczych organizowano samoobrony i milicje. Rozwdj para-
militarnych formacji Polskiej Partii Socjalistycznej nastapit
po wybuchu I wojny §wiatowej. W 1915 r. warszawska orga-
nizacja partyjna utworzyla tzw. bojowe siodemki. Procz tego
socjalisci byli zaangazowani w dziatalno$¢ sabotazowa na
tytach wojsk rosyjskich w ramach oddzialéw lotnych — struk-
tur konspiracyjnych wspotpracujacych z Polska Organizacja
Wojskowsa. Po wyparciu wojsk rosyjskich z terenu Krolestwa
Polskiego przez wojska niemieckie i austriackie oddziaty lot-
ne i inne socjalistyczne grupy bojowe zostaly rozwiazane,
a ich cztonkowie w wigkszosci zasilili szeregi I Brygady Le-
gionow.

Poczatkowo kierownictwo Polskiej Partii Socjalistycznej
sprzeciwiato si¢ tworzeniu wiasnej, centralnej organizacji
o charakterze bojowym odrgbnej od Polskiej Organizacji
Wojskowej, w ktorej dziatato wielu socjalistow. Sytuacja ule-
gla zmianie po oddaniu Polskiej Organizacji Wojskowej pod
wladzg Tymczasowej Rady Stanu’. Twarde stanowisko Niem-
cow zadajacych sformowania wojska ztozonego z Polakow
bez polskiej kadry dowoddczej spotkalo si¢ ze sprzeciwem,
a werbunek zakonczyt si¢ fiaskiem. Polska Organizacja Woj-
skowa przeszta do konspiracji i juz niebawem podjeta dzia-
fania o charakterze terrorystycznym, skierowane przeciwko
niedawnemu sprzymierzencowi®. W zaistnialej sytuacji, jak
rowniez pod wplywem rewolucji rosyjskiej, na poczatku
1917 r. Centralny Komitet Robotniczy Polskiej Partii So-
cjalistycznej zgodzit si¢ na podjecie prac zmierzajacych do
powotania organizacji o charakterze bojowym. Ich efektem
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byto utworzenie w kilka miesigcy pozniej struktur Pogotowia
Bojowego na poziomie centralnym, okrggowym, dzielnico-
wym i lokalnym. Podstawowg jednostka byta tzw. ,,szostka”,
czyli komorka sktadajaca si¢ z kierownika i pigciu cztonkow
dobranych na zasadzie kontaktéw personalnych lub miejsca
zamieszkania. Cztonkowie pogotowia zajmowali si¢ nie tyl-
ko ochrong demonstracji robotniczych, lecz takze akcjami
o charakterze terrorystycznym. Praktyka byly akcje specjal-
ne, ktorych celem bylo pozyskanie srodkéw na dalszg dziatal-
no$¢. Do najsilniejszych okregéw Pogotowia Bojowego nale-
zaly: Warszawa, Zaglebie Dabrowskie, £.6dZ, Ptock i Lublin’.
Wkroétce byty to takze dominujace osrodki Milicji Ludowe;j
Polskiej Partii Socjalistycznej — formacji, ktorej zorganizo-
wanie zostato powierzone przez wladze partyjne Pogotowiu
Bojowemu'®.

Milicja Ludowa
Polskiej Partii Socjalistycznej

Pierwsze oddziaty Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjali-
stycznej powstaly w poczatkach listopada 1918 r., najwcze-
$niej w miejscowosciach, w ktorych partia miata silne wpty-
wy — na terenie dzisiejszego wojewodztwa mazowieckiego
i $wigtokrzyskiego — w Radomiu 1 listopada, w Wierzbniku
(obecnie dzielnica Starachowic) 3 listopada. Kolejne forma-
cje Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycznej sformo-
wano kilka dni pozniej: 6 listopada w Lublinie, 13 listopada
w Warszawie i Lodzi'. Pojawienie si¢ oddzialow milicyj-
nych miato bezposredni zwigzek z akcja oswobadzania spod
okupacji austriackiej i niemieckiej kolejnych obszaréw ziem
polskich. Jednostki Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjali-
stycznej, w ktorych czolowg role odgrywali dziatacze Pogo-
towia Bojowego, najczesciej wspotpracowalty w dzialaniach
wyzwolenczych skierowanych przeciwko Niemcom i Au-
striakom z Polska Organizacja Wojskowa. Poza mniej czy
bardziej zorganizowang forma walki z bedagcymi w odwrocie
wojskami panstw centralnych powstawaty rowniez lokalne
milicje ludowe chroniace przede wszystkim ludno$¢ lokalna
np. w Lublinie czy Zaglgbiu Dabrowskim. Przyktad ziemi
lubelskiej pokazuje, ze nazwa milicja byta stosowana raczej
jako oznaczenie inicjatywy spoteczenstwa identyfikujacego
si¢ z nurtem dazen do brania spraw we wlasne r¢gce w zakre-
sie bezpieczenstwa wewnetrznego, a nie okresleniem jedno-
rodnej, konkretnej formacji. W Lublinie, miescie, w ktorym
w poczatkach listopada 1918 r. powstal osrodek polityczny
roszczacy sobie prawo mianowania si¢ rzadem, w pewnym
okresie funkcjonowaly jednoczesnie: Milicja Ludowa Pol-
skiej Partii Socjalistycznej, Milicja Ludowa tamtejszej Rady
Delegatéw Robotniczych oraz samorzadowe milicje ludowe
powolywane w miastach i wsiach w odpowiedzi na apel mi-
nistra spraw wewngtrznych Tymczasowego Rzadu Ludowego
Republiki Polskiej'?. Poza tym dziataty rowniez inne forma-
cje o charakterze policyjnym; samorzagdowe milicje miejskie
i endecka Straz Bezpieczenstwa Publicznego. Dodatkowo,
w okresie, w ktorym niezwykle istotng rolg¢ ogrywato woj-
sko, funkcjonowata takze zandarmeria'®. Organizacjg stuzby
bezpieczenstwa o nazwie Milicja Ludowa dysponowat przez
pewien czas Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Pol-
skiej. W Lublinie komendantem 6wczesnej Milicji Ludowe;j,
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podlegajacej Tymczasowemu Rzadowi Ludowemu Republiki Struktura organizacyjna Milicji Ludowej Polskiej

Polskiej, zostal Stefan Sewer Kirtiklis — mianowany przez lu- Partii Socjalistycznej?

belskiego komisarza ludowego. Pod jego dowodztwem znaj-

dowatlo si¢ okoto 500 milicjantéw: batalion sktadajacy sie¢ CENTRALNY KOMITET ROBOTNICZY
z trzech kompanii, rezerwa milicyjna, Oddzial Wywiadowczy PPS

oraz kancelaria'®. Do glownych zadan milicjantéw nalezata
walka z bandytyzmem i przeciwdziatanie nicuczciwemu han-

dlowi zywnoscia, co przy braku podstawowych produktow Milicji Ludowej (wjego skiad wchodzil czlonkowie
na rynku bylo szczegdlng bolgczka w miastach. W potowie PPS e e ey
listopada 1918 r., zgodnie z poleceniem komisarza ludowego
miasta Lublina, Straz Bezpieczenstwa Publicznego i Milicja
Miejska zostaty oddane pod zwierzchnig wladz¢ komendanta
Milicji Ludowej'®. Realizujac swoje zadania, milicjanci mie-
li §cisle wspotpracowaé z cztonkami obu tych organizacji'®.

Komenda Gtéwna Koto mez6w zaufania

Sztab Gtowny

Wydziat |

W rzeczywisto$ci relacje uktadaly si¢ chtodno. W praktyce

okazato si¢ bowiem, ze pomiedzy dziatajacymi na jednym Wydziat I

terenie milicjami, strazami i wojskiem zaczg¢to wkrotce do- informacyine wywiadowczy

chodzi¢ do sporow. Jak wynika z korespondencji pomigdzy

lubelskim Dowoddztwem Strazy Bezpieczenstwa Publiczne- Komenda Okregu ML PPS
go a Komenda Placu Wojsk Polskich w Lublinie, milicjanci

starali si¢ zdominowac¢ miasto, rozbrajajac straznikow. Miaty Referat |

réowniez miejsce przypadki konfliktéw pomiedzy zolnierzami
a milicjantami. Tego typu powtarzajace si¢ incydenty skto-
nity Dowodztwo Wojsk Polskich w Lublinie do wystapienia Referat lll
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Tymczasowego Rzadu
Ludowego Republiki Polskiej o uregulowanie wzajemnych Oddziat ML PPS
relacji pomigdzy milicjantami, zotnierzami a cztonkami Stra-
7y Bezpieczenstwa Publicznego!”. Lublin nie byt wyjatkiem,
w innych miastach réwniez dziataly obok siebie organizacje
o podobnych lub wrecz identycznych zadaniach w zakresie
strazy bezpieczenstwa.

Poza Lublinem, pr¢znymi osrodkami Milicji Ludowej Pol-
skiej Partii Socjalistycznej byty £6dz i Plock. Warto roéwniez
wspomnie¢ o Zaglebiu Dabrowskim, gdzie obok pepeesow-
skiej Milicji Ludowej funkcjonowata Gwardia Czerwona
$ci§le zwigzana z tamtejsza — bgdaca pod silnym wptywem
komunistow — dynamicznie dziatajaca Rada Delegatow Ro-

Referat Il

i

Komenda Obwodowa ML PPS |

Oddziat ML PPS

Milicja Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej
- okregi i oddziaty

Komendy Okregu:

botniczych'®. Na mapie znaczacych jednostek pepesowskiej

Milicji Ludowej znajdowat si¢ rowniez Radom. Po utworze- ;) gZ%StOChowa ;) ;m:k

niu Rzgdu Tymczasowego Republiki Polskiej komendantem ) a* rowa ) a om

milicji w Radomiu i w okregu zostat Jozef Grzecznarowski, 3) Kielce 9) Siedice
doswiadczony pepeesowski bojowiec. Dowodzona przez 4) Lublin 10) Sosnowiec
Grzecznarowskiego organizacja szybko rosta w site — pod ko- 5) todz 11) Warszawa

niec listopada 1918 r. pelnito w niej stuzbe okoto 500 osob, 6) Piotrkow

natomiast juz na poczatku 1919 r. liczba milicjantéw potro-

ita sic. W Kozienicach zorganizowano szkot¢ podoficerska.

Dysponujacy szkota okreg radomski nie byt wyjatkiem, gdyz Komendy Oddziatu?2:

szkota podoficerska funkcjonowata rowniez w Czgstochowie.

W Warszawie znajdowata si¢ zaréwno szkota podoficerska, 1) Bedzin 12) Krasnystaw  23) Puttusk
jak i podchorazych. 2) Btonie 13) Lipno 24) Sierpc

W pierwszych dniach listopada 1918 r. zywiotowy rozwdj 3) Ciechanéw  14) Lubartéw 25) Skarzysko
jednostek pepeesowskiej Milicji Ludowej sprawil, ze wladze 4) Czelads 15) kukow 26) Skiemiewice
partii postanowily nada¢ mu bardziej zorganizowana, hie- . oA
rarchiczng forme¢. W tym celu utworzono Komend¢ Gtowna 9) Dabr_owa 16) Maczki 3 20 SUChEd["OW
Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycznej z siedziba 6) Deblin 17) Mszczonow  28) Tomaszow
w Warszawie; poczatkowo przy ulicy Oboznej, a nastgpnie 7) Garwolin 18) Opatow 29) Wierzbnik
w Patacu Staszica. W skladzie komendy znalezli sie niemal 8) Grodzisk 19) Ostrowiec 30) Zamosé
wszyscy dzialacze Wydzialu Pogotowia Bojowego. Milicja 9) Ika 20) Pabianice 31) Zawiercie
Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej zostata podporzad- 10) Janéw 21) Pificzow 32) Zabkowice
kowana Centralnemu Komitetowi Robotniczemu, ktory wy- 11) Jedrzejow 22) Pruszkow 33) Zyrardow
znaczatl komendanta gléwnego. Komendanci okregowi byli

powotywani przez komendanta gtéwnego, lecz zatwierdzani
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przez Centralny Komitet Robotniczy. W szeregach pepeesow-
skiej milicji mieli shuzy¢ czynni cztonkowie i sympatycy par-
tii, lecz w praktyce weryfikacja okazata si¢ na tyle trudna,
ze do shuzby przyjmowano réwniez osoby mniej lub bardziej
sympatyzujace ze skrajng lewicg'’. Cztonkowie Milicji Ludo-
wej Polskiej Partii Socjalistycznej byli uzbrojeni, a prawo do
noszenia czerwonej opaski z literami PPS potwierdzata legi-
tymacja cztonkowska®.
Préba uporzadkowania struktur i nadania pepeesowskiej Mi-
licji Ludowej scentralizowanej struktury nie miata wptywu na
relacje milicjantow z cztonkami innych formacji paramilitar-
nych i wojskowych dzialajacych na jednym terenie. Nadal do-
chodzito do incydentow, podczas ktorych dowddey jednostek
wojskowych rozbrajali milicjantéw lub odmawiali wydania
broni wspoélnie zdobytej na zothierzach bylych panstw za-
borczych. Wspodlpraca z Polska Organizacja Wojskowa row-
niez nie wsze¢dzie uktadata si¢ poprawnie, aczkolwiek Sztab
Gtoéwny Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycznej zale-
cat, aby nie doprowadza¢ do konfliktoéw zarowno z wojskiem,
jak 1 peowiakami. Dodatkowym czynnikiem, ktéry miat ne-
gatywny, wrecz frustrujacy wplyw na shuzbg milicjantow, byt
fatalny stan zaprowiantowania i wyposazenia jednostek?.
Z1a sytuacje materialng oraz poczucie braku wsparcia ze stro-
ny rzadu starano si¢ zmieni¢ poprzez dziatania zmierzajace
do nadania Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistyczne;j
charakteru organizacji panstwowej. Organizacji, ktora oparta
na funkcjonujacych juz samorzutnie powstatych formacjach,
bedzie mogta skutecznie dbac o bezpieczenstwo wewnetrzne
w kraju 1 da gwarancje skutecznej realizacji polityki socjali-
stycznego rzadu. Proponowano powolanie panstwowej Mili-
cji Ludowej organizacji o strukturze wojskowej; sktadajace;j
si¢ z przedstawicieli ludu pracujacego, podlegtej bezposred-
nio ministrowi spraw wewngtrznych. Wedtug zatozen w Mi-
nisterstwie Spraw Wewngtrznych miat funkcjonowac wydziat
Milicji Ludowej z odpowiednim budzetem. Ministerstwo
miato rdwniez powota¢ Sztab Gtowny Milicji Ludowej, ktory
statby na jej czele. Strukture milicji planowano oprze¢ na jed-
nostkach szczebla okrggowego i powiatowego:
= komendach okrggowych Milicji Ludowej z komendantami
wyznaczonymi przez Sztab Gtowny;
= komendach powiatowych Milicji Ludowej z komendantami
wyznaczonymi przez komendantow okregowych.
Nominacje bytyby mozliwe po uzyskaniu akceptacji Wydzia-
hu Milicji Ludowej, z uwzglednieniem opinii lokalnych Rad
Robotniczych i Chtopskich. Rady miatyby prawo do wyraza-
nia sprzeciwu wobec kandydatow, a ich przedstawiciele — jak
planowano — wchodziliby w sktad komend Milicji Ludowej
w charakterze tgcznikéw ideowych i referentdéw politycz-
nych. Nowa organizacja miata sktada¢ si¢ z:
= Gwardii Ludowej — formacji stalej, skoszarowanej w mia-
stach okrg¢gowych i powiatowych, umundurowanej, uzbro-
jonej oraz optacanej przez panstwo;
= Rezerwy Milicji Ludowej — nicograniczonej liczebnie
formacji, ktorej czlonkami mogliby zosta¢ na zasadzie do-
browolnosci wszyscy obywatele poleceni przez organiza-
cje spoteczne i polityczne popierajace rzad ludowy.
Planowano, aby oddziaty powiatowe Gwardii Ludowej liczyty
od 80 do 100 funkcjonariuszy. W wigkszych miastach okrggo-
wych sugerowano liczebno$¢ jednostek na poziomie od 200 do
500 osob. Na przyktad w Warszawie planowano dyslokowaé
500 milicjantow, w Zaglebiu 400, natomiast w Lublinie, L.o-
dzi, Czgstochowie i Radomiu po 200 oséb. W miasteczkach
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i na terenach wiejskich stuzba bylaby peliona w formie pa-
troli i posterunkow. Oznaczeniem czlonka Gwardii Ludowej
miata by¢ noszona podczas wykonywania zadan stuzbowych
odznaka w formie czerwonego guzika na czapce i czerwonego
znaku na lewej piersi. Uzbrojenie funkcjonariusza miata stano-
wic bron krétka i karabin — najlepiej model austriacki, a uzbro-
jenie komend powiatowych i okrggowych karabiny maszyno-
we. Koszty utrzymania Gwardii Ludowej w zakresie zakwa-
terowania 1 zaopatrzenia planowano pokry¢ w polowie przez
rady miejskie i powiatowe, ewentualnie gminne. Szacowano,
ze budzet miesigczny Gwardii Ludowej powinien wynosic¢
2 mln Mk, z czego panstwo wyplacatoby polowe. Gwardia
Ludowa miala zapewni¢ bezpieczenstwo w kraju. Jednostki
wojskowe moglyby interweniowa¢ jedynie na zadanie wlasci-
wych wladz administracyjnych lub komend Gwardii Ludowe;.
Proponowano, aby milicje miejskie i gminne zostaty uzalez-
nione od rad i sejmikow, przeksztalcone w policj¢ 1 podlegaty
kontroli Gwardii Ludowej, a podczas wspolnych wystapien
jej rozkazom. Gwardia Ludowa mialaby rowniez nadzér nad
stowarzyszeniami i zwigzkami sportowymi, gimnastycznymi
i strzeleckimi — rowniez w zakresie reglamentacji broni. Zakta-
dano, ze Gwardia Ludowa jako formacja stata Milicji Ludowe;j
bedzie liczy¢ przynajmniej 5000 uzbrojonych funkcjonariuszy.
Rezerwa Milicji Ludowej, czyli druga planowana forma or-
ganizacyjna Milicji Ludowej, miata realizowaé ide¢ socja-
listyczng uzbrojenia mas ludowych. Rolg Rezerwy Milicji
Ludowej mialo by¢ rowniez dostarczanie wyszkolonych kadr
Gwardii Ludowej. Stuzba w Rezerwie Milicji Ludowej miata
polegac na ¢wiczeniach 1 wyktadach prowadzonych w czasie
dostosowanym do pracy jej cztonkow oraz zapewniajagcym
mozliwo$¢ odpoczynku po pracy. W pozyskaniu broni do
¢wiczen liczono na pomoc wojska.

Ostatecznie nie powolano Gwardii Ludowej i Rezerwy Mi-
licji Ludowej. W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci opracowano projekt przepiséw
majacych na celu powotanie panstwowej formacji o nazwie
Milicja Ludowa. W goragcym okresie walk politycznych po-
migdzy wywierajacymi coraz wigksza presj¢ na rzad Mo-
raczewskiego endekami panstwowa Milicja Ludowa miala
rowniez stanowi¢ wsparcie dla socjalistow. Poza tym Polska
Partia Socjalistyczna nie posiadata do$¢ funduszy na utrzy-
mywanie pepeesowskich milicjantow. Celem upanstwowie-
nia partyjnej milicji i jej reorganizacja miaty rowniez pomoc
w ograniczeniu wptywu na formacje czynnikéw radykalnych?.

Milicja Ludowa

Zadaniem panstwowej Milicji Ludowej, powotanej przez Na-
czelnika Panstwa 5 grudnia 1918 r., byta przede wszystkim
ochrona i utrzymanie spokoju, zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci, walka — jak to wowczas okreslono — z wszelkimi
przejawami beztadu spotecznego oraz zapewnienie skutecz-
nego wdrazania zarzadzen wiadz. W Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych utworzono odrebng sekcje do spraw Milicji
Ludowej, ktora dzielita si¢ na dwa wydzialy: Milicji Ludowe;j
oraz Strazy i Porzadku Publicznego. W Wydziale Milicji Lu-
dowej utworzono cztery referaty:
1) stuzby czynnej;

= werbunek,

= ewidencja,
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= dyslokacja,

= wyszkolenie;
2) administracyjny;

= kasowosc¢,

= umundurowanie,

® zaprowiantowanie,

= uzbrojenie,

= ganitariat;
3) administracyjno-wywiadowczy;

= sprawy polityczne,

= bandytyzm,

= spekulacja,

= lichwa;
4) Milicji Ludowej?.
Kierownictwo formacji, ktorej strukture terenowg oparto na
podziale administracyjnym, zorganizowano na szczeblu cen-
tralnym w ramach Komendy Gtéwnej Milicji Ludowej z ko-
mendantem gtéwnym na czele. Komendant gtowny byt jed-
noczesnie szefem Wydziatu Milicji Ludowej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. W okregach na czele jednostek mili-
cji stali komendanci okrggowi mianowani przez komendanta
gtéwnego Milicji Ludowej; nominacja wymagata zatwierdze-
nia przez ministra spraw wewnetrznych. W powiecie komen-
dantow powiatowych wyznaczal komendant gtéwny w poro-
zumieniu z komisarzem rzadu, nominacj¢ zatwierdzal komen-
dant gtowny. Przewidywano rowniez funkcjonowanie rezerw
opartych na ochotnikach. Funkcjonariusze Milicji Ludowej
byli umundurowani i uzbrojeni. Stuzba byta platna, a zaciag
odbywat si¢ na zasadzie dobrowolnego zgloszenia. O zmia-
nie dyslokacji oddzialow milicyjnych pomigdzy powiatami
i okrggami nie mogli decydowac wytacznie wtasciwi komen-
danci. Tego typu decyzje musiaty by¢ uzgodnione z wladza-
mi administracyjnymi. Zmiany dyslokacji jednostek pomig-
dzy okrggami nastgpowaty na polecenie Komendy Glownej
Milicji Ludowej, za zgoda ministra spraw wewnetrznych.
W przepisie powotujacym Milicje Ludowa deklarowano, ze
powinny w niej pehi¢ stuzbeg tylko te osoby, ktore dyspo-
nuja odpowiednimi kwalifikacjami fizycznymi i moralny-
mi. Pierwszenstwo mieli kandydaci z przeszkoleniem woj-
skowym. Preferowano me¢zczyzn w wieku od 20 do 30 lat.
Umundurowanie i oznaczenie funkcji milicjantow nawiazy-
wato do tradycji legionowej I Brygady. Obwiazywaty trzy
stopnie, bez rang wojskowych: 1) szeregowy, pasek czer-
wony na kotnierzu; 2) podoficer, czerwony kat na kotnierzu;
3) oficer, czerwona btyskawica na kotnierzu. Poza tym pod-
oficerowie i oficerowie nosili czerwone sznury. Na czapce
maciejowce znajdowat si¢ orzetek bez korony z czerwonymi
inicjatami ,,ML”. Oficerowie, ktorzy zostali wcieleni z woj-
ska, nadal uzywali munduréw z dotychczasowymi oznacze-
niami stopni wojskowych?’.
Podstawowym zadaniem milicji byto utrzymanie porzad-
ku i bezpieczenstwa w kraju. Jednocze$nie nakazano roz-
wigzanie dotychczasowych, samorzutnie zorganizowa-
nych strazy, obron i milicji obywatelskich — poza milicja-
mi powotanymi przez samorzady miejskie i powiatowe?.
W lutym 1919 r. uzupetniono przepisy dotyczace funkcjo-
nowania Milicji Ludowej, miedzy innymi poprzez bardziej
precyzyjne okreslenie warunkow, jakie powinni spetnia¢
kandydaci do stuzby. Wprowadzono dwumiesi¢czny okres
probny oraz minimalny dwuletni okres stuzby. W zakresie
dyscyplinarnym i karnym milicjantdéw obowigzywaly prze-
pisy wojskowe.
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Powotanie panstwowej Milicji Ludowej wzbudzito niepokdj
czedel pepeesowskich milicjantdow, gdyz utworzenie nowej
formacji bylo rownoznaczne z rozwigzaniem na mocy pra-
wa dotychczasowych, samorzutnie zorganizowanych ochot-
niczych strazy i milicji, poza samorzadowymi. Oznaczato to
rowniez kres dziatalnosci pepeesowskiej Milicji Ludowe;.
O terminie rozwigzania milicji ochotniczych w poszcze-
gblnych miejscowosciach miat zdecydowaé minister spraw
wewnetrznych®. Juz w kilka dni po powotaniu panstwowe;j
Milicji Ludowej przedstawiciele komend okrggowych i Szta-
bu Gtownego Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycznej
akcentowali, ze nowo powotana panstwowa milicja powinna
zachowa¢ charakter ludowy przede wszystkim poprzez:
® powierzenie funkcji kierowniczych cztonkom Polskiej
Partii Socjalistycznej i jej zwolennikom;
® demokratyczne formy organizacji;
= umundurowanie i oznaczenie podkreslajace ludowy cha-
rakter formacji.
Postulowano rowniez nadanie panstwowej Milicji Ludowej
uprawnien zapewniajacych kontrole nad formacjami parami-
litarnymi. Poza tym uwazano, ze skuteczne rozbrojenie strazy
i milicji ochotniczych moze odby¢ jedynie poprzez czynny
udziat Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycznej, nato-
miast pepeesowska milicja powinna przekaza¢ uzbrojenie na
zasadzie dobrowolno$ci®®.
Sztab Glowny Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycz-
nej wydat Scisle poufne instrukcje do podleglych jednostek,
uspokajajac, ze kadrami panstwowej Milicji Ludowej beda
zwolennicy rzadu ludowego i pepeesowska milicja, ktorej
rozbrojenie jest tylko formalnos$cia, faktycznie zostana roz-
brojone straze i inne formacje nienalezace do samorzadow.
Kierownictwo Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycznej
polecato rowniez, aby dowodcy poszczegdlnych okregow:
m przekazali szczegolowe informacje dotyczace ewidencji
milicjantow;
= nadestali wykazy cztonkow i sympatykow Polskiej Partii
Socjalistycznej dziatajacych w Polskiej Organizacji Woj-
skowej oraz stuzacych w wojsku, ktorzy deklaruja cheé
wstapienia do panstwowej milicji;
= wdrozyli dziatania przygotowujace do upanstwowienia or-
ganizacji’l.
Obawy zwiazane z upanstwowieniem pepeesowskiej milicji
byly prawdopodobnie przyczyng reaktywacji Pogotowia Bo-
jowego 1 przejscia jego cztonkow do konspiracyjnej dziatal-
nosci w ramach struktur Milicji Ludowej?*.
W kilka dni po uchwaleniu przepisow o Milicji Ludowej
Naczelnik Panstwa mianowat na stanowisko jej komendanta
kpt. Ignacego Augusta Boernera, zastuzonego dziatacza so-
cjalistycznego, legionistg, bylego komendanta Okregu Ra-
domskiego Polskiej Organizacji Wojskowej, jednego z orga-
nizatorow ewakuacji wojsk niemieckich z ziem polskich po
zakonczeniu dziatan wojennych. Warto dodac, ze Wydziatem
Milicji Ludowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych kie-
rowat byty komendant Milicji Ludowej miasta Lublina Stefan
Sewer Kirtiklis. W pdzniejszych latach zarowno 1. Boerner,
jak 1 S. Kirtiklis petnili wazne funkcje w administracji pan-
stwowej Il Rzeczypospolitej*>.
Osoby wchodzace w sktad kierownictwa Milicji Ludowej
wywodzity si¢ z Wydzialu Pogotowia Bojowego i Polskiej
Organizacji Wojskowej. Do nowo utworzonej formacji za-
czeto weielaé oficeréw Wojska Polskiego, najczesciej ideowo
zwigzanych z ruchem socjalistycznym, legionistow i peowia-
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Struktura organizacyjna Milicji Ludowej®®

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH

Komenda Gtéwna
Milicji Ludowej

Sztab
Komendy Gtéwnej Milicji Ludowej

Inspektor Milicji Ludowej

Komenda Okregu Milicji Ludowej

Referat | Biuro werbunkowe
Referat Il Komenda
garnizony
Pogotowie Bojowe Referat Il
(konspiracyjne) ——  Szkota podoficerska

Oddziat Milicji Ludowej

Rezerwa Milicji Ludowej

Komenda Obwodu Milicji Ludowej

Oddziat Milicji Ludowej

Rezerwa Milicji Ludowej

Struktura organizacyjna Komendy Gtownej Milicji Ludowej®”

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH

Oficer tacznikowy
przy MSW

Komenda Gtéwna
Milicji Ludowej

(konspiracyjne)

sztab Pogotowie Bojowe

Komendy Gtéwnej Milicji Ludowej

Wydziat | Wydziat I _ Wydziatl Wydziat IV
stuzby czynnej rezerw informacyjno- administracyjny
-wywiadowczy
Dziat Biuro | Sekcja A | | Kancelaria |
wyszkolenia werbunkowe
Sekcja B Kasa
Dziat Sekcja C Oficer
werbunkowy gospodarczy
Sprawy
personalne
i ewidencyjne
Stuzba Inspektor
tacznosci techniczny

kéw. Jednoczesnie na stanowiskach wykonawczych stuzbe
petnili czesto cztonkowie Polskiej Partii Socjalistycznej — Le-
wicy oraz Socjaldemokracji Krolestwa Polskiego i Litwy*.
W praktyce jednostki Milicji Ludowej zostaly utworzone na
ziemiach bytego Krolestwa Polskiego, a nieco po6zniej na Bia-
lostocczyznie. Komendy okregowe zorganizowano na terenie
Lubelszczyzny, L.odzkiego, Kieleckiego, Ptockiego, Kaliskie-
go, Suwalskiego oraz w Zaglebiu Dabrowskim. W wigkszo-
sci okregdow byty to formacje w sile batalionu sktadajacego
si¢ z czterech kompanii, w innych okregach byly to oddziaty
w sile tylko kompanii. W okrggach powstaty takze kompanie,
w ktorych sktadzie znajdowaty si¢ samodzielne oddziaty ka-
rabinéw maszynowych™®,

Powotanie panstwowych struktur Milicji Ludowej nie zli-
kwidowato problemu uzaleznienia czegsci jednostek tereno-
wych od lokalnych, silnych o$rodkéow zwigzanych z ruchem
socjalistycznym. Nadal dochodzito do wystagpien milicjan-
tow przeciwko zandarmerii, a takze i wojsku. Tam gdzie
cztonkowie pepeesowskiej Milicji Ludowej byli w prakty-
ce egzekutywa rad delegatow robotniczych, po wstapieniu
do panstwowej formacji milicyjnej nadal traktowali swoja
stuzbe jako batali¢ o nowy tad, w ktéorym to lud powinien
odgrywac role dominujaca, a nie skompromitowane wielo-
letnia wojna elity. Przypadki star¢ milicjantow z wojskiem,

nawet jezeli byly to oddziaty socjalistycznej milicji, w kto-
rych proces upanstwawiania jeszcze si¢ nie rozpoczat lub
byt w trakcie, stanowity podstaw¢ do formutowania zarzu-
tow, ze rzad utrzymuje formacje stanowiaca faktycznie ramie
zbrojne partii®. Na poczatku stycznia 1919 r. w niektorych
miejscowosciach gorgca atmosfer¢ w relacjach milicjan-
tow z wojskiem podgrzewaty doniesienia ze stolicy, gdzie
w nocy z 5 na 6 stycznia odbyta si¢ nieudolna proba sitowego
przejecia wladzy przez prawicg, a zamachowcow potrakto-
wano bardzo tagodnie, co wzbudzito uzasadniony sprzeciw
zwolennikow socjalistycznego gabinetu. Stato si¢ jasne, ze
Naczelnik Panstwa nie mial zamiaru nadal wspieraé¢ rzadu
Jedrzeja Moraczewskiego, ktory nie cieszyt si¢ szerokim za-
pleczem politycznym, a wrecz byt lekcewazony przez wiele
wpltywowych srodowisk w Polsce. Nie znalazt takze uznania
poza granicami kraju. Na arenie narodowej jako przedstawi-
cielstwo Polski uznawano Komitet Narodowy Polski. Mie-
dzy innymi ze wzgledu na sytuacj¢ miedzynarodowa istniata
konieczno$¢ powotania gabinetu rzadowego, ktory byltby
respektowany przez zwycigskie mocarstwa zachodnie, co
w praktyce oznaczato przeniesienie ci¢zaru rzadzenia na
srodowiska prawicowe*’. Powotanie gabinetu Ignacego Pa-
derewskiego oznaczato wzrost wplywu ugrupowan prawico-
wych, co z kolei prowadzito do spekulacji na temat dalszych
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Batalion Milicji Ludowej®®
KOMENDANT
Zastepca komendanta
(komisarz)
Oddziat Wywiadowczy
(50 ludzi)
Oddziat ckm Kompania .
(35 ludzi) (160 ludzi) Stuzby taboru
2 oddziaty 4 kompanie
pluton ckm pluton
(2 ckm) (40 ludzi)
2 plutony w oddziale 4 plutony w kompanii

loséw panstwowej Milicji Ludowej, uwazanej przez wielu za
siedlisko komunistow*.

W dniu 9 stycznia 1919 r. Naczelnik Panstwa powotal de-
kretem Policj¢ Komunalng. Byta to formacja zorganizowana
na podstawie wzorcow wojskowych, jednak o charakterze
samorzadowym. Do jej zadan nalezalo zapewnienie bezpie-
czenstwa osobistego i porzadku publicznego oraz nadzér nad
realizacjg regulacji prawnych w zakresie kompetencji policji
miejscowej. Policja Komunalna byta organem wykonawczym
zardwno wladz samorzadowych, jak i panstwowych. Komen-
dantow poszczegdlnych stopni mianowat minister spraw we-
wnetrznych. W dekrecie okreslono, Ze policjanci beda znaj-
dowac si¢ na etacie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, lecz
ich utrzymanie miato w rownych czegsciach obcigzaé skarb
panstwa i wladze samorzadowe*. W Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych z Wydziatu policyjnego utworzono Naczelng
Inspekcje Policji Komunalnej z Marianem Borzgckim na cze-
le, dotychczasowym kierownikiem wydziatu i Franciszkiem
Kaufmanem — szefem kancelarii®.

Wydanie dekretu o Policji Komunalnej w czg$ci zneutrali-
zowalo wptywy Milicji Ludowej. Co znamienne, w akcjach
skierowanych przeciwko dzialaczom komunistycznym ko-
rzystano przede wszystkim z pomocy policjantow, a nie Mi-
licji Ludowej. Wskazuje to zardwno na stosunek milicjantow
do tego typu dziatan, jak i §wiadczy o braku zaufania wtadz
do tej organizacji. Na coraz wigkszy wzrost dystansu admini-
stracji panstwowej do milicjantow miaty wplyw doniesienia
z o$rodkéw robotniczych, w ktorych Milicja Ludowa byta
postrzegana przez tamtejsze rady robotnicze jako jedyna for-
macja, ktdra jest postgpowa i stanowi alternatywe dla prorza-
dowej policji i wojska*.

Kierownictwo milicji starato si¢ podja¢ dziatania zmierzaja-
ce do uzdrowienia sytuacji. W Radomiu, po krwawych wal-
kach pomigdzy tamtejszg Milicja Ludowa a wojskiem w nocy
z 6 na 7 stycznia 1919 r. nastgpita zmiana komendanta.
W dniu 24 stycznia do koszar radomskich milicjantow przybyt
por. Puszczynski, nowo mianowany komendant. Cze$¢ pod-
wtadnych powitata go wrogo. Sytuacja zostata jednak opano-
wana, a winnych niesubordynacji wydalono z szeregow mili-
cji. Dziatania por. Puszczynskiego zwigzane z oczyszczaniem
szeregow Milicji Ludowej z niepostusznych funkcjonariuszy
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nie ograniczyly si¢ do Radomia. W potozonym kilkadzie-
sigt kilometrow dalej Skarzysku rozwigzano oddziat Milicji
Ludowej, a ochrong bezpieczenstwa zaj¢ta si¢ zandarmeria.
Trudna sytuacja istniata rowniez na terenie powiatu opatow-
skiego. Tamtejszy oddziat Milicji Ludowej miat co prawda
liczne sukcesy w walce z bandytyzmem, lecz lojalno$¢ czesci
milicjantow wobec prawicowego rzadu Paderewskiego bu-
dzita watpliwosci nawet dowodcy Arholda Banaszewskiego,
bytego cztonka Pogotowia Bojowego Polskiej Partii Socjali-
stycznej, uczestnika rewolucji w 1905 1.9

Do miejsc, gdzie Milicja Ludowa zdecydowanie opowiedzia-
fa si¢ po stronie antyrzadowych, silnych osrodkoéw robotni-
czych, nalezato Zagl¢bie Dabrowskie. Nawet jezeli meldunki
Okregowego Dowédztwa Zandarmerii w Bedzinie potraktuje
si¢ jako przesadzone, to w zestawieniu z odnotowanymi na
tamtym terenie zamachami na oficerow Wojska Polskiego
i licznymi, inspirowanymi dziatalno$cia komunistow mani-
festacjami robotniczymi — migdzy innymi z udziatem mili-
cjantow — wskazujg jednoznacznie na brak lojalnosci miej-
scowych oddzialow milicyjnych wzgledem hierarchii stuzbo-
wej*. W innych rejonach Polski konflikty Milicji Ludowej
i zandarmerii — uwazane] przez milicjantow za niechlubna
pozostato$¢ panowania austriackiego — rowniez nie nalezaly
do rzadkosci.

Kolejnym problemem, ktory byt zwigzany z dziatalnos$cia
nie tylko panstwowej Milicji Ludowej, lecz takze Policji Ko-
munalnej — poza sympatiami politycznymi — byt dobor kadr.
Zaréwno w szeregach milicji, jak i policji znalezli si¢ ludzie
niekompetentni, ktérzy nie potrafili sprosta¢ wymaganiom
stuzby publicznej*’. Ocena dziatan panstwowej Milicji Ludo-
wej w okresie jej reorganizacji nie moze by¢ jednak tylko ne-
gatywna. Na przyktad w £odzkiem milicjanci, wspolpracujac
z Policja Komunalna, dziatali skutecznie, cho¢ niechg¢tnie an-
gazowali si¢ w realizacj¢ zadan zwigzanych z przestepczoscia
natury politycznej. Na uwage zastuguja jeszcze dwa aspekty
funkcjonowania Milicji Ludowej. Dzigki proweniencji poli-
tycznej byta formacja, ktéra dawata szans¢ na zblizenie si¢
do komunistow w celu przeciwdziatania ich dziatalnosci ter-
rorystycznej*. Panstwowa Milicja Ludowa dawata rowniez
szans¢ na objecie pewna forma kontroli tych osob, ktore po-
siadaty bron zdobyta na okupantach i korzystaly z niej z ni-
skich pobudek pod przykrywka samozwanczych bojownikow
o sprawiedliwos¢ spoteczna®.

Podlozem sporéw pomigdzy Milicja Ludowa, Policja Ko-
munalng i zandarmerig byt brak jasnego podziatu zadan,
a niekiedy ambicje dowodcow, ktorzy chcieli wykazaé przy-
datno$¢ swoich formacji, dyskredytujac konkurencyjne jed-
nostki. W powiecie kieleckim zandarmi agitowali miejscowe
rady gminne na rzecz powotlania posterunkéw zandarmerii
jako polskiej, narodowej w przeciwienstwie do ,,panskiej”
policji, ktérag — jak podkreslano — w niedtugim czasie trzeba
bedzie utrzymywac¢ z funduszy gminnych®. Akcja zandar-
moéw zostata zainicjowana przez szefa Zandarmerii Okregu
Generalnego Kieleckiego w zwiazku z dyskusja sejmowa na
temat dziatalnosci tej formacji®.

O ile w poczatkowym okresie dziatalnos¢ Policji Komunalne;j
byta czgsto oceniana negatywnie, przede wszystkim z powo-
du niewtasciwego doboru kadry i fapownictwa, o tyle nega-
tywny stosunek do Milicji Ludowej wynikal z jej partyjnego
charakteru i naduzy¢ milicjantow. Pozytywnym zabiegiem
okazato si¢ wecielenie do oddzialow milicyjnych oficerow
Wojska Polskiego, ktoérzy wprowadzili w szeregach milicyj-
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nych wigksza karno$¢ i zdyscyplinowanie. Pomimo upadku
rzadu socjalistow nie zdecydowano si¢ na rozwigzanie Mili-
cji Ludowej, gdyz wciaz, poza wojskiem, stanowita powazng
sife. Planowano potaczenie Policji Komunalnej i Milicji Lu-
dowej, jednakze zdawano sobie sprawe, ze begdzie to zabieg
wymagajacy duzej ostroznosci. Milicja Ludowa byta bardzo
popularna w $rodowisku robotniczym, a wszelkie pogtoski
o planach jej likwidacji i rozbrojenia wzbudzaty duzo emocji
w osrodkach, w ktorych socjaliSci stanowili powazng sile®>.
W marcu 1919 r. w Radomiu krazyty pogtoski, ze Milicja Lu-
dowa chce uprzedzi¢ planowane rozbrojenie poprzez wyprze-
dzajace uderzenie na wojsko. Z kolei w 6wczesnym Nowora-
domsku (od 1922 r. Radomsko) oddzial milicjantéw rozbroit
policjantow i zandarmow. Tu rowniez powodem zdecydowa-
nych dziatan milicjantow byty pogtoski o rychtym rozbroje-
niu Milicji Ludowej*:.

Kilkumiesi¢czne i czgsto burzliwe do§wiadczenia w zakresie
rozwigzan dotyczacych ochrony bezpieczenstwa wewngtrz-
nego mialy wplyw na dalsze przeksztalcenia poszczegdlnych
formacji. W praktyce okazalo si¢, ze ewolucja paramilitarnej
formacji partyjnej w panstwowa straz bezpieczenstwa nie jest
wlasciwym rozwigzaniem. Negatywnie oceniono rowniez
dziatalnos¢ organizacji policyjnej opartej na samorzadach.
W efekcie minister spraw wewnetrznych zwrécit si¢ z wnio-
skiem o zespolenie Milicji Ludowe;j i Policji Komunalnej w or-
ganizacje, ktorag w projekcie nazwano Strazg Bezpieczenstwa.
Potaczeniem obu formacji zajat si¢ kpt. Wojska Polskiego
Kazimierz Mlodzianowski, desygnowany do tego zadania
w kwietniu 1919 r. przez Naczelnika Pafstwa™.

W dyskusji toczacej si¢ nad przyszloscia polskiej forma-
cji majacej zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancom pan-
stwa zdecydowano ostatecznie o stopniowym ograniczaniu
wplywoéw Milicji Ludowej*®. Postanowiono zreorganizowaé
milicjg, co w praktyce oznaczato likwidacje tych komend
okregowych Milicji Ludowej, ktore nie odpowiadaty po-
dziatowi administracyjnemu kraju. Jednostki milicji miaty
pozostaé w powiatach i miastach, w ktorych milicja strze-
gla wigzien, magazynéw i gmachow publicznych lub tez na
obszarach szczegblnie zagrozonych bandytyzmem. Milicja
Ludowa zostata w zasadzie przewidziana jako sita wsparcia
dla jednostek Policji Komunalnej. Przewidziano mozliwos¢
przejecia jednostek Milicji Ludowej w ramach etatu Policji
Komunalnej oraz indywidualne przechodzenie funkcjonariu-
szy milicji do stuzby w policji*®. W ramach unifikacji mili-
cji i policji utworzono sztuczny twor, jakim byta Komenda
Gtoéwna Policji Komunalnej i Milicji Ludowej. Na jej czele
stanat kpt. K. Mtodzianowski, piastujacy te funkcje do 28
maja 1919 r. Proces scalania obu formacji pod szyldem Stra-
zy Bezpieczenstwa postepowal w réznym tempie i nie byt
fatwy. W Lublinie postulowano przeprowadzi¢ go jak naj-
szybciej. Oczekiwano gtéwnie na instrukcje, w jaki sposob
wlaczy¢ w nowe struktury tamtejsza Milicj¢ Ludowa, gdyz
milicjanci odgrazali si¢, ze to Policja Komunalna bedzie
wlaczona do milicji, w przeciwnym razie, przy probie roz-
brojenia, milicjanci nie wykluczali nawet zbrojnego oporu®’.
Manifestowanie niezadowolenia przez milicjantow nie miato
juz wickszego znaczenia; los panstwowej Milicji Ludowe;j
zostat bowiem przesadzony.

Utrata znaczenia Milicji Ludowej odbywata si¢ etapami.
Dziataniami, ktore w gléwnej mierze przyczynity si¢ do
tego, byly: 1) reorganizacja, czyli w tym przypadku stopnio-
wa likwidacja oddzialow milicyjnych; 2) ogloszenie pobo-
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ru do wojska szesciu rocznikow, oséb urodzonych w latach
1896-1901%; 3) skierowanie funkcjonariuszy Milicji Ludo-
wej do stuzby etapowej na froncie wschodnim, co spotkato
si¢ z najwiekszym sprzeciwem milicjantow*. Na poczatku
maja 1919 r. utworzono 6 batalionéw etapowych. Zadaniem
batalionéw miala by¢ stuzba wartownicza i ochrona linii
kolejowych na zapleczu frontu litewsko-biatoruskiego. Jed-
nostki milicyjne pozostaty na etacie Ministerstwa Spraw We-

Bataliony etapowe Milicji Ludowej
na froncie wschodnim®*

Baranowicze; Grodno;
Biatystok; Lida;
Bohdandw; Lipsk;
Brzesc; Mosty;
Druskienniki; Pirisk;
Wotkowysk.

wnetrznych, lecz przekazano je do dyspozycji Ministerstwa
Spraw Wojskowych®.

Akcja formowania batalionéw etapowych wywotywata nie-
zadowolenie, a nawet wyraznie artykutowany sprzeciw czesci
milicjantow. Niekiedy wladze lokalne z powodéw praktycz-
nych, a nie ideologicznych postulowaly, aby nie wysyta¢ od-
dziatéw milicyjnych na front, gdyz podlegte im sity policyjne
byly po prostu niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczen-
stwa ludno$ci®?. Kadra oficerska Milicji Ludowej podejmowa-
fa inicjatywy majace na celu zachowanie chociazby w czg$ci
spoistosci struktur organizacyjnych. Niestety, kierownictwo
Komendy Gtownej Policji Komunalnej i Milicji Ludowej nie
spetnito oczekiwan milicjantow. Poza tym prace nad powota-
niem Strazy Bezpieczenstwa byly juz tak zaawansowane, ze
o0 pozostawieniu odrgbnej formacji milicyjnej nie mogto by¢
mowy®.

Bataliony etapowe Milicji Ludowej byly traktowane nieufnie
przez dowddcow wojskowych. Czesto byt to efekt uprzedzen
do Milicji Ludowej, a niekiedy sami milicjanci, stosujac ko-
munistyczng symbolike, prowokowali zdecydowane reakcje ze
strony wojska — z rozbrajaniem i internowaniem oddziatéw mi-
licyjnych wlacznie. Szczegolny opor milicjantow budzity decy-
zje wladz wojskowych zmierzajace do skierowania batalionow
etapowych do regularnych walk frontowych. Czg¢$¢ milicjantow
nie kryta opinii, ze w przypadku koniecznosci stawienia czota
oddzialom bolszewickim przejda na stron¢ armii robotnikdéw
i chtopow rosyjskich®. Poza kwestiami ideologii, powaznym
problemem batalionéw etapowych Milicji Ludowej na fron-
cie wschodnim, podobnie zresztg jak i regularnych oddziatow
wojskowych, byly: aprowizacja i wyposazenie, przestarzala
bron, braki amunicji i podstawowego ekwipunku zotierskiego.
Czarg goryczy przelata decyzja o przejeciu z poczatkiem lipca
1919 . bataliondéw etapowych Milicji Ludowej na etat Minister-
stwa Spraw Wojskowych, co wigzato si¢ z obnizeniem zoldu.
Milicjanci dezerterowali lub manifestowali swoja niesubordy-
nacj¢ wzgledem przetozonych wojskowych®. Nalezy dodac, ze
dezercja milicjantéw nie byta zjawiskiem odosobnionym. Przy-
padki samowolnego oddalania si¢ z oddzialow nie nalezaty do
rzadkosci rowniez wsrod zotnierzy. Gtowna przyczyna dezercji
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na odcinku biatorusko-litewskim frontu wschodniego byty fa-
talne zaopatrzenie i szerzace si¢ choroby®.

W maju 1919 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zlozyto
w Sejmie projekt ustawy, ktorej celem byta unifikacja aparatu
panstwowego w zakresie stuzby bezpieczenstwa. Doswiad-
czenia wskazywaly, ze swoista dychotomia pomiedzy Milicja
Ludows i Policja Komunalng powodowata, ze efektywnos¢
dzialania formacji odpowiadajacych za porzadek publiczny
i bezpieczenstwo ludnosci nie byta na zadowalajagcym pozio-
mie. Prace prowadzone w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych nad tworzeniem struktur projektowanej Strazy Bezpie-
czenstwa postepowaly w szybkim tempie i bez oczekiwania
na wyniki procedowania w sejmowej komisji administracyj-
nej. Juz w czerwceu, po rozwigzaniu Komendy Gtéwnej Poli-
¢ji Komunalnej i Milicji Ludowej, w oparciu o kadry Policji
Komunalnej, powstaty struktury nowej formacji. Powotano
Komende¢ Gtoéwna Strazy Bezpieczenstwa, w ktorej gtowna
role odgrywali policjanci i osoby wywodzace si¢ z zandar-
merii®’.

Data, ktora konczyta kilkumiesigczny burzliwy okres funk-
cjonowania Milicji Ludowej, byt 1 lipca 1919 r. Z tym dniem
na mocy okolnika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych forma-
cja powotana do zycia 5 grudnia 1918 r. przestala formalnie
istniec.

Charakterystyczna cecha pierwszych miesigcy niepodleglej
Polski byto zawrotne jak na dzisiejsze warunki tempo prac
zwigzanych z budowa nowych struktur lub przeksztatcaniem
istniejacych. Juz 24 lipca 1919 r. Straz Bezpieczenstwa row-
niez przeszta do historii. Zastapita ja Policja Panstwowa,
organizacja stuzby bezpieczenstwa powolana ustawa przez
Sejm Ustawodawczy. Milicjanci otrzymali alternatywe — od-
mowa dalszej stuzby w nowej formacji wigzata si¢ z brakiem
odprawy, natomiast osoby, ktore przystapity do stuzby, lecz
nie zostaty zakwalifikowane, mialy otrzymac trzymiesi¢czng
odprawe®®.

Do nowej stuzby zglosit si¢ personel urzedniczy, a takze
wiekszos¢ starszych podoficerow i szeregowcow. Niestety, na
podstawie zachowanych dokumentéw komisji kwalifikacyj-
nych trudno oceni¢, jaki odsetek milicjantow zdecydowat si¢
na podje¢cie stuzby w Policji Panstwowej. W praktyce dazono
do rozmieszczania bytych milicjantéw w jednostkach poli-
cyjnych w taki sposob, aby nie stanowili w nich wigkszych
grup.

Z dzisiejszego punktu widzenia kilka miesigcy dziatalno-
$ci powolanej na poczatku grudnia 1918 r. Milicji Ludowe;j
jako sity wykonawczej wladz panstwowych, zaleznej bezpo-
srednio od ministra spraw wewnetrznych, wydaje si¢ tylko
epizodem. Jednakze nawet ten kilkumiesieczny okres dzia-
falno$ci pozwolil na zdobycie cennych doswiadczen, ktére
zostaly wykorzystywane w pracach nad powolaniem Policji
Panstwowej. Warto zauwazy¢, ze artykul 1 ustawy z dnia
24 lipca 1919 r. wskazywal, ze Policja Panstwowa jest forma-
cja panstwowa. Wydane zaledwie kilka miesigcy wczesniej
grudniowe przepisy dotyczace organizacji Milicji Ludowej
oraz wydany na poczatku stycznia 1919 r. dekret powotuja-
cy do zycia Policj¢ Komunalng nie zawieraly przymiotnika
»panstwowa” w odniesieniu do tychze formacji.

Milicja Ludowa jako organizacja wywodzaca si¢ bezposred-
nio z pepeesowskiej milicji nie mogta wyzwoli¢ si¢ z aury
niecheci przeciwnikow lewicy. Cze$¢ milicjantdw z pewno-
$cig dolozyla staran, aby ich dzialania byty postrzegane jako
walka o nowa, socjalistyczna Polske, kraj, w ktérym to lud,
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a nie skompromitowane nieudolnoscia skostniate elity, kto-
rymi mocno zachwiata Wielka Wojna i walki rewolucyjne
w Rosji, powinien odgrywa¢ dominujacg role spoteczng.
Uzywanie przymiotnika ,,ludowy” byto wéwczas bardzo po-
pularne — ludowy byl Tymczasowy Rzad Republiki Polskiej,
ludowi byli komisarze rzadowi, w koncu ludowa byta tak-
ze milicja. Polityczne sympatie sterowaly dziataniami wielu
komendantéw milicyjnych jednostek. W miejscowos$ciach,
w ktorych znajdowaty si¢ silne osrodki socjalistow czy tez
komunistoéw, milicjanci w rzeczywistosci czesto stanowili ich
zbrojne rami¢. Z pewnoscig postepujacy konsekwentnie pro-
ces ograniczania wplywow Milicji Ludowej — poczatkowo
poprzez powotanie Policji Komunalnej, wcielanie do stuzby
wojskowych, nast¢pnie reorganizacje, a w koncu skierowa-
nie na tereny dziatan wojennych — byt ukierunkowany na
pozbycie si¢ ze sfery panstwowych formacji bezpieczenstwa
organizacji, ktorej jednostronne sympatie miaty czgsto zbyt
jaskrawy wptyw na realizacj¢ podstawowych zadan. W szcze-
gblnosci wowczas, gdy socjalisci zaczeli traci¢ polityczny
impet, natomiast prawica zaczeta odgrywac coraz wigksza
role w zyciu politycznym. Na uwage zastuguje rowniez tem-
po prac nad powotaniem formacji policyjnej, ktéra zastapita-
by Milicje Ludowa i Policj¢ Komunalng. Opracowany w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych projekt zaktadat unifikacje
obu organizacji w ramach Strazy Bezpieczenstwa; znamien-
ne, ze jej kierownictwo wywodzilo si¢ przede wszystkim
z Policji Komunalnej i zandarmerii, co stanowito dodatko-
wy cios dla milicjantow. Wladze ministerstwa nie czekaly
nawet na wynik uchwaty sejmowej w sprawie powotania no-
wej organizacji, ktora miata przejaé¢ zadania Milicji Ludowe;j
i Policji Komunalnej. W efekcie jeszcze przed uchwaleniem
ustawy o Policji Panstwowej zakonczyt si¢ okres dzialal-
nosci Milicji Ludowej. Czg$¢ milicjantow konczyla stuzbe
z rozzaleniem, inni sprobowali swoich sit w Policji Pafistwo-
wej lub starali si¢ 0 powrdt do wojska.

Krucha jeszcze niepodlegto$¢ wymagata wielkiej odpowie-
dzialnosci i zdecydowania w dzialaniu. Powotanie Policji
Panstwowej, opartej na migdzy innymi doswiadczeniach
zwigzanych z funkcjonowaniem Milicji Ludowej, byto nie-
watpliwym krokiem naprzéd w procesie budowy formacji
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo wewnetrzne — formacji,
ktéra bedzie kojarzona wylacznie z aparatem panstwowym,
a nie z ugrupowaniem politycznym.
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The People’s Police, that is difficult beginnings
of the state security service in
the II Republic of Poland

The People’s Police was established as the security service on 5 of
December in 1918 by the Head of the State to provide citizens with
the protection and safety, as well as to enforce norms constituted by
the state bodies. It was organised following the military model and
dependent on the Minister of Internal Affairs. Its activities ended
quickly, but although the People’s Police constituted only an epi-
sode in the interwar period, controversies connected with this orga-
nization still arouse the curiosity.

The socialist origins of this organization and turbulent times in
which militiamen happened to function, had a decisive influence
on the activities of the People’s Police. The People’s Police, as the or-
ganization coming directly from the PPS militia, could not free itself
from of the aura of antipathy of left-wing opponents. A part of mili-
tiamen certainly made efforts to make their actions perceived as the
fight for new, socialist Poland, the country in which people should
play the social dominant role, rather than stiff elites disgraced with
their incompetence, which were firmly shaken by the Great War and
revolutionary fights in Russia.

Thumaczenie: Renata Cedro
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ARTYKUL NAUKOWY

WSPOLDZIALANIE

ZANDARMERII | POLICJI
w latach 1919-2015

ppik Wojciech Kubica

Szef Wydziatu Dydaktycznego
Centrum Szkolenia ZW

WSTEP

Rozwoj organdéw bezpieczenstwa publicznego, zar6wno po
pierwszej, jak i drugiej wojnie $wiatowej byt specyficzny. Spo-
wodowane bylo to wieloma czynnikami, ale przede wszystkim
tym, ze granice naszej Ojczyzny zawsze wykuwaly si¢ w walce
zbrojnej.
W zwiazku z tym faktem pierwszoplanowa rol¢ odgrywato
zorganizowanie oddzialow wojska zdolnych do wywalczenia
1 utrzymania niepodlegtosci, jednakze nie nalezy zapomi-
na¢, iz na terenach wyzwolonych lub tez znajdujacych si¢
na terenach frontowych lub przyfrontowych nalezato takze
zapewni¢ spokdj i bezpieczenstwo ludno$ci oraz warunki do
odbudowy zrujnowanego kraju, jak réwniez funkcjonowania
administracji cywilne;j.
W pierwszym rzg¢dzie zadanie to spocz¢lo na utworzonej jed-
noczesnie z Sitami Zbrojnymi zandarmerii, ktora przez na-
stepne lata ewoluowata, zmieniat si¢ jej charakter, a cze$¢ z jej
kadr stata si¢ p6zniej zalazkiem cywilnych formacji bezpie-
czenstwa, w tym Policji.
Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania wzajemnych
relacji Policji i Zandarmerii, zaréwno w sensie formalnopraw-
nym, jak i personalnym oraz ich wspotdziatanie w okresie
1919-2015 r. Ma on odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:
= czy istnialo wspoldziatanie pomigdzy Zandarmeria Woj-
skowa a Policja?
= jaki byt jego charakter?
m jak przedstawialo si¢ to wspoldziatanie na przestrzeni ostat-
niego stulecia?
m jaka byla specyfika funkcjonowania i wspotdziatania Poli-
cji i Zandarmerii w roznych okresach funkcjonowania pan-
stwa polskiego?

114

Przyjety przez autora temat badan jest ograniczony z jednej
strony — cezurg roku 1919 (data powotania Policji Panstwowej),
a z drugiej — wspolczesnoscia, tj. rokiem 2015. Nie sposob jed-
nak nie wspomnie¢ o powstawaniu i funkcjonowaniu polskich
organow bezpieczenstwa bezposrednio po odzyskaniu niepod-
legtosci. Autor korzystat z ogolnodostepnych publikacji, zarow-
no wydawnictw ksigzkowych, jak i czasopism. Starat si¢ przed-
stawi¢ poczatki polskich organdw bezpieczenstwa, ich funkcjo-
nowanie w okresie migdzywojennym i powojennym, a takze
specyfike polskich formacji policyjnych i zandarmeryjnych.
Niektore okresy zostaly omoéwione w sposob pelny, natomiast
o innych autor jedynie poczynit wzmianki, np. w niewielkim
stopniu omoéwiono wspoéltdziatanie Wojskowej Stuzby We-
wnetrznej z Milicja Obywatelska, bowiem z jednej strony wigk-
szo$¢ materialow znajduje si¢ w archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej, za$ z drugiej — niewygaste jeszcze emocje spowo-
dowaty brak (z niewielkimi wyjatkami) rzetelnych opracowan
omawiajgcych ten okres. Autor ma §wiadomos$é, ze szczupte
ramy tego artykulu nie pozwalajg na omdwienie cato$ci zagad-
nien, ma jednak nadziej¢, ze praca ta stanie si¢ przyczynkiem
dalszych dociekan dotyczacych niniejszej tematyki.

OKRES TWORZENIA ORGANOW
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W 1918 1. — po rozpadzie Cesarstwa Austrowegierskiego, kle-
sce Niemiec oraz trwajacej wojnie domowej w Rosji — na zie-
miach polskich odzyta nadzieja na odzyskanie niepodlegtosci.
W wielu miastach i regionach pdzniejszej 11 Rzeczypospolitej
powstaly zalazki wtadzy, Wojska Polskiego oraz lokalnych
formacji bezpieczenstwa publicznego.
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Juz 2 listopada 1918 r. powstata Zandarmeria Polowa, ktorej
zadaniem byto petnienie stuzby bezpieczenstwa publicznego'.
Kazdy z regionow miat swoja specyfike i w zasadzie do chwili
powolania Policji Panstwowej (a takze Policji Wojewddztwa
Slaskiego, ktéra byta drugg autonomiczng formacja policyjna
w okresie 1922-1939), kazdy z nich posiadat odrgbne forma-
cje strzeggce porzadku publicznego.

Na terenie Slaska Cieszynskiego, oprocz istniejacych strazy
obywatelskich oraz strazy gminnych, a takze policji czeskiej,
pierwszoplanowa role w latach 1918-1922 w sprawowaniu
wladzy policyjnej odgrywata Zandarmeria Krajowa Slaska
Cieszynskiego (uzywano réwniez nazwy Zandarmeria Kra-
jowa Ksiestwa Cieszynskiego). Jej pierwszym komendantem
byt austriacki major Szyschkovitz, a nastgpnie podputkownik
Stanistaw Mtodnicki®.

Specyficzna sytuacja panowala na obszarze Gornego Sla-
ska, gdzie po podj¢ciu decyzji o przeprowadzeniu plebiscytu
w dniu 24 sierpnia 1920 r. powotano Policj¢ Plebiscytows,
sktadajaca si¢ na zasadzie parytetu z 50% Polakow i 50%
Niemcow. Poniewaz w tym okresie nie bylo zadnego oficera
Polaka, na wniosek Komisariatu Plebiscytowego Minister-
stwa Spraw Wojskowych w Warszawie do stopni oficerskich
awansowano kilkunastu podoficeréw petnigcych stuzbe
w trakcie pierwszej wojny $wiatowej w bylej armii pruskiej
i skierowano ich do pelnienia stuzby policyjnej. Formacja
ta rozpadla si¢ po wybuchu III Powstania Slaskiego, nato-
miast jej cztonkowie petnili dalej stuzbg w szeregach Strazy
Obywatelskiej, Strazy Gminnej, Zandarmerii Gérnego Sla-
ska i Policji Gornego Slqska 17 czerwca 1922 r. rozwigzano
Policj¢ Gornego Slaska i powolano Pohqq Wojewodztwa
Slaskiego, w ktorej sktad wlaczono réwniez Zandarmerie
Krajowa Slaska Cieszynskiego, a jej Komendant podput-
kownik Stanistaw Mtodnicki zostal pierwszym Gléwnym
Komendantem Policji Wojewodztwa Slaskiego®. Najspokoj-
niej organy policyjne zostaly uformowane na terenie Gali-
cji, gdzie po prostu przejeto agendy austriackiej Zandarmerii
Krajowej, a jej Komendantem zostat pptk Wiktor Zygmunt
Sas-Hoszowski, pozniejszy Komendant Gtéwny Policji Pan-
stwowej dla bytej Galicji, a w latach 1922—1923 Komendant
Glowny Policji Panstwowej*. Na terenie bytego zaboru pru-
skiego, przy Armii Wielkopolskiej, powstata Zandarmeria
Krajowa oraz Ludowa Straz Bezpieczenstwa. W Lublinie
— Milicja Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS),
w Zaglebiu Dabrowskim — Czerwona Gwardia Socjaldemo-
kracji Krélestwa Polskiego i Litwy (SDKPiL), w Lodzi — Mili-
cja Obywatelska, w Warszawie — Milicja Miejska, a nastgpnie
Policja Komunalna. Ponadto istniata Straz Kolejowa, Straz
Narodowa, Straz Bezpieczenstwa, Straz Ludowa, Zandarme-
ria Polowa, Zandarmeria Krajowa oraz Zandarmeria Wojsko-
wa. Wszystkie te organizacje dziataly na podstawie réznych
przepisow, podlegaty roznym witadzom, konkurowaty, a nie-
rzadko wrecz zwalczaty swoja dziatalnos¢. Ostabiato to i tak
stosunkowo niewielki poziom bezpieczenstwa publicznego.
Doceniajac powage sytuacji, w dniu 24 lipca 1919 r. Sejm
Ustawodawczy uchwalil ustawe o Policji Panstwowe;j.

Policja Panstwowa powstata na bazie kilkunastu organizacji
oraz formacji wojskowych i paramilitarnych, takich jak: Mi-
licja Ludowa PPS, Czerwona Gwardia SDKPiL, Straz Naro-
dowa, Straz Obywatelska, Milicja Obywatelska, Milicja Miej-
ska, Straz Bezpieczenstwa, Zandarmeria Krajowa, Zandarme-
ria Galicji Wschodniej, Straz Gminna, Straz Ludowa, Policja
Komunalna’®.
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POWSTANIE POLIC)I PANSTWOWE!
| WSPOLDZIALANIE Z ZANDARMERIA
WOJSKOWA W 20-LECIU MIEDZYWOJENNYM

Trudno$ciom w rekrutowaniu odpowiedniego personelu w sze-
regi Policji Panstwowej probowano zaradzi¢ roznymi sposoba-
mi. Juz w 1919 r. ukazat si¢ rozkaz Ministerstwa Spraw Woj-
skowych dotyczacy regulaminu organizacji Zandarmerii Woj-
skowej. Wigkszos¢ kadry oficerskiej i podoficerskiej przeszta
do Policji Panstwowej, a kompetencje Zandarmerii Wojskowej
ograniczono do 0s6b wojskowych®. Wérdd pierwszych szesciu
komendantéw okrggowych Policji Panstwowej dwoch wywo-
dzito si¢ z Zandarmerii. Na terenie bylej Galicji 90% policjan-
tow stanowili cztonkowie Zandarmerii Krajowej i Zandarmerii
Polowej oraz innych organizacji wojskowych. Po zakonczeniu
wojny z Rosja Radziecka przyjmowanie zdemobilizowanych
zohierzy nabralo wrecz sformalizowanego charakteru. W dniu
31 pazdziernika 1920 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
zglosilo pisemng gotowos$¢ przyjmowania w szeregi Policji
bytych Zohierzy, zwlaszcza na obszarze Matopolski Wschod-
niej’. Znaczna cze$¢ bytych zotierzy Zandarmerii Wojskowej
po odbyciu stuzby podejmowata prace w Policji Panstwowej
lub Strazy Granicznej®. Szeregowi rozpoczynali stuzbe w stop-
niu posterunkowego, a podoficerowie Zandarmerii Wojskowej,
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej byli przyjmo-
wani na stopnie wyzsze. W wojewodztwach szczegolnie zagro-
zonych bandytyzmem, polozonych na Kresach Wschodnich,
tj. nowogrodzkim, wolynskim i poleskim, Zandarmeria Woj-
skowa pehita stuzbe bezpieczenstwa wspoélnie z Policja Pan-
stwowg’. Zandarmeria Wojskowa prowadzita i przygotowy-
wata wojskowy materiat inwigilacyjny do druku w ,,Gazecie
Sledczej” i ,,Poufnym Przegladzie Inwigilacyjnym”. Za prace te
odpowiadat oficer $ledczy dywizjonu. Powstal Wojskowy Refe-
rat Inwigilacyjny wchodzacy w sktad Wydziatu II Dowodztwa
Zandarmerii, ktéry zostal umieszczony w budynku Komendy
Gtoéwnej Policji Panstwowej celem utatwienia wymiany infor-
macji pomigdzy wojskowymi i cywilnymi organami bezpie-
czenstwa'’.

Jednoczesnie prowadzono intensywne szkolenie funkcjona-
riuszy Policji i Zandarmerii. Cze$é zandarmow realizujacych
czynnosci $ledcze byta kierowana m.in. na kursy fotograficzne
organizowane przez laboratoria kryminalistyczne Policji Pan-
stwowej. Jednoczesnie na kilkutygodniowe kursy do Centrum
Wyszkolenia Zandarmerii w Grudzigdzu kierowano oficerow
Policji Panstwowej, ktorzy nie posiadali stopni oficerow rezer-
wy lub w czasie mobilizacji byli przewidziani na stanowiska
dowoddcoéw kompanii wzmocnienia Policji (czg$¢ starszych
wiekiem rezerwistow zostata powotana w sierpniu 1939 r.
do Policji Panstwowej jako jej wzmocnienie — badz bezpo-
srednio do jednostek terenowych, badz jako zwarte kompanie
przeznaczone do ochrony waznych gmachow uzytecznosci
publicznej, mostéw lub linii kolejowych). Przez caly okres
miedzywojenny, a zwlaszcza od poczatku lat 30., oficerow
i podoficerow zandarmerii kierowano na praktyki do jedno-
stek Policji Panstwowej, np. wedlug ocalalych szczatkowych
informacji — w 1939 r. (do sierpnia) skierowano 3 oficerow
i 12 podoficerow''. Zotnierze Zandarmerii Wojskowej petni-
li stuzbe wspdlnie z funkcjonariuszami Policji Panstwowej.
Jako ciekawostke mozna poda¢ fakt, ze mimo iz bezposred-
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(fot. reprodukcja z R. Litwinski, Korpus policji w Il Rzeczypospolitej. Stuzba
i zycie prywatne, s. 563).

nia ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nalezata do
funkcjonariuszy brygady ochronnej Urzedu Sledczego miasta
stolecznego Warszawy, to ochrong zewnetrzng podczas pobytu
glowy panstwa na zamku w Warszawie, na Wawelu, w Pozna-
niu czy w rezydencji w Spale petnili zandarmi z Plutonu Zam-
kowego, a nastgpnie Szwadronu Ochronnego. Takze Zandarmi
petnili shuzbe konwojowa i eskortowali przesytki wartosciowe
Banku Polskiego. To oni w tragicznych dniach wrzesnia 1939 .
eskortowali do Rumunii depozyt Funduszu Obrony Narodo-
wej, za co dowddca konwoju — starszy wachmistrz Zygmunt
Pawlowski zostal odznaczony w 1942 r. Srebrnym Krzyzem
Zashugi z Mieczami.

Po przewrocie majowym w 1926 r. wojsko zajeto dominuja-
cg strukture w panstwie. Zmiany te dotknely rowniez Policje
Panstwowa. Usuni¢to Komendanta Gtéwnego PP Mariana
Borzgckiego, a jego miejsce zajal ptk Janusz Jagrym-Male-
szewski. Razem z nim do Policji przeszli: pptk dr Leon Na-
gler na stanowisko Szefa Sekretariatu KG PP, mjr Juliusz Geib
— Zastepca Naczelnika Wydziatu II, mjr Felicjan Plato-Bata-
ban (ostatni Komendant Glowny przedwojennej zandarmerii)
— Naczelnik Wydziatu 1V, por. Franciszek Flatau — adiutant
Komendanta Gtéwnego PP, mjr Adam Popowicz (p6zniejszy
dowddca Dywizjonu Zandarmerii DOK I w Warszawie) — Na-
czelnik Urzedu Sledczego miasta stolecznego Warszawy'2.
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Przedwojenni Komendanci Giowni
Policji Panstwowej

pptk Wiktor Sas-Hoszowski ptk Michat Bajer

ptk Janusz Jagrym-Maleszewski

gen. insp. Jozef Kordian-Zamorski

Zdjecia przedwojennych Komendantow Gtownych Policji Panstwowej
(fot. reprodukcja z R. Litwinski, Korpus policji w Il Rzeczypospolitej. Stuzba
i Zycie prywatne, s. 62).

W latach 30. postgpowalo ,,uwojskowienie” Policji. Zmienio-
no strukture KG PP, wprowadzono Wydziat V — Dowodzenia
Ogolnego oraz Samodzielny Referat Wojskowy .

Od 1935 r. gwaltownie wzrastata liczba oficerow wojska, w tym
Zandarmerii w korpusie policyjnym. Oficerowie wojska byli
oddawani do dyspozycji MSW, nastepnie zwalniani z wojska
oraz przyjmowani ze stopniami juz policyjnymi. Po wstapieniu
do Policji awansowali automatycznie o jeden stopien wyzej.
Ocalaly szczatkowe, ale interesujace adnotacje dotyczace osob
przyjetych, a wydane po odbyciu specjalnego kursu, przezna-
czonego dla bylych oficeréw WP przechodzacych do stuzby
w Policji, np. kpt. Wtadystaw Bujak —,,pilny, ale tepy, staby jako
komendant powiatowy, lepiej na kierownika komisariatu”; rot-
mistrz Mieczystaw Gaspenas — ,,wolno myslacy, skrupulatny,
drobiazgowy, zastepca komendanta miasta lub powiatowego™;
porucznik Franciszek Moneta — ,,staby, kierownik komisaria-
tu”; rotmistrz Stefan Handke — ,,solidny, dzentelmen, dobry
komendant powiatowy”’; kapitan Witold Makowski — ,,bardzo
inteligentny, spokojny, solidny”; kapitan Julian Radoniewicz
— ,,nadaje si¢ na komendanta powiatowego”; kpt. Jan Swobo-
da — ,,bardzo dobry, pracowity, solidny, na kazde stanowisko
w shuzbie mundurowej”; kapitan Czestaw Worona — ,,bar-
dzo dobry do stuzby $ledczej”; porucznik Czestaw Karonski
— ,,mlody, inteligentny, komendant powiatowy”; porucznik
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Mieczystaw Nickles — ,,bardzo dobry, nadaje si¢ wsze¢dzie
i do stuzby $ledczej'. Oficerowie ci obejmowali ekspono-
wane stanowiska w KG PP, komendantow powiatowych, kie-
rownikow komisariatdéw, naczelnikow urzedow $ledczych,
dowoddcow rezerwy policyjnej, jak np. podporucznik Alfons
Eret z 4 Pulku Strzelcow Konnych w Plocku, mianowany
podkomisarzem i wyznaczony na Dowddce Rezerwy Kon-
nej Komendy Wojewodzkiej Policji Panstwowej w Lodzi'.
W pazdzierniku 1937 r. w Policji Panstwowej stuzyli: 1 ge-
nerat brygady, 1 pulkownik, 2 podputkownikéw, 5 majorow,
68 kapitanow, 178 porucznikéw, 185 podporucznikow, 14 cho-
razych, 23 podchorazych, 18 starszych sierzantow, 52 sierzan-
tow, 21 plutonowych, 13 kaprali, 82 szeregowych. Na szesciu
komendantow gtéwnych Policji w okresie 1919-1939 czterej to
zotierze: pptk Zandarmerii Wiktor Zygmunt Sas-Hoszowski
(1922-1923), ptk Michat Bajer (1926), ptk Janusz Jagrym-
-Maleszewski (1926—1935), gen. bryg. Jozef Kordian-Zamor-
ski (1935-1939)".

KAMPANIA WRZESNIOWA
ORAZ LATA POWOJENNE

We wrzesniu 1939 r. Policja Panstwowa wspdlnie z Zandar-
merig utrzymywala porzadek na zapleczu frontu, walczyla
z dywersja niemiecka i ukrainska, tworzyta kordony majace na
celu zatrzymywanie dezerterow i rozbitkow. W dniu 8 wrze-
$nia 1939 r. nastgpita militaryzacja Policji i od tej pory wraz
z Zandarmerig tworzyla Wojskowy Korpus Bezpieczefstwa.
Jako ciekawostk¢ mozna podaé fakt, ze ochrong Naczelnego
Wodza marszatka Edwarda Rydza-Smiglego stanowit oddziat
pod dowodztwem majora Zandarmerii Kazimierza Kaciukie-
wicza. W sklad oddziatu wchodzito 3 oficeréw Zandarmerii
i 120 Zandarmow oraz 1 oficer Policji i 55 posterunkowych
Policji. Rozne byly losy policjantow i zandarmow. Czgs¢
zginela lub zagingta w trakcie kampanii wrze$niowej, czgs$¢
dostata si¢ do niewoli niemieckiej, czg$¢ zostata internowana
w Rumunii lub na Wegrzech (cale kierownictwo KG PP oraz
Policji Wojewodztwa Slaskiego oraz kierownictwo zandarme-
rii), a takze na Litwie i Lotwie. Najtragiczniejszy los spotkat
tych, ktérych internowano na terenie Zwiazku Radzieckiego.
Wigkszo$¢ z nich zostata zamordowana.

Ci, ktorzy ocaleli, weszli w sklad armii generala Wiadysta-
wa Andersa. Poniewaz Zandarmeria byta formacja mniejsza
liczebnie od Policji Panstwowej, procentowo jej straty byly
wyzsze. Wystarczy powiedzie¢, ze w armii gen. Andersa two-
rzonej w Zwiazku Radzieckim 45% stanu osobowego Woj-
skowej Policji Polowej stanowili policjanci i funkcjonariusze
Strazy Granicznej. Szefem Wojskowej Policji Polowej zostat
mianowany major rezerwy Stefan Halewski, przedwojen-
ny podinspektor Policji Panstwowej'’. Okres powojenny byt
trudny zaréwno dla policjantow, jak i zandarmow. Tylko czgs$¢
policjantow zostata przyjeta w szeregi Milicji Obywatelskiej,
lecz i ci w 1948 r. rozkazem gen. bryg. Franciszka Jozwia-
ka zostali zwolnieni ,,dla dobra stuzby”. W okresie 1945-
1956 nie istniata wspotpraca pomiedzy Milicja Obywatelska
a Informacja Wojskowa, gdyz ta pierwsza zostata wiaczona
w sktad Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, natomiast
ta druga spekniala role policji politycznej w wojsku i nie posia-
data pionu prewencji.

] | SLUZBY W UJECIU HISTORYCZNYM

Rok 1944 przyniost ze
soba wyzwolenie skraw-
ka Ojczyzny, tzw. Polski
Lubelskiej. Sytuacja ta
wymusita powstanie or-
gandow bezpieczenstwa
publicznego. Do orga-
néw Milicji Obywatel-
skiej 1 Urzedow Bez-
pieczenstwa (podobnie
jak po pierwszej wojnie
$wiatowej) kierowano
zohierzy z wojska, Pol-
skiego Samodzielnego
Batalionu Specjalnego
lub partyzantow Armii
Ludowej badz Batalio-
néw Chlopskich. Nale-
zy jednak stwierdzi¢, ze
czgs$¢ z nich byla absol-
wentami szkoty NKWD
(ros. Narodnyj Komisa-

riat Wnutriennych Diel, Mundur starszego posterunkowego
Ludowy Komisariat Policji Panstwowej 1939 (fot. A. Hempel,

Spraw Wewnq-trznych) Pogrobowcy kleski. Rzecz o policji

: 18 _ ,g8ranatowej” w Generalnym
WdtKubes,Z,eWIe ’ Pq Gubernatorstwie 1939-1945, s. 438).
nadato c¢€zesc pracowni-

kéw konczyta rowniez szkote NKWD w Gorkim, wérdéd nich
m.in. gen. bryg. Aleksander Kokoszyn, pdzniejszy pierwszy
Szef Wojskowej Stuzby Wewnetrznej'.

POWSTANIE WOJSKOWEJ SLUZBY
WEWNETRZNEJ

Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w roku 1956. Rozwigzano
Informacj¢ Wojskows, a na jej miejsce powotano Wojskowa
Stuzbe Wewnetrzng, w ktorej sktad wchodzity piony docho-
dzeniowo-$ledczy, prewencyjny i kontrwywiadu. Zaszta po-
trzeba skierowania do nowo powstatej formacji specjalistow
z zakresu prewencji, a takze — czgSciowo — z zakresu stuz-
by dochodzeniowo-§ledczej. W poczatkowej fazie zdecydo-
wano si¢ na skierowanie do tych pionow doswiadczonych
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (MO). Jak wspominat
gen. dyw. Tadeusz Pictrzak (zastgpca Szefa WSW w latach
1957-1961, pdzniejszy wiceminister spraw wewnetrznych)
w rozmowie z gen. dyw. prof. dr. hab. Bogustawem Pac-
kiem: ,,Zostalem skicrowany do WSW. Mialem wystapic¢
w roli doswiadczonego oficera, ktory wczesniej byt komen-
dantem wojewo6dzkim milicji... Wielu oficeréw milicji prze-
szto do biatych otokéw, gdyz byla taka potrzeba”. Warto
dodaé, ze dwoch z szefow Wojskowej Sthuzby Wewnetrznej
— gen. dyw. Teodor Kufel oraz gen. dyw. Edward Poradko
— shuzylo wczes$niej w organach Milicji Obywatelskiej, nato-
miast kolejny Szef WSW — gen. broni Czestaw Kiszczak — prze-
szedl droge odwrotna, gdyz zostal w 1981 r. Ministrem Spraw
Wewnetrznych, a w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego wice-
premierem?'. Z pomocy wojska Milicja Obywatelska korzysta-
ta z kolei przy tworzeniu Zmotoryzowanych Odwodow Mili-
cji Obywatelskiej (ZOMO), ktore zostaly powotane rozkazem
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Komendanta Glownego Milicji Obywatelskiej gen. bryg. Ry-
szarda Dobieszaka z dnia 24 grudnia 1956 r. Do stuzby w ZOMO
w pierwszym okresie skierowano zdemobilizowanych ofi-
cerow 1 podoficerow Wojska Polskiego oraz pracownikow
rozwigzanego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego®.
Od samego poczatku starano si¢ tez unormowa¢ w sposob
formalny zasady wspotdziatania. Juz na poczatku 1957 r.
podpisano zarzadzenie nr 20/57 Komendanta Gléwnego MO
i Szefa WSW w sprawie wspotdziatania organow WSW i MO
w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
g0. Szczegdtowe kwestie wspotdziatania w okre§lonych ob-
szarach byly regulowane rowniez w dokumentach wewnetrz-
nych, np. Instrukcja o organizacji i zasadach prowadzenia
poszukiwan przez WSW okres$lata kompetencje, zakres i cel
poszukiwan oraz zasady wspétdziatania z MO 1 Wojsk Ochro-
ny Pogranicza (WOP) w tym zakresie. R6wnoczesnie zacie-
$niano wspoétdziatanie na niwie prewencyjnej. Majac na uwa-
dze potrzebg zahamowania wzrostu przestgpczosci, przywro-
cenie spokoju, fadu i porzadku publicznego oraz zapewnienie
funkcjonowania prawa, stuzba prewencji WSW wspodlnie
z organami MO prowadzita przedsiewzigcia prewencyjne
o charakterze masowym i ogdlnokrajowym, m.in. Rynek, Po-
rzadek i Bezpieczenstwo, Semafor, Posesja®.

CZASY WSPOLCZESNE

Zandarmeria Wojskowa jako wyodrebniona i wyspecjali-

zowana stuzba wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych powstala

w dniu 1 wrze$nia 1990 r. Podstawg prawng jej funkcjono-

wania byt rozkaz nr Pf-42/Org. Ministra Obrony Narodowe;j

z dnia 18 kwietnia 1990 r. o funkcjonowaniu Zandarmerii

Wojskowej. Na jego podstawie w dniu 15 czerwca 1990 r.

Szef Sztabu Generalnego WP wydat zarzadzenie nr 062/0rg.

okreslajace struktur¢ Komendy Gloéwnej i jednostek orga-

nizacyjnych Zandarmerii Wojskowej. Poczatkowo Zandar-
meria Wojskowa funkcjonowata na podstawie postanowien
zawartych w art. 16 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do jej zadan nalezaty:

® zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej i po-
rzadku publicznego;

m ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed zamachami
naruszajacymi te dobra;

® ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego oraz
ochrona tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j;

m zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz in-
nym zjawiskom kryminogennym, a takze wykrywanie
przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

® zapewnienie przestrzegania przepiséw porzadkowych i ad-
ministracyjnych.

Uprawnienia procesowe Zandarmerii Wojskowej regulowat

poczatkowo przepis art. 582 Kodeksu postgpowania karnego

(kpk z 1969 1.), a po zmianie przepisow prawa karnego w 1997 r.

—art. 663 kpk.

Catkowite okreslenie podstaw prawnych funkcjonowania

Zandarmerii Wojskowej nastgpito w ustawie z dnia 24 sierp-

nia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych. W art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy okreslono, iz

Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa wobec:

m 7zohierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa;
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= 7olnierzy niebgdacych w czynnej stuzbie wojskowej w cza-
sie noszenia przez nich munduréw oraz odznak i oznak
wojskowych;

® pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojskowych:
— w zwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych

jednostkach,

— w zwigzku z popelnieniem przez nich czynu zabronione-
go przez ustawe pod grozba kary, wigzacego si¢ z tym
zatrudnieniem;

m 0s6b przebywajacych na terenach lub w obiektach jedno-
stek wojskowych;

= innych 0sob niz okreslone w pkt 1-4, podlegajacych orzecz-
nictwu sadow wojskowych albo jezeli wynika to z odrgb-
nych przepisow;

® 0s6b niebgdacych zolnierzami, jezeli wspotdziataja z oso-
bami, o ktéorych mowa w pkt 1-5, w popelnieniu czynu za-
bronionego przez ustawe pod grozba kary albo tez jezeli
dokonujg czynow zagrazajacych dyscyplinie wojskowej
albo czynow przeciwko zyciu lub zdrowiu zohierza albo
mieniu wojskowemu;

m 7ohierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na
terytorium RP oraz cztonkow ich personelu cywilnego, je-
zeli pozostaja w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbo-
wych, o ile umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita
Polska jest strona, nie stanowi inaczej.

Poza tym, podkreslajac policyjny charakter Zandarmerii Woj-

skowej oraz mozliwo$¢ realizacji przez nig czynnosci policyj-

nych, do ustawy z dnia 9 kwietnia 1990 r. o Policji dodano
art. 18a o tresci ,,W razie zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, jezeli sily Policji sa niewystarczajace do
wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i po-

rzadku publicznego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek mi-

nistra wlasciwego do spraw wewngetrznych uzgodniony z Mi-

nistrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy

Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji”. Do-

datkowo rozpoczgto podpisywanie porozumien regulujacych

szczegolowo elementy dziatalno$ci prewencyjnej, dochodze-
niowo-$ledczej i1 szkoleniowe;j.

Przyktadami sa: umowa pomi¢dzy Komendantem Gtoéwnym

Policji i Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej

z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie szkolenia Zotierzy Zan-

darmerii Wojskowej w jednostkach szkoleniowych Policji,

porozumienie pomigdzy Komendantem Gtéownym Policji,

Komendantem Glownym Strazy Granicznej, Komendantem

Glownym Zandarmerii Wojskowej a spotka ,,Polskie Koleje

Panstwowe Spotka Akcyjna” z dnia 6 lipca 2004 r. 0 wspot-

dziataniu w zakresie strategii zmierzajacej do poprawy stanu

bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, porozumienie Ko-
mendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendan-
ta Glownego Policji z dnia 8 maja 2013 r. o wspoéldziataniu

Zandarmerii Wojskowej i Policji. Ponadto Centrum Szko-

lenia Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim za-

warto porozumienia o wspotpracy ze Szkota Policji w Pile

(zawarte w dniu 21 wrze$nia 2011 r.), Centrum Szkolenia Po-

licji w Legionowie (23 kwietnia 2013 r.) oraz Wyzsza Szkota

Policji w Szczytnie (10 lutego 2014 r.) okreslajace zasady

wzajemnej wspolpracy o charakterze dydaktycznym i szko-

leniowym.

Jednoczes$nie wspoldziatanie postgpowato réwniez w pionie do-

chodzeniowo-$ledczym. Po unifikacji polskiego prawa karne-

go znowelizowane przepisy ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r.

Kodeks postepowania karnego, w tym art. 582, wprowadzi-
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ly rozwiazanie, w mysl ktorego w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sadéw wojskowych uprawnienia i obowiazki
procesowe Policji dotycza takze Zandarmerii Wojskowej. Za-
pis ten zostal powtorzony w Instrukcji o prowadzeniu docho-
dzenia w wojsku, gdzie w § 2 stwierdzono, ze ,,Dochodzenie
w sprawach nalezacych do wilasciwosci sadow wojskowych
prowadza organy Wojskowej Stuzby Wewngtrznej oraz or-
gany Milicji Obywatelskiej™?*. Przepis kodeksowy przetrwat
w niezmienionej tresci zmian¢ Kodeksu postepowania karne-
go w 1997 r., otrzymujac tylko inng numeracje (art. 663 kpk),
jednak po ostatniej nowelizacji zostat wykre§lony, natomiast
Zandarmeria Wojskowa zostata ujeta jako organ uprawniony
do prowadzenia postgpowan w art. 312 kpk. Podobny zapis
wystepuje w kodeksie karnym skarbowym — w art. 118, kto-
ry stanowi, ze ,,organami postgpowania przygotowawczego
o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe s3: urzad
skarbowy, inspektor kontroli skarbowej, urzad celny, Straz
Graniczna, Policja, Zandarmeria Wojskowa”. Tozsamy zapis
zostal umieszczony w art. 85 Kodeksu postgpowania w spra-
wach o wykroczenia, ktory wprost stanowi, ze ,.Zandarmerii
Wojskowej w stosunku do osoby wskazanej w art. 10 § 1,
ktéra popetnita wykroczenie podlegajace orzecznictwu sadoéw
wojskowych, przystuguja uprawnienia i obowigzki procesowe
Policji”. Zapisy te jednoznacznie wskazuja, ze ustawodawca
traktuje Zandarmerie Wojskowa jako formacje policyjng w Si-
tach Zbrojnych.

''W. Chrzanowski, J. Sulinski, Zarys dziatalnosci Zandarmerii Polo-
wej w latach 1812—1945, Warszawa 2014, s. 66.

2 G. Grzeskowiak, J. Mikitin, Policja Wojewddztwa Slgskiego 1922—
1939, Piekary Slaskie 2008, s. 17.

3 Tamze, s. 14.

4 R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zZycie
prywatne, Lublin 2010, s. 41.

5 Z. Gajowniczek, B. Gronek, B. Kayzer, Miednoje. Ksiega Cmentar-
na, Warszawa 2005, s. 12-22.

¢ J. Sulinski, Zandarmeria — organ bezpieczenstwa armii 1918—1945,
Warszawa 2003, s. 79.

7 R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i Zycie
prywatne, Lublin 2010, s. 39-47.

8 E. Jaroszuk, Zandarmeria Wojskowa w latach 1921-1939, Krakéw
2009, s. 157.

¥ Tamze, s. 22.

10, Sulinski, Oficerowie Zandarmerii Il Rzeczypospolitej. Biogramy,
Warszawa 2010, s. 12.

"E. Jaroszuk, Zandarmeria Wojskowa w latach 19211939, s. 233.

12R. Litwinski, Korpus Policji w Il Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie
prywatne, s. 287-279.

B A. Hempel, Pogrobowcy kleski. Rzecz o policji granatowej w Gene-
ralnym Gubernatorstwie. 1939—1945, Warszawa 1990, s. 26.

MR, Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie
prywatne, s. 50-51.

ISP, Zawilski, T. Walkiewicz, T. Szczepanski, J. Olbrychowski, Funk-

cjonariusze Komendy Wojewodzkiej Policji Panstwowej w Lodzi.

Ofiary zbrodni katynskiej, £6dz 2015, s. 128.

R. Litwinski, Korpus Policji w Il Rzeczypospolitej. Stuzba i Zycie

prywatne, s. 52—62.

"Tamze, s. 254.

18K. Krajewski, T. Labuszewski, Zwyczajny resort. Studia o aparacie
bezpieczenstwa, Warszawa 2005, s. 35.

YR. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpie-
czenstwa w Polsce 1944—1990, Warszawa 2005, s. 11.

20B. Pacek, Rozne barwy WSW, Warszawa 2014, s. 31-33.

21B. Pacek, J. Sulinski, Od Napoleona do III RP. Szkice z dziejow 200
lat Zandarmerii WP, Warszawa 2013, s. 232-236.

16

] | SLUZBY W UJECIU HISTORYCZNYM

22R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy i pododdzialy
zwarte. Historia i terazniejszos¢, Szczytno 2010, s. 69.

2], Sulinski, Przyczynki do historii policji wojskowej w latach 1957—
1990, Minsk Mazowiecki 2013, s. 108, 155, 204-205.

BInstrukcja o prowadzeniu dochodzenia w wojsku, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa 1974, s. 20.

Bibliografia

Chrzanowski W., Sulinski J., Zarys dziatalnosci Zandarmerii Polo-
wej w latach 1812—1945, Warszawa 2014.

Gajowniczek Z., Gronek B., Kayzer B., Miednoje. Ksiega Cmentar-
na, Warszawa 2005.

Grzeskowiak G., Mikitin J., Policia Wojewédztwa Slgskiego 1922—
1939, Piekary Slaskie 2008.

Hempel A., Pogrobowcy kleski. Rzecz o policji granatowej w Gene-
ralnym Gubernatorstwie. 1939—1945, Warszawa 1990.

Instrukcja o prowadzeniu dochodzenia w wojsku, Ministerstwo Obro-
ny Narodowej, Warszawa 1974.

Jaroszuk E., Zandarmeria Wojskowa w latach 1921-1939, Krakow
2009.

Krajewski K., Labuszewski T., Zwyczajny resort. Studia o aparacie
bezpieczenstwa, Warszawa 2005.

Litwinski R., Korpus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zZycie pry-
watne, Lublin 2010.

Pacek B., Rozne barwy WSW, Warszawa 2014.

Pacek B., Sulinski J., Od Napoleona do Il RP. Szkice z dziejow 200
lat Zandarmerii WP, Warszawa 2013.

Socha R., Letkiewicz A., Guta P., Policyjne oddzialy i pododdziatly
zwarte. Historia i terazniejszos¢, Szczytno 2010.

Sulinski J., Oficerowie Zandarmerii 1l Rzeczypospolitej. Biogramy,
Warszawa 2010.

Sulinski J., Przyczynki do historii policji wojskowej w latach 1957—
1990, Minsk Mazowiecki 2013.

Sulinski J., Zandarmeria — organ bezpieczenstwa armii 19181945,
Warszawa 2003.

Terlecki R., Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczen-
stwa w Polsce 1944—1990, Warszawa 2005.

Zawilski P., Walkiewicz T., Szczepanski T., Olbrychowski J., Funk-
cjonariusze Komendy Wojewddzkiej Policji Panstwowej w Lodzi.
Ofiary zbrodni katynskiej, 1.6dz 2015.

Slowa kluczowe: Zandarmeria Wojskowa, Wojskowa Shizba
Wewnetrzna, Milicja Obywatelska, Policja
Panstwowa, Policja, wspoldzialanie.

Key words: Military Gendarmerie, Internal Military Service, Citizen
Militia, National Police, Police, cooperation

Cooperation of Police and Military Gendarmerie
in the years 1919-2015

The above article presents in a synthetic and brief way the coopera-
tion between the Police and the Military Gendarmerie from 1919 to
2015. The article portrays the officials serving in both formations,
the specificity of Polish safety authorities, mutual exchange of per-
sonnel and experience in countering crime. Despite the passage of
time, this cooperation does not fade. On the contrary, it is rivet-
ing because the phenomenon of crime will be difficult to eliminate
unless the national authorities make a concerted effort to reduce
causes and conditions of its prevalence.

Tlumaczenie: Autor
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ARTYKUL NAUKOWY

MINSK MAZOWIECKI

kuznig kadr zandarmerii
(1957/-2015)

Specjalista
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim

Przyczyna zainteresowania autora tym tematem byt rozkaz Mi-
nistra Obrony Narodowej z sierpnia 2007 r. nakazujacy odtwo-
rzenie, po 12 latach nieobecnosci, Centrum Szkolenia Zandar-
merii Wojskowej w Minsku Mazowieckim. Jednostka ta w latach
1957-199510d 2007, czyli przez prawie 50 lat, bytaijest Alma
Mater dla zothierzy Policji Wojskowej i zandarmow. Po chwi-
lowym opuszczeniu tej miejscowosci, funkcjonowania katem
w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych i Logistyki w Pozna-
niu, powrécita ponownie na ,,stare $§mieci”.

W kazdym systemie edukacyjnym ksztalcenie ustawiczne
zajmuje wazne miejsce. Jego znaczenie w ostatnich latach,
zarowno w wojskowym, jak i cywilnym srodowisku akade-
mickim, w do$¢ istotnym stopniu ro$nie. Warto podkresli¢,
iz doskonalenie kwalifikacji kadry zandarmerii odbywa si¢
wlasnie w systemie ksztalcenia ustawicznego. Obejmuje ono:
doskonalenie zawodowe kadry, rozwoj ogolny, przekwalifiko-
wanie w zakresie specjalnosci wojskowych, przygotowanie do
aktywnosci po zakonczeniu stuzby zawodowe;.
Podstawowym celem przeprowadzonych badan byta analiza
ewolucji systemu doskonalenia zandarmow oraz struktur or-
ganizacyjno-funkcjonalnych w kontekscie mozliwych warian-
tow szkolenia w ciagu ostatnich 100 lat. Przyjety temat badan
byt ograniczony cezura lat 1918-2015. Podczas ich prowadze-
nia uwzgledniono zaréwno przedwojenna, jak i powojenng ge-
nezg¢ szkolnictwa zandarmerii, w tym réwniez po 1990 r. Autor
sadzi, ze otwarte potraktowanie wymienionych okresow stwa-
rza mozliwo$¢ spojrzenia na wspolczesne problemy szkolenia
zandarmskiego przez pryzmat doswiadczen wynikajacych
z przesztosci.

Zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 r. spowodowaly re-
konstrukcj¢ wielu dziedzin Sit Zbrojnych RP, a szkolnictwa
w szczegolnosci. Na podstawie zebranego materiatu podjgto
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probe odpowiedzi na kilka istotnych dla opisu dziatalnosci

szkot zandarmerii pytan, a mianowicie:

= w jakim zakresie ksztalcenie zandarmow byto warunkowa-
ne czynnikami zewngtrznymi i wewnetrznymi?

® jakie formy doskonalenia zawodowego stosowano w latach
1918-2015?

W celu rozwigzania tak sformutowanych problemow badaw-

czych zastosowano nastgpujace metody:

m analiz¢ dokumentéw historycznych dotyczacych systemu
ksztalcenia zandarmow, a w szczegolnosci dokumentow
normatywnych stanowiacych podstawe funkcjonowania
systemu ksztalcenia;

m analiz¢ opracowan naukowo-badawczych dotyczacych pro-
gnozowania nowoczesnych systemow edukacyjnych;

® analiz¢ ekspertyz dotyczacych przedmiotowego zakresu
badan;

= wywiady.

Podstawa materiatu badawczego, ktérego analiza umozliwi-

fa osiagnigcie celu i zweryfikowanie probleméw badawczych,

byly archiwalia. Najbardziej przydatnymi materiatami archi-
walnymi okazaly si¢ dokumenty przechowywane w Central-
nym Archiwum Wojskowym, Instytucie Pamigci Narodowe;j,

a takze teksty opublikowane w réznych periodykach fachowych.

Charakter opracowan ogodlnych nosza okoliczno$ciowe wy-

dania Drziesigciolecia odrodzenia Polskiej Sily Zbrojnej (War-

szawa 1928), Historii zandarmerii WP (Warszawa 1929) oraz

Drziesigciolecia Pomorza (1920—-1930). Istotnym uzupetnie-

niem archiwaliow byly materialy zawarte w biuletynie WSW

35-lecie Osrodka Szkolenia WSW (Warszawa 1980). W cia-
gu ostatnich dwudziestu pigciu lat zandarmeria, ale nie tylko,
przygotowata wiele opracowan monograficznych. Mozna do
nich zaliczy¢ prace: J. Sulinskiego — Zandarmeria Wojskowa
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su KPKO do pracy zawodowej (Warszawa 1988),
J. Sulinskiego i W. Rybaka — Prewencyjno-docho-
dzeniowe zabezpieczenie operacji obronnej armii
(Warszawa 1989) oraz L. Grosickiego — Dzialal-
nos¢ operacyjna WSW w latach 1957-1985 (War-
szawa 1991).

Zandarmeria jako formacja wojskowa posiada dtu-
ga histori¢ i tradycje, szczegolnie kultywowane
w okresie I i IIT Rzeczypospolitej. Szkota, w ktorej
ksztafcili si¢ zandarmi, stawata si¢ dla nich drugim
domem, do ktérego wracajg my$lami nawet po wie-
lu latach. Dla ludzi mtodych, aktualnie szkolacych

Odznaka Pamiatkowa Centralnej Szkoty
Zandarmerii

Nl L :
- ¥e A PL AP, : o
A tf...‘, i - & t‘ (3 a

0golny widok placu apelowego Centrum Wyszkolenia Zandarmerii w Grudziadzu

w latach 1918-1947 (Warszawa 1995), Zandarmeria organ
bezpieczenstwa armii w latach 1918—1945 (Warszawa 2003),
Oficerowie zandarmerii II RP. Biogramy (Warszawa 2010), Me-
andry warszawskiej zandarmerii XX wieku (Warszawa 2013),
Przyczynki do historii Policji Wojskowej w latach 1957-1990
(Warszawa 2013), Zarys dziatalnosci Zandarmerii Polowej
w latach 1812—1945 (Warszawa 2014), R. Ignaczaka — 4 Dy-
wizjon zandarmerii w Lodzi w latach 1919-1939 (Lodz 2002),
G. Ratajczyka — Zandarmeria Wojska Polskiego II Rzeczy-
pospolitej (Torun 2004), E. Jaroszuka — Zandarmeria Woj-
skowa Sil Zbrojnych II RP w latach 1921-1939 oraz pod
redakcja M. Radzimskiej — 15 lat Zandarmerii Wojskowej
III RP (Warszawa 2005). Najnowsze dzieje zandarmerii
opisuje Bogustaw Pacek w opracowaniach Policje woj-
skowe swiata (Warszawa 2006) i Oddzialy Specjalne ZW
(Warszawa 2007). Bardzo cenng publikacjg, omawiaja-
cg poczatki Zandarmerii Wojskowej I RP, bylo opraco-
wanie mjr. zand. K. Chodkiewicza z 1929 r.'! Szkolnictwo
w okresie istnienia Wojskowej Stuzby Wewngtrznej takze do-
czekato si¢ wielu opracowan, w tym prac doktorskich, m.in.:
A. Brylonka i K. Dudziniskiego — Kontrwywiadowcze zabezpie-
czenie operacji zaczepnej armii (Warszawa 1986), E. Szczepa-
nika — Wybrane psychologiczne problemy efektywnego dziala-
nia oficera WSW (Warszawa 1978), J. Mazura — Pedagogiczne
uwarunkowania ksztatcenia oficerow WSW (Warszawa 1982),
E. Targinskiego — Efektywnos¢ wdrazania absolwentow kur-

si¢, Centrum jest miejscem zdobywania wiedzy,
poznawania starszych kolegow, ktorzy stajg sig
wzorcami do nasladowania w przysztosci, a takze
poznawania si¢ nawzajem. Przedstawiony mate-
riat ukazuje zarys szkolnictwa zandarmerii (policji
wojskowej), ktory obejmuje prawie 100 lat nauki
adeptow tego zawodu?. Duzy wysitek szkolenia, bo
prawie potowa tego okresu, skupiony byl w gar-
nizonie Minsk Mazowiecki. Autorowi wydaje sig,
ze ze wzgledu na zashugi, jakie kadra zawodowa
i spoteczenstwo Minska Mazowieckiego wlozyty
w proces ksztalcenia adeptdw, nalezy poswigci¢ im
kilku stéw w tym artykule.

Poczatkow szkolenia kadr zandarmerii nalezy szukac
w II Rzeczypospolitej, kiedy to 1 kwietnia 1917 r.
z inicjatywy por. zand. Norberta Okotowicza rozpo-
czal si¢ pierwszy miesigczny Wyzszy Kurs Szkoly
Zandarmerii w Warszawie dla podoficeréw Zandar-
merii legionowej, przysztych kandydatow na stopien
oficerski’. Komendantem kursu zostat ppor. zand.
Nitecki. W kursie uczestniczylo 24 podoficerow,
a hospitantem byl chor. Stanistaw Kuciel. Ukon-
czyli go m.in. znani w dwudziestoleciu migdzywo-
jennym oficerowie i dowddcy zandarmerii: Felicjan
Plato Bataban, Biatecki, Wtadystaw Drzymulski, Zygmunt
Grabikowski, Stanistaw Grec, Piotr Guziorski, Holewinski,
Stanistaw Kuciel, Ignacy Skoczen, Antoni Wisniewski, Woj-
tarski?.

Decyzja Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego na poczatku
listopada 1918 r. uruchomiono Szkote Zandarmerii Polowej
w Warszawie. Jej koszary miescity si¢ przy ul. Ludnej 11.
Szkota, ktorej otwarcie wyznaczono na 10 listopada 1918 r.,
byta przewidziana na ksztatcenie jednorazowo 50—60 oficeréw
1 300 podoficeréw, tacznie z szeregowymi. Dla oficeréw zor-
ganizowano kurs trwajacy niecate 4 miesigcy.

Od pazdziernika 1920 r. do czasu wybuchu Il wojny $wiatowe;j
pozostawatla ona w Grudzigdzu, zmieniajac nazwy: ze Szkoty
Zandarmerii (1919-1922) na Centralng Szkole Zandarmerii
(1922-1927), z Dywizjonu Szkolnego Zandarmerii (1927
1930) na Centrum Wyszkolenia Zandarmerii (1930-1939). Jej
komendantami byli:

= rtm. dr zand. Franciszek Stoch (1918);

kpt. zand. Maksymilian Milian Marszatek (1918-1919);
mjr zand. Stanistaw Wyszynski (1919-1922);

ptk zand. Franciszek Kopeczny (1922-1923);

pplk zand. Zygmunt Manowarda (1923-1927);

pptk zand. Wojciech Stepek (1927-1930);

pptk zand. Stanistaw Sitek (1930-1939).

W latach IT wojny §wiatowej (1940-1946) szkolenie zandar-
moéw odbywalo sie w plutonach (szwadronach) zapasowych,
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Tabela 1. Zestawienie szkolonych w wybranych latach

Porzadkowy,

Szkota Oficerow

Rolkursy  Operacyjny  dochodzeniowo- SakolaChorazych PG Rezerwy/Sikol T
/prewencyjny Zawodowa Rezerwy zasadniczej
1957 31 41 - - - 581
1968 68 ? 34 19 215 1222
1975 93 ? 33 16 149 1541
1981 79 ? 39 ? 131 1420
1989 74 ? 32 14 94 1414

Zrédto: J. Sulinski, Przyczynki do historii Policji Wojskowej w latach 1957-1990, Mirisk Mazowiecki 2013.

Tabela 2. Zestawienie kursow i szkolen w latach 2008-2013

2008 2009

Kursy/Rok

65/
1966

33/
842

53/
1543

Liczba kurséw
/liczba szkolonych

2011 2012 Razem
103/ 71/ 72/ 63/ 450/
1694 1172 1041 971 9229

Zrédto: opracowanie whasne.

a pozniej w drugim szwadronie, zarbwno we Wtoszech, jak
1 w Anglii. Na terenie Rosji i na Bliskim Wschodzie oraz p6z-
niej we Wtoszech szkolenie organizowali: kpt. zand. Wilhelm
Miko$, mjr zand. Antoni Wisniewski, a na terenic Wielkiej
Brytanii mjr zand. Franciszek Bienkowski. Z dostepnych
danych wynika, ze odbylo si¢ po jednym kursie aplikacyj-
nym oficerow mtodszych zandarmerii na Biskim Wschodzie
w 1942 r. — na zgrupowaniu zandarmerii 3 Dywizji Strzelcow
Karpackich oraz w 1943 r. w Edynburgu na terenic Wiclkiej
Brytanii. W 1944 r. z Bliskiego Wschodu do Wtoch wyjechat
2 (12) szwadron kpt. Antoniego Wisniewskiego i tam od lipca,
po zajeciu Ankony, powstalty dwie szkoty zandarmerii: w Ar-
nezano k. Bari oraz w Urbino.

W latach 1957-1990 funkcjonowato Centrum Szkolenia Woj-
skowej Stuzby Wewngtrznej (Osrodek Szkolenia WSW — 1957—
1978, Centralny Osrodek Szkolenia WSW — 1978-1986, Cen-
trum Szkolenia WSW — 1986-1990). Centrum szkolito kadre
zawodowa w specjalnosciach: operacyjnej, dochodzeniowo-
-§ledczej i prewencyjnej oraz zotnierzy stuzby zasadniczej. Ko-
mendantami Centrum byli kolejno: ptk Wiadystaw Halbersztadt
(od lutego 1957 r. do maja 1958 r.), ptk Edward Radzienczak
(od maja 1958 1. do czerwca 1960 r.), ptk Wiadystaw Che¢ (od
czerwca 1960 r. do czerwca 1967 r.), ptk dypl. Ludwik Kuropa-
twa (od marca 1968 r. do czerwca 1983 r.), ptk dypl. Zbigniew
Sawicki (od czerwca 1983 r. do czerwca 1987 1.), ptk dr Andrzej
Stefanski (od czerwca 1987 r. do marca 1989 r.), kmdr dr Wie-
staw Kaczmarczyk (od marca 1989 r. do 29 sierpnia 1990 r.).
Tabela nr 1 przedstawia liczbe Zotnierzy przeszkolonych w wy-
branych dziesigcioleciach.

W latach 1957-1990 na samych kursach przekwalifikowania
przeszkolono okoto 2600 oficerow pionu operacyjnego, 700
oficeréw pionu dochodzeniowo-$ledczego oraz ponad 300
podoficeréw zawodowych. Ponadto szkote chorazych i pod-
oficerskg szkot¢ zawodowsg ukonczyto okoto 700 mtodszych
chorazych oraz 500 podoficerow zawodowych. Natomiast
w Szkole Oficerow Rezerwy (SOR) i Szkole Podchorazych
Rezerwy (SPR) przeszkolono 3700 zotnierzy. Na réznych
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krotkich kursach — okoto 3 tys. oraz ponad 43 tys. mtodszych
specjalistow i zolierzy shuzby zasadniczej. Przez caty okres
istnienia szkotly przeszkolono okoto 54 tys. Zotnierzy.
Przemiany polityczne, jakie nastapity w Polsce w 1989 r., spo-
wodowaty, ze podj¢to decyzje o likwidacji Wojskowej Stuzby
Wewngtrznej w Sitach Zbrojnych. Nad armig kontrole rozto-
czyto kierownictwo cywilne, ktére odwolujac si¢ do tradycji
II RP¢, powotato w Wojsku Polskim Zandarmeri¢ Wojskowa
(ZW). Na podstawie tego rozkazu szef Sztabu Generalnego
WP swoim zarzgdzeniem powotat i okreslit strukture Osrodka
Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim,
ktory nadal byl kuznig kadr Zandarmerii dla potrzeb tereno-
wych jednostek. Glowny cel szkolenia i doskonalenia zotnie-
rzy Zandarmerii Wojskowej stanowito przygotowanie kadry
do wykrywania przestepstw, wykroczen oraz innych zjawisk
kryminogennych, a takze do zapobiegania im i $cigania ich
sprawcow. Lacznie w ciggu pigciu lat istnienia Osrodka Szko-
lenia ZW w Minsku Mazowieckim przeszkolono na 48 kur-
sach 1272 zolierzy zawodowych, wypromowano 181 mtod-
szych chorazych, przygotowano specjalistycznie 8818 Zokie-
rzy zasadniczej stuzby wojskowe;j.

14 pazdziernika 1992 r. Komendant Osrodka Szkolenia ZW
ptk Bogustaw Bednarski (1990-1995) zwrdcit si¢ poprzez Ko-
mendanta Gtéwnego ZW do Ministra Obrony Narodowej z pros-
ba o nadanie Oérodkowi Szkolenia ZW Odznaki Pamiatkowe;.
Odznaka miata stanowi¢ zewnetrzny wyréznik zomierzy ZW
pehiacych nienaganng stuzbe w Osrodku.

Propozycja ta nie zostata jednak wprowadzona w zycie. 13 czerw-
ca 1993 r. na stadionie sportowym Os$rodka, na uroczystym ape-
lu dokonano przekazania repliki sztandaru batalionu szkolnego
przedwojennego Centrum Wyszkolenia Zandarmerii w Grudzig-
dzu, przywiezionego przez delegacje kombatantow Kota Oddzia-
towego Stowarzyszenia Polskich Kombatantéw nr 106 ,,Zandarm”
z Londynu. Sztandar przekazal honorowy prezes Kota pik zand.
w st. spocz. dr Wiladystaw Wierzbicki. Nastgpnie zostata od-
prawiona msza polowa celebrowana przez biskupa polowego.
W uroczystosci brali udzial zaproszeni goscie oraz delegacije po-
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ZARZADZENIE nr 59/0rg./P1
MINISTRA OBRONY NARODOWE]J
z dnia 14 sierpnia 2007 r.

w sprawie utworzenia Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.
Nr 123, poz. 1353, z p6zn. zm.) oraz § 2 pkt 4 i 14 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzia-
tania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426), zarzadza si,
co nastepuje:
Tworzy sie Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej jako spe-
cjalistyczng jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowej:
1) bezposrednio podporzadkowana Komendantowi Gléwnemu Zan-
darmerii Wojskowej;
2) wlasciwg do:
a) prowadzenia szkolen i doskonalenia zawodowego zolnierzy za-
wodowych jednostek organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej;
b) prowadzenia szkolen lub doskonalenia zawodowego innych pod-
miotéw na podstawie zawartych uméw i porozumien.
Szef Sztabu Generalnego WP wyda stosowne dokumenty organi-
zacyjno-etatowe uwzgledniajace postanowienia niniejszego zarzadzenia.
Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej:
1) do dnia 31 grudnia 2008 r. sformuje Centrum Szkolenia Zandarmerii
Wojskowej w Minsku Mazowieckim;
2) do dnia 15 stycznia 2009 r. przedstawi, poprzez Szefa Sztabu General-
nego WP, informacje o realizacji zadania okreslonego w ppkt 1.
Dyrektor Departamentu Kontroli dostosuje plany dziatalnosci
kontrolnej do postanowien niniejszego zarzadzenia.
Odpowiedzialnym za realizacje zarzadzenia jest Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej.
Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

MINISTER OBRONY NARODOWE]
ALEKSANDER SZCZYGLO

szczegolnych jednostek Zandarmerii’. Oérodek Szkolenia Zan-
darmerii Wojskowej przejat w ten sposob tradycje zandarmerii
przedwojennej.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej z dniem 31 grudnia 1995 r.
Osrodek przestat istnie¢. Jego funkcje przejeto Centrum Szkole-
nia Wojsk Ladowych i Logistyki w Poznaniu. Do nowej siedzi-
by szkoty odeszto tylko dwoch oficerow. Zastgpca komendanta
Centrum ds. zandarmerii zostat ptk Bogustaw Kowal. Centrum
bylo czescia struktury Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Stefana
Czarnieckiego. Do nowego miejsca szkolenia zostata przeniesio-
na cala specjalistyczna baza szkoleniowa, programy i dotychczas
stosowane formy szkolenia. Nauka byta kontynuowana w:

= szkole chorazych;

= szkole podchorazych rezerwys;

m szkole podoficeréw shuzby zasadniczej;

= szkole mtodszych specjalistow.

Kierowcow dla zandarmerii ksztatcito Centrum Szkolenia Czot-
gowo-Samochodowego w Pile. W Centrum Szkolenia Wojsk La-
dowych i Logistyki w Poznaniu w ciagu dziewigciu lat przeszko-
lono 1,5 tys. zolierzy zawodowych, wypromowano 230 mtod-
szych chorazych i okoto 9 tys. zohierzy stuzby zasadnicze;j.

Od maja 2004 do 2007 r. zolierzy pionu prewencji szkolit
Mazowiecki Oddziat Zandarmerii Wojskowej w Warszawie.
W tym okresie na 19 turnusach szkolono tylko mtodszych spe-
cjalistow stuzby zasadniczej.

Staraniem kierownictwa Zandarmerii Wojskowej Minister Obro-
ny Narodowej zarzadzeniem MON nr 59/0Org./P1 z 14 sierpnia
2007 r. ponownie utworzyl w Minsku Mazowieckim Centrum
Szkolenia Zandarmerii Wojskowej (CSZW). Dokumentami
wykonawczymi byly: decyzja nr pf-73/Org./SSG/ZOiU-P1
MON w sprawie sformowania Centrum Szkolenia ZW i roz-
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kaz nr Z-63/Org. Komendanta Gléwnego ZW z 16 pazdziernika
2007 r. w sprawie sformowania CS ZW?¥. 22 pazdziernika 2007 r.
na komendanta wyznaczono ptk. Krzysztofa Gombrycha, do-
tychczasowego szefa logistyki Mazowieckiego Oddzialu ZW
w Warszawie. Natomiast jego zastgpca zostal pptk Mirostaw
Parys Zawiasa’, ktory pelnit shuzbg na tym stanowisku do konca
listopada 2008 r. Nowym zastepcg zostat pptk dr Piotr Ptonka.
Centrum osiagneto gotowos¢ 31 grudnia 2008 r. 15 stycznia
2009 r. wizytowal je Minister Obrony Narodowej Bogdan
Klich. 1 marca 2009 r. komendantem zostat ptk mgr Wiestaw
Chrzanowski, dotychczasowy zastgpca komendanta Mazo-
wieckiego Oddziatu ZW', 16 pazdziernika 2012 r. obowigzki
komendanta objat ptk dr Piotr Plonka.

Centrum jest specjalistyczng jednostka organizacyjng ZW bez-
posrednio podporzadkowana Komendantowi Glownemu ZW,
wlasciwa w zakresie realizowania zadan szkoleniowych i do-
skonalenia zawodowego Zotnierzy ZW i innych podmiotow.
Decyzja MON z 2010 r. wprowadzono odznak¢ pamiatkowa
Centrum Szkolenia ZW. Odznake t¢ wrecza komendant w dniu
Swigta Zandarmerii lub w dniu Swicta Edukacji Narodowej.
18 pazdziernika 2010 r. gen. broni Lech Konopka w imieniu
Pana Prezydenta RP wreczyt jednostce sztandar ufundowany
przez spoteczenstwo Minska Mazowieckiego.

Podsumowujac okres szkolenia w latach 1990-2014, nalezy
stwierdzi¢, ze nastgpit bardzo duzy skok w systemie eduka-
cji, polegajacy na przej$ciu od ksztalcenia mtodszych specja-
listow, podoficerow zawodowych i chorazych ZW w szkotach
do szkolenia w systemie ksztalcenia ustawicznego. Sytuacje
te wymusito przejscie armii poborowej na stuzb¢ zawodowa.
Rola Centrum jest przede wszystkim przekazywanie wiedzy
logicznie uformowanej (formalnej) potrzebnej zandarmowi na
okreslonym stanowisku. Z drugiej strony niezbg¢dne tez jest
zwrocenie uwagi na histori¢ formacji, psychologi¢ dzialania
w zespole oraz kierowanie, dowodzenie podlegtym zespotem,
a takze na wspotdziatanie z dowddztwem ogdlnowojskowym.
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej jest instytucja, ktora
wspolpracuje z zagranicznymi osrodkami szkolenia policji woj-
skowych. Dotychczasowe wspoldziatanie polskiej Zandarmerii
Wojskowej i Policji Wojskowej Bundeswehry ograniczato si¢ do
wymiany doswiadczen w strefie przygranicznej — gtownie Od-
dziatu ZW w Zaganiu z 351 batalionem niemieckiej Policji Woj-
skowej. Mozliwo$¢ rozszerzenia wspotpracy nastapita w 2012 r.
podczas spotkania Komendanta Gtéwnego ZW gen. dyw. dr Mi-
rostawa Rozmusa z attaché obrony Republiki Federalnej Niemiec
pik. dypl. Klausem-Peterem Kiserem. Podczas spotkania zwro-
cono uwage na mozliwos¢ rozwinigcia wspolpracy w zakre-
sic szkolenia. Nawigzano wspoldziatanie pomigdzy Centrum
Szkolenia ZW a Szkotg Policji Wojskowej i Shuzby Sztabowej
Federalnych Sit Zbrojnych Niemiec. Niemiecka Szkota Poli-
cji Wojskowej byla niegdy$ umiejscowiona na potudniu kraju
w Sonthofen, a od 2009 r. znajduje si¢ w Hanowerze. W marcu
2014 r. w Centrum Szkolenia na zaproszenie ptk. Piotra Ptonki
przebywali przedstawiciele jej kadry kierowniczej. Celem wizy-
ty byto zapoczatkowanie wspdlpracy instytucji szkoleniowych
ZW w Polsce i Niemczech. W skladzie delegacji znaleZli si¢ ko-
mendant ptk Eckart Keller, zastepca szefa Wydzialu Szkolenia
i Edukacji ptk Thomas Meuser, dowddca Oddziatu Szkolenia
pptk Dirk Weschollek oraz szef sztabu pptk Frank Rohwedder.
We wrzesniu tego samego roku przedstawiciele Centrum Szko-
lenia ZW zlozyli rewizyte w szkole Policji Wojskowej i Shuzby
Sztabowej Federalnych Sit Zbrojnych Niemiec. Glowny cel wi-
zyty stanowito zdefiniowanie konkretnych obszarow wspotpracy

123



SLUZBY W UJECIU HISTORYCZNYM Be

DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

Warszawa, dnia 11 czerwca 2015 r.
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DECYZJA Nr 196/MON
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
2 dnia 3 czerwca 2015r.

tradycji i

Srkolenia Zand. "“"Hln: L :

R
W sp przeje

ia patrona C

Na podstawie § 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r.
w sprawie szczegoblowego zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr
94, poz. 426 oraz z 2014 r. poz. 933), w zwiazku z pkt 3-5 decyzji Nr 229/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie dziedziczenia |
kultywowania tradycji ore2a polskiego (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. Nr 9, poz. 105, z 2011
r. Nr 22, poz. 327 oraz z 2013 r. poz. 315), dia zachowania tradycji Zandarmerii z

okresu migdzywojennego - ustala sie co nastepuje:
1. Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim:

1) przejmuje i 2 honorem kultywuje dziedzictwo tradyciji:
a) Szkoly Zandarmerii (1918-1922);
b) Centrainej Szkoly Zandarmerii (1922-1927);
¢) Dywizjonu Szkolnego Zandarmerii w Grudzigdzu (1927-1930);
d) Centrum Wyszkolenia Zandarmerii w Grudzigdzu (1930-1939).
2) otrzymuje imie pik. Stanistawa Sitka.
2. Decyzja wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Z upowaznienia

Mi Obrony Narodowej
Podsekretarz Stanu: M. Jankowski

szkoleniowe;j, ktore bedg dotyczy¢ szkolenia jezykowego, Sled-
czego badania miejsc zdarzen oraz taktyki i technik interwencji.
Polscy zandarmi zostali zapoznani ze struktura, zdaniami oraz
baza szkoleniowa szkoty. Ponadto uczestniczyli w praktycznych
pokazach umiejetnosci niemieckich zandarmow, migdzy innymi
z zakresu ochrony osobistej oraz dynamicznej jazdy pojazdem.
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej utrzymuje takze mie-
dzynarodowe kontakty z 18 Brygada Policji Wojskowej Armii
Stanow Zjednoczonych z siedzibg w Grafenwoehr w Niemczech.
Brygada zapewnia egzekwowanie prawa, dyscypliny, porzadku
i ochrong personelu Armii Standéw Zjednoczonych w Europie.
W lipcu 2013 r. reprezentanci 18 Brygady US MP przebywali
w Centrum Szkolenia ZW. Celem wizyty bylo przeprowadzenie
warsztatow szkoleniowych dla zohierzy ZW wyznaczonych do
pehienia stuzby w ramach XIV zmiany PKW ISAF. Priorytet
warsztatow stanowito poszerzenie wiedzy o do§wiadczenia ame-
rykanskich wojskowych policjantow z zakresu m.in. procedur
dziatania punktow kontrolnych, $ledczego badania miejsc zda-
rzen, a takze procedur dotyczacych organizacji i prowadzenia
zaje¢ strzeleckich z Policja Afganska. Kolejne spotkanie przed-
stawicieli ZW i 18 BDE US MP odbyto si¢ w listopadzie 2014 .
w Komendzie Gléwnej ZW oraz w minskim Centrum Szkolenia.
Decyzja nr 286 Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 lipca
2015 r. zostalo ustanowione Swieto Centrum Szkolenia ZW
im. ptk. Stanistawa Sitka, ktore ma by¢ obchodzone w dniu
16 pazdziernika. Ta data nawigzuje bezposrednio do daty wyda-
nia przez Komendanta Gtéwnego ZW rozkazu organizacyjnego
do sformowania Centrum Szkolenia (16.10.2007 r.).
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Podsumowujac okres szkolenia w latach 1957-2014, nalezy
stwierdzi¢, ze nastgpita duza zmiana w systemie edukacji. Co
za tym idzie, istnieje potrzeba wigkszego zwrdcenia uwagi na
samoksztalcenie si¢ zandarméw w jednostkach macierzystych.
W zwiagzku z tym, Ze obecnie wielu podoficerow zawodowych
i wszyscy oficerowie posiadaja wyksztalcenie wyzsze, koniecz-
na byta zmiana podej$cia do systemu ksztalcenia w Centrum
Szkolenia Zandarmerii Wojskowej poprzez wykorzystanie
mozliwosci, jakie daje wspotczesna technologia, 1 czerpanie
z trendow przyjetych w edukacji w innych panstwach sojuszu
poétnocnoatlantyckiego.

' CAW, Historia zandarmerii Wojsk Polskich (maszynopis).

2 L. Dabros, J. Sulinski, W. Chrzanowski, Ewolucja i dzialalnosé
szkot zandarmerii w Polsce w latach 1918-2015, Minsk Mazowiec-
ki 2015.

3 J. Sulinski, Oficerowie zandarmerii II RP. Biogramy, Warszawa
2010, s. 108.

4 L. Dabro§, J. Sulinski, W. Chrzanowski, Ewolucja i dzialalnosé
szkotl zandarmerii w Polsce w latach 1918-2015, s. 14.

3 J. Sulinski, Komendanci szkét zandarmerii w latach 1918-2015,
Minsk Mazowiecki 2015.

¢ Rozkaz MON pf —42/org z dnia 18 kwietnia 1990 r.

7 Rozkaz komendanta OSz ZW nr 106/93 z dnia 2 czerwca 1993 r.

8 ,,Przeglad Zandarmerii” 2008, nr 2, s. 4.

9 Rozkaz KGZW nr 34 z dnia 31 dnia grudnia 2007 r.
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szkot Zandarmerii w latach 1918-2015.
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Minsk Mazowiecki the source of personnel
of the Military Police (1957—2014)

Minsk Mazowiecki since the end of the 19th century has been a gar-
rison in which all sorts army units were quartered. Since 1955 up
till now (with short breaks) military police officers of different spe-
cializations are trained there. They contribute to the security assur-
ance and public order in the Military Forces. There has been a great
development in a training system, forced mainly by the transition
from the army of conscripts to the professional military service.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP
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URAZOWOSC NA ZAJECIACH

Z taktyki i technik interwencji
oraz w sportach walki

asp. Henryk Leszczynski

Instruktor
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Popularno$é sportu tworzy wiele zjawisk spotecznych, w zwigzku z tym powstaja nowe dyscypliny. Tech-
nologie nowszej generacji i inwencja ludzka nadaja nowy wymiar mozliwo$ciom psychofizycznym orga-
nizmu. Niestety, maksymalistyczny poziom tradycyjnych dyscyplin sportu oraz ryzyko zwigzane z upra-
wianiem nowych wigza sie z niebezpieczenstwami dla zdrowia, a nieraz ludzkiego zycia.

Uzyskiwanie decydujacych osiagnig¢ sportowych poprzedzo-
ne jest wieloletnig pracag treningowg. Poziom prezentowany
przez wigkszo$¢ dyscyplin jest przyblizony do maksymalnych
mozliwo$ci cztowieka; cztowieka posiadajacego zdolnosci do
charakterystycznych wymagan kazdej z nich. W sporcie wyso-
ko kwalifikowanym nie ma mowy o przypadkowosci. Najlep-
szymi zostaja zawodnicy odpowiednio dobrani, prawidlowo
wytrenowani 1 majacy troch¢ szczescia. Przebieg szkolenia
oprocz swoistych sposoboéw treningowych powinien obejmo-
wac takze wszelakie czynno$ci wspomagajace, takze jak od-
nowa biologiczna, wypoczynek, dieta i suplementacja'.

Wraz ze zwickszonym nasileniem obcigzen treningowych
i startowych zwigksza si¢ rola wszechstronnej wiedzy me-
dycznej i trenerskiej w profilaktyce zmian patologicznych na-
rzadu ruchu u sportowcow. Ostre obrazenia sportowe to ryzy-
ko zwigzane z zawodowym uprawianiem sportu, najczesciej
jednakze wystepuja mikrourazy spowodowane przecigzenia-
mi. Pourazowe zmiany mikrostruktury sg przyczyng stanéw
zapalnych, a nawet zmian zwyrodnieniowych w obrebie r6z-
nych elementow narzadu ruchu. Uszkodzenia sg nastgpstwem
przetrenowania, przecigzen i zlych warunkéw treningowych
i startowych oraz wad wrodzonych i nabytych? Wysitki fizycz-
ne w sporcie cechujg si¢ najczesciej duza intensywnoscia, dtu-
gim czasem trwania i zaangazowaniem psychiki w realizacj¢
celu glownego, jakim jest wlasciwe przygotowanie do zawo-

dow lub walka o zwycigstwo. Potrzeba wykonywania potgzne;j
pracy treningowej oraz proces wspotzawodnictwa to przyczy-
ny powstawania urazow sportowych.

Porownamy urazowos$¢ na zajgciach taktyki i technik inter-
wencji z urazowoscig w dyscyplinach sportowych o duzym
stopniu ryzyka. Do tej grupy zalicza si¢ m.in. sporty walki,
poniewaz gldownym powodem urazowosci jest rywalizacja
i bezposrednie starcie dwoch konkurujacych sportowcow?.
Urazowo$¢ w sportach walki, podobnie jak na zajeciach TI,
najczegsciej skupia sie na czynnikach bezposrednich, jakimi sg:
uderzenia, kopnigcia i rzuty. Nalezy tez pamigtac o czynnikach
wewngetrznych, np. cechach osobowosci. Mozna wyréznic trzy
rodzaje 0sob podatnych na wypadki: zbytnio agresywne, prze-
sadnie bojazliwe i nicopanowane emocjonalnie.

Celem ¢wiczen sportowych jest zwigkszanie wytrzymatosci
i sity tkanek (kostnej, $ciggnistej, wigzadtowej, mig§niowe;j)
przez kontrolowane stosowanie obcigzen, ktore indukuja mi-
krourazy i ich przerostowa naprawe®. Hipertrofia fizjologicz-
na migsni dotyczy nie tylko brzusca, ale takze $ciggien, choé
w znacznie mniejszym zakresie. Taki przerost wyraznie
zwicksza sprawno$¢ dynamiczng narzadu ruchu’. Gdy obcia-
zenia w trakcie ¢wiczen przewyzszaja mozliwo$ci regeneracji
tkanek, stajg si¢ one przewlekle uszkodzone w wyniku poja-
wienia si¢ zapalenia i zachodzgcych zmian wstecznych®. Poza
migéniami takze w koéciach obserwuje si¢ roboczy przerost
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wszystkich ich czgsci i elementow. Natomiast procesy adapta-
cyjne stawow wiaza si¢ glownie z unaczynieniem (powstaja
nowe petle i wzrasta przekrdj pojedynczych naczyn). Sumu-
jace si¢ mikrouszkodzenia wywotuja zmiany biochemiczne
w tkankach, zaburzenia natury wegetatywnej i zmiany w ukta-
dzie naczyniowym, a w efekcie prowadza do trwalych zmian
morfologicznych’. Zadne pojedyncze makrouszkodzenie oraz
sumujace si¢ mikrourazy w obrebie narzadu ruchu nie goja si¢
bez $ladu, a jedynie przez zastgpienie wysokowartosciowej
i wyspecjalizowanej tkanki (mig$niowej, $ciggnistej, wigza-
dlowej) tkanka mniej wartosciows (czyli tkanka taczng)®.

Ryc. 1. Wybrane wspétczynniki obcigzen treningowych w makro-

cyklu rocznym
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Zrédto: Z. Bujak, Urazowos¢ w taekwon-do, w: Humanistyczna teoria sztuk i spor-

tow walki - koncepcje i problemy, red. W.J. Cynarski, K. Obodyrski, UR, Rzeszéw
2003.

Z prawnego punktu widzenia kazde uszkodzenie ciata w cza-
sie uprawiania sportu nalezy traktowa¢ jako wypadek sporto-
wy, czyli nieprzewidziane i nieplanowane zaktocenia sposobu
wykonania zamierzonego ruchu’. Urazem przyjeto okreslaé
uszkodzenie zywego ustroju pod wpltywem zewnetrznej ener-
gii'®. Uraz to takze zaklocenie adaptacji sportowca w warun-
kach wzrastajacych obcigzen treningowych!!. Nastepstwem
urazu s3 uszkodzenia (bardziej lub mniej rozlegle), nazy-
wane ,,obrazeniami”. Specyfika urazéw sportowych wynika
z etiologii, patogenezy, leczenia i rokowania, natomiast nauka
zajmujaca si¢ urazami to traumatologia (od greckiego stowa
trauma — uraz).

Obrazenia sportowe dzielg si¢ na typowe i przypadkowe'?,
ostre i przewlekle (ze zmianami pierwotnie i wtdrnie prze-
wlektymi)'®. Obrazenia typowe sg specyficzne dla jednej lub
grupy dyscyplin sportu, za$ przypadkowe pojawiajg si¢ przy
uprawianiu sportu ogoélnie. Przyczyny powstawania urazéw
moga mie¢ charakter techniczny lub wywotany przez cztowie-
ka (ok. 80% przypadkow).

Urazy sportowe dzielg si¢ rowniez na zamkniete (bez prze-
rwania ciggtosci skory) oraz otwarte. Do zamknietych nale-
73: sthuczenia, naciagnigcia, skrecenia, zwichnigcia i ztamania
kosci'®. Sthuczenia wigzg si¢ z uszkodzeniem naczyn krwio-
nosnych, wynaczynieniem krwi i wytworzeniem krwiaka.
W miejscu urazu obserwujemy obrzek, ciemne podbarwienie
skory 1 odczuwalny jest bol. Efektem kazdego uszkodzenia
urazowego jest blizna tacznotkankowa, powstajaca na podtozu
krwiaka. Od charakteru tej blizny i jej wydolnosci jest uzalez-
niona sprawnos$¢ odcinka narzadu ruchu i podatno$¢ na dalsze
uszkodzenia w przysztosci's.
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Ryc. 2. Kazdy, nawet najmniejszy krwiak miesni, musi by¢ szybko
wyleczony ze stosowna przerwa w treningach: a- krwiak leczony,
niegrozny; b - krwiak nieleczony trwale uszkadza funkcje
miesnia, co ujemnie odbija sie na wynikach sportowych

Zrodio: A. Dziak, Z. Rusin, Traumatologia sportowa. Poradnik dla trenera, COS,

Warszawa 2000.

Naciagnigcia to urazy migsniowo-$ciggniste dotyczace migsni,
Sciggien, polaczen migsniowo-Sciggnistych lub przyczepow
do kosci. NajczeSciej powstaja bez kontaktu z przeciwnikiem,
w wyniku nienaturalnego ruchu. W zaleznosci od obszernosci
uszkodzenia charakteryzuje si¢ trzy stopnie urazow z nacig-
gnigcia. Naciagnigcie bez przerwania wiokien to uszkodzenie
pierwszego stopnia. CzeSciowe przerwanie jednostki mig$nio-
wo-§ciggnistej (ze styszalnym wyraznie odglosem przerwa-
nia) to uszkodzenie drugiego stopnia. Catkowite przerwanie
jednostki mie§niowo-§ciegnistej i koniecznos¢ zabiegu opera-
cyjnego jest uszkodzeniem stopnia trzeciego.

Skrecenia to urazy wigzadet z trzystopniowym podziatem po-

ziomu uszkodzenia'®:

. — minimalne uszkodzenie wigzadet
zwigzane z niewielkim dyskomfortem i przejsciowymi
dolegliwosciami bdolowymi, bez objawdw niestabilnosci
stawu;

= — rozlegle uszkodzenie wigzadel,
przerwanie wiokien kolagenowych oraz torebki stawowe;j,
widoczny obrzek, znaczna niestabilnos$¢ stawu i duze dole-

gliwosci bolowe;
= — calkowite przerwanie ciaglosci

wigzadel, czasami potaczone z oderwaniem fragmentu ko-

$ci przy przyczepie wigzadla, 1 znaczna niestabilnos¢ stawu.
Zwichnigcia to catkowita (trwata Iub chwilowa) utrata kontak-
tu powierzchni stawowych kosci. W przypadku czgsciowego
przemieszczenia powierzchni stawowych moéwi si¢ o pod-
wichnigciu.
Ztamania to przerwanie ciaglosci tkanki kostnej. Dzielg si¢
m.in. na: peknigcia, ztamania bez przemieszczenia odtamow,
ztamania wieloodtamowe z przemieszczeniem, a takze na
otwarte i1 zamknigte.
Czestos¢ wystgpowania urazow u sportowcow okresla sig¢
wskaznikiem ekstensywnym, intensywnym lub wedlug Do-
browolskiego i Trofimowa'”. Wskaznik ekstensywny okresla,
jaki odsetek stanowig zawodnicy danej dyscypliny spos$rod
wszystkich sportowcow zglaszajacych si¢ do lekarza. Ten
wskaznik nie uwzglednia liczby oséb uprawiajacych okreslo-
na dyscypling. Wskaznik intensywny podaje liczb¢ urazow na
1000 zawodnikéw danej dyscypliny. Wedtug Dobrowolskiego
i Trofimowa ocena urazowosci polega na wyliczeniu stosunku
liczby wypadkow do liczby ¢wiczacych i czasu trwania trenin-
gow. Bez wzgledu jednak na sposob wyliczania zadna staty-
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Tabela 1. Intensywne i ekstensywne wskazniki urazowosci
w wybranych dyscyplinach sportu

Nazwa Wskaznik Wskaznik
dyscypliny sportu intensywny ekstensywny
Boks 158,1 14,0
Zapasy 103,0 6,1
Szermierka 64,2 2,7
Hokej 25,7 1,1
Koszykowka 8,1 17,0
Pitka nozna 5,0 44
Siatkowka 5,9 13,5

Zrédto: R. Kurzbauer, D. Kalinowska-Waniek, Wybrane zagadnienia z zakresu
medycyny sportowej, AWF, Katowice 1996.

styka nie obejmuje wszystkich obrazen, a jedynie zgtoszone.
W tabeli 1 zestawiono wskazniki urazowosci w niektorych
dyscyplinach sportu.

Biorac pod uwagg specyfike rywalizacji sportowej, wyrdznia
si¢ nastepujace rodzaje walki'®: jednopodmiotowa, dwupod-
miotowg (sporty walki) i wielopodmiotowa. W walce dwu-
podmiotowej z prawem fizycznego kontaktu musi dochodzi¢
do réznego rodzaju urazow, ktore w znacznym stopniu uzalez-
nione sg od rodzaju $rodkéw oddziatywania na przeciwnika'’:
od wzglednie tagodnych (wytrgcanie z réwnowagi, krepo-
wanie ruchow, usuwanie z danego obszaru) po skrajnie ostre
(uderzenia i kopnigcia we wrazliwe miejsca na ciele przeciw-
nika). Ponizej wykonano charakterystyke urazow w wybra-
nych sportach walki o rozmaitych regulaminach prowadzenia
rywalizacji.

ZAJECIATAKTYKI I TECHNIK INTERWENCIJI

Nalezy stwierdzi¢, ze w ogoélnej liczbie wypadkéw wsrod
stuchaczy w 2013 r. nastapit wzrost 0 32,97% w stosunku do
2012 r. Generalnie liczba wypadkoéw jest uzalezniona od licz-
by stuchaczy odbywajacych szkolenia. Z analizy postgpowan
powypadkowych stuchaczy wynika, ze wickszo$¢é zdarzen
miala miejsce na zajeciach z taktyki i technik interwencji, do
ktérych dochodzi gtownie na skutek niezachowania nalezytej
ostroznosci ze strony poszkodowanych lub wspotéwiczacych.
Nalezy zauwazyc¢, iz urazy powstate podczas tych zaje¢ sg ele-
mentem ryzyka. Duza liczba wypadkow ma miejsce na po-
czatku kazdego szkolenia zawodowego podstawowego, co jest
$cisle zwiagzane z rozwojem psychomotorycznym i fizycznym
shuchaczy rozpoczynajacych szkolenie. Na rycinie 3 przedsta-
wiono procentowy podzial rodzaju i umiejscowienia urazow.
I mozna stwierdzi¢, ze w najwigkszej liczbie dochodzi do
uszkodzenia uktadu ruchu, czyli skrecen stawow?.
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Ryc. 3. Urazowo$¢ na zajeciach taktyki i technik interwencji

Rodzaj urazu

inne
przecigzenia 9,6%
4,1%

ztamania

sttuczenia 23,3%

12,3%

naderwania
11,0%

rany
otwarte
2,7%

skrecenia
32,9%
zwichnigcia
4,1%

Umiejscowienie urazu
s inne
migsnie 1.4%

10,0%
wiezadta |
2,9% \
v

4

gtowa
Sciggna 15,7%
4,3%

kosci

27,1% stawy

38,6%

Zrodto: Z. Bujak, Urazowosé w taekwon-do, w: Humanistyczna teoria sztuk i spor-

tow walki - koncepcje i problemy, red. W.J. Cynarski, K. Obodyriski, UR, Rzeszéw
2003.

m to dyscyplina sportu zwigzana z duzym ryzykiem upra-
wiania, szczegélnie na nizszym poziomie wyszkolenia tech-
nicznego zawodnikow?'. W boksie wyrdznia sie obrazenia reki
atakujacej zawodnika (ztamania koS$ci $rodrecza, todkowatej
i palcow; zwichnigcia stawu podstawowego kciuka) oraz ata-
kowanej gtowy i tutowia przeciwnika (pgknigcia tukoéw brwio-
wych; urazy nosa, zuchwy i ucha wewnetrznego; rany szarpa-
no-miazdzone; uszkodzenia mdzgu). Najczesciej zauwaza si¢
obecnos¢ urazow $rednich (57%) i lekkich (30%). Ryc. 4 ob-
razuje czgstotliwos¢ doznanych urazow z podzialem na ich ro-
dzaje, gdzie ponad 86% to sthuczenia, rozciagnigcia wigzadet
oraz otarcia i zranienia. Prawdopodobnie nie uwzgledniono
utrat przytomnosci, cho¢ by¢é moze odnotowywano nokauty
bez utraty przytomnosci (tzw. nokaut techniczny). Biorac pod
uwage wartos¢ wskaznika ekstensywnego urazowosci (tab. 1),
nalezy podkresli¢, ze boks jest niebezpieczng odmiang aktyw-
nos$ci ruchowe;j.
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Ryc. 4. Urazowo$¢ w boksie

obrazenia
migsni zwichniecia ztamania
i Sciegien
4,0% 9
4.3% ° 2.7% inne
| // 2,7%
otarcia

i zranienia

13,4% \

rozciggnigcia
wigzadet
25,0% sttuczenia

47,9%

Zrédto: T. Dobrzariski, Medycyna wychowania fizycznego i sportu, SiT,

Warszawa 1989.

Ryc. 5. Rodzaje obrazei ciata w judo

obrazenia
mie$ni  INné
i sciegien 1.7%

sttuczenia

5,2% \1,1% \ |

zwichniecia
15,6%

ztamania
56,5%

skrecenia
19,9%

Zrodto: S. Sterkowicz, Poziom sportowy a czestosc i charakter wypadkow

u 0sob uprawiajacych judo, ,Wychowanie Fizyczne i Sport” 1985, nr 3.

m jest przypisywane do stosunkowo bezpiecznych dys-
cyplin sportu?> lub o zwigkszonym ryzyku urazowo$ci®.
Tak odmienne zdania biorg si¢ z réznej metodyki badania®.
J. Kano, opracowujac podstawy judo, pousuwat grozne rzuty
i chwyty oraz uderzenia, ktore wystepowaty w jujitsu®, co mia-
o zwigkszy¢ bezpieczenstwo ¢wiczacych. W judo plan szko-
lenia zawiera takze umiejetno$ci przywracania przytomnosci
i udzielania bezzwlocznej pomocy przedlekarskiej*®. Lokaliza-
cja i rodzaje obrazen zwigzane sg ze stopniem zaawansowania
¢wiczacych. W gronie poczatkujacych najczgsciej wystepuja
ztamania kosci (61%) i skrecenia stawow (18%). Za$ u za-
awansowanych (od pierwszej do migdzynarodowej mistrzow-
skiej klasy sportowej) dominujg skrecenia (44%) 1 zwichnigcia
(24%) stawow?’. Stluczenia oraz rozerwania miesni i Sciggien
wystepuja znacznie rzadziej. Do zdarzen dochodzi najczesciej
przy upadku i podczas rzutéw. Z og6lnej analizy wypadko-
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wosci w judo wynika, ze liczba urazéw cigzkich (ztamania)
wynosi ponad potowe wszystkich obrazen (ryc. 5). Specy-
fikg jest takze lokalizacja obrazen: w gronie zawodnikdéw
0 nizszym poziomie sportowym sa to gléwnie konczyny gor-
ne (40%), za$ u wysoko przygotowanych judokéw konczyny
dolne (42%).

W m wystepowanie obrazen ciata przedstawia si¢ na-
stepujaco®: konczyny gorne (49%), konczyny dolne (29%),
glowa i szyja (16%) oraz tutow (5%). Ze wzglgdu na rodzaj
urazoéw (ryc. 6) najczeséciej dochodzito do sthuczenia przedra-
mion i tokei (15%) oraz zwichnigcia stawu nadgarstkowego
(13%).

Ryc. 6. Najczesciej wystepujace urazy w jujitsu

uszkodzenia skrecenia
stawu i rozcigcia
sttluczenie kolanowego 5 39,
gtowy 8,0% '
9,0% \
zwichnigcia
stawu
nadgarstkowego
13,3%
inne
i 49,4%
sttuczenia
przedramienia
i tokcia
14,7%

Zrodto: S. Sterkowicz, Ju-jitsu. Wybrane aspekty sztuki walki obronnej, AWF,

Krakow 1998.

W m do urazéw treningowych (w odroznieniu od wy-
stepujacych w trakcie zawodow sportowych) dochodzi najcze-
$ciej podczas®:
= rozgrzewek, walk z cieniem i ¢wiczen formalnych;
= dynamicznych ¢wiczen ksztattujacych gibkos¢ wykonywa-
nych z partnerem;
® uderzen w urzadzenia do ¢wiczen i1 rozbi¢ przedmiotow
(np. podczas egzamindw technicznych);
= roznorakiego rodzaju walk (od zaaranzowanych do wol-
nych).
Rozpatrujgc urazowos$¢ w karate, nalezy takze uwzglednic¢
odmiane (styl). Inne urazy bgda wystepowaty w odmianach
bez wspotzawodnictwa sportowego (np. zendo karate tai-te-
-tao, shotokai karate-do), odr¢bne w bezkontaktowym stylu
shotokan, jeszcze inne w petnokontaktowym kyokushin. Bez
wzgledu na styl, poziom zaawansowania ¢wiczacych (podob-
nie jak w judo) odgrywa znaczna rol¢ w etiologii urazéow. U za-
wodnikéw z dlugim stazem treningowym doznanie urazu jest
zwigzane przede wszystkim z walkami lub rozbijaniem twar-
dych przedmiotow. Niebezpieczenstwo wypadkowe zwicksza
si¢ wielokrotnie podczas zgrupowan sportowych i zawodow?.
W karate kyokushin najwigcej urazow wynosily stluczenia
(ryc. 7) oraz ztamania. Jednak wptyw na liczbg urazoéw miat
kraj pochodzenia badanych oraz by¢ moze poziom wyszkole-
nia (wyzszy u Japonczykow).
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Ryc. 7. Urazowosc w karate
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Zrodto: S. Sterkowicz, Charakterystyka wybranych wskaznikéw okreslajacych stan

przygotowania zawodnikow karate, AWF, Krakow 1992; K.I. Hirata, Karate,
w: Encyclopedia of Sport Sciences and Medicine, The Macmillan Co, New York 1971.

powstal w USA w latach szes¢dziesigtych
XX wieku jako alternatywna odmiana dla bezkontaktowych
sztuk walki z Dalekiego Wschodu. Jest polgczeniem w wal-
ce sportowej technik bokserskich (m.in. ciosy proste, sierpowe
i haki) oraz kopni¢¢ z tackwondo. Rozpatrujac urazy sportowe
w kickboxingu, trzeba bra¢ pod uwage rodzaj regulaminu (semi,
light, full-contact; low kick, muaithai), na ktérego zasadach byta
prowadzona rywalizacja, poniewaz fakt ten powinien determino-
wac¢ unikniecie tzw. fiksacji funkcjonalnej (sposob trenowania)®!.
Pomimo uzywania réznych ochraniaczy (glowy, zebow, pigsci,
goleni, stop, jader) kickboxerzy czgsto ulegaja urazom, zwlasz-
cza w systemach pelnokontaktowych (np. full-contact, muaithai).
Ponad 60% urazéw zawodnicy (i zawodniczki) do$wiadczaja
w trakcie zawodow, za$ spora liczba kobiet (37%) potwierdzi-
a wystapienie urazu podczas rozgrzewki, czego nie zauwazono
wiérod mezezyzn®. Najezestszym urazem u kobiet, jak i u mez-
czyzn sg roznorakiego rodzaju sthuczenia (ryc. 8). Kobiety i m¢z-
czyzn trenujacych kickboxing najbardziej rozni liczba urazow
(rany i otarcia, z przewagg u me¢zczyzn) oraz przypadkdéw utraty
przytomnosci (prawie dwukrotnie czgsciej u kobiet). Wzglednie

T vuawsume

spora liczba urazéw zwigzanych z utrata przytomnosci $wiadczy
0 wysokim poziomie niebezpieczenstwa, ktdre powigzane jest
z uprawianiem tej dyscypliny sportu.

Ryc. 8. Urazowos$¢ w kickboxingu wersji light i semi-contact
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Zrédto: Podstawy teorii treningu sportowego, red. H. Sozarski, COS,

Warszawa 1999; A. Kurek, Urazy w kickboxingu w grupie seniorow,
praca dyplomowa - maszynopis, ZWWF, Biata Podlaska 2007.

Nawet gdy sa dyscypling o stosunkowo tagodnych
srodkach oddziatywania (wedlug typologii Kaliny) i mozna je
uprawia¢ od 8-9 roku zycia, urazy wystepuja dos¢ czesto, cho-
ciaz o wiele mniej niz w boksie (tab. 1). Charakterystycznymi
uszkodzeniami zapasniczymi sa: otarcia skory; naderwania i ro-
zerwania migsni 1 wiezadel; sttuczenia i zkamania, ktére dotyka-
ja zaréwno konczyn gornych, jak i dolnych. Ryc. 9 ukazuje pro-
centowy podziat poszczegolnych urazéw. Prawie 70% wynosza
urazy, ktorych przyczyna sa rozciagniecia wigzadet i sttuczenia.
Badajac urazowos¢ w sportach walki, w pierwszej kolejnosci
uwzglednia si¢ ,,czynniki bezposrednie”, np. uderzenia, kop-
nigcia, rzuty. Natomiast nalezy uwzgledni¢ role ,,posrednich
czynnikow wewngtrznych”, m.in. cech osobowosci**. Badania
wykazaly*, ze tylko ok. 20% wszystkich wypadkow nie miato
podtoza psychologicznego.
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Ryc. 9. Urazowo$c¢ w zapasach
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Zrodto: R. Ku rzbauer, D. Kalinowska-Waniek, Wybrane zagadnienia z zakresu me-

dycyny sportowej, AWF, Katowice 1996.

zaliczane jest zarowno do sztuk samoobrony, jak
1 sportow walki®**. Rozpowszechnienie i osiagalnos¢ réznego
rodzaju ochraniaczy i zabezpieczen pod koniec lat osiemdzie-
sigtych XX wieku wzbudzily zarazem wzrost popularnosci za-
wodow sportowych oraz ,,wysycanie” idei treningow walka-
mi o zréznicowanym charakterze: szkolne, zadaniowe, ostre.
W kontekscie ochraniaczy (np. rekawic bokserskich) trzeba
pamigtaé, ze w Polsce ok. dwudziescia lat temu dostgp do
nich byl rygorystycznie ograniczony przez 6wczesne wladze
sportowe i ukierunkowany przede wszystkim na kluby gwar-
dyjskie. Podejmujac si¢ badania urazowosci w taeckwondo,
za najwazniejszy cel przyjeto uzyskanie wiedzy odnoszacej
si¢ do wystepowania urazow w trakcie treningdw i zawodow
z uwzglednieniem plci.

Najczestsze uchybienia i bledy w metodyce nauczania i pro-
wadzenia szkolenia to**:

= lekcewazenie przez nauczyciela zasady systematycznos$ci

i stopniowego zwigkszania obcigzen;
= stosowanie zawyzonych obcigzen, brak wlasciwego odpo-
czynku powysitkowego;

= wprowadzanie zbyt trudnych ¢wiczen.

Do niedociagnig¢ w organizacji zaje¢ zalicza sig: zbyt duza
liczbe ¢wiczacych, prowadzenie zaje¢ pod nieobecnos¢ na-
uczyciela, niewlasciwe zmiany grup trenujacych, zte rozmiesz-
czenie ¢wiczacych, nieprzestrzeganie zasad bhp. Niedostatecz-
ne zabezpieczenie materialowo-techniczne wiaze si¢ ze: stabg
jakoscia sprzetu, niewystarczajacym przygotowaniem miejsca
¢wiczen i sprzetu, ztym oswietleniem, wentylacja, nieodpo-
wiednimi warunkami atmosferycznymi (temperatura, mgta,
$nieg itp.). Nieprawidlowe zachowanie zawodnikow wynika
z pospiechu, nieuwagi i braku dyscypliny. Stany przemecze-
nia, obnizenie mozliwosci psychofizycznych na skutek choro-
by, niedostateczne przygotowanie (np. sprawnosciowe, tech-
niczne) takze stanowig powdd licznych wypadkow w sporcie.
Podjete dziatania majace na celu zmniejszenie wypadkowosci
na zajeciach TI poprzez omawianie wypadkow, analize zda-
rzen wypadkowych oraz kontrolowanie realizacji wnioskow
i srodkoéw profilaktycznych maja na celu zmniejszenie liczby
zdarzen wypadkowych z udziatem szkolonych policjantow.
Z uwagi na specyfike realizacji tresci programowych szko-
lenia z taktyki i technik interwencji (szkolenie kontaktowe,
koniecznos¢ uzycia sily fizycznej) obszar ten jest obarczony
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Ryc. 10. Czestotliwos¢ urazéw w tackwondo z podziatem na pte¢
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Zrédto: Z. Bujak, Urazowosc¢ w taekwon-do, w: Humanistyczna teoria sztuk i spor-

tow walki - koncepcja i problemy, red. W.J. Cynarski, K. Obodyriski, UR, Rzeszow
2003.

ryzykiem zaistnienia zdarzen wypadkowych, ktorych ograni-
czenie jest niezmiernie trudne i nie nalezy oczekiwaé, ze uda
si¢ je catkowicie wyeliminowac.

Podobnie w sportach walki wspotzawodnictwo w konkuren-
cji walk nalezy do grupy dyscyplin o charakterze walki bez-
posredniej, z prawem fizycznego kontaktu z przeciwnikiem
0 ograniczone] przepisami sile kontaktu osobistego®’, urazy
wystepuja rzadko. Analiza 39 raportow lekarskich z zawodow,
ktére byly rozegrane tylko w 1999 r. w réznych grupach wie-
kowych, dowiodta, ze w 1609 stoczonych starciach odnotowa-
no 111 najczesciej nieduzych, ingerencji lekarskich®.
Grozniejsze urazy, ktore wymagaly interwencji lekarskie;j,
sa najczesciej poprawnie zdiagnozowane i leczone, wpraw-
dzie czgsto czas rekonwalescencji jest drastycznie skracany,
a obowigzkowe zabiegi ograniczane. Zas mnostwo obrazen,
ktére nie przysparzaja zadnych problemoéw terapeutycznych
(np. lekkie sthluczenia, rozciagnigcia), jest bagatelizowanych
i w wyniku przedwczesnego rozpoczgcia treningu dochodzi
do przecigzenia uszkodzonej tkanki*’. Nalezy takze zazna-
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czy¢ problem raczej skrzgtnie pomijany w pismiennictwie,
a zwigzany z opickg medyczng. Lekarzy sportowych jest ,,jak
na lekarstwo”, a lekarze ogdlni, najczesciej mato zorientowa-
ni w specyfice sportowej, zalecaja srodki raczej symboliczne
(pomijam trafno$¢ diagnozy), ktére niewiele pomoga, i takie
nastawienie (na zasadzie rezonansu spotecznego) stwarza lek-
cewazacy stosunek do urazu u zawodnikow.

Monitoring uszkodzen ciata w sztukach samoobrony i spor-
tach walki powinien by¢ regularnie prowadzony i poddawany
analizom. Dos§wiadczenia lekarzy sportowych na calym $wie-
cie pokazuja*, ze co najmniej siedmiu z dziesieciu uszkodzen
ciata u dzieci mozna by unikna¢ przy znajomosci ich najczgst-
szych lokalizacji. Korzysci ptynace z aktywnosci fizycznej
i sportu sg jednak niewspdtmierne w stosunku do ewentual-
nych niebezpieczenstw.

Pamigtajmy réwniez, ze sport to zdrowie, wigc trenujmy z glowa.
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Summary

Traumatism during classes in tactics and intervention
techniques versus traumatism in martial arts

The article presents actions taken to reduce traumatism during in-
tervention techniques classes by discussing accidents, analysis of
traumatic incidents and controlling the implementation of conclu-
sions and preventive means aiming at the reduction in the number
of traumatic incidents with the participation of trainees. Due to the
specificity of the realization of curriculum assumptions of training
in tactics and intervention techniques (contact training, necessity to
use the physical strength) this area is burdened with the risk of trau-
matic incidents, the restriction of which is extremely difficult, so
one should not expect that their entire elimination will be possible.

Tlumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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ZAKLAD RUCHU DROGOWEGO

WIDEOREJESTRATORY

Rozwoj urzadzen do rejestracji wykroczen drogowych staje si¢
coraz bardziej prezny, co wynika m.in. z faktu rosnacej liczby
uczestnikow ruchu drogowego, jak rowniez postepu motoryza-
cyjnego, ktory pozwala kierowcom na szybsze poruszanie si¢
po drogach. Szybka jazda nie zawsze jednak jest bezpieczna,
o czym $wiadczg statystyki w zakresie wypadkow i kolizji dro-
gowych. Poprawa bezpieczenstwa na drogach nie bytaby moz-
liwa, gdyby z rozwojem motoryzacji nie szedt w parze rozwoj
urzadzen do rejestracji wykroczen drogowych.

Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 . poz. 1137, z pézn. zm.) urzadzenia rejestrujagce to:
stacjonarne, przenosne albo zainstalowane w pojezdzie albo na
statku powietrznym urzadzenie ujawniajace i zapisujace za po-
mocg techniki utrwalania obrazow naruszenia przepisoOw ruchu
drogowego przez kierujacych pojazdami. Policjant, wykonujac
czynnosci stuzbowe, jest uprawniony do uzywania przyrzadow
kontrolno-pomiarowych, jak rowniez urzadzen rejestrujacych.
Obecnie na wyposazeniu funkcjonariuszy Policji znajduje si¢
duzy wybor urzadzen pozwalajacy na wykrycie oraz zarejestro-
wanie dziatan kierowcow wynikajacych z naruszenia prawa o ru-
chu drogowym. Nagrywanie sytuacji na drodze to kolejny krok
w strong poprawy bezpieczenstwa. Urzadzeniem, ktore pozwala
rejestrowaé wykroczenia drogowe, jest wideorejestrator.
Szczegbtowym aktem regulujacym petienie stuzby policjantow
wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do
rejestracji ruchu drogowego jest zarzadzenie nr 497 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie pelnienia
stuzby przez policjantow wykorzystujacych przyrzady kontrol-
no-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikow ru-
chu drogowego (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 41, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z zarzadzeniem nr 497 wideorejestrator definiowany
jest jako: przyrzad kontrolno-pomiarowy stuzacy do rejestra-
cji zachowan uczestnikow ruchu drogowego oraz do pomiaru
predkosci. Urzadzenie to moze by¢ zainstalowane w pojazdach
oznakowanych oraz nieoznakowanych, wyposazonych w sy-
gnaty uprzywilejowania. Pojazdy te powinny by¢ wyposazone
w sygnaly ostrzegawcze dzwigkowe o zmiennym tonie i $wietl-
ne blyskowe barwy niebieskiej, ktorych konstrukcja umozliwia
szybkie i latwe umieszczanie na dachu radiowozu.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze wideorejestratory to urzadzenia, ktore
od niedawna znajduja si¢ na wyposazeniu Policji — nic bardziej
mylnego. Historia wideorejestratorow siega dos¢ odlegtych cza-
s6w. Na poczatku policjanci wykorzystywali zwykle magneto-
widy do obserwacji ruchu drogowego. Dzigki nim byto mozli-
we rejestrowanie wykroczen oraz ich wielokrotne odtwarzanie
(kamera miata wbudowany monitor celowniczy lub oddzielny
monitor wizyjny). W latach 70. policja z Frankfurtu nad Menem
po raz pierwszy w Europie wykorzystata telewizje reporterska,
montujac wszystkie urzadzenia w samochodzie marki Volkswa-
gen Passat. Funkcjonariusze zauwazyli wowczas, ze operowanie
kamera w trakcie poruszania si¢ pojazdu jest dos$¢ uciazliwe, dla-
tego tez zaczgto montowaé urzadzenie na obrotowym statywie.
Urzadzenie wyposazono rowniez w Video-Timer typu VTG 33,
dzigki czemu w trakcie odtwarzania nagranego obrazu wyswie-
tlaty si¢ na ekranie, w formie paska pionowego lub poziomego,
takie informacje, jak data wykroczenia i doktadna godzina.
Jedng z metod pomiaru predkosci, ktora jest wykorzystywana
rowniez w obecnych rejestratorach predkosci, byto zamon-
towanie w radiowozie tachografu, ktory na tarczy wskaznika
predkosci rejestrowat predkos¢ radiowozu w formie wykresu.
Po wiaczeniu urzadzenia wykonywat pomiar przez 72 sekundy.
Aby wynik predkosci byl miarodajny, nalezalo zréwnaé pred-
kos¢ radiowozu i pojazdu, za ktorym radiowoz si¢ poruszat.

W trakcie swojej pracy policjanci wykorzystywali wideoreje-
stratory typu Provida 2000, Multagraf, Videorapid 1. Jednak te
urzadzenia byly wyposazone w analogowy system zapisu za-
rejestrowanego materiatu na kasetach VHS. Okoto roku 2006
weszta do powszechnego uzytku nowa seria wideorejestrato-
row, ktore dysponowaty cyfrowym zapisem nagran na dysku.
Takimi urzadzeniami byly predkosciomierze kontrolne typu
Videoraprid 2, PolCam PC2006. Kolejna zmiana, ktoéra nasta-
pita w 2010 r., byto dotaczenie przez producenta elementu, jaki
stanowita gltowica radarowa typu Iskra-1. W 2013 r. policjanci
ruchu drogowego dostali do wykorzystania w codziennej stuz-
bie predkosciomierz kontrolny Videorapid 2A wyposazony
w przyrzad radarowy Iskra-1. Takie rozbudowanie wideoreje-
stratora zwigkszylo jego mozliwo$ci wykonywania pomiarow
predkosci. Pojazd, w ktorym jest zamontowany wideoreje-
strator, juz nie musi by¢ w ruchu, aby ujawni¢ wykroczenie
w postaci przekroczenia dozwolonej predkosci. Dzigki zastoso-
waniu glowicy radarowej, ktora mozemy montowaé z przodu
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i z tylu pojazdu, jest mozliwy pomiar predkosci przyrzadem
radarowym, gdy auto patrolowe znajduje si¢ w ruchu i zmierzy
predkosc¢ pojazdu jadacego przed radiowozem, jak i za nim. Ist-
nieje mozliwos$¢ wykonania pomiaru predkosci pojazdu, z kto-
rym si¢ mijamy. Jezeli mozna bezpiecznie si¢ zatrzymac row-
nolegle do drogi, policjanci moga obstugiwac gtowice radarowa
w trybie stacjonarnym, jednoczesnie rejestrujac predkosc prze-
jezdzajacych pojazdow. Dzigki zastosowaniu kamer z przodu
i z tylu pojazdu jest mozliwa rejestracja zachowania uczest-
nikéw ruchu drogowego przed i za radiowozem. Za pomoca
pilota mozliwe jest sterowanie ustawieniami jednostki central-
nej, kamery oraz glowicy radarowe;j. Videorapid 2A jest na tyle
rozwinigtym urzadzeniem, ze po prawidlowym zmontowaniu
kamery z glowica radarowa i podlaczeniu przewoddéw poli-
cjanci mogg pracowac¢ w systemie wynosnym poza wngtrzem
radiowozu. Wowczas moga pracowaé z tzw. ,,wolnej reki”.
Z uwagi na to, ze mamy do czynienia z urzadzeniem cyfrowym
wykorzystujacym nos$nik danych w postaci dysku, materiat
(wykroczenie), ktdry jest na nim zarejestrowany, moze by¢ bez-
posrednio zgrany z niego na inng pami¢¢ zewngtrzna. Nagranie
w takiej postaci nie moze by¢ odtworzone za pomoca zwyktego
programu komputerowego, tylko z uzyciem specjalnej przegla-
darki dotaczonej do wideorejestratora.
Pehienie stuzby z wykorzystaniem wideorejestratora wymaga
przestrzegania szczegOtowych zasad przedstawionych w za-
rzadzeniu nr 497. Zgodnie z nim zatoga patrolu ma obowigzek
rejestrowania calego przebiegu stuzby. Wlaczenie rejestracji
nastepuje z chwila wyjazdu na wyznaczong tras¢ patrolu az do
zjazdu do jednostki Policji. W trakcie petnionej shuzby nagranie
ma zawiera¢ zapis obrazu i dzwigku. Wystepuja jedynie cztery
przypadki, kiedy mozna wylaczy¢ nagrywanie, a sg to:
= wykorzystanie przerwy w stuzbie,
® wymiana dysku,
= odtworzenie zarejestrowanego wykroczenia osobie kontrolo-
wanej,
= wykonywanie czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego,
jezeli nie ma koniecznos$ci ich rejestrowania.
Kazda przerwe w rejestracji, poza okazaniem wykroczenia, sktad
patrolu ma obowigzek zapisa¢ w notatnikach stuzbowych z po-
daniem doktadnego czasu przerwy w rejestracji oraz poinformo-
wac dyzurnego danej jednostki o fakcie przerwy w nagraniu.
Patrol, wykorzystujac pojazd z wideorejestratorem, jest zo-
bligowany do prowadzenia rejestru pracy urzadzenia. Po za-
konczonej stuzbie dowodca sporzadza informacje dzienng
z uzycia wideorejestratora. W chwili ujawnienia wykroczenia
lub przestepstwa patrol ma obowiazek niezwlocznie podjaé
probe zatrzymania sprawcy zaistnialego czynu. Po zakonczo-
nej stuzbie dowodca patrolu zdaje zarejestrowany materiat kie-
rownikowi ruchu drogowego lub osobie rozliczajacej ze stuzby

Fakultatywne zatrzymanie

UPRAWNIENIA

do kierowania pojazdami

Zadan, ktore realizuje Policja, jest bardzo duzo —jedno z podsta-
wowych stanowi ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
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oraz informuje o nagraniu wykroczenia, ktore moze przydac si¢
w dziatalnos$ci profilaktyczno-szkoleniowej. W kazdej jedno-
stce Policji kierownik prowadzi rejestr i przechowuje zareje-
strowany materiat przez okres 30 dni. Wystepuje odstepstwo od
przechowywania nagran przez ten okres, gdy zarejestrowano
je za pomocg urzadzenia cyfrowego, a wobec sprawcy zasto-
sowano postepowanie mandatowe lub ,,pouczenie”. Wyzej wy-
mienione osoba ma obowigzek zapewnienia odpowiedniej liczby
nos$nikow, tak aby umozIliwi¢ policjantom petne dokumentowa-
nie stuzby. Materiat stanowiagcy dowod w sprawie podlega ska-
sowaniu po zakonczeniu postgpowania, dla ktorego zostal zabez-
pieczony. Decyzje o skasowaniu nagran podejmuje kierownik
komorki ruchu drogowego po wezesniejszym zapoznaniu sig.
Policjanci, petnigc stuzbge z wykorzystaniem wideorejestrato-
ra, maja obowigzek posiadaé przy sobie i okazywac na zadanie
osoby kontrolowanej poswiadczong kserokopi¢ $wiadectwa
legalizacji urzadzenia. Warto rowniez pamigtac, ze podczas
wykonywania kontroli drogowej nalezy ustawié¢ radiowdz za
pojazdem kontrolowanym w taki sposob, aby byta mozliwa re-
jestracja przeprowadzanej kontroli pojazdu i osoby.
Wideorejestratory obecnie uzywane przez funkcjonariuszy Poli-
cji sa to najnowszej technologii urzadzenia umozliwiajace reje-
stracje ogromnej liczby wykroczen. Ponadto uzyskany w trakcie
rejestracji wykroczenia material wideo stanowi niezbity dowod
w trakcie sytuacji spornych lub postepowania sagdowego.
Za pomoca wideorejestratora jest mozliwa rejestracja takich
wykroczen, jak:
® wymuszenie pierwszenstwa przejazdu,
® zatrzymanie si¢ pojazdu w miejscu niedozwolonym,
® niestosowanie si¢ do zasady zachowania bezpiecznej odle-
glosci migdzy pojazdami,
= wyprzedzanie na podwojnej cigglej, na przejsciu dla pie-
szych, na skrzyzowaniu,
® niezapinanie pasow bezpieczenstwa,
= wyprzedzanie w miejscach niedozwolonych,
= wjazd na przejscie dla pieszych w trakcie znajdowania si¢ na
nim przechodnia,
= przekroczenie dozwolonej predkosci itp.
Rozwoj wideorejestratorow jest bardzo dynamiczny i byc
moze za kilka lub kilkanascie lat zakres ich funkcji podwoi
si¢, a moze nawet potroi. Wazne jest jednak, aby pamigtaé
o koniecznosci szkolenia i doszkalania funkcjonariuszy pracu-
jacych z uzyciem tych urzadzen. Samo urzadzenie nie bgdzie
dobrze funkcjonowato bez wykwalifikowanego operatora. Tym
bardziej jest istotne, aby funkcje wideorejestratorow byty wy-
korzystywane w stu procentach, a jest to mozliwe jedynie po
przejsciu odpowiedniego szkolenia.

mt. asp. Pawet Kurek, instruktor

nego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych
oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicz-
nej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania, jak rowniez wykrywanie przestgpstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

W trakcie wykonywania czynno$ci w zakresie ruchu drogowe-
go Policja realizuje uprawnienia okreslone w art. 129 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
72012 1. poz. 1137, z pdzn. zm.).

133



NAUKA W SEUZBIE B

Do obowiazkéw Policji nalezy m.in. czuwanie nad bezpie-
czenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem
i jego kontrolowanie. Policjant, w zwigzku z wykonywaniem
powyzszych czynno$ci, jest uprawniony do zatrzymania,
w przypadkach przewidzianych w ustawie, dokumentow
stwierdzajacych uprawnienie do kierowania pojazdem.
Dokumentem stwierdzajacym uprawnienie do kierowania pojaz-
dem jest prawo jazdy oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem.
Poszczegblne przyczyny zatrzymania dokumentu prawa jazdy
lub pozwolenia na kierowanie tramwajem (obligatoryjne czy tez
fakultatywne) okresla art. 135 ww. ustawy. Zgodnie z ust. 1 pkt 2
ww. artykutu policjant moze zatrzymac prawo jazdy za pokwito-
waniem w razie uzasadnionego podejrzenia, ze kierowca popet-
nit przestepstwo lub wykroczenie, za ktore moze by¢ orzeczony
zakaz prowadzenia pojazdow. Decyzje o zatrzymaniu dokumen-
tu prawa jazdy (pozwolenia na kierowanie tramwajem) podejmu-
je policjant przeprowadzajacy kontrole drogowa.
To, czy za dane popetione wykroczenie moze by¢ orzeczony $ro-
dek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow, okreslaja jed-
noznacznie poszczegdlne artykuty ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, z p6zn. zm.).
Zakaz prowadzenia pojazdow mozna orzec za:
= spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu (art. 86 § 3 Kodeksu wykroczen),
= prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego $rod-
ka (art. 87 § 4 Kodeksu wykroczen),
® piestosowanie si¢ do sygnatlu osoby uprawnionej do kontroli
ruchu drogowego nakazujacego zatrzymanie pojazdu (art. 92
§ 3 Kodeksu wykroczen),
= prowadzenie pojazdu na drodze publicznej, w strefie za-
mieszkania lub strefie ruchu bez uprawnienia (art. 94 § 3 Ko-
deksu wykroczen).
W toku wykonywanych czynnosci w sprawie o wykroczenie
na zatrzymane prawo jazdy jest wydawane postanowienie
0 zatrzymaniu prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 137 ustawy
prawo o ruchu drogowym. Postanowienie o zatrzymaniu prawa
jazdy, w przypadku okreslonym w art. 135 ust. 1 pkt 2 (zatrzy-
manie fakultatywne), wydaje w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania prawa jazdy:
= prokurator — w toku postepowania przygotowawczego
(w sprawie o popelienie przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu i porzadkowi w komunikacji, np. spowodowanie
wypadku drogowego z art. 177 § 1 Kodeksu karnego), a sad
— po przekazaniu sprawy do sadu;
= w sprawie o wykroczenie (w sprawie o popelienie wykro-
czenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komuni-
kacji, np. niezastosowanie si¢ do sygnatu policjanta, naka-
zujacego zatrzymanie pojazdu, w celu uniknigcia kontroli
drogowej z art. 92 § 2 Kodeksu wykroczen) — sad wlasciwy
do rozpoznania sprawy.
O wydaniu postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy zawiada-
mia si¢ wlasciwego starostg.
We wszystkich przypadkach wlasciwym miejscowo do wydania
postanowienia o zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy jest sad
(w sprawie o wykroczenie drogowe) lub prokurator (w sprawie
o przestepstwo drogowe), w ktorego okregu doszto do popetnie-
nia wykroczenia lub przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji. Przyktadem bedzie popetnione
wykroczenie polegajace na niezastosowaniu si¢ do sygnatu po-
licjanta, nakazujacego zatrzymanie pojazdu, w celu uniknigcia
kontroli drogowej z art. 92 § 2 Kodeksu wykroczen na terenie
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miasta Legionowo — organem wlasciwym rzeczowo i miejscowo
do podjecia stosownej decyzji dotyczacej zatrzymania dokumen-
tu prawa jazdy bedzie Sad Rejonowy w Legionowie. Na posta-
nowienie prokuratora lub sadu o zatrzymaniu dokumentu prawa
jazdy przystuguje zazalenie, ktore nalezy ztozy¢ w nieprzekra-
czalnym terminie 7 dni liczonym od daty dorgczenia postanowie-
nia skarzacemu, do Sadu Rejonowego wlasciwego wedtug miej-
sca popehienia czynu, ale za posrednictwem prokuratora, ktory
wydat zaskarzone postanowienie. Oznacza to potrzebe wystania
zazalenia listem poleconym na adres prokuratury lub ztozenia
go w biurze podawczym prokuratury, ktorej prokurator wydat
postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy. Akta sprawy wraz ze
ztozonym zazaleniem przekaze do Sadu Rejonowego celem jego
rozpoznania wlasnie ten prokurator, ktéry wydat to postanowie-
nie. Zazalenie moze ztozy¢ sam kierowca lub adwokat reprezen-
tujacy go na podstawie upowaznienia do obrony. Ztozenie zaza-
lenia po przekroczeniu powyzszego terminu bedzie bezskuteczne
(nie zostanie rozpoznane).

Katalog 0sob, wobec ktorych nie stosuje si¢ przepisu art. 135
ustawy prawo o ruchu drogowym (dotyczacego zatrzymania
prawa jazdy), okresla art. 139 ustawy, w ktorym jest wskazane,
Ze tego przepisu nie stosuje si¢ do szeféw i cudzoziemskiego
personelu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsu-
larnych panstw obcych oraz misji specjalnych i organizacji mig-
dzynarodowych korzystajacych z przywilejow i immunitetow
dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, umow badz
powszechnie uznanych zwyczajow migdzynarodowych lub na
zasadzie wzajemnosci, a takze do innych osob korzystajacych
z tych przywilejow 1 immunitetow.

Podczas zatrzymywania prawa jazdy i okreslania terminu waz-
nosci wystawianego pokwitowania za zatrzymany dokument
uprawniajgcy do kierowania pojazdem zasadne jest postgpowa-
nie zgodne z art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267,
z pozn. zm.). Ustawa ta wskazuje, ze jezeli poczatkiem termi-
nu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie na-
stapito. Uplyw ostatniego dnia z wyznaczonej liczby uwaza si¢
za koniec terminu.

Nalezy pamigtac, iz podczas zatrzymania prawa jazdy z przy-
czyny, o ktorej mowa w art. 135 ust. 1 pkt 2, trzeba zastosowaé
w pokwitowaniu siedmiodniowy termin jego waznosci upraw-
niajacy do kierowania pojazdem w tym terminie.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami (Dz. U. 22015 . poz. 155) oraz art. 182
§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pdzn. zm.) starosta wydaje decyzje
o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami réwniez
w przypadku orzeczenia $rodka karnego w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdow.

Kierowanie pojazdem w czasie obowigzywania orzeczonego
zakazu prowadzenia pojazdow jest przestepstwem okreslonym
w art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), z kolei prowadzenie po-
jazdu mechanicznego na drodze publicznej, w strefie zamiesz-
kania lub w strefie ruchu po uptywie zakazu, ale w czasie obo-
wigzywania decyzji wlasciwego organu o cofnig¢ciu uprawnie-
nia do kierowania pojazdami, jest przestgpstwem okre§lonym
w art. 180a Kodeksu karnego.

asp. Janusz Koztowski, instruktor
asp. Michat Gemza, instruktor
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ZMIANY W PRZEPISACH RD OD 1 STYCZNIA 2016 R.

NOWOSCI

czekajace na kierowcow
od 1 stycznia 2016 r.

Zmiany od 1 stycznia 2016 r.

Podstawa prawna

W ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego w za-
kresie, o ktorym mowa w ust. 2, straznicy gminni (miej-
scy) nie beda juz upowaznieni do:

a) uzywania urzadzen rejestrujacych zainstalowanych
W pojezdzie;

b) dokonywania na drogach gminnych, powiatowych
i wojewodzkich oraz drogach krajowych w obszarze
zabudowanym, z wytaczeniem autostrad i drog ekspre-
sowych, czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego
z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojez-
dzie urzadzen rejestrujgcych.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.)

Art. 129b

a) ust. 3 uchyla si¢ pkt 3,

b) uchyla si¢ ust. 4.

Straznicy gminni (miejscy) nie beda mogli ujawnia¢ za
pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalo-
wanych w pasie drogowym drog publicznych nastepuja-
cych naruszen przepisoOw ruchu drogowego:
a) przekraczania dopuszczalnej predkosci;

b) niestosowania si¢ do sygnatow swietlnych.
Zadania te beda naleze¢ do Inspekcji
Drogowego.

Transportu

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym
Art. 129g ust. 1.

Straznicy gminni (miejscy) zostana wyposazeni w srodki
przymusu bezposredniego, bron palna, $rodki techniczne
stuzace do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz pojazdow.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1383) oraz ustawa z dnia 14 marca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 486).

Art. 9a w ust. 1 pkt 2.

Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem

W razie:

a) przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby
24 punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego
w okresie 5 lat od wydania skierowania na kurs reedu-
kacyjny, o ktorym mowaw art. 99 ust. 1 pkt 4 lit. a usta-
wy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

b) popelnienia w okresie probnym, o ktorym mowa
w art. 91 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami, trzech wykroczen przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciw-
ko bezpieczenstwu w komunikacji.

Pokwitowanie zatrzymania prawa jazdy z przyczyn,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. g, j, bedzie uprawniato

do kierowania pojazdem w okresie 24 godzin od chwili

zatrzymania.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym
Art. 135 ust. 1 pktl lit. g, dodaje sig lit. j.
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Zmiany od 4 stycznia 2016 r. Podstawa prawna

Prawo jazdy kat. B uzyskane po raz pierwszy wydaje

si¢ na okres probny, tj. 2 lata, jednak starosta wyda decy-

zj¢ administracyjng o przedtuzeniu okresu probnego:

1) o kolejne 2 lata, jezeli w trakcie jego trwania kierowca
popetnit dwa wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji stwierdzone w tym okresie mandatem
karnym, prawomocnym wyrokiem sadu lub orzeczeniem
organu orzekajgcego w sprawie o naruszenie w postepo-
waniu dyscyplinarnym;

2) o czas zatrzymania prawa jazdy w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 102 ust. 1 pkt 3.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz. U. 22015 1. poz. 155, z pdzn. zm.)
Art. 13 ust.1 pktl lit.b.

Badaniu psychologicznemu przeprowadzonemu w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan psycholo-
gicznych do kierowania pojazdem, zwanym dalej ,,bada-
niem psychologicznym w zakresie psychologii transpor-
tu”, bedzie podlegat kierujacy motorowerem, pojazdem
silnikowym lub tramwajem, jezeli:
= w okresie probnym popehit co najmniej dwa wykro-
czenia w ruchu drogowym przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
Art. 82 ust.1 pkt 4 lit.c.

Okres probny

OKkres probny dla osoby, ktora po raz pierwszy uzyska-
la prawo jazdy kat. B, bedzie trwaé 2 lata, poczawszy
od dnia, w ktorym zostat jej wydany ten dokument.
Kierowca w tym okresie bedzie obowigzany:

1) odby¢ migdzy 4. a 8. miesigcem, liczac od dnia otrzy-
mania prawa jazdy:

a) kurs doksztalcajacy w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego o charakterze teoretycznym (pro-
wadzony odptatnie przez wojewo6dzki osrodek ruchu
drogowego, trwajacy 2 godziny; zakonczony uzy-
skaniem zaswiadczenia);

b) praktyczne szkolenie w zakresie zagrozen w ru-
chu drogowym w formie ¢wiczen praktycznych
(prowadzone odplatnie przez osrodek doskonalenia
techniki jazdy, trwajace 1 godzing; zakonczone uzy-
skaniem zaswiadczenia);

2) przed uptywem 8 miesigcy, liczac od dnia otrzymania
prawa jazdy, przedstawi¢ staro$cie zaswiadczenie o od-
bytym szkoleniu i kursie, o ktorym mowa w lit. a i lit. b.

Kierowca przez pierwsze 8 miesiecy bedzie mogt kiero-

wac wylacznie pojazdem samochodowym oznakowanym

z tyhu i z przodu okragla nalepka barwy bialej z zielonym

symbolem liScia klonowego.

W okresie probnym przed uptywem 8 miesigcy, liczac od

dnia otrzymania prawa jazdy, kierujacy nie bedzie mégt:

1) przekroczy¢ predkosci:

a) 50 km/h na obszarze zabudowanym;

b) 80 km/h poza obszarem zabudowanym;

c¢) 100 km/h na autostradzie i drodze ekspresowej dwu-
jezdniowej;

2) kierowa¢ pojazdem nieoznakowanym nalepka barwy
bialej z zielonym symbolem liScia klonowego;

3) podejmowac pracy zarobkowej w charakterze kierowcy
pojazdu okreslonego w prawie jazdy kat. B.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
Art. 91, 92, 93, 94, 95.

136

KWARTALNIK POLICYJNY 4/2015




DODATKOWA TABLICA NA BAGAZNIK ROWEROWY

Dodatkowa

TABLICA

ha bagaznik
rowerowy

Od 1 stycznia 2016 r. wejdzie w zycie zmiana przepisow diugo
oczekiwana przez kierowcow, ktorzy coraz czesciej korzystajg
z urzadzenia do transportu roweréw zainstalowanego w tylnej
czesci pojazdu. Sa to bagazniki stuzace do transportu rowerow,
ktorych konstrukcja powoduje zastonigcie tylnej tablicy reje-
stracyjnej, a przepis art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 22012 r. poz. 1137,
z pézn. zm.) mowi jasno: musi by¢ ona widoczna. Bagazniki
rowerowe majg wprawdzie specjalne miejsce na tablice, jednak
wedlug obowigzujacego prawa w Polsce nie wydaje si¢ trzech
tablic rejestracyjnych, nie ma tez mozliwosci zdjecia jej z tytu
samochodu i przeniesienia na bagaznik. Zabronione jest row-
niez samodzielne wykonanie tablic z numerami rejestracyjny-
mi i montowanie ich do bagaznika. Obecnie wydanie trzeciej
tablicy rejestracyjnej przez organ administracji publicznej byto
mozliwe jedynie w przypadku jej kradziezy.

Z pierwszym dniem stycznia dodatkowa zalegalizowana ta-
blica rejestracyjna bedzie wydawana dla pojazdu samocho-
dowego, z wylaczeniem motocykla.

Organ rejestrujacy, wlasciwy dla miejsca rejestracji pojazdu, na
wniosek wiasciciela pojazdu, wyda dodatkowa tablice rejestra-
cyjng, o tym samym numerze rejestracyjnym, co numer rejestra-
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cyjny tego pojazdu. Dodatkowa tablice rejestracyjna, jednorze-
dowa albo dwurzedowa, trzeba bedzie umiesci¢ na bagazni-
ku w miejscu konstrukcyjnie do tego przeznaczonym.

Do legalizacji trzeciej tablicy rejestracyjnej organ rejestrujacy
wyda dodatkowy znak legalizacyjny (nalepke legalizacyjna).
Czgé¢ A nalepki legalizacyjnej shuzy do legalizacji tej tablicy
rejestracyjnej, czes¢ B organ umiesci w rubryce ,,ADNOTA-
CJE URZEDOWE” karty informacyjnej pojazdu, a czes¢ C
w rubryce ,, ADNOTACJE URZEDOWE” dowodu rejestracyjne-
g0, wpisujac przy znaku legalizacyjnym wyraz: ,BAGAZNIK”.
W przypadku legalizacji wtornika dodatkowej tablicy czes¢ A
nalepki legalizacyjnej stuzy do legalizacji tej tablicy rejestracyj-
nej, czeS¢ B organ umiesci w rubryce ,, ADNOTACJE URZEDO-
WE” karty informacyjnej pojazdu, a cz¢$§¢ C — w rubryce ,,AD-
NOTACJE URZEDOWE” dowodu rejestracyjnego, wpisujac
przy znaku legalizacyjnym wyraz: ,BAGAZNIK WTORNIK”.
W przypadku kradziezy, zgubienia albo zniszczenia dodatko-
wej tablicy rejestracyjnej organ rejestrujacy, na wniosek wia-
sciciela pojazdu, wyda wtornik tej tablicy, po przedstawieniu
przez wilasciciela pojazdu: dowodu rejestracyjnego oraz stosow-
nego o$wiadczenia, ze dodatkowa tablica rejestracyjna zostata
skradziona, zgubiona albo zniszczona. Jezeli natomiast wiasci-
ciel pojazdu zrezygnuje z uzywania bagaznika do transportu
rowerow, bedzie mogl po przedstawieniu dowodu rejestracyj-
nego dokona¢ zwrotu dodatkowe;j tablicy rejestracyjnej albo jej
wtornika do organu rejestrujacego, ktory wydat te tablice.

W przypadku zlozenia wniosku o wyrejestrowanie pojazdu
wilasciciel pojazdu bedzie musiatl dokona¢ zwrotu dodatkowe;j
tablicy rejestracyjnej albo jej wtornika, chyba ze dokonat weze-
$niej jej zwrotu albo ztozyt oswiadczenie o jej utracie.

W przypadku zbycia pojazdu nalezy domniemac, ze bedzie na-
lezato dokona¢ zwrotu trzeciej tablicy rejestracyjnej.

mt. asp. Marta Paw,
instruktor

ZAKLAD SLUZBY PREWENCYJNEJ

Zmiany
legislacyjne

w realizacji niektorych
ustawowych uprawnien
policjantow

Dla policjantow realizujacych na co dzien ustawowe upraw-
nienia, przetozonych sprawujacych stuzbowy nadzor, jak
1 dla nauczycieli oraz sluchaczy policyjnych kursow i szkolen
bardzo istotng kwestig jest znajomo$¢ aktualnych przepisow
prawnych i ich stosowanie. Nalezy wykorzystywac¢ kazdy spo-

sob przyblizenia i utrwalenia wiedzy w tym zakresie. Niniejsze
opracowanie zawiera omowienie najistotniejszych zmian, ktore
wprowadza rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia
2015 r. w sprawie postgpowania przy wykonywaniu niekto-
rych uprawnien policjantow (Dz. U. poz. 1565), w odniesieniu
do dotychczas obowigzujacego aktu prawnego regulujacego
omawiane zagadnienia. Analizowane rozporzadzenie weszto
w zycie w dniu 9 pazdziernika 2015 r. i okresla sposob postepo-
wania policjantow oraz wzory dokumentow stosowanych przez
nich przy wykonywaniu ustawowych uprawnien:

1) legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) zatrzymywania 0sob:

a) pozbawionych wolno$ci, ktére na podstawie zezwole-
nia wlasciwego organu opuscity areszt sledczy albo za-
ktad karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcity do
niego,

b) stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie za-
grozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia;
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3) pobierania od 0s6b o nieustalonej tozsamosci oraz 0sob usi-
tujacych ukry¢ swoja tozsamo$¢ odciskow linii papilarnych
lub wymazu ze $luzowki policzkow w celu identyfikacji
tych osob, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposob nie
jest mozliwe;

4) pobierania od 0sob, po uzyskaniu od nich zgody, odciskow
linii papilarnych lub wymazu ze §luzoéwki policzkéw w celu
identyfikacji oso6b zaginionych lub zwlok ludzkich o nie-
ustalonej tozsamosci;

5) pobierania odciskow linii papilarnych lub materiatu biolo-
gicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci;

6) dokonywania kontroli osobistej,

7) przegladania zawarto$ci bagazy i sprawdzania fadunku
w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu lgdo-
wego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasad-
nionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod
grozba kary;

8) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow tech-
nicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych,
a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na pod-
stawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2015 1. poz. 355, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg” —
takze 1 dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom;

9) zadania niezb¢dnej pomocy od instytucji panstwowych, or-
gandéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
uzytecznosci publiczne;j;

10) zwracania si¢ o niezbedna pomoc do innych przedsigbior-
cOW 1 organizacji spotecznych, w zakresie obowigzujacych
przepisow prawa, jak rowniez zwracania si¢ w nagtych wy-
padkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,
w ramach obowiazujacych przepisow prawa.

Nowy akt prawny zastgpil rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postgpowania przy wy-

konywaniu niektorych uprawnien policjantow (Dz. U. Nr 141,

poz. 1186), wprowadzajac nastgpujace istotne zmiany:

1) w § 2 ust. 2 doprecyzowano postepowanie policjanta
nieumundurowanego wykonujacego uprawnienia wy-
mienione powyzej w pkt 1-3, 5-7, 9-10 inne niz okreslone
w art. 61 ustawy o Policji, w przypadku zadania osoby, wo-
bec ktorej podjeto czynnosci stuzbowe, okazania legityma-
cji stuzbowej, wskazujac, iz policjant okazuje legitymacje
w sposob umozliwiajacy odnotowanie danych w niej za-
wartych, a nie jak w poprzednim rozporzadzeniu — ,,umoz-
liwia odnotowanie danych w niej zawartych”;

2) w zakresie realizacji legitymowania rozszerzono zakres
znaczeniowy dotychczasowego rodzaju dokumentu be-
dacego podstawa do ustalenia tozsamosci osoby, zastepujac
wyraz ,,paszport” okresleniem ,,dokument paszportowy”
(pojecie szersze niz paszport; obejmuje paszport podsta-
wowy, tymczasowy, dyplomatyczny), oraz dodano nowy
sposob ustalenia tozsamosci osoby, tj. na podstawie infor-
macji o osobie w postaci zdjecia wraz z opisem wizerunku
osoby lub odciskow linii papilarnych zgromadzonych w po-
licyjnych zbiorach danych lub zbiorach danych, do ktérych
Policja ma dostep na podstawie art. 20 ust. 15 1 16 ustawy
o Policji;

3) z przepisu regulujacego zatrzymywanie osoby przez poli-
cjantow (§ 8 ust. 112, § 9 ust. 1) usunieto zwroty: ,,Poli-
cjant (...) jest obowiazany podja¢ wobec niej kolejno naste-
pujace czynno$ci” oraz z przepisu regulujgcego przeprowa-
dzanie kontroli osobistej (§ 14 ust. 1) zwrot ,,Policjant (...)
wykonuje kolejno nastepujace czynnosci”, w wyniku czego
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zostal zniesiony obowiazek przestrzegania chronologii
wskazanych w rozporzadzeniu czynnosci podejmowa-
nych wobec os6b zatrzymanych oraz podczas przepro-
wadzania kontroli osobistej na rzecz wyboru i realizacji
przez policjantow optymalne;j taktyki przeprowadzania tego
rodzaju dziatan adekwatnie do ich uwarunkowan;

4) rozszerzono obowiazki policjanta wobec 0s6b zatrzyma-
nych na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy o Policji,
tj. 0soOb, ktore na podstawie zezwolenia wiasciwego organu
opuscity areszt Sledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym
terminie nie powrdcity do niego — nalezy zapewni¢ im ta-
kie same uprawnienia jak w przypadku osob zatrzymanych
prewencyjnie (na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3) z wyjatkiem
prawa do zawiadamia o zatrzymaniu miejscowo wlasciwe-
go prokuratora;

5) zrezygnowano z okreslenia obowiazku policjanta w za-
kresie udzielenia, w granicach dostepnych Srodkéw,
pierwszej pomocy medycznej osobie zatrzymanej lub
zapewnienia jej badan lekarskich z uwagi na uregulowa-
nie tej kwestii w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s0b zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. poz. 1102);

6) zrezygnowano rowniez z zapisu o obowiazku umieszcze-
nia osoby zatrzymanej w pomieszczeniu jednostki orga-
nizacyjnej Policji przeznaczonym dla oséb zatrzyma-
nych (w tzw. PDOZ), z uwagi na uregulowanie tej kwestii
w odrebnych przepisach dotyczacych stuzby w PDOZ;

7) doprecyzowano sposob postepowania przy wykonywaniu
przez policjantdw uprawnien w zakresie pobierania linii
papilarnych od 0sob oraz ze zwtok ludzkich o nieustalo-
nej tozsamosci, a takze uprawnien w zakresie pobierania od
0sob, za ich zgoda, linii papilarnych lub wymazu ze §lu-
z6wKki policzkow, w celu identyfikacji 0sob zaginionych lub
zwtlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci;

8) w § 23 sformulowanie ,,tajemnice panstwowa lub stuz-
bowg” zastapiono zwrotem ,informacje niejawne”,
dostosowujac zapis rozporzadzenia do przepisow wynika-
jacych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie infor-
macji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1288, z p6zn. zm.);

9) zrezygnowano z powolywania rzeczoznawcy w celu roz-
patrzenia zastrzezen wiasciciela (posiadacza) rzeczy lub
dokumentu co do okreslonych w protokole danych dotycza-
cych stopnia uszkodzenia albo zuzycia zwracanych rzeczy
lub dokumentu, uzyczonych przez wtasciciela (posiadacza)
w ramach korzystania przez policjanta z uprawnienia nie-
zbednej lub doraznej pomocy i podlegajacych zwroceniu;

10) wprowadzono mozliwos¢ dokumentowania w postaci
elektronicznej legitymowania osob, kontroli osobistej, ob-
serwowania i rejestrowania obrazu i dzwigku w miejscach
publicznych;

11) w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia uwzgledniono zmiang
wynikajacg z ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. poz. 1282)
polegajaca na nadaniu nowego brzmienia art. 245 § 1 cyt.
ustawy, ktory stanowi, iz obecnos$¢ policjanta przy rozmo-
wie osoby zatrzymanej z adwokatem jest dopuszczalna
wylacznie w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych
szczegllnymi okolicznosciami;

12) na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2a i pkt 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji wprowadzono nowe wzory po-
uczen dla osob zatrzymanych oraz wzor karty daktylosko-
pijnej odciskow linii papilarnych palcow.

podinsp. Leszek Dyduch, starszy wyktadowca
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areszt dla cudzoziemcow

WYBRANE SLOWNICTWO

DOTYCZACE CUDZOZIEMCOW | UCHODZCOW

CHOSEN EXPRESSIONS

CONCERNING FOREIGNERS AND REFUGEES

bezposredni wstepny
obywatela UE lub jego
matzonka, pozostajgcy
na utrzymaniu obywatela
UE lub jego matzonka

bezposredni zstepny obywatela
UE lub jego matzonka, w wieku
do 21 lat lub pozostajacy

na utrzymaniu obywatela

UE lub jego matzonka

cudzoziemiec

cztonek rodziny

dane biometryczne
dokument podrozy
doswiadczenie zawodowe
granica

karta pobytu

Konwencja Genewska

kraj pochodzenia

kwalifikacje uzyskane w wyniku
ukonczenia studiow wyzszych

matoletni bez opieki
maty ruch graniczny
matzonka obywatela UE
naukowiec

obywatel Konfederacji
Szwajcarskiej

obywatel panstwa
cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA)

obywatel panstwa
cztonkowskiego Unii
Europejskiej

obywatel UE
ochrona czasowa

ochrona uzupetniajgca

osoba pracujgca na
wiasny rachunek

- detention centre for foreigners

- direct ascendant
of the EU citizen or his spouse,
being supported by the EU
citizen or his spouse

- direct descendant of the EU
citizen or his spouse, being up
to 21 years old or being
supported by the EU citizen
or his spouse

- foreigner

- family member

- biometric data

- travel document

- professional experience
- border

- residence card

- Geneva Convention

- country of origin

- qualifications acquired
as a result of obtaining
a university degree

- minor without the guardianship

- small border traffic
- spouse of the EU citizen
- scientist

- citizen of the Swiss
Confederation

- citizen of a member state

of European Free Trade
Association (EFTA)

- citizen of the European Union
member state

- EU citizen
- temporary protection

- supplementary protection

- self-employed person

osrodek strzezony
panstwo cztonkowskie
panstwa obszaru Schengen
powrét

pracodawca uzytkownik
pracownik
przesiedlenie
przewoznik

relokacja

siec telekomunikacyjna
status uchodzcy

strefa tranzytowa lotniska
miedzynarodowego

szkolenie zawodowe

uchodZca mandatoryjny
urzgdzenia telekomunikacyjne
wiza

wiza krajowa

wiza Schengen

wykonywanie pracy

wykonywanie pracy
w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji

wyzsze kwalifikacje zawodowe
Dzien dobry.

Prosze o okazanie
dokumentu tozsamosci.

Skad pan przyjechat?
Dokad pan chce dotrzec?
Czy ubiega sie pan o azyl?

Czy jest pan uchodzcg
politycznym?

Gdzie pan przekroczyt
granice Unii Europejskiej?

Z kim pan przyjechat?

Czy chce pan pomocy
lekarskiej?

Czy jest pan gtodny?

Czy jest pan spragniony?

T ommow

JEZYK ANGIELSKI DLA POLICJANTOW

- guarded centre

- member state

- states of Schengen area
- return

- employer user

- employee

- resettlement

- carrier

- relocation

- transmission networks
- refugee status

- transit zone of the international
airport

- professional training
- mandatory refugee

- transmission devices

- domestic visa
- Schengen visa
- performance of work

- performance of work
in the profession requiring
high qualifications

- higher professional qualifications
- Good morning, good afternoon.

- Could you show me your
identity document?

- Where did you come from?
- Where do you want to go?

- Are you applying for asylum?
- Are you a political refugee?

- Where did you cross the
European Union border ?

- Who did you come with?

- Do you need the medical
assistance?

- Are you hungry?

- Are you thirsty?

Przygotowanie wersji polskiej: podinsp. Andrzej Pawtowski, ZSP CSP;

podinsp. Jerzy Misiak ZSK CSP

Ttumaczenie na jezyk angielski: gt. spec. Renata Cedro, WP CSP
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ZASADY PUBLIKOWANIA | RECENZOWANIA Be

Zasady publikowania w ,Kwartalniku Policyjnym”

. Redakcja przyjmuje teksty dotad niepublikowane o charakterze zawodo-

wym lub naukowym, dotyczace zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
Policji, szeroko rozumianym bezpieczeristwem, a takze praktyki policyjnej
i wspotpracy formacji z innymi instytucjami ochrony porzadku prawnego
oraz z samorzadem lokalnym.

. Materialy do publikacji nalezy przesyta¢ poczta elektroniczng na adres:

kwartalnik@csp.edu.pl lub sktada¢ w sekretariacie Wydziatu Wydawnictw
i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji (ul. Zegrzyiiska 121, 05-119 Legiono-
wo, tel. 22 605 33 72 lub 22 605 32 70).

. Prace sa kwalifikowane do druku przez zespot redakcyjny czasopisma. Re-

dakcja zastrzega sobie prawo dokonywania skrotow i adiustacji tekstow
oraz zmiany tytutow i Srodtytutow.

. W celu zapobiegania wszelkim przejawom nierzetelno$ci, w tym zjawisku

ghost-writing i guest authorship, redakcja wymaga ujawnienia przez auto-
row wktadu w powstanie publikacji.

. Materialy sq publikowane w ,Kwartalniku Policyjnym” nieodptatnie, po

ztozeniu przez autora pisemnego o$wiadczenia, zgodnie z otrzymanym od
redakcji wzorem.

. Nadestanych materiatéw do publikacji redakcja nie zwraca.

Wersja pierwotng (referencyjng) czasopisma jest wydanie papierowe. Po-
nadto poszczegolne numery sg rowniez dostepne w wersji elektronicznej na
stronie internetowej: www.kwartalnik.csp.edu.pl.

. Wskazowki edytorskie dotyczace przygotowania materiatu przez autorow:

= format A4, czcionka Times New Roman, wielko$¢ 12 punktow, interlinia
1,5 wiersza, marginesy - 2,5 cm;
= na pierwszej stronie nalezy podac imie i nazwisko autora materiatu, sto-
pien (lub tytut) naukowy (tytut zawodowy), nazwe instytuciji, w ktorej autor
jest zatrudniony, nr telefonu, adres e-mailowy;
= do tekstu nalezy dotaczy¢ streszczenie oraz tytut pracy w jezyku angiel-
skim;
= materiat ilustracyjny powinien byé¢ dostarczony w oddzielnych plikach
(rysunki lub fotografie w formacie jpg, rozdzielczo$¢ 300 dpi, minimalna
wielkosé 1,5 MB);
= schematy i wykresy zamieszczone w publikacji musza by¢ edytowalne,
tak aby mozna byto nanie$¢ korekte;
= przypisy nalezy umiesci¢ na dole strony lub na koricu pracy; przypisy
wstawia sie automatycznie i oznacza sie cyframi arabskimi;
= zgodnie z normami wydawniczymi przypis bibliograficzny powinien
zawierac:
- imie i nazwisko autora, tytut, wydawce, miejsce i rok wydania, nu-
mer strony:
M. Olbrycht, J. Rutkowski, Taktyka minersko-pirotechniczna
w dziataniach antyterrorystycznych, Centrum Szkolenia Policji, Legio-
nowo 2003, s. 35-36;

Lista recenzentow artykutéw naukowych w

prof. dr hab. Piotr Majer, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
prof. dr hab. Jadwiga Stawnicka, US w Katowicach

ptk dr hab. Piotr Ptonka, CSZW, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni
dr hab. Elzbieta Postuszna, Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych
w Deblinie

dr hab. Adrian Siadkowski, prof. Wyzszej Szkoty Biznesu w Dgbrowie
Gorniczej

dr hab. Jarostaw Teska, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

mt. insp. dr hab. Agata Tyburska, WSPol Szczytno

dr hab. inz. Krzysztof Zateski, prof. Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit
Powietrznych w Deblinie

dr hab. Robert Zawtocki, prof. Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu
insp. dr Rafat Batkowski, KWP Poznai
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- jezeli dzieto jest praca zbiorowa:
Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Warszawa 1998, s. 684;

- jezeli jest to artykut w pracy zbiorowej:
J. Szreniawski, Prawo do dobrej administracji prawem podmiotowym
obywatela, w: Dobra administracja. Teoria i praktyka, red. J. tukasie-
wicz, S. Wrzosek, Radom 2007, s. 256;

- jezeli jest to artykut w czasopi$mie:
B. Jankowska, Odpowiedzialnos¢ karna osob prawnych, ,Parnstwo
i Prawo” 1996, nr 7, s. 46;

- jezeli jest to akt prawny (nalezy wskazaé publikator):
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
zpéin.zm.);

- jezeli jest to tekst opublikowany w Internecie:
J. Kowalski, Edukacja online, www.gazeta.pl/forum?forumedukacyj-
ne5645 [dostep: 12 marca 2004 r.].

Zasady recenzowania artykutow

1.

Artykuly o charakterze naukowym sg recenzowane przez dwoch niezalez-
nych recenzentéw zewnetrznych, zgodnie z zasadami dotyczacymi tego
rodzaju prac, w tym z Dobrymi praktykami w procedurach recenzyjnych
W nauce opracowanymi przez Zespot do Spraw Etyki w Nauce pod przewod-
nictwem prof. dr. hab. Witolda Marciszewskiego, opublikowanymi na stro-
nie internetowej: http://www.nauka.gov.pl/publikacje2/dobre-praktyki-
w-procedurach-recenzyjnych-w-nauce.html.

Autorzy i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci, w innych przypadkach
recenzenci podpisuja o$wiadczenie o niewystepowaniu konfliktu interesow
miedzy nimi a autorami, w tym m.in. bezposrednich relacji osobistych, rela-
cji podlegtosci zawodowej, bezposredniej wspotpracy.

Recenzja ma forme pisemna. Zawiera syntetyczng charakterystyke artyku-
tu, cze$c¢ analityczng, ocene ogdling i koriczy sie jednoznaczna konkluzja,
tj. jest pozytywna, negatywna lub warunkowo pozytywna, jesli recenzent
wskazuje na konieczno$é wprowadzenia poprawek. Autorzy artykutow sg
zobowigzani do ustosunkowania sie do uwag i uwzglednienia sugerowa-
nych zmian.

Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji nie sa ujawniane. Lista
recenzentow wspotpracujacych z czasopismem w kazdym roku kalendarzo-
wym jest publikowana w ostatnim numerze danego roku.

»Kwartalniku Policyjnym” w 2015 r.

ptk dr Marek Brylonek, KGZW

podinsp. dr Zenon Cisowski, WSPol Szczytno

dr hab. Jacek Dworzecki, prof. WSPol Szczytno
dr Dominik Hryszkiewicz, WSPol Szczytno

dr Waldemar Krawczyk, CLKP

ptk dr Robert Pawlicki, CSZW

dr Marcin Ptotek, WSPol Szczytno

pptk dr Artur Rochnowski, KGZW

ptkw st. sp. drJan Sulifiski, CSZW

nadkom. dr Anna Swierczewska-Gqsiorowska, WSPol Szczytno
drJerzy Telak, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej
podinsp. dr Marek Ujazda, KPP w Wotominie

dr Aleksandra Wentkowska, UJ w Krakowie
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17 listopada w Komendzie Stotecznej Policji sta-
rosta legionowski Robert Wrobel zostat odzna-
czony Medalem za Zastugi dla Policji.

17 listopada odbyla si¢ takZe uroczysta zbidr-
ka warszawskiego garnizonu Policji. Spotkanie,
przygotowane w ramach obchodéw Narodowego
Swigta Niepodleglosci, bylo okazja do uhonoro-
wania oséb zaangazowanych w prace na rzecz bez-
pieczenstwa mieszkancéw, wykonywana przez te
formacije.

Komendant Stoleczny Policji nadinspektor Michal
Domaradzki wspélnie z wojewoda mazowieckim
Jackiem Kozlowskim odznaczyli dziewigtnascio-
ro funkcjonariuszy, pracownikéw cywilnych Poli-
cji, prokuratoréw i samorzadowcow Medalem za
Zaslugi dla Policji. Wér6d nich znalazl sic Robert
Wrabel, ktéry otrzymal odznaczenie 111 stopnia,
czyli Brazowy Medal za Zastugi dla Policji. Od-
znaczenia otrzymali tez starostowie z zaprzyjai-
nionego powiatu warszawskiego zachodniego: sta-

rosta Jan Zychliniski — Zloty Medal za Zastugi dla

Podczas uroczystej zbidrki z okazji Narodowego éw[qla
Niepodlegiosei 30 policjantw i policjantek zostato uhonorowanych
odznaka Zaslutony Policjant™.

Policji i wicestarosta Pawel Bialecki — Brazowy
Medal za Zaslugi dla Policji.

Medal za Zaslugi dla Policji zostal ustanowiony
ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. Przyznaje si¢ go
jako odznaczenie za wybitne zastugi w dziedzinie
realizacji ustawowych zadari Policji.

Podczas uroczystosci nagrody i wyréznienia otrzy-
mali oczywiscie réwniez policjanci. 30 funkcjona-
riuszy i funkcjonariuszek dostalo z rak komen-
danta Domaradzkiego i wojewody Kozlowskiego
odznake ,Zastuzony Policjant”. Jest to odznacze-
nie cywilne, nadawane policjantowi w uznaniu
szczegolnych zaslug i osiagnieé sluzbowych, kté-
rymi przyczynil sie do ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz utrzymania bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. Z okazji Narodowego Swigta Nie-
podleglosci policjanci otrzymali réwniez awanse
i nagrody. Dziesigcioro funkcjonariuszy zostalo
mianowanych na wyzszy stopien policyjny, a dwoj-
gu policjantom ofiarowano nagrody pienigzne za
wzorowy stuzbe od Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

Joanna Kajdanowicz

Robert Wrdbel zostat odznaczony Brazowym Medalem
za Zastugi dia Policji, nadanym przez Ministra Spraw Wewngtrznych,
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