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A CO JESZCZE

PRZED NAMI

mt. insp. w st. sp. Ireneusz Dziugiet
PELNOMOCNIK KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI
DS. WDRAZANIA W POLICJI ZMIAN

W PROCEDURZE KARNE)J

0 przygotowaniach do realizacji zadan w nowej rzeczy-
wistosci prawnej oraz o czekajacych nas wyzwaniach
- z mt. insp. w st. sp. Ireneuszem Dziugietem - Petno-
mocnikiem Komendanta Gtownego Policji do spraw
wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej rozmawia
mt. insp. Wiodzimierz Nienattowski - Kierownik Zaktadu
Stuzby Kryminalnej Centrum Szkolenia Policiji.

Rok 2015 dla organéw $cigania, a zwlaszcza dla
stuzby kryminalnej Policji, jest rokiem szczegol-
nym. Jest to spowodowane wejSciem w Zycie
z dniem 1 lipca wielkiej reformy procedury karnej.
Czy moglby Pan przyblizy¢ stan przygotowan Po-
licji do realizacji zadan zwiazanych z tg zmiang?

Znowelizowane przepisy Kodeksu postepowania karnego cze-
sciowo juz obowiazuja, jednak w catosci wejda w zycie na
poczatku drugiego potrocza. Pierwsze potrocze, ktore wiasnie
dobiega konca, to okres ostatnich intensywnych przygoto-
wan Policji do realizacji zadan stuzbowych z zakresu wykry-
wania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow
w oparciu o przepisy procedury karnej, zmienione ustawa z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw, a wigc w nowej
rzeczywisto$ci prawnej. Przygotowania te zapoczatkowato
30 kwietnia 2014 r. powolanie przez déwczesnego Komendanta
Glownego Policji — nadinsp. Marka Dziatoszynskiego zespotu
do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w proce-
durze karnej, pod przewodnictwem insp. Jerzego Powieckiego
— Komendanta Szkoty Policji w Pile, oraz powolanie w dniu
13 maja 2014 r. pelnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji
do spraw wdrazania w Policji zmian w tej procedurze.

Przedsiewzigcia podjete przez kierownictwo Policji, Biuro
Stuzby Kryminalnej KGP, wspomniany zespot oraz przez pet-
nomocnika skupity si¢ w pierwszej fazie przede wszystkim na
analizie nowych przepisow oraz na przygotowaniu koncepcji
szkolenia dla funkcjonariuszy Policji i wdrozeniu jej w ramach
doskonalenia zawodowego. Rozpoczecie szkolen poprzedzo-
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PELNOMOCNIK KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI DS. WDRAZANIA W POLICJI ZMIAN W PROCEDURZE KARNEJ

no opracowaniem programu warsztatow, na podstawie ktdre-
go nauczyciele z Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
przeszkolili 120 policjantéw. Przed tymi funkcjonariuszami
postawiono zadanie przeprowadzenia szkolen we wszystkich
jednostkach organizacyjnych Policji na terenie kraju. Na prze-
tomie roku, na podstawie tego samego programu, w Szkole
Policji w Pile rozpoczgto szkolenie kolejnych grup takich na-
uczycieli-lideréw. W sumie dodatkowo przeszkolono ich 420.
Bytlo to niezbedne z uwagi na liczna, kilkudziesigciotysigczna
grupe docelowa stuchaczy. Jej trzonem byli funkcjonariusze
stuzby kryminalnej i §ledczej, a takze funkcjonariusze shuzby
prewencji realizujacy zadania z zakresu prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych. Dodatkowsg grupe wymagajaca prze-
szkolenia stanowili policjanci na co dzien realizujgcy zadania
z zakresu $cigania sprawcow wykroczen.

Wiasciwe przygotowanie Policji do realizacji jej ustawowych
zadan w zwigzku z wejSciem w zycie wielkiej reformy prawa
karnego jest rowniez jednym z priorytetow nowego Komen-
danta Glownego Policji — nadinsp. Krzysztofa Gajewskiego.
Obejmujac stanowisko, polecit on kontynuacje¢ przygotowan
Policji wedlug wczesniej przyjetych zatozen.

W ramach przedsigwzig¢ edukacyjnych jeszcze pod koniec
2014 r. opublikowano na stronach www elektroniczng wersj¢
podrecznika pt. Zmiany w procedurze karnej, opracowanego
w Szkole Policji w Pile, natomiast w pierwszym kwartale
br. wydano drukiem 1000 jego egzemplarzy. Podrecznik sta-
nowi zbior opracowan dotyczacych zatozen i celow reformy
procedury karnej, jak rowniez podstawowych zmian w prze-
pisach normujacych: postgpowanie przygotowawcze, zasady
procesowe, zagadnienia dowodowe, uprawnienia i obowigz-
ki stron procesowych, $rodki przymusu procesowego oraz
instytucje umozliwiajace konsensualne zakonczenie sprawy
karnej. Przed autorami podregcznika, ale takze przed nauczy-
cielami stan¢to trudne zadanie wytozenia policjantom nowe;j
filozofii procesu karnego oraz normujacych ja przepiséw
w sytuacji, gdy zarowno w doktrynie, jak i w $rodowisku
praktykow trwaty zagorzate dyskusje na temat interpretacji
nowych przepisow, przy czym te interpretacje byly czesto
odmienne lub niejednoznaczne. Tre$§¢ podrgcznika ulegata
zatem modyfikacjom, uwzgledniajacym dominujace lub ofi-
cjalnie potwierdzone poglady i stanowiska interpretacyjne.
Nie utatwiato zadania nauczycielom roéwniez to, ze w Sejmie
toczyly si¢ prace nad ustawag o zmianie ustawy Kodeks kar-
ny oraz niektorych innych ustaw, przewidujaca wiele zmian
zardbwno w przepisach Kodeksu postepowania karnego, jak
rowniez w przepisach ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw — a wigc rowniez w ustawie, ktorej
wiekszos¢ przepisow ma wejs¢ w zycie dopiero z dniem
1 lipca 2015 r. Ostatecznie ustawa ta, zwana potocznie nowe-
la do noweli, zostata uchwalona 20 lutego 2015 r., co dopiero
wowczas pozwolito na okreslenie pelnego zakresu przepi-
sow, ktore miatyby obowigzywac od 1 lipca 2015 r. Aktual-
nie powstata juz trzecia wersja podrecznika uwzgledniajgca
wspomniane zmiany. Decyzja o opublikowaniu podrecznika
jeszcze w ubiegltym roku byla trafna, mimo ze w chwili jej
podejmowania wiele sporéow interpretacyjnych nie doczeka-
fo si¢ jeszcze rozstrzygniecia. Nowe oblicze procesu karnego
wymagato bowiem szerokiej, roztozonej w czasie dyskusji,
a przedstawiane w podrgczniku poglady niewatpliwie taka
dyskusje wywotaty. Nie do$¢, ze spowodowala ona zapozna-
nie si¢ z nowymi przepisami, to rowniez pozwolita policjan-

tom oswoi¢ si¢ z nowg filozofia postgpowania przed sadem,
ktora bedzie rzutowata na rolg postgpowania przygotowaw-
czego oraz na sposob i zakres jego prowadzenia. Wersja dru-
kowana zostala rozestana do jednostek terenowych Policji.
Druk kolejnych 10 000 egz., uwzgledniajacych przepisy tzw.
noweli do noweli oraz przepisy wprowadzone do Kodeksu
postgpowania karnego ustawa o ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonego i $wiadka, zakonczono w maju br.

W pierwszym poélroczu br. wydrukowano réwniez 6880 egz.
analogicznego, lecz okrojonego w tresci, podrgcznika pt. -
brane zagadnienia z zakresu zmian w procedurze karnej i wy-
kroczeniowej dla policjantow prewencji i ruchu drogowego.
Niezaleznie od publikacji podrecznikéw drukiem, ich wersje
elektroniczne zamieszczono na stronach internetowych Infor-
macyjnego Serwisu Policyjnego, Portalu Wewnetrznego KGP
oraz Szkotly Policji w Pile. Wspomniane podreczniki stanowi-
ly jedynie czeg$¢ zrédel informacyjnych, za pomoca ktérych
starano si¢ upowszechni¢ wiedze o nowych przepisach proce-
dury karnej. Do pozostatych nalezy zaliczy¢ miesi¢eznik ,,Po-
licja 997, na tamach ktorego, w ramach cyklu po$wigconego
reformie procedury karnej, w kazdym kolejnym numerze za-
mieszczane sg artykuly poswigcone wybranym jej zagadnie-
niom. Wreszcie zrodtem informacji i zarazem istotnym kana-
tem wymiany informacji pomigdzy KGP a funkcjonariuszami
Policji jest Informacyjny Serwis Policyjny i stanowigca jego
czgs¢ zaktadka poswigcona nowelizacji procedury karnej, re-
dagowana przez Pelnomocnika Komendanta Gloéwnego Po-
licji. Szczegoblnie te ostatnie publikatory, stwarzajace w swej
istocie mozliwosci elastycznego doboru tresci, pozwalaly i na-
dal pozwalaja w miare szybko reagowac zardwno na zmiany
w przepisach, jak i na pojawiajace si¢ nowe problemy inter-
pretacyjne, zglaszane przez funkcjonariuszy Policji. Pozwala-
ja rowniez na przedstawianie projektow i propozycji rozwig-
zywania problemow praktycznych zwigzanych z nowelizacja
procedury karnej.

Poza szkoleniami prowadzonymi przez nauczycieli-lide-
réow, funkcjonariusze stuzby kryminalnej uczestniczyli
w szkoleniach organizowanych przez jednostki organizacyj-
ne prokuratury, co okazato si¢ nieocenione, gdyz pozwolito
na zapoznanie si¢ z zapatrywaniami prawnymi organu spra-
wujacego nadzor procesowy nad prowadzonymi przez Po-
licje postepowaniami przygotowawczymi lub wykonywany-
mi czynno$ciami dochodzeniowo-$ledczymi. Uczestnictwo
w takich szkoleniach ukazalo, ze prokuratura na niwie szko-
leniowej réwniez boryka si¢ z problemami podobnymi do
tych, jakie podczas szkolen napotkata Policja. Konkretnie
chodzito wowczas o brak oficjalnego stanowiska interpre-
tacyjnego co do niektorych istotnych kwestii normowanych
nowymi przepisami, jak réwniez o brak jasnosci co do tego,
w jakim ostatecznie zakresie i ksztalcie przepisy procedo-
wane w Sejmie zmienig Kodeks postgpowania karnego oraz
ustawe z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw. Majac to na uwadze, warto dzi$
ze zrozumieniem podejs¢ do tego, ze prelegenci — zardwno
policjanci, jak i prokuratorzy — czgsto nie byli w stanie udzie-
la¢ konkretnych i wigzacych odpowiedzi na wiele pytan. Jest
rzeczg zrozumiala, ze nieuzyskanie takich odpowiedzi moze
rzutowac na oceng jakos$ci szkolen, jednak sytuacja, w jakiej
si¢ znalezli, w pelni to usprawiedliwia.

Rownolegle do szkolen, prowadzone byly — dobiegajace juz
konca — przedsiewzigcia majace na celu dostosowanie do no-
wych przepisow procedury karnej zarowno formularzy proce-
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sowych, jak i unormowan zawartych w wewnetrznych poli-
cyjnych aktach normatywnych oraz aktach kierowania. Mowa
tu przede wszystkim o pracach nad nowelizacja zarzadzenia
nr 109 Komendanta Glownego Policji z dnia 15 lutego 2012 r.
w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz przechowywania przez
Policje dowodow rzeczowych uzyskanych w postgpowaniu
karnym, jak rowniez nad nowelizacja wytycznych nr 3 Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w spra-
wie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez
policjantow.

Dzis — w koncu maja — mozna przyjac, ze szkolenia w grupie
obejmujacej funkcjonariuszy stuzby kryminalnej juz zakon-
czono. Funkcjonariusze prewencji powinni by¢ przeszkoleni
do 15 czerwca 2015 r. W ostatnim okresie poprzedzajacym
wejscie w zycie nowych przepisow nalezy spodziewac si¢
wielu nowych informacji zawierajacych konkretne wskazow-
ki odno$nie do wybranych istotnych zagadnien procesowych.

Co — Pana zdaniem — moze utrudnia¢ Policji do-
stosowanie dzialania do nowej procedury karnej?

Trzeba zaznaczy¢, ze wiele zagadnien prawnych i praktycz-
nych zwigzanych z nowelizacjg procedury karnej wymaga
jeszcze dookres$lenia i jest przedmiotem analiz i opracowan
w Prokuraturze Generalnej. We wspolpracy oraz w wymianie
informacji pomi¢dzy KGP i Prokuraturag Generalng uczestni-
cza wyznaczeni przedstawiciele Komendy Glownej Policji,
w tym pelnomocnik Komendanta Gléwnego Policji, ktory na
mocy uzgodnien pomiedzy Komendantem Glownym Policji
i Prokuratorem Generalnym zostat wyznaczony do biezacych
kontaktéw z Biurem Prokuratora Generalnego w kwestiach
zwigzanych z przedmiotowa nowelizacja. Policja jest tu jed-
nak w do$¢ niezrecznej sytuacji, gdyz praktyka prowadzenia
postepowan przygotowawczych pod rzadami nowych przepi-
sow w duzej mierze bedzie uzalezniona od rozwigzan, jakie
zostang przyjete w prokuraturze, a niestety niektore proble-
my nie zostaly jeszcze przez nig rozwigzane. W takich wa-
runkach trudno jest Policji zmienia¢ dotychczasowe i ustala¢
nowe wewngtrzne zasady postgpowania przy realizacji zadan
na styku z prokuraturg. Jedynie oficjalne stanowisko Proku-
ratury Generalnej co do istotnych aspektow przysztej prakty-
ki dochodzeniowo-§ledczej Policji i prokuratury jest w stanie
spowodowac jej ujednolicenie w skali catego kraju. Jak si¢
wydaje, postep prac nad przygotowaniem si¢ organow §ciga-
nia do prowadzenia postgpowan karnych w nowych warun-
kach prawnych zaowocuje polaryzacja pogladow na temat
przysztej praktyki i przyczyni si¢ do ustalenia jednolitych
regut postepowania.

Cata operacja zwigzana z wdrozeniem nowych rozwigzan
prawnych do praktyki $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
jest jednak zadaniem ztozonym i dlatego nalezy ja postrzegac
w kategoriach pewnego procesu, charakteryzujacego si¢ swo-
ista dynamika i zmiennoscia, ktory silg rzeczy bedzie rozto-
zony w czasie. Dzien 1 lipca 2015 r. nie bedzie wigc datg gra-
niczng. Zidentyfikowane wczeéniej problemy, ktorych nie da
si¢ rozwigzac przed ta data, beda musiaty by¢ rozwiazane pdz-
niej, ale nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze zapewne nie wszystkie
z nich zostaty zidentyfikowane. To dopiero praktyka stosowania
nowych przepiséw, a zwlaszcza ich wyktadnia dokonywana
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przez sady w konkretnych sprawach karnych, bedzie stanowita
najwazniejsze zrodto informacji, ktére pozwoli na oceng traf-
nosci pogladow i rozwiazan przyjetych przed 1 lipca 2015 r.
opartych na zatozeniach teoretycznych. Nalezy wigc liczy¢ si¢
z modyfikacjg pogladow prawnych przedstawianych podczas
szkolen, a takze przyjetych na 1 lipca br. ustalen i rozwigzan
odnoszacych si¢ do praktyki stosowania nowych przepisow
procedury karnej. Przyktadowo wigc dopiero w praktyce oka-
Ze sig, czy przyjeta przez prokuratur¢ nowa koncepcja prowa-
dzenia akt postepowania przygotowawczego i przygotowania
ich dla potrzeb postgpowania sadowego byta tratha i bedzie
stanowi¢ rozwigzanie funkcjonale. ZdgzyliSmy juz doswiad-
czy¢ tego, ze to wiasnie praktyka po 7 kwietnia br. ukazata nie-
doskonatos¢ nowych przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go normujacych anonimizacj¢ danych adresowych niektorych
uczestnikow postgpowania karnego, rodzaca wiele probleméw
zwigzanych z ich stosowaniem. Konkludujgc, mozna jednak
odpowiedzialnie powiedzie¢, ze mimo tych realnych trudnosci
Policja dobrze wykorzystata vacatio legis ustawy nowelizuja-
cej Kodeks postgpowania karnego i jak si¢ wydaje — mimo ze
jest ona formacja najliczniejszg — to uczynita to najlepiej na tle
innych nieprokuratorskich organéw $cigania.

Czy to oznacza, ze proces wdrazania do praktyki
dochodzeniowo-$ledczej zmian w przepisach pro-
cedury karnej dobiegt konca?

Oczywiscie — nie. Prokuratur¢ oraz nieprokuratorskie orga-
ny $cigania, w tym Policje, czeka druga, kilku- lub kilku-
nastomiesigczna, faza wdrazania reformy procedury karnej
— zwigzana z monitorowaniem realizacji zadan na podstawie
nowych przepisow oraz z modyfikacja i udoskonalaniem
praktyki ich stosowania. Tak wielka oraz istotna nowelizacja
przepiséw procedury karnej i — co znamienne — potaczona
z szeroka nowelizacjg prawa karnego materialnego oraz kar-
nego wykonawczego jest obarczona sporym ryzykiem re-
gulacji niepelnej lub nietrafnej w odniesieniu do niektérych
normowanych zagadnien. Ustawodawca wzial to pod uwage,
czemu dat wyraz w art. 55 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 1.
o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw stanowigcym, ze Rada Ministréw jest
zobowiazana do przedtozenia Sejmowi i Senatowi informa-
cji z wykonania ustawy oraz o skutkach jej stosowania po
2 latach jej obowigzywania, do dnia 31 grudnia 2017 r. Wy-
konanie ustawy ma by¢ wigc permanentnie monitorowane.
Pewne kolejne mankamenty nowych przepisow, ujawnio-
ne po uchwaleniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., juz dzi$
sa zapowiedzia, ze w niedlugim czasie, ale juz po 1 lipca
2015 r., nalezy spodziewac si¢ kolejnych zmian w przepisach
procedury karnej. Nieznany jest jeszcze ksztalt ustawy o pro-
kuraturze, nad ktorej nowelizacja prace nie zostaty zakon-
czone i nie uda si¢ ich zakonczy¢ przed 1 lipca br. Zmiany
W tej ustawie moga istotnie rzutowaé na konieczno$¢ wie-
lu modyfikacji w innych istotnych dla prokuratury i Policji
przepisach dotyczacych prowadzenia postgpowan przygoto-
wawczych.

Niezaleznie jednak od juz ujawnionych mankamentéw znowe-
lizowanych przepiséw i koniecznosci szybkiego ich usunigcia,
przedstawiciele doktryny i praktyki podnosza koniecznos¢
dalszych i bardziej radykalnych zmian w modelu postepowa-
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nia przygotowawczego, uzasadniajac to tym, ze ustawodawca
dotychczas skupit si¢ przede wszystkim na przemodelowaniu
postepowania sadowego, dokonujac tylko niezbednych, zwia-
zanych z tym zmian w przepisach normujacych postgpowa-
nie przygotowawcze, co stawia pod znakiem zapytania peine
osiggnigcie zaktadanych celow reformy. Z tego powodu do-
bitnie wskazuje si¢, ze dalsze zmiany w procedurze karnej,
a zwtaszcza w odniesieniu do postepowania przygotowawcze-
g0, sa konieczne. Podobny poglad wraz z zapowiedzig ciggu
dalszego reformy Kodeksu postepowania karnego wyrazit
niedawno powotany nowy szef Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego — prof. Piotr Kruszynski. Rowniez Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozwaza dtugofalowa reforme postepowania
przygotowawczego. Bedzie ona wymagac rowniez glebszej
reformy prokuratury, jak zaznacza to karnista Uniwersytetu
Jagiellonskiego prof. Zbigniew Cwiakalski. Trudno dzi$ oce-
ni¢ kierunek, w jakim podaza zmiany w postgpowaniu przygo-
towawczym, ale — jak zaznaczytem — sg one konieczne. Zapa-
trywania szefa Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego zdaja
si¢ wskazywac, ze zmiany moga pojs¢ w kierunku wprowa-
dzenia na polski grunt instytucji s¢dziego do spraw postepo-
wania przygotowawczego. To za$ wigzatoby sie z konieczno-
$cig catkiem innego uksztaltowania przedsadowego stadium
postgpowania karnego.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, ja-
kie jeszcze wyzwania stojg przed Policja w tym
zakresie?

Sadze, ze warto juz dzi$ pochyli¢ si¢ nad stworzeniem pod-
staw do budowy wysoce wyspecjalizowanego i sprawnego
pionu shuzby kryminalnej, wlasciwego do prowadzenia po-
stepowan karnych. Wiele bowiem wskazuje na to, ze za rok,
dwa lub trzy przyjdzie taki moment, w ktérym od Policji
beda wymagane najwyzsze kwalifikacje w zakresie prowa-
dzenia postgpowan karnych, gdyz to na nig moze by¢ catko-
wicie przerzucony cigzar prowadzenia $ledztw. Coraz bar-
dziej skomplikowana procedura karna réwniez juz dzi$§ wy-
maga bardzo wysokich kwalifikacji, a z tym nie zawsze jest
dobrze, na co zwrocil uwage Prokurator Generalny w spra-
wozdaniu z dzialalno$ci prokuratury w 2013 r. sktadanym
Sejmowi i Prezesowi Rady Ministrow, zawierajacym ocene
wspotpracy prokuratury z podmiotami zewnetrznymi (w tym
z Policja), zawierajacym nast¢pujaca wypowiedz: ,,W calym
kraju zaobserwowano dalsze obnizenie pracy dochodzenio-
wo-s$ledczej Policji. Dat si¢ zauwazy¢ spadek poziomu me-
rytorycznego przygotowania funkcjonariuszy prowadzacych
postepowania, zwlaszcza w sprawach gospodarczych, oraz
brak nadzoru nad ich praca ze strony przetozonych”. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy jego zdaniem nalezy upatrywac
w niedostatecznym przygotowaniu funkcjonariuszy do pro-
wadzenia postgpowan karnych zaréwno od strony metodo-
logii, jak i znajomosci przepisow prawa karnego materialne-
go i procesowego, skutkujacym przewlekloscig postepowan
i uchybieniami formalnymi. Wskazat réwniez, ze satysfak-
cjonujacy bylby wskaznik przynajmniej ok. 50% policjan-
tow z wyzszym wyksztatceniem prawniczym, do czego na-
lezatoby dazy¢. Prokurator Generalny nadmienit tez, ze do
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy zaliczy¢ braki kadrowe
w pionie dochodzeniowo-$ledczym, nicodpowiedni dobor
kadr do wydzialdéw dochodzeniowo-$ledczych oraz anga-

zowanie policjantow prowadzacych postgpowania przy-
gotowawcze do innych zadan, zwlaszcza prewencyjnych.
Z oceng Prokuratora Generalnego mozna si¢ zgadzac lub nie,
niemniej jednak w niektorych kwestiach powinna ona skta-
nia¢ do glebszej refleksji.

Oczywiscie jest za weze$nie, by rozwazaé zmiany organiza-
cyjne, bo te wprowadzi¢ najlatwiej. Mowiac o wzmocnieniu
pionu dochodzeniowo-§ledczego, mam wigc na mysli przede
wszystkim wzmocnienie kadrowe Policji o funkcjonariuszy
o wysokich kwalifikacjach prawniczych, co do ktérych wy-
magania raczej beda tylko rosty, a wyselekcjonowanie oraz
przygotowanie takiej kadry jest procesem trudnym i dtugo-
trwatym. Chcieliby$my oczywiscie, aby dodatkowo byli to
ludzie z pasja dochodzeniowo-$ledcza, ale dzi§ nie badzmy
az tak wymagajacy. Z pewnoscig jednak nie moga to by¢
ludzie przypadkowi, np. przesuni¢ci do dochodzeniéwki
z innych komorek organizacyjnych Policji w ramach dorazne-
go zaspokajania potrzeb kadrowych. Dostrzegajac taka per-
spektywicznag potrzebe, cho¢ dzi$ przede wszystkim z uwagi
na skomplikowany charakter zmian przepiséw wchodzacych
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., podj¢to w Policji pewne dzia-
tania o charakterze dlugofalowym. Od ubieglego roku pro-
wadzone sg przez Szkot¢ Policji w Pile kursy specjalistyczne
dla policjantow stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze oraz analogiczne — dla policjan-
tow wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-§ledcze. We-
dtug szacunkoéw, do konca biezacego roku przeszkolonych
na tych kursach zostanie okoto 2500 funkcjonariuszy stuz-
by kryminalnej. W ramach przygotowan do wejscia w zycie
z dniem 1 lipca br. nowych przepisoOw procedury karnej, ale
rowniez majac na uwadze rzeczone podniesienie jakosci pra-
cy dochodzeniowo-$ledczej, w marcu br. ruszyly w Szkole
Policji w Pile kursy specjalistyczne z zakresu nadzoru nad
postepowaniem przygotowawczym, ktore ciesza si¢ wielkim
zainteresowaniem. Z uwagi na czas trwania wspomnianych
kursow objecie nimi wszystkich funkcjonariuszy stuzby kry-
minalnej Policji bedzie wymagaé dtugiego czasu, a potrzeba
dysponowania wyspecjalizowang i w pelnym tego stowa zna-
czeniu profesjonalng kadra dochodzeniowo-§ledcza, ktora
szybko i sprawnie poradzi sobie z przysztymi wyzwaniami,
moze pojawic si¢ w dos¢ nieodlegtej perspektywie czasowe;j.
Mozna by takze przyszlosciowo rozwazyé wprowadzenie
procedury aplikacyjnej na stanowisko w komoérce dochodze-
niowo-$§ledczej (moze tylko w komorce okreslonego szcze-
bla), np. na podobienstwo aplikacji prokuratorskiej. Sg to
jednak kwestie przysztosci i decyzje w tym zakresie powinny
by¢ wnikliwie rozwazone przez uprawnione do tego osoby.
Ja takich kompetencji nie posiadam, zatem, wracajac do te-
razniejszosci, chcg w imieniu wlasnym podzigkowac poli-
cjantkom i policjantom za zaangazowanie w przygotowania
Policji do wdrozenia nowych przepiséw procedury karnej,
a zwlaszcza za zglaszane mi cenne uwagi i spostrzezenia,
jak réwniez informacje o problemach, jakie pojawiaty si¢
w zwiazku z interpretacja przepisOw oczekujacych na wej-
$cie w zycie oraz jakie byly zwigzane ze stosowaniem prze-
pisow, ktére w ostatnim czasie weszly w zycie. Zyczac suk-
cesoOw dochodzeniowo-§ledczych w nowej rzeczywistosci
prawnej po 1 lipca br., prosze o kolejne, réwnie cenne uwagi
1 spostrzezenia, ktore beda nieocenione w toku dalszych prac
zwigzanych z wdrazaniem reformy procedury karne;.

Dzi¢kuje za rozmowe



ZMIANY W POSTEPOWANIU KARNYM

WYBRANE ZMIANY

W PROCEDURZE KARNEJ
od lipca 2015 r.

insp. w st. sp. Roman Wojtuszek

gtowny specjalista
Biura Stuzby Kryminalnej KGP

»Szybkos$¢ postepowania nie jest dobrem samym w sobie,
natomiast przewlekto$¢ postepowania jest na pewno
ztem w samym sobie”?.

Andrzej Zoll

0d wielu lat przedstawiciele zarowno doktryny, jak i praktyki wskazywali na wady w modelach poste-
powania przygotowawczego i sgdowego?. Wsrod nich wymieniali m.in.: niewydolno$¢é modelu postepo-
wania przygotowawczego powodujacq przedtuzanie catego postepowania karnego, a przez to unie-
mozliwiajaca zakonczenie sprawy w rozsadnym terminie i naruszanie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci®; uzaleznienie rozstrzygnie¢ sadowych od wynikow postepo-
wania przygotowawczego i w konsekwencji wzrost znaczenia dowodéw uzyskanych na tym etapie, jako
przesadzajacych o odpowiedzialno$ci oskarzonego; ponawianie przez sad czynno$ci dowodowych po-

stepowania przygotowawczego.

Eliminacji problemdéw, a przynajmniej ich czesci, ma shuzy¢
m.in. wchodzaca w zycie 1 lipca 2015 r. ostatnia, zasadnicza
cze$¢ ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw*
(Dz. U. poz. 1247), zwana dalej ,.k.p.k.”, zmieniona ustawa
z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21) oraz ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).

Ustawa wprowadza kilka zmian o charakterze systemowym,
z ktorych najwazniejsza jest przemodelowanie postgpowania
sadowego w kierunku jego wickszej kontradyktoryjnosci,
m.in. poprzez redukcje znaczenia postepowania dowodowe-
go prowadzonego na etapie $ledztwa lub dochodzenia. Druga
grupa zmian ma prowadzi¢ do jego usprawnienia i przyspie-
szenia. Nowela eliminuje konieczno$¢ wyjasnienia w poste-
powaniu przygotowawczym okolicznosci sprzyjajacych po-
petnieniu czynu zabronionego (skreslenie art. 297 § 2 k.p.k.).

1. 0GOLNA CHARAKTERYSTYKA ZMIAN
W PROCEDURZE KARNEJ

Analiza materialow Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
oraz dokumentdéw z rzagdowego i parlamentarnego etapu prac
legislacyjnych wskazuje, iz zasadniczy cel ustawy to przepro-
wadzenie reformy postgpowania karnego, ktéra ma doprowa-
dzi¢ do likwidacji dwoch powaznych probleméw: nadmierne;j
przewleklosci postegpowan oraz nadmiernej dhugotrwatosci
stosowanego w Polsce tymczasowego aresztowania, co Try-
bunal Praw Czlowieka w Strasburgu sygnalizuje jako polski
problem o charakterze strukturalnym. Jej celem jest takze do-
stosowanie polskiej procedury karnej do wymogoéow wynikaja-
cych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka, szczeg6lnie w zakresie przepiséw dotyczacych prawa do
obrony i udzialu oskarzonego w rozprawie gtowne;.

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2015



Nowela zmienia model postgpowania sgdowego oraz dostoso-
wuje model postgpowania przygotowawczego do rozwigzan
kontradyktoryjnego postepowania jurysdykcyjnego przez:

m redukcje znaczenia postgpowania dowodowego prowadzo-
nego na etapie $ledztwa lub dochodzenia z jednoczesnym
zwickszeniem roli kontradyktoryjnego wyjasniania faktow
przed sadem;

= przemodelowanie postgpowania sgdowego w ten sposob, ze
glowny cigzar postepowania dowodowego bedzie spoczywat
na jego stronach, a nie jak dotychczas na sadzie;

= wprowadzenie reguly, ze sad bedzie mogl przeprowadzad
dowod z urzedu jedynie w wyjatkowych przypadkach;

= okreSlenie nowych zasad dopuszczania i przeprowadzania
dowodow przed sadem,;

= wprowadzenie reguly, zgodnie z ktorg wraz z aktem oskarze-
nia nie przesyla si¢ sagdowi catych materiatéw postepowania
przygotowawczego, a jedyniec w takim zakresie, w jakim
wspierajg oskarzenie;

= wykluczenie mozliwosci dokonania zwrotu sprawy prokura-
torowi w celu poszukiwania dowodow i wskazanie, ze zwrot
moze nastapi¢ zwlaszcza w sytuacji niedokonania w poste-
powaniu przygotowawczym czynnosci, ktore sg obligatoryj-
ne, a konwalidacja nie jest w postepowaniu sgdowym mozli-
wa lub powodowataby znaczne trudnosci;

= szeroki dostgp do obrony z urzgdu na etapie postepowania sg-
dowego, niezalezny od statusu materialnego oskarzonego, tak
by udzial obroncy stat si¢ w postgpowaniu sgdowym regulg.

Druga grupa zmian ma doprowadzi¢ do usprawnienia i przy-

spieszenia postgpowania poprzez stworzenie prawnych ram

szerszego wykorzystania konsensualnych sposobow jego kon-
czenia i nowe ujecie instytucji mediacji. Zmiany te obejmuja:

m rozszerzenie mozliwosci wnioskowania przez prokuratora
o skazanie bez rozprawy na wszystkie wystepki (art. 335
k.p.k.);

® przyznanie oskarzonemu mozliwos$ci wnioskowania o ska-
zanie bez przeprowadzania postepowania dowodowego
(art. 338a oraz art. 387 § 1 k.p.k.);

= zabezpieczenie zasady poufnosci postegpowania mediacyjne-
go poprzez wprowadzenie zakazu przestuchiwania mediato-
ra jako $wiadka co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ od
oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac postgpowanie
mediacyjne;

= mozliwo$¢ nadania klauzuli wykonalno$ci ugodzie zawartej
W postepowaniu mediacyjnym,;

® rozszerzenie prowadzenia mediacji na sprawy o wykroczenia;

m dodanie w Kodeksie karnym nowego art. 59a, w ktérym
umozliwia si¢ umorzenie postgpowania na wniosek po-
krzywdzonego, jezeli sprawca, ktory nie byt uprzednio ska-
zany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy, napra-
wit szkode lub zados¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie.

W $wietle ogblnej charakterystyki zmian w procedurze karnej

nalezy ostroznie prognozowac, ze obserwowana obecnie nie-

wydolnos$¢ istniejacego modelu postgpowania przygotowaw-
czego, ktory w istotny sposob wplywa na przedtuzenie calego
postepowania karnego, uniemozliwiajac jego zakonczenie

w rozsagdnym terminie, po wejsciu w zycie przedmiotowej

ustawy bedzie skutecznie eliminowana. Rozwigzania przyjete

w ustawie pozwalaja bowiem na zbudowanie innego modelu

postepowania przygotowawczego. Modelu, w ktorym postepo-

wanie przygotowawcze nie bedzie — jak dotychczas — shuzylo
do wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci sprawy oraz przepro-
wadzenia wszystkich dowodow.

| | ZMIANY W POSTEPOWANIU KARNYM

ZMIANY W FORMACH POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Z punktu widzenia zadan realizowanych w postgpowaniu karnym
przez Policje, najistotniejsza zmiana to redukcja znaczenia poste-
powania dowodowego prowadzonego na etapie $ledztwa lub do-
chodzenia, oparta na zalozeniu, ze czynnosci dowodowe postepo-
wania przygotowawczego maja — co do zasady — by¢ prowadzone
nie dla sadu, lecz dla prokuratora w celu dostarczenia mu podstaw
do sporzadzenia aktu oskarzenia i popierania go przed sadem,
ewentualnie po wyczerpaniu zrédet dowodowych lub ujawnieniu
si¢ okreslonych stanéw prawnych umorzenia postgpowania.

2. ZMIANY W FORMACH POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO

Wyrazne rozréznienie pomigdzy $ledztwem a dochodzeniem
na przedsadowym etapie postepowania karnego zostalo wpro-
wadzone w Polsce przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 1932 1. Nr 83, poz. 725, z pdzn. zm.). W ciaggu lat
obie te formy postepowania przygotowawczego ewaluowaly.
Znowelizowany kodeks utrzymuje obie te formy®. Nadal obo-
wigzuje zasada, iz przepisy dotyczace Sledztwa stosuje si¢ od-
powiednio do dochodzenia (art. 325a § 2 k.p.k.).

2.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy $ledztwa

Nowela zmienia zakres podmiotowy i przedmiotowy $ledztwa.
Zgodnie z brzmieniem art. 309 k.p.k. Sledztwo bedzie prowa-
dzone w sprawach:

® w ktorych rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do wta-
Sciwosci sadu okregowego;

m o wystepki — gdy osoba podejrzang jest sedzia, prokurator,
funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
g0, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Celnej lub Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego;

m o wystepki — gdy osobg podejrzang jest funkcjonariusz Stra-
7y Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego organu
postepowania przygotowawczego lub organu nadrzgdnego
nad finansowym organem postepowania przygotowawczego,
w zakresie spraw nalezacych do wiasciwoscei tych organow
lub o wystepki popelione przez tych funkcjonariuszy
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych;

® o wystepki, w ktorych nie prowadzi si¢ dochodzenia;

® o wystepki, w ktorych prowadzi si¢ dochodzenie, jezeli proku-
rator tak postanowi ze wzgledu na wagg lub zawito$¢ sprawy.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 25 § 1 k.p.k. sad okregowy

orzeka w pierwszej instancji w sprawach o nastepujace prze-

stepstwa:

m zbrodnie okreslone w Kodeksie karnym oraz w ustawach
szczegoblnych;

= wystepki okreslone w rozdziatach XVI1i XVII oraz w art. 140—
142, art. 148 § 4, art. 149, art. 150 § 1, art. 151-154, art. 156
§3,art. 158 § 3, art. 163 § 314, art. 165§ 1,314, art. 166
§ 1,art. 173 § 314, art. 185 § 2, art. 189a § 2, art. 210 § 2,
art. 211a, art. 252 § 3, art. 258 § 1-3, art. 265 § 112, art. 269,
art. 278 § 112 w zw. z art. 294, art. 284 § 1 1 2 w zw.
z art. 294, art. 286 § 1 w zw. z art. 294, art. 287 § 1 w zw.
z art. 294, art. 296 § 3 oraz art. 299 Kodeksu karnego;

® wystepki, ktore z mocy przepisu szczegdlnego naleza do
wlasciwosci sadu okrggowego.
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Sposrod spraw o przestepstwa wymienione w art. 325a § 1
pkt 1 k.p.k., co do ktérych wiasciwg formg bedzie dochodze-
nie, zamiast dochodzenia bedzie prowadzone §ledztwo o prze-
stepstwa okreslone w Kodeksie karnym w art. 155, art. 156
§ 2, art. 157a § 1, art. 165 § 2, art. 168, art. 174 § 2, art. 175,
art. 181-184, art. 186, art. 201, art. 231 § 11 3, art. 240 § 1,
art. 250a § 1-3, art. 265 § 3 oraz w rozdziale XXXVI, z wyjat-
kiem art. 297 i art. 300, i rozdziale XXXVII Kodeksu karnego.
W sprawach o wystepki przeciwko mieniu (bez wzgledu na
zagrozenie karg) $ledztwo bedzie prowadzone, gdy warto$é
przedmiotu przestepstwa albo szkoda wyrzadzona lub grozaca
przekracza 200 000 zt. Zmiana powyzsza stanowi dostosowanie
do rozwigzan Kodeksu karnego. Zgodnie bowiem z tym aktem
prawnym, mienie znacznej wartosci, warunkujace kwalifikacje
prawna z art. 294 k k., to wtasnie co najmniej 200 000 zt. Kwota
ta i konieczno$¢ objecia jej kwalifikacja prawng ze wskazane-
go przepisu stanowi przy wigkszosci czyndw przeciwko mieniu
okoliczno$¢ skutkujaca powstaniem wiasciwosci sadu okrego-
wego jako sadu pierwszej instancji (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.).
Ponadto $ledztwo bedzie prowadzone:
® jezeli czyn narusza kilka przepisow ustawy karnej i cho¢by
jeden z nich wymaga prowadzenia $ledztwa,
= jezeli czyn zostal popeliony przez dorostego wespdt z nie-
letnim albo czyn karalny nieletniego pozostaje w $cistym
zwiazku z czynem osoby dorostej, a dobro nieletniego nie
stoi na przeszkodzie tgcznemu prowadzeniu sprawy (obliga-
toryjne $ledztwo prokuratora, wszczynane na podstawie
art. 16 § 1-2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich — Dz. U. z 2014 r. poz. 382);
m jezeli przestepstwo skarbowe popetniono w warunkach okre-
$lonych w art. 151a albo 151b § 1 Kodeksu karnego skarbo-
wego.

2.2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy dochodzenia

Dochodzenie nadal bedzie prowadzi¢ Policja lub organy,

o ktorych mowa w art. 312 k.p.k., chyba ze ze wzgledu na

wagge lub zawito$¢ sprawy prokurator postanowi o prowadzeniu

w sprawie wlasnego dochodzenia. Powyzsze rozwigzanie upraw-

nia wniosek, ze istnieja zasadniczo (co prawda nieréznigce si¢

zakresem) dwa rodzaje dochodzen: tzw. dochodzenie policyjne

i dochodzenie prokuratorskie. Pierwsze pozostaje pod nadzo-

rem prokuratora, natomiast drugie jest przez niego prowadzo-

ne’. Inna zmiana to upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do
ponownego okreslenia organdow uprawnionych obok Policji do
prowadzenia dochodzen oraz organdéw uprawnionych do wno-
szenia i popierania oskarzenia przed sagdem pierwszej instancji

w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postgpowaniu zwy-

czajnym, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom.

Organy okreslone w przygotowywanym rozporzadzeniu beda

mogly wykonywac, podobnie jak prokurator, funkcje oskarzy-

ciela publicznego w sprawach wynikajacych z ich kompetencji.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 325b k.p.k. dochodzenie be-

dzie prowadzone w sprawach o przestgpstwa nalezace do wla-

Sciwosci sadu rejonowego:

m zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolno-
$ci, z tym ze w wypadku przestepstw przeciwko mieniu tylko
wowczas, gdy warto$¢ przedmiotu przestepstwa albo szkoda
wyrzadzona lub grozaca nie przekracza 200 000 zt;

= okreslone w art. 159, art. 254a i art. 262 § 2 Kodeksu karnego;

= okreslone w art. 279 § 1, art. 286 § 112 oraz w art. 289 § 2 Ko-
deksu karnego, jezeli warto$¢ przedmiotu przestepstwa albo
szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekracza 200 000 zi.

Wystapienie ktorejkolwiek z negatywnych przestanek pro-

wadzenia dochodzenia okreslonych w art. 325b § 1 pkt 113

iw art. 325b § 2 k.p.k. warunkuje obowiagzek prowadzenia po-

stgpowania przygotowawczego w formie Sledztwa.

Z uwagi na uchylenie z dniem 1 lipca 2015 r. art. 325¢ k.p.k.

w formie dochodzenia bedzie mogto by¢ takze prowadzone po-

stgpowanie przygotowawcze:

m w stosunku do oskarzonego pozbawionego wolnosci w tej
lub innej sprawie;

m jezeli oskarzony jest nieletni, gluchy, niemy, niewidomy
lub gdy biegli lekarze psychiatrzy powotani do wydania
opinii w sprawie stwierdza, ze poczytalno$¢ oskarzonego
w chwili popetnienia zarzucanego mu czynu lub w czasie
postepowania jest wylgczona albo w znacznym stopniu
ograniczona.

3. WYBRANE CZYNNOSCI ZWIAZANE
Z FORMALNYM WSZCZECIEM
SLEDZTWA LUB DOCHODZENIA ORAZ
ICH UMORZENIEM

3.1. Uwagi ogdlne

Z dniem 1 lipca 2015 r. nie ulegaja zmianie przepisy dotyczace
przyjmowania zawiadomienia o przestgpstwie, a takze wykony-
wania przez Policj¢ czynno$ci w postepowaniu sprawdzajagcym
(art. 307 k.p.k.) oraz w postepowaniu w niezbednym zakresie
(art. 308 k.p.k.). Zmiany dotycza jedynie etapu zakonczenia
tych postgpowan.

Niewatpliwie na sposob dokonywania czynno$ci na tym eta-
pie postepowania karnego ma wplyw — wywolujaca liczne
watpliwosci — zmiana w zakresie anonimizacji danych adreso-
wych pokrzywdzonego i $wiadka, wprowadzona ustawg z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i $wiadka (Dz. U. poz. 21). Zmiany procedury karnej w tym za-
kresie zostaly przewidziane w art. 20 tej ustawy, nowelizujacym
m.in. art. 148, art. 191 i art. 304 k.p.k. oraz wprowadzajacym
nowy przepis art. 156a k.p.k. Na podstawie art. 22 i art. 24 tej
ustawy zmiany do pewnego stopnia dotycza takze postepowania
w sprawach o wykroczenia’. Zgodnie z art. 25 ustawy procedure
anonimizacji danych adresowych stosuje si¢ do spraw wszcze-
tych po dniu jej wejscia w zycie, czyli od dnia 8 kwietnia 2015 1.8
Znowelizowany przepis art. 191 § 1 k.p.k. eliminuje sposrod
danych, ktore winien poda¢ swiadek — miejsce zamieszkania
swiadka. Policjant prowadzacy przeshuchanie, zamiast — jak
dotychczas — ustala¢ adres §wiadka na podstawie jego ustnego
o$wiadczenia, dokonuje tego na podstawie dokumentu tozsa-
mosci lub pisemnego o$wiadczenia (art. 191 § la). Powyzsza
zasada ma zastosowanie nie tylko do przestuchania swiadkow,
ale z uwagi na wprowadzenie zmiany w art. 148 k.p.k., odno-
szacym si¢ generalnie do wszystkich protokotow, rowniez do
innych czynnosci procesowych, z ktorych sporzadza si¢ proto-
kot, np. ogledzin, okazania, przeszukania — w zakresie, w jakim
obejmuja one dane adresowe pokrzywdzonego lub $wiadka.
Dokumentowanie tych czynnosci nastepuje w taki sposob, ze
dane adresowe zapisywane sg nie w protokole, ale w osobnym
dokumencie (zataczniku do protokotu), sporzadzonym przez
samego pokrzywdzonego lub §wiadka jako o$wiadczenie pi-
semne, o ktérym mowa w art. 191 § la k.p.k., albo przez po-
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licjanta prowadzacego przestuchanie lub przez protokolanta.
Forma dokumentacji miejsca zamieszkania $wiadka, a zarazem
zatacznikiem do protokohu, o ktéorym mowa, moze by¢ rowniez
kserokopia dokumentu tozsamosci zawierajacego jego adres.
Ustawa wprowadzita takze zakaz umieszczania bezposrednio
w protokole czynnosci danych o miejscu pracy $wiadka lub po-
krzywdzonego. Ten sposob dokumentacji danych dotyczacych
miejsca pracy $wiadka nie ma zastosowania wobec funkcjona-
riuszy publicznych sktadajacych zeznania w zwiazku z petniona
funkcjg (art. 148 § 2a zdanie trzecie k.p.k.). Na podstawie zno-
welizowanego art. 304 § 1 k.p.k. opisana wyzej procedura ma
réwniez zastosowanie do danych adresowych osoby sktadajacej
zawiadomienie o przestgpstwie, nawet jezeli nie posiada ona
statusu pokrzywdzonego lub $wiadka. Konsekwencjg zmian
jest wprowadzenie urzadzenia biurowego w postaci zalacznika
adresowego (art. 148 § 2b k.p.k.). Zatacznik ten przechowuje
si¢ razem z aktami sprawy do wiadomosci organu prowadza-
cego postepowanie na danym etapie. W zaleznos$ci od potrzeb
moze on przybra¢ forme¢ przechowywanej w aktach, zamknie-
tej koperty lub dodatkowego tomu akt. Przechowuje si¢ w nim
zataczniki do protokotéw zawierajace dane dotyczace miejsca
zamieszkania i pracy pokrzywdzonych lub swiadkow. Skta-
da si¢ nadto do niego wszelkie inne dokumenty w catosci lub
w czescl, w jakiej zawierajg one wspomniane dane (np. zwrot-
ne po$wiadczenia odbioru wezwan i zawiadomien oraz pisma
procesowe w catosci lub w czesci). Do akt zatgcza sie¢ w takim
wypadku kserokopie dokumentow podlegajacych umieszczeniu
w zalaczniku adresowym, sporzadzone w sposob uniemozliwia-
jacy zapoznanie si¢ z danymi chronionymi.

Nowela nie zmienia przepisow dotyczacych tzw. przestanek
procesowych’. Najogolniej moéwigc, sa to przeszkody proceso-
we powodujgce niedopuszczalno$¢ postepowania. W razie ich
wystapienia ustawodawca zakazuje jego wszczecia, a Wszcze-
te nakazuje umorzy¢!®. Oznacza to, Zze ujawnienie przestanki
z a contrario tresci art. 303 k.p.k. lub ujawnienie si¢ chocby jed-
nej tylko z przestanek negatywnych wskazanych w art. 17 § 1
k.p.k. przed wszczgciem postepowania powoduje odmowe jego
wszezecia'l, Ustalenie negatywnej przestanki procesowej nie
daje Policji wyboru, ma ona obowigzek odmowy wszczecia lub
umorzenia postepowania. Na Policji cigzy tez obowiazek spraw-
dzenia, czy w konkretnej sprawie dochodzenie moze si¢ toczy¢.
Zgodnie z brzmieniem § 3 w art. 304 k.p.k. Policja bedzie nadal
miata obowigzek niezwtocznego przekazywania prokuratorowi
zawiadomienia o przestepstwie lub wlasnych danych §wiadcza-
cych o popehieniu przestepstwa, co do ktoérego obowigzkowe
jest prowadzenie §ledztwa przez prokuratora, wraz z zebranymi
materiatami. Oznacza to, ze w przypadku, gdy Policja otrzyma
zawiadomienie o przestepstwie (bez wzglgdu na jego postaé, np.
pisemne, utrwalone w protokole, przekazane za pomoca sieci
teleinformatycznej), wobec ktorego jest obowigzkowe prowa-
dzenie $ledztwa przez prokuratora, albo zgromadzi wtasne dane
$wiadczace o popetnieniu takiego przestgpstwa, niezwlocznie
bedzie je przekazywacé prokuratorowi, ktory po ich rozpatrzeniu
podejmie odpowiednig decyzje procesowa. W $wietle tej reguty
nalezy zauwazyc¢, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 11 wrzesnia 2014 r. Regulamin wewngtrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych (Dz. U. poz. 1218
oraz 1962) wprowadzilo tzw. sztywna wilasciwos¢ rzeczowa
prokuratury okregowej i apelacyjnej. W zwigzku z tym w przy-
padku, gdy Policja otrzyma zawiadomienie o przestgpstwie,
dla ktorego wiasciwa forma postgpowania przygotowawczego
jest $ledztwo, albo zgromadzi wtasne dane $wiadczace o popet-
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nieniu takiego przestepstwa i bedzie to przestepstwo wskazane

w § 9 lub 10 regulaminu wewnetrznego urzedowania powszech-

nych jednostek organizacyjnych prokuratury, zawiadomienie

lub wiasne dane Policji powinny by¢ przekazane do prokura-

tury okregowej lub apelacyjnej. W przypadku powaznych prze-

stepstw kryminalnych i gospodarczych, w tym:

® przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, jezeli
przestepstwa dopuszczono si¢ wzgledem mienia o znacznej
wartosci;

® przestepstw z art. 189a, art. 252 § 112, a takze z art. 286 § 1
iart. 287 § 1 w zwiazku z art. 294 § 1, jezeli przestepstwa
dopuszczono si¢ wzglgdem mienia o wielkiej wartosci, oraz
art. 310 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.);

® przestepstwa z art. 171 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Pra-
wo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z pdzn. zm.), prze-
stepstwa z art. 56a i 57-60 ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197),
przestepstwa z art. 43 i 44 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.), przestep-
stwa okreslone w art. 115119 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.) oraz przestepstwa z art. 303—
305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci prze-
mystowej (Dz. U. z 2013 . poz. 1410);

powinny by¢ one kierowane do wlasciwej miejscowo prokura-

tury okregowej. Natomiast w przypadku:

® przestepstw o charakterze terrorystycznym;

® przestgpstw dotyczacych zorganizowanej przestepczosci ma-
jacej na celu popelnianie powaznych przestepstw kryminal-
nych, gospodarczych lub skarbowych;

® powaznych przestepstw korupcyjnych;

® przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, jezeli do-
puszczono si¢ ich wzgledem mienia o wielkiej wartosci;

zawiadomienie o przestgpstwie lub wlasne dane Policji §wiad-

czace o popetnieniu takiego przestepstwa, powinny by¢ kiero-

wane do wlasciwej miejscowo prokuratury apelacyjne;.

Wskazane wyzej katalogi przestepstw beda takze uwzglednia-

ne w przypadku wystepowania do prokuratora z wnioskiem

o zatwierdzenie wydanego przez Policj¢ postanowienia o od-

mowie wszczgcia Sledztwa.

3.2. Odmowa wszczecia (umorzenie) postepowania
przygotowawczego

Nowela utrzymuje zasade, iz niezwlocznie po otrzymaniu za-
wiadomienia o przestgpstwie organ powotany do prowadzenia
postepowania jest obowigzany wydaé postanowienie 0 wszczg-
ciu badz o odmowie wszczgcia $ledztwa (art. 305 § 1 k.p.k.
— przepis stosuje si¢ odpowiednio w dochodzeniu). Zgodnie
z tym przepisem postanowienie o odmowie wszczgcia $ledztwa
bedzie wydawat prokurator albo Policja, przy czym postano-
wienie wydane przez Policj¢ bedzie nadal zatwierdzane przez
prokuratora. Policja, jak si¢ wydaje, bedzie mogta wydac posta-
nowienie o odmowie wszczgcia Sledztwa tylko w odniesieniu
do przestepstw, wobec ktorych nie bedzie obowiazkowe pro-
wadzenie $ledztwa przez prokuratora. Prokurator, podejmujac
decyzj¢ o zatwierdzeniu wydanego przez Policje postanowienia
o odmowie wszczecia $ledztwa, bedzie badat w szczegodlnosci,
czy istotnie brak jest podstaw do wszczgcia sledztwa i czy Poli-
cja rozwazyta wszystkie okolicznosci podniesione w zawiado-
mieniu o przestgpstwie.
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Od lipca 2015 r. w znacznej liczbie zawiadomien o przestgp-
stwach, gdy dane w nich zawarte nie bedg uzasadniaty podejrze-
nia popelienia przestepstwa oraz po przeprowadzeniu postgpo-
wan sprawdzajacych, kiedy ich rezultat wskaze na brak takiego
podejrzenia, policjant samodzielnie, bez udziatu prokuratora,
bedzie podejmowat decyzje procesowe zwigzane z odmowsg
wszczecia dochodzenia. Policjant bedzie takze podejmowat
decyzje zwiazane z umorzeniem dochodzenia. Oznacza to, ze
Policja przejmie wigksza, wrecz catkowita, odpowiedzialnos¢
za przebieg i rezultaty postepowania sprawdzajacego i docho-
dzenia.

Nie zmienia si¢ zasada, ze postanowienia o: wszczeciu, odmo-
wie wszczgcia, umorzeniu w sprawie, umorzeniu dochodzenia
1 wpisaniu sprawy do rejestru przestgpstw oraz o jego zawiesze-
niu wydaje policjant prowadzacy dochodzenie. Jednakze — co
jest zmiang istotng — zgodnie z nowym brzmieniem art. 325¢
§ 2 k.p.k., postanowienia te niec bedg wymagaly zatwierdzenia
przez prokuratora, z wyjatkiem postanowienia o umorzeniu
dochodzenia prowadzonego przeciwko osobie i postanowienia
0 zawieszeniu postgpowania.

Nadal bedzie mozliwos$¢ ztozenia zazalenia na kazde z tych po-
stanowien. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 396 — akt oczekujacy), uwzgledniajac potrzebe odpowied-
niego dostosowania przepisow dotyczacych zaskarzalnosci po-
stanowien niewymagajacych zatwierdzenia przez prokuratora,
nadala nastepujace brzmienie art. 325¢ § 4 k.p.k.: ,,Zazalenie na
postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia, o umorzeniu
postepowania w sprawie oraz o umorzeniu dochodzenia i wpi-
saniu sprawy do rejestru przestepstw wnosi si¢ do prokuratora
wlasciwego do sprawowania nadzoru nad dochodzeniem. Jezeli
prokurator nie przychyli si¢ do zazalenia, kieruje je do sadu”.

3.3. Brak obowiazku sporzadzania
uzasadnienia postanowienia a zazalenie

Nowela utrzymuje, czgsciowo krytykowane w doktrynie roz-
wigzanie, ze dopuszczalne jest wydanie postanowien bez ich
uzasadniania, z wyjatkiem sytuacji, gdy zawiadomienie o prze-
stepstwie ztozyl inspektor pracy lub Najwyzsza Izba Kontroli
(uzasadnienie sporzadzane jest wtedy na ich wniosek). Krytycy
wskazuja, ze zwolnienie organow z obowigzku sporzadzania
uzasadnienia ,,bez watpienia utrudnia stronie zorientowanie
si¢ w przyczynach decyzji, a w konsekwencji utrudnia tez ich
kontrole procesowa”. Nalezy wyraznie podkresli¢, Ze niespo-
rzadzanie uzasadnienia nie jest obligatoryjne, lecz pozostawio-
ne do uznania organu prowadzacego dochodzenie (policjanta).
Uzycie przez ustawodawce sformulowania ,,nie jest wymaga-
ne” znaczy bowiem, ze nie jest obowigzkowe odstgpienie od
sporzadzenia uzasadnienia, a ,,ustawa tego nie zakazuje”. Nie-
watpliwie w czgsci spraw uzasadnienia powinny by¢ przez poli-
cjantéw sporzadzane. Nalezy nadmieni¢, ze art. 325¢ § 1 zdanie
drugie k.p.k. byl zaskarzony do Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory w wyroku SK 25/13, orzekl, ze: ,,Art. 325¢ § 1 zdanie
drugie (....) jest zgodny z art. 78 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji”.

Nalezy pamigtac, ze ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochro-
nie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r.
poz. 21) z dniem 8 kwietnia 2015 r. zmienita art. 325¢ § 1 k.p.k.,
nadajac mu brzmienie: ,,Postanowienia o wszczeciu dochodze-
nia, odmowie wszczgcia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia
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i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw, umorzeniu dochodze-
nia oraz o jego zawieszeniu wydaje prowadzacy postepowanie.
Moga one zosta¢ zamieszczone w protokole, o ktdrym mowa
w art. 304a, 1 nie wymagaja uzasadnienia. Na wniosek strony
organ prowadzacy dochodzenie podaje ustnic najwazniejsze
powody rozstrzygnigcia”. Celem zmiany jest m.in. zwigksze-
nie uprawnien pokrzywdzonego w procesie, ktore moga by¢
efektywnie realizowane jedynie pod warunkiem posiadania in-
formacji nie tylko o decyzjach podejmowanych przez organy
procesowe, ale takze o motywach ich wydania.

3.4. Zazalenie na postanowienia 0 odmowie
wszczecia lub o umorzeniu dochodzenia

Z uwagi na to, ze czesci postanowien nie bedzie zatwierdzat
prokurator, juz z chwila ich wydania przez policjanta wywoty-
wac one beda skutki prawne. Policja bedzie je doreczaé osobie
lub instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej, ktora
zlozyta zawiadomienie o przestgpstwie, oraz ujawnionemu po-
krzywdzonemu — z pouczeniem o przystugujacych im upraw-
nieniach. Jednym z nich jest prawo przejrzenia akt postepowa-
nia sprawdzajacego albo dochodzenia.
Nalezy przypomnie¢, ze w dniu 23 lipca 2013 r. weszta w zy-
cie ustawa z dnia 22 marca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego (Dz. U. poz. 480.) poszerzajaca krag
podmiotow uprawnionych do ztozenia zazalenia'?>. Na postano-
wienie o odmowie wszczecia dochodzenia przystuguje zazale-
nie: pokrzywdzonemu, instytucji panstwowej, samorzadowej
lub spotecznej, ktora zlozyla zawiadomienie o przestgpstwie,
oraz osobie, ktora ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, jezeli
wskutek przestepstwa doszlo do naruszenia jej praw. Natomiast
na postanowienie o umorzeniu dochodzenia, poza stronami —
zgodnie z art. 303 § 1a k.p.k. — przystuguje zazalenie:

= instytucji panstwowe] lub samorzadowej, ktora zlozyta za-
wiadomienie o przestepstwie;

m osobie, ktora ztozyla zawiadomienie o przestepstwie okre-
Slonym w art. 228-231, art. 233, art. 235, art. 236, art. 245,
art. 270-277, art. 278-294 lub w art. 296-306 k.k., jezeli
postepowanie karne wszczgto w wyniku jej zawiadomienia,
a wskutek tego przestepstwa doszto do naruszenia jej praw.

Bioragc pod uwage, ze prawo kwestionowania postanowien
przyznano osobie, ktora ztozyla zawiadomienie o przestepstwie
i ktérej prawa zostaly wskutek tego przestgpstwa naruszone,
celem ulatwienia w dokonaniu tego typu oceny, proponuje si¢
praktyke wyraznego odbierania od zawiadamiajacego, w toku
jego przestuchania, oswiadczenia co do tego, czy przestepstwo
objete zawiadomieniem narusza jakies$ jego prawa, a jesli tak,
to jakie i w jaki sposdéb. Uzyskanie odpowiedzi negatywnej
bedzie, co do zasady, zwalniato z dorgczania takiej osobie po-
stanowienia o odmowie wszczecia. Uzyskanie odpowiedzi po-
zytywnej moze dostarcza¢ argumentdéw w ustalaniu faktu naru-
szenia praw skarzacego lub jego braku'®.

Zgodnie z art. 465 § 1 k.p.k. przepisy dotyczace zazalen na po-

stanowienia sadu stosuje si¢ odpowiednio do zazalen na posta-

nowienia prokuratora i prowadzacego dochodzenie. Kontrola
sadu polega na ustaleniu, czy w sprawie nie doszto do naru-
szenia zasad postgpowania kwalifikowanych jako wzgledne

(art. 438 k.p.k.) albo bezwzgledne (art. 439 k.p.k.) przyczyny

odwotawcze. Powinna ona prowadzi¢ do odpowiedzi na pyta-

nie, czy dochodzenie spehilo cele okreslone w art. 297 k.p.k.

Sad ma zatem obowiazek kompleksowej oceny dochodzenia,

w szczegolnosci sprawdzenia, czy okolicznosci sprawy zostaty
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wyjasnione w my$l art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k., a takze analizy do-
wodow zgromadzonych w sprawie i dokonania ich oceny zgod-
nie z dyrektywami art. 7 k.p.k.

4. WYBRANE ZAGADNIENIA ZWIAZANE ZE
WSZCZECIEM | PRZEBIEGIEM POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO

4.1. Wszczecie i przebieg Sledztwa

Nowela utrzymuje zasade, ze Policja nie jest organem upraw-
nionym do wszczecia $ledztwa, ale jednoczesnie poszerza jej
uprawnienia 1 obowiazki w zakresie jego prowadzenia. Po
wszczeciu §ledztwa prokurator bedzie mogl, tak jak dotad, po-
wierzy¢ Policji przeprowadzenie §ledztwa w catosci, w okreslo-
nym zakresie albo dokonanie poszczegdlnych czynnosci, przy
czym w §ledztwie prowadzonym z uwagi na osobg¢ sprawcy
(obowigzkowe prowadzenie Sledztwa przez prokuratora) proku-
rator bedzie mogt powierzy¢ Policji jedynie dokonanie poszcze-
golnych czynnosci $ledztwa (art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k.).
Nalezy zwroci¢ uwage na nowe rozwigzania przyjete w art. 311
k.p.k., zgodnie z ktorymi powierzenie Policji przeprowadzenia
Sledztwa w catosci lub w okreslonym zakresie bedzie mogto
obejmowacé czynno$ci zwigzane z przedstawieniem zarzutow,
zmiang lub uzupelnieniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutow czy zamknigciem $ledztwa (dotychczas w $ledztwie
powierzonym zastrzezone dla prokuratora). Co prawda, ustawa
tego nie stanowi, jednak — jak si¢ wydaje — w $ledztwie prowa-
dzonym z uwagi na osob¢ sprawcy (art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k.),
prokurator nie bedzie powierzatl Policji dokonywania czynnosci
zwigzanych z przedstawieniem zarzutow, zmiang lub uzupehie-
niem postanowienia o przedstawieniu zarzutow czy zamknie-
ciem $ledztwa. Wniosek taki uprawniaja przepisy rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Re-
gulamin wewngetrznego urzgdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz. 1218, z pézn. zm.)
w brzmieniu:
= _§ 64. Prokurator przyjmuje ustne zawiadomienie o prze-
stepstwie w sprawach, o ktorych mowa w art. 309 pkt 2 i 3
k.p.k. niezaleznie od wtasciwosci miejscowe;j.”;
s §70. W przypadku gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienia  przestgpstwa przez osoby wymienione
w art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k., czynno$ci wymienione w art. 308
§ 1 k.p.k. sg przeprowadzane, w miar¢ mozliwosci, przy
udziale prokuratora”.
Zgodnie z brzmieniem art. 311 § 4 k.p.k., w sledztwie powie-
rzonym w catosci lub w okreslonym zakresie albo podczas wy-
konywania poszczegdlnych czynnosci Sledztwa Policja — tak
jak dotychczas — bedzie mogla dokonywaé innych czynnosci,
jezeli wyloni si¢ taka potrzeba. Bedzie to uzasadnione zwlasz-
cza wowczas, gdy zwloka moglaby spowodowac utrate lub
znieksztalcenie dowodu. Nowy art. 311 k.p.k. niec zawiera ta-
kiego przepisu, jaki jest w obecnym stanie prawnym, zgodnie
z ktérym: ,,Prokurator moze zastrzec do osobistego wykonania
jakakolwiek czynnos¢ Sledztwa, a w szczegdlnosci czynnosci
wymagajace postanowienia”.
Nie jest wykluczone wydawanie przez Policje w $ledztwie
powierzonym postanowien, ustawa bowiem nie zastrzega, ze
wylaczone sg czynno$ci wymagajace postanowienia. Policja
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bedzie wigc mogta wydawaé w Sledztwie postanowienia np.
o powotaniu bieglego, z wytaczeniem oczywiscie tych, ktdre sg
zastrzezone dla prokuratora, np. dotyczacych sadowo-lekarskiej
sekcji zwlok.

Inaczej powierzenie §ledztwa reguluje ustawa z dnia 10 wrze-
$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r.
poz. 186, z pézn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 151b § 2
k.k.s., prokurator, ktory wszczat §ledztwo, moze powierzy¢
Policji (takze innym niefinansowym organom postgpowa-
nia przygotowawczego) jego przeprowadzenie w catosci lub
w okreslonym zakresie albo dokonanie poszczegdlnych czyn-
nosci tego postgpowania. W przypadku sledztwa prowadzo-
nego przeciwko funkcjonariuszom publicznym prokurator nie
moze powierzy¢ Policji (takze innemu organowi) czynnoS$ci
zwigzanych z przedstawieniem zarzutéw, ich zmiang lub uzu-
pelnieniem oraz zamknigciem $ledztwa. Zgodnie z brzmie-
niem art. 151b § 3 k.k.s., przy powierzeniu §ledztwa w ca-
tosci lub w okre$lonym zakresie prokurator moze natomiast
zastrzec do osobistego wykonania jakakolwiek czynnosc,
w szczegolnosci wymagajaca wydania postanowienia, zwia-
zang z przedstawieniem zarzutéw, ich zmiang lub uzupetnie-
niem, pociggnieciem do odpowiedzialnosci positkowej i zmia-
ng postanowienia o pociggnieciu do tej odpowiedzialnosci
albo zamknigciem $ledztwa.

Nowela utrzymuje podstawowy, 3-miesigczny termin $ledz-
twa. Okres $ledztwa powyzej 3 miesiecy moze by¢ przedtuzo-
ny na dalszy czas oznaczony, nie dluzszy jednak niz rok, przez
prokuratora nadzorujacego $ledztwo lub prokuratora nadrzed-
nego nad prokuratorem, ktory prowadzi $ledztwo. W szcze-
gdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze przedtuzy¢
na dalszy czas oznaczony wlasciwy prokurator nadrzedny nad
prokuratorem nadzorujacym lub prowadzacym §ledztwo.

4.2. Wszczecie i przebieg dochodzenia

Nowela uchyla w art. 325¢ § 3 k.p.k. w brzmieniu: ,,Nie jest wy-
magane powiadomienie prokuratora o wszczgciu dochodzenia”,
co oznacza, ze Policja nie bedzie zobowigzana do zawiadomie-
nia prokuratora o wszczeciu dochodzenia.

Przyjete rozwiazanie niewatpliwie bedzie skutkowaé ograni-
czeniem nadzoru prokuratora nad dochodzeniem. Bedzie zatem
mozliwe, ze dochodzenie w fazie im rem zostanie prawomoc-
nie zakonczone bez jakiejkolwiek kontroli prokuratora. Nalezy
jednak wskaza¢, ze bedzie mozna ztozy¢ zazalenie na odmowe
wszczgeia dochodzenia oraz — tak jak w obecnym stanie praw-
nym — na umorzenie dochodzenia i wpisanie sprawy do rejestru
przestepstw do prokuratora wlasciwego do sprawowania nadzo-
ru nad dochodzeniem, ktory jesli nie przychyli si¢ do zazalenia,
skieruje je do sadu (art. 325¢ § 4 k.p.k.).

Natomiast w przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa
w art. 59a k k., postanowienie o umorzeniu dochodzenia na eta-
pie postepowania przygotowawczego bedzie wydawal wylacz-
nie prokurator.

W kontekscie normatywnym, ktory bedzie obowigzywaé od
1 lipca 2015 r. (to jest po uchyleniu przepiséw rozdzialu 51
k.p.k.", a wigc takze i art. 469), z przepisu art. 331 § 1 k.p.k.
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze brak jest przeszkod prawnych,
aby prokurator zatwierdzit akt oskarzenia sporzadzony przez
Policj¢ w kazdej ze spraw objetych dochodzeniem.
Znowelizowany przepis art. 3251 k.p.k. nadal ustanawia pod-
stawowy czas trwania dochodzenia na 2 miesigce. Prokurator
bedzie mogt przedtuzy¢ ten okres do 3 miesiecy, a w uzasad-
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nionych wypadkach — na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy
jednak niz rok. Nadto w wyjatkowych wypadkach, uzasadnio-
nych szczegdlnymi okolicznosciami, prokurator bezposrednio
przetozony nad prokuratorem prowadzacym lub nadzorujagcym
dochodzenie moze przedtuzy¢ jego okres na dalszy czas ozna-
czony.

Od 1 lipca 2015 r. nadal bedzie, dodatkowo wzmocniona prze-
pisem art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k., mozliwo$§¢ uproszczenia do-
chodzenia prowadzonego przez Policje w sposdb okreslony
w art. 325h k.p.k. Niemniej nadal nalezy pamigtac, ze czynnoS$ci
procesowe wykonywane w toku postgpowania przygotowaw-
czego, w szczegolInoscei te o charakterze niepowtarzalnym, beda
rzutowa¢ na wynik procesu karnego.

4.3. Przedstawienie zarzutow

Przedstawienie zarzutdéw odgrywa szczegodlng role w poste-
powaniu przygotowawczym. Kieruje, w dacie wydania po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutow, postepowanie prze-
ciwko okreslonej osobie's, rozpoczyna jego faze in personam
(art. 313 § 1iart. 325a § 2 k.p.k.). Jego tres¢ (art. 313 § 2 k.p.k.)
obrazuje wiedz¢ organu prowadzacego postgpowanie co do
sprawstwa okreslonej osoby odnosnie do okreslonego czynu'®.
Jest ono formalnym wyrazem pociaggnigcia okreslonej osoby do
odpowiedzialnos$ci karnej i staje si¢ ona podejrzanym, a wigc
strong postgpowania przygotowawczego.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 311 § 2 k.p.k., prokurator
moze powierzy¢ Policji przeprowadzenie §ledztwa w catosci
lub w okreslonym zakresie albo dokonanie poszczegdlnych
czynnosci §ledztwa. Oznacza to, jesli prokurator nie zastrzegt
tej czynnosci do osobistego wykonania (art. 311 § 6 k.p.k.), ze
Policja bedzie mogta w $ledztwie powierzonym wydawaé po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutow, a takze o jego zmianie
lub uzupehieniu. Nowela lipcowa innych zmian poza wskazang
wyzej w te] instytucji nie wprowadza. Nadal bedzie si¢ ona skta-
dac si¢ z ciggu czynnosci procesowych, ktdre musza by¢ wyko-
nane w kolejnosci przewidzianej w ustawie (art. 313 k.p.k.)".
Nalezy podkresli¢, co wydaje si¢ istotne, jezeli podejrzany nie
wlada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do czyn-
nosci przedstawienia, uzupelnienia lub zmiany zarzutow nale-
zy obowiazkowo wezwac thumacza (art. 72 k.p.k.). Nadto — na
wniosek podejrzanego lub jego obroncy — thumacza wzywa si¢
w celu porozumienia si¢ podejrzanego z obronca w zwigzku
ta czynnoscia. Podejrzanemu temu dorgcza si¢ postanowienie
o przedstawieniu, uzupeieniu lub zmianie zarzutow z uzasad-
nieniem wraz z thumaczeniem (art. 72 § 3 k.p.k.).

W znowelizowanej procedurze Policja nadal bedzie upraw-
niona w wypadkach niecierpigcych zwtoki (art. 308 k.p.k.) do
przestuchania osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa
w charakterze podejrzanego przed wydaniem postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, jezeli zachodza warunki do spo-
rzadzenia takiego postanowienia. Przestuchanie bedzie si¢ roz-
poczyna¢ od informacji o tresci zarzutu. Podobnie jak obecnie
w takim wypadku w sprawach, w ktorych prowadzenie §ledz-
twa jest obowigzkowe, najpdzniej w ciggu 5 dni od dnia prze-
stuchania prokurator bedzie wydawal postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutow albo, w razie braku warunkéw do jego sporza-
dzenia — umarzal postgpowanie w stosunku do osoby przestu-
chanej (art. 308 § 4 k.p.k.). W sprawach, dla ktérych wlasciwa
forma postgpowania przygotowawczego bedzie dochodzenie,
nadal nie bedzie konieczne wydawanie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow w dochodzeniu prowadzonym po uprzed-
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nim wykonaniu czynno$ci niecierpigecych zwloki w trybie
art. 308 § 2 k.p.k. Jezeli natomiast okaze si¢, ze zarzut posta-
wiony w tym trybie jest niezasadny wobec danej osoby, to nie-
zbedne bedzie wydanie przez policjanta, najpozniej w ciagu
5 dni od dnia przestuchania, podlegajacego zatwierdzeniu przez
prokuratora postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygo-
towawczego wobec tej osoby na podstawie art. 322 k.p.k.
Nowela nie zmienia regut przedstawiania zarzutow w docho-
dzeniu (art. 325g k.p.k.). Nie bedzie wigc wymagane sporzadze-
nie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (takze o zmianie
lub uzupeknieniu), chyba ze podejrzany jest tymczasowo aresz-
towany. Przeshuchanie osoby podejrzanej bedzie si¢ zaczynac
od powiadomienia jej o tresci zarzutu wpisanego do protoko-
hu przestuchania (tzw. uproszczone przedstawienie zarzutow).
Stwierdzenie w ustawie, ze sporzadzenie takiego postanowienia
»hie jest wymagane”, oznacza, ze nie jest obowigzkowe odsta-
pienie od tego, a okreslono w ten sposob jedynie dopuszczal-
nosc¢ rezygnacji ze sporzadzenia tego postanowienia, ustawa nie
zakazuje dokonania tej czynnosci.

Biorac pod uwagg, ze integralng czgscia przedstawienia zarzu-
tow jest niezwloczne przestuchanie podejrzanego, a ze jest to
pierwsze przestuchanie, przed przystgpieniem do niego nale-
zy pouczy¢ podejrzanego o jego uprawnieniach (art. 300 § 1
k.p.k.). Pouczenie nalezy wregczy¢ podejrzanemu na pismie; po-
dejrzany otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem'®.

4.4. Zamkniecie postepowania przygotowawczego

Instytucja zamknigcia postepowania sktada si¢ z okreslonego,
uporzadkowanego ciggu czynnosci przeprowadzanych przez
policjanta w koncowej jego fazie (art. 321 § 1,325g § 1 k.p.k.).
Od lipca 2015 r., podobnie jak obecnie, znajdzie ona zastosowa-
nie, gdy sprawa bedzie kierowana do sadu, a wigc wowczas gdy
bedzie sporzadzany i wnoszony do sadu:
= wniosek, o ktorym mowa w art. 335 § 1 k.p.k,;
» akt oskarzenia (art. 3311335 § 2 k.p.k.);
= wniosek o warunkowe umorzenie postepowania przez sad na
posiedzeniu, poprzedzajacym rozprawe glowna (art. 336
k.p.k.);
= wniosek o0 umorzenie postgpowania ze wzgledu na niepoczy-
talno$¢ podejrzanego i zastosowanie wobec niego srodkow
zabezpieczajacych (art. 324 k.p.k.).
Nowela dokonata zmian w regulujacym t¢ instytucje art. 321
k.p.k. Zgodnie z brzmieniem nowego art. 321 § 1 k.p.k.: ,,Je-
zeli istnieja podstawy do zamknigcia §ledztwa, na wniosek
podejrzanego, pokrzywdzonego, obroncy lub petnomocnika
o umozliwienie koncowego zapoznania si¢ z materiatami po-
stegpowania, prowadzacy postegpowanie powiadamia wniosku-
jacego o mozliwosci przejrzenia akt i wyznacza mu termin do
zapoznania si¢ z nimi, zapewniajac udostgpnienie mu akt spra-
wy wraz z informacja, jakie materialy z tych akt, stosownie do
wymogo6w okreslonych w art. 334 § 1, beda przekazane sado-
wi wraz z aktem oskarzenia, i pouczeniem go o uprawnieniu
wskazanym w § 5, co odnotowuje si¢ w protokole koncowego
zapoznania si¢ strony, obroncy lub pelnomocnika z materia-
fami postgpowania. W celu przejrzenia akt prokurator moze
udostepni¢ akta w postaci elektronicznej”".
Instytucja zamknigcia od 1 lipca 2015 r. bedzie sktadata si¢
z nastgpujacych czynnosci, sposrod ktorych najistotniejsza jest
nowa czynnos¢ ,,zapoznania si¢ z aktami’:
= powiadomienie podejrzanego i jego obroncy (tak jak obec-
nie) oraz pokrzywdzonego i jego pelnomocnika (novum),
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zwanych dalej ,,zapoznajacymi si¢”, o mozliwosci przejrze-
nia akt i wyznaczenie terminu do zapoznania si¢ z aktami
(powiadamia policjant prowadzacy postepowanie);

= wyznaczenie terminu do zapoznania si¢ z aktami w taki spo-
sob, aby od dnia dorgczenia zawiadomienia o mozliwosci
takiego zapoznania si¢ uptyneto co najmniej 7 dni;

= udostepnienie zapoznajacym si¢ akt sprawy wraz z informa-
cja, jakie materiaty z tych akt, stosownie do wymogéw okre-
slonych w art. 334 § 1 k.p.k., beda przekazane sagdowi wraz
z aktem oskarzenia (takiej informacji nie przekazuje si¢, gdy
prokurator bedzie wystepowat z wnioskiem o wydanie na po-
siedzeniu wyroku skazujacego i1 orzeczenie uzgodnionych
z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewidzianych za za-
rzucany mu wystepek — art. 335 § 1 k.p.k.?°);

® zapoznawanie si¢ z materialami postgpowania przez zapo-
znajacych sie;

® pouczenie zapoznajacych si¢ o uprawnieniu do zlozenia
w terminie 3 dni od dnia zapoznania si¢ z materiatami poste-
powania wnioskéw dowodowych, a takze wnioskow o uzu-
petnienie materialu dowodowego, ktory ma by¢ przekazany
sagdowi wraz z aktem oskarzenia, o okre§lone dokumenty
zawarte w aktach sprawy;

= sporzadzenie protokolu koncowego zapoznania si¢ i odnoto-
wanie w nim obowiazkowo faktu pouczenia zapoznajacych
si¢ z materiatami postgpowania o uprawnieniu do ztozenia
wnioskow dowodowych, a takze wnioskow o uzupetnienie
materiatu dowodowego;

= wydanie postanowienia o zamknigciu §ledztwa (zawsze),
a o zamknigciu dochodzenia, wowczas gdy podejrzany be-
dzie tymczasowo aresztowany (art. 325g § 1 k.p.k.), jezeli
nie bedzie zachodzila potrzeba uzupetnienia postepowania
lub uzupetnienia materiatu dowodowego, ktoéry ma by¢ prze-
kazany sadowi wraz z aktem oskarzenia, o okreslone doku-
menty zawarte w aktach sprawy (nie zgltoszono wnioskow,
whnioski zostaly zlozone, lecz nie zostaly uwzglgdnione, or-
gan prowadzacy postgpowanie nie dostrzega koniecznosci
uzupelnienia postgpowania, dziatajac z urzedu)?'.

W przypadku gdy wnioski zostaty ztozone, dalszy sposob po-

stegpowania bedzie uzalezniony od tego, czy wnioski zostang

uwzglednione czy tez nie. Znaczenie bedzie mialto takze, kto

z uprawnionych ztozyt wniosek i jaki byt to rodzaj wniosku.

W wypadku uwzglednienia przez policjanta wniosku dowodo-

wego lub po uzgodnieniu z prokuratorem, wniosku o uzupel-

nienie materiatu dowodowego o okreslone dokumenty, nastapi:

= przeprowadzenie wnioskowanego dowodu, w szczegdlnosci
gdy wniosek dotyczyt bedzie dowodu, ktorego nieprzepro-
wadzenie grozi¢ bedzie jego utratg lub znieksztatceniem

lub

= uzupelnienie materialu dowodowego, ktory ma by¢ przeka-
zany sadowi wraz z aktem oskarzenia, o okreslone dokumen-
ty zawarte w aktach sprawy.

Po wykonaniu wnioskowanych dowodow (ale nie po uzupet-

nieniu o okreslone dokumenty zawarte w aktach sprawy) or-

gan procesowy ponawia czynno$ci zwigzane z zamknigciem

postepowania (na wniosek). Nalezy nadmienic, ze nie jest wy-

magane postanowienie w przedmiocie uwzglgdnienia wniosku

dowodowego*.

W wypadku wystgpienia przestanek dla nieuwzglgdnienia

wniosku (gdy policjant uzna, ze sg przestanki do ich nie-

uwzglednienia), wnioski z calo$cig materiatdéw postepowania

beda przekazywane prokuratorowi. Taki tryb postgpowania

wynika z przepisu art. 321 § 6 k.p.k. w brzmieniu: ,,Wnioski
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dowodowe, o ktorych mowa w § 5, moga by¢ przez proku-
ratora nieuwzglednione, jezeli cele postgpowania przygoto-
wawczego, o ktorych mowa w art. 297 § 1, zostaty osiagnicte,
a wnioski te nie maja wptywu na zakres ustalen wskazanych
w art. 297 § 1 pkt 5, chyba Ze chodzi o wniosek dotyczacy
dowodu, ktérego nieprzeprowadzenie grozi jego utrata lub
znieksztatceniem. Prokurator, w razie nieuwzglednienia wnio-
sku dowodowego strony, przekazuje ten wniosek wraz z aktem
oskarzenia sagdowi. Prezes sadu lub sad rozstrzyga w przed-
miocie wniosku przed rozprawg”.

W kontekscie wskazanego wyzej algorytmu, nalezy jednak

zwroci¢ uwage na nastgpujace inne niz obecne, albo nowe, ele-

menty tej czynnosci w ramach zamknigcia postgpowania:

® zmiana w nazwie instytucji z ,koncowego zaznajomienia
z materiatami postgpowania” na ,.koncowe zapoznanie si¢
z materialami postepowania”;

m dotychczas zaznajomienie realizowat policjant, od lipca be-
dzie to osobiste zapoznawanie si¢ przez strong, obronceg lub
petnomocnika;

® koncowe zapoznanie si¢ z materiatami zgromadzonymi tak
w $ledztwie, jak i w dochodzeniu bedzie nastgpowac jedy-
nie na wniosek podejrzanego lub jego obroncy albo po-
krzywdzonego lub jego pelnomocnika (art. 321 § 1 i 325a
§ 2 kpk);

= nowelizacja objeta przepis art. 300 k.p.k., dodajac do wy-
mienionych w nim pouczen (informacji o uprawnieniach
podejrzanego 1 pokrzywdzonego) réwniez pouczenie
o uprawnieniu ,,do koncowego zapoznania si¢ z materiata-
mi postgpowania przygotowawczego”’;

® istotne znaczenie ma unormowanic w § 3 art. 321 k.p.k.,
a mianowicie, ze termin zapoznania si¢ strony, obroncy
i pelnomocnika z materiatami $ledztwa lub dochodzenia
powinien by¢ tak wyznaczony, aby od dnia dorgczenia za-
wiadomienia o mozliwosci takiego zapoznania si¢ uptyneto
co najmniej 7 dni;

m prokurator bedzie moégl ograniczy¢ liczbe pokrzywdzo-
nych, ktorym umozliwi koncowe zapoznanie si¢ z materia-
fami postgpowania, jezeli bedzie to konieczne dla zabezpie-
czenia prawidlowego toku postgpowania.

Nowym elementem czynnos$ci ,,zapoznania si¢ z materiatami

postepowania” bedzie uprzednie przekazanie zapoznajacemu

si¢ informacji, jakie materiaty z tych akt, stosownie do wymo-
gow okreslonych w art. 334 § 1, beda przekazane sadowi wraz

z aktem oskarzenia. Zgodnie z tym przepisem z aktem oskarzenia

przekazuje si¢ sadowi jedynie materiaty postgpowania przygoto-

wawczego zwigzane z kwestig odpowiedzialno$ci os6b wskaza-
nych w tym akcie za czyny w nim zarzucane, obejmujace:

® postanowienia i zarzadzenia dotyczace tych oséb wydane
w toku postgpowania,

= protokoty czynno$ci wymagane przez ustawe, zataczniki do
tych protokotdéw oraz adnotacje o przejrzeniu akt przez po-
krzywdzonych, udzielonej im informacji i pouczeniach,

= opinie i dokumenty urzedowe i prywatne uzyskane lub zto-
zone do akt sprawy.

Adnotacje, o ktorych mowa w pkt 2 wigzg si¢ z nowym rozwia-

zaniem, jakim jest mozliwos¢ ograniczenia, ale wylacznie przez

prokuratora — z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia prawi-
dlowego toku postepowania — liczby pokrzywdzonych, ktorym
umozliwi si¢ koncowe zapoznanie z materiatami post¢gpowania.

Zgodnie z nowym brzmieniem § 2 w art. 321 k.p.k., nadanym

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks

karny oraz niektorych innych ustaw, prokurator bedzie mogh
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ograniczy¢ liczbe pokrzywdzonych, ktorym umozliwi koncowe
zapoznanie si¢ z materiatami postgpowania, jezeli bedzie to ko-
nieczne dla zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania.
W przypadku ograniczenia liczby pokrzywdzonych pozostali
pokrzywdzeni beda mie¢ prawo do przejrzenia akt, a prowadza-
cy postepowanie bedzie im zapewniat udostepnienie akt spra-
wy wraz z informacja, jakie materialy z tych akt, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 334 § 1 k.p.k., beda przekazane
sadowi wraz z aktem oskarzenia, i pouczat ich o uprawnieniu
do sktadania wnioskow dowodowych, a takze wnioskow o uzu-
petnienie materiatu dowodowego, ktory ma by¢ przekazany sa-
dowi wraz z aktem oskarzenia, o okreslone dokumenty zawarte
w aktach sprawy. O przejrzeniu akt przez kazdego z tych po-
krzywdzonych, udzielonej informacji i pouczeniu zamieszczana
bedzie adnotacja w aktach sprawy.

Rozwigzanie to, w kontekscie kontradyktoryjnej rozprawy,
wzmacnia role koncowego zapoznawania si¢ stron i ich pro-
cesowych przedstawicieli z materiatami sprawy. Oznacza ono,
ze policjant przed podjeciem decyzji o zamknigciu postepowa-
nia w sprawach, w ktorych planowane bedzie skierowanie do
sadu aktu oskarzenia, wniosku o warunkowe umorzenie poste-
powania lub wniosku o umorzenie postepowania ze wzgledu
na niepoczytalno$¢ podejrzanego i zastosowanie wobec niego
srodkow zabezpieczajacych, bedzie dokonywat, niewatpliwie
w uzgodnieniu (porozumieniu) z prokuratorem, swoistej klasy-
fikacji materiatow postepowania przygotowawczego, by dys-
ponowaé¢ odpowiednig informacja, ktéra bedzie przekazywat
zapoznajacym si¢ z materiatami spraw. Nalezy akceptowac pro-
jektowane w prokuraturze rozwiazanie, ze w czasie poprzedza-
jacym mozliwos$¢ zapoznania si¢ z materiatami postgpowania
przygotowawczego, stosownie do art. 321 § 1 i art. 325h k.p.k.,
prokurator bedzie wydawat zarzadzenie, w ktorym okresli ma-
teriaty, jakie zostang skierowane do sadu z aktem oskarzenia.
W przypadku ztozenia wniosku o uzupelnienie tych materiatow
prokurator bedzie wydawal odrgbne zarzadzenie. Bedzie ono
stanowito zalgcznik do protokotu i podstawe ewentualnej kon-
troli zakresu materialow przekazanych do sadu.

5. UMORZENIE DOCHODZENIA
Z POWODU NIEWYKRYCIA SPRAWCY
W TRYBIE REJESTROWYM ALBO ZWYKLYM

Nowela znosi obowigzek zatwierdzania przez prokuratora po-
stanowienia o umorzeniu dochodzenia z powodu niewykrycia
sprawcy przestepstwa, zwanym dalej ,,umorzeniem zwyklym”,
podobnie jak obecnie postanowienia o umorzeniu dochodzenia
i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw, zwanym dalej ,,umo-
rzeniem rejestrowym”.

Odnoszac si¢ do podstaw prawnych umorzenia dochodzenia
z powodu niewykrycia sprawcy, nalezy podkresli¢, ze w przy-
padku ,,umorzenia rejestrowego” podstawe prawng stanowi art.
325f § 1 k.p.k., ktory zawiera jednoczesnie faktyczng przyczy-
ne umorzenia rejestrowego, tj. ,,brak dostatecznych podstaw do
wykrycia sprawcy w drodze dalszych czynnosci procesowych”.
W przypadku ,,umorzenia zwyklego” podstawa prawng jest
art. 322 k.p.k.

Z zalozenia ,jumorzenia rejestrowego” wynika, ze jest ono
ustanowione dla sytuacji, gdy perspektywa wykrycia spraw-
cOw juz we wstepnej fazie postgpowania jest minimalna,
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a w zasadzie — w ocenie Policji — wystapi brak punktu zacze-
pienia (brak zrédet dowodowych), ktory pozwalatby podej-
mowac dziatania procesowe dla ustalenia i wykrycia sprawcy.
Stworzenie mozliwo$ci szybkiego umorzenia mialo w zamy-
$le ustawodawcy odciazy¢ Policje od wykonywania czynnosci
procesowych, w sytuacji gdy nie rokujg one wykrycia spraw-
cy. Realizacja tego celu oznacza, ze dochodzenie powinno by¢
konczone w miare szybko, by czasowe granice tego dochodze-
nia byty jak najkrotsze. Nalezy aprobowac poglad, ze sprzecz-
ne z ratio legis art. 325f k.p.k. byloby umorzenie dochodzenia
1 wpisywanie sprawy do rejestru przestepstw po wyczerpaniu
terminu podstawowego (2 miesiace) zakre§lonego dla docho-
dzenia. Nowe uregulowanie pozwoli Policji na takie uksztatto-
wanie praktyki, by nie zatraci¢ réznicy pomigdzy umorzeniem
dochodzenia w postgpowaniu rejestrowym, a umorzeniem
— wobec niewykrycia sprawcy — dochodzenia ,,zwyczajnego”.
Niewatpliwie zardwno po ,,umorzeniu rejestrowym” (jak obec-
nie), jak i ,,umorzeniu zwyktym” (co jest novum) akta docho-
dzenia wraz z zalacznikami i dowodami rzeczowymi beda po-
zostawac w jednostce Policji, a sprawa nadal bedzie pozostawac
W jej zainteresowaniu.

W przypadku ,,umorzenia rejestrowego” tylko wowczas, je-
zeli zostang ujawnione dane pozwalajace na wykrycie spraw-
cy, Policja — zgodnie z art. 325f § 3 k.p.k. — bedzie wydawac
— jak obecnie — postanowienie o podj¢ciu na nowo dochodzenia.
Natomiast w przypadku ,,umorzenia zwyklego” podjecie umo-
rzonego dochodzenia bedzie nastepowac na zasadach ogoélnych
(art. 327 § 1 k.p.k.). Oznacza to, ze przed wydaniem tego po-
stanowienia Policja nie moze z wiasnej inicjatywy dokonywaé
czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okoliczno$ci uza-
sadniajacych jego wydanie. Takie uprawnienie nadal przystugu-
je tylko prokuratorowi, ktory moze zleci¢ ich przeprowadzenie
Policji (art. 327 § 3 k.p.k.).

W kontekscie tej zmiany, z dniem 1 lipca 2015 r. utraci racje
praktyka, wynikajaca z uzgodnionego przez Komende Gtéwna
Policji 1 b. Prokurature Krajowa stanowiska, zgodnie z ktorym
,Jezeli natomiast charakter postgpowania, w toku ktdrego nie
wykryto sprawcy przestgpstwa, wymagat podjecia przez pro-
kuratora przewidzianych przepisami procedury karnej dziatan
zwigzanych z jego nadzorem nad postgpowaniem przygoto-
wawczym, to sprawa nie kwalifikuje si¢ do zakonczenia jej tzw.
umorzeniem rejestrowym na podstawie art. 325 § 1 k.p.k.”.
Nalezy podzieli¢ poglad J. Kudrelka®, iz k.p.k. nie uzaleznia
umorzenia rejestrowego od braku nadzoru prokuratora.

W nowym stanie prawnym Policja, podobnie jak obecnie,
w przypadku ,,umorzenia rejestrowego” bedzie dokonywac
czynno$ci zwigzanych z uprawomocnieniem si¢ postanowienia
o ,,umorzeniu zwyklym” dochodzenia i archiwizowaniem akt
tych dochodzen. Natomiast prokurator, po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o ,,umorzeniu zwyktym” dochodzenia, w trybie
art. 323 k.p.k. bedzie rozstrzygat w przedmiocie dowodow rze-
czowych, stosownie do przepisow art. 230-233 k.p.k.

6. TYTULEM ZAKONCZENIA

W $wietle omowionych zmian w procedurze karnej nalezy
wyraznie podkres$lic ponadczasowos¢ pogladu, ze Policja,
jako organ $cigania i organ postgpowania przygotowawczego,
oraz prokurator, jako prowadzacy lub nadzorujacy postgpo-
wanie przygotowawcze 1 przyszly oskarzyciel publiczny, sa
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obowigzani do najwyzszej starannosci przy zbieraniu i zabez-
pieczaniu dowoddw, poniewaz jedynie w ten sposob mozna
ustali¢ faktyczny przebieg danego zdarzenia, dokona¢ wia-
sciwej oceny charakteru czynu i ustali¢ jego sprawce. I tylko
w rezultacie takich dziatan nastapi wiasciwa kwalifikacja
prawna czynu pozwalajaca na wystgpienic z odpowiednig
skarga zasadnicza, poparta mocnymi, przekonujacymi i wia-
rygodnymi dowodami®.

W kontekscie powyzszego, co nie powinno budzi¢ watpliwo-
$ci, nalezy zasygnalizowaé potrzebe pilnej korelacji kryteriow
oceny pracy Policji i prokuratury. Oceny na podstawie roznych
kryteriow prowadza do tego, ze rdzne sa priorytety wspotpra-
cujacych instytucji, co niewatpliwie odbija si¢ nickorzystnie na
rezultatach czgéci prowadzonych postgpowan.

Nie powinna budzi¢ watpliwosci teza, iz przy pozadanej od
1 lipca 2015 r. wizji modelu funkcjonowania oskarzyciela pu-
blicznego i wspomagajacego go policjanta ,,brak bedzie miejsca
na statystyczne limity, manipulacje czy kreatywna statystyczng
ekwilibrystyke™?.

! Tak w ostatnim stowie wspomniat prof. dr hab. Andrzej Zoll podczas
konferencji ,,Model postepowania przygotowawczego i sadowego”
zorganizowanej przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci w dniu 30 marca 2010 r. w Warszawie.
Patrz referat pt. Model postgpowania przygotowawczego i sgdowego
zaprezentowany przez J. Skorupke w dniu 30 marca 2010 r. podczas
zorganizowanej przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego konfe-
rencji poswieconej pozadanym kierunkom zmian w dziedzinie prawa
karnego procesowego w zakresie modelu postgpowania przygoto-
wawczego i sadowego.
Os$wiadczenie Rzadowe z dnia 7 kwietnia 1993 r. w sprawie raty-
fikacji przez Rzeczpospolita Polska Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupehionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 285).
Niniejsza ustawa zmienia si¢ m.in.: ustawe z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks kar-
ny, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,
ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy i usta-
we z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia.
T. Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze w Swietle noweliza-
¢ji z dnia 27 wrzesnia 2013 r. i rola w nim prokuratora w aspekcie
sgdowego stadium procesu, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1-2,
S. 26 1 nast.
¢ Patrz M. Kurowski, Zagadnienia ogdlne i postgpowanie przygoto-
wawcze, Wydawnictwo Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
Krakow 2015.
W odroéznieniu jednak od postgpowania karnego procedura wykrocze-
niowa przewiduje anonimizacj¢ protokotéw i stosowanie zalacznika
adresowego wylacznie na wniosek pokrzywdzonego lub swiadka.
Krotki okres stosowania ustawy uwidocznil niedostatki przyjetych
rozwigzan, a takze dostarczyl przyktadéw uzasadniajacych potrzebe
pilnej interwencji legislacyjne;j.
J. Curylo, Przyjecie informacji o przestgpstwie. Postepowanie spraw-
dzajgce. Odmowa wszczecia postepowania. Wszczecie postgpowa-
nia przygotowawczego, Wydawnictwo SP w Pile 2011, s. 27 i nast.,
http://pila.szkolapolicji.gov.pl/joomla/images/stories/Biblioteka/Ebi-
blioteka/PDF/przyjecie_informacji.pdf.
198, Stachowiak, Odmowa wszczecia Sledztwa lub dochodzenia, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 24.
J. Lupinski, Odmowa wszczecia postgpowania przygotowawczego,
,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 124.
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2R.A. Stefanski, Krgg podmiotow uprawnionych do zaskarzania po-
stanowien o zaniechaniu Scigania karnego w swietle nowych ure-
gulowan, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 2, s. 5 i M. Czaplinski,
Podjecie umorzonego postegpowania przygotowawczego w wypadku
zlozenia zazalenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 10, s. 88.

BS. Dudziak, Zaskarzanie postanowien o odmowie wszczecia i umo-
rzeniu postgpowania przygotowawczego po nowelizacji art. 306
k.p.k., ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 10, s. 83.

147 dniem 1 lipca 2015 r. uchyleniu ulega rozdziat dotyczacy postepo-
wania uproszczonego.

SPostanowienie SN IIT KKN 44/01.

*Wyrok SN IIT KK 380/05.

"R.A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia zarzutéw, ,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 20 i nast.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2014 r.
w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigz-
kach podejrzanego w postgpowaniu karnym (Dz. U. poz. 761).

“Brzmienie nadane ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 396).

"Wraz z wnioskiem (art. 335 § 1 k.p.k.) przekazuje si¢ do sadu wszyst-
kie materiaty z postgpowania przygotowawczego.

2'Postanowienie to oglasza si¢ stronom oraz ich petnomocnikom
i obroncom. O tresci wydanego postanowienia mozna tez powiado-
mi¢ nieobecnych przy tej czynnosci podejrzanego i jego obroncg oraz
pokrzywdzonego i jego pelnomocnika. Pisma te nalezy doreczy¢ za
potwierdzeniem odbioru, ktére trzeba dotaczy¢ do akt dochodzenia.

2Wykonanie czynno$ci wskazanych we wniosku powinno odbywaé
si¢ zgodnie z zasadami realizacji wnioskéw dowodowych, zawartymi
wart. 170 § 3 k.p.k.

ZPatrz pismo Dyrektora Biura Kryminalnego KGP z dnia 7 wrze$nia
2007 r., nr Ads 2116/1809/07 i pismo Prokuratury Krajowej z dnia
22 sierpnia 2007 r., nr PR T 820 — 15/07.

2], Kudrelek, Umorzenie ,, rejestrowe” dochodzenia — uwagi praktycz-
ne, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 42.

3Zob. T. Grzegorczyk, Postegpowanie przygotowawcze w swietle nowe-
lizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r. i rola w nim prokuratora w aspekcie
sgdowego stadium procesu, s. 26.

*Patrz: ,,Opinia Rady Glownej Zwiazku Zawodowego Prokuratorow
i Pracownikow Prokuratury RP w sprawie projektu zmian k.p.k.
opracowanego przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego z dnia
25 stycznia 2012 r. w wersji po poprawkach legislacyjnych.

Chosen changes in the criminal procedure from July 2015

The article presents amendments to chosen provisions of section
VII of the Code of Criminal Procedure, regulating preparatory
proceedings, put into force on 1 of July 2015 by the law from 27
of September 2013 regarding the amendment to the law Code of
Criminal Procedure and some other laws (Journal of Laws, pos.
1247), amended by the law from 28 of November 2014 dealing
with the protection and help for a victim and a witness (Journal of
Laws, pos. 21) as well as the law form 20 of February 2015 about
the amendment to the law — The Penal Code and some other laws
(Journal of Laws, pos. 396).

The author concentrates on these activities of preparatory pro-
ceedings, the execution of which will require some changes from
1 July 2015. In the article activities associated with launching an
investigation or inquiry and their course, as well as the ones con-
nected with the termination of preparatory proceedings have been
discussed. Chosen practical aspects of the activities of the Police,
associated with the discontinuation of the investigation as well
as getting acquainted of the parties or their representatives with
materials of preparatory proceedings, have been presented in the
article.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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ROLA | ZNACZENIE

BIEGLEGO

W KONTRADYKTORYJNYM PROCESIE

dr Alfred Staszak

Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze

Wokot nowelizacji kodeksu postepowania karnego wprowadzajacej, w zdecydowanie wiekszym niz do-
tychczas zakresie, zasade spornoSci stron przed sadem, narosto wiele obaw i mitow. Z jednej strony
przeciwnicy reformy twierdza, ze pierwsze lata obowigzywania nowej procedury karnej pokaza wszyst-
kie jej staboSci, ktore przejawia sie istotnym brakiem skuteczno$ci Scigania sprawcow przestepstw.
W konsekwencji doprowadzi to do zatamania budowanego z powodzeniem od lat spotecznego poczu-

cia bezpieczenstwa.

Z drugiej strony zwolennicy wprowadzonych zmian twier-
dza, ze w demokratycznym panstwie prawa dalsze trwanie
archaicznego modelu postepowania karnego opartego na za-
sadzie inkwizycji §ledczej nie jest dluzej mozliwe. W mo-
delu tym nie mozna przeciwdziata¢ narastajacej obstrukcji
procesowej, podobnie jak nic ma wilasciwego lekarstwa na
najwazniejszg bolaczke tego procesu — liczong w latach jego
przewlektos¢.

Przeciwnicy, jak i zwolennicy reformy zgodni sa jednak co
do jednego — w Polsce zmiany szeroko rozumianego prawa
karnego (materialnego, procesowego i wykonawczego) sg ko-
nieczne. Aktualnie spér migdzy nimi sprowadza si¢ do tego,
w jakim zakresie nalezy te zmiany wprowadzi¢ i jakie powin-
no by¢ tempo wprowadzania ich w zycie. Na to naktada si¢
réowniez dyskusja na temat nowego ustroju prokuratury, ktory
powinien zosta¢ wprowadzony réwnolegle ze zmienionym
modelem postepowania karnego.

W tej chwili juz wiadomo, zZe ,,idealny” model gruntownej
reformy catego systemu prawa karnego, prowadzonej rowno-
legle z nowym ustrojem organéw za stosowanie tego prawa
odpowiedzialnych, w praktyce jednak nie zostanie urzeczy-
wistniony. Pomijajac juz kwesti¢, ze kodeks karny i kodeks
postepowania karnego od chwili wprowadzenia w zycie —
1 wrze$nia 1998 r. — byl juz ponad 100 razy nowelizowany, to
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1 tym razem najpowazniejsza reforma systemowa opiera si¢ na
zatozeniu nowelizacji istniejacych juz przepisow. Nowelizacja
przedstawiana jest przez jej tworcOw jako gruntowna i rewo-
lucyjna. Z tego tez wzgledu tym wieksze zdziwienie budzi to,
ze dodatkowo jest ona jeszcze szatkowana na mniejsze obje-
tosciowo, ale nadal donioste w praktyce, zmiany czgstkowe'.
Z prostego zestawienia wszystkich ostatnich zmian do kodek-
su postepowania karnego, a nade wszystko z potrzeby prze-
prowadzonej niedawno nowelizacji ,,rewolucyjnych” zmian,
dokonanych jeszcze przed ich wejsciem w zycie?, wylania si¢
pytanie, czy reforma faktycznie byta kompleksowa, przemy-
$lana, a co za tym idzie — konieczna?

Z tymi pytaniami, niezaleznie od watpliwos$ci, ktore wynikaja
juz z samej treSci zmienionych przepisow, przyjdzie si¢ zmie-
rzy¢ wszystkim uczestnikom nowego procesu, niezaleznie od
roli, ktérg w nim petnig. Warto przy tym juz w tym miejscu
zauwazy¢, ze reforma zasadniczo ogranicza si¢ do wprowa-
dzenia wickszej kontradyktoryjnosci etapu sadowego postepo-
wania karnego, gdzie z zalozenia strony juz wczesniej mogly
toczy¢ spor’.

W nowym, kontradyktoryjnym procesie, role sedziego okre-
$lono jako arbitra, na ktorym ciazy jedynie obowiazek czuwa-
nia nad aspektami formalnymi sporu prowadzonego pomi¢dzy
prokuratorem a oskarzonym i jego petnomocnikiem. Sad prak-
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tycznie zostal pozbawiony wlasnej inicjatywy dowodowej,
a przynajmniej w znacznym stopniu zostata ona ograniczona.
Tworcy reformy przyjeli bowiem zalozenie wysokiego profe-
sjonalizmu wszystkich uczestnikow (,,aktorow”) postepowa-
nia karnego, policjantéw przyjmujacych telefoniczne zglosze-
nie lub procesowe zawiadomienie o przestgpstwie oraz 0sob
wykonujacych czynnosci procesowe na miejscu zdarzenia.
Takie samo zalozenie wysokiego profesjonalizmu przyjeto
w stosunku do prokuratora i biegtych, w szczegoélnosci pod-
czas realizacji tych czynno$ci, w ktdrych nie biorg udziatu po-
dejrzany i jego obronca.
Nowelizacja przepisow postgpowania karnego nie objeta istot-
nych kwestii postgpowania przygotowawczego, a w tym roz-
wigzan dotyczacych wspotpracy biegtego z podmiotem pro-
wadzacym postepowanie przygotowawcze czy obowiazkowe-
go udzialu obroncy w niektdrych czynnosciach dowodowych.
Uwaga ta dotyczy szczegdlnie czynno$ci niepowtarzalnych,
jak ogledziny czy okazanie*. Nie udziela tez odpowiedzi na
istotne z punktu widzenia powodzenia calej reformy pytania,
takie jak:
m czy szersza niz obecnie kontradyktoryjnos¢ postgpowania
przygotowawczego jest mozliwa i potrzebna?
® czy niejawne postgpowanie przygotowawcze moze by¢
kontradyktoryjne bez ujemnych skutkéw dla jego wyniku
i pozniejszych efektow procesowych?
= czy mozliwa jest wspotpraca bieglego ze stronami (lub na-
wet potencjalnymi stronami) procesu jeszcze przed formal-
nym skierowaniem aktu oskarzenia do sadu i jaki jest moz-
liwy do zaakceptowania przez sad i innych uczestnikow
procesu zakres tej wspotpracy?

GDZIE | KIEDY ZACZYNA SIE,
KONTRADYKTORYJNY PROCES KARNY?

Pytanie o to, gdzie i kiedy zaczyna si¢ proces karny, pozor-
nie jest nieistotne. Szczegodlnie wowcezas, gdy ,,proces” spro-
wadzony zostanie do etapu sagdowego postepowania karnego.
Nabiera ono jednak innego, giebszego znaczenia, gdy uzmy-
stowimy sobie caly ztozony ciag zdarzen, ktore poprzedzaja
wydanie wyroku. Pytanie to przestaje by¢ rowniez banalne
woweczas, gdy uzupelnimy je pytaniem, gdzie i kiedy powinna
zacza¢ si¢ obrona sprawcy czynu zabronionego? Od ktorego
momentu postgpowania aktywny udzial w postgpowaniu kar-
nym moze bra¢ udzial pokrzywdzony? Tylko wiasciwa od-
powiedz na te dodatkowe pytania sprawi, ze bedzie mozliwe
zagwarantowanie realizacji przez strony ich przeciez funda-
mentalnych praw!

Wydaje si¢, ze jedyng wiasciwag odpowiedzig na tak sformu-
lowane pytanie jest stwierdzenie, ze proces karny zaczyna si¢
z chwila podjgcia przez sprawce dziatan zmierzajacych do re-
alizacji znamion konkretnego przestgpstwa’.

Zgodnie z trescig art. 299 § 113 k.p.k. stronami postegpowania
przygotowawczego sg pokrzywdzeni i podejrzani, a w czyn-
nosciach sadowych takze prokurator. W momencie zaistnie-
nia przestgpstwa rowniez pokrzywdzony nabywa prawa do
aktywnego udzialu w postgpowaniu. W wielu sprawach od
samego poczatku wiadomo, kto jest sprawcg czynu zabronio-
nego, a formalny moment przedstawienia zarzutéw nie moze
ogranicza¢ prawa do obrony, gdy jest ona potrzebna nierzadko
juz duzo wczesniej.

| | ZMIANY W POSTEPOWANIU KARNYM

KIEDY ROZPOCZYNA SIE WSPOLPRACA
Z BIEGLYM W NOWYM MODELU
POSTEPOWANIA?

Rownolegle z kwestia momentu, od ktoérego jest mozliwy
udziat stron w kontradyktoryjnym postepowaniu, istotne jest
zagadnienie udzialu w nim bieglego. Rola specjalisty i bie-
glego, przy pozornym braku istotnych zmian w rozdziale 22
kodeksu postgpowania karnego, zawierajgcym przepisy doty-
czace bieglych, thumaczy i specjalistdéw, wymaga w nowym
modelu postgpowania ponownego zdefiniowania. Dzieje si¢
tak glownie ze wzgledu na zmiang tresci art. 167 k.p.k., ktory
wprost nie odnosi si¢ do biegtego, ale do inicjatywy dowodo-
wej. W znowelizowanym brzmieniu tego artykutu jednoznacz-
nie stwierdza on, ze w postepowaniu przed sadem dowody
przeprowadzane sa przez strony, po ich dopuszczeniu przez
prezesa sadu, przewodniczacego lub sad, w zasadzie tylko
w granicach tezy dowodowe;.

Trudno jest jednak moéwi¢ o tezach dowodowych w sytuacji,
gdy formalnie proces karny jest dopiero inicjowany. Tak dzie-
je sie, gdy policja pozyska w sposdb niejawny informacje
o przestepstwie umyslnym $ciganym z oskarzenia publiczne-
g0, ktore musza by¢ dopiero zweryfikowane. Podejmowane sa
wowczas dziatania, co trzeba podkresli¢, majace nadal charak-
ter niejawny, ktorych celem jest zapobiezenie jego popetnieniu,
a w razie jego zaistnienia, wykrycie i ustalenie sprawcow,
a takze uzyskanie i utrwalenie dowodow®. Niezaleznie od usta-
wowych czynnosci weryfikujacych pozyskane informacje moze
okaza¢ sig, ze funkcjonariuszowi prowadzgcemu czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze potrzebne bedg wiadomosci specjal-
ne uzasadniajace si¢gnig¢cie do wiedzy bieglego czy specjalisty.
Dla prokuratora, a pozniej sedziego, istotne bedzie wowczas,
czy ekspert ten moze zosta¢ pdzniej formalnie powotany jako
biegly do udziatu w sprawie, a jego opinia nie bedzie z tego
powodu kwestionowana. Jezeli za$ ekspert zajmie na etapie
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych merytorycznie swoje
stanowisko, to w ktérym momencie fakt ten powinien zostaé
ujawniony sedziemu i pozostatym stronom postepowania?
Problem ten tylko pozornie jest mniejszy, gdyz mamy do czy-
nienia z ujawnionym przestgpstwem i wszczgciem dochodze-
nia lub §ledztwa. O wszczeciu postgpowania przygotowawcze-
g0, a takze o wydanych w jego toku postanowieniach, zawia-
damia si¢ ustalonego pokrzywdzonego. W toku realizowanych
w sprawie czynnosci nie ma on jednak juz praktycznie zad-
nego wplywu na kolejnos¢ wykonywanych czynnosci czy wy-
bor bieglego przez prokuratora i sad, a takze na kryteria tego
wyboru. Nie méwiac o tym, ze zar6wno organ procesowy, jak
i pokrzywdzony nie maja wptywu na wybor metod badawczych
czy weryfikacje¢ i kontrolg sposobu przeprowadzenia badan.

W prowadzonej obecnie dyskusji o nowej roli biegtego
w postgpowaniu karnym przyjmuje si¢, ze to tylko oskarzeni
i ich petnomocnicy beda sigga¢ do prywatnych opinii, przed-
ktadanych nastepnie sagdowi. Jezeli jednak nie ulegng zmianie
przepisy pozwalajace pokrzywdzonemu mie¢ realny wplyw
na przebieg postgpowania karnego, to wkrotce moze okazaé
si¢, ze klientami r6znego rodzaju biur i instytutow wydajacych
prywatne opinie bgdg rowniez pokrzywdzeni.

Wiaze si¢ to z tym, iz relacja organu procesowego z bieglym
nie jest relacja zwrotng do relacji biegly — organ procesowy.
Ta odwazna teza wynika z glebszej refleksji nad kwestig wza-
jemnych oczekiwan, jakiec majg wzgledem siebie obie strony.
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W relacji organ procesowy — biegly na pierwszym miejscu sa
oczywiscie kompetencje bieglego. Biegly powinien by¢ wy-
bitnym ekspertem w swojej dziedzinie, najlepiej o kompeten-
cjach osoby z tytutem naukowym profesora, ale takiego tytutu
nie musi (a nawet nie powinien) posiada¢’. Organ procesowy,
w szczegolnosci oskarzyciel publiczny, do momentu wydania
formalnego postanowienia o powotaniu traktuje bieglego jako
partnera, ktéory pomoze mu odpowiedzie¢ na zasadnicze dla
niego pytanie: o co moze zapyta¢ bieglego, a p6zniej odpo-
wie na (wspoélnie) sformutowane pytania. Zdarza sig, ze organ
procesowy wzgledem biegtego oczekuje takze, ze ten pomo-
ze mu odszuka¢ nowy lub uzupetniajacy materiat dowodowy,
wskazujac braki postgpowania przygotowawczego®. Do wspo-
mnianych oczekiwan, w kontekscie kontradyktoryjnosci stron,
nalezy zaliczy¢ takze traktowanie bieglego jako ,,wojownika”,
ktory bedzie wspierat prokuratora w procesowej walce, bro-
nigc zazarcie wydanej opinii i jej wnioskow.

Z drugiej strony oczekiwania bieglego wzgledem organu pro-
cesowego ktada nacisk na diametralnie inne akcenty. Tutaj za
najwazniejsze mozna uznac to, aby zleceniodawca precyzyjnie
sformutowat pytania, na jakie biegly ma udzieli¢ odpowiedzi
(trudno jest bowiem bieglemu odpowiadaé na pytanie: co by-
loby, gdyby wydarzyto si¢ to, co mogloby si¢ z wigkszym lub
mniejszym prawdopodobienstwem wydarzy¢?). Dalej biegly
oczekuje, Ze za wykonang prace zostanie uczciwie i w terminie
wynagrodzony, a on sam bedzie traktowany z nalezytym sza-
cunkiem (zdarza si¢, ze biegly bardzo dlugo oczekuje na we-
zwanie na sal¢ rozpraw, gdyz Zle zostata zaplanowana rozprawa
lub wzywa si¢ go po to, aby odczytat przed sagdem pisemnie wy-
dang opinig, i nie zadaje si¢ mu po tej czynnosci zadnych pytan).

WSPOLPRACA PROKURATORA
Z BIEGLYM W PRAKTYCE

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze wzorcowa wspotpra-
ca prokuratora z bieglym powinna zacza¢ si¢ juz na miejscu
zdarzenia podczas zabezpieczania i gromadzenia dowodow.
Biegly powinien takze bra¢ udzial w innych czynnos$ciach
niepowtarzalnych, gdy z géry wiadomo, ze czynnosci te beda
wymagaty wiedzy specjalnej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wie-
dza naszej epoki jest tak rozlegta i specjalistyczna, ze nie ma
cztowieka, ktory moglby ja w catosci posias¢. Prokurator
czy se¢dzia nie musi tez zna¢ si¢ na wszystkich dziedzinach.
Dla niego podstawowa umiej¢tnoscia, jaka musi posiasc, jest
to, aby wiedzie¢: kogo i 0 co moze zapyta¢? Czasami nawet
na tak sformutowane pytanie odpowiedz mozliwa jest tylko
woweczas, gdy organ procesowy skorzysta w ramach konsulta-
cji z doswiadczenia i wiedzy bieglego!

Po formalnym wydaniu postanowienia o powotaniu bieglego,
podczas procesu opiniowania nierzadko okazuje si¢, ze nie-
zbedna jest wspolpraca bieglego z organem procesowym. Ma
to miejsce wowczas, gdy ekspert, wglebiajac sic w materiat
dowodowy, zauwaza jego istotne braki uniemozliwiajace wy-
danie opinii. W takich sytuacjach mozliwe bedzie pozyskanie
niezbednych materialow, tak aby koncowa opinia nie wyma-
gala uzupelnienia. Podobnie dzieje si¢ takze w sytuacji, gdy
w toku postgpowania okaze si¢, ze zakres zleconych badan
musi ulec zmianie. W takich przypadkach konieczne bedzie
uzupehienie badan przez biegltego (organ procesowy zadaje
wowczas dodatkowe pytania). W praktyce moze okazaé si¢
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takze, ze organ procesowy (najczesciej w celu minimalizacji
kosztow) ograniczy zakres pytan lub wyeliminuje niektore
z nich. Dokonujac ich modyfikacji w ten sposob, wptywa na
zakres wydanej opinii.

Na etapie postgpowania przygotowawczego dzialania te po-
dejmowane sa w celu pozyskania od bieglego takiej eksperty-
zy, ktora nie bedzie mogta by¢ zakwestionowana przed sadem
i jednoczesnie bedzie stanowi¢ wazny element obcigzajacego
materiatu dowodowego.

ZMIANY PRZEPISOW KODEKSU
POSTEPOWANIA KARNEGO
DOTYCZACE BIEGLYCH

Przepisy rozdziatu 22 kodeksu postepowania karnego
w zwiazku z nowym modelem postgpowania karnego nie ule-
gly zasadniczej zmianie. Wzmocniona zostata jedynie karno-
procesowa’ ochrona bieglego i 0sob najblizszych. Do aktual-
nego brzmienia art. 197 k.p.k. dodano bowiem § 2a, zgodnie
z ktorym jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy
lub grozby bezprawnej wobec bieglego lub osoby najblizszej
w zwigzku z jego czynnos$ciami, moze on zastrzec dane doty-
czace miejsca zamieszkania do wylacznej wiadomosci proku-
ratora lub sadu. Pisma procesowe dorecza si¢ wowczas do in-
stytucji, w ktorej biegly jest zatrudniony lub na inny wskazany
przez niego adres'®.

BIEGLY W OGNIU PROCESOWEJ
WALKI STRON

Nie ulega watpliwosci, ze kontradyktoryjny proces karny be-
dzie wymagat duzo wigkszej niz dotychczas aktywnosci stron.
Jednocze$nie nastapi ograniczenie aktywnosci dowodowej sadu
do sytuacji wyjatkowych, uzasadnionych szczeg6lnymi oko-
liczno$ciami, w ktorych sad bedzie mogt dopuscié i przeprowa-
dzi¢ dowdd z urzgdu. Warto zwroci¢ uwage na podwojne war-
tosciowanie tych wypadkoéw, ktore poza tym, ze sa wyjatkowe,
muszg by¢ uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami. Takie
wartosciowanie powoduje, ze w praktyce droga do jakiejkol-
wiek aktywnos$ci dowodowej sadu moze zosta¢ zamknieta.
Nowelizacja przepisow kodeksu postepowania karnego zmie-
nia rowniez tre§¢ § 2 art. 5. Zgodnie z tym przepisem wat-
pliwosci, ktdrych nie usuni¢to w postgpowaniu dowodowym,
rozstrzyga si¢ na korzys¢ oskarzonego. Przepis ten jest dy-
rektywa dla sadu, nakazujacag mu obieranie okreslonego kie-
runku wyrokowania w przypadku watpliwosci dowodowych,
ktoérych jednoznacznie innymi dowodami nie mozna wyjasnic.
Pozornie jego brzmienie nie odnosi si¢ do biegtego i roli, jaka
ma on spetni¢ w procesie.

Pomijajac kwesti¢ réoznorodnosci zrodet watpliwosci w kon-
kretnych sprawach, trzeba sobie zdawac sprawe, ze bieglego
powoluje si¢ wowczas, gdy stwierdzenie okoliczno$ci maja-
cych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy wymaga
wiadomosci specjalnych''. Oznacza to, ze organ prowadzacy
postepowanie, a pdzniej sad nie moze samodzielnie wyjasnic¢
tych okoliczno$ci, gdyz potrzebne sa wiadomosci przekra-
czajace ich kompetencje. Oczywiscie, wiadomosci specjalne,
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ktorych nie posiada sad, moga dotyczy¢ umiejgtnoscei prak-
tycznych, obiektywnie o mniejszym stopniu skomplikowania
(np. czynnosci ujawnienia na odziezy mikrosladow i ich p6z-
niejszego zabezpieczenia), jak i tych naprawde wysoce skom-
plikowanych i trudnych nawet dla specjalistow (np. z zakresu
opiniowania sagdowo-medycznego czy dotyczacego skompli-
kowanych procesow technologicznych).

Opinia bieglego, niezaleznie od jego specjalnosci, musi jed-
noznacznie rozstrzygac te watpliwosci, ktore staty sie prze-
stankami wydania postanowienia o powotaniu biegltego.
W sytuacji, gdy opiniowanie jednak dotyczy zagadnien, co do
rozstrzygnigcia ktorych nawet w nauce nie ma jednoznacz-
nych odpowiedzi, zawsze moze pojawi¢ si¢ specjalista — bie-
gly, ktory przedstawi sadowi inny punkt widzenia i sformutuje
rewolucyjne dla procesu wnioski. Biegli wydajacy w sprawie
opini¢ stang wowczas w ogniu procesowego sporu i to na nich,
na ich wiedzy i dos$wiadczeniu, a nawet zwyklej umiejetnosci
wystepowania na forum publicznym przed sagdem, moze by¢
konstruowana linia obrony.

Tylko nieliczni zdaja sobie w tej chwili sprawe, ze zadaniem
obrony w nowym procesie moze by¢ ,sianie ziaren” watpli-
wosci, o roznym stopniu trudnos$ci, z nadziejg, ze ktdres z nich
wykietkuje 1 zaowocuje uniewinnieniem.

Nie ulega takze watpliwosci, przynajmniej dla mnie, Ze nowa
konstrukcja procesu karnego w jeszcze wigkszym stopniu
niz dotychczas przerzuci kwesti¢ odpowiedzialnosci za ble-
dy sadowych rozstrzygnig¢ na strony procesowe i bieghych.
W przypadku nietrafnej merytorycznie opinii biegtego, po-
taczonej z brakiem aktywnosci dowodowej stron zmierzaja-
cej do jej zakwestionowania, to wlasnie na biegtego i strony
spadnie odium tej pomytki. Sad przeciez pozbawiony bedzie
inicjatywy dowodowej, a tym samym mozliwosci glebszego
wnikania w merytoryczng tre$¢ przedstawionej mu opinii.

POSTULATY DE LEGE FERENDA

Zdecydowanie wicksza niz dotychczas kontradyktoryjnosé
jest konieczno$cig, mimo ze nie jest ona dobrym remedium
na wszystkie bolaczki toczacych si¢ obecnie proceséw. Na py-
tanie, czy kontradyktoryjny proces karny jest potrzebny, musi
zatem pas¢ odpowiedz zdecydowanie pozytywna. Zapropono-
wane rozwiazania wydaja si¢ jednak czastkowe i ograniczone
jedynie do etapu postepowania sadowego, w sytuacji gdy na-
lezato pomysle¢ o mozliwos$ci zagwarantowania udziatu stron
juz w postepowaniu przygotowawczym i dalej w procesie wy-
taniania bieglego.

Jednoczesnie wskazane byltoby, aby wybrany przez strony bie-
gty miat samodzielno$¢ w zakresie wydania opinii, podlegajac
w tym zakresie jedynie sgdowi. RoOwniez prywatne opinie mo-
glyby zosta¢ uznane za dopuszczalne tylko pod okreslonymi
warunkami — np. pod warunkiem, ze przeciwnik procesowy
miatby wptyw na wybor bieglego, dokonywany z listy biegtych
sadowych. Strona i jej pelnomocnicy nie powinni takze mie¢
mozliwosci kwestionowania tych czynnosci procesowych,
w ktorych prawidtowo zawiadomieni nie brali udziahu.
Kontradyktoryjny proces karny ma szanse zmieni¢ obraz wy-
miaru sprawiedliwosci pod warunkiem, ze kontradyktoryjnosc¢
ta bedzie obejmowata wszystkie etapy postepowania karnego,
a sad nie zostanie catkowicie pozbawiony inicjatywy dowo-
dowe;j.
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! Takie istotne zmiany, zwigzane z anonimizacjg danych dotyczacych
miejsca zamieszkania $wiadkow, jeszcze przed wejsciem w zycie
zasadniczej reformy, wprowadzita do kodeksu postepowania kar-
nego ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21).
Nowelizacja kodeksu postepowania karnego jeszcze przed wejsciem
w zycie 1 lipca 2015 r. zostala zmieniona juz 4 razy, przy czym najwaz-
niejszej zmiany dokonano ustawg z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).
Pozostawienie zasady inkwizycji $ledczej w postgpowaniu przygo-
towawczym, przy zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy, wskazuje
na przyjecie, ze dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie s sku-
teczne w walce z patologiami zycia spotecznego.
W tej chwili coraz czgsciej w publicznej dyskusji o ksztalcie no-
wego modelu postepowania karnego mowi si¢ o potrzebie powo-
tywania obroncy do przeprowadzenia niepowtarzalnych czynnos$ci
procesowych jeszcze przed przedstawieniem zarzutow podejrzane-
mu. Wowczas taki pelnomocnik reprezentowalby hipotetycznego
sprawce przestepstwa.
Realizacja znamion jest tu rozumiana szeroko jako: dokonanie, usi-
lowanie, a gdy ustawa tak stanowi, takze przygotowanie do popel-
nienia konkretnego przestepstwa.
Cele dziatan operacyjno-rozpoznawczych, takich jak kontrola opera-
cyjna, przesytka niejawnie kontrolowana i zakup kontrolowany, zosta-
1y doktadnie wskazane w art. 19, art. 19a i art. 19b ustawy o Policji.
Posiadanie tytutu naukowego przez biegtego powoduje, ze przystu-
guje mu wyzsze wynagrodzenie i z tych wzgledow rzadko powoty-
wani sg biegli z takimi tytutami.
Tak zdarza si¢ bardzo czgsto w sprawach o przestepstwa gospodar-
cze, gdzie oczekuje si¢ od bieglego, iz wskaze on, jakich dokumen-
tow czy faktur nie zabezpieczono przed wydaniem postanowienia
o powotaniu biegtego i gdzie nalezy ich szukac.
Przepisy prawa przewiduja ochrong uczestnikow procesu na trzech
plaszczyznach: karnomaterialnej, karnoprocesowej i faktycznej, wy-
nikajacej z dziatan ochronnych podejmowanych przez policj¢ na pod-
stawie Ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.
19Tstotnej zmianie, budzacej zreszta wiele kontrowersji, w rozdziale
22 ulegt tez art. 202 k.p.k., zgodnie z ktérym opinia o stanie zdro-
wia psychicznego i poczytalnosci w chwili czynu powinna zawie-
ra¢ takze informacjg, czy stan zdrowia oskarzonego pozwala mu na
udzial w postgpowaniu i na prowadzenie obrony w sposob samo-
dzielny i rozsadny. W tym kontek$cie pojawia si¢ pytanie, czy np.
sprawca zbrodni zabdjstwa, ktory przyznaje si¢ do winy, broni si¢
,,rozsadnie”, w sytuacji, gdyby z uwagi na brak swiadkow, kwestio-
nujac swoja wine, mogt liczy¢ na uniewinnienie?
TArt. 193 § 1 k.p.k.

Role and importance of an expert witness
in adversary system

S}

w

IS

w

=N

-

3

©

Revision of the Code of Penal Procedure that implements the ad-
versarial principle of parties is a challenge for participants in the
trial. The article indicates that cooperation with an expert witness
should begin at the moment of undertaking initial legal proceed-
ings at the crime scene. However expectations of a prosecutor and
an expert witness towards each other, are various and in practice
there should be considered their different point of view. Question-
ing formal and substantive correctness of an issued opinion and
conducted examination is a role of defense attorneys in a new
model of the trial. For this reason, it is necessary to continue the
reform of penal procedure in order to introduce adversary system
in preparatory proceedings. The author claims that only a com-
plete change in penal procedure, containing adversary process of
all its stages, will contribute to raise a social sense of justice.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP

19



ZMIANY W POSTEPOWANIU KARNYM Be

KOMPETENCJE PROCESOWE
ZANDARMERII WOJSKOWE

w Swietle zmian legislacyjnych
procedury karnej

ppitk Wojciech Kubica mgr Agnieszka Pietras

Szef Wydziatu Dydaktycznego
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim

Specijalista Cyklu Szkolenia Prawa
Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim

Zandarmeria Wojskowa jako wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych RP
funkcjonuje od dnia 1 wrze$nia 1990 r. Podstawg prawng jej funkcjonowania byt rozkaz nr Pf - 42/0rg.
Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 kwietnia 1990 r. o funkcjonowaniu Zandarmerii Wojskowej. Na jego
podstawie w dniu 15 czerwca 1990 r. Szef Sztabu Generalnego WP wydat zarzadzenie Nr 062/0rg. okreSla-
jace strukture Komendy Gtéwnej i jednostek organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej.

Pierwotnie zadania Zandarmerii Wojskowej okreslat art. 36
ustawy z dnia 21 maja 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz
o odpowiedzialnos$ci zotnierzy za przewinienia dyscypli-
narne i za naruszenia honoru i godnosci zotnierza (Dz. U.
z 1963 r. Nr 22 poz. 114 z pézn. zm.). W mys$l tego prze-
pisu kontrole przestrzegania dyscypliny wojskowej przez
zolnierzy wykonywaty, oprécz wlasciwych przetozonych,
rowniez wojskowe organy porzadkowe. Wojskowymi or-
ganami porzadkowymi byly: Zandarmeria Wojskowa oraz
stuzba garnizonowa i inne organy wojskowe. Nastepnie za-
kres uprawnien zohierzy Zandarmerii Wojskowej wyznaczat
art. 16 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'. Okreslenie
prawnych podstaw funkcjonowania Zandarmerii Wojsko-
wej nastgpito w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?.
W tym miejscu warto podkresli¢, ze w ciggu 25 lat istnienia
zakres kompetencji do prowadzenia czynnosci procesowych
przez zohierzy tej formacji ulegat zmianom. Uprawnienia
Zandarmerii Wojskowej jako Policji Wojskowej determi-
nowane byly i sg zmianami legislacyjnymi (do$¢ czestymi,
szczegblnie w ostatnich 7 latach) w przepisach prawa kar-
nego procesowego (w tym takze Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz Kodeksu karnego skarbo-
wego). Celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia
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wplywu zmian legislacyjnych na ksztalt uprawnien proce-
sowych Zandarmerii Wojskowej i jej pozycji jako Policji
Wojskowej w Silach Zbrojnych RP oraz organu ochrony
prawa.

UPRAWNIENIA PROCESOWE ZANDARMERII
WOJSKOWEJ W LATACH 1990-2001

Stosownie do postanowien zawartych w art. 16 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej do zadan Zandarmerii Wojskowej nalezaty:

1) zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej i po-
rzadku publicznego;

2) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezpraw-
nymi zamachami naruszajacymi te dobra;

3) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
ochrona tajemnicy panstwowej i stuzbowej;

4) zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz
innym zjawiskom kryminogennym, a takze wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

5) zapewnienie przestrzegania przepisow porzadkowych
i administracyjnych.

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2015



UPRAWNIENIA PROCESOWE ZW W LATACH 2001-2009

Uprawnienia procesowe Zandarmerii Wojskowej okreslat
przepis art. 582 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks
postepowania karnego®, zmieniony przez art. 1 pkt 71 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postgpowania
karnego, ustawy o ustroju sadéw wojskowych, ustawy o opta-
tach w sprawach karnych i1 ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich®, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sagdow wojskowych uprawnienia i obowigzki pro-
cesowe Policji dotycza takze Zandarmerii Wojskowe;.

Zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 564 do wta-

sciwosci sadow wojskowych nalezaly sprawy o przestep-
stwa popetnione przez:

1) Zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej,

2) pracownikow cywilnych zatrudnionych w jednostkach
wojskowych, jezeli czyn pozostaje w zwigzku z zatrud-
nieniem,

Zotnierzy sit zbrojnych painstw obcych, przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz cztonkow
ich personelu cywilnego, jezeli czyn pozostaje w zwigz-
ku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, chyba ze
umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska
jest strong, stanowi inaczej,

3) jencow wojennych.

2a

~

§ 2 przywotanego art. 564 k.p.k. stanowil, ze orzecznic-
twu sadoéw wojskowych nie podlegaly sprawy o przestep-
stwa popelnione przez zohierzy, jezeli zostali oni zwolnieni
z czynnej shuzby wojskowej przed wniesieniem aktu oskarze-
nia. Nie dotyczylo to przestgpstw okreslonych w rozdziatach
XXXVHI-XLIII kodeksu karnego (przestgpstwa czesci woj-
skowej kodeksu karnego) oraz innych przestepstw, ktorymi
naruszono wojskowy obowigzek stuzbowy. Ponadto orzecz-
nictwu sadow wojskowych podlegaly takze sprawy o:

1) podzeganie 1 pomocnictwo do przestepstw okreslonych

w rozdziatach XXXVIII-XLIII kodeksu karnego,

2) przestepstwa okreslone w rozdziale XIX kodeksu karnego,
3) inne przestgpstwa na podstawie przepisow szczegdlnych’.
Przyjete rozwiazanie legislacyjne upowazniato zotnierzy
Zandarmerii Wojskowej do prowadzenia czynno$ci proceso-
wych w ramach toczacych si¢ postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych przeciwko zotnierzom — sprawcom prze-
stepstw oraz pracownikom wojska, o ile popeienie przestep-
stwa wigzato si¢ z ich zatrudnieniem. Dnia 24 sierpnia 2001 r.
Sejm RP uchwalil ustawe, ktora okreslita zakres uprawnien
i obowigzkow Zoierzy Zandarmerii Wojskowe;.

UPRAWNIENIA PROCESOWE ZANDARMERI
WOJSKOWEJ W LATACH 2001-2009

Zadania zohierzy Zandarmerii Wojskowej okreslone w usta-
wie z 2001 r. sprowadzaja si¢ do: kontroli przestrzegania
dyscypliny wojskowej oraz porzadku publicznego, podej-
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mowania interwencji w przypadkach stwierdzenia naruszen
dyscypliny lub porzadku prawnego, a takze opracowywanie
informacji o stanie dyscypliny i przestepczosci w Sitach
Zbrojnych RP i wystepowanie do odpowiednich organéw
wojskowych z wnioskami majacymi na celu zapobiezenie
wystepujacym patologiom. Wymieniajac kompetencje Zan-
darmerii Wojskowej, nie sposdb poming¢ wykonywanie
czynno$ci procesowych w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy o postepowaniu karnym i karnym
skarbowym, w tym m.in. zabezpieczanie $ladow i dowodow
przestepstwa lub wykroczenia, poszukiwanie sprawcow czy-
néw zabronionych (przestgpstw i wykroczen, w tym takze
skarbowych).

Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej ograniczaja sie do
0s6b wymienionych w art. 3 ust. 2. Zgodnie z jego trescia,

Zandarmeria Wojskowa jest wtasciwa wobec:

1) Zotnierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa;

2) Zotnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej
w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak
i oznak wojskowych,

3) pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojskowych:

a) w zwigzku z ich zachowaniem sie podczas pracy
w tych jednostkach,

b) wzwiagzku z popetnieniem przez nich czynu zabronio-
nego przez ustawe pod grozba kary wiazacego sie
z tym zatrudnieniem,

4) osob przebywajacych na terenach lub w obiektach jed-
nostek wojskowych,

5) innych osob niz okreslone w pkt 1-4 podlegajacych
orzecznictwu sadoéw wojskowych albo jezeli to wynika
z odrebnych przepisow,

6) o0sob niebedacych zotnierzami, jezeli wspoétdziatajg
z osobami, o ktorych mowa w pkt 1-5, w popetnieniu
czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary albo
tez jezeli dokonuja czyndw zagrazajacych dyscyplinie
wojskowej albo czynow przeciwko zyciu lub zdrowiu
Zotnierza albo mieniu wojskowemu, zotnierzy sit zbroj-
nych panstw obcych, przebywajacych na terytorium RP
oraz cztonkow ich personelu cywilnego, jezeli pozosta-
ja w zwiazku z petnieniem obowiazkéw stuzbowych,
o ile umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita
Polska jest strona, nie stanowi inaczej.

6 czerwca 1997 r. uchwalono ustawe kodeks karny, kodeks
postepowania karnego oraz ustawe przepisy wprowadzajace
kodeks postgpowania karnego. Dziat XV kodeksu postepo-
wania karnego zostal pos§wigcony postepowaniu karnemu
w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojsko-
wych. W dziale tym znalazt si¢ m.in. przepis art. 663 upowaz-
niajacy zoierzy Zandarmerii Wojskowej do realizowania
czynno$ci procesowych w postepowaniu karnym w stosunku
do 0sd6b podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych:
W sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojsko-
wych uprawnienia i obowiazki procesowe Policji dotycza
takze Zandarmerii Wojskowej”.
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UPRAWNIENIA PROCESOWE
ZANDARMERII WOJSKOWEJ
0D 1 STYCZNIA 2009 R.

Podczas prac legislacyjnych nad nowym kodeksem poste-
powania karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.) istniata
zasadnicza rozbiezno$¢ w kwestii granic wlasciwosci sadow
wojskowych w odniesieniu do przestgpstw popelnionych przez
zohierzy. W przedmiocie tym prezentowane byty dwa skrajne
stanowiska. Zwolennicy jednego z nich opowiadali si¢ za cat-
kowitym zniesieniem odrgbnosci sadownictwa wojskowego
i poddaniem kognicji sadéw powszechnych takze przestepstw
z czgsci wojskowej kodeksu karnego, natomiast zwolennicy
drugiego optowali za ograniczeniem wlasciwosci podmioto-
wej sadow wojskowych tylko do Zotnierzy, a w zakresie wia-
Sciwosci przedmiotowej wylacznie do odpowiedzialnosci za
popetnione przez nich przestgpstwa z czesci wojskowej ko-
deksu karnego.

Ostatecznie przyjeto rozwiagzanie, ktorego wyrazicielem byt

ekspert prof. Janusz Tylman. Podnidst on mianowicie, ze:

»Radykalne zmiany uczynione wraz z dniem wejscia
w zycie nowego Kodeksu postepowania karnego
by¢ moze bylyby zbyt daleko idace. W zwigzku z tym
proponujemy w projekcie [...] ktory bedzie przed-
stawiony do drugiego czytania, przywroci¢ wersje
pierwotng [...] a w projekcie przepisow wprowadza-
jacych Kodeks postepowania karnego zamiescic¢
wersje wojskowa z 5-letnim vacatio legis. To znaczy,
ze przez 5 lat obowigzywania nowego k.p.k. bytaby
stara, bo zblizona do obecnej, podsadnosé sadom
karnym wojskowym. Przez 5 lat sadownictwo woj-
skowe i sgdownictwo powszechne przystosowatoby
sie do ograniczenia podsadnosci. Krotko mowiac,
zmiany idg w tym kierunku, zeby przestepstwa pospo-
lite popetniane przez Zotnierzy, w zadnym uktadzie
nie zwiazane z wojskiem, ze stuzbg wojskowa, byty
osadzane przez sady powszechne. Trzeba przypo-
mnie¢, ze cywile, ktorzy sa pokrzywdzeni na skutek
przestepstw pospolitych popetnianych przez zot-
nierzy, musza dochodzi¢ swoich roszczen przed sa-
dem wojskowym. Jest to propozycja kompromisowa
z dwoch wzgledow. Po pierwsze - nie likwiduje sie sa-
downictwa wojskowego. Po drugie - przez 5 lat obo-
wigzywatyby szerokie przepisy...”.

Wyrazona w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. akceptacja
dla sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce row-
niez przez sady wojskowe (art. 175) ostatecznie zamkneta
dyskusje na temat ich utrzymywania. W takich okoliczno-
$ciach doszto do uchwalenia w przepisach wprowadzajacych
owego wydluzonego (10-letniego) vacatio legis dla spraw
podlegajacych orzecznictwu sadéow wojskowych wskaza-
nych w art. 647, 650 § 3 i art. 674 § 3° Po uptywie tego

22

okresu nastapila zmiana kognicji sadéw wojskowych, zakre-
su dziatania prokuratury wojskowej oraz Zandarmerii Woj-
skowej, uksztattowana w historii powojennej procedury kar-
nej i obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2008 r. przepisach
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
kodeks postepowania karnego — opierajacych si¢ na zasadzie
wlasciwosci podmiotowej, ksztattujacej wlasciwos¢ sadow
wojskowych we wszystkich sprawach przestgpstw pospoli-
tych i przestgpstw wojskowych popetnianych przez zolnie-
rzy. Zmiana wtasciwosci sadow wojskowych spowodowata
takze zmiang zakresu dzialania prokuratury wojskowej oraz
Zandarmerii Wojskowej. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw zmodyfikowala kompetencje Zandar-
merii Wojskowej wylacznie w zakresie Scigania sprawcow
przestepstw 1 wykroczen oraz przestgpstw i wykroczen skar-
bowych. Czynnosci te ulegly ,,dostosowaniu” (zawgzeniu)
do zakresu wtasciwosci sadow wojskowych. Ograniczona
zostala wlasciwo$é przedmiotowo-podmiotowa Zandarme-
rii Wojskowej wobec zotnierzy w stuzbie czynnej i pracow-
nikéw wojska w przypadku tzw. ,,pospolitych” przestgpstw
i wykroczen popetnionych na terenie kraju. Rozszerzono na-
tomiast wtasciwo$¢ Zandarmerii Wojskowej poza granicami
panstwa w sytuacji uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza
granicami panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza granicami
panstwa’ (zostanie to omowione w dalszej czesci). Noweli-
zacja przepisoOw kodeksu postepowania karnego nie zmienita
kompetencji Zandarmerii Wojskowej w zakresie pozostalej
dziatalno$ci wynikajacej z ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych. Zandarmeria Woj-
skowa w dalszym ciagu realizowata wszystkie okreslone
W niej czynnosci, w tym czynno$ci prewencyjne oraz opera-
cyjno-rozpoznawcze zmierzajace do zapobiegania oraz wy-
krywania sprawcow przestepstw i wykroczen niezaleznie od
wlasciwosci procesowej sadow wojskowych. Ochrona po-
rzadku prawnego i reagowanie na wszelkie jego naruszenia,
to nie tylko prowadzenie postgpowania przygotowawcze-
go in personam badz in rem, ale tez stadium wcze$niejsze,
tzn. wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz przestgpstw
i wykroczen skarbowych. W Sitach Zbrojnych RP zadania
te naleza do zotierzy Zandarmerii Wojskowej. Dopiero po
wszczeciu postepowania karnego ,,w stosunku do konkret-
nej osoby podejrzanej bedacej zolnierzem”, a zwlaszcza gdy
zarzut popelnienia przestgpstwa pospolitego zostanie juz
zolnierzowi postawiony, moze wchodzi¢ w rachubg potrze-
ba ustalenia, czy sprawa nalezy do wtasciwos$ci sadu woj-
skowego czy powszechnego. A zatem trzeba okresli¢, czy
decyzje procesowe podejmowane beda przez prokuratora
powszechnej czy tez wojskowej jednostki prokuratury. To
z kolei wyznacza zakres uprawnief zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej do wykonywania czynno$ci w postepowaniu
przygotowawczym. Uprawnienie do zlecenia okreslonej
czynnos$ci nie oznacza mozliwosci przekazania jednostkom
ZW prowadzenia postepowania przygotowawczego o czyn
podlegajacy jurysdykeji sadow powszechnych, nawet popet-
nionych przez zotnierza w stuzbie czynnej, gdyz cytowany
wcezeséniej art. 663 k.p.k. ogranicza wtasciwoéé ZW w po-
stepowaniu karnym do spraw podlegajacych orzecznictwu
sadow wojskowych. Wtasciwos¢ sadow wojskowych co do
przestepstw okreslonych w czesci wojskowej kodeksu kar-
nego nie wzbudza kontrowersji.
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Zmiana przepisow k.p.k. niczego w tym zakresie nie zmie-

nita, do przestepstw tych zaliczane sq przestepstwa:

= przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej
(art. 338-342 k.k.);
= przeciwko zasadom dyscypliny wojskowej
(art. 343-349 k.k.);
= przeciwko zasadom postepowania z podwtadnymi
(art. 350-353 k.k.);
= przeciwko zasadom obchodzenia sie z uzbrojeniem
i uzbrojonym sprzetem wojskowym (art. 354-355 k.k.);
= przeciwko zasadom petnienia stuzby (art. 356-357 k.k.);
= przeciwko mieniu wojskowemu (art. 358-363 k.k.).

Sprawy o tego typu przestgpstwa pozostaty w kompetencji
sadu wojskowego zarowno w przypadku popelnienia czynu
zabronionego przez zotnierza w kraju, jak i za granica podczas
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa,
w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu SZ RP poza granicami panstwa, a takze
wtedy, gdy pobyt zotnierza poza granicami RP wynikat z kaz-
dego innego powodu. Zmianie ulegta jedynie norma proceso-
wa przyznajaca sagdom wojskowym legitymacje do orzekania
wzgledem zZotnierzy za popetnione przez nich przestgpstwa
pospolite na terenie kraju, ograniczajac ja do ponizej wymie-
nionych alternatywnych przypadkow?®:
1) przestepstwa popetione przeciwko organowi wojskowemu
lub innemu zolnierzowi;
2) przestepstwa popelnione podczas lub w zwiazku z petnie-
niem obowigzkéw stuzbowych;
3) przestepstwa popelnione w obrgbie obiektu wojskowego
lub wyznaczonego miejsca przebywania;
4) przestgpstwa popetnione na szkod¢ wojska lub z narusze-
niem obowigzku wynikajacego ze stuzby wojskowe;.
W stosunku do pracownikow wojska ustawodawca ograniczyt
uprawnienia procesowe Zandarmerii Wojskowej do przestepstw
przeciwko zasadom pehnienia stuzby i przeciwko mieniu woj-
skowemu (zob. art. 356-363 k.k. w zw. z art. 317 § 2 k.k.) oraz
w przypadku wspoétdziatania w popehnieniu przestgpstw okre-
slonych w czesci wojskowej k.k. (zob. art. 648 pkt 1).
Przedmiotowa nowelizacja przepisow kodeksu postgpowania
karnego rozszerzyta zakres odpowiedzialnosci zohierzy przed
sadami wojskowymi za przestgpstwa pospolite popelnione za
granicg. Wprowadzita takze zmiany w zakresie mozliwosci
przekazania sprawy do rozpoznania przez sad powszechny
w przypadku zwolnienia zotnierza z czynnej stuzby wojskowe;j
lub ustania zatrudnienia pracownikow. Przepis artykutu 647
§ 3 k.p.k. wprowadzit rozwigzanie umozliwiajace przekazanie
sprawy sadowi powszechnemu w razie zwolnienia Zotnierza
z czynnej stuzby wojskowej, ale dotyczy to wylacznie prze-
stepstw popetnionych przeciwko organowi wojskowemu lub
innemu zoklierzowi lub przestepstw popelnionych podczas
pobytu za granicg. Odnosito si¢ to takze do wypadkow ustania
zatrudnienia pracownika w wojsku, w odniesieniu do spraw
0 przestepstwa popelione za granica podczas pobytu stuz-
bowego, jezeli nie wigzaly si¢ one z naruszeniem obowiazku
stuzbowego.
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W sprawach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, zgodnie
z tredcig art. 115 § la k.k.s.’, sady wojskowe zostaty upraw-
nione do orzekania w sprawach o przestgpstwa skarbowe
iwykroczenia skarbowe popetnione przez zotnierzy petniacych
czynng shuzb¢ wojskowa (popetnione podczas lub w zwigzku
z petnieniem obowigzkoéw stuzbowych, w obrebie obiektu woj-
skowego lub wyznaczonego miejsca przebywania, na szkode
wojska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego ze stuzby
wojskowej, popelnione za granica, podczas uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa w rozumieniu usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych RP poza granicami panstwa), zolierzy sit zbrojnych
panstw obcych przebywajacych na terytorium RP oraz czton-
kow ich personelu cywilnego, jezeli ich przestepstwa pozostaja
w zwiazku z pelnieniem obowigzkow shuzbowych.

Jezeli chodzi o regulacje zawarte w przepisach kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, to zgodnie z art. 10
sady wojskowe sg uprawnione do orzekania w sprawach
o wykroczenia popetnione przez zothierzy w czynnej stuzbie
wojskowej o wykroczenia popelione przeciwko organowi
wojskowemu lub innemu Zoklierzowi podczas lub w zwiaz-
ku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, w obrgbie obiek-
tu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywania, na
szkode wojska lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego
ze stuzby wojskowej, ale takze popetnione za granicg podczas
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych poza granicami panstwa oraz
zolnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na
terytorium RP oraz czlonkow ich personelu cywilnego, jezeli
pozostaja w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych,
o ile ustawa lub umowa mig¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospo-
lita Polska jest strona, nie stanowi inaczej.

Nowelizacja z 5 grudnia 2008 r. nie przyniosta natomiast zad-
nych zmian w zakresie uprawnien zoierzy Zandarmerii Woj-
skowej do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.
W postepowaniu mandatowym ustalanie wlasciwosci podmio-
towej 1 przedmiotowej nastgpowato w oparciu o postanowie-
nia zawarte w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej
z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie okreslenia wykroczen,
za ktore zohierze Zandarmerii Wojskowej s upowaznieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego'®.

Zmiany przepisow kodeksu postgpowania karnego wpro-
wadzone wspomniang wyzej ustawg przyczynilty si¢ w kon-
sekwencji do powstania zjawiska dualizmu, jezeli chodzi
o uprawnienia Zandarmerii Wojskowej jako organu ochrony
prawa. Z jednej strony zakres uprawnien podmiotowych wy-
znaczaly przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zan-
darmerii Wojskowej 1 wojskowych organach porzadkowych,
z drugiej natomiast przepisy kodeksu postepowania karnego
zawezajace uprawnienia procesowe Zandarmerii Wojskowej
tylko do 0s6b podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych.
Ten stan rzeczy budzit wiele kontrowersji. Niejednokrotnie
podkreslano, ze zmiana przepisow kodeksu postgpowania kar-
nego z grudnia 2008 r. niekorzystnie wplyneta na stan dyscypli-
ny wojskowej, z uwagi na to, ze skala przestgpstw 1 wykroczen
popelnianych przez zotnierzy w czasie tzw. pozastuzbowym
byta trudna do oszacowania, co wigcej sytuacja ta mocno ogra-
niczyla mozliwo$¢ wypehiania przez Zandarmeri¢ Wojskowa
jednego z gléwnych ustawowych zadan jakim jest przeciw-
dziatanie przestepczosci. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli
w raporcie z 2011 r. zwrdcila takze uwage na celowo$¢ wzmoc-
nienia wspotdziatania ZW z innymi organami powotanymi do
utrzymania porzadku i zwalczania przestepczosci.
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NA POZYCJE ZANDARMERII WOJSKOWEJ
jako organu uprawnionego do realizacji
czynnos$ci procesowych w postepowaniu karnym

W roku 2012 do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy

o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy —

Kodeks karny i niektorych innych ustaw, druk sejmowy Nr 807.

Projekt ten dotyczyl zmian modelu postgpowania karnego,

a przede wszystkim postepowania przygotowawczego, z uwa-

gi na to, ze dotychczasowe rozwigzania wyczerpaly swoje

mozliwo$ci, a natgzenie przestgpczosci oraz przewleklosé
prowadzonych postepowan spowodowaly koniecznos¢ nowe-
lizacji przepisow procedury w sprawach karnych. Nowelizacja
ta stata si¢ takze okazja do podjecia staran o zmiany dotyczace
uporzadkowania powstatego w 2009 r. ,,chaosu legislacyjne-
go” w zakresie uprawnien procesowych Zandarmerii Woj-

skowej. Zgloszono postulat zmiany brzmienia art. 312 k.p.k.

i uchylenie art. 663 k.p.k. Sugestia ta spotkata si¢ z aprobata

ustawodawcy, co znalazto odzwierciedlenie w ustawie z dnia

27 wrzesénia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania

karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247).

Przepisy te wejda w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Zgodnie

z przyjeta regulacja, art. 312 pkt 1 k.p.k. otrzyma brzmienie:

,»Art. 312. Uprawnienia Policji przystuguja takze:

1) organom Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich wta-
sciwosci”.

Natomiast art. 663 k.p.k., zawezajacy uprawnienia procesowe

Zandarmerii Wojskowej do 0s6b podlegajacych orzecznictwu

sadow wojskowych zostanie uchylony.

W uzasadnieniu do powyzszego projektu w zakresie zmian

dotyczacych uprawnier procesowych Zandarmerii Wojsko-
wej czytamy:

,Aktualnie wtasciwosé procesowa Zandarmerii Woj-
skowej okreSlona poprzez art. 647 k.p.k. i art. 663
k.p.k. jest niezgodna z whasciwoscia ZW okreslo-
na w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych (Dz. U. Nr 123 poz. 1353, z pdZn. zm.).
Brzmienie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych or-
ganach porzadkowych daje Zandarmerii Wojskowej
szersze uprawnienia w zakresie wiasciwosci podmio-
towo-przedmiotowej niz Kodeks postepowania kar-
nego w powotanych przepisach. Zmiana brzmienia
art. 312 i uchylenie art. 663 spowoduja, ze wita-
$ciwosé Zandarmerii Wojskowej bedzie okreslona
w identyczny sposéb, jak innych stuzb posiadaja-
cych oddzielne, szczegotowe uregulowania prawne
takich jak: Straz Graniczna, Agencja Bezpieczei-
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stwa Wewnetrznego, Stuzba Celna, Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Proponowana zmiana doprowadzi
do uporzadkowania, ujednolicenia i usystematyzo-
wania prawa w zakresie wiasciwosci Zandarmerii
Wojskowej. Ponadto w przypadku czynu popetnione-
g0 przez zotnierza lub pracownika wojska w zwiazku
z wykonywana pracg, wtasciwym procesowo organem
do $cigania takich czynow bedzie Zandarmeria Woj-
skowa, umozliwi to petna realizacje zadan, jakie ciaza
na Zandarmerii Wojskowej w zakresie zapewniania
przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz lepsze wy-
korzystanie Zandarmerii Wojskowej jako organu po-
stepowania przygotowawczego. Prowadzone poste-
powania karne poza wtasciwoscia sadow wojskowych
nadzorowane bedg przez prokurature powszechng
i sad powszechny, a wiec proponowana zmiana nie
naruszy postanowien Konstytucji RP i nie zachwieje
zasady rownosci obywateli wobec prawa. Proponowa-
ne uregulowanie pozwoli na petniejsze wykorzystanie
potencjatu Zandarmerii Wojskowej i odciazy Policje
od prowadzenia spraw, ktore ze wzgledu na podmiot
przestepstwa majag swoja odrebng specyfike. Propo-
nowana zmiana koresponduje z wnioskami raportu
Najwyzszej Izby Kontroli z 2011 r. w sprawie funkcjo-
nowania Zandarmerii Wojskowej. Wspomniany raport
za najwieksze zagrozenie w Sitach Zbrojnych uznat
zjawisko korupcji. Potwierdzajg to przypadki ujawnio-
ne i udokumentowane przez Zandarmerie Wojskowa.
Dlatego tez za jeden z gtéwnych celow Zandarmeria
Wojskowa stawia sobie wyeliminowanie tego zjawi-
ska z szeregow Wojska Polskiego. Instrumentem,
ktory utatwitby realizacje tego celu jest postulat NIK
0 wzmochnieniu pionu dochodzeniowo-$ledczego. Na-
lezy przy tym podnie$é, ze Zandarmeria Wojskowa jest
jedyng stuzba w Wojsku Polskim posiadajaca upraw-
nienia dochodzeniowo-Sledcze oraz operacyjno-roz-
poznawcze. Ponadto NIK zwraca uwage na celowos$é
wzmocnienia wspoétdziatania Zandarmerii Wojskowej
zinnymi organami powotanymi do utrzymania porzad-
ku i zwalczania przestepczosci. W szczegolnosci pozy-
skiwanie i gromadzenie informacji o przestepstwach
i wykroczeniach popetnianych przez zotnierzy, gdy po-
stepowania takie prowadzone sq przez Policje i pro-
kuratury powszechne, moze wptywaé pozytywnie na
skutecznosé dziatan tej formacji. Brak takiego upraw-
nienia sprawit, ze skala przestepstw z udziatem zot-
nierzy Sit Zbrojnych RP byta trudna do oszacowania,
w szczegoblnosSci z uwagi na ograniczong komunikacje
jednostek Zandarmerii Wojskowej z jednostkami woj-
skowymi spoza struktur Zandarmerii Wojskowej, Po-
licja, prokuratorami i sadami. W opinii NIK moze to
wptywaé na btedna ocene ryzyka, zakresu, charakteru
oraz eskalacji przestepstw, a zatem na nieprawidtowe
planowanie dziatan profilaktycznych. Zatem ujedno-
licenie materii wtasciwosci Zandarmerii Wojskowej
w zakresie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz
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dochodzeniowo-$ledczych, nienaruszajace konsty-
tucyjnych praw obywateli do réwnosci wobec prawa,
spowoduje tez szerszg ochrone interesu Sit Zbrojnych
RP. Stuzba wojskowa to nie jest praca w konkretnych
godzinach, zycie poza jednostka ma wptyw na stuzbe
zotnierzy, ktorzy maja chroni¢ panstwo przed najpo-
wazniejszymi zagrozeniami, a Zandarmeria Wojskowa
jest powotana do tego, aby Zotnierze przestrzegali
prawa. Ten system sprawdzat sie przed 2009 r., kiedy
doszto do wejscia w zycie art. 647 k.p.k. ogranicza-
jacego wtasciwosc¢ sadow wojskowych do przestepstw
zwigzanych jedynie ze stuzba wojskowa. Ograniczenie
whasciwosci sadow wojskowych poprzez brzmienie
art. 663 k.p.k. ograniczyto takze dziatalno$¢ docho-
dzeniowo-$ledcza Zandarmerii Wojskowej, co nie
wynika z brzmienia ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych. Zandarmeria
Wojskowa jako formacja wchodzaca w sktad Sit Zbroj-
nych RP i znajaca realia stuzby wojskowej w sposob
najbardziej efektywny jest w stanie zapobiegac i wy-
krywaé przestepstwa popetniane przez zotnierzy, co
stuzy poprawie bezpieczeristwa w spoteczenstwie.

Zmiany te oznaczaja, ze zolnierze Zandarmerii Wojskowej
beda realizowac czynnosci procesowe w postgpowaniu karnym
zarowno na polecenie sgdow wojskowych i prokuratorow woj-
skowych jednostek organizacyjnych prokuratury, jak tez sagdow
powszechnych i prokuratoréw powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury. W tym miejscu warto postawié¢ pyta-
nie: czy zmiany wprowadzone ustawg z dnia 27 wrze$nia2013 r.
rozwigzaty wszelkie problemy dotyczace uprawnien proce-
sowych Zandarmerii Wojskowej w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia oraz przestgpstwa i wykroczenia skarbowe.
Ot6z okazuje sig, ze nie definitywnie, gdyz zmiany w prze-
pisach kodeksu postgpowania karnego nie przetozyly si¢ na
analogiczne zmiany w kodeksie postgpowania w sprawach
o wykroczenia. W zakresie $cigania zolnierzy — sprawcow
wykroczen nadal obowigzuje art. 10 w zw. z art. 85 § 2,
ograniczajgcy wlasciwoéé Zandarmerii Wojskowej tylko do
przypadkéw w nim wymienionych. Wykroczenia popetnio-
ne przez zolnierza w czasie pozashuzbowym beda w dalszym
ciggu nalezaly do wiasciwosci Policji i sadow powszechnych.
W dalszym ciagu pozostaje nieuregulowana kwestia upraw-
nien zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do nakladania grzy-
wien w drodze mandatu karnego wobec Zolierzy — sprawcow
wykroczen oraz uprawnienia do procedury ,,Niebieska Karta”.
Bez zmian pozostaly takze przepisy uprawniajace Zandarme-
ri¢ Wojskowa do prowadzenia postgpowan na podstawie usta-
wy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

PODSUMOWANIE

Przyklad Zandarmerii Wojskowej pokazuje, ze w naszym sys-
temie prawnym trudno o petng realizacj¢ zasady pewnosci ob-
rotu prawnego, na ktora sktadaja si¢ konstytucyjne zasady: de-
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mokratycznego panstwa prawnego, legalizmu, praworzadno$ci
oraz rownosci wobec prawa. Czeste zmiany przepisOw prawa,
bedace niejednokrotnie wynikiem nie do konca przemyslanych
decyzji ustawodawcy, ktore z zatozenia maja przyczynic si¢ do
udoskonalenia prawa lub dostosowania go do standardow mie-
dzynarodowych, w konsekwencji powoduja ,,chaos legislacyj-
ny” i utomne przepisy, ktére musza by¢ poddawane kolejnym
zmianom. Taki stan rzeczy powoduje, ze zarbwno obywatele,
ktorzy zobowigzani sg do poszanowania porzadku prawnego
i ktérym ,,nieznajomos¢ prawa szkodzi”, jak i stroze porzadku
prawnego, moga mie¢ trudnosci z jego interpretacjg i stosowa-
niem w praktyce. Niestabilne prawo nie stuzy ochronie konsty-
tucyjnie i ustawowo okreslonych wartosci, takich jak: porzadek,
spokoj publiczny, obrona narodowa itp.

Warto jednak podkreslié, ze chociaz Zandarmeria Woj-
skowa w ciggu 25 lat od jej powstania byta poddawana
roznym eksperymentom prawotworczym, to nigdy nie prze-
stata by¢ policja wojskowa, a zapewnienie przestrzegania
dyscypliny wojskowej, Sciganie przestepstw i wykroczen
oraz ochrona porzadku prawnego byly i sq zadaniami prio-
rytetowymi tej formacji.

! B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1993, s. 50.

2 Dz. U. 22013 1. poz. 568, z pdzn. zm.

* Dz. U. Nr 13, poz. 96.

4 Dz. U. Nr 89, poz. 443.

5 Zob. art. 565 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 13, poz. 69, z p6zn. zm.).

6 Zob. art. 1 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. przepisy wprowadza-
jace Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 556).

"Dz.U.z2014 r. poz. 1510.

8 Zob. art. 650 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).

® Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z2013 1. poz. 186, z p6zn. zm.).

'Dz. U. Nr 157, poz. 1862.

Procedural competence of the Military Gendarmerie
soldiers in the light of legislative changes of criminal
proceedings

The article contains content relating to the Military Gendar-
merie soldiers’ entitlements in criminal proceedings. The au-
thors attempted to show how changing over the last 25 years
criminal procedural law regulations have influenced the per-
forming of police tasks by the Military Gendarmerie in the
Armed Forces of the Republic of Poland. In the final part,
an effort has been made to answer the question whether the
changes introduced by the law of September 27th 2013, which
will go into effect on July 1st 2015, have definitely solved all the
problems concerning the Military Gendarmerie’s competence
to detect and prosecute the perpetrators of crimes and fiscal
offences.

Tlumaczenie: Autorzy

25



ZMIANY W POSTEPOWANIU KARNYM Be

NOWELIZACJA ARTYKULU 312
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

st. sierz. Maciej Siewiert

Mtodszy Inspektor Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego
Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblggu

Wprowadzenie zapisu ,,i Zandarmerii Wojskowe;j” do tresci artykutu 312 k.p.k. stanowi nowy sposéb postrzega-
nia tej formacji przez ustawodawce. Niniejsze rozwazania stanowiq probe zaprezentowania zakresu dziatalnosci
i sposobu realizacji ustawowych celow prezentowang formacje w mysl nowych uregulowan zawartych w kodek-
sie postepowania karnego. W artykule za metodologie pracy przyjeto analize formalng aktéw prawnych, z kto-
rych wynika, ze Zandarmeria Wojskowa bedzie z dniem 1 lipca 2015 r. realizowaé zadania w oparciu o normy
prawne statuujace formacje i z punktu widzenia praktyki prawa fakt ten nalezato przyblizyé celem wtasciwego
pojmowania roli Zandarmerii Wojskowej w obecnym systemie prawym.

W mysl dyspozycji art. 1 pkt 215 ustawy z dnia 27 wrzes$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, z pdzn. zm.)
z dniem 1 lipca 2015 r. zostaje skreslony art. 663 k.p.k., kto-
ry obecnie okresla whasciwoéé Zandarmerii Wojskowej jako
formacji posiadajacej uprawnienia i obowigzki procesowe
Policji w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow woj-
skowych. Wyzej przywotlana nowelizacja procedury karnej
w pkt 91 zawiera norme prawng wiaczajaca Zandarmeric
Wojskowa w poczet stuzb wymienionych w art. 312 k.p.k.,
jako stuzbe posiadajaca uprawnienia Policji. Tak przepro-
wadzona zmiana w procedurze karnej czyni z Zandarmerii
formacje, ktora z dniem 1 lipca 2015 1. bedzie funkcjonowaé
w ramach okreslanych ustawg z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych (Dz. U. 22013 r. poz. 568, z pdzn. zm.).

Artykut 663 k.p.k. ma swoje historyczne podtoze, gdyz
juz przepis art. 582 kodeksu postepowania karnego z dnia
19 kwietnia 1969 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 96) okreslat podobnie
jak obecne ustawodawstwo, ze w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sagdoéw wojskowych uprawnienia i obowigzki
procesowe Milicji Obywatelskiej dotycza takze Wojskowej
Stuzby Wewnetrznej. Marian Flemming, komentujac przy-
wotany wyzej przepis prawa, wskazuje, iz uprawnienia i obo-
wigzki Milicji Obywatelskiej w postepowaniu w sprawach
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podlegajacych wiasciwosci sadow wojskowych sg takie same,
jak w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadow powszech-
nych. Ponadto WSW posiadato uprawnienie powiadamiania
o uchybieniach w dziatalnosci jednostek wojskowych Iub
instytucji panstwowych i spotecznych, zwlaszcza jesli sprzy-
jaly one popetnianiu przestgpstw. Uchybienia te mogly tez
dotyczy¢ poszczegdlnych o0sob petniacych stuzbe lub zatrud-
nianych w jednostkach wojskowych!. Nalezy tu podkresli¢,
iz takie ustawodawstwo wynikato z wyraznego rozgranicze-
nia kompetencji Milicji Obywatelskiej i Wojskowej Stuzby
Wewnetrznej® i zostato wyrazone w zarzgdzeniu nr 53 Ko-
mendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej z dnia 31 pazdziernika
1964 r. wydanym w porozumieniu z Naczelnym Prokurato-
rem Wojskowym. Ten akt prawny szczegdtowo regulowat,
kiedy 1 w jakim zakresie Milicja Obywatelska mogta reali-
zowac czynnosci, do ktorych powotana byta Wojskowa Stuz-
ba Wewngtrzna. Jak wynikalo z unormowania przyjgtego
w kodeksie postgpowania karnego z 1969 r., zakres dziala-
nia powszechnych organow $cigania (Milicji Obywatelskie;j
i Wojskowej Stuzby Wewngtrznej) byl wyraznie rozgra-
niczony. Owczesna procedura prawa karnego zakladata,
ze kompetencje Wojskowej Stuzby Wewnetrznej i Milicji
Obywatelskiej wyrdzniala osoba sprawcy czynu zabronio-
nego. Tym samym nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze za-
rowno MO, jak i WSW byly formacjami wiodgcymi wsrod
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organdéw Scigania. Tak wigc rozwigzanie, ktore zawierat
owczesny kodeks postgpowania karnego, nalezy uznaé
z punku widzenia systemowego za bardzo dobre, gdyz jed-
na norma prawng zawartag w art. 582 owczesnego k.p.k.
rozgraniczono wilasciwo$¢ powszechnych i wojskowych
organow $cigania. Ponadto w uprzednim systemie praw-
nym istniaty rowniez normy kolizyjne zawarte w przepi-
sach okotoustawowych, ktéore mocno ograniczaly spory
kompetencyjne w zakresie wtasciwos$ci obu tych organow
$cigania.

Zmiany systemowe, ktére miaty miejsce w latach 90., jak
rowniez bedaca tego konsekwencja zmiana kodeksu poste-
powania karnego, nie byly co prawda argumentem do usu-
nigcia omawianego artykutu 663 k.p.k. z procedury karne;.
Jednak wlasciwym czasem do przemyslenia przez ustawo-
dawce roli Zandarmerii Wojskowej byl moment wejécia
w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej 1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.
Nr 123, poz. 1353, z pdzn. zm.). Wprowadzenie do obro-
tu prawnego wspomnianej ustawy powinno w Owczesnym
okresie spowodowaé sprecyzowanie kompetencji tego or-
ganu $cigania w kodeksie postepowania karnego. Jednak
w konsekwencji tworzenia przez ustawodawce nowych
stuzb po roku 2000, specjalizujacych si¢ w konkretnych
dziedzinach zycia, ktorych kompetencj¢ okreslaly ustawy
je stanowigce, Zandarmeria Wojskowa zostala pominicta
i pozostawiona w uprzednich regulacjach prawnych. War-
to podkresli¢, ze kodeks postgpowania karnego zawiera
przepisy, ktore w kwestii wlasciwosci stuzb wymienionych
w art. 312 k.p.k., odsyta wtasnie do ustaw je statuujgcych.
W przypadku Zandarmerii Wojskowej ustawa ja tworzaca
miata bardziej charakter pomocniczy, poniewaz mysl prze-
wodnig stanowit rzeczony artykut 663 k.p.k.

Obecnie art. 312 k.p.k. przyznaje takim formacjom, jak:
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Izba Celna, uprawnienia
Policji w zakresie ich wiasciwosci. Dziatalno$¢é tych stuzb
jest uregulowana poprzez akty prawne w randze ustawy,
ktore powotaty te stuzby i okreslity im specjalny zakres
dziatalnoSci w okreslonych dziedzinach zycia. Ustawy te
majq charakter /ex specialiw stosunku do norm prawnych
kodeksu postepowania karnego regulujacych wtasciwos$é
tych stuzb.

Wojskowy proces karny zostat wyodrebniony przez ustawo-
dawce w Konstytucji RP i pomimo sporéw w doktrynie zwy-
kto si¢ go nazywac postgpowaniem specjalnym, ktore toczy
si¢ przed sadami powotywanymi do orzekania w sprawach
karnych, ktorych pomiotem jest zasadniczo zoinierz. Taki
poglad potwierdza rowniez Jan Grajewski, ktory stwierdza,
ze: ,,Do kategorii procesu karnego specjalnego zaliczane
jest wojskowe postepowanie karne, unormowane w zakresie
funkcjonalnym w dziale XV KPK, a w zakresie organiza-
cyjnym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustro-
ju sadow wojskowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1676,
z pbzn. zm.)>.
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Zandarmeria Wojskowa w obecnym stanie prawnym funk-
cjonuje w obrebie norm prawnych zawartych w ustawie
o ZW oraz kodeksie postepowania karnego. Taki stan rze-
czy wynika z faktu, zZe oba te akty prawne okreslaja w inny
sposob wilasciwos¢ omawianej formacji. Kodeks postepo-
wania karnego w art. 663 k.p.k. ujmuje wlasciwo$é Zan-
darmerii poprzez okreslenie jej wlasciwoscia sadow woj-
skowych, natomiast ustawa o ZW w art. 4 ust. 1' wymienia
w o$miu punktach statutowe zadania formacji. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze art. 663 k.p.k. jest przepisem odsytajg-
cym wewnatrzsystemowo do norm prawnych wynikajacych
chocby z art. 646 k.p.k. Obecny kodeks postgpowania kar-
nego okreslit wlasciwos$¢ sadow wojskowych w nastgpuja-
cym katalogu:

Art. 647

§ 1. Orzecznictwu sadéw wojskowych podlegaja sprawy:

1) zolierzy w czynnej stuzbie wojskowej o przestgpstwa:

a) okreslone w rozdziatach XXXIX-XLIV Kodeksu kar-
nego,

b) popelnione przeciwko organowi wojskowemu lub inne-
mu zolnierzowi,

¢) popetnione podczas lub w zwigzku z petnieniem obo-
wigzkéw shuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego
lub wyznaczonego miejsca przebywania, na szkode
wojska lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego ze
stluzby wojskowej,

d) popelione za granicg, podczas uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granica-
mi panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(Dz. U. Nr 162, poz. 1117 oraz z 2004 r. Nr 210,
poz. 2135),

2) pracownikow wojska o przestgpstwa:

a) okreslone w art. 356-363 Kodeksu karnego w zwiazku
z art. 317 § 2 tego kodeksu,

b) popelnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granica-
mi panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,

3) zohierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz czlonkow
ich personelu cywilnego, o przestepstwa popetnione
w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, chyba
ze umowa mi¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska
jest strona, stanowi inaczej.

§ 2. Sprawy o przestgpstwa wymienione w § 1 nie przestaja
podlegac orzecznictwu sagdow wojskowych mimo zwolnienia
zolierza z czynnej stuzby wojskowej lub ustania zatrudnie-
nia pracownika w wojsku.

§ 3. W razie zwolnienia zotnierza z czynnej stuzby wojsko-
wej lub ustania zatrudnienia pracownika w wojsku sprawe,
o ktorej mowa w § 1 pkt 1 lit. b lub d, oraz — jezeli prze-
stepstwo nie wigze si¢ z naruszeniem obowiazku stuzbowego
—w § 1 pkt 2 lit. b, sad wojskowy, najp6zniej do dnia roz-
poczecia przewodu sagdowego na rozprawie gtownej, moze
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przekazac¢ do rozpoznania sagdowi powszechnemu, jezeli do-
bro wymiaru sprawiedliwos$ci temu si¢ nie sprzeciwia.

§ 4. W toku postgpowania przygotowawczego uprawnie-
nie okreslone w § 3 przystuguje odpowiednio prokuratorowi
wojskowemu.

§ 5. Na postanowienie w przedmiocie przekazania sprawy
w mys$l § 3 i 4 przystuguje zazalenie; zazalenie na postano-
wienie prokuratora wojskowego rozpoznaje sad wojskowy
wlasciwy do rozpoznania sprawy.

§ 1. Wojskowy sad okr¢gowy orzeka w pierwszej instancji

w sprawach o przestepstwa:

1) popetnione przez zotnierzy posiadajacych stopien majora
1 Wyzszy,

2) podlegajace w postgpowaniu przed sadami powszechnymi
wlasciwosci sadu okregowego oraz okreslone w art. 339
§ 31 art. 345 § 3 i 4 Kodeksu karnego,

3) popelnione przez zotierzy i cztonkéw personelu cywilne-
go, o ktorych mowa w art. 647 § 1 pkt 3,

4) inne na podstawie przepisow szczegolnych.

§ 2. W postgpowaniu przygotowawczym, w przedmiocie
tymczasowego aresztowania w stosunku do zotnierzy, o kto-
rych mowa w § 1 pkt 1, a takze do Zolnierzy sit zbrojnych
panstw obcych i cztonkéw ich personelu cywilnego, o kto-
rych mowa w § 1 pkt 3, orzeka jednoosobowo wojskowy sad
okrggowy.

§ 3. Wojskowy sad okregowy rozpoznaje takze $rodki od-

wotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej
instancji w wojskowym sadzie garnizonowym oraz w wy-
padkach wskazanych w ustawie i z zachowaniem granic
wskazanych w § 1 — od orzeczen i zarzadzen wydanych
W postepowaniu przygotowawczym.

§ 4. Wojskowy sad okr¢gowy rozpoznaje ponadto sprawy
przewidziane dla sadu wyzszego rzedu nad wojskowym sa-
dem garnizonowym oraz inne sprawy przekazane mu przez
ustawe.

§ 5. Wojskowy sad okrggowy ma poza tym uprawnienia
i obowiazki procesowe, ktore w postepowaniu przed sadami
powszechnymi przystuguja sagdowi okregowemu.

Mowiac o whasciwosci sadow wojskowych, nalezy rowniez
wspomnie¢, ze istotnym czynnikiem ograniczenia represji
karno-sagdowej wobec zotnierzy dopuszczajacych si¢ drob-
nych przestepstw $cis§le wojskowych sa normy kodeksu
uzalezniajace Sciganie takich czynow od wniosku dowddcy
jednostki wojskowej. Specyfika wojskowego tryby warun-
kowego jest rowniez to, ze ustawa przyznaje prokuratorowi
wojskowemu prawo ingerencji w obszar wojskowych prze-
stepstw $ciganych na wniosek poprzez mozliwos$¢ wszcze-
cia postgpowania karnego takze bez wniosku dowodcy, je-
zeli wedlug jego oceny wymagaja tego wzgledy dyscypliny
wojskowej (art. 660 § 1)*.

W zwigzku z tym, Ze obecnie Zandarmeria Wojskowa jest
instytucja wtasciwa w powyzszych sprawach, za zasadne
nalezy uzna¢ dazenie ustawodawcy do uregulowania kwe-
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stii zwigzanych z wlasciwoscia Zandarmerii Wojskowej
jednym aktem prawnym i rozdzielenia jej kompetencji od
wlasciwosci sadow wojskowych. Wedlug definicji pre-
zentowanej przez prof. Mariana Cieslaka zandarmeria jest
organem panstwowym powolanym do pelnienia okreslo-
nej roli w procesie karnym. Zachodzi w tym wypadku ko-
nieczna z woli ustawy koniunkcja cech: organ panstwowy
i uczestnik procesu. Powotanie okreslonego organu pan-
stwowego do danej roli procesowej musi wynikaé z usta-
wy>. W zwiazku z tym przedmiotowy zabieg ustawodawcy
polegajacy na wlaczeniu omawianej formacji w poczet stuzb
bedacych obok Policji organem dochodzenia mozna uznaé
za definitywne nadanie ustawie o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych charakteru /ex spe-
ciali w stosunku do ustawy Kodeks post¢gpowania karne-
go, ktore do chwili obecnej jest co najwyzej dorozumiane.
W konsekwencji nowelizacji procedury karnej z 2009 r.°
w art. 647 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawodawca ograniczyt wia-
$ciwo$¢ sadow wojskowych do zolierzy stuzby czynnej,
ktorzy to dopuscili si¢ czynu zabronionego w obregbie wy-
znaczonego miejsca przebywania oraz w zwiazku ze stuzba
wojskowa, np. w godzinach stuzbowych na terenie jednostki
wojskowej.

Taka zmiana w procedurze karnej oraz zawieszenie za-
sadniczej stuzby wojskowej doprowadzity do ostabienia
w zandarmerii potencjatu pionéw dochodzeniowo-$led-
czego i prewencji. Spowodowata réwniez obciazenie Po-
licji sprawami, w ktorych podmiotem czynu zabronionego
stat sie zotnierz bedacy poza stuzbg. W konsekwencji tych
zmian walka z przestepczoScia w wojsku zaczety zajmowac
sie jednoczesnie formacje Policji i Zandarmerii Wojskowe;.

Funkcjonariusze powszechnych organow $cigania, nie
znajac szeroko rozumianej ,,specyfiki stuzby wojskowe;j”,
realizowali czynnosci stuzbowe w sposéb przyjety w §ro-
dowisku cywilnym. W wyniku tego w stuzbie wojskowe;j
pojawili si¢ zotnierze zawodowi, ktorzy dopuscili sig czy-
no6w zabronionych popelnionych poza wojskiem, ale réw-
niez zachowan niegodnych i nietolerowanych w wojsku.
Ustawodawca nie wdrozyt réwniez zadnych procedur zo-
bowigzujacych powszechne organy $cigania do informo-
wania dowédcow jednostek wojskowych czy Zandarmerii
Wojskowej o przestgpnych zachowaniach Zotnierzy, tym
samym grupa wyzej opisanych zoinierzy niejednokrotnie
unikata kar dyscyplinarnych (do zwolnienia z zawodowej
stluzby wlacznie).
W mysl dyspozycji zawartej] w znowelizowanym art. 312
k.p.k. podstawa okreslajaca wlasciwos¢ omawianej for-
macji stanie si¢ norma prawna wynikajaca z art. 3 pkt 2
ustawy o ZW i wojskowych organach porzadkowych,
w ktorej to ustawodawca stwierdza, ze formacja jest wia-
$ciwa wobec:
1) zolierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa,
2) zolierzy niebedacych w czynnej sluzbie wojskowe;j
w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak
i oznak wojskowych,
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3) pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojsko-
wych:

a) w zwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy
w tych jednostkach,

b) w zwiazku z popelnieniem przez nich czynu zabro-
nionego przez ustawe pod grozba kary, wiazacego si¢
z tym zatrudnieniem,

4) 0s6b przebywajacych na terenach lub w obiektach jedno-
stek wojskowych,

5) innych os6b niz okre$lone w pkt 1-4, podlegajacych
orzecznictwu sadow wojskowych albo jezeli wynika to
z odrgbnych przepisow,

6) os6b niebedacych zoinierzami, jezeli wspotdziataja
z osobami, o ktorych mowa w pkt 1-5, w popetnieniu
czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary albo
tez jezeli dokonuja czynow zagrazajacych dyscyplinie
wojskowej albo czynow przeciwko zyciu lub zdrowiu
zolnierza albo mieniu wojskowemu,

7) zolierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkow
ich personelu cywilnego, jezeli pozostaja w zwiazku
z pelnieniem obowigzkoéw stuzbowych, o ile umowa
miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest stro-
na, nie stanowi inacze;j.

Jak wynika z powyzszego, katalog zawarty w wymienio-

nym przepisie prawa zawiera w pkt 1 zolnierzy w czyn-

nej stuzbie wojskowej’. Jednoczesnie nieistotny jest fakt
popelnienia przez zolnierza czynu zabronionego w tzw.
godzinach stuzbowych® na terenie obiektu wojskowego

w zwiazku z wykonywaniem przez niego zadan.

Tak wiec osoba sprawcy czynu, a wiec zotnierza w czynnej
stuzbie wojskowej powoduje, iz organem wtasciwym pro-
cesowo staje sie Zandarmeria Wojskowa. Kolejno usta-
wodawca wymienia innych Zzotnierzy, ktorzy dopuscili sie
naruszenia prawa, wystepujac w mundurze. Punkt 3 regu-
luje whasciwosé zandarmerii do pracownikéw cywilnych.
W tej kwestii istotne staja sie okolicznosci, w jakich doszto
do popetnienia czynu zabronionego przez takg osobe. Do
okreslenia whasciwego organu procesowego takiego czynu
istotna jest informacja na temat tego, czy przestepne za-
chowanie takiej osoby miato miejsce w czasie $wiadczenia
przez nig pracy na rzecz jednostki wojskowej lub czy pozo-
staje w zwiazku przyczynowym z jej zatrudnieniem w insty-
tucji podlegtej MON.

W pkt 4 ustawodawca okres$la wtasciwosé zandarmerii ze
wzgledu na miejsce zaistnienia czynu zabronionego, na jaki
wskazuje teren lub obiekt jednostek wojskowych. Oznacza
to, ze kazdy, kto dopusci si¢ czynu naruszenia norm praw-
nych na wskazanym wyzej terenie, moze spodziewac si¢
reakcji karnej ze strony wojskowego organu $cigania.
W pkt 5 ustawodawca podkresla, ze ustawa o ZW ma cha-
rakter lex speciali w stosunku do procedury karnej. Taki
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wniosek nasuwa si¢, gdy spojrzymy na znowelizowany
art. 312 k.p.k. jak na przepis prawny blankietowy. Zawarte
w nim odestanie kieruje czytelnika do ustawy o ZW, na-
tomiast omawiany pkt 5 z powrotem kieruje czytelnika
do zapiso6w procedury karnej. Sformulowana w ten spo-
sob tres¢ przepisu prawnego, z punktu widzenia legislacji
uzupehia i rozszerza wlasciwoéé ZW o kategorie innych
0s0b, w stosunku do ktorych wtasciwym jest sad wojskowy.
Pkt 6 stanowi w pierwszej czesci swojej tresci analogie
art. 649 § 1 k.p.k., jednak dalsze zapisy ustawodawcy roz-
szerzaja wlasciwos¢ formacji w stosunku do os6b niebeda-
cych zohierzami, a dopuszczajacych si¢ czynow zagrazaja-
cych dyscyplinie wojskowej, czyndw przeciwko zyciu lub
zdrowiu zolnierza lub mieniu wojskowemu. Pkt 7 dotyczy
wlasciwosci zandarmerii wobec zolnierzy panstw obcych
przebywajacych na terenie RP i jest to konsekwencja przy-
naleznosci naszego kraju do NATO.

Przedstawiajac komparatystyczny zarys dziatalnos$ci woj-
skowego organu Scigania w ujeciu historycznych rozwia-
zan systemowych, opisano ponizej model zastosowany
w ustawodawstwie brytyjskim, gdzie pod rzadami Army
Act® (ustawa o wojsku) podejrzewany o popetnienie czynu
zabronionego zotnierz byt poddawany dochodzeniu ustne-
mu (/nvestigation) przez przetozonego w macierzystej jed-
nostce wojskowe;j.

W trakcie tych czynnosci prowadzacy zbieral tylko ogodl-
ne informacje o podejrzanym, $wiadkach i czynie oraz
moégt odebra¢ wstepne wyjasnienia od podejrzewanego
zotnierza. W wyniku tych wstgpnych czynnosci przeto-
zony mogl umorzy¢ sprawe, zastosowac srodek dyscypli-
narny lub skierowa¢ sprawe¢ do dochodzenia pisemnego
— tzw. summary of evidence celem dokladniejszego zba-
dania sprawy. Dochodzenie pisemne przypominato obec-
ny etap postgpowania przygotowawczego realizowanego
przez zandarmerig, jednak w brytyjskim modelu realizo-
wane bylto przez dowoddce jednostki lub wyznaczonego
przez niego oficera w jednostce. W trakcie dochodzenia
prowadzacy postgpowanie stawial zarzut popetnienia czy-
nu, zaprzysiegal swiadkéw na wniosek podejrzanego. Po-
dejrzany mogl tez zadawac¢ $wiadkom pytania lub wnosié¢
o przesluchanie konkretnych Zzoinierzy w charakterze
swiadkow. Jednak ideg dochodzenia pisemnego byto do-
starczenie dowddcy takich informacji, ktore wskazywatyby
na konieczno$¢ oddania sprawy do sadu wojskowego lub
jej zatatwienia przez tego dowodce. Na obu tych etapach
zotnierz podejrzany o popelnienie czynu zabronionego po-
zbawiony byl mozliwosci skorzystania z obroncy — upraw-
nienie do korzystania z niego nabywat dopiero w sadowe;j
fazie procesu. W przypadku skierowania sprawy do sadu
akt oskarzenia sporzadzatl oficer, ktéry prowadzit docho-
dzenie pisemne. Ponadto skierowanie sprawy do sadu wig-
zalo si¢ rowniez z wieloma uprawnieniami dla oskarzone-
go, takimi jak otrzymanie kopii dochodzenia pisemnego,
ztozenia wniosku o wylaczenie czlonka sktadu sedziow-
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skiego czy swobodnego komunikowania si¢ z obroncg'’.
Jak wynika z powyzszego, postepowanie przygotowawcze
realizowane w stosunku do zoinierzy jako element proce-
su karnego nie wymagalo tworzenia wyspecjalizowanej
jednostki w tej dziedzinie, jaka w Polsce jest Zandarme-
ria Wojskowa. Na potrzeby postepowan prowadzonych
w stosunku do zolnierzy wystarczajacym organem odpo-
wiedzialnym za zgromadzenie materialu dowodowego
byt wyznaczony z tej jednostki Zzotnierz zawodowy. Dzig-
ki temu w brytyjskim modelu dowddca jednostki posiadat
szeroko rozumiane narz¢dzia w kreowaniu postepowania
quasi-przygotowawczego. Bo za taki uznac nalezy fakt, ze
dowddca jednostki miat mozliwos¢ skierowania sprawy do
postepowania przed sadem. Wyzej wskazane rozwigzania
anglosaskie tylko czg¢$ciowo mozna oceni¢ pozytywnie,
z uwagi wlasnie na fakt podlegtosci prowadzacego poste-
powanie dowddcy jednostki. Budzito ono podejrzenie za-
rzutu bezstronnos$ci, gdyz dowodca jednostki jako organ
niezwigzany z wymiarem sprawiedliwo$ci miat istotny
wplyw na przebieg tego etapu postgpowania. W $wietle
brytyjskich rozwigzan polski model podporzadkowujacy
Zandarmeric Wojskowa bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej pozwala domniemywaé, ze dzialalno$¢ for-
macji pozbawiona jest naciskow ze strony wojskowych
przetozonych.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nowelizacje art. 312
kodeksu postepowania karnego nalezy traktowac jako po-
zytywny zabieg ustawodawcy. Omawiana zmiana jest regu-
lacja o charakterze porzadkujacym kompetencje organow
scigania. Pomimo iz obecne czasy wyksztatcity liczne orga-
ny o charakterze wyspecjalizowanych formacji, to jednak
z punktu widzenia systemowego prawo powinno dazy¢ do
okreslania jasnych i klarownych granic oraz tworzyé nor-
my prawne rozwigzujace spory kompetencyjne w wypadku
kolizji réznych stuzb z powszechnymi organami $cigania.
W aspekcie wspétdziatania Policji i Zandarmerii Wojsko-
wej, ktora ostatnimi czasy zacie$nita wspotprace na pozio-
mie zarowno prewencyjnym, jak i kryminalnym nowelizacja
art. 312 k.p.k. powinna by¢ rowniez pozytywnie przyje-
ta, gdyz w Swietle nowych regulacji obie stuzby stang sie
rownouprawnionymi partnerami, wspélne dziatania beda
miaty charakter uzupetniajacy prowadzonych czynnoSci.
W konsekwencji ustawodawca likwiduje watpliwy stan,
w ktorym procesowa wiasciwos$¢ organu Scigania uzalez-
niona byta od czasu i miejsca, w jakim zotnierz popetnit
czyn zabroniony, i przywraca sytuacje, w ktorej kwestig
przeprowadzenia czynnoSci procesowych wobec Zotnierza
jest Zandarmeria Wojskowa.

Pomimo licznych pozytywow ptynacych z nowelizacji, na-
lezy spojrze¢ rowniez na nowe wyzwania, jakie stang przed
Zandarmerig Wojskowa, jak m.in. fakt, iz nie we wszyst-
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kich post¢gpowaniach prowadzacy postgpowanie zotnierz
ZW bedzie realizowal czynnos$ci zlecone przez prokura-
tora wojskowego. W zwiazku z niezmieniong wtasciwo-
$cig sadow wojskowych cze$¢ postegpowan prowadzonych
w formie dochodzenia czy tez sledztwa bedzie nadzorowa-
na przez prokuratorow prokuratury powszechnej. Oznacza
to, ze zolnierze ZW zaczng wspdtdzialaé z tymi organami
i jest to sytuacja nowa, wymagajaca wypracowania wspol-
nych zasad dziatania.

Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1971, s. 764 1 765.

W 6wczesnym okresie nie istnial organ, ktory obok MO czy
WSW byt organem dochodzenia lub §ledztwa.

J. Grajewski, Przebieg procesu karego, wydanie 4, Warszawa
2008, s. 452.

4 Tamze, s. 456

5 M. Cies$lak, Polska procedura karna, Warszawa 1973, s. 32.
Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589,
z pozn. zm.).

Definicja zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej zostata sfor-
mulowana w art. 59 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
w art. 3 pkt 11 125 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Pojecie godzin stuzbowych wprowadzit Minister Obrony
Narodowej w § 4 rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2008 r.
w sprawie czasu sluzby zolnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 122,
poz. 786).

® Manual of Military Law 1929, War Office, London 1943

10°]. Polan-Haraschin, Prawo karne wojskowe Wielkiej Brytanii.
Zarys, wyd. 1, Warszawa 1957, s. 65-68.

Revision of the article 312 of the Code of Criminal
Procedure

Introduction of a clause “and the Military Police” to the con-
tent of the article 312 of the Code of Criminal Procedure is
a new manner of perceiving that unit by the legislator. Those
considerations are an attempt to present the range of activi-
ties and a method of achieving statutory aims of the mentioned
unit in accordance with new regulations included in the Code
of Criminal Procedure. Methodology of work in this article is
a formal analysis of legal acts by which it appears that from
1 July 2015 the Military Police performs tasks in compliance
with legal norms constituting the unit, and from a legal perspec-
tive that fact should be introduced for the purpose of proper un-
derstanding of the role of the Military Police in a current legal
system.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, WP CSP
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PRZEDSIEWZIECIA
ZESPOLU DO SPRAW MONITOROWANIA
| WDRAZANIA W POLICJI
ZMIAN W PROCEDURZE KARNEJ

mti. insp. Marzena Brzozowska

Kierownik Zaktadu Stuzby Kryminalnej
Szkoty Policji w Pile

POWOLANIE ZESPOLU | WYZNACZENIE
GLOWNYCH KIERUNKOW DZIALAN

Komendant Gtéwny Policji decyzjg nr 170 z dnia 30 kwietnia

2014 r. powotal zesp6l do spraw monitorowania i wdrazania

w Policji zmian w procedurze karnej. Do zadan zespohu nalezy:

1) analiza prawnych i praktycznych skutkéw zmian w procedu-
rze karnej wprowadzonych ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247), zwanej dalej ,,no-
welizacja procedury karnej”;

2) identyfikacja problemow, jakie moga si¢ pojawi¢ w praktyce
realizacji zadan przez Policje w zwiazku ze zmianami, o kto-
rych mowa w pkt 1;

3) opracowanie propozycji dzialan majacych na celu wyeli-
minowanie lub ograniczenie probleméw zdefiniowanych
w trakcie realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt 11 2;

4) inicjowanie i przygotowywanie projektow zmian aktow wy-
konawczych i przepisow wewnetrznych w celu ich dostoso-
wania do zmian wprowadzonych nowelizacja Kodeksu po-
stgpowania karnego;

5) opracowanie programow przedsigwzi¢¢ szkoleniowych oraz
materiatow dydaktycznych w celu przeprowadzenia w Poli-
cji jednorazowego przeszkolenia policjantow i pracownikow
Policji w zakresie niezbgdnym do prawidtowej realizacji za-
dan po wprowadzeniu nowelizacji procedury karnej;

6) opracowanic koncepcji przeprowadzenia przedsigwzigé
szkoleniowych, o ktorych mowa w ust. 5, obejmujacej
w szczegblnosci: okreslenie grup policjantow i pracownikoéw
Policji wymagajacych przeszkolenia, okreslenie kryteriow

typowania 0so6b szkolacych, sposobu przeszkolenia tych
0s0b w zakresie umozliwiajagcym przeprowadzenie przedsie-
wzie¢ szkoleniowych, miejsca i czasu przedsiewzigé, propo-
zycje w zakresie finansowania przedsiewzi¢c;

7) wdrozenie koncepcji, o ktérej mowa w pkt 6, po jej zatwier-
dzeniu przez Komendanta Gléwnego Policji.

OPRACOWANIE KONCEPCJI PRAC ZESPOLU

W maju 2014 r. czlonkowie zespotu — przedstawiciele BSK

KGP oraz Szkoty Policji w Pile — opracowali Koncepcj¢ mo-

nitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze kar-

nej — w $wietle przepisow ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-

rych innych ustaw. W koncepcji zostaly wskazane najistotniej-

sze zmiany w k.p.k., oceniane z punktu widzenia zadan realizo-
wanych przez Policje:

m przemodelowanie — w zakresie niezbednym dla zbudowa-
nia modelu kontradyktoryjnej rozprawy — postepowania
przygotowawczego, zwlaszcza w zakresie celow, do ktd-
rych osiagnigcia to postegpowanie zmierza,

® usprawnienie i przyspieszenie postgpowania, dzieki stworze-
niu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych
sposobow zakonczenia postgpowania karnego i w szerszym
zakresie wykorzystanie idei sprawiedliwos$ci naprawczej,
takze dzieki nowemu ujeciu instytucji mediacji.

W zwigzku z powyzszym uznano za niezbe¢dne ukierunkowanie

dziatan Policji do I potowy 2015 r. na prawidlowe przygoto-

wanie tej formacji do wdrozenia nowelizacji w dwdch zasadni-
czych obszarach.
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Schematnr 1

Przygotowanie Policji do zmian
wprowadzonych nowelizacjg procedury karnej

Identyfikacja probleméw mogacych
sie pojawi¢ w praktyce po stronie
Policji w zwigzku
z wejsciem w zycie przepiséw
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw,
proponowanie i wdrazanie
niezbednych rozwigzan

’

Przedsiewziecia szkoleniowe Policji
w zwigzku z nowelizacjg przepiséw
postgpowania karnego wchodzacych
w zycie w 2015 r.

W ramach identyfikacji probleméw mogacych si¢ pojawic

w praktyce po stronie Policji, w zwigzku z wejsciem w zycie

przepisow ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy

— Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw,

w Biurze Stuzby Kryminalnej podj¢to inicjatywe majaca na

celu dokonanie zestawienia wszystkich zmian przedmiotowej

nowelizacji i wyselekcjonowania najwazniejszych sposrod
nich, majacych wplyw na czynnosci i zadania Policji.

I tak uznano, iz ustawa zmienia postgpowanie przygotowawcze

w nastepujacych obszarach:

1) rodzaj i zakres obowiazkow procesowych Policji wobec
stron postgpowania — pouczenia stron o prawach i obo-
wigzkach — zmieniono zakres i forme pouczen stosowanych
wobec stron wystgpujacych w procesie karnym; wzory po-
uczen, ktore Policja bedzie wrecza¢ pokrzywdzonemu, po-
dejrzanemu, zatrzymanemu w toku postgpowania, zostaty
okreslone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci;

2) zakres obowigzkow informacyjnych Policji wobec proku-
ratora — w ramach czynnosci wykonywanych w prowadzo-
nych dochodzeniach — zatwierdzania beda wymagaly posta-
nowienie o umorzeniu dochodzenia prowadzonego przeciw-
ko osobie oraz postanowienie o zawieszeniu dochodzenia;

3) zakres przedmiotowy dochodzenia i $ledztwa — dokonano
zmian w zakresie okres$lenia katalogu przestepstw, w odnie-
sieniu do ktorych forma postgpowania przygotowawczego
jest dochodzenie lub $ledztwo; najwazniejszym z punktu
widzenia Policji i wyplywajacym na zadania tej formacji jest
zwigkszenie wartosci mienia lub wyrzadzonej szkody przy
kwalifikowaniu sprawy do formy dochodzenia (poprzednio
100 000 zt, od 2015 r. 200 000 zt), co w istocie moze miec
wplyw na liczb¢ prowadzonych przez Policj¢ postepowan
jako dochodzenie,

4) rozszerzono zakres podmiotowy koncowego zapoznania
stron i ich procesowych przedstawicieli z materiatami spra-
wy — dotychczas koncowe zaznajomienie rozumiane jest
jako prawo do osobistego przejrzenia akt przez podejrza-
nego, nie za$ zapoznanie przez organ prowadzacy postepo-
wanie przygotowawcze z trescig zebranych materialow; na
skutek nowelizacji prawo do zapoznania si¢ z aktami przy-
znano réwniez pokrzywdzonym i ich pelnomocnikom oraz
podejrzanym i ich obroncom w zakresie materiatow, jakie
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5)

6)

7)

8)

9)

zostang przekazane do sadu wraz z aktem oskarzenia; zmia-

na ta moze wplyna¢ na szybkos¢ prowadzonych postepowan

przez Policjg;

sposob sporzadzania aktu oskarzenia i przygotowywania

akt postepowania przygotowawczego celem ich przekaza-

nia do sadu — ograniczenie zakresu materialéw dochodzenia

i $ledztwa przekazywanych sadowi wraz z aktem oskarzenia

tak, aby byly to jedynie materialy zwigzane z kwestia od-

powiedzialnosci os6b wskazanych w akcie oskarzenia; ma-
teriat ten ma obejmowac jedynie wszystkie postanowienia

i orzeczenia wydane w postgpowaniu przygotowawczym

(tak przez organy Scigania, jak i przez sad), protokoty

z czynno$ci dowodowych i zatgczniki do nich, a wige np.

rejestracje obrazu i dzwigku, stenogramy itd. oraz opinie

uzyskane w toku dochodzenia lub §ledztwa i dokumenty po-
zyskane przez organy lub ztozone przez strony;
konsensualne formy zakonczenia postgpowan przygoto-
wawczych:

— wprowadzenie postepowania ,,tzw. ugodowego” — przed
rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instan-
cji pokrzywdzony bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem
do sadu o umorzenie postgpowania karnego o wystepek
zagrozony karg nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wol-
nosci, a takze o wystepek przeciwko mieniu zagrozony
kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak
réwniez o wystepek okreslony w art. 157 § 1 w stosunku
do sprawcy, ktory nie byl uprzednio skazany za przestep-
stwo umyslne z uzyciem przemocy, naprawit szkode Iub
zado$¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie;

— zmieniono zakres zastosowania instytucji skazania bez
rozprawy i tzw. wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ka-
rze (m.in. odformalizowanie postgpowania w przedmiocie
obydwu wnioskoéw);

— zwigkszono role postepowania mediacyjnego;

dodano nowy art. 168a, zgodnie z ktérym niedopuszczalne

jest przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego

do celéw postepowania karnego za pomoca czynu zabronio-
nego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego;

dodano nowy art. 178a, zgodnie z ktérym nie wolno przestu-
chiwaé mediatora jako $wiadka co do faktow, o ktorych do-
wiedziat si¢ od oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowa-
dzac postepowanie mediacyjne, z wylaczeniem informacji

o przestgpstwach, o ktorych mowa w art. 240 § 1 Kodeksu

karnego;

poszerzono zakres podmiotowy organéw uprawnionych do

zatrzymania i przymusowego doprowadzenia osoby podej-

rzanej albo podejrzanego na zarzadzenie prokuratura — do-
tychczas t¢ czynno$¢ realizowata praktycznie Policja; po
wejsciu w zycie ustawy ten katalog powiekszy sie¢ o Straz

Graniczna, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe

Celng, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Zandarmerie

Wojskowa w zakresie ich wlasciwosci;

10)dodano nowy przepis w art. 279 k.p.k., zgodnie z ktorym

W razie ujecia i zatrzymania osoby $ciganej listem gonczym
nalezy niezwlocznie doprowadzi¢ ja do sadu, ktéry wydat
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, w celu roz-
strzygnigcia przez sad o utrzymaniu, zmianie lub uchyleniu
tego $rodka, chyba ze prokurator po przestuchaniu zatrzy-
manego zmienit juz srodek zapobiegawczy lub uchylit tym-
czasowe aresztowanie;

11)regulacje dotyczace zabezpieczenia majatkowego — zmia-

na dotyczy dodania przestanek jego zastosowania (tak jak
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na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania cywil-
nego), z urzedu moze nastgpi¢ zabezpieczenie wykonania
orzeczenia na mieniu oskarzonego, jezeli zachodzi¢ bedzie
uzasadniona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia wyko-
nanie orzeczenia w zakresie wskazanej kary i Srodkéw kar-
nych bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione;

12) wprowadzono zmiang w zakresie czasu trwania dochodze-
nia — prokurator w uzasadnionych wypadkach moze prze-
dhuzy¢ okres prowadzenia dochodzenia po 3-miesigcznym
jego prowadzeniu — na dalszy czas oznaczony, nie dluzszy
jednak niz rok (bylo na czas oznaczony); w wyjatkowych
wypadkach, uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznos$ciami,
prokurator bezposrednio przetozony nad prokuratorem pro-
wadzacym lub nadzorujagcym dochodzenie moze przedtuzy¢
jego okres na dalszy czas oznaczony;

13)dodano nowy rozdziat 8a w k.p.k. okreslajacy podmiot
odpowiedzialny za zwrot Skarbowi Panstwa korzysci ma-
jatkowej uzyskanej z przestgpstwa, wobec ktorego pro-
kurator, wnoszac akt oskarzenia, moze wystapi¢ z wnio-
skiem o zobowigzanie go przez sad do takiego zwrotu
z uwagi na uzyskanie tej korzysci w warunkach okreslonych
w art. 52 k.k.;

14) ograniczenie roli Policji w zakresie prowadzenia $ledztwa:
— §ledztwo nadal bedzie wszczynal i prowadzit prokurator,

ktory bedzie miat mozliwo$¢ powierzenia Policji przepro-
wadzenia Sledztwa w catosci lub w okreslonym zakresie
albo dokonania poszczegélnych czynnosci $ledztwa;

— jak dotychczas w wypadkach okreslonych w art. 309 pkt
2 i 3 (Sledztwo wiasne prokuratora) bedzie mogl powie-
rzy¢ Policji jedynie dokonanie poszczegdlnych czynnosci
Sledztwa;

— zmiana dotyczy ograniczen w zakresie przestuchania
swiadka — utrwalanie przeshuchania swiadkow przez Poli-
cje bedzie nastgpowac w formie protokotu ograniczonego
do zapisu najbardziej istotnych o$wiadczen oséb biora-
cych udziat w czynnosci;

— w zakresie czynnosci powierzonych, jezeli wytoni si¢ po-
trzeba dokonania innych czynnosci, Policja bedzie utrwa-
lata wypowiedzi §wiadka w formie notatki urzgdowe;;

— w wypadkach niecierpiagcych zwloki w toku powierzonego
sledztwa Policja bedzie mogta sporzadzi¢ protokot prze-
shuchania $wiadka, rowniez w ograniczonym zakresie;

— Policja bedzie wystgpowac z wnioskiem do prokuratora
o przestuchanie $wiadka, jezeli jego zeznania moga miec
szczegoblne znaczenie dla procesu.

W ocenie tworcow koncepcji powyzsze skutkuje koniecznoscig

zmiany mentalnego podejscia do procesu karnego i zerwania ze

znaczng czgseig dotychczasowych ,procesowych przyzwyczajen”.

W obszarze drugiego kierunku dziatania zespotu, w ramach

prowadzonej identyfikacji zmienionych przepisow i ich wpty-

wu na zadania Policji, podjeto prace nad sporzadzeniem wyka-
zu aktow prawnych bedacych we wlasciwosci Ministra Spraw

Wewnetrznych oraz aktéw wewnetrznych Policji wymagaja-

cych dostosowania do uchwalonej nowelizacji. Podkreslono, ze

prace legislacyjne, w szczeg6lnosci za$ dotyczace aktow we-
wnetrznych regulujacych wykonywanie czynnosci dochodze-
niowo-$ledczych, powinny uwzglednia¢ takze zmiany ustawy

z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze oraz rozporzadzenia

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin

wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-

cyjnych prokuratury i muszg by¢ podejmowane réwnolegle ze
zmianami niniejszych aktow normatywnych.
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Ze wzgledu na zakres nowelizacji, w koncepcji uznano za ko-
nieczne przeszkolenie policjantow realizujacych zadania z za-
kresu czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych w r6znych pionach
Policji. Inicjatywa szkoleniowa zaklada realizacj¢ przedsie-
wzig¢ edukacyjnych do 31 maja 2015 r. Przyjeto nastepujacy
podziat grup szkoleniowych:

Schemat nr2

Grupa Liderow

Grupa podstawowa
funkcj iusze i p icy Policji
realizujacy zadania z zakresu czynnosci

dochodzeniowo-$ledczych
i wykrywczych w procesie karnym

Grupa dodatkowa

p ji iusze oraz p icy Policji —
iusze pionu pi :ji i ruchu drog

Koncepcja zaklada wylonienie tzw. grupy liderow, w ktorej
sktad miatyby wejs¢ ponizej wskazane osoby:

Schematnr 3

kierujacy komérkami organizacyjnymi nadzorujacy
y Sci dochodzeni Sled: KWP/KSP (17 os6b)
AE)ordynatorzy ds. techniki kryminalistycznej (17 os6b) ]
{ yciele policyjni (6 pr icieli kazdej szkoty — 30 oséb) ]
przedstawiciele BSW, CBSP wytyp: i przez Sciwych dyrektorow
(tacznie 20 os6b)

Na grupe liderow natozono obowigzek organizacji szkolen
w poszczegolnych garnizonach Policji we wspotpracy z przed-
stawicielami prokuratury.

Koncepcja zaktada zredagowanie materialdw szkoleniowych
stanowigcych zbior opracowan wiasnych Policji w zakresie ob-
jetym zmianami, materiatdéw pozyskanych z Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury na potrzeby przedsigwzigcia, udo-
stepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature
Generalng oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Ponadto
przewiduje publikowanie zawarto§ci merytorycznej materia-
tow dydaktycznych w periodyku Szkoty Policji w Pile — Kwar-
talniku prawno-kryminalistycznym oraz utworzenie na stronie

przedstawiciele KWP/KSP i przez k
wojewddzkich/Stotecznego Policji (po 2 osoby)
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internetowej szkoty zaktadki poswigconej zmianom w proce-

durze karnej, w ktorej bedg zamieszczane powyzsze materialty

i najprzydatniejsze linki. Zebrane i wyselekcjonowane materia-

ly dydaktyczne beda wykorzystywane podczas szkolen realizo-

wanych w powyzej zdefiniowanych grupach szkoleniowych.

Takie dzialanie ma na celu ujednolicenie podstaw edukacji dla

wszystkich funkcjonariuszy i pracownikoéw Policji.

Koncepcja zaktada wstepny zarys programu szkolenia i obej-

muje nastepujace obszary:

® zagadnienia ogdlne (zatozenia nowelizacji, cele i zasady
procesowe, nowe zadania stawiane przed postepowaniem
przygotowawczym, nowe pojmowanie istoty postgpowania
sadowego),

B pozycj¢ stron w postgpowaniu przygotowawczym,

® czynnosci dowodowe w postepowaniu przygotowawczym,

= nowy model postgpowania przygotowawczego (organy
prowadzace postepowanie przygotowawcze, zakres form
postepowania przygotowawczego, nadzor prokuratora nad
postepowaniem przygotowawczym, koncowe zapoznanie
z materialami postepowania przygotowawczego),

= wymogi w zakresie zawarto$ci aktu oskarzenia,

= $rodki przymusu procesowego i odszkodowanie.

Koncepcja przewiduje, w celu standaryzacji szkolen w przed-

miotowym zakresie, oprocz przygotowanych jednolitych pro-

gramow szkolen oraz materialow dydaktycznych, zobowigzanie

komendantow wojewddzkich/Stotecznego Policji do cykliczne-

go (W systemie miesigcznym) sprawozdania z przeprowadzo-

nych szkolen z wyszczegolnieniem liczby osob poddanych pro-

cesowi doskonalenia.

OPRACOWANIE HARMONOGRAMU
PRZEDSIEWZIEC ZESPOLU

Czlonkowie zespolu — przedstawiciele BSK KGP oraz Szkotly

Policji w Pile — opracowali harmonogram przedsiewzie¢, ktory

stanowi zatacznik do koncepcji i przewiduje w szczegolnosci

realizacj¢ nastepujacych zadan:

= ocen¢ wplywu nowelizacji na zadania Policji;

= wstepng identyfikacj¢ aktoéw prawa wewnetrznego wyma-
gajacych zmian;

= planowanie i koordynacje catosci dziatan Policji zwiaza-
nych z wdrazaniem zmian procedury karnej;

= zidentyfikowanie potrzeb szkoleniowych w zakresie dosko-
nalenia zawodowego w zwiazku ze zmiang procedury
karnej;

= ocen¢ wplywu nowelizacji na prace policjantdéw w poszcze-
gblnych garnizonach, identyfikacj¢ mogacych si¢ pojawic
problemdw, zebranie propozycji dotyczacych niezbednych
rozwigzan 1 kierunkéw dziatan zwigzanych z ich wdroze-
niem (w tym celu organizacj¢ odprawy szkoleniowej
z udzialem naczelnikow dochodzeniowo-§ledczych, woje-
wodzkich koordynatoréw ds. techniki kryminalistycznej,
przedstawicieli CBS i BSW oraz cztonkéw zespotu powo-
tanego decyzja nr 170 KGP);

m dyskusje nad zmianami i zagrozeniami zwigzanymi z no-
welizacja k.p.k. z udzialem tworcow nowelizacji, przedsta-
wicieli prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych;

® przekazanie do jednostek terenowych Policji i szkét Policji
zestawienia zmian wchodzacych w zycie 2 czerwca 2014 r.
w k.p.k., ze szczegolnym uwzglednieniem przepiséw wy-
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konawczych zawierajacych wzory pouczen przystuguja-
cych stronom w procesie karnym;

= ostateczng identyfikacje potrzeb w zakresie koniecznych
zmian legislacyjnych w wewngtrznych przepisach Policji,
szczegotowe rozplanowanie prac legislacyjnych;

m zainicjowanie prac legislacyjnych w Komendzie Gtéwne;j
Policji i rozpoczecie prac nad projektami przez wlasciwe
biura merytoryczne KGP;

m przygotowanie do opracowania materiatdéw szkoleniowych;

= przeszkolenie 0sob przewidzianych do wspotpracy przy or-
ganizacji szkolen w poszczegdlnych garnizonach;

= opracowanie koncepcji szkolen we wspotpracy z prokura-
turg,

m opracowanie projektow aktow prawnych oraz przeprowa-
dzenie przez biura merytoryczne KGP uzgodnien projek-
tow, takze z Wydzialem Legislacji Gabinetu Komendanta
Gtownego Policji;

m przekazanie uzgodnionych projektow aktow prawnych do
Wydzialu Legislacji Gabinetu KGP w celu wydania osta-
tecznej opinii legislacyjne;j;

®m wypracowanie przez biura merytoryczne KGP ostateczne-
go ksztattu projektow aktow prawnych uwzgledniajacych
opinie legislacyjne i przekazanie ich do Wydzialu Legisla-
cji Gabinetu KGP;

= przekazanie przez Biuro Stuzby Kryminalnej KGP do za-
opiniowania projektu zarzadzenia nr 109 Komendanta
Gltownego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie niekto-
rych form organizacji i ewidencji czynnos$ci dochodzenio-
wo-$ledczych Policji oraz przechowywania przez Policje
dowodow rzeczowych uzyskanych w postepowaniu kar-
nym oraz wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania czynnos$ci
dochodzeniowo-$ledczych przez policjantdéw do Prokuratu-
ry Generalnej i Ministerstwa Sprawiedliwos$ci;

® zajecie stanowiska przez Biuro Stuzby Kryminalnej KGP,
w razie potrzeby w uzgodnieniu z innymi biurami KGP,
w zakresie uzyskanych opinii na temat zarzadzenia nr 109
KGP oraz wytycznych nr 3 KGP, uzgodnienie i opracowa-
nie ostatecznych wersji projektow;

= przygotowanie policjantow do realizacji zadan po wprowa-
dzeniu wszystkich zmian objetych nowelizacja;

= dostosowanie wewnetrznych regulacji prawnych do nowe-
lizacji.

WSPOLPRACA Z KRAJOWA SZKOLA
SADOWNICTWA | PROKURATURY

W zwiazku z dziatalno$cia zespolu oraz koniecznoscia re-
alizacji wyznaczonych przez Komendanta Gtéwnego Policji
zadan, Biuro Stuzby Kryminalnej KGP podj¢lo wspotprace
z Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury. W dniu 13 maja
2014 r. w Lublinie odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Ko-
mendy Glownej Policji z reprezentantami Osrodka Szkolenia
Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej Krajowej Szko-
ly Sadownictwa i Prokuratury. Spotkanie zostalo zainicjowane
przez Komend¢ Glowna Policji. Jego zasadniczym celem byto
omowienie przysztych zasad i warunkoéw wspolpracy Policji
z Krajowa Szkotg Sagdownictwa i Prokuratury w zakresie przy-
gotowania i organizacji szkolen dla funkcjonariuszy Policji
na temat zmian procedury karnej uchwalonej ustawa z dnia
27 wrzesnia 2013 r. Przedstawiciele Policji przedstawili efek-
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IDENTYFIKACJA PROBLEMOW ZWIAZANYCH ZE ZMIANAMI W PROCEDURZE KARNE)J

ty dotychczasowych dziatan tej instytucji w zakresie przygo-

towania do zmian wynikajacych z nowelizacji wchodzacej

w zycie w lipcu 2015 r. Przede wszystkim zaprezentowali zarys

koncepcji szkoleniowej i jej zatozen opracowany przez zespot

ds. spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w pro-
cedurze karnej. Podczas spotkania przedstawiono oczekiwania

Policji wobec Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury jako

przysztego partnera, a dotyczace:

m udziatu KSSiP i jej wyktadowcoé6w w przygotowaniu i opra-
cowaniu programu szkolenia funkcjonariuszy Policji z za-
kresu zmian wywodzacych si¢ z nowelizacji k.p.k. — jedno-
cze$nie podkre§lono, ze program ten zostanie nastgpnie
wykorzystany w szkoleniach dla wszystkich funkcjonariu-
szy objetych doskonaleniem zawodowym w przedmioto-
wym zakresie;

= przygotowania dydaktycznego i przeprowadzenia przez
KSSiP szkolen dla grupy ok. 120 oséb wytonionych
w strukturach Policji jako lideréw;

= przygotowania materialdéw szkoleniowych, publikacji, ma-
terialdow warsztatowych, ktére beda wykorzystane w celu
opracowania ,.kompleksowego kompendium” dla funkcjo-
nariuszy Policji szkolenia zawodowego we wszystkich gar-
nizonach.

W dniu 30 lipca 2014 r. Komendant Gtéwny Policji podpisat

porozumienie, ktore dotyczy wspotpracy w zakresie organizacji

i przygotowania szkolen dla wylonionej wérdd funkcjonariuszy

Policji grupy tzw. liderow. Podjecie wspotpracy z KSSiP mia-

o na celu przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji szkolen

w oparciu o standardy programow szkoleniowych przygotowy-

wanych przez KSSiP dla sedziéw i prokuratorow.

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW | WATPLIWOSCI
ZWIAZANYCH Z NOWELIZACJA PROCEDURY
KARNEJ

W zwiazku z wykonaniem zadan natozonych na zespot powota-
ny decyzja nr 170 KGP w dniach 21-22 maja 2014 r. w Szkole
Policji w Pile zorganizowano narade stuzbowg cztonkdéw zespo-
hu adresowang do naczelnikéw wydziatoéw nadzorujacych prace
dochodzeniowo-sledcza w komendach wojewodzkich/Stotecz-
nej Policji, wojewddzkich koordynatoréw ds. techniki krymina-
listycznej oraz przedstawicieli CBS, BSW i CLKP. Uczestnicy
narady, przygotowujac si¢ do udzialu w niej, mieli za zadanie:

1) dokona¢ identyfikacji problemdéw mogacych si¢ pojawic
podczas realizacji zadan sluzbowych w zwiazku ze zmiana-
mi w procedurze karnej oraz zaproponowac dzialania majace
na celu wyeliminowanie lub ograniczenie zasygnalizowa-
nych zagadnien;

2) okresli¢ rzeczywiste potrzeby szkoleniowe (poprzez wskaza-
nie 0sob przewidzianych do przeszkolenia) w obszarze obje-
tym nowelizacja;

3) przygotowac koncepcje doskonalenia zawodowego w zakre-
sie zmian w podlegltym garnizonie, stuzbie;

4) wskaza¢ obszary zmian zarzadzenia nr 109 KGP z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie niektorych form organizacji
i ewidencji czynnos$ci dochodzeniowo-§ledczych Policji oraz
przechowywania przez Policj¢ dowodow rzeczowych uzy-
skanych w postgpowaniu karnym oraz wytycznych nr 3 KGP
z dnia 15 lutego 2013 r. w sprawie wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez policjantow, majac na celu
ich dostosowanie do nowelizacji procedury karne;.

W trakcie narady szkoleniowej w dniach 21-22 maja 2014 .
w Pile uczestnicy zgtosili ponizej opisane i usystematyzowane
przez przedstawicieli BSK KGP i Szkoty Policji w Pile watpli-
wosci zwigzane z nowelizacjg procedury karne;j.

1. Nowe brzmienie art. 311 k.p.k.:

— kontrowersje wzbudzita idea, ktora miata przyswiecac
autorom nowelizacji, zwigzana z mozliwoscia utrwalania
wypowiedzi §wiadka w formie notatki urzedowe;j (art. 311
§ 5 k.p.k.), uczestnicy narady postawili pytanie, czy jest to
proba wprowadzania uproszczen w dokumentowaniu czy
tez doprowadzenie do przeprowadzania dowodu bezpo-
srednio przed sadem;

— wobec powyzszego wskazano na konieczno$¢ okreslenia
1 wypracowania jednolitej interpretacji dotyczacej zawar-
tosci protokotu ograniczonego, ktory ma zawiera¢ zapis
najbardziej istotnych o$wiadczen osob biorgcych udziat
w czynno$ci $ledztwa powierzonego do prowadzenia
w cato$ci lub czesci Policji przez prokuratora;

— podkreslono zasadno$¢ wskazania, jakie jest wlasciwe
rozumienie notatki urzedowej, ktora bedzie sporzadzana
na podstawie art. 311 § 5 k.p.k., i mozliwosci dowodo-
wego wykorzystania takiego dokumentu z jednoczesnym
uwzglednieniem zapisow art. 148 k.p.k.

2. Watpliwosci wywotato rowniez usunigcie regulacji zawar-
tej w art. 311 § 3 k.p.k. (w dotychczasowym brzmieniu),
a tym samym przyznanie Policji uprawnien do wydawania
postanowien, ktére dotychczas byly zastrzezone do wytacz-
nej kompetencji prokuratora. W tym kontekscie pojawita
si¢ watpliwos¢ dotyczaca podmiotu zarzadzajacego zatrzy-
manie i przymusowe doprowadzenie (art. 247 k.p.k.), gdy
w powierzonym $ledztwie postanowienie o przedstawieniu
zarzutow wydaje policjant. Uczestnicy dyskusji uznali, iz
wlasciwym podmiotem nadal jest prokurator.

3. W obliczu nowego ujecia procesu i zasady kontradyktoryjno-
$ci, watpliwosci wzbudzita warto$¢ dowodowa §ladow zabez-
pieczonych przez osobe (technik kryminalistyki, specjalista)
podlegajaca wyltaczeniu, w zwigzku z odpowiednim zasto-
sowaniem przepisow o wylaczeniu biegtych. Watpliwosci
pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy okolicznosci bedace podstawa
wylgczenia takiej osoby ujawnig si¢ na dalszym etapie poste-
powania przygotowawczego. W omawianej sytuacji uczest-
nicy narady zaj¢li stanowisko, ze nie mozna podwaza¢ war-
tosci dowodowej takiego $ladu, ktory zostat zabezpieczony
podczas czynnos$ci o charakterze niepowtarzalnym, poniewaz
nie ma mozliwosci jego uzyskania od nowa.

4. Zmiana charakteru przebiegu rozprawy — jej kontradykto-
ryjno$¢ — budzi watpliwosci w zakresie wykonywania czyn-
no$ci dowodowych po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu
przez prokuratora (np. zrodzi si¢ potrzeba powotania bie-
glego, przeszukania, ogledzin), czy czynnosci te zarzadza
1 wykonuje sad czy prokurator, gdy jest to dowdd oskarzenia
albo gdy jest to dowod niewinno$ci oskarzonego zawnio-
skowany przez obronce oskarzonego.

5. Dodatkowo z uwagi na kontradyktoryjny charakter roz-
prawy, kontrowersyjny okazal si¢ charakter czynnoSci,
o ktorych przeprowadzenie wnioskuje prokurator na etapie
postepowania przed sadem. Watpliwos¢ dotyczy charakteru
przedstawianych dowodow, czy sa to tylko dowody oskarze-
nia czy tez dowody przemawiajace na korzys¢ oskarzonego.
Oczywiste jest, ze na etapie postgpowania przygotowawcze-
g0, zgodnie z zasadg obiektywizmu, prokurator gromadzi
wszystkie dowody, natomiast na etapie postgpowania sado-
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10.

11.

wego wnioskuje o przeprowadzenie dowodoéw na poparcie

oskarzenia (co wigze si¢ z istotg kontradyktoryjnosci).

Nowa instytucja umorzenia na podstawie art. 59a k.k.:

— podniesiono watpliwosci dotyczace nowej instytucji okre-
Slonej w art. 59a k.k. (umorzenia kompensacyjnego),
a mianowicie, czy jest ono mozliwe na etapie postepo-
wania ad personam czy takze na etapie postepowania
w sprawie; w ocenie Zastgpcy Prokuratora Apelacyjnego
w Warszawie, ktora byta zbiezna ze stanowiskiem uczest-
nikoéw narady, umorzenie w trybie art. 59a k. k. jest mozli-
we takze na etapie in rem,

— z uwagi na wprowadzenie instytucji umorzenia kompen-
sacyjnego zasygnalizowano konieczno$¢ zmian w za-
kresie rejestracji postepowan umorzonych na podstawie
art. 59a k.k., co w konsekwencji wywotuje konieczno$é¢
zmian w decyzji nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Kra-
jowego Systemu Informacyjnego Policji.

Przedmiotem dyskusji staty si¢ zakres i mozliwo$¢ zastoso-
wania art. 311 k.p.k. w dochodzeniu w niezbednym zakresie
(art. 308 k.p.k.) w czesci dotyczacej protokotu przestuchania
swiadka, ograniczonego do najbardziej istotnych oswiad-
czen oraz utrwalenia wypowiedzi $wiadka w formie notatki
urzgdowej. Uznano, iz art. 311 k.p.k. nie ma zastosowania
do dochodzenia w niezbgdnym zakresie.
Dyskusja dotyczyla rowniez nowego brzmienia art. 167
§ 1 kpk., ktéry niewatpliwie jest przejawem tendencji
w zakresie odstapienia od przeprowadzania dowodu przez sad
z urzedu. Takie ujecie wskazuje rowniez na kierunek dalszych
zmian zmierzajacych do wyeliminowania inicjatywy dowo-
dowej sadu, a pozostawienie mozliwosci przeprowadzania
dowodéw z urzgdu w ograniczonym zakresie, w sytuacjach
wyjatkowych i uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno§ciami
(np. w zakresie powotywania biegtych lub innych).
Nowe brzmienie art. 321 k.p.k. powoduje konieczno$¢ sci-
stej wspotpracy prokuratora i policjanta w zakresie konco-
wego zapoznania z materiatami postgpowania oraz w za-
kresie wyboru materiatdéw przekazywanych do sadu wraz
z aktem oskarzenia (szczegodlnie w sytuacji, gdy sledztwo
prowadzi policjant).
Tres¢ art. 334 k.p.k. — w ocenie uczestnikow narady przepis
ten spowoduje dodatkows, czasochtonng i pracochtonng ko-
nieczno$¢ segregacji materialow postepowania, celem prze-
kazania do sadu wraz z aktem oskarzenia. W tym kontekscie
nalezy takze uwzgledni¢ sposob systematyzowania doku-
mentdéw (w jaki sposob oddziela¢ dokumenty niezatgczane
do aktu oskarzenia, jak tworzy¢ osobny zbidr dokumentow
w postaci protokolow zeznan $wiadkow —art. 334 § 11 § 3
k.p.k., gdzie powinny by¢ przechowywane pozostate mate-
riaty). Kwestia odpowiedzi na zagadnienie dotyczace losu
dowodow rzeczowych, ktore nie zostaly przekazane do sadu
wraz z aktem oskarzenia oraz pytanie, kto orzeka o ich lo-
sie, pozostaty do rozstrzygnigcia w dalszych dyskusjach, jak
réwniez konsultacjach z Prokuraturg i Ministerstwem Spra-
wiedliwosci.
Stosowanie art. 171 k.p.k. w zakresie podmiotéw uprawnio-
nych do zadawania pytan osobie przestuchiwanej — po kon-
sultacji z zastepca Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie
uczestniczacym w naradzie zajgto stanowisko, ze uprawie-
nie okreslone w powyzszym przepisie dotyczy takze poli-
cjanta jako organu prowadzacego postgpowanie przygoto-
wawcze.
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12. Podnoszone watpliwosci dotyczyly réwniez interpretacji
zapisow art. 247 § 1 pkt 2 k.p.k. w zakresie okreslenia oko-
licznosci, ktore moga w inny bezprawny sposob utrudniaé
postgpowanie przy wnioskowaniu o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania. W ocenie uczestnikoéw narady trudno
przytoczy¢ propozycje przyktadow takich zachowan.

13. Odnosnie do stanowiska w zakresie zmian zarzadzenia nr 109
Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r.
w sprawie niektdrych form organizacji i ewidencji czynno-
$ci dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz przechowywania
przez Policje dowodéw rzeczowych uzyskanych w poste-
powaniu karnym, wytycznych nr 3 Komendanta Glownego
Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania czyn-
nosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw zasygna-
lizowano, ze zasadne byloby rozwazanie przeprowadzenia
konsultacji z prokuratorami okregowymi w jednostkach pro-
kuratury na terenie kraju. Jednoczes$nie zwrdcono uwagg, ze
prace legislacyjne, w szczegdlnosci te dotyczace aktow we-
wnetrznych regulujacych wykonywanie czynnosci dochodze-
niowo-$ledczych, powinny uwzglednia¢ takze zmiany ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze oraz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 r. — Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury i musza by¢ podejmowane row-
nolegle ze zmianami niniejszych aktéw normatywnych.

Oprocz powyzej okreslonych probleméw odnoszacych si¢ do

tresci poszezegblnych regulacji prawnych, naczelnicy obecni

na odprawie wskazali na konieczno$¢ zwrocenia uwagi na po-
zostate konsekwencje mogace mie¢ wpltyw na funkcjonowanie
komorek dochodzeniowo-$ledczych:

1) wzrost kosztow prowadzenia postgpowan przez Policje (do-
prowadzenie osoby $ciganej listem gonczym do sadu, ktory
wydal postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, wigcej
pouczen doreczanych stronom czy tez zatrzymanemu, wigcej
postepowan prowadzonych w formie dochodzenia, wigksza
liczba powotywanych biegtych, wigcej dokumentéw dorg-
czanych stronom, obroncom i pelnomocnikom);

2) zwigkszenie obcigzenia funkcjonariuszy prowadzacych
postepowania (wigksza liczba postgpowan prowadzonych
w formie dochodzenia, czasochtonne opracowywanie aktow
oskarzenia zaréwno jezeli chodzi o wymagania aktu oskarze-
nia, jak i selekcjonowania dokumentow);

3) wydhuzenie czasu trwania postgpowania (prawdopodobne
zwigkszenie liczby sktadanych wnioskow dowodowych przez
strony, obroncow i pelnomocnikéw zaréwno w trakcie poste-
powania, jak i po zaznajomieniu, zwigkszenie grona podmio-
tow uprawnionych do zapoznania z materiatami postgpowania
przy jego zakonczeniu oraz podczas stosowania/przedtuzenia
$rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowa-
nia, czasochlonne opracowywanie aktéw oskarzenia zarowno
jezeli chodzi o wymagania aktu oskarzenia, jak i selekcjono-
wania dokumentow);

4) konieczno$¢ odbudowy komodrek nadzoru nad postepowa-
niem przygotowawczym w Policji — wzmocnienie roli nad-
zoru stuzbowego nad postgpowaniem przygotowawczym
wobec przewidywanego dalszego ostabienia zewngtrznego
prokuratora (argument znajduje uzasadnienie w szczeg6l-
no$ci wobec braku na chwilg obecng ustawowego wymogu
zatwierdzania przez prokuratora postanowienia o umorzeniu
dochodzenia w fazie im rem);

5) konieczno$¢ merytorycznego wzmocnienia komoérek Poli-
cji odpowiedzialnych za prowadzenie postgpowan przygo-
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towawczych poprzez odejécie od dogmatu zakladajacego
wyzszo$¢ struktur uwzgledniajacych funkcjonowanie komo-
rek operacyjno-dochodzeniowych, wzmocnienie kadrowe
komorek dochodzeniowych — nie o charakterze ilo§ciowym
(biorac pod uwagg staty spadek dynamiki spraw), ale jako-
sciowym (np. poprzez ,,dowarto$ciowanie etatowe” oraz
preferencje dla policjantow posiadajacych wyksztalcenie
prawnicze), z uwagi na inny charakter funkcyjnego nadzo-
ru stuzbowego — odejécie od réwnowaznego traktowania
komérek prowadzacych postgpowania przygotowawcze np.
z komorkami pionu prewencji w zakresie normatywu ilosci
kadry kierowniczej.

ZMIANY AKTOW PRAWNYCH

Dziatajac w zgodzie z wytyczonymi w harmonogramie przed-
sigwzig¢ zadaniami stawianymi przed zespotem, poszczeg6lne
biura KGP przeprowadzity analize¢ aktow prawnych i wskazaty
zakres zmian w zwiazku z nowelizacja procedury karnej, nato-
miast Gabinet Komendanta Gtoéwnego Policji dokonat ich ze-
stawienia. Zmiany dotyczg':

m zarzadzenia nr 109 Komendanta Gtownego Policji z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie niektorych form organizacji
i ewidencji czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych Policji
oraz przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnym — trwaja prace mery-
toryczne zwigzane z opracowaniem aktu prawnego;

= wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania czynno$ci do-
chodzeniowo-$ledczych przez policjantoéw — trwaja prace
merytoryczne zwigzane z opracowaniem aktu prawnego;

m decyzji nr 125 Komendanta Glownego Policji z dnia
5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji — trwaja prace meryto-
ryczne zwigzane z opracowaniem aktu prawnego;

m zarzadzenia nr 323 Komendanta Gtownego Policji z dnia
26 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez
Policje czynnosci administracyjno-porzadkowych w zakre-
sie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcow
trwajg prace merytoryczne po uzgodnieniach w Policji, pro-
jekt byt opiniowany w Gabinecie KGP w ramach wstgpnej
opinii legislacyjnej;

® zarzadzenia nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
3 lutego 1998 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbo-
wego instrukcji postgpowania z dowodami rzeczowymi sta-
nowigcymi przedmiot badan w laboratoriach kryminali-
stycznych Policji oraz ich ekspedycji po przeprowadzeniu
tych badan — projekt zarzadzenia zmieniajacego przekaza-
no do uzgodnien wewnatrzpolicyjnych;

= zarzadzenia KGP w sprawie zasad i standardéw funkcjono-
wania komorek techniki kryminalistycznej — projekt zarza-
dzenia zmieniajacego przekazano do uzgodnien wewnatrz-
policyjnych;

= zarzadzenia KGP w sprawie not i dyfuzji Miedzynarodowe;j
Organizacji Policji Kryminalnych — Interpol — trwaja prace
merytoryczne nad projektem;

® ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
— projekt w trakcie prac legislacyjnych na etapie ministe-
rialnym;

® rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada
2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w dro-
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dze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen — pro-
jekt w trakcie prac legislacyjnych na etapie ministerialnym;
® zarzadzenia nr 93 Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie jednolitego rze-
czowego wykazu akt Policji — projekt zarzadzenia zmienia-
jacego opracowywany jest w biurze merytorycznym,
w dniu 14 stycznia 2015 r. przedmiotowy projekt przekaza-
no do WL Gabinetu KGP do wstepnej oceny legislacyjne;.

OPRACOWANIE MATERIALOW
SZKOLENIOWYCH

W dniach 30.06-01.07.2014 r. w Szkole Policji w Pile przed-
stawiciele BSK, Szkoty Policji w Pile oraz Pelnomocnik Ko-
mendanta Gléwnego Policji ds. wdrazania w Policji zmian
w procedurze karnej opracowali program warsztatow szkole-
niowych z zakresu zmian w procedurze karnej dla policjantéw
wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-sledcze i operacyjno-
-rozpoznawcze. Ujednolicony program szkoleniowy zaktada,
ze dalsze szkolenia funkcjonariuszy prowadzone na jego pod-
stawie beda organizowane w formie wyktadow teoretycznych
dotyczacych wprowadzonych nowelizacja zmian w systemie
analizy porownawczej oraz w przewazajacej mierze w postaci
praktycznych warsztatow szkoleniowych. Program warsztatow
przekazano do KWP/KSP, zamieszczono w zakltadce poswig-
conej zmianom w k.p.k. na stronie internetowej Szkoty Policji
w Pile oraz na stronie internetowej KGP. Program na biezaco
przekazywany jest uczestnikom doskonalenia zawodowego po-
$wieconego nowelizacji k.p.k.

Opracowano materialy dydaktyczne — podrecznik Zmiany
w procedurze karnej przeznaczony dla funkcjonariuszy Policji,
dotyczacy znowelizowanych przepiséw, przeznaczony dla grupy
tzw. lideréw, stanowiacy podstawowy material prowadzonych
szkolen w jednostkach terenowych Policji. 18 listopada 2014 .
Komendant Glowny Policji zatwierdzit i wprowadzit niniejszy
material do doskonalenia zawodowego. Publikacja zostata prze-
kazana do KWP/KSP, szkot Policji 1 biur merytorycznych KGP
celem dalszego wykorzystania w doskonaleniu zawodowym we
wszystkich garnizonach i wlasciwych biurach KGP. W marcu
2015 r. zostato opracowane Il wydanie podrecznika, natomiast
w kwietniu 2015 r. III wydanie. Publikacja stanowi zbior opra-
cowan dotyczacych: idei i ogdlnych zalozen nowelizacji, zmian
w zakresie zasad procesowych, postgpowania dowodowego,
praw i obowigzkow stron w postepowaniu przygotowawczym,
form postgpowania przygotowawczego, $rodkow przymusu
procesowego, mediacji oraz trybow konsensualnych, a takze
czynnos$ci zwigzanych z zakonczeniem postgpowania przygo-
towawczego. Opracowana zostata z uwzglednieniem zmian
w procedurze karnej, ktore weszly w zycie z dniem 9 listopada
2013 r., 27 stycznia 2014 1. oraz 2 czerwca 2014 r., oczekuja-
cych na wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. (ustawa z dnia
27 wrzesénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw), a takze ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
ipomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka. Przebieg postgpowania
przygotowawczego zostat zilustrowany diagramami, odrgbnie
w zakresie prowadzenia postepowania przygotowawczego
w formie $ledztwa oraz w zakresie prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w formie dochodzenia. Taki zabieg ma na
celu przyblizenie przebiegu postgpowania, z uwzglednieniem
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wariantow jego zakonczenia naréznych etapach. Diagramy maja
charakter przyktadowy. Ponadto w Szkole Policji w Pile przy-
gotowywano materiat dydaktyczny pt. Wybrane zagadnienia
z zakresu zmian w procedurze karnej dla policjantow prewencji
i ruchu drogowego. Material ten zostat przekazany do komend
wojewodzkich/Komendy Stotecznej Policji oraz zamieszczony
na stronie internetowej Szkoty. W Szkole Policji w Pile opra-
cowano takze Poradnik metodyczny dla liderow realizujgcych
doskonalenie zawodowe w garnizonach i biurach, ktéry ma za
zadanie wspomoc liderow w realizacji kaskadowych szkolen
w poszczegolnych garnizonach i biurach. Jest on wrecza-
ny uczestnikom doskonalenia zawodowego organizowanego
w Szkole Policji w Pile. Informacje dotyczace poszczegdlnych
zagadnien tematycznych zwigzanych z reformg procedury kar-
nej s3 opracowywane przez czlonkéow zespotu i publikowane
w periodyku Szkoty Policji w Pile — ,,Kwartalniku prawno-kry-
minalistycznym”, w ,,Gazecie Policyjnej 997”. Materialy takie
zamieszczane sg takze w utworzonej na stronie internetowej
Szkoty zakladce poswigconej zmianom w procedurze karnej.
Ponadto utworzono zaktadke poswigcong zmianom w procedu-
rze wykroczeniowej. Powyzsze opracowania i publikacje maja
za zadanie utatwi¢ przygotowanie policjantow do nowelizacji.

DOSKONALENIE ZAWODOWE LIDEROW

W BSK KGP przygotowano, na podstawie informacji uzyska-
nych z poszczegdnych garnizonéw, CBS, BSW, szkét policyj-
nych, zestawienie w zakresie realizacji szkolen dla grupy tzw.
liderow, grupy podstawowej i dodatkowej. Grupa docelowa wy-
magajaca przeszkolenia wg informacji przekazanych z komend
wojewddzkich/Stotecznej Policji liczy 26 154 osoby. Grupe tzw.
liderow stanowia osoby przeszkolone w ramach pierwszych edy-
cji doskonalenia zawodowego z udzialem Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury. Ich zadaniem jest organizacja szkolen
w poszczeg6lnych garnizonach Policji we wspolpracy z przed-
stawicielami prokuratury, Komendy Gléwnej Policji i szkot
Policji przeznaczonych dla policjantéw realizujacych zadania
z zakresu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i wykrywcezych
w procesie karnym. Poczatkowo lideréw przeszkolono w dwdch
terminach: sierpien 2014 r. realizacja I edycji — Szkota Policji
w Pile — 58 0s6b, wrzesien 2014 r. — II edycja szkolenia Szkota
Policji w Katowicach 60 oséb (tacznie 118 osob). W ramach
powyzszych warsztatow zostaly omoéwione przede wszystkim
glowne kierunki zmian w ksztalcie postgpowania karnego, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem ich wptywu na czynnosci Policji
realizowane w ramach postgpowan przygotowawczych. Prze-
prowadzenie przedsiewzigcia w takim zakresie i na poziomie
centralnym miato na celu standaryzacje przysztych szkolen dla
funkcjonariuszy. Szkolenia prowadzili cztonkowie Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci
bedacy jednoczesnie wyktadowcami Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury — dr hab. Stawomir Steinborn, profesor
nadzwyczajny w Katedrze Prawa Karnego Procesowego 1 Kry-
minalistyki Uniwersytetu Gdanskiego oraz prokurator Janusz
Sliwa, Zastepca Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie.

W grudniu 2014 r. w Szkole Policji w Pile przeprowadzono
2 edycje doskonalenia zawodowego z zakresu zmian w proce-
durze karnej, adresowanego do grupy ,,lideréw” funkcjonariu-
szy CBSP. Przeszkolono wowczas 44 osoby. W grudniu 2014 r.
w Szkole Policji w Pile, z udzialem funkcjonariuszy Biura
Stuzby Kryminalnej KGP i CKLP, przeprowadzono 6 edycji
szkolen dotyczacych zmian w procedurze karnej dla funkcjo-
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nariuszy wytypowanych przez KWP/KSP odpowiedzialnych za
dalsza realizacj¢ szkolen na poziomie lokalnym — przeszkolono
196 0s6b. Natomiast w styczniu i lutym 2015 r. przeprowadzo-
no w Szkole Policji w Pile 4 edycje szkolen ze zmian w proce-
durze karnej dla ,,liderow” — 183 os6b. W marcu przeszkolono
58 funkcjonariuszy Zarzadu w Bydgoszczy CBSP. Aktualnie
grupe przeszkolonych liderow stanowi 599 osob. Kadra dydak-
tyczna Szkoty Policji w Pile wlacza si¢ w doskonalenie zawo-
dowe policjantéw jednostek osciennych. Przeszkolono 46 funk-
cjonariuszy KPP w Pile oraz KPP w Zlotowie.

Przygotowani, wyposazeni w niezb¢dna wiedze i pomoce dy-
daktyczne, liderzy odpowiedzialni za przedsiewzigcia szko-
leniowe na poziomie lokalnym, intensywnie i systematycznie
realizujg swoje zadania. Do 20 marca 2015 r. w garnizonach
zostato przeszkolonych tacznie 30 423 funkcjonariuszy Policji,
w tym 14 571 realizujacych czynnosci dochodzeniowo-$led-
cze, 6866 realizujacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
7544 Prewencji i Ruchu Drogowego i 1442 innych komorek np.
techniki kryminalistycznej, LK, kadr, wydziatow kontroli). Po-
nadto w szkotach Policji przeszkolono 4197 stuchaczy z zakre-
su zmian w k.p.k. (wg danych przekazanych do Gabinetu KGP
przez jednostki terenowe i szkoty). W Szkole Policji w Pile do
1 kwietnia 2015 r. podczas realizacji kursow specjalistycznych,
m.in. dla policjantow shuzby kryminalnej wykonujacych czyn-
nosci dochodzeniowo-§ledcze, kursow specjalistycznych dla
policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze oraz kursow specjalistycznych w zakre-
sie zwalczania przestepczosci gospodarczej przeszkolono w ra-
mach ponadprogramowych zaje¢ o charakterze obowigzkowym
z zakresu nowelizacji kodeksu postgpowania karnego — 1139
uczestnikow kursow. Stan doskonalenia zawodowego w tym za-
kresie monitorowany jest przez zespot poprzez wprowadzenie
cyklicznego obowiazku przedktadania sprawozdan.

INICJATYWY PROGRAMOWE
ORAZ PRZEDSIEWZIECIA
W ZAKRESIE DOSKONALENIA ZAWODOWEGO

Ponadto przedstawiciele BSK KGP oraz Szkoty Policji w Pile
zainicjowali powotanie zespotlu do opracowania programu
kursu specjalistycznego z zakresu nadzoru nad prowadzeniem
postgpowania przygotowawczego i zglosili do udziatu w pra-
cach osoby reprezentujace Szkole Policji w Pile, BSK KGP
oraz jednostki terenowe: KWP w Krakowie, KWP w Szcze-
cinie oraz KWP w Lodzi. W dniu 17 listopada 2014 r., decy-
zja nr 467, Komendant Gléwny Policji wprowadzil program
i jego realizacj¢ powierzyl Szkole Policji w Pile. Kurs ten jest
adresowany do funkcjonariuszy nadzorujacych postgpowania
przygotowawcze ze wzgledu na zajmowane stanowisko lub
realizowane zadania (nizszy i $redni szczebel kierowniczy).
Pierwsza edycja przedsigwzigcia zostata zrealizowana w dniach
12-23 stycznia 2015 r. w Szkole Policji w Pile. Do chwili
obecnej zrealizowano 3 edycje kursu. Na potrzeby zaje¢ prak-
tycznych aktualnie pozyskano z jednostek terenowych Policji,
prokuratur i sagdéw 200 tomoéw akt postepowania przygotowaw-
czego. Zgodnie z zebranym przez Gabinet KGP zapotrzebowa-
niem, udziat w kursie deklaruja 632 osoby. Doskonalenie zawo-
dowe tej grupy jest istotne z punktu widzenia roli, jaka speknia,
wykonujac zadania przetozonych, poprzez nadzér nad postepo-
waniem przygotowawczym oraz kontakty m.in. z prokuratura.

Zespot zainicjowat takze wprowadzenie nowych albo mody-
fikacje istniejacych programéw doskonalenia zawodowego:
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dla policjantéw shuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci
dochodzeniowo-$ledcze, dla policjantow shuzby kryminalnej
wykonujacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz w za-
kresie zwalczanie przestepczosci gospodarczej.

Majac na uwadze podniesienie jakos$ci obstugi zdarzen, m.in.
zabezpieczenia §ladow i dowodow na miejscu zdarzenia pod-
jeto, wspolnie z CLKP, dzialania w kierunku stworzenia
w Szkole Policji w Pile bazy dydaktycznej niezbednej do reali-
zacji zajec na kursie specjalistycznym technikow kryminalisty-
ki. Dziatanie takie ma na celu intensyfikacj¢ szkolen realizowa-
nych przez CLKP i CSP w Legionowie i pozostaje w Scistym
powigzaniu ze standardami dyktowanymi przez nowy model
procesu karnego. 9 marca 2015 r. planowane jest rozpoczgcie
pierwszej edycji kursu w Szkole Policji w Pile.

WSPOLPRACA Z PODMIOTAMI
POZAPOLICYJNYMI

Dziatalnos¢ zespotu koncentruje si¢ takze wokot konsultacji
z podmiotami pozapolicyjnymi, w tym biezacej wspoltpracy
z Prokuraturg Generalng oraz Prokuraturg Apelacyjng w War-
szawie, w zakresie wspdlnego przygotowania tych instytucji do
zmian, ktore maja nastgpic od lipca 2015 r. Istnieje stata wymia-
na informacji pomigdzy instytucjami w zakresie przygotowania
do wdrozenia zmian w procedurze karnej oraz wspotpraca nad
zmiang wewngtrznych aktow prawnych Policji. Ponadto przed-
stawiciele Biura Stuzby Kryminalnej KGP od kwietnia 2014 r.
uczestniczg w pracach miedzyresortowego Zespotu do spraw
monitorowania zmian w procedurze karnej powotanego przez
Ministra Sprawiedliwosci.

PRZEDSIEWZIECIA CLKP

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, w ramach
przygotowania do zmian w procedurze karnej w 2014 r., do pro-
gramu zaje¢ kursu dla bieghlych kryminalistyki wprowadzito za-
jecia dotyczace nowelizacji k.p.k., w szczegolnosci roli biegte-
go w nowych warunkach procesowych. Ponadto przygotowano
projekt zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji, dotyczacy
zasad i standardow funkcjonowania komoérek techniki krymina-
listycznej, projekt zarzadzenia Komendanta Glownego Policji
w sprawie zasad postgpowania z dowodami rzeczowymi w po-
licyjnych laboratoriach kryminalistycznych oraz ich ekspedycji
po przeprowadzeniu zleconych czynno$ci, oraz opracowano
studium wykonalno$ci zakltadki monitorujacej prace techni-
kow kryminalistyki w elektronicznym rejestrze $ledztw i do-
chodzen. CLKP wezmie udzial w pracach zespotu ds. zmiany
wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z 15 lutego
2012 r. w sprawie wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-
-$ledczych przez policjantéw. CLKP podpisato umowe z Kra-
jowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w sprawie wspotpracy
naukowo-dydaktycznej, w ramach ktorej CLKP uczestniczy
w realizowanych przez KSSiP przedsiewzigciach szkolenio-
wych, podkreslajac role bieglego w $wietle znowelizowanej
ustawy. W listopadzie 2014 r. — w trakcie organizowanej przez
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji III Ogoélno-
polskiej Konferencji Naukowej ,.Fizykochemiczne badania
sladow kryminalistycznych w aspekcie prawa i postepowania
karnego” potaczonej z obchodami 95-lecia kryminalistyki poli-
cyjnej — jeden dzien zostat przeznaczony na omdéwienie zmian
w podejsciu do badan kryminalistycznych wynikajacych z no-
welizacji Kodeksu postgpowania karnego, a takze roli biegtego
w procedurze karnej (przeszkolono 140 funkcjonariuszy).

| | ZMIANY W POSTEPOWANIU KARNYM

INNE PRZEDSIEWZIECIA

Od 1 stycznia 2015 r. wdrozono Elektroniczny Rejestr Czyn-
no$ci Dochodzeniowo-Sledczych — system majacy na celu pro-
wadzenie w formie elektronicznej dotychczasowych rejestrow
i ksigzek funkcjonujacych w obrebie postgpowania przygo-
towawczego, co przyczyni si¢ do usprawnienia nadzoru nad
czynno$ciami wykonywanymi przez funkcjonariuszy Policji
w ramach w postgpowania karnego. Trwaja prace nad rozbudo-
wa aplikacji o nowe funkcjonalnosci.

Styczniowa wspolna odprawa naczelnikéw wydziatow dochodze-
niowo-$ledczych i laboratoriow kryminalistycznych KWP/KSP
oraz CLKP i BSK polaczona zostala z rozpoczeciem prac doty-
czacych zmiany zarzadzenia 109 KGP i wytycznych nr 3 KGP.

PRIORYTETOWE ZADANIA ZESPOtU NA 2015 R.

W kwietniu 2015 r. w KWP w Bydgoszczy jest planowana przez
nauczycieli Szkoty Policji w Pile realizacja szkolenia ze zmian
w procedurze karnej dla funkcjonariuszy garnizonu kujawsko-
-pomorskiego odpowiedzialnych za dalsza realizacj¢ szkolen na
poziomie lokalnym. Zespdt zaktada kontynuacje uczestnictwa
w doskonaleniu zawodowym obejmujacym w szczegolnosci po-
licjantéw shuzby kryminalnej oraz prewencji i ruchu drogowego,
realizowanym lokalnie w jednostkach organizacyjnych Policji
oraz jego monitorowanie, majac na wzgledzie dbalos¢ o zacho-
wanie zatozonych standardéw. Czlonkowie beda realizowaé
dalsze prace w zespole migdzyresortowym ds. wdrazania i moni-
torowania zmian w k.p.k. powotanym przez Ministra Sprawiedli-
wosci. CLKP zaktada kontynuacje spotkan roboczych biegtych,
w trakcie ktorych omawiane sg biezace kwestie zwigzane z no-
welizacja k.p.k. Dotychczas zostato w ten sposéb objetych szko-
leniami 500 bieglych. Kontynuowane beda prace zwigzane ze
zmiang wewngtrznych aktéw prawnych oraz dotyczace opraco-
wania nowych drukéw procesowych.

Biorac pod uwagg caloksztalt powyzej przedstawionych przed-
siewzie¢, nalezy wskaza¢, ze Policja podjeta kompleksowe
dziatania, ktore zagwarantuja prawidtowe przygotowanie calej
formacji do wykonywania zadan na podstawie znowelizowa-
nych przepisow Kodeksu postgpowania karnego. Obejmuja one
przede wszystkim aspekty szkoleniowe (réwniez z udziatem
podmiotow pozapolicyjnych), ale takze zmiany legislacyjne ak-
tow wewnetrznych Policji, wypracowanie wspolnych stanowisk
w zakresie interpretacji i stosowania nowych przepisow, a takze
nowych drukéw procesowych.

! Informacja na podstawie zestawienia przygotowanego przez Gabinet
KGP — stan na dzien 13 stycznia 2015 1.

Activities of a team in charge of monitoring and implementing
changes in the criminal procedure in the Police

The Police took comprehensive actions that guarantee proper preparation of the
entire police formation to performing tasks on the basis of amended provisions of
the Code of Criminal Procedure. They concern mainly training aspects (including
those with participation of non-police entities) but also legislative changes in inter-
nal legal acts of the Police, development of common statements on interpretation
and application of new provisions of law and new procedural forms. In connection
with those operations, the Commandant-in-Chief of the Police with a decision No.
170 signed on 30 April 2015, appointed a team in charge of monitoring and imple-
menting changes in the criminal procedure in the Police. The article is a presenta-
tion of the most important tasks that the team has to deal with.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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JEZYKOZNAWSTWO

W SLUZBIE ,
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCH

r" . Uniwersytet Slaski w Katowicach

Fﬂ s

SN

prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka

Czy mozna wykorzystac jezykoznawstwo (lingwistyke) w profilowaniu nieznanych sprawcéw? Czy anali-
za indywidualnego uzycia Srodkéw jezykowych moze w jakikolwiek sposédb identyfikowaé¢ nadawce?
Czy w oparciu o zgromadzony w aktach sprawy materiat dowodowy mozna stwierdzi¢, ze powodka byta
uporczywie i dtugotrwale nekana lub zastraszana przez pracownikow pozwanego? Czy autorem zapi-
séw w blogu datowanych od ... do ... jest osoba o tych samych indywidualnych cechach lingwistycz-
nych? Czy osoba podpisujaca sie ,Janina Kowalska” charakteryzuje sie cechami jezykowymi wskazu-
jacymi na to, ze moze by¢ autorem zapisow w blogu? Czy zachowanie Jana Kowalskiego skutkowato

naruszeniem lub zagrozeniem débr osobistych?

Takie pytania stawia sobie wymiar sprawiedliwo$ci, powo-
lujac bieglego z zakresu jezykoznawstwa. W praktyce czesto
jednak sady nie korzystaja z opinii biegtych jezykoznawcow,
zakladajac, iz ustalenia zakresow wielu poje¢ nie wymagaja
»informacji specjalnych”. Zaréwno lingwistyka kryminali-
styczna, jak i profilowanie psychologiczne zaliczane sg do
stosunkowo mtodych metod badan kryminalistycznych. Jako
pierwsza w Polsce biegta sadowa w zakresie lingwistyki kry-
minalistycznej (ekspertyzy stalkingowe/cyberstalkingowe,
wskazywanie autorow anoniméw, plagiat, zniestawienie, na-
ruszenie dobr osobistych), chcialtabym w niniejszym artykule
wskaza¢ niektore mozliwosci wykorzystania wiedzy jezyko-
znawczej dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci.

Lingwistyka kryminalistyczna (jezykoznawstwo krymina-
listyczne, ang. foremsic linguistics, niem. forensische Lin-
guistik) jest czedcig lingwistyki stosowanej i zajmuje si¢
wykorzystaniem wiedzy jezykowej do celow wykonywania
czynnosci $ledczych i prawnych. Ekspertyzy lingwistyczne
dotycza ustalania intencji nadawcy komunikatu, np. w spra-
wach o grozbg¢ karalng, pomoéwienie czy zniewage, ustalania
autorstwa wypowiedzi (np. grozby, listy samobojcze, zada-
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nia okupu), sa poszukiwaniem dowodu wykonawstwa badz
autorstwa tekstu oraz uzyskiwaniem dowodu zrozumienia
tekstu 1 opieraja si¢ zarowno na wlasciwosciach leksykal-
nych, ortograficznych i fonetycznych, jak i sktadniowych
analizowanych tekstow. Kolejne obszary to ustalenie praw-
dopodobienstwa popehienia plagiatu (liczba podobienstw
mi¢dzy dwoma tekstami jest przypadkowa lub nie), identy-
fikacja autorstwa grézb, listbw samobojczych, zadan okupu
i innych dokumentow, w tym identyfikacji w kwestii kraju po-
chodzenia. Jezykoznawca dokonuje takze ustalania znaczenia
poje¢ stosowanych w tekstach umow i innych dokumentach
w przypadku niezgodnosci migdzy stronami. Analizuje réw-
niez nagrania pod wzglgdem zawartosci tre§ciowej, np. na-
grania shuzb ratunkowych. Jako obserwator corocznych ¢wi-
czen stuzb mundurowych organizowanych przez Wojewodg
Slaskiego, powotana do przeprowadzenia analizy przeptywu
informacji miedzy stuzbami, mogg takze stwierdzi¢, iz jezy-
koznawca moze by¢ pomocny podczas analizy komunikatow,
szczegolnie przy jakiejkolwiek watpliwosci dotyczacej za-
lezno$ci migdzy sposobem przekazu komunikatu a realizacja
dziatan.
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LINGWISTYKA KRYMINALISTYCZNA

Oto wybrane przyktady wykorzystania opinii biegtego jezyko-
znawcy przez wymiar sprawiedliwosci:

Przyktad 1. Dariusz P. — oskarzony o podpalenie domu w dniu
10 maja 2013 r. w Jastrzgbiu Zdroju, w ktorym znajdowata
si¢ jego zona i dzieci, co spowodowato ich $Smier¢ — zostat
zatrzymany m.in. na podstawie analizy SMS-6w z pogrozkami,
ktore — jak twierdzit — otrzymywat. Ekspert potwierdzit, ze
autorem SMS-sow z pogrozkami jest ta sama osoba, ktora
udzielata wypowiedzi prasie.

Przyktad 2. Postanka Bozena Bukiewicz we wrzesniu 2011 .
otrzymata list z trzema nabojami, zawierajacy grozbe pozbawie-
niazycia. Autor listow zostal zatrzymany dzigki pomocy biegtych
z dziedziny informatyki, a takze dzigki analizie stylistycznej
wpisow pod katem popelnianych btedow jezykowych.

Przyktad 3. Po zniknieciu Danielle Sarah Jones (2001 r.)
jezykoznawca przeanalizowat SMS-y wysylane z jej telefonu
i ustalit, ze ich autorem byt wujek Danielle, Stuart Campbell,
ktory zostat uznany za winnego zamordowania Danielle. Sad
wykorzystat przy tym dowody bieglego jezykoznawcy.

Przyktad 4. David Hodgson po zabiciu swojej dziewczyny,
19-letniej Jenny Nicholl, wysytal SMS-y z jej telefonu, probujac
stworzy¢ pozory, ze nadawca wciaz zyje. Sad wykorzystat
dowody bieglego jezykoznawcy podczas analizy probek
tekstow wysytanych przez Jenny i wysytanych po jej Smierci.

Przyktad 5. Prezes Bartimpeksu Aleksander G. wytoczyt
powddztwo o ochrone dobr osobistych, Marianowi B., wtasci-
cielowi spotki Galtex, gdyz Marian B. stwierdzil, ze dziatalnos¢
powoda stanowita ,,najwickszy przekret w III Rzeczpospolitej”.
W celu analizy znaczenia stowa ,,przekret” powotano bieglego
jezykoznawcg.

Przyktad 6. Do prokuratury wplyngto doniesienie na piosen-
karke Dorote Rabczewska ,,Dod¢” dotyczace zniewagi uczué
religijnych, gdyz w 2009 r. piosenkarka w wywiadzie stwierdzila
miedzy innymi, ze ,,bardziej wierzy w dinozaury niz w Bibli¢”,
bo t¢ napisat kto$ ,,napruty winem i palacy jakies$ ziota”. Biegly
jezykoznawca i dwaj znawcy Biblii ($wiecki i duchowny)
cze$ciowo uznali, iz Doda zniewazyla publicznie przedmiot
czci religijnej chrzedcijan, jakim jest ksiega Pisma Swigtego.

Przyktad 7. W dniu 16 lipca 1989 r. po godz. 23.00 dwoch
zamaskowanych mezczyzn wtargngto do domu milionera
Paula Heisego w Szwajcarii. R. Drommel — niemiecki biegly
sadowy zajmujacy si¢ profilowaniem j¢zykowym — dysponowat
dwoma listami sprawcoéw. Sprawcy zadali okupu w wysokosci
2 milionow frankow, grozac, iz jesli go nie otrzymaja, ofiara
zostanie zamordowana. List zawieral wiele bledéw gramatycz-
nych, autor tekstu byl niewyksztalcony i nie byl rodzimym
uzytkownikiem jezyka niemieckiego. List byl co prawda
podpisany Dein Vater, z jego tre$ci natomiast nie wynikato, ze
autorem tekstu byta ofiara. Na podstawie blgdow jezykoznawca
ustalit, iz list pisala osoba, dla ktorej jezyk niemiecki nie byt
jezykiem rodzimym.

Kiedy czytamy naglowki w prasie i Internecie: ,, Spieprzaj
dziadu”: okrzyk nie zniewazyl prezydenta. Sprawa umorzona,
Prokuratura uznata, ze ,,zydowskie §cierwo” to nie sg stowa

1 NAUKAWSLUZBIE

obrazliwe, jqzykoznawcy jednak twierdza, ze to podzeganie
do nienawisci, to z jednej strony pytamy, do jakiego stop-
nia posungta si¢ dewulgaryzacja jezyka w drugiej dekadzie
XXI wieku, z drugiej strony zastanawiamy si¢ nad rolg eksper-
tyz bieglego jezykoznawcy.

Jezykoznawca jest takze niezastapiony w kwestii stalkingu
i cyberstalkinguw obszarze werbalnym, niewerbalnym
i calo$ciowej sytuacji komunikacyjnej, w dokonaniu ana-
lizy treSciowo-formalnej zeznan $wiadka i podejrzanego.
Jako biegly jezykoznawca (lingwista) wydaje¢ opinie wska-
zujace nadawcow anonimow, stalkeréw oraz cyberstalke-
row, wykorzystujacych media elektroniczne do ngkania
drugiej osoby. Pod moim kierunkiem opracowywane sa
opinie sadowe z zakresu stalkingu i cyberstalkingu oraz
badan anoniméw w ujeciu jezykoznawczym w Instytucie
Ekspertyz Kryminalistycznych w Poznaniu w Zaktadzie
Lingwistyki i Psychologii. To wtasnie w Instytucie Eksper-
tyz Kryminalistycznych ,,Analityks” w Poznaniu tworzone
sg opinie kolegialne (psycholog, psychiatra, jezykoznawca)
w zakresie mobbingu.

Jezykoznawstwo kryminalistyczne rozwija si¢ w Niemczech,
Anglii. W Polsce jego rozwdj jest zwigzany przede wszyst-
kim z dziatalno$cia naukowa prof. B. Hotysta, ktorego zastu-
gi dla rozwoju tej dziedziny sa olbrzymie. A. Felu§ — autor
ksiazek ,,Identyfikacja kryminalistyczna na podstawie jezyka
pisanego” (2000) oraz ,,Z zagadnieﬁ jezykoznawstwa krymi-
nalistycznego” (2011) stwierdza, iz aspekt Je;zykowy Jest na-
turalnym zZrédlem informacji w ekspertyzie 1 powinien by¢
obligatoryjnie brany pod uwage w badaniach poréwnawczych
pisma. W ksiazce, nad ktorag obecnie pracuj¢ ,,Kryminali-
styczny $lad jezykowy. Profilowanie nadawcy komunikatu”
wskaze m.in. mozliwo$ci wykorzystania §ladu jezykowego
w pracy wykrywczej stuzb. Ksigzka bedzie stanowita takze
kompendium wiedzy dla biegtych z zakresu jezykoznawstwa
oraz lingwistyki kryminalistycznej. Kwestie te poruszatam juz
w artykutach ,,Lingwistyka w stuzbie kryminalistyki. Diagno-
zy i prognozy” oraz ,,Twdj jezyk Ci¢ zdradza — czy ,,anonimo-
wy cyberstalker” to oksymoron?”.

Po raz pierwszy termin forensic linguistics zostat uzyty przez
szwedzkiego lingwiste J. Svartvika w artykule zawierajacym
analiz¢ zeznan Brytyjczyka Timothy Evansa, ktérego stra-
cono za zamordowanie wtasnej corki w 1950 r. W ramach
pozycji bibliograficznych zamieszczonych przez Interna-
tional Association of Forensic Linguistic (Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Lingwistyki Sadowej) wymienia si¢ 20 ka-
tegorii z odpowiadajagcymi im subklasami, a wsrdd nich ka-
tegori¢ authorship attribution dotyczaca badan tekstow pisa-
nych i méwionych, w tym plagiatow, listow pozegnalnych,
testamentow, zeznan swiadkow, listow zwiazanych z wymu-
szeniem. W latach 80. i 90. XX wieku w Wielkiej Brytanii
i Stanach Zjednoczonych oraz w Niemczech pojawity si¢
liczne publikacje z tego obszaru. Federalny Urzad Krymi-
nalny w Niemczech (Bundeskriminalamt; BKA) w ramach
dziatan Instytutu Technik Kryminalistycznych stworzyl ob-
szar badan w zakresie ustalania autorstwa tekstow sprawcow
i dysponuje znacznym korpusem w tym zakresie (KISTE
— Kriminaltechnisches Informations System Texte). Nalezy
dodaé, iz w 1997 r. w artykule ,,Mozliwos$ci i granice sado-
wej (kryminalistycznej) ekspertyzy lingwistycznej” B. Hotyst
pisat, iz skoro istnieja wytyczne do pobierania probek pisma
do badan poroéwnawczych, to wydaje si¢, ze tego rodzaju
instrukcje bylyby niezbedne réwniez do przygotowywania
probek tekstow do badan lingwistycznych. Bardzo waznym
postulatem bytoby prowadzenie dokumentacji dotychczaso-
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wych i biezacych dziatan oraz wykonawstwa ekspertyz w po-
staci komputerowych zbioréw lingwistyczno-sadowych.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz, co prawda droga analizy je-
zykowej sprawca nie moze by¢ w taki sposob jednoznacznie
zidentyfikowany, jak poprzez analiz¢ DNA czy daktylogram,
niemniej jednak jezykoznawca poprzez profilowanie jezyko-
we moze ograniczy¢ krag podejrzanych, wskazaé wiek spraw-
cy, jego pochodzenie, okresli¢, czy sprawca jest rodzimym
uzytkownikiem jezyka, jakie ma wyksztatcenie itp.

Warto zwréci¢ uwage na ogromne znaczenie ustalania cech
idiolektu, czyli cech jgzyka osobniczego (od grec. idios — oso-
bisty, swoj wlasny), stanowiacego zespot indywidualnych cech
jezykowych, ktore sg wlasciwe konkretnemu uzytkownikowi
jezyka. Idiolekt obejmuje specyficzne cechy fonetyczne, lek-
sykalne i — w mniejszym stopniu — sktadniowe i jest jezykiem
pojedynczego uzytkownika jezyka w danym okresie rozwoju
tego uzytkownika. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage zar6wno
indywidualne cechy nadawcy, jak i styl samego tekstu, tj. uzycie
okreslonych $rodkéw jezykowych, ich organizacjg, okreslenie
intencji nadawcy i celu komunikacyjnego. Wyznaczenie wspol-
nego mianownika badanych tekstow moze zawieraé np. charak-
terystyke elementow kompozycyjnych, spojnosé/brak spojnosci
tekstu w zakresie kohezji i koherencji, uzycie derywatow, sy-
noniméw, antoniméw, wystepowanie pragmatycznie skonwen-
cjonalizowanych wyrazen jezykowych, uzycie stownictwa (po-
tocyzmy, wyrazenia j¢zyka specjalistycznego, ekspresywizmy,
wulgaryzmy), uzycie metafor, parafraz, metonimii itd. Analiza
lingwistyczna powinna obejmowac nie tylko elementy leksy-
kalne, ale i analiz¢ btedow, cechy gramatyczne oraz skladniowe.
Kwestia profilowania jezykowego autora (wykonawcy) tek-
stu nabiera szczeg6lnego znaczenia w dobie komunikacji
internetowej. Poczucie anonimowo$ci nadawcy komunikatu
w Internecie jest ztudne. Nadawca pozostawia bowiem oprocz
Sladu elektronicznego rowniez ,$lad jezykowy”. ,,Potrzeb-
ne sg dalsze badania zjawiska stalkingu przez zastosowanie
bardziej subtelnych metod identyfikacji sprawcéw” — pisat
B. Hotyst. Niewatpliwie do bardziej subtelnych metod i —
dodam — nowych metod nalezy ustalenie cech jezykowych
sprawcy. Jesli biegly dysponuje materialem poréwnawczym,
to moze podjac probe ustalenia, czy nadawca (autorem/wy-
konawca) obu tekstow moze by¢ ta sama osoba. Kiedy ma-
terial porownawczy pochodzi od kilku nadawcdéw, ustalenie
cech jezykowych moze by¢ pomocne we wskazaniu, ktoérego
(ktorych) nadawcow nalezy bra¢ pod uwage przy wskazaniu
autorstwa materialu dowodowego. Nalezy przy tym pamigtac
o swoistych cechach komunikacji internetowej (netspeak). Sy-
tuacja komplikuje sie, kiedy material dowodowy stanowig ma-
teriaty zamieszczone w Internecie, a material porownawczy
— teksty podania pisane w stylu urzedowym, a wigc materiat
dowodowy i porownawczy nalezg do réznych dyskursow.
Rowniez na podstawie cech sktadniowych mozna wyznaczy¢
zespot cech charakterystycznych dla nadawcy, jego stan emo-
cjonalny. Stany emocjonalne moga si¢ bowiem przejawiaé
w tekscie nie tylko poprzez nazywanie uczué czy tez poprzez
uzycie odpowiednich $rodkéw jezykowych, ale takze na po-
ziomie formalnej struktury wypowiedzenia. Na podstawie cech
formalnych lingwista moze okresli¢, iz dana wypowiedz jest wy-
powiedzig o charakterze emocjonalnym i jakie $rodki jezykowe
na to wskazuja, np. rownowazniki zdan czy pytania retoryczne.
Z punktu widzenia cech strukturalnych oraz zawartosci tre-
Sciowej analiza jako$ciowa dokumentéw powinna by¢ spo-
rzadzana na podstawie danych statystycznymi (i nimi uzu-
petniona) z wykorzystaniem jezykoznawstwa korpusowego.
Roli korpuséw jezykowych w jezykoznawstwie sgdowym nie
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da si¢ przeceni¢. Wyznaczniki stylu nadawcy wyodrebnia si¢
bowiem poprzez stworzenie dwoch korpusow: dowodowego
oraz pordéwnawczego i na tej podstawie generuje si¢ dwie listy
frekwencyjne stow, po czym okresla, ktorych liczba wyraz-
nie rozni si¢ migdzy korpusami lub jest wyraznie podobna.
Nastepnie identyfikuje si¢ odpowiednie kategorie leksykalne
i leksykalno-syntaktyczne w celu ustalenia stopnia réznicy
lub podobienstwa w obrebie danej kategorii. Na tej podsta-
wie mozna okresli¢ charakterystyczne wyznaczniki stylu, np.
przecigtng dlugosc stow, stowa wystepujace najczesciej, sto-
wa wystepujace tylko raz, stosunek poszczegolnych stow do
ich ogolnej liczby, uzycie form skréconych, polozenie naci-
sku na pewne zdania, wyrazy lub sylaby uwydatniajace ich
znaczenie, a takze uzycie zdan wzglednych, przymiotnikow
i przystowkow. Po ustaleniu wskazanych charakterystyk po-
rownuje si¢ je z korpusem jezyka ogdlnego. W celu ustalenia
badz wykluczenia autorstwa tekstu stosuje si¢ test estymacji
statystycznej przy poréwnywaniu poszczegélnych cech styli-
stycznych w korpusie dowodowym i porownawczym.
Skuteczno$¢ ekspertyz lingwistycznych jest uwarunkowana
kilkoma czynnikami: stanem materialow do analizy, liczbg
tekstow (im wiegcej tekstow, tym wieksze prawdopodobien-
stwo wytonienia duzej liczby cech jezykowych). Ekspert po-
winien mie¢ gruntowne wyksztatcenie lingwistyczne, gdyz
analiza tekstow powinna obejmowac nie tylko poziom stow-
nictwa, poprawno$¢ pisowni, jako$¢ popetnianych bledow,
ale takze cechy konstrukeji sktadniowych, poniewaz nadawca
panuje nad sktadnig w mniejszym stopniu. Ze wzgledu na roz-
woj lingwistyki kryminalistycznej oraz coraz wigkszy udziat
jezykoznawcy w wielu obszarach, np. analizy poréwnawczej
tekstow poprzez ustalanie idiolektu autora, wskazywania cech
jezykowych autoréw anoniméw (wiek, wyksztalcenie, pocho-
dzenie), analizy tekstu pod katem plagiatu, analizy treSci sms,
wpisdw w blogach, na forach internetowych w celu wskaza-
nia autora/wykonawcy, oceny formy i charakteru wypowiedzi
uwazanych za obrazliwe, uwtaczajace godnosci, jezykoznaw-
stwo kryminalistyczne powinno by¢ w coraz szerszym stopniu
wykorzystywane przez wymiar sprawiedliwos$ci.

Prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka, pracownik Uniwersytetu
Slaskiego i Wyzszej Szkoly Biznesu w Dabrowie Gérniczej, czto-
nek Rady Naukowej Instytutu Ekspertyz Kryminalistycznych ,,Ana-
lityks” w Poznaniu, rzecznik Instytutu, jezykoznawca, pierwsza
w Polsce biegta z lingwistyki kryminalistycznej, ekspertyz cyberstal-
kingowych, profilowania jezykowego nadawcy komunikatu. Kierow-
nik Studiow Podyplomowych Negocjacji Kryzysowych — specjal-
no$¢ Negocjator Stuzb Mundurowych, autorka ponad 160 publikacji,
w tym 11 monografii naukowych.

Linguistics in judicial service

Can linguistics be used in profiling unknown assailants? Can the
analysis of individual use of language identify a message sender
in some ways? Those questions are asked by the justice that call
an expert witness in linguistics. In practice, courts often do not
call them assuming that defining the scope of many notions does
not require “specialist information”. Both forensic linguistics
and psychological profiling are perceived as quite new methods
of forensic examinations. In the article, some possibilities of us-
ing linguistic knowledge by the justice system are presented.

Tlumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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BADANIA SCREENINGOWE WLOSOW

1 NAUKAWSLUZBIE

WLOSY JAKO MATERIAL ANALITYCZNY
W BADANIACH KRYMINALISTYCZNYCH

Zastosowanie badan screeningowych wtosow
w procesie rekrutacji stuzb mundurowych

w Poznaniu

mgr Katarzyna Pilarska-Zabinska

Instytut Ekspertyz Kryminalistycznych Analityks

Jaki materiat biologiczny, poza tradycyjnym (krwig, moczem), umozliwiatby wykrywanie oraz identyfi-
kacje lekow i narkotykow? Jaka jest dostepnoscé badan i trudno$é w ich przeprowadzaniu? Czy istnieje
materiat biologiczny wskazujacy dtuzszy czas zazycia substancji niz2-3 dni? Czy zastosowanie analizy
wlosow jest mozliwe nie tylko w oznaczeniach toksykologicznych, ale i w procesie rekrutacyjnym

- szczegolnie stuzb mundurowych?

Analiza kryminalistyczna na potrzeby sadow i organdéw
$cigania, w oparciu o tradycyjny material biologiczny, jak
krew i mocz, wymusza na biegtych sgdowych przeprowa-
dzanie badan, ktore wskazuja zazycie narkotykow i innych
substancji objetych ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124, z pdzn.
zm.) w krotkim ,,oknie czasowym”, tj. maksymalnie do
3 dni wstecz. Materialem biologicznym pozwalajacym na
retrospekcje w dtuzszym ,,oknie czasowym” sg ludzkie wto-
sy (nie za$ tradycyjny materiat biologiczny), ktére umozli-
wiaja wskazanie obecnos$ci substancji na przestrzeni kilku,
a nawet kilkunastu miesigcy od ekspozycji.

Pierwsze analizy wlosow przeprowadzono w latach 40.
XX wieku, zas zdecydowana intensyfikacja badan przypada
na lata 70. 1 80. XX wieku. Poczatkowo koncentrowano si¢
wokot oznaczenia metali cigzkich i pierwiastkow metalicz-
nych. Przedmiotem zainteresowania nauk kryminalistycz-
nych w zakresie analiz screeningowych byla mozliwo$¢
oznaczania ksenobiotykdw, trucizn pochodzenia organicz-

nego i, co najwazniejsze, substancji uzalezniajacych. Bada-
nia screeninigowe wlosow pozwalaja wykrywac metabolity
alkoholu — co daje mozliwo$¢é wskazania osob cierpigcych
na chorobe alkoholowa, jak rowniez identyfikacji oséb spo-
zywajacych alkohol sporadycznie.

Badajac segmenty wilosa o dlugosci lem, przy zatozeniu,
ze rosng od 1 cm do 2 cm w ciggu miesigca, analizujemy
poszczegdlne miesigce 1 wykrywamy zazywanie (lub nie)
przez probanta okreslonych substancji w okreslonych jed-
nostkach czasu.

Czas detekcji narkotykéw i innych substancji we wspo-
mnianych ptynach ustrojowych (tj. krwi i moczu) jest sto-
sunkowo krétki — uwarunkowany metabolizmem probanta,
stezeniem substancji i ewentualnym zazywaniem substancji
maskujacych. Wlosy sg pozbawione tej wady ,,czasowej” —
ksenobiotyki wbudowuja si¢ trwale w ich strukture i pozo-
staja w niezmienionej postaci przez okres do 2 lat.

Za ilos¢ wystarczajacg do badan przyjmuje si¢ okoto
50-150 mg wlosow (kepka odpowiadajaca grubosci otow-
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ka) — w zaleznos$ci od dlugosci wlosow — Scietych tuz przy
skorze. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz w przypadku
badan screeningowych nie ma koniecznos$ci dostarczenia
wtosow wraz z cebulkami (probki tego rodzaju sa niezbgdne
do wykonania badan DNA). Co niezwykle istotne, rowniez
pojedynczy wlos nie jest wystarczajagcym materiatem do
przeprowadzenia badania typu screeningowego (przeciwnie
niz w przypadku DNA, gdzie wystarczy jeden wlos wraz
z cebulka). Nalezy zwroci¢ uwage takze na fakt, iz moéwimy
tu nie tylko o owtosieniu na glowie — analizie poddawane sg
rowniez wlosy z klatki piersiowej, ramion i innych miejsc,
rowniez intymnych.

Pobrana prébka nie wymaga specjalnego zabezpieczenia,
jednakze nalezy pamigtaé, zeby na materiale dostarczanym
do laboratorium dato si¢ rozpozna¢ miejsca odcigcia wlo-
sow od skory glowy, co jest szczegdlnie wazne w przypadku
koniecznosci ustalenia czasu zazywania substancji.
Maksymalna dtugo$¢ wloséw nadajacych si¢ do badan to
24 cm, co odpowiada okresowi retrospekcji do ok. 2 lat.
Po uplywie tego okresu moze bowiem nastgpi¢ otwarcie
si¢ tusek wlosow i wyptukanie substancji wbudowanych
w ich strukture. Dostarczone probki sa przechowywane
w laboratorium kryminalistycznym w folii aluminiowej,
w miejscu nienastonecznionym. Najbardziej reprezenta-
tywna probka powinna by¢ pobrana z tylnej czesci glowy
(cze$ci potylicznej) — wowczas otrzymamy material cha-
rakteryzujgcy si¢ najmniejsza zmienno$cia czynnikow (np.
amplituda wzrostu, wplyw ptci i proceséw starzenia) na
materiat.

Oto wybrane przyklady wykorzystania analizy wlosa z opi-
nii biegltych sagdowych Instytutu Ekspertyz Kryminalistycz-
nych Analityks w Poznaniu.

Przykiad 1.

Lekarz Elzbieta G. we wrzesniu 2014 r. traci przytomnos¢
po spozyciu wina i odzyskuje ja po kilku godzinach poza
miejscem zamieszkania. Slady na ciele wskazuja na pobicie
— Elzbieta G. zglasza si¢ do Zaktadu Medycyny Sadowej na
obdukcje¢. Jej podejrzenia dotyczg me¢za, z ktérym jest w trak-
cie procesu rozwodowego, i ktory prawdopodobnie podat jej
tzw. ,,pigutke gwaltu”. W marcu 2015 r. Elzbieta G. zglasza
si¢ do Instytutu Ekspertyz Kryminalistycznych Analityks
w Poznaniu w celu pobrania wloséw i wykonania analizy
screeningowej. Ekspert, po przeprowadzonych badaniach
na okoto 6-centymetrowej probce wlosdw, potwierdza, iz
w badanych ekstraktach wykonanych z pobranych wloséw wy-
kryto obecno$¢ GHB (kwas ¥ — hydroksymastowy) — sktadnik
tzw. ,,pigutki gwattu”, podany przypuszczalnie w czasie suge-
rowanym przez Elzbiete G., tj. we wrzesniu 2014 r.

Przykiad 2.

W grudniu 2014 r. babcia matoletniej Weroniki P. (lat 4)
przesyta do badan materiat w postaci wlosow. Analiza fizy-
kochemiczna wykazuje obecnos¢ m.in. amfetaminy i GHB
(kwas ¥ — hydroksymastowy) — sktadnika tzw. ,,piguiki gwat-
tu”, wskazujac jednocze$nie na czas zazywania/podawania
pot roku wstecz. Ekspert, w celu potwierdzenia wynikow,
w styczniu 2015 r. osobiscie pobiera material do badan z po-
tylicy dziecka i wykonuje powtdrna analiz¢ uwierzytelniajaca
poprzednie wyniki. Dzigki badaniu zostaje wszczgte postepo-
wanie w prokuraturze i sadzie rodzinnym.
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Opierajac si¢ na danych statystycznych Instytutu Ekspertyz
Kryminalistycznych Analityks w Poznaniu, warto podkre-
§li¢, ze najczestszym oznaczeniom we wilosach podlegaja
nastgpujace srodki odurzajace:

— amfetamina (w tym metamfetamina),

— barbiturany,

— benzodiazepiny,

— kannabinoidy (THC),

— kokaina,

— metadon,

— opioidy (kodeina, morfina, heroina itp.),

— fencyklidyna (PCP),

— syntetyczne kannabinoidy (K2, Spice),

— MDMA (ecstasy),

— LSD.

Poza wymienionymi zwigzkami coraz czg¢stszym oznacze-
niom podlegaja réwniez srodki odurzajace wchodzace w sktad
tzw. ,,narkotykow projektowanych” — tzw. dopalaczy.

Na podstawie ww. raportu statystycznego przyktadowe
granice oznaczalno$ci dla wloséw laboratoriow Zaktadu
Chemii Instytutu Ekspertyz Kryminalistycznych Analityks
ksztattuja si¢ nastgpujaco:

— morfina i 6-acetylomorfina 0,2 ng/ml
— amfetamina, metamfetamina,

MDA, MDMA, MDEA 0,2 ng/ml
— kokaina i benzoiloekgoniny 0,5 ng/ml
— delta-9-tetrahydrokanabiniol 0,1 ng/ml

Analiza wloséw z uzyciem chromatografu gazowego firmy
Shimadzu model GC/MS 2010 Plus sprze¢zonego z detek-
torem mas QP 2010 Ultra musi by¢ poprzedzona usunig-
ciem substancji pochodzacych ze $rodowiska z probki wio-
so6w — wtosy poddawane s3 dwukrotnemu myciu chlorkiem
metylenu.

Proces homogenizacji wlosa jest poprzedzony suszeniem
w temperaturze pokojowej, za§ w celu prawidlowej homoge-
nizacji probke wtoséw uprzednio tnie si¢ na odcinki 1-2 mm,
a nast¢pnie mieli w mlynie kulowym. Ekstrakcje przeprowa-
dza si¢ z uzyciem rozpuszczalnikow selektywnych dla réz-
nych zwigzkow.

WYKORZYSTANIE
ANALIZ WEOSOW

Wykorzystanie wlosow jako materialu analitycznego ma
coraz czg¢stsze zastosowanie na duza skale¢ m.in. w procesie
rekrutacji — ze szczegdlnym uwzglednieniem badan przed-
stawicieli zawodow zaufania publicznego, tj. m.in. lekarzy,
wojskowych czy policjantow. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
iz okresowe badania, rowniez stuzb mundurowych, obej-
muja w standardowym postgpowaniu badanie m.in. moczu,
ktore pozwala na wykrycie zabronionych substancji w cza-
sie maksymalnie 3 dni od zazycia. Ponadto badania moczu
obarczone sa duzym btgdem wynikajacym z prostych metod
zafatszowania probek.

Osoby rekrutowane — badanie pozwala na identyfikacje nie
tylko 0sob uzaleznionych, ale réwniez jednostek, ktore przyj-
muja substancje odurzajace okazjonalnie — w badaniu moczu
moga maskowac zazycie owych substancji (brak mozliwo-
$ci kontroli probanta w czasie pobierania/oddawania mo-
czu). Nie sprecyzowano dotychczas limitdow oznaczalno$ci
zwigzkow substancji we wlosach, jednakze zafatszowanie
wynikow analiz wlosow jest zdecydowanie trudniejsze.
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Zafalszowanie jest mozliwe po zastosowaniu np. agresyw-
nych zabiegow fryzjerskich czy kosmetykéw (m.in. farb
rozjas$niajacych wlosy), ktore powoduja, ze np. st¢zenie Etg
we wlosach zmniejsza si¢ o 85%.

Analiza wlosow jest rowniez bardzo uzyteczng metoda
weryfikacji powodzenia kuracji alkoholowej badz wska-
zujaca/potwierdzajaca problem nadmiernego spozywania
alkoholu. Analogicznie do badania okres§lajacego okres
zazywania narkotykoéw, w analizie wlosow stezenie Etg na
dtugosci 1 cm odpowiada 1 miesigcowi. Rekomendowany
czas detekcji alkoholi to maksymalnie 3 miesiace. Nawyki
alkoholowe sa okreslane miarg stezenia Etg we wtosach.

Przykiad

Stan abstynenc;ji 0-6,8
Spozycie powyzej przecietnego 7-20
Zintensyfikowane spozycie 30-52
Stan upojenia alkoholowego - problemy powyzej 52

z alkoholem

Analiza wtosa jako nie tylko komplementarna do wyni-
kow badan ptynow ustrojowych, ale jako gtowna analiza
w niektorych krajach jest stosowana na duza skalg¢ w wie-
lu dziedzinach. W Niemczech m.in. przy pobraniu wtoséow
o diugosci 12 cm w okresie 1 roku przed ubieganiem si¢
o prawo jazdy wyklucza si¢ jakakolwiek obecno$¢ srodkow
odurzajacych we wilosach kandydatow. Podobne procedu-
ry maja zastosowanie w stosunku do 0sob ubiegajacych si¢
0 powtdrny egzamin na prawo jazdy.

Ustawodawstwo wloskie przewiduje badania wloséw
o dlugosci 4-5 cm wsrdd kandydatow na kierowcow, ze
szczegolnym uwzglednieniem badan na obecno$¢ kokainy
i opiatow.

W Stanach Zjednoczonych od 23 lat w standardowych umo-
wach zatrudnienia pracownikow sektora bezpieczenstwa
publicznego i innych sektoréw rzadowych, a wigc policji,
wojska, stuzb panstwowych, stawia si¢ warunek okreso-
wych badan wlosow na obecnos¢ srodkow zakazanych.
Obejmuje to rowniez koncerny zatrudniajace kilka tysig-
cy pracownikoéw — ze szczegdlnym uwzglednieniem sekcji
transportu.

Przykiad

W 2013 r. miedzynarodowy koncern sekcji transportu zto-
zyt w Instytucie Ekspertyz Kryminalistycznych w Poznaniu
zlecenie analiz wtosow pracownikow, majacych podpi-
sane kontrakty (m.in. kierowcow tras miedzynarodowych
i administracja), w zakresie uzaleznienia od substancji ob-
jetych ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, jak i uzaleznienia alkoholowego. Biegli wska-
zali zagrozenia u 2 probantéw - w oznaczanych prébkach
wioséw wykryto m.in. metamfetamine, u 3 innych - pro-
blemy z alkoholem.

1 NAUKAWSLUZBIE

Wymiana pokoleniowa, i co za tym idzie, zmiana standar-
dow zachowan wymaga wypracowywania nowych metod.
W tym kontekscie analiza pltyndéw ustrojowych wydaje si¢
niewystarczajagca — w opozycji do rosnacej ilosci pojawia-
jacych si¢ modyfikacji tzw. dopalaczy i innych $rodkow
objetych ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii. Wykorzystanie instrumentow o wysokiej czu-
losci [chromatografia gazowa sprzezona ze spektrometria
mas (GC-MS), chromatografia gazowa sprzezona z tan-
demowa spektrometriag mas (GC-MS-MS), chromatogra-
fia cieczowa sprzg¢zona z tandemowa spektrometria mas
(LC-MS-MS), chromatografia cieczowa sprz¢zona z wyso-
kosprawng spektrometria mas (LC-MS)], sprawia, ze ma-
teriat badawczy, jakim sa wlosy, daje szerokie mozliwos$ci
zebrania istotnych informacji o historii zazywania zaka-
zanych substancji czy ewentualnej kuracji kandydatow
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Badanie wloséw pozwala ustali¢ rekonstrukcj¢ zdarzen,
mechanizm leczenia, a takze zapobiega¢ sytuacjom, w kto-
rych funkcje decyzyjne powierzane sa nieodpowiednim
osobom (ktorych stan zdrowia uniemozliwiatby prawidto-
we wykonywanie powierzonych obowigzkow). Idac Sla-
dem panstw Europy Srodkowej oraz USA, niezb¢dne wy-
daje si¢ wprowadzenie nowych przepiséw legislacyjnych,
dajacych, juz na wstgpnym — przesiewowym etapie rekru-
tacji, mozliwo$¢ wyeliminowania zagrozen dla $srodowisk
mundurowych, a w dalszej kolejnosci jej modernizacje
i ulepszanie.

mgr Katarzyna Pilarska-Zabinska — Prezes Zarzadu i Dyrektor
Zarzadzajacy Instytutu Ekspertyz Kryminalistycznych Analityks
w Poznaniu, Cztonek Rady Naukowej Instytutu w strukturze organi-
zacyjnej Pracowni Analiz Wtosow, Biegly Sadowy przy SO w Pozna-
niu, absolwentka podyplomowych Studiéow Kryminalistyki Katedry
Kryminalistyki Uniwersytetu Wroctawskiego, absolwentka Insty-
tutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Wroctawskiego, stypendysta
studiow Erasmus Universiteit Rotterdam oraz Leiden University
(Holandia).

Hair as analytical material in forensic
examinations. Use of screening examinations
of hair in uniformed services recruitment

Accessibility and universality of psychotropic substances re-
quire using new recruitment tools — especially in uniformed
services and professions of public trust. The author indicates
a possibility to use screening examinations for the purpose
of recruitment as it is widely done in uniformed services
of Central Europe and the United States of America. Such
examinations facilitate defining event reconstructions,
mechanism for treatment and following highly developed
countries, implementing new legislative processes that make
it possible during recruitment to eliminate individuals who
can pose a threat not only to uniformed services but also to
society in the future.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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zdj. J. Zgierski

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

ZA NARUSZENIE ZAKAZU

WSTEPU DO LASU

podinsp. Malgorzata Lis-Walewska

starszy wyktadowca

_— Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

Przedmiotem rozwazan tego artykutu jest odpowiedzialno$¢ za bezprawne wchodzenie lub wjezdzanie
do lasu. Zawarto w nim analize przepisow prawnych regulujacych generalng zasade powszechnego
udostepniania lasow i obowiazujace od tej zasady wyjatki. Artykut jest proba udzielenia odpowiedzi na
istotne pytania, ktore pojawiajg sie na etapie stosowania prawa. Czy kazda droga lesna jest udostep-
niana obywatelom, czy mozna porusza¢ sie pojazdami silnikowymi (m.in. quadami) na obszarach ob-
jetych ochrong i we wszystkich lasach, jakie reguty wyrazajq ustawione przy drogach lesnych oznako-
wania, kiedy wjazd do lasu jest bezprawny i zagrozony sankcjg karng?

Niniejsze opracowanie ma na celu ujednolicenie interpretacji przepisow prawa przez policjantow, kto-
rzy ujawniaja wykroczenia godzace w gospodarke leSng oraz daza do wykrycia sprawcy i pociggniecia
go do odpowiedzialnoSci karnej.
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USTAWOWE DEFINICJE LASU

Las jest jednym z najwazniejszych elementow srodowiska
przyrodniczego, ktory wymaga ochrony. Ochrona lasow pan-
stwowych i niepanstwowych regulowana jest w ustawie z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153).
Jednak ustawa ta nie zawiera przepisow karnych. Donioste
funkcje produkcyjne i pozaprodukcyjne (ochronna i spotecz-
na) laso6w uzasadniaja jednak ich wzmozona ochrone¢ takze
srodkami prawa karnego, ktore przewiduja Kodeks wykroczen
i Kodeks karny.

W art. 3 ustawodawca zamiescit prawna definicje lasu. Zgod-
nie trescig tego przepisu przez las nalezy rozumie¢ dwa rodza-
je gruntéw: grunty o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha,
pokryte roslinnoscig le$na (uprawami leSnymi) — drzewami
i krzewami oraz runem lesSnym — lub przej$ciowo jej pozba-
wione, jezeli sa przeznaczone do produkcji lesnej lub stanowia
rezerwat przyrody lub wchodza w sktad parku narodowego
albo sa wpisane do rejestru zabytkow, oraz grunty zwigzane
z gospodarkg le$na, zajete pod wykorzystywane na potrzeby
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, te-
reny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skta-
dowania drewna, a takze wykorzystywane na parkingi lesne
iurzadzenia turystyczne.

Bez watpienia lasy petnia funkcje ochronng — zabezpieczaja
przed klgskami zywiotowymi, wplywaja na uzyskanie wody
zdatnej do picia, zabezpieczaja przed ujemnymi skutkami cy-
wilizacji przemystowej, jak rowniez pelnig funkcje spoteczna,
przyczyniajac si¢ do odnowy sit psychicznych i fizycznych
cztowieka. Las jest miejscem wypoczynku i doznan przezy¢
duchowych. Przestankg pelnienia przez las funkcji spotecz-
nej jest swobodny dostep ludnosci do lasu. Z tym ze prawem
do korzystania z lasu zgodnie z treécig art. 26 ust. 1 ustawy
o lasach obj¢te sg jedynie lasy stanowigce wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Mozliwo$¢ ta nie dotyczy lasow nalezacych do in-
nych podmiotow. Zasada powszechnego udostepniania laséw
Skarbu Panstwa doznaje ograniczen ze wzgledu na potrzebe
ochrony lasow. Wyrazem tych ograniczen sg zakazy wstgpu
(state 1 okresowe) okreslone w tresci art. 26 ust. 2 i 3 ustawy.
Statym zakazem wstepu zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy ob-
jete sa lasy stanowiagce: uprawy lesne do 4 m wysokosci,
powierzchnie do§wiadczalne i drzewostany nasienne, ostoje
zwierzat, zrodliska rzek i potokow, obszary zagrozone erozja.
Zakazy stale obowigzuja z mocy prawa i do ograniczenia pra-
wa korzystania z lasu nie jest wymagana zadna decyzja nadle-
$niczego. Katalog ww. zakazow jest zamkniety i nie moze by¢
rozszerzony, bo w tym wypadku ustawodawca ogranicza wol-
no$¢ osobista, zakazujac wstepu do lasu. Natomiast okresowy
zakaz wstepu do lasu stanowiacego wiasno$¢ Skarbu Panstwa
nadlesniczy wprowadza w przypadku, gdy spehni si¢, co naj-
mniej jedna z przestanek wskazana w art. 26 ust. 3 ustawy,
tj. wystapito zniszczenie albo znaczne uszkodzenie drzewosta-
néw lub degradacja runa le$nego, wystepuje duze zagrozenie
pozarowe lub wykonywane sg zabiegi gospodarcze zwigzane
z hodowla, ochrong lasu lub pozyskaniem drewna.

Zgodnie z trescig art. 26 ust. 4 ustawy nadlesniczy w stosunku
do laséw bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych ogranicza
dostep do lasu poprzez ustanowienie tablicy z napisem ,,zakaz
wstepu” oraz z podaniem przyczyny i terminu wprowadzenia
ograniczenia. Zatem konstytutywnym zdarzeniem prawnym
jest ustawienie tablicy, a wigc o istnieniu zakazu mozna mo-
wi¢ dopiero w chwili, gdy taka tablica, spelniajaca wymogi
formalnoprawne opisane w art. 26 ust. 4 ustawy i rozporzg-
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dzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Les$nictwa z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia wzo-
ru znaku zakazu wstepu do lasu oraz zasad jego umieszczania,
zostanie ustawiona. Tablica taka jest zrodtem informacji dla
jednostki, ze na danym obszarze leSnym obowiazuje zakaz
wstepu do lasu ograniczajacy jej prawa i wolnosci osobiste,
a tym samym s3 podstawy pociagnigcia do odpowiedzialno$ci
karnej. Obowiazek ustanowienia tablicy nie dotyczy przypad-
ku, gdy las stanowi uprawy lesne do 4 m wysokosci. Wtasciciel
lasu niestanowigcego wilasnosci Skarbu Panstwa moze takze
w oparciu o art. 28 ustawy zakaza¢ wstepu do lasu, oznaczajac
ten las tablicg z odpowiednim napisem.

Ponadto wola prawodawcy jest, aby znaki zakazu wstepu do
lasu umieszczane byly w szczegolnosci: przy drogach publicz-
nych oraz drogach le$nych, na ktérych dopuszczony jest ruch
pojazdéw silnikowych, zaprzggowych i motoroweréw (na za-
kretach, skrzyzowaniach i dtuzszych odcinkach drog), a takze
wokot miejsc postoju pojazddéw oraz pdl namiotowych. Zgodnie
z § 4 rozporzadzenia znaki dotychczas umieszczone nie wyma-
gaja wymiany do czasu ich zuzycia, co prowadzi do wniosku,
ze nalezy je wymieni¢, gdy przestang by¢ czytelne i zrozumiale.
Zakazy wstepu do lasu (state badz okresowe), tacznie z za-
kazem wydanym przez wlasciciela lasu prywatnego, nie do-
tycza jednak pewnych kategorii 0oséb wykonujacych czynno-
$ci stuzbowe 1 gospodarcze: pracownikow nadlesnictw, osob
nadzorujacych gospodarke lesna oraz kontrolujacych jednost-
ki organizacyjne Lasow Panstwowych, os6b zwalczajacych
pozary oraz ratujacych zycie lub zdrowie ludzkie, funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej chroniagcych granice panstwowa
oraz funkcjonariuszy innych organdéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, oséb wykonujacych
czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej oraz wiascicieli
pasiek zlokalizowanych na obszarach lesnych, wlascicieli la-
sow we wiasnych lasach, oso6b uzytkujacych grunty rolne po-
tozone wérdd lasow, pracownikow lesnych jednostek nauko-
wych, instytutow badawczych 1 doswiadczalnych, w zwigzku
z wykonywaniem badan naukowych i do§wiadczen z zakresu
lesnictwa i ochrony przyrody, wojewddzkich konserwatorow
przyrody oraz pracownikow Shuzb Parkow Krajobrazowych,
0sOb sporzadzajacych plany urzadzenia lasu, uproszczone
plany urzadzenia lasu lub inwentaryzacje stanu lasu, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.

Istnienie zakazu wstgpu wyrazonego poprzez ustanowienie
znaku ,,zakazu wstepu do lasu” spelniajacego wszystkie wy-
mogi fomalnoprawne automatycznie wyklucza mozliwosé
wejscia do lasu, przejazdu lub przepedzanie zwierzat. Ustawa
o lasach nie zawiera sankcji za naruszenie tego zakazu.
Sankcji za naruszenie zakazu wstepu do lasu nalezy szukaé
w rozdziale XIX Kodeksu wykroczen ,,Szkodnictwo lesne,
polne i ogrodowe” w art. 151 k.w. i 161 k.w., ktore stanowia:

8§ 1. Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienalezacych do nie-
go gruntach lesnych lub rolnych albo przez takie grunty w miej-
scach, w ktorych jest to zabronione, przechodzi, przejezdza lub
przegania zwierzeta gospodarskie, podlega karze grzywny do
500 ztotych albo karze nagany.

8 2. Jezeli grunt jest zaorany, zasiany lub obsadzony, znajduje
sie w stanie sztucznego zalesienia, naturalnego odnowienia lub
stanowi mtodnik lesny do lat 20, sprawca podlega karze grzywny.
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§ 3. Karze okreslonejw § 2 podlega rowniez ten, kto przejezdza
lub przegania zwierzeta gospodarskie przez wode zamknieta lub
zarybiona.

§ 4. Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego.

§ 5. Wrazie popetnienia wykroczenia okreSlonegow § 1,2 lub 3
mozna orzec nawigzke do wysokosci 1500 ztotych.

Kto, nie bedac do tego uprawniony albo bez zgody wtascicie-
la lub posiadacza lasu, wjezdza pojazdem silnikowym, za-
przegowym lub motorowerem do nienalezacego do niego lasu
w miejscu, w ktorym jest to niedozwolone, albo pozostawia taki
pojazd w lesie w miejscu do tego nieprzeznaczonym, podlega
karze grzywny.

Powstaje pytanie, kiedy realizujg si¢ ustawowe znamiona ww.
wykroczen i z ktorego artykulu nalezy dokonaé prawidtowej
kwalifikacji prawnej konkretnego czynu, reagujac na wykro-
czenie.

Na potrzeby wyktadni art. 151 k.w. ma zastosowanie definicja
gruntéow lesnych zawarta w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i le§nych. Zgodnie z art. 2 ust. 2
tej ustawy za grunty lesne uznaje si¢ nastgpujace grunty:

= okreslone jako lasy w przepisach ustawy o lasach,

= zrekultywowane na potrzeby gospodarki lesne;j,

= pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Zatem warto zauwazy¢, ze pojecie prawne grunt lesny obej-
muje swoim zakresem poj¢ciowym las.

Analizujac tre$¢ art. 151 § 1 k.w., nalezy stwierdzi¢, iz prze-
chodzenie, przejezdzanie lub przeganianie zwierzat przez cu-
dze grunty lesne stanowi wykroczenie tylko wowczas, gdy
dokonywane jest w miejscu, gdzie zachowania takie sg zabro-
nione. Bez watpienia jest to miejsce objete zakazem wstepu
i odpowiednio oznakowane badz zgodnie z § 2 art. 151 k.w.
stanowi grunt zaorany, zasiany lub obsadzony, znajdujacy si¢
w stanie sztucznego zalesienia, naturalnego odnowienia lub
grunt stanowi mlodnik le$ny do lat 20, kiedy to oznakowanie nie
jest wymagane. Wejscie na grunty wymienione w § 2 art. 151
k.w., przejezdzanie przez nie lub przeganianie zwierzat gospo-
darskich zawsze realizuje znamiona wykroczenia i nie jest ko-
nieczne oznaczanie ich tablicami zakazujacymi wstegpu.
Ponadto w lasach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
nieobjetych zakazem wstepu, istnieja jeszcze inne ogranicze-
nia dotyczace postoju oraz ruchu pojazdem silnikowym, za-
przegowym i motorowerem, ktére wprowadza art. 29 ustawy
o lasach. Naruszenie tych ograniczen skutkuje odpowiedzial-
noscig karng z art. 161 k.w.

Zgodnie z treScig art. 29 ustawy o lasach ruch pojazdem sil-
nikowym, zaprzegowym i motorowerem w lesie jest dozwolony
jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami leSnymi jest
dozwolony tylko wtedy, gdy sa one oznakowane drogowskaza-
mi dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Nie dotyczy to in-
walidéw poruszajacych sie pojazdami przystosowanymi do ich
potrzeb. Natomiast jazda konna w lesie jest dopuszczalna tyl-
ko drogami leSnymi wyznaczonymi przez nadlesniczego. Postdj
ww. pojazdow na drogach lesnych jest dozwolony wytacznie
w miejscach oznakowanych.
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Z powyzszego przepisu prawa wynika, ze dopuszczalno$é
ruchu wyzej wymienionymi pojazdami uzalezniona jest od
tego, czy ruch pojazdéw odbywa si¢ po drogach publicz-
nych, czy po drogach lesnych. W pierwszym przypadku usta-
wodawca dopuszcza ruch tymi pojazdami na terenie lasu.
Natomiast dopuszczalno$§¢ ruchu pojazdem silnikowym,
zaprzegowym i motorowerem po drogach lesnych jest uza-
lezniona od tego, czy sa w odpowiedni sposob oznakowane
drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Po-
ruszanie si¢ po drogach publicznych potozonych na obszarze
lasu jest zatem co do zasady dopuszczalne. Natomiast poru-
szanie si¢ po drogach lesnych jest co do zasady zabronione,
poza sytuacjami, gdy wyraznie taki ruch si¢ dopuszcza. Jedy-
nym warunkiem dopuszczajacym ruch pojazdami po drogach
lesnych jest umieszczenie drogowskazéw dopuszczajacych
ruch pojazdami. Dopuszczalno$¢ ruchu pojazdami jest zatem
uzalezniona od dwoch elementéw — od charakteru drogi oraz
od umieszczenia stosownych drogowskazow. Ustawa o la-
sach nie okresla, jak taka droga powinna by¢ oznakowana,
pozostawiajac sposob oznakowania zarzadcy terenu, a wigc
w lasach panstwowych z reguly nadle$niczemu. Jednakze
sposéb oznakowania nie moze by¢ dowolny. Niewatpliwie
sa to specjalnie oznakowane drogowskazy umieszczone przy
drogach le$nych, prowadzace do:
= osrodkow, obiektow i urzadzen turystyczno-wypoczynko-
wych,
= brzegdéw morza, rzek i jezior o duzej frekwencji tury-
stycznej,
= terenow lesnych wyznaczonych do zbiorowego przeby-
wania ludnoéci w celach wypoczynkowych, miejsc za-
bytkowych i innych o szczeg6lnych walorach krajobra-
zowych.
W doktrynie prawa wykroczen nie porusza si¢ zagadnienia,
jakie wymogi majg spetniaé¢ te drogowskazy i jakie tresci
maja wyrazac¢. Droga lesna w $wietle uregulowan prawnych
jest droga wewnetrzna, co wyjasniam w dalszej czesci arty-
kutu.
W mojej ocenie warto przywotaé niektore przepisy ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie
z art. 10 ust. 7 prd zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrz-
nych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do
podmiotu zarzadzajacego tymi drogami. Podmioty te, ustala-
jac organizacje ruchu na tych drogach, stosuja znaki i sygna-
ly drogowe oraz zasady ich umieszczania wynikajace z usta-
wy 1 jej przepisow wykonawczych. Koszt oznakowania dro-
gi wewngtrznej ponosi podmiot zarzadzajacy droga (art. 10
ust. 10a prd). Na drogach wewngetrznych, jak wynika z tresci
art. 1 ust. 2 pkt 2 prd, stosuje si¢ znaki i sygnaty drogowe, ta-
kie jak na drogach publicznych. Uczestnikow ruchu obowia-
zuja wowczas dyrektywy wynikajace z tych znakéw i sygna-
16w drogowych, w postaci zakazu lub nakazu. Oznakowa-
nie drogi wewngtrznej nalezy do zarzadcy tej drogi (art. 10
ust. 7 prd). Oznakowujac ja, jest on obowigzany stosowac
znaki 1 sygnaty drogowe oraz zasady ich umieszczania okre-
$lone w prawie o ruchu drogowym i przepisach wykonaw-
czych wydanych na podstawie tej ustawy. W uzasadnieniu
projektu ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 1018, z pdzn zm.), ktora w sposob istot-
ny zmienia reguly ruchu na drogach wewnetrznych, podkre-
slono, ze: ,,W celu zapewnienia wlasciwego oznakowania
na lezacych poza drogami publicznymi strefach ruchu oraz
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SANKCJE ZA NARUSZENIE ZAKAZU WSTEPU DO LASU

strefach zamieszkania, a w szczegélnosci, aby ustawiane
tam znaki drogowe nie byly ze soba wzajemnie sprzeczne,
podmioty zarzadzajace drogami wewnetrznymi lezacymi
w strefie zobowigzane bgda do dostosowania oznakowania
tych drég do wymagan wynikajacych z przepisow prawa po-
wszechnie obowigzujacego w terminie 24 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. [...] Wymog ten zostat
spowodowany dotychczasowymi do$wiadczeniami, z kto-
rych wynika, ze zarzadcy droég wewnetrznych ustawiajg tam
znaki drogowe niezgodnie z przepisami”.

Stuszne wydaje si¢ twierdzenie, ze drogowskazy ustawione
przy drogach lesnych, musza spetnia¢ wymogi prawne, a nad-
lesniczy jako zarzadca drogi wewngtrznej jest adresatem norm
prawnych zawartych w prd.

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie zna-
kéw 1 sygnatow drogowych wprowadza tzw. ,,znaki kierunku
i miejscowosci”, np. ,,drogowskaz do przystani wodnej lub
zeglugi”, ,,drogowskaz do plazy lub miejsca kapieliska”, ,,dro-
gowskaz do zabytku przyrody”, ,,drogowskaz do punktu wido-
kowego” itp. Bezsprzecznie tego rodzaju drogowskazy moze
wprowadzi¢ nadlesniczy.

Podsumowujac, wjazd pojazdem silnikowym, zaprzegowym
i motorowerem na drogi lesne nicoznakowane drogowskazami
dopuszczajacymi ten ruch jest zabroniony. Ruch pieszy i ro-
werowy moze odbywac si¢ bez ograniczen tylko na tych grun-
tach lesnych, na ktorych nie obowigzuje staty lub okresowy
zakaz wstepu.

W istocie zakaz poruszania si¢ dotyczy jedynie drog lesnych
i w tym konteks$cie nalezy widzie¢ jego uchylenie w stosunku
do inwalidow poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi
do ich potrzeb, jazdy konnej w lesie i pewnej kategorii 0sob
wykonujacych czynnosci stuzbowe lub gospodarcze wskaza-
nych w ust. 3 art. 29 ustawy o lasach.

Podobnie ustawodawca uregulowat dopuszczalno$¢ postoju
pojazdow. Postoj pojazdu oznacza ,,zatrzymanie si¢ w jakims$
miejscu na pewien czas 0sob lub pojazdow”. Na drogach pu-
blicznych postdj pojazdow jest co do zasady dopuszczalny,
poza wyjatkami wynikajacymi z zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego i1 z umieszczonych znakow drogowych. Na-
tomiast na drogach lesnych post6j jest zabroniony, z wyjat-
kiem miejsc wyraznie oznakowanych. Oznakowanie to musi
wyraznie wskazywaé, ze dane miejsce jest przeznaczone do
postoju.

Ustawodawca w tresci art. 29 ustawy o lasach i w art. 161
Kodeksu wykroczen operuje nastgpujacymi pojeciami praw-
nymi: droga publiczna, droga lesna, pojazd silnikowy, pojazd
zaprzggowy 1 motorower. Pojecia te zostaly zdefiniowane
w odrebnych ustawach.

Pojecie drogi publicznej znajduje si¢ w ustawie z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych. W art. 1 tej ustawy pra-
wodawca definiuje pojecie drogi publicznej. Jak stanowi ten
przepis: ,,Droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze ko-
rzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami
1 wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegblnych”. Prawodawca w tej ustawie nie definiuje na-
tomiast pojecia drogi lesnej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych: ,,Drogi niezaliczone do zadnej kate-
gorii drog publicznych, w szczegodlnosci drogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych,
dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsigbior-
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cow, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i por-
tami oraz p¢tle autobusowe, sa drogami wewnetrznymi”. Dro-
ga lesna jest zatem bez watpienia droga wewnetrzng. Warun-
kiem zakwalifikowania drogi wewnetrznej jako drogi lesnej
jest to, ze lezy ona na obszarze lasu. Stwierdzenie to znajduje
odzwierciedlenie w tresci art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o lasach,
zgodnie z ktérym drogi le$ne sg to drogi potozone w lasach,
niebedace drogami publicznymi w rozumieniu przepisow
o drogach publicznych.

Natomiast wyzej wymienione rodzaje pojazdow zostaly zde-
finiowane w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym. Pojazd silnikowy oznacza, zgodnie z art. 2 pkt 32:
,»pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru i po-
jazdu szynowego”. Z kolei definicj¢ pojazdu zawiera art. 2 pkt
31 prd stanowiacy, ze pojazd to ,,Srodek transportu przezna-
czony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyng lub urzadze-
nie do tego przystosowane”. Obok pojazdu silnikowego art. 29
ustawy dotyczy ruchu w lesie pojazdu zaprzegowego. Usta-
wodawca nie definiuje tego terminu, cho¢ postuguje si¢ nim
w prawie o ruchu drogowym. Pojazd zaprzegowy to pojazd,
w ktorym wykorzystywana jest zywa sita pociggowa, najcze-
$ciej konie. Zaprzegiem kieruje, przewaznie siedzac na tzw.
kozle, powozacy (woznica, dorozkarz). Trzecim pojazdem
wymienionym w ust. 1 art. 29 ustawy o lasach jest motoro-
wer. Motorower to zgodnie z art. 2 pkt 46 prd ,,pojazd dwu-
Iub tréjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci
skokowej nieprzekraczajacej 50 cm?® lub w silnik elektryczny
o mocy nie wigkszej niz 4 kW, ktorego konstrukcja ogranicza
predkosc¢ jazdy do 45 km/h”.

Naruszenie normy prawnej zawartej w tresci art. 29 ustawy
o lasach wyczerpuje ustawowe znamiona wykroczenia
z art. 161 k.w. Przepis art. 161 k.w. jest zatem przepisem
sankcjonujacym w stosunku do art. 29 ustawy. Warto zauwa-
zy¢, ze w art. 29 ustawy norma prawna wystepuje w postaci
dozwolenia (prawodawca okresla sytuacje, kiedy wjazd do
lasu jest dozwolony), natomiast w art. 161 k.w. w postaci za-
kazu (prawodawca okres$la sytuacje, kiedy wjazd do lasu jest
zabroniony, tj. w miejscu niedozwolonym), co sprawia pewng
trudnosé interpretacyjna, gdyz adresat normy prawnej z reguty
chce wiedzieé, co jest zabronione i oczekuje oznakowan drog
wyrazajacych zakazy, tak jak na drogach publicznych. Jednak
prawodawca nie wprowadza wymogu oznakowania kazdej
drogi le$nej zakazem ruchu na pewno ze wzgledow praktycz-
nych, bo woéwczas 90% drog nalezatoby w lesie oznakowac.
Prostszym i praktyczniejszym rozwigzaniem jest ograniczenie
ruchu normami prawnymi zawartymi w art. 29 ust. 1 ustawy
o lasach i art. 161 Kodeksu wykroczen.

W art. 161 k.w. zostato okreslone wykroczenie polegajace na
wjezdzaniu pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowe-
rem do cudzego lasu bez zgody wtasciciela badz przez osobe
nieuprawniong w miejscu, w ktorym jest to niedozwolone albo
pozostawienie takiego pojazdu w miejscu do tego nieprzezna-
czonym. Co prawda do ustawowych znamion wykroczenia
z art. 151 § 1 k.w. nalezy ,,przejezdzanie” przez grunty le-
$ne w miejscu, gdzie jest to zabronione, a ,,przejezdzanie”
obejmuje wszelkie jego postacie — pojazdem mechanicznym
m.in. silnikowym, niemechanicznym albo wierzchem, to jed-
nak w zakresie wjazdu do cudzego lasu pojazdem silnikowym,
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zaprzggowym lub motorowerem przepis art. 161 k.w. nalezy
uznac za lex specialis w stosunku do art. 151 § 112 k.w., czyli
eliminujacy ten ostatni.

Bezsprzecznie ruch pieszy i rowerowy moze odbywaé
sie bez ograniczen tylko na tych gruntach lesnych, na ktorych
nie obowiazuje staty lub okresowy zakaz wstepu, jesli za$
obowiazuje, to realizujq sie ustawowe znamiona wykroczenia
zart. 151 § 1 k.w.

Za wykroczenie z art. 151 § 1 k.w. grozi grzywna od 20 zt
do 500 zt albo kara nagany. Jezeli grunt lesny znajduje si¢
W stanie sztucznego zalesienia, naturalnego odnowienia lub sta-
nowi mtodnik lesny do lat 20, to wowczas czyn kwalifikuje si¢
zart. 151 § 2 k.w., za co grozi kara grzywny do gérnej wysoko-
Sci przewidzianej w czesci ogolnej kodeksu, czyli do 5000 zt.
Wszystkie wykroczenia z art. 151 k.w. $cigane sa na zadanie
pokrzywdzonego, ktorym w tym wypadku jest nadlesnictwo
jako jednostka organizacyjna Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (PGLLP). Jezeli jednak wniosek
o ukaranie kieruje do sadu nadles$niczy lub osoba dzialajaca
w jego imieniu albo straznik lesny, to oczywiste jest, ze samo
skierowanie wniosku jest rOwnoznaczne z zadaniem $cigania
ztozonym przez pokrzywdzonego. Regulacja art. 151 § 4 k.w.
ma znaczenie praktyczne wtedy, gdy wniosek o ukaranie kie-
ruje do sadu inny podmiot, np. Policja. Policjant musi dota-
czy¢ do wniosku pisemne zadanie $cigania sporzadzone przez
nadle$niczego lub osobg dziatajaca w jego imieniu badz proto-
kot, do ktorego ww. podmioty zglosity ustne zadanie $cigania.
Art. 151 § 5 k.w. umozliwia zalatwienie sprawy roszczen od-
szkodowawczych juz w postgpowaniu przed sadem rejono-
wym rozpoznajacym sprawe o wykroczenie. Sad moze (nie
musi) orzec nawiazke do wysokosci 1500 zt. Taka nawiazke
orzeka si¢ na rzecz pokrzywdzonego nadle$nictwa. Gdyby na-
wigzka nie pokryta petnej szkody, pozostaje droga postgpowa-
nia cywilnego.

Natomiast wykroczenie z art. 161 k.w. $cigane jest z urzedu
przede wszystkim przez straznikéw lesnych oraz funkcjona-
riuszy Policji. Grozi za nie grzywna w rozmiarze od 20 do
5000 zt, a w postepowaniu mandatowym moze by¢ wymierzo-
na od 20 do 500 zt.

Ponadto warto wspomnie¢, ze zgodnie z prawng definicja las
to takze grunt stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy
w sktad parku narodowego. Przepis art. 15 ust. 1 pkt 18 usta-
wy o ochronie przyrody zakazuje w parkach narodowych oraz
w rezerwatach przyrody ruchu pojazdéw poza drogami pu-
blicznymi oraz poza drogami potozonymi na nieruchomosciach
stanowigcych wlasno$¢ parkéw narodowych lub bedacych
w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych wskazanymi
przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody
— przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Wedtug
art. 127 pkt 1 lit. a lub b ustawy o ochronie przyrody wykro-
czeniem zagrozonym karg aresztu lub grzywny jest umys$lne
naruszanie zakazow obowiazujacych w parkach narodowych
lub rezerwatach przyrody. W przypadku zbiegu tego przepi-
su z art. 161 k.w. nalezy uzna¢ art. 127 pkt 1 za lex specialis
w stosunku do art. 161. Teren parku narodowego obejmuje nie
tylko grunty lesne, co przemawia za tym, ze przepis art. 127
ustawy o ochronie przyrody eliminuje stosowanie art. 161 k.w.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 151 k.w. albo
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161 k.w. badz art. 127 pkt 1 lit. a lub b ustawy o ochronie przy-
rody sa stosowane dla sankcjonowania naruszenia zakazu wste-
pu do lasu, jesli ruch pojazdami lub pieszych odbywa si¢ poza
drogami publicznymi.
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Criminal liability for contravening prohibition
on entering the forest

The Act on forests does not include criminal provisions. However,
significant productive and unproductive (protective and social)
functions of forests justify increased protection also by means of
criminal law.

Prohibition on entry expressed by the established sign, excludes
possibility to enter and cross the forest or repel animals. Sanctions
for contravening prohibition on entering the forest, one should
seek in chapter XIX of Petty Offences Code “Forest, field and gar-
den damages”, article 151 or 161.

Moreover, there are restrictions on the stop or traffic of motor
vehicles, horse-drawn vehicles and motorbikes in the forests in-
cluded in property of the State Treasury, without prohibition of
entry. It is introduced by article 29 of the Act on forests. Violating
those restrictions results in criminal liability based on article 161
of Petty Offences Code.

The forest is also a land of a wildlife reserve or included in a na-
tional park. Article 15 paragraph 1 point 18 of the Act of nature
protection forbids in nationals parks and wildlife reserves traffic
of vehicles excluding public roads and roads located on property
of national parks or being in perpetual usufruct of national parks
indicated by national park’s director or by a regional director of
environment protection in wildlife reserves. Intentional contra-
vening bans imposed in national park or wildlife reserves is a petty
offence that carries a penalty of arrest or fine, according to article
127, point 1, letters a or b of the Act on nature protection.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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BEZPIECZENSTWO JAKO FAKT SPOLECZNY
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dr hab. Eugeniusz Moczuk

Kierownik Zaktadu Nauk o Bezpieczenstwie i KryminalistyKki

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Rzeszowski

Czym jest bezpieczenstwo? Takie pytanie zadaja sobie przedstawiciele wszystkich nauk, nie tylko so-
cjologii. Jednak na gruncie polskiej socjologii bardzo rzadko mozna sie spotka¢ z funkcjonujacym sa-
modzielnie okreSleniem ,bezpieczenstwo”!, nie nastapit takze proces instytucjonalizacji subdyscypli-
ny socjologicznej, ktora zajmowataby sie zagadnieniami bezpieczenstwaZ.

1. WPROWADZENIE

Ogodlnie bezpieczenstwo ttumaczy si¢ jako stan pieczy, opie-
ki. Definicje encyklopedyczne wskazuja, ze bezpieczenstwo
to stan pewnosci, spokoju, niezagrozenia, zabezpieczenia,
poczucia pewnosci, brak niebezpieczenstwa®. Z jezyka tacin-
skiego sine cura* oznacza stan bez troski, bez baczenia, bez
uwagi, co mozna tlumaczy¢ jako stan bezpieczenstwa, zas
stowo securitas® thumaczone jest jako pewno$¢, bezpie-
czenstwo. Jednak wyrazenie sine cura zawiera w sobie dwa
sprzeczne sktadniki: sine o znaczeniu ,,bez” oraz cura ozna-
czajace ,,troska™.

W jezyku polskim pierwotne pojgcie ,,bezpieczenstwo” ozna-
czalo stan ,bez pieczy”, co moze sugerowaé, ze poczucie
zagrozenia bylo pierwotne w stosunku do poczucia bezpie-
czenstwa’. Z kolei w jezyku stowackim pojecie bezpieczen-
stwo wystepuje az w trzech znaczeniach. Po pierwsze jako
ochrona przed niebezpieczenstwem, po drugie jako nieist-
nienie zagrozenia, a po trzecie jako niezagrozony, istniejacy®.
W jezyku rosyjskim pojecie ,,bezpieczenstwo” jest ztozone
z dwoch wyrazow: bez i opastnost (czyli niebezpieczenstwo),
co wprowadza chaos i trudnosci lingwistyczne, a tez metodo-
logiczne, gdyz oznacza to brak niebezpieczenstwa, a nie brak
bezpieczenstwa’. W jezyku angielskim stowo danger oznacza
niebezpieczenstwo, za$ stowo security oznacza bezpieczen-
stwo, przy czym istnieje podwojny zrodtostow tego ostatniego
pojecia. Pierwszy odnosi si¢ do lacinskiego stowa securitas,
ktory oznaczat stan bez strachu i obaw, za§ drugi do stowa
security, ktory oznacza stan wolny od niepokojow, albo sytu-
acj¢ pokojowa, w ktorej brak jakiegokolwiek ryzyka lub za-
grozenia'’.

Dokonujac analizy pojecia ,,bezpieczenstwo”, nalezy wskazaé¢
w pierwszej kolejnosci na to, ze pojecie to jest przedmiotem
badan wielu nauk. E. Przewodzki pisze, ze ,,pojgcie bezpieczen-
stwa jest znane ludzkosci od dawna, bedac jedng z kategorii
antropocentrycznych. Wystepuje w wielu dyscyplinach nauko-
wych: politologii i nauce o stosunkach miedzynarodowych,
prawie, ekonomii, socjologii, historii i psychologii”!!. Kazda
z tych nauk inaczej traktuje bezpieczenstwo oraz inaczej je ope-
racjonalizuje. Dzigki temu jednak, Ze istnieja wyspecjalizowane
nauki, ktére zajmuja si¢ zagadnieniami bezpieczenstwa, jak na
przyktad nauka o bezpieczenstwie, sekuritologia, filozofia bez-
pieczenstwa, profilaktyka spoteczna, prewencja kryminalna,
socjologia wojska, nauka o policji, socjologia policji, a takze
protegerystyka, istnieje wicksze prawdopodobienstwo pojawie-
nia si¢ odpowiedniej definicji bezpieczenstwa.

Tematem niniejszego opracowania jest okreslenie, czym jest
bezpieczenstwo na gruncie socjologii, a takze udowodnienie,
ze bezpieczenstwo jest faktem spotecznym — w $wietle teorii
faktu spotecznego Emila Durkheima.

2. DEFINICJE BEZPIECZENSTWA
NA GRUNCIE NAUK SPOLECZNYCH

Poniewaz kazda z nauk inaczej traktuje bezpieczenstwo, a tez
inaczej je definiuje, istnieje duzy chaos pojeciowy w tym za-
kresie. Inaczej bowiem podchodza do bezpieczenstwa przed-
stawiciele nauk humanistycznych, a inaczej nauk przyrodni-
czych, w tym nauk technicznych.

Ta réznorodno$¢ podejscia do problematyki bezpieczenstwa
zmusza badaczy do adaptowania definicji z réznych nauk,
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a takze wprowadza niepotrzebne komplikacje metodologicz-
ne. Istnienie wielu znaczen terminu ,,bezpieczenstwo” sprzyja
jego powszechnos$ci oraz réznorodnosci, ale takze moze wpty-
wac na to, ze bezpieczenstwo bedzie taktowanie bardziej ide-
ologiczne niz naukowo'?.

Dlatego tez, analizujac réznorodne definicje bezpieczen-
stwa, mozna stwierdzi¢, ze aby jednostka, grupa spoteczna
czy zbiorowos$¢ byla bezpieczna, winna mie¢ pewno$¢ prze-
zycia, rozwoju, a takze prawidlowego funkcjonowania. Ana-
liza definicji bezpieczenstwa pozwala wyrézni¢ wérod nich:
a) definicje podmiotowe, ktore wskazuja na najbardziej pod-
stawowe elementy bezpieczenstwa, a wiec to, ze jednostka
moze przezy¢ i ze nie istnieja zadne sytuacje, ktore jej zagra-
7aja, definicje te wskazuja rowniez, ze podmiotem bezpieczen-
stwa jest nie tylko jednostka, ale takze panstwo; b) definicje
podmiotowo-psychologiczne, ktére zwracajg uwage na pew-
nos$¢ przezycia jednostki, a takze stan psychiczny jednostki,
ktéra w warunkach spokoju oraz niezagrozenia moze rozwijac
si¢ i funkcjonowaé¢ w danym spoteczenstwie, dzigki istnieniu
takich psychologicznych czynnikow jak poczucie pewnosci,
oparcia w ludziach i instytucjach, co wptywa na poczucie nie-
zagrozenia; c) definicje podmiotowo-wyliczajace, ujmujace
bezpieczenstwo jako stan, ktory zaspokaja okreslone potrze-
by cztowieka, grup spotecznych czy spoteczenstwa, a zaspo-
kojenie tych potrzeb jest konieczne, aby mozna byto méwic
o bezpieczenstwie; d) definicje przedmiotowe, ktore pozwala-
ja wskaza¢ warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby mozliwe
bylo istnienie jednostki i trwanie spoteczenstwa'.

Dla F. Skvrndy bezpieczenstwo to mozliwos¢ nie tylko egzy-
stencji jednostki czy catego spoteczenstwa, ale takze mozli-
wos¢ przezycia. W zwigzku z tym mozna méwic: a) o wymia-
rze biologicznym bezpieczenstwa, co oznacza, ze jednostka
lub spoleczenstwo moze istnie¢; b) o wymiarze spotecznym
bezpieczenstwa, co jest zwigzane z tworzacymi si¢ nieroOw-
nosciami spolecznymi, réznym procesem socjalizacji, a tym
samym réznym poziomem zycia; ¢) o wymiarze kulturowym
bezpieczenstwa, a wigc réoznym wplywie czynnikow ze-
wngtrznych na normy spoteczne'®. Z kolei dla W.1. Jaroczkina
bezpieczenstwo to ,,gwarantowana przez konstytucje i prawo,
ochrona i zabezpieczenie zyciowo waznych interesow jed-
nostki, spoleczenstwa i panstwa, od zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych”'. Definicja ta zostata zbudowana na podsta-
wie art. 1 1 3 ustawy o bezpieczenstwie Rosyjskiej Federacji.
W ustawie tej dodaje sig, ze ,,zyciowo waznymi interesami
jest catoksztatt spraw, zaspokojenie ktérych w sposob zado-
walajacy zapewnia calkowite mozliwosci rozwoju jednostki,
spoteczenstwa i panstwa. Podstawowymi elementami bezpie-
czenstwa sg jednostki — ich prawa i wolnosci, spoleczenistwo
— jego materialne i duchowe wartos$ci, panstwo — jego porza-
dek konstytucyjny, suwerennosc¢ i terytorialna jedno$¢”. Za$
»zagrozenie bezpieczenstwa to catoksztatt sytuacji i czynni-
koéw, ktore powoduja niebezpieczenstwo dla waznych intere-
sow jednostek, spoteczefistwa i panstwa. Realne i potencjalne
zagrozenia bezpieczenstwa, zalezne od czynnikow zewngtrz-
nych i wewngtrznych, wyznaczajg aktywno$¢ w zakresie two-
rzenia bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego™'.
Przedstawione wyzej, przyktadowe definicje bezpieczenstwa
pokazuja, ze bezpieczenstwo jest pojgciem oznaczajacym
pewnos¢ przezycia jednostki pod warunkiem spetnienia okre-
Slonych wymagan. Pierwszym jest to, ze jednostka ma mozli-
wos¢ przezycia, kolejnym jest to, ze istniejg takie okoliczno-
$ci, ze jednostka moze przetrwac.

A zatem bezpieczenstwo jest w swej najog6lniejszej formie
rozumiane jako mozliwos$¢ przetrwania jednostki w otaczaja-
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cym ja $wiecie. Przyja¢ jednak nalezy, ze: a) bezpieczenstwo
ma charakter liniowy, czyli istnieje cate spektrum elementéw
bezpieczenstwa, od najbardziej ogoélnych (bezpieczenstwo
planetarne) do najbardziej szczegdtowych (bezpieczenstwo
jednostki), a takze od elementow bardzo ztozonych (system
bezpieczenstwa globalnego, w tym miedzynarodowego),
az po elementy proste (poczucie bezpieczenstwa jednostki);
b) bezpieczenstwo ma charakter zréznicowany, zalezny od
bardzo wielu czynnikoéw, w tym od czynnikoéw przyrodniczych
(trzgsienia ziemi, powodzie, wybuchy wulkanéw itp.), nie-
zaleznych od jednostki, az po czynniki spoteczne (zwigzane
z dang kulturg, religia, wyznawanym $wiatopogladem), czesto
nieuswiadamianych sobie przez jednostke, a takze przez grupy
spoteczne czy spoleczenstwo. Mozna takze przyjac, ze bezpie-
czenstwo nie jest dane raz na zawsze, gdyz istniejg czynniki,
ktére na to bezpieczenstwo mogg wplywaé, tworzac stan za-
grozenia'’.

Istota bezpieczenstwa jest wiec to, ze stwarza ono warunki do
istnienia i funkcjonowania jednostki, zar6wno w kontekscie
jednostkowym, jak i spolecznym. Bezpieczenstwo jest wiec
ztozonym zagadnieniem, co w we¢zszym ujeciu oznacza, ze
bezpieczenstwo mieéci w sobie zarowno czynniki pozwalajace
jednostce przetrwac, bez wzgledu na to, w jakich warunkach
przyrodniczych czy spotecznych ona si¢ znajduje, a takze po-
zwalajacym jednostce przeciwstawié si¢ zagrozeniom, jakie
ptyna ze $rodowiska zewnetrznego, przyrodniczego i spo-
tecznego. W szerszym ujeciu bezpieczenstwo jest traktowane
jako mozliwo$¢ przetrwania spoleczenstwa, bez narazania go
na oddziatywanie niekorzystnego srodowiska przyrodniczego
i spotecznego.

3. BEZPIECZENSTWO JAKO FAKT SPOLECZNY

Zadaniem nauk spotecznych jest poznanie i wyja$nianie obiek-
tywnej rzeczywisto$ci spotecznej, uporzadkowanie za pomocg
dostepnych metod i technik badawczych danej rzeczywistosci
spotecznej, prowadzace do rozumienia zjawisk zachodzacych
w spoteczenstwie, tworzenie uksztattowanego i nieustannie
rozwijajacego si¢ systemu wiedzy o spoteczenstwie, opiera-
jacego si¢ na obserwowaniu rzeczywistych zjawisk zacho-
dzacych w spoteczenstwie, a takze mysleniu o obiektywnych
prawach rozwoju spotecznego, poznanie regut rzadzacych zja-
wiskami spolecznymi, antycypowanie zdarzen spolecznych
i kierunkéw rozwoju tych zjawisk, rozumienie ich i racjonalne
przektadanie na rzeczywisto$¢ praktyczna.

Jednym z takich zjawisk spolecznych jest bezpieczenstwo.
Bezpieczenstwo nie jest zjawiskiem statym, ale bedac zjawi-
skiem nierozerwalnie zwigzanym z okreslonymi zjawiskami
spotecznymi, ulega ciaglym dynamicznym zmianom, przez co
jest zjawiskiem bardzo trudnym do jednoznacznego zbadania
i zanalizowania.

Zainteresowanie si¢ problematyka bezpieczenstwa poja-
wilo si¢ na gruncie nauk spotecznych juz dawno. O bezpie-
czenstwie pisali, wprawdzie w kontekécie panstwa, Pla-
ton, Arystoteles, Herodot, Cyceron. Przy tym Cyceronowi
przypisuje si¢ poglad, ze bezpieczenstwo oznaczato brak
obaw, a tym samym zycie szczesliwe, stan wewnetrznego
spokoju, rownowagi. Filozofia XV—-XVII wieku rozpatry-
wala bezpieczenstwo jako istotng dziatalno$¢ panstwa, ale
nie wnikata glebiej w spoteczng strong tego zagadnienia.
W XVII-XVIII wieku stowo ,,bezpieczenstwo” pojawia si¢
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u Sonnenfelda, Machiavellego, Spinozy. W XVIII wieku
pojecie bezpieczenstwa odnosito si¢ do poczucia zaufania'®.
W europejskiej mysli politycznej bezpieczenstwo ma odniesie-
nie do polityki. W brytyjskiej Deklaracji Praw (Bill of Rights)
z 1689 r. mowi si¢ o bezpieczenstwie, ktdre jest rtOwnowaznie
z istnieniem pokoju, spokojem narodowym, bezkonfliktowym
istnieniem panstwa. W amerykanskiej Deklaracji Niepodle-
glosci z 1776 r. méwi si¢ o gwarancjach bezpieczenstwa. We
francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 .
mowi si¢ o bezpieczenstwie narodu oraz o bezpieczenstwie
w zakresie praw cztowieka'®. T. Hobbes uwazat, ze natural-
nym stanem spoteczenstwa ludzkiego jest ,,bezustanny strach
i niebezpieczenstwo gwattownej $mierci”?, dlatego tez zada-
niem panstwa jest stworzenie bezpieczenstwa jednostki oraz
prawidet funkcjonowania migdzy jednostkami.

Obecnie analiza badawcza bezpieczenstwa pokazuje, ze za-
gadnienie to jest bardzo skomplikowane i r6znorodne i nieko-
niecznie musi odnosi¢ si¢ do panstwa, ale takze do wielu sfer
zycia spolecznego czlowieka. Rosyjski badacz tego zagad-
nienia, A.W. Wozzenikow, daje pelny obraz trudnosci, jakie
pojawiaja si¢ w badaniu tego zagadnienia, a takze wskazuje
na rézne metodologie badan bezpieczenstwa?!. Jedng z pro-
pozycji analizowania bezpieczenstwa jest traktowanie go jako
faktu spotecznego.

Wedtug E. Durkheima ,,faktem spotecznym jest wszelki spo-
sob postgpowania, utrwalony lub nie, zdolny do wywierania
na jednostke¢ zewnetrznego przymusu; albo inaczej: taki, kto-
ry jest w danym spoteczenstwie powszechny, majac jednak
wlasng egzystencje¢, niezalezng od jego jednostkowych mani-
festacji”??. Cechami faktu spotecznego sg zewngtrznos$¢, wy-
wieranie przymusu, powszechnos$¢, niezaleznos¢ od jednostki.
P. Fabi$§ zauwaza, ze fakt spoleczny jest w danym spoleczen-
stwie powszechny i posiada wlasng egzystencje, a jednostko-
we manifestacje faktow spotecznych maja w sobie element
spoteczny, poniewaz odtwarzaja czg¢Sciowo model zbiorowy,
a kazda z nich zalezy od samej jednostki lub od szczegolnych
warunkow, w ktorych si¢ ona znajduje®. A zatem wedhug
E. Durkheima ,,fakty spoleczne tym bardziej daja si¢ obiek-
tywnie przedstawié, im petniej sa oczyszczone z jednostko-
wych faktow, przez ktore si¢ ujawniajg”>.

Wirod faktow spotecznych mozna wymienic: przepisy prawne
i moralne, zwyczaje, obyczaje spoteczne, pomniki literatury
i sztuki, wierzenia i praktyki religijne, wychowanie, symbo-
le ustalone i obowigzujace, jezyk, system monetarny, prady
spoteczne (takie jak poryw entuzjazmu czy litosci), dane te-
rytorium jako podstawa zycia, liczba i skupienie ludzi na
danym terytorium, réznego typu zbiorowosci i grupy, przed-
mioty materialne i urzadzenia techniczne, formy uspolecznie-
nia, np. zrzeszenia, rodziny, formy wiladzy, formy stosunkow
spotecznych, np. podziat pracy, konkurencja, nasladownictwo,
stan wolnosci lub zaleznosci, w jakim znajduje si¢ jednost-
ka wobec grupy, samobdjstwa, malzenstwo, nauka, pojecie
i metodologia nauk®. Wprawdzie E. Durkheim nie pisat o bez-
pieczenstwie jako fakcie spotecznym, niemniej jednak mozna
wskazaé, ze bezpieczenstwo ,,miesci si¢” w takim rozumieniu
faktu spotecznego.

M. Wiadyka pisala, ze ujmowanie faktéw spolecznych jak
rzeczy znaczy to, ze: a) sa one rzeczywisto$cia zewnetrz-
ng w stosunku do jednostki i od niej nie zaleza; b) sa obiek-
tywne dzigki posiadanej przez nie mocy rozkazywania,
a moc ta ptynie z tego, ze sg spoleczne; c) sa zwigzane z ryt-
mem zycia spotecznego, wyrazajacego si¢ takimi faktami
i instytucjami spotecznymi, jak matzenstwo, rozwody, samo-
bojstwa, sg sita realng, zyciowa i poruszycielska, sitg determi-
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nujacg jednostke, jednoczes$nie socjologia moze by¢ i winna
by¢ obiektywna, a jej przedmiotem sg rzeczywistosci okre-
slone i stale, podobnie jak te, ktérymi zajmujg si¢ nauki typu
przyrodniczego; d) 6w przedmiot socjologii to fakty spotecz-
ne, ktore wystepuja masowo®.

Powszechnos¢ nie jest jednak cechg konstytuujaca ich obiek-
tywno$¢, wrecz przeciwnie, jest cecha pochodng od obiek-
tywnoSci. ,,Fakty spoleczne sa powszechne, dlatego, ze sa
spoteczne, a nie dlatego sg spoteczne, ze sg powszechne.
Obiektywnos¢ faktow spotecznych wiasnie dlatego, ze sg spo-
teczne, stanowig zrodlo jego powszechnosci. Ujgte w statysty-
ki ujawniajg statos¢ ich wystepowania, obiektywno$¢ rzeczy.
Zmian¢ wprowadza dopiero zmiana warunkéw zycia spotecz-
nego, natomiast tym, co wptywa na ich niezmienno$¢ jest ten
sam styl zycia panujacy w danym spoteczenstwie, wyrazajacy
si¢ np. szacunkiem dla obyczajow czy uznaniem autorytetu
starszych”?.

Nie wnikajac zatem glebiej w zagadnienia faktow spotecz-
nych, mozna dostrzec, ze fakty spoleczne moga s$wietnie
wyjasnia¢ bezpieczefistwo, tym bardziej, ze E. Durkheim
uwazat, ze: ,,spoteczenstwo nie jest zwykla sumag jednostek,
lecz systemem utworzonym przez ich zespolenie, przedstawia
specyficzng rzeczywistos¢, ktora ma swoje wilasne cechy. Poza
i ponad jednostka §wiadoma (...) i ponad innymi bytami $wia-
domymi, jakimi sg inne jednostki ludzkie, nie ma nic innego,
jak tylko byt $wiadomy, jakim jest spoleczenstwo”?. Stad tez
bezpieczenstwo, begdace faktem spotecznym, jest wytwarza-
ne i1 doSwiadczane przez wszystkich cztonkéow danej zbioro-
wosci, jest zewngtrzne w stosunku do kazdej jednostki oraz
wywiera na myslenie i zachowania kazdej jednostki ogromny
wplyw, zalecajac okreslone zachowanie si¢ oraz zakazujac
innego zachowania.

Istnieje jednak aspekt metodologiczny badania faktow spo-
tecznych. Durkheim uwazat, ze fakty spoteczne powinny by¢
rozpatrywane jak rzeczy. ,,Rzecz jest przeciwstawna idei jako
to, co poznaje si¢ z zewnatrz, temu, co poznaje si¢ od we-
wnatrz. Rzecza jest wszelki przedmiot poznania, ktory nie
jest ze swej natury przenikalny dla inteligencji, wszystko,
0 czym nie mozemy wytworzy¢ sobie adekwatnego pojecia
poprzez zwykla analize mys$lowa, wszystko, cokolwick moze
by¢ zrozumiale jedynie pod warunkiem wyjscia poza samego
siebie, jedynie na drodze obserwacji i eksperymentdw, na dro-
dze stopniowego przechodzenia od cech najbardziej zewngtrz-
nych i bezposrednio dostgpnych do cech mniej widocznych
i glebszych™”.

Badania socjologiczne mozna opisa¢ jako rekonstrukcje
faktow spotecznych. Rekonstrukcja ta polega na wydzie-
leniu z jednostkowych manifestacji, przez ktore fakty spo-
leczne si¢ ,,ujawniaja” i1 ktore w przeciwienstwie do tych
faktow sa dostgpne empirycznie, elementoéw spotecznych
i odrzuceniu elementow indywidualnych. Te indywidualne
elementy sa nieistotne, poniewaz informuja tylko i wylacz-
nie o ,organiczno-psychicznej konstytucji jednostki” Iub
przypadkowych okoliczno$ciach towarzyszacych jej kon-
kretnym dzialaniom. Badacz nie moze obserwowac bez-
posrednio faktow spolecznych, poniewaz sktadaja si¢ one
z poje¢ tkwigcych w umystach (moézgach) cztonkéow grupy
spotecznej. Jednak grupa spoteczna nie moze istnie¢ bez bio-
logicznych organizmoéw jednostek ja tworzacych, ale no$ni-
kiem faktéw spotecznych jest grupa spoleczna jako catos¢.
Pojecia te, ze wzgledu na ich spoleczng geneze, nazywa Dur-
kheim wyobrazeniami zbiorowymi*°.

Chcac wskazaé, czym jest bezpieczenstwo na gruncie teorii
faktu spolecznego, wazne jest ustalenie zakresu pojeciowe-
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go bezpieczenstwa na gruncie socjologii, tym bardziej, ze
E. Durkheim, opisujac zagadnienia dotyczace religii, zauwa-
zyl, ze: ,,powinnis$my usunaé¢ na stron¢ wszelkie przekonania,
opierajace si¢ jedynie na uprzedzeniach, i pozwoli¢ samym
faktom uktadac si¢ w grupy, stosownie do zachodzacych po-
mig¢dzy nimi podobienstw lub réznic i niezaleznie od tego, do
jakiej epoki historycznej si¢ odnosza i w jakim stosunku po-
zostajg do naszych uczué¢!. Istotne jest wiec wskazanie, jakie
cechy faktu spotecznego najlepiej charakteryzuja bezpieczen-
stwo, a takze jak bada¢ bezpieczenstwo.

Czym zatem jest bezpieczenstwo na gruncie teorii faktu spo-
tecznego? Jak pokazuja réznorodne definicje bezpieczenstwa,
bezpieczenstwo to nie tylko mozliwos$¢ przezycia jednostki,
ale takze mozliwos¢ istnienia i funkcjonowania grup spolecz-
nych czy spoteczenstwa. A zatem mowiac o bezpieczenstwie,
nalezy zwraca¢ uwage na: a) czynniki indywidualne, odnosza-
ce si¢ do jednostki — w tym przypadku mozna mowic o bezpie-
czenstwie w wymiarze biologicznym, co oznacza, ze jednost-
ka, a tez grupa spoteczna lub spoteczenstwo, moga przetrwac
biologicznie, czyli nie jest zachwiana ich egzystencja biolo-
giczna, polityczna, narodowa, panstwowa; b) czynniki ma-
jace kontekst spoleczny — w tym przypadku mozna mowic¢
o0 bezpieczenstwie w wymiarze spotecznym, co oznacza, ze zaj-
mowanie okreslonych miejsc w spoleczenstwie zwigzane jest
z poziomem zycia jednostki czy cztonkéw grup spotecznych,
a wigc mozliwoscia jej rozwoju ekonomicznego, gospodar-
czego, poprawiania swej pozycji spolecznej, zarowno wzgle-
dem innych jednostek, jak i innych spoteczenstw; c¢) czynniki
o kontekscie kulturowym — w tym przypadku mozna mowic
o0 bezpieczenstwie w wymiarze kulturowym, a wiec o mozli-
wosci istnienia w danym spoteczenstwie niezmienionych norm
spolecznych, systemow wartosci, systemow religijnych?.

Nie bez znaczenia w ujeciu definicyjnym pojecia ,,bezpieczen-
stwo” jest takze i to, ze nalezy bra¢ pod uwagg to, iz dana jed-
nostka, grupa spoteczna, spoteczenstwo nie powinny si¢ sta-
wac przyczyng pojawiania si¢ strachu, poczucia zagrozenia czy
niepewnosci u innych jednostek, grup spotecznych czy spote-
czenstw, nawet jesli mogloby to wptywac na ich lepszy rozwdj.
Biorac to wszystko pod uwage, mozna skonstruowac definicje
bezpieczenstwa na gruncie teorii faktu spotecznego, a tym sa-
mym socjologicznej definicji bezpieczenstwa. Mozna mie¢ tyl-
ko nadzieje, ze definicja ta zostanie odpowiednio zrozumiana
i zoperacjonalizowana zar6wno w nauce, jak i w praktyce zy-
cia spolecznego i politycznego.

W tym kontekscie bezpieczenstwo jest faktem spotecznym,
a wiec obowigzujacym i usankcjonowanym w danej zbiorowo-
$ci, spotecznym systemem zachowania sie jednostek, ktory
pozwala na przetrwanie jej i innym cztonkom zbiorowosci bez
narazania sie na oddziatywania mogace wptywac na jej poczu-
cie leku o utrate zycia, zdrowia, majatku, a takze narodowosci,
panstwowosci, religii, systemu wartosci, poziomu ekonomicz-
nego i innych zjawisk zwigzanych z szeroko rozumianym bez-
pieczenstwem, oraz na ich faktyczna, czesciowa lub catkowitg
utrate, jak rowniez bez obaw, Ze stang sie Zrodtem tego leku
u innych.

A zatem, tak samo jak fakt spoteczny, bezpieczenstwo jest
swoistego rodzaju dziataniem, postgpowaniem, ale takze
mysleniem, odczuwaniem, utrwalonym w danym spoteczen-
stwie, swoistym dla danego spoteczenstwa, zewngtrznym

54

w stosunku do jednostki, wyposazonym w taka site, ze jest
zdolne do wywierania na jednostke zewnetrznego przymusu,
moze t¢ jednostke kontrolowaé, nakazywac jej w okreslony
sposob si¢ zachowywaé, postgpowaé, dziata¢, a nawet zmu-
sza¢ do okreslonych dziatan; ponadto jest tak powszechne
w danym spoteczenstwie, ze jednostka nie moze sama tworzy¢
swoistego rozumienia bezpieczenstwa, orzekaé, czym jest jej
bezpieczenstwo, bez odwolywania si¢ do spolecznych ram
bezpieczenstwa, ktory ma wilasng egzystencje, niezalezng od
jednostkowych manifestacji.

Zastanawiajac si¢ nad zagadnieniem bezpieczenstwa w §wie-
tle faktu spolecznego, mozna zapytac, jakie cechy faktu spo-
lecznego najlepiej charakteryzuja bezpieczenstwo. Przyste-
pujac wiec do analizy szczegdlowej tego zagadnienia, nalezy
zwroci¢ uwage na kilka czynnikow.

Po pierwsze, bezpieczenstwo jest rzeczywisto$cig zewnetrzng
w stosunku do jednostki, co oznacza, Ze jest ono niezalezne od
jednostki. Bezpieczenstwo nie wyplywa z istoty osobowosci
jednostki, nie ma charakteru wewnetrznego. Jest stanem ze-
wnetrznym, istniejagcym poza jednostka, majacym odniesienia
spoteczne, polityczne, kulturowe i ekonomiczne. Jednostka
zastaje bezpieczenstwo z chwilg wchodzenia do danego spote-
czenstwa, funkcjonuje w nim i dzieki niemu. Jest ono jej dane.
A zatem jednostka zachowuje si¢, postgpuje, mysli, odczuwa
tak, jak postepuja, mysla i odczuwaja inni cztonkowie danego
spoteczenstwa. Jednostka tak samo si¢ boi, jak boi si¢ kazda
inna osoba, odczuwa leki w mniejszym lub wigkszym zakresie,
tak samo jak odczuwaja to inne jednostki, zachowuje si¢ tak
jak inni, aby nie straci¢ zycia, zdrowia, majatku, najblizszych,
narodowosci, panstwowosci, religii, systemu wartosci, a takze
okreslonego poziomu ekonomicznego. Patrzac z drugiej strony,
to spoteczenstwo ksztaltuje poczucie zagrozenia lgku u jednost-
ki. Bez tego jednostka bytaby nieswiadoma istnienia wielu za-
grozen, zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Po wtére, bezpieczenstwo ma charakter obiektywny, chociaz
moze by¢ subiektywnie odczuwane. Subiektywizm ten nie
ma jednak charakteru czysto psychologicznego, jednostkowe-
go. To nie jednostka sama definiuje bezpieczenstwo, chociaz
to wlasnie bezpieczenstwo prowadzi do tego, ze jednostka
moze istnie¢, zy¢, rozwijac si¢. A wigc nie samo psychologicz-
ne poczucie bezpieczenstwa jest podstawg istnienia jednostki,
ale bezpieczenstwo obiektywne, ktore oznacza brak zagrozen
dla jednostki. A zatem we wspotczesnym $§wiecie nie tylko
psychologiczne poczucie bezpieczenstwa jest istotne w ksztal-
towaniu zachowan jednostek. O wielu sytuacjach zwigzanych
z utrzymaniem bezpieczenstwa jednostka nawet nie wie. Nie
wie o tym, ze na poczucie bezpieczenstwa wptywaja czynniki
majace swe zrodlo w sferze mikro czy makro, a takze i o tym,
ze wlasnie one maja najwigkszy wpltyw na ksztattowanie si¢
tego poczucia.

Po trzecie, bezpieczenstwo wywiera na jednostke przymus
zewnetrzny, a wigc aby zachowaé bezpieczenstwo jednostki,
a takze danego narodu, panstwa, regionu, kontynentu, czy tez
bezpieczenstwo globalne, jednostka jest poddawana roznym
rygorom, na co cz¢sto sama si¢ zgadza. Zgadza si¢ na system
zwigkszonej formalnej kontroli spotecznej, rygorystycznego
prawa, a takze kontroli nieformalne;j.

Po czwarte, bezpieczenstwo ma charakter powszechny,
a wigc jednostka nie moze sama tworzy¢ swoistego rozumie-
nia bezpieczenstwa, orzekac, czym jest bezpieczenstwo, bez
odwolywania si¢ do spotecznych ram bezpieczenstwa. A za-
tem bezpieczenstwu jest podporzadkowane cate zachowanie
si¢ jednostek w danym spoteczenstwie, bez wzgledu, jak chca
si¢ zachowywac poszczegdlne jednostki. Za bezpieczenstwo
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odpowiadaja wszyscy czlonkowie danego spoleczenstwa czy
zbiorowosci, ale oni tez tworzg to bezpieczenstwo. Jednostka
nie ma mozliwosci stworzenia bezpieczenstwa, jesli nie na-
uczyta si¢ go w kontaktach z innymi jednostkami. A zatem
bezpieczenstwo nie jest domeng poszczegoélnych jednostek,
ale jego poczucie jest powszechne. Bezpieczenstwo jest wigc
powszechne, bo jest spoteczne, a nie jest spoteczne, bo jest po-
wszechne. To wlasnie dzigki temu, ze bezpieczenstwo istnieje
w spoteczenstwie, czy nawet w spotecznej §wiadomosci, ma
charakter powszechny. A wigc bezpieczenstwo nie jest suma
indywidualnego bezpieczenstwa kazdej jednostki, ale indywi-
dualne bezpieczenstwo jednostek jest warunkowane spotecz-
nym charakterem bezpieczenstwa.

Po piate wreszcie, bezpieczenstwo jest niezalezne od jed-
nostkowych manifestacji. A wigc niezaleznie od tego, jaki
stosunck ma jednostka do istniejacych zagrozen czy bezpie-
czenstwa, albo musi si¢ ona sama podporzadkowa¢ danemu
spoteczenstwu, albo tez spoteczenstwo zmusi ja do podporzad-
kowania si¢ wymogom bezpieczenstwa. Wprawdzie jednost-
ka tworzy wlasne rozumienie bezpieczenstwa, jego poczucie
i odczuwanie, lecz jednostkowe poczucie bezpieczenstwa
moze by¢ zalezne od wielu czynnikéw spoleczno-demogra-
ficznych, takich jak: ple¢, wiek, stan cywilny, wyksztalcenie,
miejsce zamieszkania, poziom ekonomiczny i in.

Ostatnig kwestie, poruszong w niniejszej pracy, stanowi py-
tanie o to, jak badac bezpieczenstwo, szczegdlnie na gruncie
teorii faktu spotecznego, pamictajac, ze E. Durkheim uwazat,
ze: ,,pierwsza i najbardziej podstawowg zasada jest rozpatry-
wac fakty spoleczne jak rzeczy”*. Fakty spoteczne nalezy
bada¢ nieco inaczej niz inne zjawiska spoteczne. ,,0 ile ba-
dacz przyrodnik obserwuje zjawiska przyrodnicze, o tyle ba-
dacz socjolog nie tylko je obserwuje, lecz stara si¢ je zrozu-
mieé, przezy¢, uswiadomic sobie to, co dzieje si¢ w Swiecie
ludzkim takze za pomoca wyobrazni i intuicji, stara si¢ do-
trze¢ do wartosci, ktore sa przedmiotem dazen ludzkich, do
subiektywnego sensu i motywow dziatan. Swiat spoteczny
zatem, bliski nam i jako$§ zrozumialy poprzez nasze wlasne
doswiadczanie, nie jest i nie moze by¢ w identyczny sposéb
zewnetrzny dla socjologa, jak dla badacza $wiata zjawisk
przyrodniczych”*.

Badajac fakty spoteczne, nalezy bra¢ pod uwagg to, ze po
pierwsze, zjawiska spoteczne sg rzeczami i powinny by¢
traktowane obiektywnie, czyli jako rzeczy. Socjologia wigc
nie zajmuje si¢ analizg ideologiczng, analizowaniem idei, ale
faktami spolecznymi, traktowanymi jako rzeczy. Po wtére,
narzedziami badawczymi socjologii jako nauki o rzeczywi-
stoSci spotecznej winny by¢ obserwacje i analiza faktow. Po
trzecie, nalezy wykluczy¢ z socjologii wszelkie nieracjonal-
ne, wyobrazeniowe zatozenia, bo te prowadza do falszywe;j
klasyfikacji zjawisk spolecznych. Po czwarte, do badania
zjawisk spotecznych nalezy podejs¢ bez zadnych uprzedzen
i zalozen wynikajacych z tradycji czy potocznego myslenia,
nalezy ,,pozwoli¢ mowi¢ samym rzeczom”. Po piate, bada-
nia w socjologii nalezy rozpoczac¢ od cech dostatecznie ze-
wngetrznych, by byly bezposrednio widzialne, dopiero potem
mozna przej$¢, w miare poglebiania analizy, od obserwacji do
istoty rzeczy. Po szdste, socjolog winien korzysta¢ z obiek-
tywnych wskazan dostarczanych przez naukowg obserwacje
zjawisk®. Stosujgc takie zalozenia badawcze i metodologie
badania bezpieczenstwa, mozna bezpieczenstwo nazwac fak-
tem spotecznym.

Istotne zatem w badaniu bezpieczenstwa jest to, ze nalezy je
bada¢ tak jak rzeczy, obserwujac je tak, jak nalezatoby ob-
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serwowac rzeczy, jednak ta zewnetrzna obserwacja powinna
prowadzi¢ do poglebionych analiz zjawiska bezpieczenstwa,
co z kolei powinno prowadzi¢ do zrozumienia istoty samego
bezpieczenstwa, zarowno na poziomie makro, jak i mikro.

4. ZAKONCZENIE

Konczace niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zagad-
nienia bezpieczenstwa nie byly przedmiotem analiz socjologii,
chociaz na gruncie nauk spotecznych byly rozpatrywane jako
bezpieczenstwo socjalne, ktore rozwija si¢ jako nauka — pod
pojeciem pracy socjalnej. Jednak pojecie bezpieczenstwa nie
bylo dotychczas rozpatrywane oddzielnie, jako nowe pojecie
socjologiczne.

Brak zainteresowania si¢ socjologii bezpieczenstwem dopro-
wadzit do tego, Zze na gruncie socjologii nie stworzono defi-
nicji bezpieczenstwa. Dlatego tez, analizujac to zagadnienie,
nalezato przyjaé, ze bezpieczenstwo nalezy odbiera¢ takim
jakie jest, nalezy je doglebnie zrozumie¢, a jednocze$nie nie
nalezy taktowa¢ go jako jednolitego monolitu, tym bardziej,
ze istniejg roznorodne aspekty bezpieczenstwa, od globalnego,
do jednostkowego.

Koncepcja naukowa mogaca wyjasnia¢ zagadnienie bezpie-
czenistwa na gruncie socjologii, stworzona przez E. Durkhe-
ima, pozwala uznaé, ze bezpieczenstwo jest faktem spolecz-
nym. Badajac zatem bezpieczenstwo, nalezy je traktowaé tak
jak fakty spoleczne, a przyjeta metodologia powinna prowa-
dzi¢ do zrozumienia istoty bezpieczenstwa, a tym samym do
wykorzystania zagadnien bezpieczenstwa w wielu sferach na-
uki 1 praktyki zycia codziennego.

'W encyklopedii socjologicznej (Encyklopedia socjologii, red.
W. Kwasniewicz, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000) brak jest
hasta ,,bezpieczenstwo”. Pojgcie to nie wystgpuje takze w indek-
sie rzeczowym Historii mysli socjologicznej (J. Szacki, Historia
mysli socjologicznej. Wydanie nowe, WN PWN, Warszawa 2006).
W Stowniku socjologicznym wystepuje pojecie ,,bezpieczenstwo
socjalne” (K. Olechnicki, P. Zateski, Stownik socjologiczny, Graffiti
BC, Torun 1998, s. 29).

2 E. Moczuk, Instytucjonalizacja subdyscypliny socjologicznej. Stu-
dium instytucjonalizacji socjologii bezpieczenstwa, w: Socjologia
administracji in statu nascendi, red. K. Motyka, R. Stec, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 145—-159.

3 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. 1, s. 147.

4 Stownik tacinsko-polski, PWN, Warszawa 1982, s. 137.

> Tamze, s. 451.

¢ F. Danielewski, Interpretacja stanu bezpiecznego, w: Bezpieczen-
stwo lokalne w opiniach mieszkancow Tarnobrzega, red. J. Dziu-
binski, E. Moczuk, P. Szulich, J. Zak, Wyd. PWSZ w Tarnobrzegu,
Tarnobrzeg 2007, s. 45.

7 Za: W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, w: Bezpieczen-
stwo panstw i narodow w procesie integracji europejskiej, red.
W. Smiatek, J. Tymanowski, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2002,
s. 165.

8 K. Cukan, D. Polonsky, F. Skvrnda, Sociologicke pohlady na uplnu
profesionalizaciu ozbrojenych sil (Vybrane otazky teorie a verejnej
mienky), Bratislava, VIA MO SR 2005, s. 21.

1. B. Kardaszowa, O katiegorialno-ponjatijnom apparatie tieorii
nacionalnoj bezopastnosti, ,Rossijskij Sledowatiel” 2005, nr 5.

OF. Danielewski, Interpretacja stanu bezpiecznego, s. 46.

55



Cwvwawswzme | |

WE. Przewodzki, Bezpieczenstwo militarne panstwa — analiza pod-
stawowych pojec i tresci, Departament Bezpieczenstwa Militarnego
MON, Wyd. Adam Marszatek, Warszawa 1997, s. 6.

12F. Danielewski, Interpretacja stanu bezpiecznego, s. 45.

BE. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego,
Wyd. UR, Rzeszow 2009, s. 26-33.

. Skvrnda, Socialny fenomen bezpecnosti v socasnej spolecnosti
(K problematike vyzier v oblasti narodnej a medzinarodnej bezpec-
nosti), Policajna Teoria a Prax 2003, nr 1.

SW.I. Jaroczkin, Sekjuritologia. Nauka o bezopastnosti Zizniedejatel-
nosti, (ttum. wtasne) Os-89, Moskwa 2000, s. 24.

16Zakon Rossijskoj Fiedieracji ,,O bezopastnosti”, Izdatielstwo Os-
89, Moskwa 2005.

7F. Skvrnda, Socialny fenomen bezpecnosti v socasnej spolecnosti
(K problematike vyzier v oblasti narodnej a medzinarodnej bezpec-
nosti), Policajna Teoria a Prax 2003, nr 1.

I8F. Danielewski, Interpretacja stanu bezpiecznego, s. 45.

YI.B. Kardaszowa, O katiegorialno-ponjatijnom apparatie tieorii na-
cionalnoj bezopastnosti.

T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza panstwa ko-
Scielnego i swieckiego, PWN, Warszawa 1954, s. 110.

UPatrz: A.W. Wozzenikow, Nacionalnaja bezopastnost Rosiji. Mieto-
dologia kompleksnogo issliedowania i politika obespieczienia, 1zda-
tielstwo RAGS (Rossijskaja Akadiemia Gosjudarstwiennoj Shuzby
pri Prezidientie Rossijskoj Fiedieracji), Moskwa 2002, s. 34-42.

2E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, PWN, Warszawa
2000, s. 41.

BP. Fabi$, Emile Durkheim jako teoretyk kultury, Wyd. Poznanskie,
Poznan 2008, s. 17.

2*E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, s. 74.

BM. Wiadyka, Teoria faktu spolecznego w systemie socjologicznym
Emila Durkheima, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1974, s. 71.

26Tamze, s. 95.

?’Tamze, s. 95-96.

2F. Indan, Sqdy wartosciujgce w etyce Durkheima, Nadbitka z Prze-
gladu Filozoficznego XLV %, Warszawa — Krakow 1949.

2 E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, s. 9.

3P, Fabi$, A. Zaporowski, Relatywizm kulturowy — znikajgcy punkt,
,.Konteksty. Polska Sztuka Ludowa” 1994, Tom XLVIII, nr 1-2, s. 105.

31, Szacki, Durkheim, czyli ambicje socjologii, w: Filozofia i socjolo-
gia XX wieku, red. B. Baczko, WP, Warszawa 1965, s. 99.

32E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, s. 70.

3E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, s. 42.

M. Wiadyka, Teoria faktu spolecznego w systemie socjologicznym
Emila Durkheima, s. 104.

3W. Jacher, Teoria wigzi spolecznej w socjologii Emila Durkheima,
Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1973, s. 65-66.
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Stowa kluczowe: Emil Durkheim, fakt spoteczny, bezpieczen-
stwo.

Security as a social fact in the theory of Emile
Durkheim

One of the security study methods is its analysis based on the
theory of social fact created by Emil Durkheim. Social fact is
any way to proceed, fixed or not, capable of exerting external
coercion on an individual; or in other words: one that is com-
mon in a given society, but with its own existence independent
of its particular manifestations. Security can therefore be con-
sidered a social fact, assuming that it is a reality external to
an individualand, which is objective, although subjectively felt,
and exerts external coercion on an individual, and has a uni-
versal character, independent of particular manifestations.

Tlumaczenie: Autor
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Konferencja w Sejmie RP

6 kwietnia 1990 r. Sejm RP przyjat tzw. pakiet ustaw policyjnych, ztozony z trzech aktow prawnych
regulujacych organizacje i dziatalno$é urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych oraz dwoch podlegtych

mu formacji - Urzedu Ochrony Panstwa oraz Policji.

Gmach Sejmu RP praktycznie nie zmienit si¢ od czasu, gdy
parlamentarzys$ci pierwszej kadencji dyskutowali nad ksztattem
iuprawnieniami Policji. Trudno wigc o lepsze miejsce do wspo-
mnien i podsumowania 25 lat funkcjonowania tej formacji.

23 kwietnia br. obrady otworzyt wicemarszatek Sejmu RP Eu-
geniusz Grzeszczak, ktéry przypomnial, ze: ,,Policja jest fun-
damentem stabilnego i bezpiecznego Panstwa. Konferencja ta,
zorganizowana przez komendg gtéwna, ma na celu przypomnie-
nie okresu transformacji ustrojowej i ewaluacji ustawy o Policji,
ale rowniez przypomnienie sylwetek osob, ktore ja tworzyly”.
Nastepnie glos zabrat sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpin-
ski, podkreslajac, iz cieszy go, ze jedna z sal sejmowych zostata
udostepniona dla zorganizowania tej konferencji, poniewaz to
wiasnie Sejm jest miejscem, w ktorym toczg si¢ najwazniejsze
debaty o Policji, decydujace o jej ksztalcie i przysztosci. Jako
trzeci glos zabrat gospodarz spotkania Komendant Gtéwny Po-
licji nadinsp. Krzysztof Gajewski, ktory powitat wszystkich ze-
branych i zyczyl owocnych obrad.

0JCOWIE | WYKONAWCY USTAWY

Zaraz po oficjalnych wystapieniach zostal odtworzony frag-
ment archiwalnego wywiadu z niezyjacym juz Krzysztofem
Koztowskim, Ministrem Spraw Wewnetrznych w latach
1990-1991. Zapis wywiadu z pierwszym niekomunistycznym
ministrem stat si¢ przyczynkiem do dalszej dyskusji i wysta-
pien. ,,Bylismy ludzmi, ktorzy nie lubili poprzedniego ustro-
ju i przemocy — mowit Krzysztof Koztowski. — Uwazalismy
wigc, ze ustawa powinna ucywilizowa¢ Policje, ograniczajac
uzywanie przez nig broni palnej i §rodkoéw przymusu”. Takze
Sejm, ktory uchwalat wtedy ustawe o Policji, dazyt do bardzo
znacznego zredukowania tego prawa.

Byly takze inne priorytety. ,,25 lat temu, kiedy ustawa o Policji
zostata przez Sejm uchwalona, miala spetnié trzy cele: dosto-
sowac dziatania formacji do zasad demokratycznego panstwa
prawa, odpolityczni¢ formacj¢ i wprowadzi¢ cywilny nadzor
nad jej funkcjonowaniem — uczyni¢ z formacji instytucje, kto-
ra bedzie shuzy¢ bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu”
— przypomnial wiceminister Grzegorz Karpinski. Jego zda-
niem ustawa o Policji wszystkie cele osiggneta. Ich miarg nie
jest jedynie wysokie zaufanie spoteczne do Policji, ale takze

ogromna liczba che¢tnych do wstapienia w jej szeregi, cho¢ na
poczatku transformacji wydawalo sie¢, ze formacja nie bedzie
si¢ cieszyta duzym zainteresowaniem jako miejsce pracy.

CZAS WSPOMNIEN

Dyskusj¢ prowadzit prof. dr hab. Piotr Majer, autor wie-
lu publikacji dotyczacych historii Policji. Poczatki prac nad
ustawg, ktdra stworzyla nowoczesng, demokratyczng organi-
zacj¢ policyjng, wspominali m.in. prof. zw. dr hab. Jan Wi-
dacki, nadinsp. w stanie spoczynku Bogustaw Strzelecki oraz
nadkom. dr Jarostaw Truchan z WSPol w Szczytnie.

W obradach w Sali im. Wojciecha Trampczynskiego bezpo-
$rednio uczestniczyli szef Kancelarii Sejmu RP Jan Wegrzyn,
przewodniczacy sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych Ma-
rek Wojcik i jego zastepcy — postowie Artur Ostrowski i Miro-
staw Pawlak, a takze szef BOR gen. bryg. Krzysztof Klimek.
W konferencji udziat wzigli rowniez byli komendanci gtowni,
wojewoddzcy, komendanci szkot Policji, zastepcy komendan-
tow, przedstawiciele innych stuzb i stowarzyszen zwigzanych
z Policja oraz przedstawiciele §wiata nauki i kultury.

Po wystapieniach plenarnych rozpoczeta si¢ ozywiona dysku-
sja, przeplatana osobistymi i zawodowymi retrospekcjami. Gtos
zabrali m.in. nadinsp. Wtadystaw Padlo, nadinsp. w stanie spo-
czynku Ryszard Siewierski i Tomasz Krzemienski — wiceprze-
wodniczacy ZG NSZZ Policjantow. Przedmiotem debaty byty
czasy transformacji ustrojowej, a takze nowe zadania i wyzwa-
nia z nimi zwigzane, a takze ewaluacja ustawy o Policji. Wspo-
minano wydarzenia i osoby, ktore tworzyly i wspottworzyty ten
akt prawny, bedacy elementem wspotczesnej historii naszej for-
macji. Udziatl w spotkaniu brali teZ reprezentanci nauki, prawa
oraz przedstawiciele srodowiska policyjnego

TRANSMISJA NA ZYWO

Dzigki przekazowi on-line w konferencji uczestniczyli stucha-
cze i studenci Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie oraz szkot Policji w Katowi-
cach, Stupsku i Pile. Do nich zwrdcit si¢ nadinsp. Krzysztof
Gajewski, méwigc: ,,Dzisiejsza konferencja to lekcja historii,
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ktorej tres¢ i przestanie powinno stac si¢ kamieniem milowym
w rozwoju zawodowym policjanta i ksztattowaniu postaw nie-
zbednych w pehieniu stuzby. Tylko $wiadomy swych tradycji
1 historii policjant potrafi z nalezyta empatia i oddaniem petnié
stuzbe dla spoteczenstwa”.

JAKZMIENIALA SIE, POLICJA

Ustawa o Policji byta wielokrotnie zmieniana i nowelizowana,
lecz zasadnicze zmiany — spowodowane reformami gospodar-
czo-ustrojowymi panstwa — wprowadzono w 1995 r. Nalezato
dostosowac zakres i formy dziatania oraz metody pracy Poli-
cji, w tym takze strukture organizacyjng.

Do 1995 r. Policja sktadata si¢ ze shuzby kryminalnej, ruchu
drogowego i prewencji, oddzialow prewencji i pododdziatow
antyterrorystycznych, jednostek specjalistycznych (kolejo-
wych, wodnych, lotniczych) oraz policji lokalnej, ktora osta-
tecznie zlikwidowano w 1995 r. Ponadto strukturalnie wyod-
rgbniono szkolnictwo policyjne.

Nowela z 21 lipca 1995 r. wprowadzita takze niezwykle istot-
ng z punktu widzenia pracy operacyjnej instytucje zakupu
kontrolowanego (tzw. prowokacj¢ policyjna), przesytke nad-
zorowang i kontrolowane wreczenie korzysci majatkowej oraz
rozszerzyta liczbg sytuacji upowazniajacych funkcjonariuszy
do uzycia broni oraz stosowania podstuchu i kontroli kore-
spondencji. Oficjalnie dniem Swieta Policji stat si¢ 24 lipca.
Dwa lata pdzniej, po analizie rozwoju przestepczosci, w KGP
powotano nowg komorke organizacyjng — Biuro do Spraw
Narkotykéw, ktére w nastepnym roku zreorganizowano, two-
rzac w strukturze policyjnej centrali Biuro do Walki z Prze-
stepczoscig Zorganizowang i Biuro do Walki z Przestepczo-
$cig Narkotykowa.

Reforma administracyjna kraju z 1999 r. spowodowata utwo-
rzenie nowe;j sieci policyjnych jednostek, ztozonej z 16 komend
wojewodzkich oraz komendy stotecznej, bedacej komenda miej-
ska, ale na prawach wojewddzkiej. Nizej w hierarchii usytuowa-
no 329 komend powiatowych, z ktérych 316 miato w przesztosci
status komend rejonowych, a 13 — komisariatow. Podstawowymi
jednostkami policyjnymi pozostaty 2072 komisariaty.
Kolejnym waznym wydarzeniem byto utworzenie 15 kwiet-
nia 2000 r. Centralnego Biura Sledczego KGP, ktére powstato
z potaczenia biur do walki z przestgpczoscia zorganizowana
i narkotykowa.

Nastepna nowela ustawy o Policji, z 2002 r., m.in. spowodo-
wala, iz komendanci powiatowi utracili samodzielno$¢ finan-
sowa, 1 stworzyla w to miejsce mozliwos¢ finansowania przez
gminy i powiaty dodatkowych stuzb oraz nagrod za osiagnig-
cia w shuzbie prewencyjnej. Cztery lata po6zniej wprowadzo-
no kolejne zmiany, tym razem umozliwiajac eksploatacje
i utrzymanie systemu informacyjnego pozwalajacego orga-
nom administracji rzadowej i organom sprawiedliwosci na
przekazywanie oraz dostgp do danych gromadzonych w Sys-
temie Informacyjnym Schengen (SIS), niezbednych z punktu
widzenia funkcjonowania obszaru Schengen.

Konsekwencja realizacji przez Policj¢ zadan wynikajacych
z przepisow prawa Unii Europejskiej sg zmiany w zapisach
ustawy o Policji rowniez w zakresie przetwarzania i wymiany
informacji w ramach Interpolu (nowelizacja z 2012 r.). Dziata-
nia Gtéwnego Sztabu Policji KGP prowadzone we wspotpracy
z Biurem Lacznosci i Informatyki KGP i innymi biurami KGP,
a takze komendami wojewodzkimi (Stoteczng) Policji pozwo-
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lity od stycznia 2013 r. wdrozy¢ System Wspomagania Do-
wodzenia (SWD) w Komendzie Gtéwnej Policji, komendach
wojewodzkich, Komendzie Stotecznej Policji, komendach po-
wiatowych/miejskich oraz w niektorych komisariatach Policji.
Dwie ubiegloroczne nowelizacje wdrozyly system teleinforma-
tyczny wspierajacy wykonywanie zadan ustawowych przez jed-
nostki organizacyjne Policji, jak rowniez przyjmowanie zgloszen
alarmowych z centrow powiadamiania ratunkowego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiada-
miania ratunkowego (Dz. U. poz. 1635), a takze powotaty Central-
ne Biuro Sledcze Policji (CBSP), ktére tym samym stato si¢ jed-
nostka organizacyjng Policji. Biuro, jako stuzba §ledcza, realizuje
zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na obszarze calego kraju.

Smiato mozna powiedzie¢, ze przez 25 lat ten najwazniejszy po-
licyjny akt prawny byt juz tak czesto aktualizowany, ze zmianom
nie ulegt tylko tytul. Trwata pozostala jednak idea towarzyszaca
pracom nad ustawa, ukierunkowana na konieczno$¢ powotania
formacji apolitycznej, obicktywnej, sprawnej, przyjaznej spote-
czenstwu, dzialajacej w jego imieniu i w symbiozie z nim.

KU PRZYSZLOSCI

Odpowiedzialna za organizacj¢ konferencji ,,25 lat ustawy
o Policji” insp. Kornela Oblinska, zastepca dyrektora Gabinetu
Komendanta Gtéwnego Policji, powiedziata: ,,Pielegnowanie
historii naszej stuzby, pami¢¢ o ludziach, ktorzy ja tworzyli,
oraz przekazanie jej kolejnym pokoleniom, w tym stuchaczom
szkot policyjnych — to byly gléwne cele konferencji, ktéra
w konsekwencji stanowita wazny element dalszego budowa-
nia i umacniania kultury organizacyjnej naszej formacji”.

Cwieréwiecze ustawy to nie tylko czas podsumowan, ale takze
moment wyznaczenia nowych celow. Wiadomo juz, ze w Mi-
nisterstwie Spraw Wewngtrznych powolany zostat zespot, ktory
ma opracowa¢ nowa ustawe o Policji. Jest to konieczne, ponie-
waz $wiat zmienia si¢ bardzo szybko. Ustawa o Policji z dnia
6 kwietnia 1990 r. nie w pelni przystaje juz do dzisiejszych realiow,
wymaga gruntownych zmian, cho¢ — jak uwaza prof. Widacki
—nie moze by¢ taka zta, skoro dato si¢ ja tyle razy nowelizowac.
Wiceminister Grzegorz Karpinski w swoim wystapieniu za-
znaczyl, ze: ,,Czeka nas debata, rowniez z partnerami spolecz-
nymi, ktorzy sa zainteresowani rozwojem Policji, a ktérych ce-
lem jest odpowiadanie na zapotrzebowanie spoteczne zwigzane
z ochrong praw obywatelskich. Czeka nas odpowiedz na pyta-
nie, w jaki sposob Policja ma by¢ skuteczna i jednoczesnie nie
ingerowa¢ nadmiernie w prawa i wolnosci obywatelskie”.

Piotr Maciejczak i Magdalena Zychowicz,
Gabinet Komendanta Gtownego Policji

25 years of the Act on the Police.
The conference in the Parliament of the Republic of Poland

On 6 of April 1990 the Parliament of the Republic of Poland approved so-called set
of police acts, consisting of three legislative acts regulating the organization and
activities of the office of the Minister of the Interior, as well as two bodies subordi-
nated to him - the State Protection Agency and the Police.

On 23 of April this year the Cabinet of the Commandant-in-Chief of the Police and
the Parliamentary Team for Uniformed Services organised, in the building of the
Parliament, a conference under the auspices of Radostaw Sikorski, the Marshal of
the Parliament. The purpose of the conference was to sum up 25 years of function-
ing of the formation.

Thumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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PRAWO WEWNETRZNIE 0BOWIAZUJACE
W KONSTYTUCYJNYM SYSTEMIE
ZRODEL PRAWA

radca
Wydziatu Prezydialnego CSP

mti. insp. Pawel Dudkowski

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm.), zwana
dalej ,Konstytucjq”, w sposéb jednoznaczny podkresla range prawotworstwa. Zagadnienie to pojawia sie
w wielu czeSciach Konstytucji, jednak najbardziej charakterystyczna cecha tego aktu prawnego jest ujecie
systemu Zrédet prawa w jednym miejscu w postaci specjalnego rozdziatu - ,Rozdziat IlI. Zrodta prawa”.
Podkresla to nie tylko znaczenie, ale i autonomiczny charakter procesu stanowienia prawa, bez wigzania
tych zagadnien w sposéb bezposredni z pozycja i zakresem dziatania konstytucyjnych organow. Konstytucja
dokonata bez watpienia przetomu w zakresie zasad tworzenia prawa. Po raz pierwszy w historii polskiego
konstytucjonalizmu dokonano tak cato$ciowego unormowania tej problematyki w specjalnie poswieconym
rozdziale ustawy zasadniczej. Jednym z najbardziej znaczacych dokonan obecnej Konstytuciji, w kontekscie
omawianego obszaru, jest oparcie koncepcji tworzenia prawa na rozréznieniu prawa powszechnie obowia-

zujacego i prawa o charakterze wewnetrznym.

WPROWADZENIE

Od poczatku II Rzeczypospolitej byto jasne, ze koSciec systemu
zrodel prawa stanowig ustawy, z konstytucja jako ustawa zasad-
nicza na czele, oraz rozporzadzenia bedace aktami wykonaw-
czymi stanowionymi na podstawie upowaznienia ustawowego
przez rzad i ministrow. Jednocze$nie organy rzadowe mogty tez
stanowi¢ wiele innych aktow normatywnych i nie zawsze byto
jasne, czy majg one tylko charakter wewnetrzny, czy tez moga
by¢ adresowane do obywateli. Sytuacja ulegta dalszej kompli-
kacji w okresie PRL-u, gdyz rozwoj regulacyjnej dziatalno$ci
panstwa skutkowat znacznym wzrostem liczby i typow aktow
wydawanych przez organy administracji panstwa'.

Wyksztalceniu si¢ stanu niepewnosci regut prawodawstwa
sprzyjata lakoniczno$¢ unormowan dotyczacych zrodet prawa
w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 1.2 Nie
uporzadkowata tej sfery takze tzw. Mata Konstytucja’. Przepisy
konstytucyjne zawarte w tych aktach nie okreslity jednoznacz-
nie podustawowego systemu zrodet prawa. Regulacje dotyczace
tej materii zamieszczano przede wszystkim w rozdziatach po-
$wigconych organom wladzy ustawodawczej i wykonawczej
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przy okazji ustalania ich kompetencji. Nie wprowadzono norm
wyznaczajacych krag organdw uprawnionych do dziatalno$ci
prawotworczej. Nie zdefiniowano podstawowych warunkow,
jakie powinien spetnia¢ akt normatywny, aby miat charakter
powszechnie obowigzujacy. Akty normatywne byly wydawa-
ne nie tylko przez organy panstwowe upowaznione do tego na
mocy przepisow konstytucyjnych, ale takze przez inne organy
i podmioty, ktorym prawo stanowienia przyznano w ustawach
zwyktych. Najczgsciej w kompetencje prawodawcze wyposaza-
no centralne organy administracji rzadowej. Prawo wydawania
aktow wykonawczych o charakterze powszechnie obowigzu-
jacym ustawy przyznawaly np. Prezesowi Gtownego Urzedu
Cel, Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego, Prezesowi
Gloéwnego Urzgdu Miar i Prezesowi Polskiej Agencji Atomisty-
ki. Zdarzaly si¢ takze przypadki upowazniania do wydawania
aktow wykonawczych podmiotow niebedacych centralnymi
organami, jak: Dyrektor Polskiego Centrum Badan i Certyfika-
cji oraz Sekretarz Naukowy Polskiej Akademii Nauk. Ponadto
mozna znalez¢ przyktady upowaznien do stanowienia aktow po-
wszechnie obowigzujacego prawa przez podmioty niepubliczne,
np. organy samorzaddéw zawodowych i organizacji spotecznych.
System zrédet prawa komplikowaly spory dotyczace mocy wia-
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PRAWO POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE

zacej przepisow pozaustawowych, tj. réznego rodzaju aktow
normatywnych stanowionych przede wszystkim przez organy
administracji panstwowej bez wyraznego upowaznienia usta-
wowego, tzw. aktow samoistnych’.

W rezultacie praktyka tworzenia prawa doprowadzita do stanu,
w ktorym system Zrodet prawa zostat ,,otwarty” zaréwno pod
wzgledem podmiotowym, jak i w zakresie form nadawanych ak-
tom normatywnym. Negatywne konsekwencje ,,otwartego” sys-
temu zrodet prawa przejawiaja si¢ w tym, ze ,,ustroj tworzenia
prawa moze by¢ ksztaltowany arbitralnie, a system prawa ulega
«rozchwianiu» — niejasne stajg si¢ bowiem relacje migdzy typami
aktow normatywnych i nieoperatywne reguly rozstrzygania mig-
dzy nimi kolizji, w zwiagzku z tym system traci cechy pewnosci™.
Doktryna stopniowo przygotowywata i proponowata rozwig-
zania dotyczace modelu stanowienia prawa. Jednakze tym
postulatom nie udawato si¢ nada¢ ksztattu obowiazujacego.
Przez ponad 20 lat bezskutecznie prowadzono prace nad usta-
Ww3a o tworzeniu prawa.

Przygotowujac nowa, obecnie obowigzujaca Konstytucje, dazo-
no do uporzadkowania systemu zrodet prawa i zlikwidowania
,rozchwiania” tego systemu, ktory cechowal dotychczasowy
stan prawny. Zadanie przygotowania wstepnego projektu prze-
piséw dotyczacych zrédet prawa Komisja Konstytucyjna Zgro-
madzenia Narodowego powierzyla stalej Podkomisji Zrodet
Prawa. Sam fakt utworzenia takiej podkomisji $wiadczy o tym,
ze wérdd cztonkow Komisji Konstytucyjnej istniato przekona-
nie o wadze problematyki zrodetl prawa dla cato$ci postanowien
ustawy zasadniczej oraz wola ich uporzadkowania i normatyw-
nego rozstrzygnigcia. W rozdziale 111 Konstytucji usankcjono-
wano postulowany przez doktryng podziat prawa na powszech-
nie obowiazujace i o charakterze wewnetrznym.

PRAWO POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE

Istotg przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, wedtug
definicji sformutowanej przez Leszka Garlickiego, jest zakres
ich obowigzywania — mogg one wigza¢ wszystkie podmioty
w panstwie. Przepisy takie moga ksztattowac sytuacje prawna
obywateli i podmiotéw podobnych (np. 0séb prawnych prawa
prywatnego, a wigc m.in. podmiotéw gospodarczych), roézne-
go rodzaju stowarzyszen i organizacji, z partiami politycznymi
wlacznie, a takze poszczegdlnych segmentdéw aparatu wiadzy
publicznej, zarowno na szczeblu centralnym, jak i terenowym?®.
Podobnie definiuje te przepisy Jan Bo¢, wskazujac, ze akty
prawa powszechnie obowiazujacego charakteryzuja si¢ tym,
ze moga regulowac postgpowanie wszelkich kategorii adresa-
tow: wszystkich obywateli, organow panstwowych, instytucji
i organizacji publicznych oraz prywatnych’. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze sytuacja prawna wickszosci wyzej wymienio-
nych podmiotéw nie moze by¢ regulowana przez przepisy
prawa wewnetrznego. Zatem ich prawa, zadania, obowigzki
i formy dziatania moga by¢ normowane poprzez wydawanie
aktow prawa powszechnie obowigzujacego.

System zrodet prawa powszechnie obowigzujacego opiera
si¢ na zasadzie hierarchicznej budowy, co oznacza, ze kazde-
mu typowi aktu normatywnego przystuguje okreslona ranga
w stosunku do pozostatych aktow. Mozna wigc mowic o ak-
tach normatywnych wyzszej i nizszej rangi. Podstawowymi
konsekwencjami hierarchicznej budowy s3:

1) wymog zgodnosci aktow nizszego szczebla z aktami wyz-

szego szczebla;
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2) wymog, by uchylenie lub zmiana aktu danego szczebla
mogly si¢ dokona¢ tylko przez wydanie nowego aktu tego
samego szczebla lub — co jest jednak technika stosowana
rzadziej — aktu wyzszego szczebla;

3) zakaz normowania pewnych materii przez akty ponizej
okreslonego szczebla, co znajduje wyraz zwlaszcza w kon-
cepcji tzw. wylacznosci ustawy;

4) zakaz wydawania aktow najnizszego szczebla bez uprzed-
nio udzielonego upowaznienia w akcie wyzszego szczebla
— tego typu akty normatywne nazywamy aktami wyko-
nawczymi, a najlepszym przyktadem jest rozporzadzenie;
odroznieniem sa na przyktad ustawy, ktore moga by¢ wy-
dawane na podstawie ogolnej konstytucyjnej kompetencji
danego organu do stanowienia prawa?®.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego zostaty w Kon-
stytucji ujete w zamknigty system zrodet prawa. Zamknigcie
tego systemu nastapito zarowno pod wzgledem przedmioto-
wym, jak i podmiotowym.
W aspekcie przedmiotowym oznacza to, ze Konstytucja enu-
meratywnie wymienita formy aktéw prawnych, w ktorych
mogg by¢ zamieszczane normy powszechnie obowigzujace.
Podstawowe ich wyliczenie zawiera art. 87 Konstytucji. Zgod-
nie z tym przepisem, zrédlami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: 1) konstytucja; 2) ustawy;
3) ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe; 4) rozporzadzenia;
5) akty prawa miejscowego.
Nalezy nadmienié, ze akty prawa miejscowego sg zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa tylko na obszarze dziata-
nia organow, ktore je ustanowity.
Powyzsze wyliczenie nie ma jednak charakteru wyczerpuja-
cego. Wérod wymienionych zrodet prawa powszechnie obo-
wigzujacego nie znalazlo si¢ rozporzadzenie z moca usta-
wy wydawane przez Prezydenta w warunkach okreslonych
w art. 234 Konstytucji. Prezydent moze wydawac te akty tylko
w sytuacjach nadzwyczajnych, tzn. w czasie stanu wojennego,
gdy Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie. Czyni to do-
datkowo na wniosek Rady Ministrow. Rozporzadzenia te pod-
legaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.
Poza tym mogg zosta¢ wydane jedynie w granicach okreslo-
nych w art. 228 ust. 3—5 Konstytucji. By¢ moze niewliczenie
rozporzadzen z mocg ustawy do podstawowego katalogu ma
podkresla¢ jedynie zupetng wyjatkowosc¢ tego aktu. Takg teze
wysunat Piotr Winczorek®. Podobne stanowisko wyrazita Ma-
ria Kruk, stwierdzajac, ze rozporzadzenie z moca ustawy nie
zostato wlaczone do katalogu wymienionego w art. 87 Kon-
stytucji, poniewaz — jako przewidziane dla sytuacji nadzwy-
czajnych — jest w pewnym sensie ,,pozasystemowe”'°.
Trzeba jednoczes$nie podkresli¢, ze zawsze podstawa dla ist-
nienia réznych form stanowienia prawa powszechnie obowia-
zujacego musi wynika¢ z samej Konstytucji. Oznacza to, ze
unormowanie konstytucyjne ma charakter zamknigty, a usta-
wy zwykle nie moga go rozszerza¢ i przewidywa¢ dodatko-
wych, nieznanych Konstytucji aktow prawa powszechnie obo-
wigzujacego.

Dokonujac analizy przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji, mozna

postawi¢ pytanie, czy kolejnos¢ wymienionych w nim aktow

wynika z hierarchii zrédel prawa. Odpowiedz na to pytanie
jest generalnie pozytywna. Zastrzezenie dotyczy jedynie raty-
fikowanych umow migdzynarodowych. Wszystkie te umowy,
po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowig czgs¢ krajo-
wego porzadku prawnego i podlegaja bezposredniemu sto-
sowaniu. Wprawdzie w art. 87 ust. 1 Konstytucja wspomina
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o tych umowach dopiero na trzecim miejscu — po Konstytucji
i ustawach, nie oznacza to jednak, ze ta pozycja jest ostatecz-
na. Ich miejsce w systemie prawa jest zréznicowane i zalezy
od zastosowanej procedury ratyfikacji.

Konstytucja expressis verbis wymienia dwa typy umow raty-
fikowanych — umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wy-
razong w ustawie!! oraz umowy, ktorych ratyfikacja nie wy-
maga takiej zgody'?. Umowa ratyfikowana w oparciu o zgode
wyrazong w ustawie, na podstawie art. 91 ust. 2 Konstytucji,
ma pierwszenstwo przed ustawami, jezeli tych ustaw nie da
si¢ pogodzi¢ z umowa. Oznacza to, ze w razie kolizji norma
zawarta w takiej umowie musi zosta¢ zastosowana zamiast
normy ustawowe;j.

W Konstytucji nie ma wyraznego okreslenia miejsca umow ra-
tyfikowanych bez uprzedniego wydania ustawy akceptujacej.
Nalezy jednak przyja¢, ze umowom tym nie mozna przypisac
nie tylko mocy wyzszej od ustawy, ale nawet rdwnej usta-
wie. Gdyby wymienione umowy miaty takg moc, to mogtyby
zmienia¢ postanowienia ustaw, a to bytoby sprzeczne z art. 89
ust. 1 pkt 5 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem, umowy do-
tyczace spraw uregulowanych w ustawach wymagaja bowiem
ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie. Umowy
ratyfikowane, ktére nie wymagaja zgody wyrazonej w ustawie
trzeba umieszcza¢ na poziomie podustawowym. Nalezy jed-
nak da¢ im pierwszenstwo przed rozporzadzeniami. Do takie-
go wniosku sktania tre$¢ art. 188 pkt 3 Konstytucji stanowig-
cego, ze rozporzadzenia podlegaja kontroli co do zgodnosci ze
wszystkimi ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi,
bez wzgledu na procedure ratyfikacji.

Zamknigcie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzu-
jacego pod wzgledem podmiotowym oznacza, ze Konsty-
tucja wymienita w sposob wyczerpujacy katalog krajowych
organow uprawnionych do wydawania aktéw prawnych
o tym charakterze. Prawo stanowienia norm rangi kon-
stytucyjnej ma jedynie parlament w procedurze okreslonej
w art. 235 Konstytucji. Ustawy zwykte sa uchwalane wylacz-
nie przez parlament, w trybie przewidzianym w art. 118-124
Konstytucji. Tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, okreslonych
w art. 234 Konstytucji, Prezydent moze wydawaé rozporza-
dzenia z mocg ustawy, o czym byta juz mowa. Prawo wydawa-
nia rozporzadzen maja natomiast wytacznie te organy, ktorym
Konstytucja przyznata taka kompetencje. Sg nimi: Prezydent,
Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw, minister kierujg-
cy dziatem administracji rzadowej, przewodniczacy okreslo-
nego w ustawie komitetu powotany w sktad Rady Ministrow
oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Uprawnienia te
wynikaja odpowiednio z art. 142 ust. 1, art. 146 ust. 4 pkt 2,
art. 148 pkt 3, art. 149 ust. 2, art. 149 ust. 3 oraz art. 213
ust. 2 Konstytucji. Zaden inny organ pafstwowy nie moze wy-
dawac rozporzadzen. Ustawa zawierajaca upowaznienie do wy-
dania rozporzadzenia moze dokona¢ wyboru organu, ktéremu
takie upowaznienie zostanie przyznane, lecz jedynie sposrod
organow wskazanych w Konstytucji. Nie mozna postugiwac
si¢ wyktadnig funkcjonalng 1 przyjmowac, ze jezeli Konstytu-
cja powierzyta jakiemu$ organowi okreslone zadania, to w celu
ich realizacji mozna wydawac¢ rozporzadzenia, nawet jezeli
kompetencja do ich wydawania nie jest przewidziana wyraznie
w Konstytucji. W obecnym stanie prawym rozporzadzenie jest
jedyna postacig stanowienia przez organy centralne powszech-
nie obowiazujacego prawa na szczeblu podustawowym. W tej
wilasénie kwestii ,,zamknigcie” systemu zrodet prawa powszech-
nie obowigzujacego ma najistotniejsze znaczenie praktyczne!'.
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W art. 92 Konstytucji dodatkowo zaostrzono wymagania ko-
nieczne do wydawania rozporzadzen. Sg one wydawane na
podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekaza-
nych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.
Kompetencja do stanowienia aktow prawa miejscowego przy-
stuguje organom samorzadu terytorialnego oraz terenowym
organom administracji rzagdowej, ktére musza dziata¢ na pod-
stawie 1 w granicach upowaznien ustawowych.
Przedstawiajac system zrédet prawa powszechnie obowiag-
zujacego, nalezy rowniez wskaza¢, ze Konstytucja w art. 90
ust. 1 dopuszcza mozliwos¢ przekazania w niektorych sprawach
kompetencji organow wiadzy panstwowej organizacji migdzy-
narodowej lub organowi mie¢dzynarodowemu na podstawie
umowy mig¢dzynarodowej. Prawo stanowione przez organizacj¢
miedzynarodowa jest wowczas stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. W praktyce
dotyczy to prawa stanowionego obecnie w ramach Unii Euro-
pejskiej, tzw. prawa wspolnotowego, ktore jest takze czgscia
krajowego porzadku prawnego. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej nie zmienia jednak tezy, ze Konstytucja zawiera
zamkniety katalog aktow prawa powszechnie obowigzujacego
stanowionych przez polskie organy wtadzy publiczne;.

AKTY PRAWA KONSENSUALNEGO

Unormowania dotyczace zrodet prawa, jak juz wspomniano
wczedniej, umieszczone sg generalnie w rozdziale 111 Kon-
stytucji. Jednakze poza nim znajduja si¢ postanowienia po-
$wigcone specyficznym postaciom zrodet prawa — tzw. aktom
wewnatrzkrajowego prawa konsensualnego. Nie sg to akty
stanowione jednostronng decyzjg organow wiladzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz akty ustanawiane w drodze
procedur umownych.

Do tej grupy zrodet prawa zalicza si¢ uktady zbiorowe pracy,
o ktorych mowa w art. 59 ust. 2 Konstytucji. Uktad zbiorowy
pracy jest umowa — zrodtem prawa ustanawiajgcym normy
wigzace w stosunkach migdzy pracodawca a pracownikami
w danym zaktadzie pracy lub w wickszej liczbie zakladow
pracy danego rodzaju. Zawierany jest on przez pracodawce
lub zrzeszenie pracodawcow z przedstawicielami reprezen-
tatywnych zwiazkow zawodowych dziatajacych w zaktadzie
pracy lub grupie zaktadéw. Postanowienia w nim zawarte nie
moga by¢ dla pracownikow mniej korzystne niz normy zawar-
te w ustawach i przepisach wykonawczych wydanych na ich
podstawie. Uktady zbiorowe pracy wprowadzaja regulacje,
ktorych zakres obowigzywania jest wprawdzie ograniczony
zarowno co do kregu adresatow, jak i przedmiotu, ale ktore nie
sa zwyklymi umowami wigzacymi jedynie jej bezposrednich
partnerow. Wychodza one poza ten krag i stanowia oddzielny
gatunek Zrodet prawa pracy'*.

Drugim gatunkiem aktu o charakterze konsensualnym sa umo-
wy, 0 ktorych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji. Sg to umowy
zawierane przez kierownictwa innych niz rzymskokatolickie
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych z rzadem naszego pan-
stwa. Na ich podstawie uchwalane sg ustawy dotyczace poto-
zenia prawnego wymienionych ko$ciotow i zwigzkéw w pan-
stwie. Umowy nie tworza jednak prawa rangi ustawowej bez-
posrednio, lecz posrednio. Nie sa one bowiem samoistnymi
zrodtami prawa, lecz stanowig jedynie podstawe, konieczny
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warunek poprzedzajacy wydanie ustawy okreslajacej stosun-
ki migdzy Polskg a innymi niz rzymskokatolickie kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi'>.

PRAWO WEWNETRZNIE OBOWIAZUJACE

Weczesniej juz zaznaczono, ze zrodta prawa zostaly w rozdzia-
le III Konstytucji podzielone przez ustawodawce konstytu-
cyjnego na dwie kategorie. Konstytucja, oprocz zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego, okreslita tez druga grupe¢ zrodet
prawa. Stanowia je akty o charakterze wewnetrznym. Jedna
z podstawowych roznic pomi¢dzy aktami prawa wewngtrz-
nego i1 aktami prawa powszechnie obowigzujacego polega na
okresleniu kregu ich adresatow.

Akty prawa powszechnie obowigzujacego cechuja si¢ tym, ze
moga regulowac postegpowanie wszelkich kategorii adresatow
— wszystkich obywateli, organdw panstwowych, wszystkich
instytucji i organizacji spolecznych oraz prywatnych. Istota
aktow prawa wewngtrznego jest ograniczony zakres ich obo-
wigzywania. Moga one by¢ skierowane wytacznie do podmio-
tow, ktore taczy pewnego rodzaju zalezno$¢ od organu je wy-
dajacego. Relacja ta zostata zdefiniowana w art. 93 Konstytu-
cji, ktory jest kluczowy przy omawianiu problematyki prawa
wewnetrznego. Przepis ten stanowi:

Art. 93 Konstytucji RP

1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow i ministrow maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko
jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty.

2. Zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie
moga one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, osob
prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci
z powszechnie obowigzujagcym prawem.

Przestankg wydania aktu prawa wewngtrznego jest wigc, nieza-
leznie od innych wymagan konstytucyjnych, istnienie stosunku
»organizacyjnej podlegtosci” miedzy podmiotami, do ktorych
akt jest adresowany a organem stanowigcym akt. Jezeli powia-
zanie takie nie wystepuje, to wowczas sytuacja prawna adre-
satdow moze by¢ regulowana tylko aktami prawa powszechnie
obowigzujacego. Zatem sytuacj¢ prawna obywateli oraz wszel-
kich podmiotéw pozostajacych poza wiadza organizacyjna or-
ganu wydajacego akt normatywny mogg okreslac¢ jedynie akty
powszechnie obowigzujace. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze,
iz norma kierowana do jednostki podleglej organizacyjnie orga-
nowi, ktory ja wydaje, nie staje si¢ normg powszechnie obowig-
zujacag przez to, ze ustanowit ja podmiot upowazniony do sta-
nowienia prawa powszechnie obowigzujacego. Niekiedy trudno
jest zakwalifikowa¢ dany akt jako powszechnie obowiazujacy
czy wewnetrzny. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze ten akt zawiera nor-
my niejednorodne co do treéci, tzn. adresowane do obywateli,
organow panstwa, ale takze do jednostek podlegtych wydajace-
mu dany akt. Prawdopodobnie z tych powodow ustrojodawca
nie zajal wyraznego stanowiska dotyczacego powszechnie obo-
wigzujacego czy wewnetrznego charakteru regulaminu Sejmu
i Senatu (art. 112 i 124 Konstytucji).

W art. 93 ust. 1 Konstytucji uwage zwracaja dwa pojecia —
,.charakter wewnetrzny” oraz ,,podleglos¢ organizacyjna”. Od-
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noszac si¢ do pojecia aktu o charakterze wewnetrznym, Stawo-
mira Wronkowska stwierdza: ,,Wobec wyraznie restryktywnego
unormowania w Konstytucji systemu zrodet prawa mozna przy-
jac, ze akt wewnetrzny to akt ksztaltujacy strukture organiza-
cyjng jakiej$ instytucji, sposob realizowania wyznaczonych jej
zadan, a nawet jej zadania i obowigzki pod warunkiem, ze sa
one wyznaczone jednostce organizacyjnej (a nie jakiemukol-
wiek innemu podmiotowi) podleglej organowi wydajacemu akt.
Normy aktu wewngtrznego nie mogg by¢ adresowane do jed-
nostki, czy jej organizacji, ani tez nie moga ksztattowac sytuacji
prawnej podmiotu spoza ukladu organizacyjnego podlegtego
organowi wydajacemu akt (...). Realizowanie normy wewnetrz-
nej nie moze mie¢ «refleksu» w stosunku do obywatela i jego
organizacji, bo nie moze upowaznia¢ ani zobowigzywac jed-
nostki podporzadkowanej organowi wydajacemu dany akt (jako
adresata normy wewngtrznej) do bezposredniego oddziatywa-
nia na zachowanie obywateli”'®. Norma nie ma wigc charakteru
wewngtrznego, jezeli jest wprawdzie skierowana do podmiotu
podleglego temu, kto wydaje akt, ale wyznacza adresatowi obo-
wiazki lub upowaznia go do bezposredniego oddzialywania na
zachowanie lub sprawy obywateli.

Sposdb rozumienia sformutowania ,,podlegto$¢ organiza-
cyjna” nasuwa watpliwosci 1 jest sporny doktrynalnie oraz
orzeczniczo. Przede wszystkim chodzi o jego relacje do po-
jecia ,hierarchiczne podporzadkowanie”. W znaczeniu przy-
jetym w prawie administracyjnym ,hierarchiczne podporzad-
kowanie” wyraza jednostronng zalezno$¢ organu nizszego
stopnia od organu stopnia wyzszego lub podmiotu podlegtego
od podmiotu zwierzchniego. Na t¢ zaleznos¢ sktadajg si¢ dwa
elementy: zalezno$¢ osobowa i zaleznos$¢ stuzbowa. Zalez-
nos$¢ osobowa rozpoczyna si¢ z chwilg nawigzania stosunku
pracy osoby pehigcej funkcje organu, a konczy w momencie
ustania tego stosunku. Jej trescig jest regulowanie stosunkoéw
osobowych w czasie trwania stosunku pracy (awansowanie,
nagradzanie, przeniesienie na inne stanowisko). Niekiedy roz-
szerza si¢ pojecie zaleznosci osobowej przez wiaczenie do
niej dyspozycyjnosci pracownika. Zaleznos¢ osobowa taczy
si¢ $cisle z zaleznoscia stuzbowa. Podlegtos¢ stuzbowa w sys-
temie hierarchicznego podporzadkowania wyraza si¢ w moz-
liwosci wydawania polecen stuzbowych przez organ wyzszy
organowi nizszemu. Tre$¢ stosunku organdw wyrazajaca si¢
w hierarchicznym podporzadkowaniu jest podobna do tresci
stosunkow powstajacych miedzy pracownikami urzedow i ich
zwierzchnikami stuzbowymi'’.

Wedtug Piotra Winczorka, podlegtos¢ organizacyjna polega
na tym, ze dany organ kieruje jednostkg lub sprawuje nad nig
nadzor's. Jerzy Swiatkiewicz stoi zas na stanowisku, iz wigz
miedzy ,,jednostkami” a ,,organem”, okreslona w art. 93 ust. 1
Konstytucji jako ,,podleglos¢ organizacyjna” upowazniajaca do
stanowienia prawa wewngtrznego, nie powinna by¢ zawezana
tylko do struktury organizacyjnej wewnatrz jednego organu'®.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ przyklady aktow
prawa wewnetrznego, ktore reguluja sprawy wykraczajace
poza zakres organizacyjnej podlegtosci. Tym samym traca
charakter prawa wewnetrznie obowigzujacego i zaczynaja
wkracza¢ w obszar wlasciwy dla zrédel prawa powszechnie
obowigzujacego. Na przyktad wskazuje si¢ na niekonstytu-
cyjnos¢ zarzadzenia rektora uczelni wyzszej, w ktorym na-
kazuje si¢ wszystkim kandydatom na studia prawnicze zare-
jestrowania si¢ w nowo utworzonym serwisie internetowym
stanowigcym baze¢ danych o kandydatach na studia. Sank-
cja za brak rejestracji w serwisie byto odjecie 10 punktow
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w procedurze rekrutacji. Podkresla si¢, ze zarzadzenie takie
skierowane jest do kandydatéw na studia, czyli do podmio-
tow, ktore nie sg organizacyjnie podlegte rektorowi. Posiada
ono zatem cechy zrédet prawa powszechnie obowigzuja-
cego, do wydawania ktérych wiladze uczelni nie maja kom-
petencji. Przesadza to o wadliwosci konstytucyjnej takiego
zarzadzenia®.

Wiele istotnych tez z punktu widzenia wyktadni omawiane-
go pojecia wyrazit takze Trybunal Konstytucyjny. Zostaty
one sformutowane w wyroku z dnia 1 grudnia 1998 r. pod-
czas badania konstytucyjnos$ci art. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia
8 maja 1998 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontro-
li upowazniajacego Marszatka Sejmu do nadania statutu NIK
w drodze zarzadzenia, czyli aktu wewngtrznie obowigzuja-
cego?!. Nie ulega watpliwosci, ze Najwyzsza Izba Kontroli
jest samodzielnym organem panstwa, okreslonym w art. 202
ust. 1 Konstytucji jako ,,naczelny organ kontroli panstwowe;j”.
Nie jest komoérka organizacyjng wewnatrz struktury Sejmu.
Rozwazajac t¢ kwestie, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze
znaczenie przesadzajace ma w tym przypadku art. 202 ust. 2
Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Najwyzsza Izba Kontroli pod-
lega Sejmowi”?2. Wskazal, iz wymieniona norma konstytucyj-
na postuguje si¢ zwrotem ,,podlega” dla okreslenia wzajem-
nej relacji obu organéw panstwowych. Podobnym zwrotem
— ,,podlegte”, charakteryzujacym podmioty uprawnione do
stanowienia aktow prawa o charakterze wewngtrznym, postu-
guje si¢ art. 93 ust. 1 Konstytucji. Uzycie przez ustawodawce
konstytucyjnego tego samego pojecia dla scharakteryzowania
wzajemne]j relacji,,podleglosci” migdzy organami panstwowy-
mi dowodzi, zdaniem Trybunatu, ze ustrojodawca zaktada, iz
stosunki pomigdzy Sejmem a Najwyzsza Izba Kontroli moga
by¢ regulowane w drodze aktow wewnetrznie obowiazujacych.
Konstytucja dopuszcza zatem wydawanie przez Sejm lub,
na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego, przez
Marszatka Sejmu aktow prawa wewnetrznego odnoszacych
si¢ do NIK, o ile tylko spetlnione pozostang pozostate wa-
runki okreslone w art. 93 Konstytucji. W konkluzji Trybu-
nal stwierdzil, ze przepis ustawy powierzajacy Marszatkowi
Sejmu kompetencje do nadawania statutu NIK jest zgodny
z art. 93 ust. 1 Konstytucji odczytywanym w zwiazku z jej
art. 202 ust. 2. Podkreslono przy tym, iz w doktrynie taki ro-
dzaj podlegtoéci rozumie si¢ jako wi¢z ustrojowo-prawna,
w ktérej podmioty organizacyjnie nadrzedne mogg ingero-
wac, w przedmiotowo i konstytucyjnie okreslonym zakresie,
w dziatania podmiotéw podporzadkowanych za pomoca do-
wolnie dobranych dla danej sytuacji srodkéw. Trybunal Kon-
stytucyjny uznal wigc, ze kryterium ,,organizacyjnej podlegto-
$ci” wymienione w art. 93 ust. 1, od ktérego uzalezniona jest
mozliwos¢ wydawania aktow prawa wewngtrznego, nalezy
rozumie¢ szerzej niz hierarchiczne podporzadkowanie w zna-
czeniu przyjetym w prawie administracyjnym. Obejmuje ono
rowniez wszelki uktad zaleznosci migdzy konstytucyjnymi
organami, ktéremu ceche podlegtosci przypisuje Konstytucja,
a zasada podlegtoéci moze ulegaé konkretyzacji przez ustawo-
dawce zwyktego.

Przy wydawaniu wyroku w wyzej wymienionej sprawie
sktad orzekajacy nie byt jednomyslny. Sedzia Lech Garlicki
ztozyt zdanie odrgbne, uwazajac, ze zakwestionowany prze-
pis jest niezgodny z art. 93 ust. 1 Konstytucji. Zaznaczyl, ze
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie
zwracano uwage, iz w przypadku, gdy normy prawne nie
przewiduja wyraznie kompetencji organu panstwowego, to
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kompetencji tej nie wolno domniemywac, a przepis kompe-
tencyjny podlega zawsze Scistej wyktadni literalnej. Kom-
petencje kazdego organu musi okre§laé prawo, a w przy-
padku braku takiego okreslenia nalezy przyja¢ brak danej
kompetencji?*. Wedlug Lecha Garlickiego, sfera dziatalno-
$ci prawotworczej zostata poddana na tyle rygorystycznemu
1 W miar¢ wyczerpujacemu rezimowi konstytucyjnemu, ze nie
moze by¢ swobodnie ksztattowana na poziomie ustaw zwy-
ktych. Sedzia ten stwierdzil, ze przyjecie konstytucyjnosci
przedmiotowego przepisu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
byto mozliwe tylko na tle odwaznej interpretacji Konstytucji.
Sa jednak granice interpretacji i nie moze ona przeksztatcac
si¢ w uzupelnianie Konstytucji lub poprawianie jej ewentu-
alnych btedéw. Grozi to bowiem niebezpieczenstwem roz-
chwiania systemu zrodet prawa, a jego jednolitos¢ 1 wyrazi-
sto$¢ jest samoistng warto$cig konstytucyjna znajdujaca takze
oparcie w zasadzie demokratycznego panstwa prawa. Se¢dzia
Lech Garlicki wyrazit przekonanie, iz zadaniem Trybunatu
Konstytucyjnego powinno by¢ zdecydowane przeciwstawia-
nie si¢ takim praktykom i interpretacjom, ktére prowadza do
ponownego rozchwiana systemu zrodet prawa niezaleznie od
tego, czy chodzi o prawo powszechnie obowigzujace czy tez
prawo o wewnetrznym charakterze.

Zagadnienie ,,podlegtosci organizacyjnej” bylo takze przed-
miotem rozwazan Trybunatu w sprawie konstytucyjnosci re-
gulacji ustawowych upowazniajacych Rade Polityki Pienigz-
nej i Zarzad Narodowego Banku Polskiego do wydawania ak-
tow normatywnych regulujacych niektore relacje Narodowego
Banku Polskiego z innymi bankami, w tym takze bankami
komercyjnymi, oraz konstytucyjnosci tych aktoéw wykonaw-
czych?. Rozpatrujac ten problem, Trybunat doszedt do wnio-
sku, ze nalezy wyjasni¢ sposob uzytego w art. 93 Konstytu-
cji okreslenia ,,jednostki organizacyjnie podlegte organowi”
wydajacemu akty o charakterze wewngtrznym. W tej sprawie
Trybunal Konstytucyjny mial watpliwo$ci, czy szersze rozu-
mienie ,,organizacyjnej podlegtos$ci”, dopuszczone przez nie-
go w omowionym wyzej wyroku dotyczacym relacji Najwyz-
szej Izby Kontroli i Sejmu, mozna odnie$¢ rowniez do powig-
zan, jakie wystepuja migdzy Narodowym Bankiem Polskim
i innymi bankami. Nalezy jednak pamigtac, ze w celu przy-
jecia szerszej interpretacji tego pojecia zakladajacej, iz poza
,hierarchicznym podporzadkowaniem” moze ono obejmowaé
takze wig¢z ustrojowo-prawng, odwotano si¢ do takich zalez-
no$ci miedzy Najwyzsza Izbg Kontroli i Sejmem, w ktorych
podleglos¢ ta zostata wprost wyrazona w Konstytucji. Na-
tomiast w relacjach Narodowego Banku Polskiego z innymi
bankami brak jest takiej prawnie okre§lonej podlegtosci.
Banki komercyjne sg prawnie samodzielnymi podmiotami,
posiadaja osobowos¢ prawng i prowadza wlasng gospodarke
finansowa. W stosunkach z Narodowym Bankiem Polskim
wystepuja jako podmioty odrebne, funkcjonujg bowiem poza
jego strukturami. Konstytucja i ustawy nie naktadaja na banki
komercyjne obowiazku wspotdziatania z Narodowym Ban-
kiem Polskim w realizacji polityki pieni¢znej panstwa. Poza
tym, z faktu wyznaczenia Narodowemu Bankowi Polskiemu
okreslonych zadan przez Konstytucje nie wynika wprost orga-
nizacyjna podlegtos¢ innych bankow.

Wedhug Trybunatu relacja migdzy Narodowym Bankiem Pol-
skim a innymi bankami jest zawarta w konstytucyjnym okre-
$leniu statusu NBP jako centralnego banku panstwa — organu
o wytacznych kompetencjach w zakresie emisji pienigdza oraz
ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Odpowiada on tez
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za warto$¢ polskiego pienigdza. Taki status wymienionego or-
ganu okresla wprost art. 227 ust. 1 Konstytucji. NBP, jako cen-
tralny bank panstwa, w ocenie Trybunatu spetnia m.in. funkcje
tzw. banku bankéw, co nadaje mu dominujacg pozycj¢ w sys-
temie bankowym kraju. Jego pozycja oraz charakter przypi-
sanych mu zadan wskazujg na istnienie funkcjonalnej wigzi
miedzy NBP a bankami. W sprawie tej Trybunal Konstytucyj-
ny rozwazat, czy taka zalezno$¢ miesci si¢ w okresleniu ,,orga-
nizacyjnej podlegtosci” wskazanej w art. 93 ust. 1 Konstytucji.
Przyjecie, ze tego rodzaju funkcjonalna wi¢z NBP z banka-
mi wypehia tre§¢ konstytucyjnego pojecia ,,organizacyjnej
podlegtosci”, mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bardzo
trudne statoby si¢ odr6znienie jednostek organizacyjnie pod-
legtych organom wydajacym akty wewnetrzne od jakichkol-
wiek innych rodzajow relacji wystepujacych miedzy dowol-
nymi podmiotami a tymi organami. Tym samym nie mozna
byloby odrézni¢ sytuacji, w ktorych organy te bytyby upowaz-
nione do wydawania aktow prawa wewnetrznego, od sytuacji,
w ktérych nie mieliby$Smy do czynienia z tego rodzaju upo-
waznieniem. W praktyce oznaczaloby to, ze zawsze, kiedy
jakie$ podmioty aczy z organem panstwa nawet szeroko ro-
zumiana zalezno$¢ funkcjonalna, a we wspolczesnym Swiecie
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorych taka zaleznos¢
w ogoble nie wystepuje, to organ ten moglby kierowac do tych
podmiotdéw akty normatywne o charakterze wewngetrznym.

Z drugiej strony uznanie, ze Konstytucja wyklucza mozliwosé¢
ustawowego upowaznienia organdw Narodowego Banku Pol-
skiego do wydawania aktoéw wewnetrznie obowiazujacych
adresowanych do bankéw, a tym samym nie daje prawa do
oddziatywania przez NBP na inne banki, oznaczatoby nie-
moznos$¢ prowadzenia przez bank centralny polityki pieniez-
nej i dbania o polski pieniadz. W konsekwencji zostatby on
pozbawiony mozliwosci wykonywania zadan wyznaczonych
w Konstytucji.

Poddajac szczegotowej analizie zakwestionowane przepisy,
Trybunat Konstytucyjny doszedt do wniosku, ze mozna je
traktowaé jako akty prawa wewngtrznego w ramach systemu
prawa bankowego. Przyjmujac taka interpretacje, uznat kom-
petencj¢ ustawodawcy zwyklego do upowazniania organéw
Narodowego Banku Polskiego do wydawania aktow migdzy-
bankowych jako aktow prawa wewnetrznego. Rola banku cen-
tralnego jako banku bankéw powoduje, ze mimo samodzielno-
$ci 1 formalnej autonomii bankéw komercyjnych, w zakresie
polityki pieni¢znej sa one poddane zalezno$ci pozwalajacej na
okreslenie jej funkcjonalng podlegltoscig. Zdaniem Trybuna-
hu, w tym przypadku podlegltos¢ organizacyjna powinna by¢
rozumiana rowniez jako obejmujaca podlegltos¢ funkcjonalna.
Dostrzegajac niebezpieczenstwo rozchwiania koncepcji zro-
det prawa wewnetrznego, Trybunat ograniczyt mozliwos¢ ta-
kiej interpretacji do specyficznej sytuacji, tzn. gdy podmiotem
stanowigcym prawo wewngtrzne jest konstytucyjna instytucja,
za$ przedmiotem regulacji — konstytucyjnie okreslone zadania
publiczne. Tylko taczne spetnienie obu przestanek, podmioto-
wej 1 przedmiotowej, pozwala na przyjecie ich jako kryteriow
podlegtosci organizacyjnej do wydawania aktéw normatyw-
nych prawa wewngtrznego.

Trzeba zaznaczy¢, ze brzmienie art. 93 ust. 1 Konstytucji zo-
stato zmienione przez pkt 2 obwieszczenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 26 marca 2001 r. o sprostowaniu btedéw (Dz. U.
Nr 28, poz. 319). Wyraz ,,organizacyjne” zmieniono na ,,0r-
ganizacyjnie”. Trybunal Konstytucyjny wydal powyzsze
wyroki przed sprostowaniem biedu, a wigc gdy w przepisie

tym wystepowal zwrot ,jednostki organizacyjne podleglte
organowi”. Tymczasem dokonujac interpretacji art. 93 ust. 1
w sprawie dotyczacej wiezi Najwyzszej Izby Kontroli i Sej-
mu, Trybunat zacytowat jego tre$¢ z pominigciem stowa ,,or-
ganizacyjne”. Skutkiem tego interesujace nas sformulowanie
przywotlat jako ,jednostki podlegle organowi”. W sprawie
wzajemnej zalezno$ci Narodowego Banku Polskiego z innymi
bankami Trybunat podkreslit natomiast, ze dla okreslenia rela-
cji NBP z pozostalymi bankami nalezy najpierw wyjasnic ter-
min ,,jednostki organizacyjnie podlegte organowi”. Dokonu-
jac wyktadni pojecia ,,organizacyjnej podleglosci”, Trybunat
postuzyt si¢ wigc art. 93 ust. 1 Konstytucji w wersji uchwalo-
nej przez Zgromadzenie Narodowe i podpisanej przez Prezy-
denta, lecz odmiennej od 6wczesnego brzmienia tego przepisu
ogloszonego w Dzienniku Ustaw RP.

Kolejng cechg charakterystyczng dla aktow prawa wewngtrz-
nego jest to, ze nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji wo-
bec obywateli, 0sob prawnych oraz innych podmiotéw. Okre-
Slenie ,,decyzje”, uzyte w art. 93 ust. 2 Konstytucji, nie moze
by¢ zawezone tylko do decyzji w znaczeniu prawa administra-
cyjnego. Pojecie to nalezy traktowaé szeroko, przyjmujac, ze
chodzi tu o wszelkie wtadcze formy oddzialywania kierowane
do obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow?.

PODMIOTY UPRAWNIONE DO STANOWIENIA
PRAWA WEWNETRZNEGO ORAZ JEGO FORMY

Przepis art. 93 ust. 1 Konstytucji, regulujacy sfere prawodaw-
stwa wewngtrznego, wymienia jedynie uchwaty Rady Mini-
strow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow.
Kompetencje do wydawania aktow prawa obowigzujacego
wewngetrznie w formie zarzadzen, oprocz wymienionych or-
gandw, majg takze Prezydent RP na podstawie art. 142 ust. 1
i art. 144 ust. 3 pkt 29 Konstytucji oraz przewodniczacy
komitetéw powolanych w sklad Rady Ministrow na mocy
art. 149 ust. 3 Konstytucji. Te dwa ostatnie organy mogg jed-
nak wydawac akty wewngtrzne tylko na zasadach okre§lonych
w art. 93 Konstytucji, co wynika z wymienionych wyzej prze-
pisow. Sprawia to, ze art. 93 Konstytucji zajmuje czotowe
miejsce przy omawianiu problematyki prawa wewngtrznego.
Na tle postanowien konstytucyjnych powstaje watpliwosé, czy
wskazane wyliczenie nalezy traktowa¢ jako zamknigte. Przy-
jecie takiego stanowiska oznaczatoby, ze mozliwo$¢ stano-
wienia prawa o charakterze wewngtrznym zostata ograniczo-
na tylko do powyzszych podmiotdéw, zatem Zzaden inny organ
wladzy publicznej nie méglby wydawaé tych aktow, nawet
w stosunku do jednostek mu podlegtych.

Doktryna prawa konstytucyjnego powszechnie podkresla,
ze system aktow prawa wewngtrznego jest otwarty zarowno
w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym.

Zgodnie z tym pogladem, przepisy Konstytucji nie dokonaly
wyczerpujacego wyliczenia wszystkich aktow wewngtrznych,
jakie mogg by¢ wydawane pod jej rzadami. Przyjmuje si¢, ze
inne organy, poza wymienionymi w Konstytucji, rowniez po-
siadaja prawo do stanowienia tego typu aktow, ktére dodat-
kowo moga przybierac¢ r6zng forme legislacyjna. Wyraziciele
tej koncepcji zauwazaja: ,,Mozna sobie wyobrazic¢, jaki paraliz
ogarnaltby aparat panstwowy, gdyby kierownicy centralnych
urzedéw administracji, panstwowych urzedéw pozarzado-
wych, sadow, organow kontroli panstwowej 1 ochrony prawa
nie mogli wydawaé aktéw zawierajacych przepisy wewnetrz-
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ne. Z tego tez powodu, ustawodawca nie mogt przyjac i nie
przyjat zamknigtego systemu zrodet prawa wewnetrznie obo-
wigzujacego™?. Do takich wnioskéw prowadzi szczegolowa
analiza i interpretacja przepisow konstytucyjnych.
Argumentem przemawiajacym za wymieniong teza jest od-
mienna redakcja zastosowana przy formulowaniu art. 93
ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji. Wymieniajgc uchwaty
Rady Ministrow oraz zarzadzenia jej prezesa i ministrow,
art. 93. ust. 1 wskazuje jedynie, ze akty te ,,maja charakter
wewnetrzny 1 obowiazujg tylko jednostki organizacyjnie
podlegte organowi wydajacemu te akty”. Art. 92 ust. 1 jest
skonstruowany inaczej i stanowi, ze rozporzadzenia, bgdace
kategorig aktow prawa powszechnie obowigzujacego, ,,53 Wy-
dawane przez organy wskazane w Konstytucji”, a wigc wy-
Iacznie przez te organy. W przypadku uchwat i zarzadzen nie
ma takiego ograniczenia, co prowadzi do wniosku, Ze moga
je wydawac takze inne podmioty, a nie tylko te wymienione
w Konstytucji. Natomiast w kwestii form stanowienia pra-
wa wewnetrznego istotne znaczenie ma poréwnanie art. 93
Konstytucji z jej art. 87. W art. 87 Konstytucji, dotyczacym
stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego, okreslono
wyraznie, ze ,,zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa:” i tu nastepuje wyliczenie rodza-
jow aktow. W art. 93 Konstytucji brak jest takiego kategorycz-
nego stwierdzenia?’.

Uzasadnieniem przyjetego stanowiska jest rowniez tres¢ art. 188
pkt 3 Konstytucji okreslajagcego kompetencje Trybunatu Konsty-
tucyjnego do orzekania w sprawach zgodnos$ci przepisow prawa,
wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi 1 ustawami.
W zwigzku z tym, ze podustawowe przepisy powszechnie obo-
wigzujace w formie rozporzadzen sg stanowione przez waski
krag organow, a art. 93 ust. 1 Konstytucji wymienia tylko trzy
z nich, to uzycie w art. 188 pkt 3 szerokiego poj¢cia ,,centralne
organy panstwowe’ oznacza dopuszczalnos¢ stanowienia przez
nie prawa o charakterze wewnetrznym. Uzycie ogolnego zwro-
tu wskazuje, ze wszystkie centralne organy panstwowe maja
mozliwo$¢ stanowienia prawa wewngtrznego, rowniez te niewy-
mienione w przepisie art. 93 Konstytucji z nazw wiasnych lub
rodzajowych. Wazne znaczenie ma tez postuzenie si¢ szerokim
pojeciem ,,przepisy prawa”. Sugeruje ono, ze nie chodzi tu tylko,
w odniesieniu do prawa o charakterze wewngtrznym, o uchwaty
i zarzadzenia, lecz takze o przepisy prawa w innych formach.
Tak wigc, akty prawa wewnetrznie obowiazujacego moga by¢
wydawane przez rézne organy, wymienione i niewymienione
w Konstytucji oraz pod réznymi nazwami*.

Na temat przedstawionej kwestii wypowiedziat si¢ rowniez
Trybunat Konstytucyjny?’, wedlug ktérego art. 93 Konstytu-
cji nie dokonat wyczerpujacego wyliczenia wszystkich aktow
wewnetrznie obowigzujacych, a wiee co do formy i upraw-
nionych podmiotéw nie zamknal katalogu tego rodzaju zro-
det prawa. Uzupehienie katalogu aktow prawa wewnetrznego
moze nastgpowac zardwno na mocy wyraznych postanowien
konstytucyjnych, jak i na mocy postanowien ustawowych,
ktére do wydawania takich aktow mogg upowazniaé, gdy
respektowana jest ogdlna zasada podleglosci organizacyj-
nej adresata w systemie organow panstwowych. Tylko taka
wyktadnia odpowiada, zdaniem Trybunatu, istocie aktow
prawa wewnetrznego i potrzebom funkcjonowania aparatu
panstwowego. Trybunal Konstytucyjny zaznaczyl, ze suma
postanowien konstytucyjnych, ktore dotycza zrédel prawa
powszechnie obowigzujacego, sktada si¢ na catosciowy sys-
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tem oparty na petnym okresleniu form dziatalnosci prawo-
dawczej i podmiotow uprawnionych do jej wykonywania.
Wyklucza to w sposodb oczywisty uzupelnianie postanowien
konstytucyjnych w tym zakresie przez ustawodawce zwykte-
go. Jednakze odniesienie tej zasady do aktow wewngetrznych
i uznanie, ze moga by¢ one wydawane tylko przez podmio-
ty wymienione w art. 93 ustawy zasadniczej, oznaczatoby
pozbawienie pozostatych organdw mozliwosci wydawania
jakichkolwiek regulacji prawnych, nawet odnoszacych si¢
tylko do jednostek podleglych tym organom. Z tego wzgle-
du Trybunal przyjat, ze system aktéw prawa wewnetrznego
ma — w przeciwienstwie do systemu aktéow bedacych zrodta-
mi prawa powszechnie obowigzujacego — charakter systemu
otwartego. Trzon tego systemu stanowig akty wymienione
w art. 93 ust. 1, ale nie ma konstytucyjnego zakazu, by przepi-
sy ustawowe upowaznialy takze inne podmioty do stanowienia
zarzadzen czy uchwat badz nawet aktow inaczej nazwanych,
ale odpowiadajacych charakterystyce aktu wewngtrznego. Za-
razem jednak, wedhug Trybunalu, wszystkie te akty musza si¢
mieéci¢ w modelu okreslonym w art. 93 Konstytucji. Przepis
ten stanowi bowiem nie tylko podstawe do wydawania uchwat
przez Rad¢ Ministrow oraz zarzadzen przez premiera i mini-
strow, ale tez musi by¢ traktowany jako ustanawiajacy ogo6lny
i bezwzglednie wigzacy model aktu o charakterze wewnetrz-
nym. Za podstawowy element tego modelu Trybunat uznat
zakres aktu wewnetrznego. W zadnym wypadku nie moze on
dotyczy¢ jakichkolwiek podmiotdw, ktore nie sg podlegte or-
ganowi wydajacemu taki akt.

Priorytetem i punktem wyjscia dla okreslenia kompetencji
organu panstwowego do wydawania aktow o charakterze
wewnetrznym musi by¢ wigc wskazanie, czy mozna moéwic
o podlegtosci podmiotow, ktore maja by¢ adresatami przepi-
sow. Kazdy akt prawa wewnetrznego musi by¢ réwniez zgod-
ny z normami powszechnie obowigzujacymi i nie moze stano-
wi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz
innych podmiotow, ktére nie podlegaja organowi wydajacemu
to prawo.

Ogolny model aktu prawa wewnetrznie obowigzujacego wy-
nikajacy z art. 93 Konstytucji daje tez wskazanie, w jakich
przypadkach takiemu aktowi nalezy nadawa¢ forme¢ uchwaty,
a kiedy forme zarzadzenia. Kierujac si¢ konstytucyjnym ure-
gulowaniem, nalezy przyja¢, ze uchwaly powinny by¢ wyda-
wane przez organy kolegialne, tak jak to czyni Rada Mini-
stréw, zarzadzenia za$ przez organy jednoosobowe — w takiej
formie akty wewnetrzne stanowi Prezydent RP, Prezes Rady
Ministrow i minister. Otwarcie systemu zrodet prawa we-
wnetrznego pod wzgledem przedmiotowym oznacza, ze akty
te moga przyjac postac np. decyzji, wytycznych lub instrukcji.

PODSUMOWANIE

Konstytucja wprowadzita nowe i w zatozeniu catosciowe uje¢-
cie systemu zrédel prawa. Jego podstawa jest rozrdznienie
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego i zrodet prawa
wewnetrznego. W odniesieniu do prawa powszechnie obo-
wigzujacego konstytucyjne uregulowanie przybrato postac
zupetnego zamknigcia. Konstytucja enumeratywnie wymienia
formy, ktére mogg by¢ nadawane tym aktom, oraz podmioty
uprawnione do ich stanowienia. Istotng kwestig dla koncepcji
zamknigtego systemu zrodet prawa powszechnie obowiazu-
jacego jest mozliwo$¢ stanowienia tego rodzaju prawa przez
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KOMPETENCJE DO WYDAWANIA AKTOW PRAWA WEWNETRZNEGO

organy administracji panstwowej wylacznie w drodze rozpo-
rzadzenia. Obowigzujgca ustawa zasadnicza nie pozostawia
zadnych watpliwosci, ze zarzadzenia wydawane pod jej rzada-
mi nie mogg by¢ zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego
i nie mogg regulowac praw i obowiazkow obywateli.
Przepisy dotyczace aktow prawa o charakterze wewngetrznym
nie sg tak jednoznaczne, dlatego doktryna oraz Trybunat Kon-
stytucyjny wyrazili istotne poglady z punktu widzenia wyktad-
ni norm konstytucyjnych. Uznano, ze Konstytucja nie zamkne-
ta katalogu aktoéw wewnetrznych zarowno co do formy, jak
i podmiotéw wydajacych te akty. Powszechnie przyjeto wiec,
ze system prawa wewngtrznie obowigzujacego ma charakter
otwarty. W tym zakresie podejscie do zrodet prawa wewngtrz-
nego rozni si¢ istotnie od stanowiska dotyczacego zrodet pra-
wa powszechnie obowigzujacego. Inna réznica zawarta jest
w okresleniu kregu adresatow zrodet praw powszechnie 1 we-
wnetrznie obowiazujacych. Akty powszechnie obowigzujace
moga regulowaé sytuacje prawng wszelkich podmiotow, na-
tomiast akty wewnetrzne mogg si¢ odnosi¢ wytacznie do pod-
miotow, ktore podlegajg organizacyjnie organowi wydajacemu
akt normatywny. W stosunku do innych jednostek i obywateli,
ktorzy nie sa polaczeni weztem organizacyjnej podlegtosci,
aktem wilasciwym do okreslania ich praw i obowiazkéw jest
akt z katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego.
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2P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji, s. 121 oraz M. Niezgdd-
ka-Medkova, Problemy dostosowywania istniejgcego systemu zro-
del prawa do wymogow nowej konstytucji, s. 19.

PWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 1998 r.
sygn. akt K. 21/98, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 116.

Internally applicable law in constitutional system of sources of law

The constitution introduced new and assumedly comprehensive approach to
a system of sources of law. Distinction between generally applicable law and
internal law is its basis. In relation to generally applicable law, constitutional
regulations are perceived as completely closed. The constitution expressly
lists forms that legal acts can take and entities entitled to constitute them.
Possibility to constitute this type of law by national authorities only by way of
a regulation is an essential issue for a concept of a closed system of sources
of generally applicable law. In accordance with current basic law, regulations
issued under its rules cannot be a source of generally applicable law and regu-
late citizens’ rights and obligations.

Provisions concerning internal legal acts are not so explicit. For this reason,
the doctrine and the Constitutional Tribunal expressed an opinion important
in terms of constitutional norms. It was claimed that the constitution did not
close a catalogue of internal legal acts in the field of both a form and enti-
ties that issue them. It was commonly accepted that the system of internally
applicable law can be perceived as open. In this field, approach to sources
of internal law significantly differs from the statement concerning sources of
generally applicable law. The other distinction regards a circle of receivers of
sources of generally applicable and internal law. Generally applicable legal
acts can regulate legal position of all entities, however internal legal acts can
refer only to entities which organisationally report to the authority that issues
anormative act. The legal act from the catalogue of generally applicable law is
a proper act to define rights and obligations of other entities and citizens that
are not connected in the field of subordination.

Tlumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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APELACJA

w postepowaniu zwyczajnym
w sprawach o wykroczenia
oraz wzgledne przyczyny odwotawcze
bedace podstawg jej wniesienia

wyktadowca
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

podinsp. Agnieszka Manko-Czajka

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 176 stanowi, ze postepowanie sgdowe jest dwuinstancyjne.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia w art. 103 okre$la, ze od wyroku sadu pierwszej instancji

stuzy stronom apelacja.

Apelacja (tac. appellatio — odwotanie) jest wigc zwyczajnym
srodkiem odwotawczym majacym na celu kontrole wydanego
wyroku przez sad rejonowy jako sad pierwszej instancji. Roz-
patrywana jest przez sad okregowy jako sad drugiej instancji.
W postepowaniu w sprawach o wykroczenia stronami s3: ob-
winiony — jako strona bierna oraz oskarzyciel publiczny wraz
z oskarzycielem positkowym — jako strona czynna.

Zgodnie z art. 20 § 1 k.p.w. obwinionym jest osoba, przeciwko
ktoérej wniesiono wniosek o ukaranie w sprawie o wykroczenie.
Natomiast art. 17 § 1 k.p.w. stanowi, ze we wszystkich spra-
wach o wykroczenia oskarzycielem publicznym jest Policja,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Tak si¢ dzieje w szczegolnosci
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
okres$lonych w Kodeksie pracy oraz w sprawach o wykroczenia
okreslonych w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.), gdzie oskarzycielem
publicznym jest inspektor pracy.

Zgodnie z art. 17 § 3 k.p.w. uprawnienia oskarzyciela pu-
blicznego przyshuguja takze organom administracji rzadowej
i samorzadowej, organom kontroli panstwowej i kontroli sa-
morzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim),
ale tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania, w tym
w trakcie prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych, ujawnity
wykroczenia i wystapity z wnioskiem o ukaranie. W przypad-
ku wniesienia wniosku o ukaranie i branie udzialu w sprawie
przez ww. podmioty Policja wylacza si¢ od udziatu w sprawie.
Nalezy tez pamictaé, ze art. 18 k.p.w. daje prokuratorowi
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mozliwo$¢ bycia oskarzycielem publicznym w kazdej sprawie
o wykroczenie, jesli ten wniesie wniosek o ukaranie badz
wstapi do postgpowania juz wszczgtego, na podstawie wnio-
sku o ukaranie wniesionego przez innego oskarzyciela.
W takim przypadku udziat prokuratora wytacza udzial innego
oskarzyciela publicznego. Mimo ze k.p.w. stanowi, iz oskar-
zycielem publicznym jest Policja, to nie oznacza, ze kaz-
dy funkcjonariusz Policji ma uprawnienie do wystgpowania
w charakterze oskarzyciela publicznego. Podstawe wszczgcia
postepowania w sprawach o wykroczenia na mocy art. art. 57
§ 1 k.p.w. stanowi wniosek o ukaranie, ztozony przez organ
uprawniony do wystepowania w charakterze oskarzyciela
publicznego w danej sprawie. I to wlasnie organ Policji (np.
Komendant Powiatowy Policji w Lukowie) jest oskarzycie-
lem publicznym, natomiast funkcjonariusz Policji wystepuje
W imieniu i z upowaznienia organu Policji.

Strong czynng w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia
moze by¢ takze oskarzyciel positkowy. Oskarzycielem posit-
kowym jest pokrzywdzony, ktory samodzielnie wnidst wniosek
o ukaranie w przypadkach okreslonych w art. 27 § 112 k.p.w.,
ale takze, gdy ztozyt o§wiadczenie w terminie 7 dni od zawiado-
mienia go przez organ Policji o przestaniu wniosku o ukaranie
do sadu, ze bedzie dziala¢ obok oskarzyciela publicznego jako
oskarzyciel positkowy. Oprocz stron apelacje moga wnies$¢
ich przedstawiciele procesowi. Przedstawicielem proceso-
wym oskarzyciela positkowego jest jego pelnomocnik, ktorym
zgodnie z art. 30 § 1 k.p.w. moze by¢ adwokat, radca prawny,
aw wypadku, gdy pokrzywdzonym jest instytucja panstwowa,
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samorzadowa lub spoleczna, takze pracownik tej instytucji lub
jej organu nadrzednego.

W przypadku obwinionego jego przedstawicielem proceso-
wym, zgodnie z art. 24 § 1 k.p.w., jest obronca, ktérym moze
by¢ adwokat albo radca prawny. Ustanowiony obronca moze
przedsigbra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzys¢ ob-
winionego. Apelacj¢, zgodnie z art. 105 § 1 k.p.w., w poste-
powaniu zwyczajnym w sprawach o wykroczenia wnosi si¢
na pis$mie w terminie 7 dni od daty otrzymania wyroku wraz
z uzasadnieniem. Jest to termin zawity, odwolujac si¢ do
art. 122 § 2 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.w., zawite sa ter-
miny do wnoszenia $rodkéw zaskarzenia. Jednym z takich
termindw jest wlasnie termin do wniesienia apelacji. Termin
zawity to termin nieprzekraczalny, ale przywracalny. Wyrok
sadu pierwszej instancji uzasadnia si¢ i dorgcza stronie wraz
z uzasadnieniem jedynie na jej zadanie zgloszone w zawi-
tym terminie 7 dni od daty jego ogloszenia, o czym stanowi
art. 35 § 1 k.p.w. W wypadku wyroku zaocznego w postepo-
waniu zwyczajnym dorecza si¢ go z urzgdu tylko obwinio-
nemu i jego obroncy, jezeli zostal ustanowiony. Termin do
zadania dorgczenia uzasadnienia tego wyroku albo przektadu
uzasadnienia wyroku zaocznego przedstawionego wylacznie
w formie ustnej biegnie od daty dorgczenia wyroku. Usta-
wa z dnia z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
poz. 579), ktora weszta w zycie 9 listopada 2014 r. wprowa-
dzita protokot z rozprawy w postaci zapisu dzwieku lub ob-
razu i dzwigku oraz dodata do art. 105 § 1la, ktory stanowi,
ze w wypadku, gdy uzasadnienie wyroku zostato przedstawio-
ne wylacznie w formie ustnej, apelacje wnosi si¢ na pismie
W (zawitym) terminie 7 dni od daty otrzymania wyroku wraz
z przektadem tego uzasadnienia. W tejze ustawie dodano tez
do art. 82 k.p.w. paragrafy 6 i 7, ktore stanowig, ze jesli prze-
bieg rozprawy utrwala si¢ za pomoca urzadzenia rejestrujace-
go dzwigk albo obraz i dzwigk, uzasadnienie wyroku moze by¢
z urzedu przedstawione wylacznie w formie ustnej, bezpo-
$rednio po ogloszeniu wyroku. Przed przedstawieniem uza-
sadnienia wyroku w formie ustnej sad uprzedza o tym stro-
ny. W takim wypadku, w terminie zawitym 7 dni od daty
ogloszenia wyroku, strona moze zlozy¢ pisemny wniosek
o sporzadzenie i dorgczenie przekladu uzasadnienia wyroku
przedstawionego w formie ustnej. Dla obwinionego pozba-
wionego wolnosci, ktéry nie ma obroncy i nie byl obecny
podczas oglaszania wyroku lub przedstawiania ustnego uza-
sadnienia, termin ten biegnie od daty dorgczenia mu wyroku.
Whiesienie apelacji przed uptywem terminu do zlozenia wnio-
sku o uzasadnienie wyroku albo wniosku o przektad uzasad-
nienia wyroku przedstawionego w formie ustnej powoduje,
iz wyrok wraz z jego uzasadnieniem dor¢cza si¢ stronie oraz
odpowiednio sporzadza si¢ i dorgcza stronie przektad uzasad-
nienia wyroku przedstawionego w formie ustnej. Tak ztozona
apelacja podlega rozpoznaniu przez sad, przy czym mozna ja
uzupeti¢ w zawitym terminie 7 dni od daty otrzymania wy-
roku wraz z uzasadnieniem oraz odpowiednio w terminie za-
witym 7 dni od daty otrzymania wyroku wraz z przekltadem
ustnego uzasadnienia.

Do biegu terminu, zgodnie z art. 123 § 1 k.p.k. w zw. z art. 38
§ 1 k.p.w., nie wlicza si¢ dnia, od ktérego liczy si¢ dany ter-
min. Oznacza to, ze jesli strona otrzymata wyrok z uzasad-
nieniem w dniu 5 marca 2015 r., to siedmiodniowy termin do
ztozenia apelacji uptywa z dniem 12 marca 2015 r. Natomiast
jesli strona otrzymatla takie pismo 30 marca 2015 r., to termin
siedmiodniowy uptynatby w dniu 6 kwietnia, jednak w tym
dniu jest Wielkanoc, a wigc jest to dzien uznany przez ustawe

za dzien wolny od pracy, dlatego tez wniesienie apelacji na-
stepnego dnia po dniu ustawowo wolnym od pracy jest czyn-
nos$cig skuteczng.

O przyjeciu apelacji sad rejonowy zawiadamia strony, obron-
cow 1 pelnomocnikow, po czym akta przekazuje niezwlocznie
sadowi odwotawczemu, czyli sadowi okrggowemu. Ozna-
cza to, ze apelacje wnosi si¢ do sadu okregowego, ale za po-
$rednictwem sadu rejonowego i gdy prezes sadu rejonowego
stwierdzi, ze apelacja odpowiada wymaganiom formalnym.
Zgodnie z art. 103 § 4 k.p.w. w apelacji strona moze zaskar-
zy¢ wyrok wydany w postgpowaniu zwyczajnym w sprawach
o wykroczenia, w caloéci lub czgsci. Natomiast nie moze za-
skarzy¢ samego uzasadnienia wyroku.

Art. 447 § 112 kppk. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. stanowi,
ze apelacj¢ co do winy uwaza si¢ za zwrocong przeciwko ca-
toéci wyroku, a apelacje co do kary uwaza si¢ za zwrdcong
przeciwko cato$ci rozstrzygnigcia o karze i §rodkach karnych.
Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1247), ustawodawca zmieniajac od 1 lipca 2015 1.
art. 447, dodat § 3, ktory stanowi, Ze apelacj¢ co do $rodka kar-
nego uwaza si¢ za zwrocona przeciwko catosci rozstrzygniecia
o srodkach karnych, oraz zapisat, Ze mozna zaskarzy¢ rowniez
brak rozstrzygniecia w przedmiocie srodka karnego.

W apelacji strona moze podnosi¢ zarzuty, ktore nie stanowily
lub nie mogly stanowi¢ przedmiotu zazalenia, gdyz zgodnie
z prawem nie przystugiwato ono od danego rozstrzygnigcia
Iub czynnos$ci. Dotyczy to np. oddalenia wniosku dowodowe-
go przez sad na podstawie art. 170 § 1 k.p.k. w zw. z art. 39
§ 2 k.p.w. Oddalanie wniosku dowodowego nastgpuje w formie
postanowienia, na ktdre nie przyshuguje zazalenie. Jesli wiec
wniosek dowodowy ztozony przez strong mégl mie¢ wpltyw
na tres¢ wyroku, jak najbardziej mozna zarzut ten podnies¢
w apelacji.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. okreslita takze w art. 447
§ 5 k.p.k., ktory ma obowigzywaé od 1 lipca 2015 r., ze
w postepowaniu wszczetym z inicjatywy strony w apela-
cji nie mozna podnosi¢ zarzutu niedopuszczenia dowodu
z urzedu lub niedostatecznej aktywnosci sgdu w przepro-
wadzaniu dowodu, ani tez zarzutu przeprowadzenia dowo-
du pomimo braku wniosku strony w tym przedmiocie. Nie
bedzie to dotyczy¢ sytuaciji, jesli przeprowadzenie dowodu
byto obowigzkowe.

Takie zmiany w zarzutach apelacyjnych od 1 lipca 2015 r.
sg spowodowane wprowadzeniem przez ww. ustawe nowe-
go modelu kontradyktoryjnosci w postepowaniu przed sg-
dem opartym na art. 39 § 1 k.p.w., ktéry uaktywnia strony
poprzez wprowadzenie zasady, ze to na wniosek stron prze-
prowadza sie dowody, a dopiero w wyjgtkowych wypadkach
uzasadnionych szczegolnymi okolicznosciami dowody prze-
prowadza sie z urzedu.

Podstawa nowej apelacji, opartej na przepisach ustawy z dnia
27 wrzeénia 2013 1., nie mogg by¢ tez zarzuty okreslone w art. 438
pkt 3 1 4 k.p.k., zwigzane z trescig zawartego porozumienia,
o ktérym mowa w art. 343, art. 343a i art. 387 k.p.k., 0 czym
stanowi § 7 nowego art. 447 k.p.k. Oznacza to, zZe stosujac
je odpowiednio na podstawie art. 109 § 2 k.p.w., strona nie
bedzie mogla kwestionowaé w apelacji tresci wniosku o ska-
zanie obwinionego za zarzucony mu czyn bez przeprowadze-
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nia rozprawy i wymierzenie mu okreslonej kary lub $rodka
karnego albo odstapienie od wymierzenia kary lub $rodka kar-
nego ztozonego na mocy art. 58 § 1 k.p.w. To samo dotyczy
opartego na art. 73 k.p.w. wniosku obwinionego o skazanie go
w okreslony sposéb bez przeprowadzenia postepowania do-
wodowego, jesli oskarzyciel publiczny badz oskarzyciel posit-
kowy nie zglosili wobec tego wniosku sprzeciwu.

Obwiniony oraz jego obroica oraz oskarzyciel positko-
wy, dziatajac na podstawie art. 425 § 3 k.p.k. w zw.
z art. 109 § 2 k.p.w., mogg skarzy¢ jedynie wyrok, kto-
ry bezposrednio narusza prawa odwotujgcego sie lub
szkodzi jego interesom. Instytucja gravamen, bo o niej
tu mowa, oznacza ucigzliwos¢ decyzji dla uczestnikow
procesu i pozostaje w zwigzku z kwestia legitymacji do
whiesienia Srodka odwotawczego®.

Gravamen wystepuje wiec wtedy, gdy istnieje subiektywne,
a zarazem uzasadnione przekonanie skarzacego co do ucigzli-
wosci dla niego danego rozstrzygniecia lub ustalenia’. Obwi-
niony wigc nie moze powota¢ si¢ na gravamen, gdy chce za-
skarzy¢ jedynie wyrok dotyczacy orzeczonej kary dla wspot-
obwinionego albo gdy sad go uniewinnit, a on w apelacji wnosi
o skazanie go. Mozliwos¢ istnienia gravamen ma znaczenie dla
dopuszczalnosci zaskarzenia, natomiast ustalenie jego istnienia
stanowi przestanke skutecznosci odwotania’.

Naruszenie prawa w ujeciu ogolnym oznacza naru-
szenie prawa zarowno materialnego (karnego, cywil-
nego, administracyjnego), jak i procesowego przez
wadliwe zastosowanie albo niestuszne zastosowanie
okreslonych przepisow. W konsekwencji moze to pro-
wadzi¢ do ograniczenia uprawnien lub zwiekszenia
obowigzkow odwotujgcego sie®.

Szkodzenie interesom w rozumieniu art. 425 § 3 k.p.k. doty-
czy niekorzystnego wptywu decyzji na interesy skarzacego,
ktore zastuguja na ochrone prawna. Moga to by¢ interesy
$cisle prawne (materialne, procesowe), ale takze majatko-
we oraz dotyczace pewnych aspektow zyciowej i spolecz-
nej sytuacji oskarzonego (czyt. obwinionego)’. Natomiast
oskarzyciel publiczny ma prawo wnie$¢ §rodek odwolawczy
— apelacj¢ na korzysc, jak i na niekorzy$¢ obwinionego. Nie
ogranicza go instytucja gravamen. Moze on zaskarzyé wy-
rok naruszajacy jego prawa lub szkodzacy jego interesom,
ale takze moze zaskarzy¢ wyrok, ktory narusza prawa badz
szkodzi interesom strony przeciwne;j.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w art. 427 § 1 k.p.k., ktory
na mocy art. 109 § 2 k.p.w. jest recypowany do Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, dodala, iz odwotujacy
si¢ oprocz wskazania zaskarzonego rozstrzygnigcia wyroku,
a takze podania czego si¢ domaga naktada na odwotujacego
si¢ od 1 lipca 2015 r. obowigzek sformutowania zarzutéw sta-
wianych rozstrzygnieciu. W obecnie obowigzujacym systemie
prawnym obowigzek wskazania zarzutow ma tylko oskarzy-
ciel publiczny, obronca oraz pelnomocnik, natomiast nie ma
takiego obowigzku obwiniony czy oskarzyciel positkowy.

§ 2 art. 427 k.p.k. stanowi, ze jezeli $rodek odwolawczy po-
chodzi od oskarzyciela publicznego, obroncy Iub pelnomocni-
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ka, powinien ponadto zawiera¢ uzasadnienie. Jak z tego wy-
nika, uzasadnienia nie ma obowigzku sporzadza¢ obwiniony
czy oskarzyciel positkowy. Ponadto art. 427 § 3 k.p.k. stanowi,
ze odwolujacy si¢ moze takze w apelacji wskazaé¢ nowe fakty
lub dowody, natomiast nowela z 27 wrzes$nia 2013 r. dodata,
ze tylko wtedy, jezeli nie mégt powotac ich w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji, co jest oczywiscie zwigzane
z prymatem stron w postgpowaniu przed sadem w aspekcie
przeprowadzania dowodow.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. w § 4 art. 427 k.p.k.
wprowadza od 1 lipca 2015 r. kolejny przepis, ktory sta-
nowi, ze w Srodku odwotawczym nie mozna podnosic¢
zarzutu nieprzeprowadzenia przez sgd okreslonego do-
wodu, jezeli strona nie sktadata w tym zakresie wniosku
dowodowego, ani tez zarzutu przeprowadzenia dowodu
pomimo braku wniosku strony w tym przedmiocie lub
poza zakresem wniosku. Zmiana ta jest takze podykto-
wana jak wyzej zmiang modelu aktywnosci stron w po-
stepowaniu dowodowym przed sadem.

Odwotujacy si¢, wnoszac apelacj¢, powinien zachowaé tak-
ze ogolne wymogi formalne pisma procesowego okreslone
w art. 119 § 1 k.p.k. recypowanego na mocy art. 38 § 1 k.p.w.
do postepowania w sprawach o wykroczenia. Pismo takie
powinno zawiera¢ oznaczenie organu, do ktorego jest skiero-
wane, np. Sad Okregowy w Lublinie (w tym miejscu przypo-
minam, ze apelacje wnosi si¢ zawsze za posrednictwem sadu
rejonowego, ktory wydat zaskarzony wyrok), oraz oznaczenie
sprawy, ktorej apelacja dotyczy, np. wyrok Sadu Rejonowego
Wydziat 11 Karny w Lukowie z dnia 5 pazdziernika 2014 r.
w sprawie sygn. akt II W 111/14 przeciwko Marcinowi Szpa-
kowi obwinionemu o czyn z art. 119 § 1 k.w., ponadto ozna-
czenie oraz adres wnoszacego pismo, np. Komendant Powia-
towy Policji w Lukowie. Kazde pismo procesowe powinno
zwiera¢ date 1 podpis sktadajacego pismo.
W apelacji odwotujacy si¢ moze si¢ domaga¢ zmiany wy-
roku zgodnie ze swoim wnioskiem badz uchylenia wyroku
i umorzenia postgpowania albo uchylenia wyroku i prze-
kazania sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania.
Jak wczes$niej zaznaczono, od 1 lipca 2015 r. kazda apelacja
powinna zawiera¢ sformutowane zarzuty stawiane wyrokowi.
W doktrynie przyjmuje si¢, ze zarzuty apelacyjne to twierdze-
nia odwotujgcego si¢ o wadach, uchybieniach czy bledach sta-
wianych wyrokowi wydanemu przez sad pierwszej instancji.
Oprécz bezwzglednych przyczyn odwotawczych okreslo-
nych art. 104 § 1 k.p.w., ktorych wystapienic powoduje,
ze zaskarzone orzeczenie sad uchyla niezaleznie od granic
zaskarzenia, podniesionych zarzutow i wptywu uchybienia
na tre$§¢ orzeczenia, wystepuja takze wzgledne przyczyny
odwotawcze, ktore moga by¢ przedmiotem zarzutdw apela-
cyjnych. Sa one okreslone w art. 438 k.p.k. recypowanym
na mocy art. 109 § 2 k.p.w. do postegpowania w sprawach
o wykroczenia. W razie stwierdzenia ich przez sad odwo-
lawczy nastepuje zmiana badz uchylenie wyroku sadu
pierwszej instancji. Przyczyny te sa przedmiotem niniej-
szego artykutu i zaliczamy do nich:
1) obraze¢ przepiséw prawa materialnego,
2) obraz¢ przepisoOw postgpowania, jezeli mogta ona miec
wplyw na tre$¢ orzeczenia,
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3) blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podsta-
we¢ orzeczenia, jezeli mogt on mie¢ wplyw na tresé¢ tego
orzeczenia,

4) razaca niewspotmierno$¢ kary lub niestusznego zastoso-
wania albo niezastosowania $rodka zabezpieczajacego
lub innego $rodka.

Przy czym od 1 lipca 2015 r. wyraznie w punkcie 4 usta-

wodawca wprowadzi, ze wzgledna przyczyna odwotawcza

bedzie razaca niewspotmiernos¢ takze $rodka karnego. Po-

nadto pragne¢ zaznaczy¢, ze na podstawie art. 32 § 2 k.p.w.

orzeczenia zapadaja w formie wyroku lub postanowienia,

a od wyroku zgodnie z prawem przystuguje apelacja.

Zarzut obrazy prawa materialnego polega na wadliwym jego

zastosowaniu (lub niezastosowaniu) w orzeczeniu opartym na

prawidlowych ustaleniach faktycznych. Nie ma obrazy prawa
materialnego, gdy wadliwo$¢ orzeczenia w tym zakresie jest
wynikiem btednych ustalen przyjetych za jego podstawe. Je-
zeli zatem odwotujacy si¢ kwestionuje zastosowang w wyroku
kwalifikacj¢ prawna, poniewaz w dzialaniu oskarzonego (czyt.
obwinionego) dopatruje si¢ innego od przypisanego mu prze-
stepstwa (czyt. wykroczenia), to podstawg takiej apelacji moze
by¢ tylko zarzut btgdu w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe wyroku (art. 438 pkt 3 k.p.k.), a nie zarzut obrazy pra-
wa materialnego okreslonej w art. 438 pkt 1 k.p.k.® Zarzut obra-
zy prawa materialnego jest zasadny wowczas, gdy sad, wyda-
jac wyrok, nie zastosowatl przepisu zobowigzujacego go do jego
zastosowania np. na mocy art. 87 § 3 k.w., nie orzekl zakazu
prowadzenia pojazdow. W przypadku fakultatywnosci wynika-
jacej z ustawy zastosowania danego przepisu, niezastosowanie
tego przepisu nie powoduje obrazy przepisOw prawa material-
nego, natomiast odwolujacy si¢ moze zarzuci¢ wyrokowi btad

w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, jesli

oczywiscie mogl on mie¢ wptyw na tre$¢ danego wyroku badz

tez zarzut razgcej niewspotmiernosci kary lub $rodka karnego.

Zarzut obrazy prawa materialnego moze brzmieé

nastepujaco:

Na podstawie art. 427 § 2 k.p.k. i art. 438 pkt 1
k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. zarzucam wyroko-
wi obraze przepisow prawa materialnego, tj. art. 28
§ 2 kwi art. 120 § 3 kw poprzez nieorzeczenie obliga-
toryjnego Srodka karnego w postaci nawigzki w wyso-
kosci podwojnej wartosci ukradzionego drzewa.

Zarzut obrazy przepisOw postgpowania stanowi wzgled-
ng przyczyng odwotawcza jedynie, jezeli mogta ona miec¢
wplyw na tre$¢ orzeczenia — wyroku. W zarzucie tym odwo-
lujacy si¢ powinien wykaza¢, ze zostal naruszony konkretny
przepis prawa procesowego, ale takze, ze naruszenie tego
przepisu moglto mie¢ wptyw na tres¢ wyroku. Zazwyczaj
podstawg tego zarzutu jest obraza przepisdw procesowych
w postepowaniu przed sagdem, a wiec juz po ztozeniu wnio-
sku o ukaranie sprawcy wykroczenia. Natomiast uchybienia
w czynnos$ciach wyjasniajacych moga by¢ przedmiotem tego
zarzutu tylko woéwczas, gdy przeniknely do postepowania
przed sadem, co w konsekwencji stanowi obraze przepiséw
proceduralnych tego postepowania’. Oprocz wskazania na-
ruszenia konkretnego przepisu prawa procesowego odwotu-
jacy moze takze powotac¢ si¢ na naruszenie zasady proceso-

T R

wej, jednakze w tym przypadku z reguty takze skarzacy po-
winien jednocze$nie wskaza¢ konkretny przepis naruszajacy
te zasadg.

Zarzut obrazy przepisow postepowania moze brzmie¢

nastepujaco:

Na podstawie art. 427 § 2 k.p.k. i art. 438 pkt 2 k.p.k.
w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. zarzucam wyrokowi obraze
przepisow postepowania, ktora miata wptyw na tres¢
zapadtego wyroku, polegajacg na nieuprzedzeniu stron
o0 mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej czynu, tj. naru-
szenie art. 399 § 1 k.p.k. w zw. z art. 81 k.p.w.

Zarzut btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za pod-
stawe orzeczenia stanowi wzgledng przyczyne odwotaw-
cza jedynie wtedy, jezeli mégt on mie¢ wptyw na tre$é tego
orzeczenia. Uchybienie, o jakim stanowi przepis art. 438
pkt 3 k.p.k. ma miejsce woéwczas, gdy zasadno$¢ ocen
i wnioskow wyprowadzonych przez sad orzekajacy z oko-
liczno$ci ujawnionych w toku przewodu sadowego nie od-
powiada zasadom prawidlowego rozumowania. Blagd moze
stanowi¢ wynik niepetnosci postepowania dowodowego
(btad braku) badz okre$lonych nieprawidtowosci w zakre-
sie oceny dowodow (blad dowolnosci). Moze by¢ zatem
wynikiem nieznajomosci okreslonych dowodow lub braku
przestrzegania dyrektyw obowigzujacych przy ich ocenie
(art. 7 k.p.k.)%. Btad w ustaleniach faktycznych jest zawsze
skutkiem naruszenia przepisow postgpowania, gdyz prze-
prowadzenie postgpowania zgodnie ze wszystkimi zasadami
i regutami procesu prowadzi do poprawnych (z punktu wi-
dzenia procesowego) ustalen faktycznych. Nie zachodzi jed-
nak relacja odwrotna’. Skarzacy w apelacji powinien wska-
za¢, jakich konkretnych uchybien dopuscit si¢ sad w zakresie
prawidtowego rozumowania czy wskazan wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego. Natomiast nie powinien ocenia¢ zebrane-
go materialu dowodowego w sprawie. Zarzut btedu w ustale-
niach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, jezeli
mogt mie¢ wptyw na tre$¢ tego orzeczenia, moze brzmieé:
Na podstawie art. 427 § 2 k.p.k. i art. 438 pkt 3 k.p.k. w zw.
z art. 109 § 2 k.p.w. zarzucam wyrokowi btad w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia i majacy
wplyw na jego tre$¢, poprzez wadliwa ocen¢ materiatu do-
wodowego i niewtasciwe wnioskowanie o faktach, co dopro-
wadzito do wadliwego i niestusznego uznania za nieudowod-
nione, iz obwiniony Marian Niedobry umys$lnie uszkodzit
samochdd osobowy marki Fiat Uno.

Zarzut razacej niewspotmiernosci kary, §rodka karnego lub
nieslusznego zastosowania albo niezastosowania §rodka za-
bezpieczajacego lub innego srodka — jak zaznaczyt Sad Ape-
lacyjny w Lublinie, jest zarzutem w kategorii ocen. Mozna
go podnies¢ jedynie wowcezas, gdy kara nie uwzglednia
W sposob wlasciwy zarowno okoliczno$ci popetnienia prze-
stepstwa, jak i osobowosci sprawcy, stajac si¢ w odczuciu
spotecznym karg niesprawiedliwg. Nie sposob przyjac, ze
kara wobec okreslonego sprawcy jest karg niewspdimiernie
surowa w sytuacji, gdy sad wymierzajac kare, uwzglednit
wszystkie okolicznosci wiazace si¢ z poszczegdlnymi usta-
wowymi dyrektywami i wskaznikami jej wymiaru, czyli
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wowczas, gdy granice swobodnego uznania sedziowskiego
nie zostaly przekroczone'. Zarzut razgcej niewspoOimier-
nosci kary moze brzmie¢: Na podstawie art. 427 § 2 k.p.k.
i art. 438 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. zarzucam
wyrokowi razaca niewspotmierno$¢ kary wyrazajaca si¢
w wymierzeniu obwinionemu zbyt niskiej kary grzywny
w stosunku do stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu ja-
kiego dopuscit si¢ obwiniony. Zarzut apelacyjny powinien
zawsze uderza¢ w pierwotng przyczyng wadliwos$ci orzecze-
nia. Wynika to z oczywistego faktu, iz usuwajac wszelkie
nieprawidlowosci, nalezy zawsze dazy¢ do wyeliminowa-
nia przyczyn, a nie tylko samych skutkow''. Ponadto za-
rzut powinien zawiera¢ w swojej tresci jedna okolicznosé
kwestionowang przez skarzacego. Logiczne bytoby tez, aby
na samym poczatku apelacji stawia¢ zarzuty, ktére skarzacy
uwaza, ze powinny by¢ przez sad odwotawczy rozpatrzone
jako pierwsze.

Na koniec apelacja powinna zawieraé uzasadnienie, czy-
li wykazanie racji skarzacego podniesionych w zarzutach
apelacyjnych. W pierwszej czg$ci uzasadnienia skarzacy
powinien wskazaé, w jakiej czeéci jego zdaniem wyrok jest
niestuszny, w drugiej natomiast przedstawi¢ argumenty na
poparcie zarzutéw apelacyjnych. Apelacje mozna cofnac.
Apelacji wniesionej na korzy$¢ obwinionego nie mozna
cofng¢ bez jego zgody. Obwiniony moze cofna¢ wniesio-
ny na jego korzys¢ srodek odwotawczy, chyba ze wniost
go oskarzyciel publiczny lub zachodzi wypadek przewi-
dziany w art. 21 k.p.w., a wigc w przypadkach, kiedy ob-
winiony jest gluchy, niemy lub niewidomy oraz zachodzi
uzasadniona watpliwo$¢ co do jego poczytalnosci. Sad
odwotawczy rozpoznaje spraw¢ w granicach zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw, a w innym wypadku, jesli ustawa
tak stanowi. Sad odwotawczy na mocy art. 433 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 109 § 1 k.p.w. jest jednak obowigzany rozwazy¢
wszystkie wnioski i zarzuty wskazane w $rodku odwotaw-
czym, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

Na koniec przedstawiam przyklad apelacji ztozonej z powo-
du naruszenia wzglednej przyczyny odwotawczej polega-
jacej na obrazie przepisOw prawa materialnego, okreslone;j
w art. 438 pkt 1 k.p.k.

Komendant Powiatowy Policji
w Lukowie
RSoW —124/14

Lukow, dnia 6 listopada 2014 r.

Sqd Okregowy
w Lublinie

za posrednictwem
Sqdu Rejonowego
Wydziat II Karny

w Lukowie
sygn. akt II W 111/14

APELACJA

od wyroku Sqdu Rejonowego Wydzial II Karny w Lukowie z dnia
5 pazdziernika 2014 r. w sprawie sygn. akt Il W 111/14 przeciwko Marci-
nowi Niedobremu obwinionemu o czyn z art. 87 § 1 k.w.

Na podstawie art. 103 § 2 i 4 k.p.w. zaskarzam powyzszy wyrok w czesci
co do nieorzeczonego srodka karnego.

Na podstawie art. 427 § 2 k.p.k. i art. 438 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 109
$ 2 kpw. zarzucam mu obraze przepisow prawa materialnego,
tj.art. 28 § 2 kw. i art. 87 § 1 k.w. poprzez nieorzeczenie obligatoryjne-
go srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow.

Na podstawie art. 427 § 1 kp.k. i art. 437 § 1 kp.k. w zw. z art. 109
$ 2 k.p.w. wnosze o zmiane zaskarzonego orzeczenia poprzez orzeczenie
srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw na okres 1 roku
wobec obwinionego Marcina Niedobrego.
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UZASADNIENIE

Zaskarzony wyrokiem Sqdu Rejonowego Wydziat 1l Karny w Lukowie
Marcin Niedobry zostal uznany winnym tego, ze w dniu 7 wrzesnia
2014 r. o godz. 17.00 w Lukowie na ul. Pilsudskiego, znajdujgc si¢
w stanie po uzyciu alkoholu (I badanie — 0,21 mg/dm’, II badanie —
0,22 mg/dm?), kierowat pojazdem osobowym marki Fiat Uno o nr rej.
WAW 1234 w ruchu lgdowym, tj. o wykroczenie okreslone w art. 87
$ 1 kw. Za to wykroczenie obwiniony Marcin Niedobry zostal skazany
przez sqd na karg grzywny w wysokosci 600 zt.

Sqd Rejonowy Wydziat Il Karny w Ltukowie skazal Marcina Niedobrego
Jedynie na kareg grzywny, pomijajqc wskazany w art. 87 § 3 k.w. Srodek
karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow, ktory zgodnie z trescig
powyzszego przepisu i art. 28 § 2 k.w. jest orzekany obligatoryjnie.

Z wyrokiem w tej sprawie nie sposob si¢ zgodzi¢, z uwagi na dyspozycje
art. 87 § 3 kw., ktory stanowi o obligatoryjnym orzeczeniu srodka kar-
nego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow.

Ponadto we wniosku o ukaranie obwiniony na podstawie art. 58 § 1
i 2 k.p.w. wniost o wymierzenie wobec niego kary grzywny w wysokosci
600 zt oraz Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow na
1 rok.

Biorgce powyzsze pod uwage, wniosek o zmiang zaskarzonego wyroku
w czesci dotyczgcej srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow uwa-
zam za jak najbardziej zasadny i wnosze jak na wstepie.

Komendant Powiatowy Policji
w Lukowie
podinsp. Marian Krol
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An appeal in common proceedings in cases related to
petty offences as well as relative appeal causes consti-
tuting the basis of its lodging

The present article deals with the subject matter of an appeal
in common proceedings in cases related to petty offences. It
contains in its content the explanation of an appeal concept. It
discusses the basis of its lodging, entities entitled for its sub-
mission and an entity entitled for its examination, as well as
deadlines associated with its lodging. The study also focuses on
limits of the prosecution and the issues connected with charges
raised in the appeal. The author in particular concentrates on
relative causes of an appeal. Besides, the article also raises the
issue of changes concerning the appeals, which will enter into
force from 1 of July 2015.

Ttumaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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WYBRANE METODY

PRANIA PIENIEDZY

przez zorganizowane grupy przestepcze

kom. Daniel Chodzinski

wykfadowca
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

e mti. asp. Urszula Wroblewska

instruktor
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

W niniejszym artykule, ktory jest kontynuacjq opublikowanego w ,Kwartalniku Policyjnym” nr2 (20)/2012
artykutu pt. Pranie pieniedzy jako jedna z form dziatania zorganizowanych grup przestepczych, omoéwimy
wybrane metody, za pomoca ktorych przestepczo$¢ zorganizowana dokonuje procederu prania pieniedzy.
Metody te wynikaja z analizy konkretnych przypadkéw, z jakimi spotkaty sie stuzby powotane do wykrywania
i zwalczania procederu prania pieniedzy, np. GIIF, CBSP. Istnieje wiele sposobow i technik prania pieniedzy,
a wszystkie opieraja sie na dwoch podstawowych zasadach: anonimowosci adresata i nadawcy oraz
anonimowosci transakcji (pozostaje ona nie do wySledzenia, zwtaszcza jezeli s to niewielkie sumy)®.

Nim przejdziemy do omawiania metod prania pieni¢dzy, wy-
jasnimy, co rozumiemy przez to pojgcie.

Metoda to $wiadomie i konsekwentnie stosowany sposob
postepowania, podejmowany przez osoby fizyczne, zmierza-
jacy do osiagnigcia celu, jakim jest legalizacja wartosci ma-
jatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet. Dzialanie osob ,,pioracych pieniadze” charakteryzuje
swego rodzaju metodyzm, czyli postepowanie wedlug Sci-
stych regut, zasad lub metod postgpowania. To prowadzi do
stwierdzenia, ze dziatania powyzszych 0sob sa wczesniej za-
planowane i konsekwentnie realizowane.

Odrgbng kwestig bedzie to, ile metod sprawca lub sprawcy
wykorzystaja do osiggni¢cia zatozonego przez siebie celu,
czyli legalizacji ,,brudnych pieni¢dzy”. Pranie pieniedzy jest
procesem, na ktory sktada si¢ wiele czynnosci, a im jest ich
wigcej, tym trudniej jest zidentyfikowa¢ nie tylko sam pro-
ceder, ale 1 osoby w to zaangazowane. Z kolei anonimowos¢
0s0b w nim uczestniczacych, ktore coraz czgsciej korzystaja
z Internetu, sprawia, iz wykrycie sprawcow tego przestgpstwa
jest dos¢ trudne.

WYBRANE METODY PRANIA PIENIEDZY

TRANSFERY TRANSGRANICZNE

Jedng z metod legalizacji §rodkow pochodzacych z nielegalnej
dziatalnosci oraz mogacych stuzy¢ do finansowania terrory-

zmu, ktora da si¢ wyr6zni¢ na podstawie dotychczasowych

doswiadczen, jest ponadgraniczny transfer pieni¢dzy?. Polega

on na fizycznym lub niefizycznym transferowaniu §rodkow

przez granice kraju w celu ich dalszego przekazywania lub in-

westowania. Podstawowym celem tej metody jest jak najpel-

niejsze odseparowanie Srodkow od ich przestgpczego zrodta,

przede wszystkim poprzez ich wyprowadzenie z jurysdykcji

wlasciwej dla przestepstwa bazowego.

W ramach ponadgranicznego transferu gotéwki mozna wyroz-

ni¢ nastgpujace odmiany:

m transfer gotowki za pomoca tzw. cash couriers,

m transfer Srodkow za pomocg rachunku bankowego,

® przekaz gotowki za posrednictwem firm oferujacych ustugi
finansowe w tym zakresie (np. agentoéw Western Union,
MoneyGram), czyli alternatywne przekazy Srodkow pie-
ni¢znych.

TRANSFERY GOTOWKI

Fizyczny transfer pieniedzy wydaje si¢ najprostsza mutacja
wskazanej metody. Nie wymaga on bezposredniego kontak-
tu z pracownikami instytucji finansowych, ani tez korzystania
z posrednictwa podmiotow oferujacych ustugi w zakresie al-
ternatywnych systemow przekazu gotowki.

W zwiagzku z przylaczeniem si¢ Polski do Uktadu z Schengen
i zniesieniem w dniu 21 grudnia 2007 r. kontroli na grani-
cach z pozostalymi panstwami unijnymi powstaty mozliwo-
$ci swobodnego przewozu zyskow pochodzacych z przestep-
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stwa pomiedzy naszym krajem a pozostalymi obszarami Unii
Europejskiej. Stanowi to istotne zagrozenie w zakresie moz-
liwosci przewozu nielegalnych zyskow z Polski do innych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i na odwrot.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze pienigdze sa przewozone nie tyl-
ko w postaci banknotow czy monet (zwlaszcza wybitych
w metalach szlachetnych, takich jak ztoto czy platyna), lecz
takze w formie odpowiadajacej wspotczesnemu rozwojowi
produktow rynku finansowego — m.in. czekéw, elektronicz-
nych instrumentow platniczych (w tym kart przedptaconych,

tj. kart typu pre-paid).

TRANSFER SRODKOW ZA POSREDNICTWEM
RACHUNKU BANKOWEGO

Przewo6z niektorych elektronicznych instrumentéw ptatniczych,
zwlaszcza ,,zwyktych” kart ptatniczych, wiaze si¢ z inng odmia-
na ponadgranicznego transferu srodkow, tj. lokowaniem ich na
rachunku bankowym i transferowaniem za granicg¢. W tym celu
w Polsce sg wykorzystywane zaré6wno rachunki oséb fizycz-
nych — rezydentow lub nierezydentow, jak i podmiotow gospo-
darczych posiadajacych siedziby w ,,rajach podatkowych”.

Ta metoda sklada si¢ z dwoch faz, odpowiadajacych dwom
réznym rodzajom transakcji — wptatom gotowkowym i przele-
wom za granic¢. Pierwsza faza, tj. wplaty gotowkowe, polega
na zasileniu rachunku gotéwka. Przy realizacji wptat czgsto sg
stosowane takie techniki wprowadzania brudnych pieniedzy
do obrotu finansowego, jak smurfing, structuring czy blending.
Druga faza, czyli przelewy za granicg, to udostgpnienie zgroma-
dzonych $rodkow beneficjentom za granice.

Czgsto dla ukrycia pochodzenia $rodkow oraz ich przeznaczenia
do transferu za granic¢ wykorzystywane sa rachunki ,,stupéw”
lub ,,podmiotéw symulujacych”. Zdarza si¢, ze sa one otwierane
na rzecz nierezydentow, zwlaszcza spolek zatozonych w kra-
jach ,,offshore” (rozumianych jako ,,raje podatkowe”).

Przy przelewach bankowych w ramach tej metody czgsto po-
dawane sg fikcyjne tytuly dokonywanych transakcji. Ponizej
przedstawiono najczesciej uzywane tytuly przelewow przy lo-
kowaniu brudnych pienigdzy: w przypadku podmiotu wydaja-
cego dyspozycje przelewu — gdy jest to osoba fizyczna niepro-
wadzaca dzialalno$ci gospodarczej, tytut przelewu brzmi — ,,za
urlop”, ,,na utrzymanie rodziny”, ,,za ushugi turystyczne”, ,,za
ustugi lekarskie”, ,,zasilenie wiasnego rachunku” itp.

W przypadku podmiotu wydajacego dyspozycje przelewu gdy
jest to podmiot gospodarczy, tytut przelewu brzmi: ,,pozyczka”,
»darowizna”, ,,za towary”, ,.za ustugi marketingowe”, ,,za war-
tosci intelektualne” itp.

ALTERNATYWNE PRZEKAZY SRODKOW
PIENIEZNYCH

Do prania pienigdzy sa wykorzystywane takze ustugi oferowa-
ne przez podmioty dziatajace w zakresie tzw. alternatywnych
systemow przekazow pienieznych (alterntive remittance sys-
tems — ARS), zaréwno legalnie dziatajacych, m.in. za posred-
nictwem agentow Western Union czy MoneyGram, jak i tych
nielegalnych.

Z tej odmiany ponadgranicznego transferu §rodkow korzystaja
m.in. nierezydenci w celu wytransferowania zyskow osiagnig-
tych z tzw. szarej sfery w Polsce do swoich krajéw macierzy-
stych, w ktorych obowigzuja mniej restrykcyjne zasady identy-
fikacji stron transakcji, a zwlaszcza jej beneficjenta.

Pomimo Ze ponadgraniczny transfer srodkoéw jest jedna z me-
tod prania pieni¢gdzy, to nalezy jednak pamigtac, ze moze on

74

by¢ rowniez jedng z ptaszczyzn wielowymiarowego, wykorzy-

stujacego tacznie wiele innych metod, sposobu legalizowania

brudnych pieniedzy. Chodzi przede wszystkim o jak najlepsze
ukrycie zrodta pochodzenia pienigdzy i docelowego ich wyko-
rzystania.

W celu upewnienia si¢, czy dokonywane transakcje moga mieé¢

zwigzek z wyzej opisang metoda prania pieniedzy, powinno si¢

zwraca¢ uwagg przede wszystkim na nastgpujace elementy:

= sposob dokonywania transakcji;

m dlugos$¢ okresu przechowywania pieniedzy na rachunku
przed ich wytransferowaniem za granice — podejrzane beda
transakcje, ktore stuza do przelewania pienigdzy wptaco-
nych tego samego dnia lub dzien wczesniej;

= lakoniczne tytuty transferow wartosci dewizowych lub kra-
jowych srodkéw pienieznych — podejrzane bedzie np. zle-
canie przelewu za granic¢ przez podmiot gospodarczy
z tytutu zakupu towaru lub ustugi, ktorymi obroét nie wigze
si¢ w zaden sposob z rodzajem dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez ten podmiot, lub transferowanie przez
osobe fizyczna duzej kwoty pienigdzy tytutem: ,,utrzyma-
nie rodziny” lub ,,zaptata za ustugi turystyczne”;

= czeste dokonywanie transakcji przez ten sam podmiot lub
podmioty powigzane na rzecz tego samego beneficjenta
w kwotach ponizej progu rejestracji;

® czeste przewozenie przez granic¢ znacznych wartosci de-
wizowych lub krajowych $rodkow pienieznych przez ten
sam podmiot lub podmioty powigzane;

® podejrzane kierunki transferéw wartosci dewizowych lub
krajowych $rodkow pieni¢znych (m.in. do ,,rajéw podatko-
wych” czy szerzej rozumianych ,,rajow finansowych”);

= dokonywanie transakcji, w tym transferu warto$ci dewizo-
wych lub krajowych srodkéw pieni¢znych, przez podmioty
pochodzace z geograficznych obszardéw ryzyka albo jej do-
konywanie w imieniu takich podmiotow;

= niedeklarowanie na granicy przewozu wartosci dewizo-
wych lub krajowych srodkéw pieni¢znych.

TRANSAKCJE WYMIANY WALUT

Najmniej skomplikowanym sposobem prania pienigedzy jest
wymiana zlotych na waluty lub waluty na zlote dokonywana
w malych kwotach, niepodlegajaca rejestracji’. Transakcje ta-
kie sa z reguty dokonywane przez kilka lub kilkanascie pod-
stawionych osob w kilku lub kilkunastu r6znych kantorach lub
oddziatach bankow. W ten sposob pochodzenie wymienionych
pieniedzy jest juz udokumentowane kwitami potwierdzajacy-
mi realizacje ww. transakcji. Sceptycy stwierdza, ze jest to
jeszcze staby dowod mogacy potwierdzi¢ ich legalne pocho-
dzenie, dlatego tez ww. metoda jest stosowana w polaczeniu
z innymi sposobami prania pieni¢dzy.

Wymiana walut w bankach jest najczesciej zwigzana z zaku-
pem innych ustug bankowych badz produktow bankowych,
np. klient, wymieniajac polskie zlote na euro, sktada dyspozy-
cj¢ ich przelewu za granic¢ badz sktada na lokate terminowa
wzglednie rachunek avista prowadzony w walucie euro lub
w dolarach.

Najtatwiej jednak jest wypra¢ pieniadze w kantorach, ktore
prowadza jeden rodzaj transakcji, tj. wymian¢ walut sktada-
jacy si¢ z dwdch podtypow, a mianowicie sprzedazy waluty
ijej skupu. Z uzyciem tych dwoch rodzajow transakcji mozna
wypra¢ kazda ilo§¢ gotéwki, nie wzbudzajac zadnych podej-
rzen 0séb postronnych. Sprzyja temu tez polskie prawo. Otdz
zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe
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(Dz. U. z 2012 r. poz. 826, z p6zn. zm.) kantor moze zatozy¢
zar6wno osoba prawna, wzglednie spotka niemajaca osobo-
wosci prawnej, jak i osoba fizyczna. W tym drugim przypad-
ku, aby uzyska¢ zezwolenie NBP na prowadzenie kantoru
wystarczy informacja, ze osoba taka nie zostata skazana pra-
womocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo skarbowe albo za
przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzysci majatko-
wej lub osobistej. Ponadto nalezy si¢ wykaza¢ odpowiednia
wiedza fachowa zdobyta podczas dotychczasowej pracy za-
wodowej lub konkretnego szkolenia. To wszystko powoduje,
iz zalozenie kantoru nie nastrecza zbyt wielu trudnos$ci, tym
samym mozna sobie hipotetycznie wyobrazi¢ sytuacje, w kto-
rej osoba fizyczna zwigzana z jakas grupg przestepcza zaktada
kantor w celu stworzenia pralni dla pieniedzy pochodzacych
z dziatalnoS$ci przestepczej. Kantor taki, prowadzac zwyczajna
dziatalno$¢ polegajaca na handlu waluta, moglby jednoczesnie
legalizowaé ,,brudne pieniadze” poprzez wykazywanie ich
jako przychod z dziatalnos$ci.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, iz o ile banki przeprowadzaja
identyfikacje klientow prawidtowo, o tyle w przypadku kan-
toréw dos¢ czesto dochodzi do pomytek w danych personal-
nych klientow, co z kolei utrudnia badz wrgez uniemozliwia
ich identyfikacje.

Aby wykluczy¢ lub zminimalizowa¢ ryzyko zwiazane z pra-
niem pieniedzy przez banki lub kantory, ich pracownicy po-
winni zwroci¢ uwage na nastgpujace elementy:

1) osoba wymieniajaca walute:

— klient przejawia oznaki zdenerwowania,

— ta sama osoba towarzyszy innym klientom,

— wyglad zleceniodawcy nie uzasadnia posiadania przez
niego odpowiednich $rodkéw finansowych do realizacji
transakcji,

— czeste wymiany walut przez tego samego klienta;

2) srodki podlegajace wymianie:
— transakcje ponizej limitu rejestrowego,

— wylacznie banknoty o tych samych nominatach,

— banknoty posiadajg kolejne numery serii,

— pienigdze sg opakowane w banderole bankowe,

— sposob transportowania banknotow przez klienta;

— wymiana zlotych na obca walutg¢ powigzana ze ztoze-
niem dyspozycji przelewu na rzecz innego klienta.

POZYCZKI | DAROWIZNY

Darowizny i pozyczki jako czynno$ci cywilnoprawne opisa-
ne w Kodeksie cywilnym sa najczesciej wykorzystywanymi
transakcjami w procederze prania pieni¢dzy przez zorganizo-
wane grupy przestgpcze. Polega to na tym, ze osoba fizyczna
lub prawna, ktéra osigga zyski z nielegalnych przedsigwziec,
chcac je zalegalizowac, porozumiewa si¢ z innymi osobami
w celu sporzadzenia fikcyjnej umowy pozyczki lub darowi-
zny, a nastegpnie rejestruje je w urzedzie skarbowym, optacajac
nalezny podatek*. Ta metoda prania pieniedzy jest na tyle sku-
teczna, ze darczyncy i pozyczkobiorcy nie sg zobligowani do
podawania powoddéw udzielenia pozyczki lub darowizny, jak
rowniez udokumentowania $srodkow posiadanych na ten cel.

Charakterystyka pozyczki

Pozyczka jest bardziej skomplikowana metoda prania pienig-
dzy niz opisana ponizej darowizna. W tym przypadku legali-
zacja brudnych pienigdzy moze si¢ odbywac nie tylko przez
fikcyjne przeniesienie wilasnosci $rodkow pienigznych, ale
rowniez przez pozorng splat¢ odsetek od udzielonej pozyczki.
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Na podstawie umowy pozyczki pozyczkobiorca jest zobowig-
zany do splaty rat kapitalowo-odsetkowych wedtug ustalonego
harmonogramu i po ustalonej stopie procentowej. Zatem pra-
nie pienigdzy moze si¢ odbywac nie tylko poprzez udzielenie
pozyczki i wypranie w ten sposob okreslonej kwoty pieni¢znej
przez pozyczkobiorce, lecz rowniez przez splate fikcyjnej po-
zyczki wraz z odsetkami, na podstawie ktdrej z kolei pozyczko-
biorca jest w stanie zalegalizowac¢ brudne pieniadze.

Jednym z najczesciej spotykanych wariantéw tej metody pra-
nia pieniedzy sa pozyczki i darowizny udzielane przez osoby
fizyczne i podmioty zarejestrowane w tzw. rajach podatkowych.

Charakterystyka darowizny

Darowizna polega na tym, ze dwie lub wigcej 0sob fizycznych

badz podmiotéw gospodarczych umawia si¢, ze dokonajg po-

zornej transakcji przeniesienia wiasnosci okreslonej kwoty

pieni¢znej, ktora z kolei odpowiada kwocie ,,brudnych pienie-

dzy”. Na darczynce jest wybierana osoba lub podmiot, ktory

dysponuje wystarczajacymi dochodami do tego typu transak-

cji. W chwili gdy obdarowany posiada juz legalny tytut wta-

snosci tych §rodkow, wprowadza je do obrotu finansowego,

np. lokujac je wedlug swojego uznania na rachunku banko-

wym lub inwestujac w akcje, obligacje. W niektdrych przypad-

kach pranie pieni¢dzy nie konczy si¢ tylko na jednej transakcji

darowizny, lecz przyjmuje posta¢ dlugotrwatej wspotpracy.

Obdarowany w pierwszej transakcji jest darczynca w drugiej,

W ten sposob przestepcy staraja si¢ ukry¢ pierwotne, przestep-

cze zrodto pienigdzy.

W celu przeciwdziatania praniu pieniedzy w okreslony sposob

pracownicy instytucji obowigzanych i jednostek wspolpracu-

jacych powinni zwroci¢ uwage na ponizsze okolicznosci to-

warzyszace:

m czeste dokonywanie transakcji,

® rejestracje w urzedzie skarbowym wielu transakcji pozy-
czek i darowizn w krotkim odstepie czasu,

® przekazywanie kwoty pozyczki lub darowizny bez wyko-
rzystania rachunku bankowego, zwlaszcza w przypadku
duzej kwoty,

= niezlozenie deklaracji od czynnosci cywilnoprawnych
w terminie okre§lonym przez prawo podatkowe,

= Jakoniczng umowe pozyczki lub darowizny bez sprecyzo-
wania zabezpieczen pozyczki, okreslenia czasu jej splaty
i brak informacji na temat oprocentowania lub udzielenie
kroétkoterminowej pozyczki osobie fizycznej lub prawnej,
ktora z kolei posiada relatywnie maty majatek i niskie do-
chody niepozwalajace na sptate odsetek od pozyczki.

POLISY UBEZPIECZENIOWE

Najczesciej wystepujaca metoda prania pienigdzy wykorzy-
stujaca produkty i ustugi ubezpieczeniowe jest inwestowanie
,brudnych pieniedzy” w zakup polisy ubezpieczeniowej’.
Zawarta umowa ubezpieczenia jest nastgpnie wypowiadana,
a wplacone tytutem obowiazujacych sktadek $rodki finansowe
sa wyplacane lub przelewane na wskazany rachunek.

W tej metodzie prania pienigdzy najczesciej sg wykorzystywa-
ne te rodzaje ubezpieczen, przy ktorych wysoka kwota ubez-
pieczenia oraz dorazne, dodatkowe sktadki sa dopuszczalne
i nie budza wickszych podejrzen.

Sprawcy postugujacy si¢ ta metodg prania pieni¢dzy najcze-
$ciej wykorzystuja ubezpieczenia na zycie potaczone z fun-
duszem inwestycyjnym. Klienci korzystajacy z tych produk-
tow moga okresla¢ wysokos¢ ubezpieczenia, a co za tym idzie
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—posrednio i wysoko$¢ sktadek obowiazkowych, a takze doko-
nywac¢ wplat sktadek doraznych. Jednoczesnie w kazdej chwi-
li moga rozwigza¢ umowe, wycofujac wplacone pienigdze
z zachowaniem okre$lonego w umowie ubezpieczenia okresu
wypowiedzenia.
Schemat tej metody polega na tym, Zze osoba pioraca wplaca
jeszcze przed podpisaniem wiasciwej umowy ubezpieczeniowej
wysokie obowiazkowe sktadki ubezpieczeniowe i czesto dodat-
kowo znaczne kwoty dorazne, po czym po pewnym czasie doko-
nuje ich wyplaty, wypowiadajgc lub nie umowe ubezpieczenio-
wa. Jednoczes$nie moze ustanowi¢ jako uposazonych osoby trze-
cie, na ktorych rachunek trafiaja juz wyprane $rodki pieni¢zne.
Do prania pieniedzy sprawcy wykorzystuja rowniez inne pro-
dukty ubezpieczeniowe, np. zakup legalnego przedsigwzigcia
za ,brudne pieniadze”, jego ubezpieczenie, a nastgpnie do-
prowadzenie przez $wiadome dziatanie do powstania szkody
i wyplaty odszkodowania. Sa to jednak przedsiewzigcia bar-
dziej ryzykowne niz inne, gdyz zaktadaja popehienie kolej-
nego czynu zabronionego, jakim jest wyludzenie odszkodo-
wania, np. doprowadzenie do kolejnego zdarzenia bedacego
podstawg wyptaty odszkodowania (art. 298 § 1 k.k.).
Aby zminimalizowaé ryzyko przestepcy wspolpracujg z po-
srednikami ubezpieczeniowymi.
W celu przeciwdziatania praniu pienigdzy w okreslony sposob
pracownicy instytucji obowigzanych i jednostek wspotpracu-
jacych powinni zwrdci¢ uwage na ponizsze okolicznosci to-
warzyszace:
ubezpieczony:
= wniosek o polise ubezpieczeniowa jest sktadany przez oso-
be lub podmiot z miejscowosci odleglej od siedziby firmy
ubezpieczeniowej,
® przekazywanie przez ubezpieczonego wymaganych infor-
macji z opdznieniem,
= podawanie niezbednych informacji niezgodnych z prawda
lub takich, ktérych sprawdzenie nastr¢cza do$é duzo trud-
nos$ci ze wzgledu na koszty;

umowa ubezpieczenia:

m przedmiot ubezpieczenia nie jest objety zakresem dziatal-
nos$ci ubezpieczanego,

= wykup wysokich polis ubezpieczeniowych z relatywnie du-
zymi w stosunku do uzyskiwanych dochodow sktadkami
obowiazkowymi,

= ubezpieczony nie jest uposazonym, jesli nie chodzi o ubez-
pieczenie na zycie;

inne okolicznoSci

= wplaty sktadek nieobowigzkowych przed zawarciem sto-
sownej umowy ubezpieczeniowej,

= wplaty gotowka wysokich sktadek ubezpieczeniowych,

= wypowiedzenie umowy ubezpieczeniowej w krotkim cza-
sie od jej zawarcia,

® ubezpieczenie przez klienta tego samego przedmiotu w kil-
ku roznych towarzystwach ubezpieczeniowych.

SKRZYNKA ROZDZIELCZA

Skrzynka rozdzielcza to kolejna metoda stosowana przez zor-
ganizowane grupy przestepcze do prania brudnych pieniedzy®.

Cechg charakterystyczna skrzynki rozdzielczej jest zasilanie
rachunku niewielkimi kwotami wptlat, ponizej progu wymaga-
jacego rejestracji, ktore z reguty pochodza z kilku zrédet po to,
aby po osiagni¢ciu odpowiednio wysokiego salda na rachun-
ku, zgromadzone na nim $rodki przela¢ na inny rachunek badz
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rachunki, takze drogg elektroniczng. Do tego celu stuzg zarow-
no rachunki prowadzone przez osoby fizyczne, jak i podmioty
gospodarcze. Przy tej metodzie stosowane sg pomocniczo inne
metody prania pieni¢dzy, jak np. surfing czy rozdrabnianie
wplat. Pranie pienigdzy metoda ,,skrzynki rozdzielczej” moze
by¢ realizowane zar6wno przez operacje bardzo proste, pole-
gajace na dokonywaniu wptat i wyplat przez osobeg, dla ktorej
prowadzony jest rachunek bedacy skrzynka rozdzielcza, jak
i bardziej skomplikowane, gdzie mamy do czynienia z r6znymi
zrédlami 1 formami zasilen skrzynki (gotowkowe, bezgotdw-
kowe), natomiast przelewy elektroniczne sg realizowane na
rzecz roéznych podmiotow, takze tych, ktorych siedziby znaj-
duja si¢ poza granicami kraju. Nalezy zauwazy¢, ze przy tej
metodzie prania pieni¢dzy, w przeciwienstwie do innych me-
tod, np. rachunku fikcyjnego, na rachunku bedacym skrzynka
moga by¢ niekiedy dokonywane transakcje charakterystyczne
dla normalnego rachunku, jak np. state zlecenia, wptaty do
ZUS, wyplaty wynagrodzen, transakcje z podmiotami, ktore
nie uczestniczg w procederze prania pieniedzy. W celu prze-
ciwdziatania praniu pienigdzy w okreslony sposob, pracow-
nicy instytucji obowigzanych i jednostek wspolpracujacych
powinni zwro6ci¢ uwage na ponizsze elementy tych transakeji:
= charakterystyczny schemat postgpowania polegajacy na
wptatach niewielkich kwot, ich kumulowaniu, a nastgpnie
po osiaggnieciu pewnego progu skumulowanej kwoty doko-
nanie przelewu na inny rachunek w kraju lub za granica,
= regularno$¢ i powtarzalno$¢ podobnych do siebie transakc;ji,
= ogolnikowe tytuly transakcji, np. za fakture bez podania jej
numeru, daty wystawienia lub innej precyzujacej jej cechy,
= tzw. okragte kwoty transakcji,
= pomocnicze wykorzystywanie innych metod, tzw. surfingu
lub rozdrabniania wptat,
= osobie wplacajacej towarzysza inne osoby i to one podaja
pracownikowi banku banknoty.

UMOWY FAKTORINGU

Umowa faktoringu jest powszechnie wykorzystywana forma
zaspokajania wierzytelnosci za towary lub §wiadczone ustugi
oraz finansowania transakcji. Jest umowa dwustronng pomig-
dzy faktorantem a faktorem, do jej zawarcia konieczne jest
wystepowanie trzeciego podmiotu, tj. dtuznika’.
Przedmiotem umowy faktoringu jest nabycie przez faktora
wierzytelnosci (przewaznie krotkoterminowych) przystugu-
jacych faktorantowi wzgledem dluznika wraz z zobowig-
zaniem si¢ do §wiadczenia okreslonych ustug w zamian za
przeniesienie wierzytelnosci, nabycie okreslonych ustug,
oraz opfate prowizji i odsetek. Zawarcie umowy faktoringu
w praktyce jest uzaleznione od nabycia przez faktoranta do-
datkowych ustug, takich jak np. zaciagnigcie pozyczki Iub
kredytu u faktora, zlecenie analizy firmy, zlecenie windyka-
cji naleznos$ci, zlecenie postgpowania polubownego, ubez-
pieczenie towarow faktoranta.
W praktyce umowa faktoringu jako metoda prania pieni¢dzy
wystepuje bardzo rzadko, a jezeli juz wystgpuje, to moze
mie¢ zastosowanie ze wzgledu na nastepujace cechy:
= w transakcji faktoringu jako zjawisku ekonomicznym wy-
stepuja co najmniej trzy podmioty, mozliwe jest jednak na-
bycie przez faktora wielu wierzytelnosci faktoranta wzgle-
dem wielu dtuznikow,
m dziatalno$¢ faktoringowa prowadza nie tylko banki, ale réw-
niez inne podmioty — czesto firmy stanowiace dziatalnos¢
gospodarczg 0sob fizycznych, np. tzw. firmy konsultingowe,
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= umowa faktoringu jest umowa nienazwang, co pociaga za
sobg duzg swobode w ksztatltowaniu jej tresci przez strony.
Przedstawiciele firm faktoringowych wyrazaja poglad, iz
wszelkie transakcje dotyczace uméw faktoringu sg przepro-
wadzane z wykorzystaniem rachunkéw bankowych, a wigc to
przede wszystkim te instytucje beda mogty zidentyfikowac,
czy dane transakcje sa podejrzane ze wzgledu na prawdopodo-
bienstwo prania pieni¢dzy.
Nalezy nadmieni¢, ze zajmujace si¢ praniem pieni¢gdzy zor-
ganizowane grupy przestepcze, ktorych cztonkowie wyste-
puja w obrocie gospodarczym, zaktadajg legalne firmy i pro-
wadza czgsto fikcyjng dziatalnos¢ gospodarcza, np. hurtowa
sprzedaz paliw lub gazu. Ich dziatalno$¢ sprowadza si¢ do
fikcyjnego fakturowania sprzedazy, ktora nigdy nie miala
miejsca 1 o takiej dziatalno$ci stuzby powotane do $cigania
sprawcOw prania pienigdzy najczesciej beda mowity jako
faktoring, ktory z typowymi umowami faktoringu wlasciwe-
go (petnego) lub niewtasciwego (niepetnego) nie maja nic
wspolnego.
Niemniej jednak ponizsze okolicznosci moga wskazywac, iz
grupa przestepcza dokonuje prania pieni¢dzy ta metoda:
® przeniesienie przez faktoranta na faktora duzej liczby wie-
rzytelnosci wzgledem tego samego dtuznika (moze to
wskazywac na fikcyjne fakturowanie, gdyz trudno sobie
wyobrazié, aby faktorant sprzedawat swoje faktury dtuz-
nikowi, ktory nie regulowal naleznosci za wczesniej wy-
stawiane faktury),
m zaspokojenie faktora przez dtuznika w krétkim terminie po
zawarciu umowy faktoringu,
m czgste transakcje na rachunkach bankowych opisane tytu-
fem ,,zaptata za ustugi finansowe”, ,,oplata za konsulting”,
m duza liczba zawieranych umow faktoringu przy dobrej kon-
dycji finansowej faktoranta,
m chetnie zawierane umowy faktoringu przez faktoranta po-
mimo dobrej kondycji finansowej faktoranta,
= umowa faktoringu, w ktorej pomigdzy faktorantem i fakto-
rem wystepuja zwiazki osobowe lub kapitatowe.

BANKOWE KREDYTY | POZYCZKI

W jezyku potocznym kredyt i pozyczka czgsto sa stosowane
zamiennie, gdyz w obu przypadkach chodzi o zaciaganie diu-
gu. W rzeczywistos$ci sg to jednak dwie rézne umowy niosace
za sobg odmienne konsekwencje prawne i ekonomiczne®.
W przeciwienstwie do kredytow, ktéore moga by¢ udzielane
tylko przez banki (reguluje to prawo bankowe, gdyz $rodki na
ten cel pochodza z depozytéw powierzonych bankowi przez
klientobw), pozyczki udzieli¢ moze kazdy, zarbwno osoba fi-
zyczna, jak i osoba prawna, a takze bank (reguluje to art. 720
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U.
72014 1. poz. 121, z pdzn. zm.).
Podstawowy wariant metody prania pieni¢dzy za pomocg kre-
dytéw lub pozyczek polega na uzyskaniu kredytu lub pozyczki,
ktore nastgpnie sg sptacane z wykorzystaniem pieniedzy pocho-
dzacych z nielegalnych zrédet. Sptaty moga tez by¢ dokonywa-
ne przez osoby trzecie. Nalezy dodac, iz tatwiejsze do uzyskania
sa pozyczki, gdyz klient nie musi spelnia¢ wielu kryteriow, tak
jak przy kredycie bankowym (porgczenia, zaswiadczenia, wypi-
sy z ewidencji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).
Oprocz wariantu podstawowego metoda ta moze przybraé bar-
dziej skomplikowane mutacje:
m kredyty i pozyczki z ustanowionymi zabezpieczeniami na
warto$ciach pochodzacych z nielegalnych zrodet,
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= refinansowanie zaciagnigtych kredytéw lub pozyczek (spta-
ta zobowigzan pieniedzmi pochodzgcymi z kolejnych kre-
dytow i pozyczek),

m kredyty i pozyczki sptacane przez porgczycieli (splata zo-
bowigzan pienigdzmi pochodzacymi z kolejnych kredytow
i pozyczek, z tym ze nie przez kredytobiorce, lecz ustano-
wionych poreczycieli),

m kredyty lub pozyczki zaciagnigte poza granicami Polski (re-
zydent zacigga kredyt lub pozyczke w instytucji kredytowe;j
za granicg, a nastgpnie dokonuje splaty rat z zyskéw pocho-
dzacych z nielegalnej dzialalnos$ci; pieniadze w ten sposob
transferowane do Polski pochodza z legalnego zrodta).

W celu przeciwdzialania praniu pienigdzy w okreslony sposob

pracownicy instytucji obowigzanych, a zwlaszcza bankow, po-

winni zwrdci¢ szczegdlng uwage na ponizsze elementy tych
transakcji:

m gsplata kredytu/pozyczki w krotkim czasie po jej udzieleniu,

= splaty wysokich rat kapitatowo-odsetkowych gotowka,

m dokonywanie splat rat kapitalowo-odsetkowych przez oso-
by trzecie,

= ustanawianie zabezpieczen kredytu na warto$ciach stano-
wigcych wlasnosé osob trzecich,

® zacigganie kredytow i pozyczek w zagranicznych instytu-
cjach finansowych przez osoby lub podmioty nieprowadza-
ce dziatalno$ci w zakresie importu lub eksportu.

RACHUNEK FIKCYJNY

W tej metodzie sprawcy wykorzystuja rachunek, ktory fak-
tycznie istnieje, lecz do jego otwarcia postuzyly sfatszowane
dokumenty, fikcyjny tez pozostawal cel jego otwarcia, po-
dobnie jak i osoba zasilajaca rachunek albo beneficjent trans-
akcji.

Zatem rachunek fikcyjny® to jest rachunek otwarty dla reali-
zacji jednej badz kilku transakcji w krotkich odstegpach cza-
su, na bardzo wysokie kwoty, z wykorzystaniem maksymal-
nej liczby fikcyjnych elementéw odnoszacych si¢ zaréwno
do 0s6b dokonujacych transakcji, jak i dokumentow, ktorymi
si¢ postuguja. Po osiagnig¢ciu zamierzonego celu, tj. realizacji
ww. transakcji, pracz zaprzestaje jakichkolwiek kontaktéw
z bankiem i dopiero na tym etapie pracownicy banku orientu-
ja sig, iz rachunek zostat wykorzystany do prania pieni¢dzy.
Cechg charakterystyczng tej metody sa:

m czas realizacji transakcji od momentu otwarcia rachunku,

= kwota transakcji.

Jesli chodzi o czas, to transakcja jest dokonywana w dniu
otwarcia rachunku badz w ciggu kilku godzin od jego otwarcia
i nastgpuje w krotkich odstepach czasu, tzn. w odstepach kil-
kugodzinnych lub jednodniowych.

Jesli chodzi o wysokos¢ dokonywanych wplat, to sa to kwoty
rzgdu kilkuset tysiecy ztotych (dotyczy to transakcji dokony-
wanych w krotkich odstgpach czasu) do nawet kilku milionéw
zlotych przy transakcji finalnej, ktora z reguly poprzedza ze-
rwanie kontaktow pracza z bankiem.

Pranie pieni¢dzy ta metoda moze przybra¢ forme zarowno gotow-
kowa (np. realizacja czekow), jak i bezgotdowkowa. W gre moga
tez wchodzi¢ réznego rodzaje konfiguracje, np. wplata przele-
wem i wyplata gotowka, wplata gotowka i wyptata gotowka.
Pranie pieni¢dzy na rachunku fikcyjnym jest realizowane pro-
stymi sposobami, jak wyzej wspomniane, ale moze tez przy-
bra¢ bardziej skomplikowane formy, np. kilka przelewow po-
migdzy innymi rachunkami fikcyjnymi zakonczonych wyptata
gotowki — wowczas mamy do czynienia ze swego rodzaju tan-
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cuszkiem rachunkéw fikcyjnych. W przypadku stwierdzenia

takiego ,tancuszka” warto zwroci¢ uwage na zmniejszajace

si¢ kwoty przelewow — ich powodem jest wyptata dokonywa-

na przez posiadacza rachunku fikcyjnego w gotdwce, stano-

wigca prowizje za wykonang ustuge prania pieniedzy.

W celu przeciwdziatania praniu pieniedzy w okreslony sposob

pracownicy instytucji obowigzanych, a zwlaszcza bankow, po-

winni zwroci¢ szczegolng uwage na ponizsze elementy tych

transakcji:

® uzaleznienie zawarcia umowy rachunku od realizacji przez
bank transakcji na bardzo wysoka kwote w dniu otwarcia
rachunku,

= dokumenty, ktorymi postuguje si¢ klient, budza watpliwo-
$ci co do ich autentycznosci,

= nietypowe, najczesciej nerwowe zachowanie klienta,

= klient odmawia podania bardziej szczegétowych danych na
temat pochodzenia $rodkow,

= niezrozumialy wybdr banku, np. klient ma siedzibe w War-
szawie, a otwiera rachunek w Gdansku i nie potrafi tego
racjonalnie wytlumaczyc¢,

® proba otwarcia rachunku badz dokonania transakcji tuz
przed zamknigciem banku,

®m po realizacji transakcji klient zaprzestaje kontaktow
z bankiem,

= Jakoniczne tytuly transakcji, np. wptata wlasna.

TRANSAKCJE RODZINNE

Pojecie ,transakcje rodzinne'® odnosi si¢ do metody prania
pienigdzy, ktora mozna wyodrebni¢ przede wszystkim ze
wzgledu na podmioty podejmujace dziatania majace na celu
wprowadzenie warto$ci majatkowych pochodzacych z niele-
galnego badz nieujawnionego zrodta do obrotu finansowego.
Przez transakcje rodzinne jako metodg prania pieni¢dzy rozu-
miemy czynno$ci dokonywane miedzy osobami fizycznymi
pozostajagcymi w jakimkolwiek stopniu pokrewienstwa lub
powinowactwa, a takze osobami prawnymi i fizycznymi lub
wylacznie prawnymi. W praktyce rozpoznanie, czy mamy do
czynienia z metoda transakcji rodzinnych, bedzie nastrgczato
trudnosci, gdyz aby uchwyci¢ jakie$ pokrewiefistwo pomiedzy
tymi osobami, nalezy zebra¢ o nich jakie$§ informacje. Jest to
o tyle trudne, ze zakres uzyskiwanych informacji o tych oso-
bach przez instytucje obowigzane nie moze kolidowac z regu-
lacjami zawartymi w ustawie o ochronie danych osobowych.
Transakcje rodzinne moga mie¢ miejsce w przypadku pro-
stych transakcji, takich jak przelewy $rodkow platniczych
migdzy rachunkami bankowymi tytulem np. darowizny, po-
zyczek, zwrotu pozyczki, lub moga stanowi¢ jedynie element
zlozonych transakcji finansowych, np. niektére z transakcji
pomigdzy podmiotami gospodarczymi prowadzonymi przez
matzonkéw dokonane tytutem zaptaty za wykonana ustuge
lub towar.
Najwicksza skala, jesli wezmiemy pod uwage wysoko$¢ trans-
akcji, moze mie¢ miejsce W sytuacji wystepowania pokre-
wienstwa migdzy cztonkami wtadz spétek prawa handlowego,
kiedy dochodzi do transakcji miedzy podmiotami zaleznymi.
Takim przyktadem moze by¢ dziatanie na szkode spotki przez
prezesa zarzadu, w wyniku czego czgs¢ aktywow zostanie
przelana na konto spoiki zaleznej.
Do najbardziej typowych oznak wystepowania ww. metody
mozna zaliczy¢:
m czeste transakcje na stosunkowo niewielkie sumy migdzy
firmami nalezacymi do kazdego z matzonkow, krewnych,
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® powtarzajace si¢ zasilenia rachunku bankowego tytutem ,,da-
rowizna”, ,,pozyczka”, ,,zwrot pozyczki”, ,,zwrot dlugu”,

= transakcje migdzy rachunkami os6b o tych samych nazwi-
skach Iub tez migdzy rachunkami, ktoérych analiza prowadzi
do wniosku, ze wtasciciele lub pelnomocnicy sg ze soba
spokrewnieni.

WYMIANA NOMINALOW BANKNOTOW

Metoda wymiany banknotéw (z ang. refining), jak sama na-
zwa wskazuje, polega na wymianie nominaléw banknotow.
Wymieniane sg najczgsciej banknoty o niskich nominatach na
banknoty o wysokich nominatach. Dotyczy to nie tylko pol-
skich $rodkow ptatniczych, ale i waluty obcej''.
Cechga charakterystyczna tej metody jest wyltacznie koniecznosé
zaktadania rachunku bankowego w celu dokonania wymiany.
Wymiany sa dokonywane w bankach, kantorach wymiany wa-
lut, kasynach (wymiana na zetony i odwrotnie), na poczcie.
Metoda ta jest najczgsciej stosowana przez dealerow narkoty-
kow. Jesli zalozymy, ze ,,dziatka narkotyku” kosztuje 10 lub
20 zl, to podejrzenie powinno wzbudzi¢ np. przyniesienie do
oddzialu banku duzej ilosci banknotow o takich nominatach,
ktore dodatkowo beda brudne, pogniecione. Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na oddziaty bankéw, poczte lub kantory zloka-
lizowane w miejscu skupiania si¢ narkomandw, gdzie dziataja
dilerzy.
Omawiana metoda jest trudna do wykrycia, gdyz charaktery-
zuje ja duza anonimowos$¢ dokonujacych wymiany ponizej
kwoty progowej. Niemniej jednak do najbardziej typowych
oznak wystepowania ww. metody mozna zaliczy¢:
® nastgpujace po sobie czgste wymiany nominatow przez roz-
ne osoby (cechy surfingu) w tym samym oddziale banku,
= prosba o wymiang duzej liczby banknotow,
= powierzchownos$¢ wskazujaca na to, ze osoba wymieniaja-
ca moze by¢ dilerem narkotykow,
= che¢¢ wymiany banknotow zniszczonych, pomigtych, brud-
nych.

ZAKONCZENIE

Wymienione w artykule metody prania pieni¢gdzy nie stanowia
katalogu zamknigtego. Pomystowos¢, a w zasadzie dazenie
przestepcow do zacierania $ladow legalizowania brudnych
pieniedzy, prowadzi do powstawania coraz to nowszych i bar-
dziej ztozonych metod prania pienigdzy. W praktyce mozna
dostrzec nastepujaca zaleznos¢ — im wigeej metod, tym trud-
niej zidentyfikowaé pranie pieniedzy. Nalezy podkresli¢, iz
podawany zestaw okolicznos$ci, jakie towarzysza dziataniom
podmiotdéw piorgcych pienigdze, nigdy nie begdzie przesadzat
o0 zastosowanej metodzie prania pieni¢dzy. Wrecz odwrotnie,
to wykorzystywanej metodzie prania pieni¢dzy beda towarzy-
szy¢ okreslone cechy zachowan. Jak zaznaczono, artykut ten
nie wyczerpuje w petni wszystkich probleméw zwiazanych
zardwno z samym procederem prania pieni¢dzy, jak i stoso-
wanych w nich metod, stanowi on jedynie naswietlenie tego
problemu.

! http://stud.wsi.edu.pl/~dratewka/crime/pranie_pieniedzy.htm.
2 Ministerstwo Finansow, Generalny Inspektor Informacji Finanso-
wej, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
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— poradnik dla Instytucji obowigzanych i jednostek wspolpracujg-
cych, Wydanie Il zmienione i poprawione, Centrum Obstugi Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow Wydzial Wydawnictw i Poligrafii,
Warszawa 2009, s. 60.

3 Tamze, s. 67.

4 Tamze, s. 74.

> Tamze, s. 77.

¢ Tamze, s. 89.

7 Tamze, s. 124.

8 Tamze, s. 101.

° Tamze, s. 86.

0Tamze, s. 120.

"Tamze, s. 151.
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Chosen methods of money laundering used by organ-
ised criminal groups

The practice of money laundering constitutes one of the most
difficult to detect category of crimes in the financial-economic
area. It is implemented with the aid of appropriate methods. By
the method one should understand consciously and consistently
applied way of conduct, undertaken by natural persons, aiming
at the achievement of the objective, which is a legalization of
property values coming from illegal or undisclosed sources.
Methods of money laundering, listed in the above article, do
not constitute the closed catalogue. Ingenuity, and in practice
aspiration of criminals to cover up evidence of the legalization
of “dirty” money, leads to new and more compound methods of
money laundering. One should emphasize that the given set of
circumstances, which accompany actions of entities involved in
laundering money, will never determine the applied method of
money laundering.

Just the opposite. The applied method of money laundering
will be accompanied by defined features of behavior. As it was
stressed the present article does not defined all problems con-
nected with both the procedure of money laundering and ap-
plied methods. It only constitutes clarification this problem.

Thimaczenie: Renata Cedro, WP CSP
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Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie

Petnomocnik Komendanta Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie ds. ochrony praw cztowieka

Wspotczesny Swiat jest narazony na zwiekszajace sie zagrozenie Srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa
cztowieka. Sytuacja ta powstaje w wyniku szybkiego rozwoju cywilizacji, ktora wywotuje liczne katastrofy
spowodowane dziatalnoscia cztowieka (katastrofy budowlane, katastrofy komunikacyjne itp.) i sitami
natury (powodzie, pozary, wichury itp.). Takie zdarzenie, gdy wystepuje zagrozenie zycia i zdrowia ludziiich
mienia oraz zagrozenie Srodowiska naturalnego, wyczerpuje znamiona kryzysu®.

Wedlug ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kry-
zysowym sytuacja kryzysowa jest sytuacja wpltywajaca nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ogranicze-
nia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow?.
Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
24 wrzesnia 2014 r.w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzyso-
wymi okresla zdarzenie kryzysowe jako zdarzenie spowodo-
wane bezprawnymi zamachami (...).

Wraz z pojawieniem si¢ nowych technologii teleinforma-
tycznych oraz rozwojem sieci Internet pojawily si¢ nowe
zagrozenia, takie jak cyberprzestepczos$¢, cyberterroryzm,
cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udzialem podmiotow
niepanstwowych i cyberwojna rozumiana jako konfronta-
cja w cyberprzestrzeni mi¢dzy panstwami. Obecne trendy
rozwoju zagrozen w cyberprzestrzeni wyraznie wskazuja na
rosngcy wpltyw poziomu bezpieczenstwa obszaru domeny
cyfrowej na bezpieczenstwo ogdlne kraju®.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli
nalezy do zywotnych intereséw narodowych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Bezpieczenstwo narodowe oznacza zdolnosé
panstwa i jego spoteczenstwa do zapewnienia warunkéw
jego istnienia i rozwoju, integralnos$ci terytorialnej, nieza-
leznosci politycznej, stabilnosci wewngtrznej oraz jakosci
zycia. Zdolnos$¢ ta jest ksztattowana poprzez dziatania po-
legajace na wykorzystaniu szans, podejmowaniu wyzwan,
redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewngtrz-
nych i wewnetrznych, co zapewnia trwanie, tozsamos¢,
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funkcjonowanie 1 swobody rozwojowe panstwa i narodu

(spoteczenistwa)’.

Zarzadzenie nr 23 KGP w zwiazku ze zdarzeniami kryzyso-

wymi okresla:

1) formy organizacyjne dziatan policyjnych stosowane
w trakcie realizacji zadan zwigzanych z obstuga zdarzen
kryzysowych oraz podczas wykonywania zadan obron-
nych Policji;

2) kompetencje policjantow dowodzacych dzialaniami po-
licyjnymi;

3) tryb tworzenia sztaboéw na potrzeby dziatan policyjnych
1 ich zadania;

4) zasady opracowywania planéw dowodcow dziatan poli-
cyjnych®.

POLICJA | JEJ ZADANIA W WARUNKACH
STANOW NADZWYCZAJNYCH

Przeciwdzialanie wszystkim potencjalnym zagrozeniom bez-
pieczenstwa wymaga posiadania zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego gwarantujacego szybkie i sprawne
dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego
typu zagrozenia i kryzysy. Konieczno$¢ przygotowania, utrzy-
mywania i doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego
przewiduje Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 r., ktéra sformutowata
definicje¢ i stworzyla teoretyczne podstawy funkcjonowania ta-
kiego systemu’. Prezentowany dokument identyfikuje interesy
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narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa,
w zgodzie z zasadami i warto$ciami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Okresla potencjat bezpieczenstwa
narodowego oraz ocenia $Srodowisko bezpieczenstwa Polski
w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym, a takze
prognozuje jego trendy rozwojowe. Przedstawia dziatania
panstwa niezbgdne dla osiagnigcia zdefiniowanych intere-
sow 1 celow oraz wskazuje kierunki i sposoby przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia organéw administracji rzadowej, ktore
utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich
funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810) okresla:
1) organy administracji rzadowej, ktore utworza centra zarza-
dzania kryzysowego;
2) sposob funkcjonowania centrow zarzadzania kryzysowego.

Centrum zarzadzania kryzysowego tworza nastepuja-
ce organy:

1) Minister Obrony Narodowe;j;

2) Minister Sprawiedliwosci;

3) minister wkasciwy do spraw rolnictwa;

4) minister wkasciwy do spraw Srodowiska;

5) minister wkasciwy do spraw zagranicznych;

6) minister wiasciwy do spraw zdrowia;

7) Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozamej;
8) Komendant Giéwny Policji;

9) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej;

10) Szef Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

11) Szef Agencji Wywiadu;

12) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

13) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego®.

Przepisy wymienionego zarzadzenia nr 23 KGP okreslaja ka-

talog zdarzen kryzysowych:

= imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz przemiesz-
czanie si¢ ich uczestnikow;

= zgromadzenia, w zwigzku z organizacja ktorych na podsta-
wie analizy zagrozen moze dojs¢ do zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;

m blokady drog oraz okupacje obiektow;

® zorganizowane dziatania po§cigowe;

® przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu
art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.);

® zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego;

= inne sytuacje moggce spowodowac zagrozenie zycia i zdro-
wia ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, charakteryzujace si¢ mozliwoscia utraty kon-
troli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia,
do przeciwdziatania lub likwidacji ktorych niezbgdne jest
skierowanie zwigkszonej liczby policjantow, w tym zorga-
nizowanych w oddziaty lub pododdziaty zwarte Policji albo
jednostki lub komorki antyterrorystyczne’.
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ZADANIA POLICJI W WARUNKACH STANOW NADZWYCZAJNYCH

Przepisy zarzadzenia nr 23 KGP ustalajg nastgpujace formy

organizacyjne dziatan policyjnych:

= interwencje;

m zabezpieczenie prewencyjne;

= akcje;

® operacje.

Do glownych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego naleza:

przygotowanie administracji publicznej do dziatan w sytuacjach

kryzysowych, przeciwdziatanie ich powstawaniu, a takze spraw-

na wymiana informacji, podejmowanie decyzji i koordynacja

dziatan, efektywne wykorzystanie sit i srodkéw panstwa (row-

niez w fazie reagowania i odbudowy), wspotpraca ze strukturami

zarzadzania kryzysowego NATO i UE, wspotpraca dwustronna

i miedzynarodowa, w szczegdlnosci z panstwami regionu'®.,

Policja jako formacja, ktorej gldéwnym zadaniem jest zapew-

nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bezpieczen-

stwa obywatelom, jest waznym ogniwem w polskim systemie

reagowania na zdarzenia, ktére moga stanowi¢ powazne za-

grozenie zycia i zdrowia ludzi i ich mienia, a takze zagrozenia

srodowiska, waznych obiektow i instytucji. Aby te dziatania

byly skuteczne, podstawowym warunkiem jest przygotowa-

nie i stosowanie jasnych i czytelnych procedur postepowania

na rzecz ratowania ludzi i ich mienia, wlasciwa organizacja

tych dziatan, jak réwniez odpowiednie przygotowanie zinte-

growanego planu wspotdziatania roznych stuzb i instytucji.

Za realizacj¢ tych przedsigwzi¢¢ odpowiedzialne sg zespoly

zarzadzania kryzysowego przy jednostkach organizacyjnych

Policji w catym kraju'’.

W przypadku zaistnienia zdarzenia kryzysowego lub w sytu-

acji istnienia prawdopodobienstwa wystapienia takiego zda-

rzenia, bezposrednio w rejonie takiego zdarzenia podejmuje

si¢ interwencje z uzyciem lub wykorzystaniem sit i sSrodkow

znajdujacych si¢ aktualnie w dyspozycji dyzurnego wtasciwej

terytorialnie jednostki Policji.

Do dowodzenia interwencja uprawnieni sa w kolejnosci:

1) policjant, ktory przybyl na miejsce zdarzenia jako pierwszy;

2) dowddca patrolu lub policjant wyznaczony przez dyzurne-
go lub kierownika jednostki Policji wtasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzenia kryzysowego.

Do dowodzenia zabezpieczeniem prewencyjnym uprawniony jest

kierownik jednostki Policji wiasciwej terytorialnie dla miejsca

zdarzenia kryzysowego lub wyznaczony przez niego policjant.

W przypadku zaistnienia zdarzenia kryzysowego, a z jego

rodzaju i towarzyszacych okoliczno$ci wynika, ze nie jest

mozliwe podjecie skutecznej interwencji z uzyciem lub wyko-

rzystaniu dostepnych sit i srodkow, podejmuje si¢ akcje zarza-

dzang przez komendanta wojewodzkiego Policji, komendanta

powiatowego Policji, ich zastepcow.

Dowodzenie akcja w szczegodlnosci polega na:

® ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewi-
dywanego rozwoju;

m okresleniu oraz koncentracji sit i $srodkéw niezbgdnych do
usuni¢cia zagrozenia;

® okresleniu zadan i organizacji sztabu dowodcy akeji, zgodnie
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia;

® zorganizowaniu stacjonarnego lub ruchomego stanowiska
dowodzenia;

® zorganizowaniu tgcznosci na potrzeby dowodzenia, wspot-
dziatania i alarmowania;

® wyznaczeniu zadan dla policjantow odpowiedzialnych za
realizacj¢ poszczegodlnych elementow akcji oraz koordyno-
waniu i kontrolowaniu przebiegu akcji;

81



ZARZADZANIE KRYZYSOWE Be

= wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktow ze
srodkami masowego przekazu w zakresie przebiegu akcji;

® wspotdziataniu ze stuzbami specjalistycznymi i instytucja-
mi wlasciwymi dla rodzaju zdarzenia oraz z wlasciwymi
terytorialnie organami administracji publicznej;

® przygotowywaniu i przekazywaniu wlasciwemu przetozo-
nemu meldunkow o sytuacji i realizowanych dziataniach!'.

Do podstawowych zadan wspodtczesnego prawne-
go i demokratycznego panstwa narodowego nalezy,
jak juz wspomniano, zapewnienie bezpieczenstwa
i wolnosci jego obywateli. Konstytucja jako najwyz-
sze prawo Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 5
stanowi, ze panstwo stoi na strazy niepodlegtosci
i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, strzeze dzie-
dzictwa narodowego, zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju oraz
zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela
oraz hezpieczenstwo obywateli*®.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym to praktyczny
wyraz realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa. Zapew-
nianie bezpieczenstwa obywateli, spolecznosci lokalnych
i wreszcie catego narodu to niewatpliwie jedna z podstawo-
wych funkcji wszystkich organow wtadzy i administracji pu-
blicznej (rzadowej i samorzadowej)™.

Komendant Gtéwny Policji zarzadza operacje, gdy zdarze-
nie kryzysowe obejmuje swoim zasi¢giem obszar wiecej niz
jednej komendy wojewddzkiej Policji lub istnieje duze praw-
dopodobienstwo takiego zagrozenia oraz podczas dziatan na
terenie wlasciwej komendy wojewddzkiej Policji, przedtu-
zajacych si¢ w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne
jest wsparcie sitami oddziatow, pododdziatow prewencji Po-
licji albo jednostek lub komorek antyterrorystycznych spoza
potencjatu wlasciwej komendy wojewodzkiej Policji oraz
W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Komendant wojewodzki Policji zarzadza operacje, gdy
zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiggiem obszar
wiecej niz jednej komendy powiatowej Policji lub istnieje
duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia albo podczas
dziatan na terenie wilasciwej komendy powiatowej Policji,
przedtuzajacych si¢ w czasie lub do prowadzenia ktorych
niezbedne jest wsparcie sitami oddzialéw, pododdzialdéw
prewencji Policji albo jednostek lub komorek antyterrory-
stycznych Policji spoza potencjatu wtasciwej komendy wo-
jewodzkiej Policji.

W ramach jednej operacji mozna prowadzi¢ podoperacje
zwigzane z réznymi zdarzeniami, jezeli sg one jednoczesnie
ukierunkowane na realizacj¢ celu gtéwnego operacji. W ra-
mach podoperacji dopuszcza si¢ podziat na odcinki ukierun-
kowane na realizacj¢ celu podoperacji oraz pododcinki ukie-
runkowane na realizacje¢ celu odcinka.

W ramach operacji zarzadzonej w zwiazku z prawdopodo-
bienstwem zaistnienia przestgpstwa o charakterze terrory-
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stycznym lub zaistnieniem takiego zdarzenia prowadzi sig¢

podoperacj¢ antyterrorystyczng.

Zabezpieczenie przejazdow uczestnikow imprez masowych

moze by¢ realizowane w formie operacji. Dowodzenie opera-

cja w szczegolnosci polega na:

® ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewi-
dywanego rozwoju;

= okresleniu oraz koncentracji sit i srodkéw niezbgdnych do
usunigcia zagrozenia;

m okresleniu zadan i organizacji sztabu dowodcy operacji,
zgodnie z wzorem okre§lonym w zalgczniku nr 1 do zarza-
dzenia;

® zorganizowaniu systemow lacznosci i obiegu informacji;

= wyznaczeniu dowddcow podoperacji i okresleniu ich zadan;

= koordynowaniu przygotowania zaplecza logistycznego,
medycznego i technicznego;

= nadzorowaniu i koordynowaniu przebiegu operacji zgodnie
z planem dziatania dowodceys;

= wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktow ze $rod-
kami masowego przekazu w zakresie przebiegu operacji;

= wspoldziataniu ze stuzbami specjalistycznymi i instytucja-
mi wlasciwymi dla rodzaju zdarzenia oraz z wlasciwymi
terytorialnie organami administracji publicznej;

= przygotowywaniu i przekazywaniu wlasciwemu przetozo-
nemu meldunkow o sytuacji i realizowanych dziataniach'®.

Przepisy tego zarzadzenia okreslajg plan dziatania dowodcy

operacji i zakres przygotowywania dziatan w przypadku nagle

zaistniatego zdarzenia kryzysowego'S.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji okresla podstawowe

zadania Policji, ktore sg realizowane rowniez w sytuacji zaistnie-

nia stanow nadzwyczajnych w panstwie. Do zadan tych naleza:

m ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezpraw-
nymi zamachami naruszajacymi te dobra,

® ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym za-
pewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rod-
kach publicznego transportu i komunikacji publiczne;j,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania,

® inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu za-
pobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zja-
wiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi,

= wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
Sprawcow,

® nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad spe-
cjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w za-
kresie okreslonym w odrebnych przepisach,

= kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i admini-
stracyjnych zwigzanychz dziatalno$cig publiczng lub obo-
wigzujacych w miejscach publicznych,

= wspoétdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organi-
zacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie umow i porozu-
mien mi¢dzynarodowych oraz odrgbnych przepisow,

= gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji
kryminalnych'”.

POJECIE SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Sytuacje kryzysowe moga powstawa¢ w wyniku: zaktocenia
porzadku publicznego (manifestacje, blokady drog, przejs¢
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WSPOLDZIALANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

granicznych, urzedow itp.), dziatan terrorystycznych, zagro-

zenia bezpieczenstwa obywateli lub konstytucyjnego ustroju

panstwa, zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
czyli zagrozenia wojna (szczeg6lna sytuacja kryzysowa), ka-
tastrof naturalnych i awarii technicznych.

Wsrod przyczyn powstania sytuacji kryzysowej mozna row-

niez wyr6znic:

a) zagrozenia naturalne: silne wiatry, huragany, gwattowne
opady atmosferyczne, powodzie, susze, pozary;

b) zagrozenia cywilizacyjne: skazenia chemiczne, biologicz-
ne, radiacyjne, epidemie chorob ludzi, zwierzat i roslin,
przerwy w zasilaniu w energi¢, wode, gaz, zagrozenia ko-
munikacyjne, zaktocenia w transporcie, w ruchu drogo-
wym, kolejowym, powietrznym i telekomunikacji, zagro-
zenia budowlane, demonstracje, zamieszki, niezadowolenie
i problemy spoteczne, masowa migracj¢ do Polski, terro-
ryzm, wojng;

¢) przyczyny nieznane, niejasne lub ztozone'®.

Zadania z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania

skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym sg realizowa-

ne we wspolpracy z organami administracji rzadowej wihasci-
wymi w tych sprawach, w szczegolnosci z Szefem Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

WSPOLDZIALANIE | ZADANIA ORGANOW
ADMINISTRACJI PUBLICZNE)
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Przyjecie przez Rade Ministrow w 2009 r. nowych zasad
prowadzenia polityki rozwoju umozliwia zmian¢ dotych-
czasowego podejscia do polityki bezpieczenstwa panstwa
i potaczenie jej z polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Rzadowy Plan uporzadkowania strategii rozwoju, zawieraja-
cy koncepcje uporzadkowania obowiazujacych dokumentow
strategicznych'®, realizujacych $rednio- i dlugookresowa
strategie rozwoju kraju®, wiaczyl Strategie rozwoju syste-
mu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
do grona dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju.
Rozwiazanie to stwarza szans¢ na wzmocnienie warstwy re-
alizacyjnej strategii i nadanie nowego impulsu pracom zwia-
zanym z budowg zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, w powigzaniu z rozwojem spoteczno-gospo-
darczym kraju.

Organy administracji publicznej, posiadacze samoistni i zalez-
ni obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej sa
obowigzani niezwlocznie przekazywaé Szefowi Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, bedace w ich posiadaniu, informacje
dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym dla tej infra-
struktury krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjonowania sys-
temow 1 sieci energetycznych wodno-kanalizacyjnych, cieptow-
niczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, a takze dziatan, ktore moga prowadzié
do zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, mienia w znacznych roz-
miarach, dziedzictwa narodowego lub $rodowiska?'.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w przypadku
podjecia informacji o mozliwo$ci wystapienia sytuacji kry-
zysowej bedacej skutkiem zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym, zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu
lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach, dzie-
dzictwu narodowemu lub $rodowisku, moze udziela¢ zalecen
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organom 1 podmiotom zagrozonym tymi dziataniami oraz
przekazywac¢ im niezbg¢dne informacje stuzace przeciwdzia-
faniu zagrozeniom?.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o podjetych
dziataniach, o ktorych mowa w ust. 3, informuje dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa?.

Glownym dokumentem, na podstawie ktorego realizowane
sa przedsigwzigcia z zakresu zarzadzania i reagowania kry-
zysowego, jest Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne plany zarzadzania kryzy-
sowego, zwane dalej ,,planami zarzadzania kryzysowego™?*.
Konstytucja RP w art. 228 umozliwia w sytuacjach szcze-
golnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sa
niewystarczajace, wprowadzenie odpowiedniego stanu nad-
zwyczajnego: stanu wojennego (art. 229), stanu wyjatkowego
(art. 230) lub stanu klgski zywiotowej (art. 232)%.

Policja jest jedng z wielu stuzb umundurowanych i uzbrojo-
nych, ktora zgodnie z ustawowymi obowigzkami — jak wcze-
$niej wspomniano — shuzy spoleczenstwu oraz jest przeznaczo-
na do ochrony bezpieczenstwa, zycia i zdrowia ludzi i ich mie-
nia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
réwniez przed zamachami terrorystycznymi®,

Policja odgrywa bardzo duzg rol¢ w walce z terroryzmem. Na-
lezy pamigtac, ze terrorysta to nikt inny jak pospolity przestegp-
ca, ktory swoim czynem powaznie tamie ustanowione prawo,
wiec nalezy traktowa¢ go jak kazdego innego groznego prze-
stepce, takiego jak porywacz czy morderca. Dziatania Policji
w tym zakresie powinny mie¢ szeroki zasi¢g i obejmowaé
wiele zagadnien?’.

Policja jest jednym z wielu uczestnikéw dziatan
w sytuacjach katastrof naturalnych i awarii tech-
nicznych, podczas ktorych wspotdziatanie bedzie
przynosito pozytywne rezultaty akcji ratunkowej.
Pozytywne efekty wspotdziatania mozna osiagnaé
poprzez: znajomo$¢ zadan i sposobu ich wykonania
przez organ wspotdziatajacy, jednolite zrozumienie
celu podejmowanych dziatan, jasne sformutowanie
zamiaru przez organ odpowiedzialny za organizowa-
nie i prowadzenie dziatan, zapewnienie niezawodnej
tacznosci i state wzajemne informowanie sie, wska-
zanie termindw i miejsca realizacji wspolnych zadan,
wspodlne wytyczenie sposobow i zakresu wymiany
informacji miedzy wspoétdziatajacymi stuzbami,
wytyczenie zakresu udzielania wzajemnej pomocy
w sytuacjach szczegdlnych, wskazanie mozliwosci re-
alizacji zadan na rzecz organu wspotdziatajacego®®

Nalezatoby przyjac jedna zasadg, ze wspotdziatanie organizu-
je ten podmiot, ktory do wykonania wtasnego zadania potrze-
buje wsparcia innych uczestnikow dziatan. W zaleznos$ci od
rodzaju i zakresu prowadzonych dziatan Policja wspotdziata
przede wszystkim: ze straza pozarng, z pogotowiem ratun-
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kowym, ze Straza Graniczng, ze straza gminng (miejska),
z jednostkami WP, z inspekcja sanitarng, z inspekcjg wetery-
naryjng, ze shuzbami komunalnymi, z Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska, z ratownictwem chemicznym, z ogniwami reagowa-
nia kryzysowego organow administracji publicznej®.
Przepisy obowigzujacego zarzadzenia nr 23 KGP z dnia
24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzyso-
wymi stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do zdarzen spowo-
dowanych kleskami zywiotowymi lub awariami technicznymi,
w zakresie dziatan Policji majacych na celu przeciwdziatanie
bezprawnym zamachom mogacym sprowadzi¢ niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia®.
W celu koordynacji dziatan i przeptywu informacji zwigzanych
z realizacja zadan podczas prowadzonych akcji i operacji policyj-
nych na terenie wojewodztwa, decyzja komendanta wojewodz-
kiego Policji, mozna tworzy¢ Centrum Operacyjne Komendanta
Wojewodzkiego Policji. Do zadan Centrum Operacyjnego Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w szczegdlnosci nalezy:
® gystematyczne analizowanie uzyskiwanych informacji
o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz aktu-
alizowanie danych o sitach i srodkach policyjnych wyko-
rzystywanych do dziatan;
® ocena sytuacji i kalkulacja sit niezb¢dnych do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
= przyjmowanie meldunkéw o wydarzeniach, realizowanych
przedsigwzieciach i podjetych decyzjach;
= weryfikacja zapotrzebowan na sity i $rodki zglaszanych
przez komendy powiatowe Policji;
= zapewnienie wlasciwego obiegu informacji;
® przekazywanie wlasciwym adresatom do wykonania decy-
zji podjetych przez komendanta wojewodzkiego Policji
badz jego zastgpcow;
= wspoldziatanie z innymi zaangazowanymi instytucjami po-
zapolicyjnymi;
= prowadzenie dokumentacji rejestrujacej przebieg dziatan’!.
Celem tych dziatan jest opisywana ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych
na terenie kraju, w miejscu organizacji oraz zapewnienie pra-
widlowej organizacji i koordynacji przedsigwzig¢ zwigzanych
z przygotowaniem i kierowaniem dziataniami policyjnymi®2.

ZAKONCZENIE

W podsumowaniu nalezy wskaza¢ problem zbudowania spoj-
nego i skutecznego systemu koordynacji dziatan zmierzaja-
cych do usunigcia zagrozen i zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w warunkach stanu nadzwyczajnego.
Bezpieczenstwo to jedna z najbardziej podstawowych funkcji
panstwa. Wiladze panstwa musza zatem poswiecac jej szcze-
g6lng uwage.

Powaznym wyzwaniem dla Polski pozostaje przeciwdziala-
nie 1 zwalczanie negatywnych zjawisk w cyberprzestrzeni,
mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej*, zagrozen
wywotanych oddzialywaniem sit natury (powodzi, dtugotrwa-
tych susz i powstatych w ich wyniku lokalnych deficytéw
wody, wielkoobszarowych pozarow, huraganowych wiatrow,
osuwisk ziemi i sptywow blotnych czy epidemii chorob za-
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kaznych) lub dziatalno$cia czlowieka (awarie techniczne, ka-
tastrofy komunikacyjne)*.

Rzetelna ocena przez wladze panstwowe skali zagrozen oraz
podejmowanie przez nie adekwatnych dziatan dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa kraju wymagaja posiadania przez naczelne
organy wladzy panstwowej wiarygodnych danych. Ze wzgle-
du na charakter tych informacji ich zdobywanie pozostaje
najczgsciej w wylacznej gestii stuzb specjalnych, zaréwno cy-
wilnych (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja
Wywiadu), jak i wojskowych (Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego i1 Stuzba Wywiadu Wojskowego). Doskonalenie zdolno-
$ci rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania wspotcze-
snych zagrozen jest realizowane poprzez rdéznorodne inicjaty-
wy podejmowane na poziomie operacyjnym, organizacyjnym,
a takze prawnym. Dotycza one zwlaszcza usprawnienia obo-
wigzujacych procedur dzialania, zmian strukturalnych w ra-
mach stuzb specjalnych oraz udzialu w procesie stanowienia
prawa w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Waznym elementem pozostanie takze wspolpraca
z krajowymi i zagranicznymi partnerami*’.

! M. Batdg, 1. Charko, K. Nowicki, Zadania Policji w sytuacjach
kryzysowych, Stupsk 2012, s. 5.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1166).

3 Zdarzenie kryzysowe — zdarzenie spowodowane bezprawnymi za-

machami mogacymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub

zdrowia ludzi albo mienia, charakteryzujace si¢ mozliwoscig utra-
ty kontroli przez podmiot odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa

i porzadku publicznego w miejscu zdarzenia albo eskalacji zagro-

zenia w stopniu wymagajacym uzycia do ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego policjantdw zorganizowanych w oddziaty

lub pododdziaty zwarte — definicja z zarzadzenia nr 23 KGP z dnia

23 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz. KGP poz. 65).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-

skiej z 2014 r., Warszawa 2014, s. 19.

Na podstawie: R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego syste-

mu bezpieczenstwa narodowego Polski (ekspertyza sporzadzona

na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac
nad aktualizacja $§redniookresowej strategii rozwoju kraju), War-

szawa 2010.

Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtownego Policji z dnia 24

wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i re-

alizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi

(Dz. Urz. KGP poz. 65).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Panstwa RP z 5 listopada

2014 r. jest dokumentem dotyczacym bezpieczenstwa panstwa,

opracowywanym i zatwierdzanym zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 4a

ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz.

461, z pézn. zm.).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r.
w sprawie okre$lenia organdéw administracji rzadowej, kto-
re utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich
funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1810).

 Tamze.

10Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2014 r., s. 37.

"M. Batdg, 1. Charko, K. Nowicki, Zadania Policji w sytuacjach
kryzysowych, s. 56.
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12Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i re-
alizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi.

BKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

4S. Koziej, Kierowanie bezpieczenstwem narodowym, skrypt in-
ternetowy, www.koziej.pl, Warszawa 2008 [dostep: 29.08.2014].

15Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtownego policji z dnia 24 wrze-
$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi.

*Tamze.

"Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r.
poz. 355, z pézn. zm.).

SM. Batog, 1. Charko, K. Nowicki, Zadania Policji w sytuacjach
kryzysowych, s. 8.

YPodstawg prawna, w oparciu o ktoérag opracowane zostaly stra-
tegie rozwoju, jest art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).

XDiugookresowa strategia rozwoju kraju ,,Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci” (DSRK) wskazuje gtéwne trendy 1 wyzwa-
nia, wynikajgce zarowno z rozwoju wewnetrznego kraju, jak
i zmian w jego otoczeniu zewngtrznym, oraz przedstawia kom-
pleksowa wizj¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w per-
spektywie do roku 2030, z uwzglednieniem wymiaru regional-
nego i przestrzennego. Natomiast §redniookresowa strategia roz-
woju kraju (SSRK) jest wiodaca strategia rozwojowa, okresla-
jaca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i prze-
strzennym. SSRK wyznacza obszary strategicznej interwencji
o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym, a takze strategicz-
ne inwestycje, ktore nastepnie zostaja uwzglednione w innych
strategiach rozwoju i programach. Dzigki temu zapewniona zo-
staje integracja polityki przestrzennej z polityka regionalng oraz
koncentracja dziatan prorozwojowych panstwa na kluczowych
obszarach tematycznych i przestrzennych. Obowigzujaca SSRK
jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjeta uchwata
nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r. (M.P. 22012 .
poz. 882).

YUstawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22013 r. poz. 1166).

2Tamze.

BTamze.

2*Tamze.

M. Batog, 1. Charko, K. Nowicki, Zadania Policji w sytuacjach
kryzysowych, s. 9.

2Tamze, s. 43.

Y"Tamze.

BTamze.

M. Batdg, 1. Charko, K. Nowicki, Zadania Policji w sytuacjach
kryzysowych, s. 21.

39Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24
wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i reali-
zacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi.

STamze.

32Tamze.

3Problematyce przestgpczosci zorganizowanej poswigcony jest
Krajowy program przeciwdziatania i zwalczania przestgpczos$ci
zorganizowanej na lata 2012-2016, ktory jest programem wyko-
nawczym strategii Sprawne Panstwo.

3*Tamze.

| | ZARZADZANIE KRYZYSOWE

3SUchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w spra-
wie przyjecia ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (M.P. poz. 377).
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The Police and its tasks in conditions of states of emer-
gency

The material is intended to present diverse aspects of security
management in emergencies in XXI century and describe tasks
of the Police in this field. The law of every democratic country
has to contain regulations concerning emergency situations.
States of emergency require particular competence of the ex-
ecutive. That article also includes the context of cooperation and
tasks of public administration authorities in an emergency.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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STRZELANIE PRZEZ SZYBY

Fakty i mity

podkom. Hubert Kowalik podkom. Waldemar Weremko

mtodszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

wyktadowca
Zaktadu Szkolen Specjalnych CSP

"

Strzelanie z broni palnej przez szyby zawsze budzito kontrowersje. Pojawito sie wiele mitow zwigzanych
z torem lotu pocisku. W trakcie szkolen strzeleckich, niezaleznie od rodzaju stuzb, poruszane sa kwe-
stie zwiazane z uzyciem broni w stosunku do osoby, ktéra znajduje sie w pojezdzie. Czasem na szkole-
niach z zakresu uzywania broni palnej instruktorzy prowadzacy zajecia twierdza, ze aby odda¢ skutecz-
ny i celny strzat do celu znajdujacego sie za szybg samochodowa, nalezy mierzy¢ ponizej celu. Roznice
w podawanych wysokosciach sg od kilku do kilkudziesieciu centymetrow. Inni twierdza wrecz przeciw-
nie, ze aby trafi¢ w cel, nalezy mierzy¢ ponad nim, ze pocisk po przejsciu przez szybe bedzie opadat, bo
straci predko$é. Takich mitéw co do tego, co sie dzieje z pociskiem po przej$ciu przez szybe samocho-
dowa, jest wiele. Opinie krazace w Srodowisku strzeleckim nie zawsze maja naukowe potwierdzenie.
Niniejszy artykut ma za zadanie potwierdzi¢ lub obali¢ teorie zwigzane z zachowaniem sie pocisku po
oddaniu strzatu do wnetrza samochodu.
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STRZELANIE PRZEZ SZYBY - WYNIKI EKSPERYMENTU

WSTEP

Przedmiotem badania nie jest warto$¢ energetyczna pocisku po
przebiciu przeszkody, ale jedynie okreslenie toru lotu pocisku.
Warto$ci energetyczne pociskow zostaty zaczerpniete z katalo-
gow producenta oraz ogdlnie dostgpnych Zrodet. Za najbardziej
prawdopodobne przyjmujemy zatozenie, ze strzaty zostang od-
dane do szyby pod pewnym katem. Warunki przeprowadzenia
eksperymentu zostaly opisane w pierwszym rozdziale artykutu.

1. WARUNKI PRZEPROWADZENIA
STRZELANIA

Strzelanie przeprowadzono w dniu 21 stycznia 2013 r. na osi
A Zespotu Strzelnic Centrum Szkolenia Policji. Zastosowano
oswietlenie sztuczne — lampy halogenowe. Temperatura wy-
nosita okoto 5 stopni Celsjusza.

Przednig szybg¢ samochodowa umieszczono na drewnianym
stelazu w odleglosci okoto 70 cm od biatej kartki papieru na
tle kulochwytu.

Czarng kropka oznaczono punkt, do ktérego oddawany byt
pojedynczy strzal. Bron opierano na przechwytywaczu w od-
leglosci okoto 3 metrow od szyby.

Kazdorazowo bron kalibrowano na czystej kartce papieru i ze-
rowano przyrzady celownicze tak, aby punkt celowania i punk
trafienia na ekranie byty w tym samym miejscu.

2. BRON PALNA KROTKA

2.1. Bron palna krétka - boczny zapton

| | SZKOLENIE STRZELECKIE

Strzat oddano z pistoletu ,Margolin” kal. 22 LR. Amunicja
kal. 5,6 mm, pocisk otowiany, katalogowa energia pocisku oko-
to 200 J. Odlegtosé wylotu lufy od szyby - okoto 3 m. Odlegtosé
szyby od kartki papieru, na ktorej dokonywano pomiaréw - okoto
70 cm. Kat nachylenia szyby wzgledem podtoza - okoto 45°.

Pocisk przeszedt przez szybe i uzyskano uszkodzenie szyby
samochodowej o szerokosci okoto 3 cm. Otwor przelotowy -
okoto 7 mm.

[
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Na ekranie uzyskano
przestrzeline okoto
7,5 cm powyzej

linii celowania.

=

I

=
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Whiosek:
Pocisk zwyzkowat po przejsciu przez szybe okoto 7,5 cm.
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2.2. Bron palna krotka - centralny zapton, P-64

Strzat oddano z pistoletu P-64 kal. 9x18 mm. Amunicja kal. 9 mm,
pocisk petnoptaszczowy FMJ, katalogowa energia pocisku - oko-
fo 310 J. Odlegtosé wylotu lufy od szyby - okoto 3 m. Odleglosé
szyby od kartki papieru, na ktorej dokonywano pomiaréw - okoto
70 cm. Kat nachylenia szyby wzgledem podtoza - okoto 45°.

Pocisk przeszedt

przez szybe i uzyskano
przestrzeline okoto 3 cm
powyzej linii celowania.

Whniosek:
Pocisk zwyzkowat po przejsSciu przez szybe okoto 3 cm.

2.3. Bron palna krétka - centralny zapton, GLOCK

Strzat oddano z pistoletu GLOCK 17 kal. 9x19 mm. Amunicja
kal. 9 mm, pocisk petnoptaszczowy FMJ, katalogowa energia
pocisku - okoto 520 J. Odlegtosé wylotu lufy od szyby - okoto
3 m. Odlegtos¢ szyby od kartki papieru, na ktorej dokonywano
pomiaréw - okoto 70 cm. Kat nachylenia szyby wzgledem pod-
toza - okoto 45°.
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Pocisk przeszedt
przez szybe i uzyskano
przestrzeline okoto

E -

= 7.cm ponizej linii

< = celowania. Dodatkowo

i% czesS¢ ptaszcza pocisku

:% fragmentowata

'\ = iutworzyta uszkodzenie

‘@"_ﬁ ekranu w okolicy punktu

q-—i celowania. Sam pocisk
‘ QE jednak znalazt sie

a = ponizej linii celowania.

Whiosek:
Pocisk znizkowat po przejsciu przez szybe okoto 7 cm.

Eksperyment powtdrzono, wykorzystujac amunicje potptaszczo-
wa, strzelano z tego samego egzemplarza pistoletu Glock 17.

Amunicja 9x19 mm JHP o energii mierzonej na wylocie lufy okoto
5301J.
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Probe wykonywano dwukrotnie, w obu przypadkach uzyskano
zblizone wyniki. Pocisk po przejsciu przez szybe rozpadt sie na
dwa gtéwne elementy. Oddzieleniu ulegt ptaszcz od samego rdze-
nia pocisku. Jeden z nich spowodowat przestrzeline okoto 3 cm
od punktu celowania, drugi okoto 9 cm ponizej linii celowania.

Whiosek:

Po przejsciu przez szybe amunicja potptaszczowa rozpada sie na
dwa elementy, powodujac przestrzeliny w dwéch punktach poni-
zej linii celowania.
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Strzat oddano z rewolweru Astra kal. 0.38 Specjal. Amunicja
kal. 0.38, pocisk otowiany, katalogowa energia pocisku - oko-
to 240 J. Odlegtosc wylotu lufy od szyby - okoto 3 m. Odlegtosc
szyby od kartki papieru, na ktorej dokonywano pomiaréw - okoto
70 cm. Kat nachylenia szyby wzgledem podtoza - okoto 45°.

Pocisk przeszedt przez
szybe i uzyskano prze-

strzeline okoto 3 cm
ponizej linii celowania.

T T e T e e e e e e SR e

Whiosek:
Pocisk znizkowat po przejsciu przez szybe okoto 3 cm.

Eksperyment powtdrzono, wykorzystujac amunicje otowiang WC,
strzelano rowniez z rewolweru Astra kal. 0.38 Specjal.

Amunicja WC (Wad Cutter) o energii mierzonej na wylocie lufy oko-
to 140 J.

Po uderzeniu w szybe pocisk spowodowat jej pekniecie i zrykosze-
towat w gore, nie powodujac jej penetracji. Nalezy zauwazy¢, ze
amunicja WC jest amunicjq typowo tarczowa, jej zadaniem jest
jedynie spowodowanie przestrzeliny w tarczy.

Whiosek:
Energia pocisku 0.38 Specjal WC (Wad Cutter) nie posiada ener-
gii wystarczajacej do przebicia szyby samochodowe;j.

Kolejny strzat oddano z rewolweru, wykorzystujgc amunicje petno-
ptaszczowa w takich samych warunkach jak pozostate proby.

Katalogowa energia, jaka niesie ze soba ten pocisk, jest okreslo-
na przez producenta na poziomie okoto 480 J.

Po przejsciu przez szybe
samochodowa pocisk
zwyzkowat okoto 2 cm
ponad linie celowania.

T T e e e e T T e e T

Whiosek:
Pocisk zwyzkowat okoto 2 cm ponad linie celowania.
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Ostatnig amunicja, ktorej dziatanie zostato zbadane po przejsciu

przez szybe, to 0.38 HP - czyli amunicja potptaszczowa. ‘

Pocisk przeszedt
przez szybe i uzyskano
przestrzeline okoto

4 cm ponizej linii
celowania.

uhmdduntdblobus b dn b
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Whiosek:
Pocisk znizkowat po przejsciu przez szybe okoto 4 cm.

3. BRON PALNA DLUGA

Producent okresla energie, jaka ze sobg niesie, na poziomie okoto -
360 ). sle.Jara ! P 3.1. Bron palna dtuga - boczny zapton

pomiarowy okoto 8 cm
powyzej linii celowania.

ol =
{ ==
-) é_z
B
Benz
E < JE
=ITE . .
| B E Strzat oddano z karabinka CZ-455 kal. 22 LR. Amunicja kal. 5,6 mm,
;2 :_% pocisk otowiany, katalogowa energia pocisku - okoto 200 J. Od-
% % legtosé wylotu lufy od szyby - okoto 3 m. Odlegtos¢ szyby od kartki
gﬁ 3‘% papieru, na ktérej dokonywano pomiarow - okoto 70 cm. Kat na-
= WSE chylenia szyby wzgledem podtoza - okoto 45°.
- RE
NI Po przejsciu przez szybe
= gg pocisk trafit w ekran

Whniosek:
Pocisk zwyzkowat okoto 8 cm ponad linie celowania.

2.5. Bron palna krotka
- centralny zapton, Pistolet TT wz. 33

Pocisk przeszedt przez szybe i uzyskano uszkodzenie szyby samo-
chodowej o szerokosci okoto 3 cm. Otwor przelotowy - okoto 1 cm.

T e e L AT e e e e e e e e

<>
E
=oco
‘ Na ekranie uzyskano

Strzat oddano z pistoletu TT wz. 33 kal. 7,62x25. Amunicja pet- 1 przestrzeline okoto 8 cm
noptaszczowa, katalogowa energia pocisku - okoto 700 J. Odle- L4 powyzej linii celowania.
gtos¢ wylotu lufy od szyby - okoto 3 m. Odlegto$¢ szyby od kartki )
papieru, na ktorej dokonywano pomiaréw - okoto 70 cm. Kat na- Whiosek:
chylenia szyby wzgledem podtoza - okoto 45°. Pocisk zwyzkowat po przejsciu przez szybe okoto 8 cm.
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3.2. Bron palna dtuga
- centralny zapton, karabinek AK MS

Strzat oddano z karabinka AK MS kal. 7,62 x 39 wz. 43. Amuni-
cja petnoptaszczowa, katalogowa energia pocisku - okoto 2000
J. Odlegtos¢ wylotu lufy od szyby - okoto 3 m. Odlegtosé szyby od
kartki papieru, na ktorej dokonywano pomiaréw - okoto 70 cm.
Kat nachylenia szyby wzgledem podtoza - okoto 45°.

= : Pocisk przeszedt przez
= szybe i trafit doktadnie
w miejsce celowania.

solidiobedbbee oo b b Do o Ll

Whniosek:
Pocisk po przejsciu przez szybe trafit bezpoSrednio w cel.

3.3. Broi palna dtuga
- centralny zapton, karabinek NEA

Strzat oddano z karabinka NEA kal. 5,56 x 45. Amunicja petno-
ptaszczowa, katalogowa energia pocisku - okoto 1800 J. Odle-
gtos¢ wylotu lufy od szyby - okoto 3 m. Odlegtos¢ szyby od kartki
papieru, na ktorej dokonywano pomiaréw - okoto 70 cm. Kat na-
chylenia szyby wzgledem podtoza - okoto 45°.
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Pocisk przeszedt przez szybe i trafit bezpoSrednio w punkt celowa-
nia. Dodatkowo dato sie wyraznie zauwazy¢ odpryski szyby, ktore
na ekranie zachowywaty sie jak wtorne pociski.

Whiosek:
Pocisk trafit bezpoSrednio w punkt celowania.

WNIOSKI

Reasumujac wyniki pomiaréw oraz réznice zaistniale pomiedzy
nimi, nalezy zauwazy¢, ze amunicja niskoenergetyczna uzywa-
na do oddawania strzatléw przez szyby zachowywata si¢ w spo-
sob nieprzewidywalny. Poczawszy od pocisku 0,38 WC, ktory
nie byt w stanie przestrzeli¢ przedniej szyby samochodowej, po-
przez amunicj¢ polplaszczowa, ktora po przejiciu przez szybe
rozpadata si¢ na mniejsze elementy, skonczywszy na amunicji
stosowanej do wycofanych juz z uzytku pistoletow TT wz. 33,
ktore po przejsciu przez szybe¢ znizkowaly, lecz zaledwie
0 4 cm. Spowodowane to byto z pewnoscig duza predkoscia
pocisku, bo okoto 500 m/s oraz wigzaca si¢ z ta predkoscia sto-
sunkowo wysoka energia pocisku, bo az okoto 700 J.

Jedynie pociski wysokoenergetyczne, czyli wystrzelone z ka-
rabinkow o energii powyzej 1500 J, dawaly za kazdym razem
ten sam rezultat — trafienie bezposrednio w punkt celowania.

Bibliografia

Amunicja rewolwrowa MESCO, http://www.mesko.com.pl/uplo-
ads/pdf/REWOLWEROWA.pdf;  http://www.gunsnroses.com.gr/
index.php?page=shop.product_details&category id=405&flypa-
ge=flypage.tpl&product_id=935&option=com_virtuemart&Itemi-
d=29&lang=el&vmcchk=1&Itemid=29.

Amunicja9x19mm,http://pl.wikipedia.org/wiki/Nab%C3%B3j_9 %
C3%97_19_mm_Parabellum.

Amunicja 9x18 mm, http://en.wikipedia.org/wiki/9%C3%9718mm__
Makarov.

Amunicja TT, http://en.wikipedia.org/wiki/7.62%C3%9725mm_To-
karev.

Amunicja AK, http://pl.wikipedia.org/wiki/Nab%C3%B3j_7,62 %
C3%97_39_mm_wz._43.

Shooting through glass — facts and myths

The article is an attempt to explain many controversial issues con-
nected with shooting through glass with use of firearms. Authors
describe effects of an experiment and results of measurements of
trajectory of bullets shot through an obstacle — a windscreen of
a car situated on a wooden stand. Shooting was organised at the
shooting range of the Police Training Centre.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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WYMIANA MAGAZYNKA

w broni palnej krotkiej

asp. Albert Piorkowski

mtodszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

-

asp. szt. Pawel Wozniakowski

mtodszy wyktadowca
Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Podstawowg jednostka broni znajdujaca sie na wyposazeniu kazdego policjanta jest bron palna krotka.
Bron ta charakteryzuje sie matag waga oraz niewielkimi gabarytami w porownaniu do pozostatych jednostek
broni bedacych na wyposazeniu polskiej Policji, takich jak pistolety maszynowe, karabinki czy strzelby gtad-
kolufowe. Oczywiscie pistolety maszynowe czy karabinki maja wiele zalet, np.: wieksza iloS¢ amunicji
w magazynku czy lepsza celno$é (wieksza precyzja ognia). Wszystkie te elementy pozytywnie wptywaja na
walory uzytkowe broni diugiej. Jednakze bron tego typu jest znacznie wieksza i ciezsza.

Bron palna krotka to kompromis pomi¢dzy poziomem bez-
pieczenstwa osobistego policjanta, jakg gwarantuje, a jej er-
gonomig. Nowoczesne pistolety charakteryzuja si¢ znacznie
wigksza ilo$cig amunicji w magazynkach niz te, ktore byty na
wyposazeniu Policji jeszcze kilka lat temu. W chwili obecnej
do zasilania broni palnej krotkiej wykorzystuje si¢ najczgsciej
magazynki dwurzgdowe pozwalajace zatadowaé od 15 do
17 sztuk amunicji.

Sytuacja, w jakiej dochodzi do uzycia broni, jest zazwyczaj
dynamiczna, czyli charakteryzuje si¢ wieloma zmiennymi.
Rzadko uzycie broni konczy si¢ po oddaniu jednego strzatu.
W sytuacji stresowej, a niewatpliwie uzycie broni wiaze si¢
ze stresem, trudno jest liczy¢ oddane strzaty. Wielokrotnie
osoby uzywajace broni podczas interwencji byly przekonane
o mniejszej liczbie oddanych strzatow niz miato to miejsce.
W trakcie uzycia broni moze wystapi¢ awaria, czyli chwilo-
wa niesprawnos¢, mozliwa do usunigcia podczas interwencji.
Moze by¢ nig zacigcie broni lub koniec amunicji w maga-
zynku. Nawet pomimo stosunkowo duzej pojemnos$ci maga-
zynkow nalezy liczy¢ si¢ z taka mozliwoscia. Zatrzymanie
zamka w tylnym potozeniu spowodowane brakiem amunicji
w magazynku sprawia, ze do czasu jego wymiany policjant
jest bezbronny. Istotne jest, aby czas ten byl mozliwie naj-
krotszy. Zeby maksymalnie go skroci¢, nalezy migdzy innymi
odpowiednio skonfigurowaé wyposazenie. Miejsce, w kto-
rym nosi si¢ tadownice z zapasowym magazynkiem, powinno
znajdowac si¢ najblizej reki wspomagajacej. Dla 0séb prawo-
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r¢cznych wspomagajaca jest reka lewa, a dla leworecznych
prawa (fot. 1.11 1.2).

Przesunigcie tadownicy do przodu moze utrudnié¢ wyjecie ma-
gazynka w postawie klgczacej. Przesunigcie do tytu utrudnia
siggnigcie po magazynek, a ponadto zmniejsza komfort uzyt-
kowania np. w czasie jazdy radiowozem. Istotny jest tez spo-
sob utozenia magazynka w tadownicy. Magazynek powinien
by¢ utozony zawsze w ten sam sposob (fot. 2).

Taki sposob utatwia wprowadzenie go do chwytu broni, a tak-
ze skraca czas, jaki jest na to potrzebny. Magazynek z tadow-
nicy nalezy wyja¢ calg dtonia, uktadajac palec wskazujacy na
pocisku pierwszego naboju.

Awaria broni to sytuacja, w ktorej policjant naciska na je-
zyk spustowy, a mimo to strzal nie pada (fot. 3.1). Koniec
amunicji i zatrzymanie zamka w tylnym potozeniu jest jedna
z mozliwosci. Niestety brak wystrzatu po nacisnigeiu na je-
zyk spustowy nie musi si¢ wigza¢ tylko i wylaczenie z ko-
niecznos$cig wymiany magazynka. Nie mozna zatem od razu
przystapi¢ do tej czynno$ci. Takie zachowanie w przypadku
zacigcia broni spowoduje wyrzucenie magazynka z amuni-
Cja, a sama jego wymiana nie doprowadzi do usunigcia dys-
funkcji broni. Nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ kon-
troli broni. Spojrzenie przez okno wyrzutu tusek umozliwi
rozpoznanie sytuacji awaryjnej (fot. 3.2). Jest to jedyny mo-
ment, w ktorym wzrok powinien by¢ skierowany na pistolet.
W przypadku braku amunicji nalezy wyrzuci¢ pusty magazy-
nek, jednocze$nie nalezy zwroci¢ wzrok w strong zagrozenia.
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Fot. 1.1. i 1.2. Konfiguracja wyposazenia. tadownica z magazynkiem zapasowym Fot. 2. Preferowany sposob utozenia ma-
powinna znajdowac sie w miejscu, do ktérego bedzie najlepszy dostep. gazynka wtadownicy - pociskami do przodu.

ow

Fot. 3.1. Zamek pozostajacy w tylnym potozeniu moze oznaczaé Fot. 3.2. Kontrola broni - spojrzenie przez okno wyrzutu tusek
zaciecie broni lub koniec amunicji w magazynku. pozwala na rozpoznanie przyczyny niesprawnosci pistoletu.

Fot. 3.3. Jezeli
przez okno wyrzutu
tusek widaé pusty
magazynek, nalezy
jak najszybciej sie go
pozbyé. Wyrzucajac
magazynek z broni,
reka wspomagajaca
powinna natychmiast
siegnacé po maga- Fot. 3.4. Prezentowany na zdjeciu sposob utozenia
zynek zapasowy. dtoni na tadownicy utatwia pewny chwyt magazynka.
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Fot. 3.5. Oparcie
reki wiodacej o tutow
pomaga zawsze
jednakowo ustali¢
potozenie pistoletu.
W trakcie catej
czynno$ci uwage
nalezy skupiaé na
zagrozeniu, przed
jakim znalazt sie
policjant. Wymiana
magazynka
powinna zosta¢
przeprowadzona bez

patrzenia na pistolet.

Fot. 3.6. Utozenie palca wskazujacego na pierwszym pocisku
w magazynku oraz skierowanie chwytu w strone tadownicy utatwia

jego podtaczenie.

/AL

Fot. 3.7.1. Zamek nalezy zwolni¢, naciskajac dZzwignie kciukiem dtoni wspoma-
gajacej. Daje to pewnosé, ze naboj zostanie wprowadzony do komory nabojowe;.

Fot. 3.7.2. Zwolnienie zamka musi nastapi¢ przed wyprowadzeniem bro-
ni. Wyprostowanie rak, czyli wyprowadzenie broni, zzamkiem w tylnym po-
tozeniu w bliskim dystansie moze doprowadzi¢ do jej odebrania.
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Fot. 4. Zmiana postawy na kleczaca w trakcie wymiany magazynka
zmniejsza pole ewentualnego trafienia. Postawe kleczaca zaleca
sie w sytuaciji, gdy przeciwnik znajduje sie w znacznej odlegtosci.

Patrzenie na bron, a nie w kierunku zagrozenia, zwlaszcza
w bliskim dystansie, jest niedopuszczalne. Zachowanie takie
moze doprowadzi¢ do tego, ze policjant nie zauwazy zmiany
sytuacji. Osoba, do ktorej funkcjonariusz strzelat, moze uciec
lub zaatakowaé. Bron po kontroli nalezy utozy¢ w taki sposob,
aby gniazdo magazynka byto zwrocone w kierunku tadownicy.
Jednoczesnie, naciskajac na dzwignie, nalezy wypia¢ magazy-
nek 1 wyrzuci¢ go z pistoletu r¢ka wspomagajaca, a nastgpnie
siggna¢ po magazynek zapasowy (fot. 3.3 1 fot. 3.4).

Po wyjeciu magazynka z tadownicy nalezy jednym ruchem
wlozy¢ go do chwytu i mocno dobi¢, tak aby mie¢ pewnos$¢,
ze zostal wlasciwie utozony w chwycie broni.

Dobrym rozwigzaniem jest oparcie reki wiodacej o bok tuto-
wia, co pomaga zawsze jednakowo ustali¢ potozenie pistoletu
(fot. 3.5 1 fot 3.6).

Nastepnie kciukiem dloni wspomagajacej zwolni¢ zamek 1 wy-
prowadzi¢ bron przed siebie, jesli jest taka koniecznos¢. Zwol-
nienie zamka kciukiem dtoni wspomagajacej po wczesniejszym
podiaczeniu magazynka daje pewnos¢, ze nabdj zostat wprowa-
dzony do komory nabojowej (fot. 3.7.113.7.2).

Nacis$nigcie dzwigni kciukiem dloni wiodacej moze spowo-
dowac zwolnienie zamka przed catkowitym wlozeniem ma-
gazynka, co z kolei spowoduje niewprowadzenie naboju do
komory nabojowe;j. Po naci$nigciu na jezyk spustowy wystapi
objaw zacigcia charakterystyczny dla niewypatu, a koniecz-
no$¢ usuniecia tej awarii znacznie wydtuzy czas potrzebny
na przygotowanie broni do strzatlu. Istotne jest rowniez, aby
zamek zwalnia¢ w momencie, gdy bron znajduje si¢ blisko
ciata. Wyprowadzenie broni przed siebie z zamkiem w tylnym
potozeniu powoduje brak mozliwosci jej natychmiastowego
uzycia oraz moze grozi¢ odebraniem broni przez napastnika.
W zaleznosci od kontekstu sytuacji, w jakiej znalazt si¢ poli-
cjant, nalezy stosowac rdézne rozwigzania taktyczne. Jezeli sy-
tuacja awaryjna ma miejsce w terenie, w ktérym nie ma oston,
funkcjonariusz moze zmniejszy¢ pole ewentualnego trafienia,
przyjmujac postawe klgczaca (fot. 4).

Nalezy jednak pamigtaé, ze przyjecie postawy kleczacej zna-
czgco ogranicza mozliwos¢ obrony w bliskim dystansie. Znaj-
dujac si¢ w postawie kleczacej z bronia niegotowa do strzatu,
policjant ma bardzo mate szanse skutecznego odparcia ataku
osoby uzbrojonej np. w ndz lub inny niebezpieczny przedmiot.
W tej sytuacji o wiele korzystniejsze bedzie pozostanie w po-

Fot. 5. Wymiana magazynka w ruchu. Postawa stojgca znacznie
zwieksza mozliwo$¢ obrony i jest wskazana w bliskim dystansie.
Przemieszczanie sie utrudnia bezposredni atak na policjanta.

stawie stojacej z jednoczesng zmiang miejsca, czyli wymiana
magazynka w ruchu. Metoda ta utrudnia trafienie interwe-
niujacego policjanta. Wazne jest, aby caly czas obserwowac
miejsce zagrozenia i reagowac¢ na rozwoj sytuacji. Kierunek
przemieszczania si¢ rowniez powinien by¢ dostosowany do
sytuacji. Jezeli napastnik posiada bron palng, nalezy prze-
mieszczac sig, o ile jest to mozliwe, prostopadle w stosunku
do niego. Przemieszczanie si¢ w kierunku do tylu wskazane
jest w sytuacji, gdy przestepca nie posiada broni palnej, a ma
jedynie niebezpieczny przedmiot, lub gdy z tytu znajduje si¢
ostona (fot. 5). Oczywiscie osoba poruszajaca si¢ do przodu
zawsze bedzie przemieszczata si¢ szybciej niz ta, ktora idzie
do tytu. Jednak zwickszony w ten sposob dystans i czas, jaki
jest potrzebny na jego pokonanie, moze by¢ wystarczajacy do
usuniecia awarii broni.

WYMIANA MAGAZYNKA ZA OSLONA

Jezeli tylko istnieje mozliwos¢ wykorzystania ostony, nale-
7y to zrobi¢. Za ostong moga postuzy¢: uksztaltowanie tere-
nu, budynki, samochody oraz inne przedmioty znajdujace si¢
w budynkach lub na terenie otwartym, takie jak chociazby
drzewa czy latarnie (fot. 6.1).

Jezeli wczesniej policjant nie korzystal z ostony, a wystapi-
fa awaria, musi jak najszybciej przemiesci¢ si¢ i schowaé sig
w bezpiecznym miejscu. Oczywiscie, jesli ostona znajduje si¢
w znacznej odleglosci, awari¢ nalezy usuna¢ niezwlocznie w trak-
cie przemieszczania si¢ w jej kierunku. Jesli awaria nastapita
w czasie strzelania zza ostony, trzeba si¢ schowac za ostona i do-
kona¢ kontroli broni. Niewtasciwym zachowaniem jest kontro-
la broni w trakcie, gdy bron przestata strzela¢, a policjant caty
czas wychyla si¢ zza ostony, przez co jest narazony na trafienie
(fot. 6.2). W trakcie wymiany magazynka za ostona, tak samo jak
przy wymianie magazynka w otwartym terenie, nalezy obser-
wowaé migjsce, w ktorym moze pojawi¢ si¢ zagrozenie. Oczy
policjanta oraz wylot lufy broni caly czas muszg by¢ zwrocone
w stron¢ krawedzi ostony, za ktora si¢ schowal. Jesli wielkos$¢
przedmiotu, za ktorym schowat si¢ interweniujacy funkcjonariusz
na to pozwala, warto odsuna¢ si¢ od krawedzi. Odsunigcie si¢ od
krawedzi oraz wymiana magazynka przeprowadzona w postawie
stojacej zwicksza szans¢ na obrong przed napastnikiem, ktory moze
by¢ na tyle zdeterminowany, ze zaatakuje policjanta (fot. 6.316.4).
Dopiero po usunigciu awarii mozna zmieni¢ postawe na kleczaca.
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Fot. 6.1. Strzelajac
zza ostony, nalezy
maksymalnie jg wyko-
rzystac. Poza ostone
powinna wystawaé
tylko bron oraz czesé
glowy - tylko tyle ile
jest to niezbedne, aby
oddac celny strzat.

Fot. 6.3. W trakcie
wymiany maga-
zynka nalezy caty
czas obserwowaé
krawedz ostony. Jest
to kierunek, z kto-
rego moze pojawic
sie zagrozenie.

Pojawienie si¢ funkcjonariusza w innym miejscu niz byt widzia-
ny po raz ostatni przez napastnika znaczaco zmniejszy ryzyko
trafienia. Bardzo prawdopodobne jest, ze przeciwnik wyceluje
bron w miejsce, w ktorym widziat policjanta, 1 bedzie czekat,
az pojawi si¢ ponownie. W takiej sytuacji istnieje mozliwosc,
ze przestgpca w ogdle nie zobaczy wychylajacego si¢ nizej po-
licjanta. Oczywiscie, po wymianie magazynka trzeba zachowac
ostroznos¢ 1 wychylic si¢ w sposob wiasciwy, kontrolujac kazdy
fragment odstaniajacego si¢ sukcesywnie terenu.

WYMIANA MAGAZYNKA W ZESPOLE
DWUOSOBOWYM ZA OSLONA

Podczas interwencji, w ktdrej bierze udziat dwdch policjantéw
i u jednego z nich wystapi awaria, musi on odsuna¢ si¢ od
krawedzi, a jego miejsce niezwlocznie zajmuje drugi funkcjo-
nariusz i kontynuuje strzelanie (fot. 7.1 i 7.2). Po odsunigciu
si¢ nalezy dokona¢ kontroli broni, jesli jest taka konieczno$¢
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Fot. 6.2. Kontrolujac broii za ostona, nalezy w pierwszej kolejno-
$Sci schowac sie i odsunaé od krawedzi. Odsuniecie sie od krawedzi
da czas na rozpoznanie ewentualnego zagrozenia i reakcje.

Fot. 6.4. Powymianie magazynka nalezy wychyli¢ sie w innym
miejscu niz poprzednio. Klekniecie na kolano znajdujace sie blizej
krawedzi zwieksza zakres wychylenia. W trakcie wychylania broi
musi by¢ obnizona tak, aby nie zastaniata pola widzenia.

wymieni¢ magazynek. Analogicznie jak w sytuacji, w ktorej
udziat bierze jeden policjant, w trakcie usuwania awarii wzrok
funkcjonariusza oraz lufa pistoletu muszg by¢ skierowane na
krawedz ostony. Po usunigciu awarii policjant ustawia si¢ za
kolega znajdujacym sig¢ blizej krawedzi. Istotne jest, aby pod-
czas zajmowania miejsca lufa pistoletu nie byla kierowana
w stron¢ policjanta (fot. 7.3 1 7.4).

TAKTYCZNA WYMIANA MAGAZYNKA

Nie w kazdej sytuacji, aby dokona¢ wymiany magazyn-
ka, musi nastgpi¢ wczesniejsze zupelne jego oprdznienie.
W taktyce strzeleckiej mozna rowniez wymieni¢ magazynek,
w ktorym jest jeszcze amunicja. Czynno$¢ taka nazywa si¢
taktyczng wymiang magazynka. Jak sama nazwa wskazuje,
jest to dziatanie podporzadkowane regutom i zasadom tak-
tycznym, przemyS$lanym i zaplanowanym. Takiej wymiany
dokonuje si¢ wylacznie w momencie, gdy ustata konieczno$é
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Fot. 7.1. Usta-
wienie policjantow
w zespole dwuoso-
bowym za ostona.
Policjant znajdujacy sie
blizej krawedzi oddaje
strzaty, natomiast
drugi asekuruje go nie
wychylajac sie poza
ostone.

W takim ustawieniu
moze go szybko
zastapic¢ w przypadku
wystapienia awarii lub
udzieli¢ pomocy

w przypadku postrzatu.

Fot. 7.3. Przejscie za plecami oraz zalecany bezpieczny
sposob przeniesienia broni w trakcie tej czynnosci.

uzycia broni. Najbezpieczniej jest, jesli w trakcie mozna wy-
korzystac ostone. Wczesniej policjant oddat juz kilka lub kil-
kanascie strzalow, a istnieje prawdopodobienstwo, ze uzycie
broni bedzie jeszcze konieczne. Sytuacja taka moze nastapic,
gdy przeciwnik schowat si¢ w pomieszczeniu badz w innym
miejscu i chwilowo nie stanowi zagrozenia. Jest to dobry
moment, aby uzupetni¢ amunicje i przygotowac si¢ na konty-
nuowanie interwencji z pelnym magazynkiem podtaczonym
do broni. W trakcie wymiany taktycznej nalezy maksymalnie
wykorzysta¢ ostong, niemniej jednak trzeba caly czas obser-
wowac miejsce, w ktorym znajduje si¢ zagrozenie (fot. 8.1).
W zaleznosci od odleglosci i innych uwarunkowan taktycz-
nych bron powinna pozostawa¢ w rgce wyprostowanej badz
ugietej. Jesli bron jest w rekach wyprostowanych, musi zostaé
obnizona, tak jak w przypadku kontroli celu, aby nie zasta-
niata obserwowanego miejsca. W pierwszej kolejnosci nalezy
doby¢ z tfadownicy magazynek z amunicja, a dopiero potem
wypia¢ magazynek z broni (fot. 8.2 1 8.3). W tej chwili w ko-
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Fot. 7.2. Kontrola
broni w przypadku wy-
stapienia awarii
w patrolu dwuosobo-
wym za ostona. Odsu-
niecie sie od krawedzi
daje mozliwo$¢ kon-
tynuowania strzelania
przez drugiego policjan-
ta. W czasie kontroli
i wymiany magazynka
broii powinna by¢ kiero-
wana w krawedz ostony.

Fot. 7.4. Ustawienie
policjantow

po wymianie
magazynka.

morze nabojowej znajduje si¢ nabgj i gdyby policjant musiat
uzy¢ broni, trzymajac w jednej rece magazynki, a w drugiej
bron, nadal ma taka mozliwosc. Istotne jest, aby naciskajac na
dzwigni¢ zwalniania magazynka, podeprze¢ magazynek we-
wnetrzng czescia dtoni. Magazynek z nabojami bedzie cigzszy
od pustego i moze gwaltownie wysunaé si¢ z chwytu broni
(fot. 8.4 1 8.5). Nastepnie nalezy podtaczy¢ peten magazynek,
a drugi schowac¢ do tadownicy (fot. 8.6). Teraz policjant ma do
dyspozycji peten magazynek w broni oraz jeden nabdj w ko-
morze nabojowej. Nie mozna wyrzuca¢ magazynka, w ktorym
zostala jeszcze amunicja.

Aby skroci¢ czas, jaki jest potrzebny do wymiany magazyn-
ka, nalezy trenowac ten element taktyki strzeleckiej. Czynno-
$ci zwigzane z poshugiwaniem si¢ bronig palna powinny by¢
wykonywane automatycznie. W literaturze taki automatyzm
jest okreslany jako pamig¢ mig$niowa. Pozwala ona czynnosci
motoryczne wykonywac bez zastanawiania si¢ nad struktura
ruchu. Z punktu widzenia taktyki strzeleckiej jest to niezbedne
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Fot. 8.1. Kontrola celu za
ostong. Opuszczenie broni pozwala
zwiekszy¢ pole widzenia.

Fot. 8.2. Dobycie magazynka. Jeden
ze sposobow to chwycenie magazynka
pomiedzy palec wskazujacy i Srodkowy.

Fot. 8.3. Odtaczajac magazynek od
broni, nalezy podeprzeé go dtonig, co
uniemozliwi wypadniecie na podtoze.

Fot. 8.4. Jeden z najczesciej spotykanych
sposobow trzymania magazynkow
w czasie taktycznej wymiany.

chociazby przy wymianie magazynka w trakcie przemieszcza-
nia si¢. Nalezy jednocze$nie wykonaé wiele rzeczy z glownym
nastawieniem na zmian¢ potozenia i obserwacje zagrozenia.
W sytuacji takiej usuwanie awarii powinno nastepowac bez
skupiania na niej uwagi. Automatyczne wykonywanie czynno-
Sci jest mozliwe tylko dzigki wykonaniu w sposob wlasciwy
bardzo wielu powtdrzen. W trakcie treningu powtorzenia po-
winny by¢ wykonywane §wiadomie, a uwage nalezy skupiac
na tym, aby kazde powtorzenie byto doskonate. Taki automa-
tyzm jest szczegolnie wazny w trakcie interwencji zwigzanych
z uzyciem broni palnej, gdyz ma bezposredni wptyw na bez-
pieczenstwo policjanta. Niestety, postugiwania si¢ bronig nie
mozna poréwnac do jazdy na rowerze. Raz nabyte umiejet-
nos$ci nie zostang na takim samym poziomie do kofica zycia.
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Fot. 8.5. Podfaczajac magazynek, nalezy
mocno wcisnaé go do chwytu broni.

Fot. 8.6. Chowanie magazynka do
tadownicy. W magazynku po taktycznej
wymianie znajduje sie amunicja.

Trening i ciggle doskonalenie to gwarancja skutecznej i bez-
piecznie przeprowadzonej interwencji, a braki w tym zakresie
mogg doprowadzi¢ do utraty zycia badz zdrowia.

Magazines changes in handguns

A handgun is a basic gun that every police officer is equipped with.
That weapon is characterised by light weight and small size in com-
parison with other guns that the Police use e.g. machine guns, car-
bines and smooth-bore weapons. In the course of using them, a tech-
nical problem can appear — a momentary malfunction that is pos-
sible to be removed during an intervention. It can be a blockade of
a weapon or sudden lack of ammunition in a gun magazine. The article
is an attempt to answer the question how to handle such a situation.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, WP CSP
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WSKAZOWKI | KOMENTARZE OPRACOWANE PRZEZ WYKLADOWCOW CSP

ZAKLAD SZKOLEN SPECJALNYCH

ZADLAWIENIE

- pierwsza
pomoc

Policjanci pelniacy stuzbe w réoznych warunkach srodowi-
skowych moga by¢ $wiadkami przypadkéw zwigzanych
z zadtawieniami, skutkujacych bezposrednim zagrozeniem
zycia. Wazne jest zatem, aby przyswoic¢ i usystematyzowac
podstawowe zasady rozpoznawania i radzenia w ramach
pierwszej pomocy w podobnych sytuacjach.

Zadtawienie to stan zagrozenia zdrowia i zycia, w ktorym
przedmioty znajdujace si¢ w jamie ustnej, gardle, krtani lub
tchawicy moga uniemozliwi¢ swobodny przeptyw powie-
trza w drogach oddechowych. Powoduje to zablokowanie
przez cialo obce czesciowo lub catkowicie ich droznosci.
Taka sytuacja charakteryzuje si¢ naglym rozpoczeciem
zaburzen ze strony uktadu oddechowego. Catkowita nie-
droznos¢ drog oddechowych moze doprowadzi¢ do nie-
dotlenienia organizmu, a w jego konsekwencji do utraty
przytomnosci, a nawet zatrzymania akcji serca. Juz po
uplywie 3—5 minut niedotlenienia mézgu dochodzi w nim
do nieodwracalnych zmian powodujacych $mier¢ komo-
rek mozgowych. Najczestszymi przyczynami niedroznosci
drog oddechowych u os6b dorostych sa: kes pokarmu, cu-
kierek, guma do zucia, owoce, pestki. Dzieci, ze wzgledu
na ograniczony stopien kontroli otoczenia i konsekwencji
wykonywanych czynnosci, sa szczeg6lnie narazone na za-
dtawienia. Znaczna liczba przypadkéw niedrozno$ci drog
oddechowych u niemowlat i dzieci zdarza si¢ podczas za-
bawy drobnymi elementami zabawek, klockami, monetami,
guzikami itp. Epizody zadlawienia rownie czgsto sa zwia-
zane ze spozywaniem positkow. W przypadku wystapienia
zadtawienia obecnos$¢ 0sob postronnych czesto daje szansg
na skuteczne udzielenie pomocy i wykluczenie tragicznych
skutkow tego rodzaju zdarzen.

Objawy zadtawienia sa charakterystyczne
i mozna tatwo je rozpoznaé

Ze wzgledu na ciezkosé (stopien) niedroznosci zadta-
wienie dzielimy na dwa rodzaje:

ZADYAWIENIE LAGODNE (czesciowe)

- Swiatto drég oddechowych nie jest zablokowane catkowicie
przez ciato obce i przeptyw powietrza do drog oddechowych oraz
z drég oddechowych jest mozliwy - poszkodowany jest w stanie
oddychag; charakterystyczny dla niedroznosci tagodnej jest na-
turalny odruch obronny organizmu, czyli kaszel; poszkodowany
moze mowic;

ZADLAWIENIE CIEZKIE (catkowite)

- ciato obce zamyka Swiatto drog oddechowych; w takim przy-
padku zagrozenie zycia jest duzo wieksze; poszkodowany nie
jest w stanie mowi¢, kaszle¢ ani oddychac; poczatkowo podej-
mowane nieudane proby kaszlu, styszalne Swisty oddechowe
z uptywem czasu cichna i cztowiek traci przytomnosc.

Woeczesna interwencja moze zapobiec utracie przytomnosci.
Gdy zauwazymy, ze ktos si¢ dtawi, naszym obowigzkiem
jest udzieli¢ mu pierwszej pomocy. Zazwyczaj pierwsza re-
akcja $wiadka zadtawienia jest panika wynikajaca z braku
umiejetnosci postepowania w sytuacji kryzysowej. Zelazna
zasada pomocy w takim przypadku jest zachowanie spokoju
i ocena sytuacji.

Zasady udzielania pierwszej pomocy w przypadku
zadtawienia osoby dorostej zgodnie z wytycznymi ERC
(Europejskiej Rady Resuscytaciji)

Jesli jesteSmy $wiadkami takiego zdarzenia, w pierwszej
kolejnosci musimy si¢ upewnic, czy rzeczywiscie doszto
do zadlawienia. Pytamy wigc osobe poszkodowang: ,,Czy
si¢ zadtawiles?”. Po potwierdzeniu zachgcamy ja do kaszlu,
nie wykonujac zadnych innych czynnosci. Przy czgsciowej
niedroznosci kaszel generuje wysokie cisnienie w drogach
oddechowych, co powinno doprowadzi¢ do usunigcia ciata
obcego. Wspieramy poszkodowanego werbalnie i obserwu-
jemy do momentu usunigcia ciata obcego lub do pogorsze-
nia stanu osoby. Jesli osoba zadlawiona nie moze mowic lub
kaszel jest nieefektywny, przystepujemy do bezposredniego
udzielania pierwszej pomocy.
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5 uci$nieé nadbrzusza

Przede wszystkim pomagamy poszkodowanemu wstaé, a na-
stepnie za nim stajemy i lekko pochylamy go do przodu. Gtowa
powinna znalez¢ sie nizej, tak aby przemieszczone ciato obce
moglto przedostac sie do ust. Caly czas asekurujemy osobe,
przytrzymujac ja ramieniem i stawiajac jedna z n6g pomiedzy
nogami osoby zakrztuszonej. Nastepnie 5 razy uderzamy po-
miedzy topatki w taki sposob, jakbySmy chcieli ,wybi¢” ciato
obce z drog oddechowych poszkodowanego.

Po kazdym uderzeniu sprawdzamy, czy doszto do usuniecia
ciata obcego. Jesli uderzenia nie doprowadzity do udroznie-
nia drég oddechowych, przystepujemy do 5 uciskow nad-
brzusza.

Przyktadamy piesc¢ jednej dtoni pod mostkiem, drugg dtonig
chwytamy za swoja pies¢ i pociagamy ku sobie w kierunku
gornym, uciskajac tym samym nadbrzusze poszkodowanego.
Wykonujemy naprzemiennie po 5 uderzen w okolice miedzy-
topatkowa i po 5 ucisnie¢ nadbrzusza, az do usuniecia ciata
obcego z przewodu oddechowego lub do utraty przytomnosci
poszkodowanego.

Jesli poszkodowany straci przytomnosc, uktadamy go na
ptaskim podtozu, jak najszybciej wzywamy pomoc i przy-
stepujemy do resuscytacji krazeniowo-oddechowej, zaczy-
najac od ucisnie¢ klatki piersiowe;.

Postepowanie w niedroznosci drog oddechowych dzieci
powyzej 1. roku zycia zgodnie z wytycznymi ERC (Euro-
pejskiej Rady Resuscytacji) 2010 jest podobne, z wyjatkiem
natezenia stosowanych bodzcow.

W przypadku tagodnej niedroznosci zachgcamy do kaszlu,
caly czas obserwujac dziecko. W razie zaniku kaszlu podej-
mujemy dzialania stosowane w ci¢zkiej niedroznosci. Jesli
kaszel staje si¢ nieefektywny, wzywamy pomoc, w dalszym
ciggu kontrolujac przytomnos¢ dziecka.

W cigzkiej niedroznosci drég oddechowych, gdy dziecko
jest przytomne, ostroznie sprawdzamy, czy ciato obce zale-
gajace w drogach oddechowych nie jest widoczne w jamie
ustnej dziecka i czy nie da si¢ go delikatnie wyjac¢ za po-
mocg malego palca. Jesli jest niewidoczne i umiejscowione
gleboko, nie podejmujemy takiej proby, aby nie przesunaé
go w glab drog oddechowych. Nastepnie pochylamy dziec-
ko do przodu, tak aby gtowa byta nizej niz klatka piersiowa,
przytrzymujac je jedna dtonig ulozong na mostku. Poszko-
dowane dziecko moze siedzie¢, moze by¢ przetozone przez
kolano ratujacego. W ramach tego etapu udzielania pomocy
wykonujemy 5 uderzen w okolice miedzytopatkowa, dosto-
sowujac site do wieku dziecka i za kazdym razem obserwu-
jac, czy doszto do usunigcia ciata obcego. Jesli czynnosci
te nie przyniosty efektu, a dziecko jest nadal przytomne,
przechodzimy do uci$nig¢ nadbrzusza. Stojac za dzieckiem,
obejmujemy je ramionami na wysokosci nadbrzusza, po-
chylajac gtowa w dot. Dlon zacisnigta w pies¢ uktadamy
miedzy pepkiem i wyrostkiem mieczykowatym, uciskajac
do wewnatrz i ku gorze. Czynnosci te powtarzamy 5 razy,
za kazdym razem sprawdzajac, czy udalo si¢ udrozni¢ dro-
gi oddechowe. Jezeli dziatania te nie spowoduja usunigcia
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5 uderzen miedzy topatkami

ciata obcego, kontynuujemy uderzenia w okolice miedzy-
lopatkowa w potaczeniu z uci$nigciami nadbrzusza naprze-
miennie do momentu usunigcia ciata obcego lub utraty przy-
tomnosci. Na tym etapie, w przypadku niedroznosci drog
oddechowych u dziecka nieprzytomnego, nie zostawiamy
dziecka samego, dzwonimy lub wysytamy kogo$ po pomoc,
jesli ta jeszcze nie dotarla. Dziecko uktadamy na twardym
ptaskim podtozu, otwieramy usta i poszukujemy widocz-
nych ciat obcych. Jesli sa widoczne — podejmujemy jedno-
razowg probe usuni¢cia. Nie wykonujemy tego na $lepo. Po
udroznieniu drég oddechowych podejmujemy probe poda-
nia 5 oddechow ratowniczych, a jezeli nie spowoduja one
zadnej reakcji, dziecko nie poruszy sie, nie kaszle, trzeba
rozpocza¢ wykonywanie 30 ucisnie¢ klatki piersiowe;.

Postepowanie w niedroznosci drég oddechowych
u niemowlat zgodnie z wytycznymi ERC 2010

W przypadku tagodnej niedroznosci dréog oddechowych ob-
serwujemy niemowle az do zaniku kaszlu. Jesli kaszel jest
nieefektywny, czyli doszto do niedrozno$ci cigzkiej, ale
niemowle jest nadal przytomne, ktadziemy je na brzuchu
glowa w dot, aby do wypchnigcia ciala obcego wykorzystac
site grawitacji. Osoba, ktéra udziela pomocy, powinna by¢
W stanie w sposob bezpieczny utrzymaé¢ niemowle, uktada-
jac je na przedramieniu i kolanie.

Gtowke niemowlecia stabilizujemy, stosujac utozenie palcow
reki w ksztatcie litery V, tak aby nie uciska¢ tkanek miekkich
znajdujacych sie pod zuchwa, gdyz moze to nasili¢ niedroz-
no$¢ drog oddechowych. Nastepnie przechodzimy do wyko-
nania 5 mocnych uderzen w plecy nadgarstkiem jednej reki
w okolice miedzytopadkowa, za kazdym razem obserwujac,
czy udato sie wypchna¢ ciato obce z drog oddechowych.
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5 uci$nie¢ mostka

Jesli uderzenia sa nieskuteczne, a niemowle jest nadal przy-
tomne, obracamy na wznak glowa skierowang w dot, ukta-
dajac je na wolnym przedramieniu i obejmujac reka jego
potylice.

Utrzymujac niemowle na przedramieniu opartym na udzie, wy-
konujemy do 5 ucisnieé klatki piersiowej, podobnie jak przy
resuscytacji krgzeniowo-oddechowej, z tg roznica, ze ucisnie-
cia wykonujemy gwattowniej, z mniejsza czestotliwoscia. Za
kazdym razem obserwujemy, czy udato sie usunaé ciato obce
z drog oddechowych niemowlecia.

Jezeli czynnosci te nie spowoduja usunigcia ciata obcego
z drog oddechowych, kontynuujemy uderzenia w okolice
miedzytopatkowa w potaczeniu z ucisnigciami mostka na-
przemiennie do momentu usunigcia ciata obcego lub utraty
przytomnosci. Nie wolno szarpac¢ dziecka za nogi ani rece,
uciska¢ nadbrzusza, gdyz u niemowlat grozi to uszkodze-
niem narzadéw wewngtrznych.

W przypadku gdy niemowle straci przytomnos¢ i nie ma
zachowanego oddechu, podejmujemy probe podania 5 wde-
chow ratowniczych metoda usta-usta-nos. Jesli nie przynie-
sie to oczekiwanego efektu, dalej prowadzimy resuscytacje
krazeniowo-oddechowa.

W przypadku zadtawienia kobiety w widocznej ciazy — za-
roéwno u przytomnej, jak i nieprzytomnej, nie wykonujemy
uci$ni¢¢ nadbrzusza. Uciskamy jedynie klatke piersiowa.
Nalezy podkresli¢, ze w kazdej sytuacji cigzkiego zadtawie-
nia zwigzanego z utrata przytomnosci nalezy zapewni¢ oso-
bie poszkodowanej pomoc lekarska.

asp. Magdalena Morawska,
instruktor
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ZAKLAD RUCHU DROGOWEGO

ZMIANY
W PRZEPISACH

dotyczace postepowania

z kierowcami popetniajacymi
przestepstwa i wykroczenia w ruchu
drogowym - wprowadzone ustawa

z dnia 20 marca 2015 r. o0 zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 541)

0d 18 maja br. obowiazuja zaostrzone kary dla kierowcow
za wybrane rodzaje przestepstw i wykroczen w ruchu dro-
gowym. Nowelizacja m.in. Kodeksu karnego i ustawy pra-
wo o ruchu drogowym ma w szczegolnosci pomoc w walce
z nietrzezwymi kierowcami, a takze z kierowcami, ktorzy
lekcewazq przepisy dotyczace ograniczenia predkosci na
obszarze zabudowanym.

ZAKAZ PROWADZENIA POJAZDOW

Znowelizowano zapis w zakresie orzekania zakazu prowa-
dzenia pojazdéw okreslony w art. 42 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.), zwanej dalej w skrocie ,.k.k.”. W zwigzku
z tym, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji okreslonego
w art. 173 k.k. (sprowadzenie katastrofy), art. 174 k.k.
(sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa kata-
strofy) lub 177 k.k. (wypadek) byt w stanie nietrzezwosci,
pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca
zdarzenia sad orzeka, na okres nie krotszy niz 3 lata, za-
kaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych albo
pojazdow okreslonego rodzaju.

Zgodnie z art. 43 § 1 k.k., srodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdoéw (jezeli ustawa nie stanowi inaczej)
orzeka si¢ w latach — od roku do 15 lat.
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Z kolei dozywotni zakaz prowadzenia pojazdéw doty-
czy sytuacji, gdy sprawca popelni przestepstwo okreslo-
ne w art. 178a § 4 k.k. (ponowne skazanie za prowadze-
nie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem $rodka odurzajacego) lub jezeli sprawca
W czasie popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 173 k.k.
(sprowadzenie katastrofy), ktorego nastepstwem jest
$Smier¢ innej osoby lub ciezki uszczerbek na jej zdro-
wiu, albo w czasie popelnienia przestgpstwa okre§lonego
w art. 177 § 2 kk. lub w art. 355 § 2 k.k. (nastepstwem
wypadku jest $mier¢ innej osoby albo ciezki uszczerbek
na jej zdrowiu) byt w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem s$rodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia
(z wyjatkiem sytuacji uzasadnionych szczegélnymi oko-
licznosciami). Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych bedzie dotyczyt réwniez oséb ponownie
skazanych za prowadzenie pojazdu mechanicznego w wy-
zej okreslonych warunkach.

DECYZJA 0 COFNIECIU UPRAWNIEN
A KIEROWANIE POJAZDEM

W ustawie Kodeks karny w art. 180a okreslono nowy typ
przestepstwa. Popetnia go osoba prowadzaca pojazd me-
chaniczny na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu, nie stosujac si¢ do decyzji wlasciwego
organu o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami.
Sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

ZA KIEROWANIE POJAZDEM BEZ UPRAWNIEN
MOZLIWY ZAKAZ PROWADZENIA POJAZDOW

Bardzo istotng zmiang jest dodanie w ustawie z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r.
poz. 482, z p6zn. zm.) zwanej dalej w skrocie ,,k.w.” § 4 do
art. 94 umozliwiajagcego orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdow wobec osoby, ktora prowadzita pojazd na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, nie
majac do tego uprawnienia.

WYPOSAZENIE POJAZDU
W BLOKADE ALKOHOLOWA

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.) zamieszczo-
no art. 182a. Wynika z niego, ze jezeli zakaz prowadzenia
pojazdow byt wykonywany przez okres co najmniej poto-
Wy orzeczonego wymiaru, a w przypadku orzeczonego na
podstawie art. 42 § 3 (3 do 15 lat) lub § 4 (dozywotnio) k.k.
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ZMIANY DOTYCZACE KAR ZA PRZESTEPSTWA | WYKROCZENIA W RUCHU DROGOWYM

— przez okres co najmniej 10 lat, sad moze orzec dalsze
wykonywanie $rodka karnego w postaci zakazu prowa-
dzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade alkoho-
lowa. Warunkiem uzyskania takiego zakazu jest postawa,
wlasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy oraz zachowanie
w okresie wykonywania srodka karnego uzasadniajace
przekonanie, ze prowadzenie pojazdu przez te osobe nie
zagraza bezpieczenstwu w komunikacji.

Ww. zakazu nie stosuje si¢ w przypadku prowadzenia
pojazdow wykorzystywanych do nauki jazdy i egzami-
nowania, jezeli skazany jest osoba szkolong lub egza-
minowang.

Jednoczesnie sagd moze orzec o uchyleniu tego sposobu
wykonywania zakazu prowadzenia pojazdéw w sytuacji,
gdy skazany razaco naruszyt porzadek prawny w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szcze-
g6Inosci popetnil przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji. Jezeli pojazd nie jest wyposazony w blo-
kade alkoholowa, kierujacy (objety wskazanym zakazem)
popetnia przestepstwo z art. 244 k.k.

DEFINICJE

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.),
zwanej dalej w skrocie ,p.r.d.”, w art. 2 zamieszczono
nastepujace pojecia:

BLOKADA ALKOHOLOWA

- urzadzenie techniczne uniemozliwiajgce uruchomienie silni-
ka pojazdu samochodowego i pojazdu szynowego, w przypadku
gdy zawartosc¢ alkoholu w wydychanym powietrzu wynosi co naj-
mniej 0,1 mg alkoholu w 1 dmé3;

KALIBRACJA BLOKADY ALKOHOLOWEJ

- 0gbt czynnosci stuzgcych wzorcowaniu blokady alkoholowej
oraz regulacji tego urzadzenia w spos6b umozliwiajacy spet-
nienie wymagania, o ktorym mowa w definicji blokady alkoho-
lowej. Jezeli pojazd nie jest wyposazony w blokade alkoholowa,
kierujacy (objety wskazanym zakazem) popetnia przestepstwo
z art. 244 k.k.

DOKUMENTY WYMAGANE
PODCZAS KONTROLI

Kierujacy pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa
musi mie¢ przy sobie i okazywaé przy kontroli dodatko-
we dokumenty (art. 38 pkt 3a i 4a p.r.d.): zaswiadczenie
o przeprowadzonym badaniu technicznym z wynikiem
pozytywnym w zakresie wyposazenia pojazdu w blo-
kade alkoholowa oraz dokument potwierdzajacy kali-
bracje blokady alkoholowej (kalibracje wykonuje si¢ co
12 miesigcy u producenta urzadzenia lub jego upowaznio-
nego przedstawiciela). Ponadto w prawie jazdy kierujace-
g0 (zgodnie z art. 13 ust. 5 pkt 7 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami — zwanej dalej w skrocie

,,0.0.k.p.””) musi by¢ zawarty zapis o ograniczeniu do Kie-
rowania pojazdem wyposazonym w blokade alkoholo-
wa — kod 69'. Jezeli kierujacy nie posiada chociazby jed-
nego z wymaganych dokumentéw popelnia wykroczenie
z art. 95 k.w.

USUWANIE POJAZDU Z DROGI

Do katalogu przypadkow, w ktorych pojazd jest usuwany
z drogi na koszt wiasciciela, dodano zapis (art. 130a ust. 1
pkt 6 p.r.d.), zgodnie z ktorym, pojazd jest usuwany z drogi
w przypadku kierowania nim przez osob¢ nieposiadajaca
uprawnienia do kierowania pojazdami albo przez osobe,
ktorej zatrzymano prawo jazdy i nie ma mozliwos$ci zabez-
pieczenia pojazdu poprzez przekazanie go osobie znajdu-
jacej si¢ w nim i posiadajacej uprawnienie do kierowania
tym pojazdem. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy osoba otrzy-
mata pokwitowanie uprawniajace do kierowania pojazdem
w ciggu 7 dni (art. 135 ust. 2 p.r.d.).

ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY

Zgodnie z dyspozycja art. 135 p.r.d. ust. 1 pkt 1 lit. h,
policjant zatrzyma kierujacemu pojazdem prawo jazdy
w przypadku przekroczenia przez niego w okresie 1 roku
od dnia wydania po raz pierwszy tego dokumentu liczby
20 punktow za naruszenie przepisoOw ruchu drogowego lub
stwierdzenia, na podstawie prawomocnych rozstrzygniec,
ze w okresie 2 lat od dnia wydania po raz pierwszy prawa
jazdy popetnit on przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji lub trzy wykroczenia okreslone w art. 86
§ 1 lub 2 k.w., art. 87 § 1 k.w., art. 92a k.w. w przypadku
przekroczenia dopuszczalnej predkosci o ponad 30 km/h
lub art. 98 k.w. W powyzszym przypadku starosta na wnio-
sek komendanta wojewodzkiego Policji wydaje wobec kie-
rujacego decyzje o cofnigciu uprawnien. Ponadto zgodnie
z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. i, prawo jazdy nalezy zatrzymac
w sytuacji stwierdzenia braku zaswiadczenia o przeprowa-
dzonym badaniu technicznym z wynikiem pozytywnym
w zakresie wyposazenia pojazdu w blokade alkoholowa
(art. 38 pkt 3a p.r.d.) lub braku dokumentu potwierdzaja-
cego kalibracje blokady alkoholowej (art. 38 pkt 4a p.r.d.)
lub prowadzenia pojazdu niewyposazonego w blokade al-
koholowa w przypadku osoby posiadajacej ograniczenie
do kierowania pojazdem wyposazonym w blokade alko-
holowa — wpis w prawie jazdy (art. 13 ust. 5 pkt 7 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami). Wy-
stawione pokwitowanie zatrzymania prawa jazdy nie
uprawnia do kierowania pojazdem.

Kluczowa zmiana — art. 135 ust. 1 pkt la lit. a p.r.d. — zo-
bowigzuje funkcjonariuszy do zatrzymania prawa jazdy
w przypadku ujawnienia czynu polegajacego na kierowa-
niu pojazdem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalng
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym. Prawo
jazdy jest rowniez zatrzymywane w sytacji przewozenia
0sOb w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslong
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w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub
wynikajaca z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu nie-
podlegajacego rejestracji. Przepis ten nie dotyczy przewo-
zu 0s0b autobusem w publicznym transporcie zbiorowym
w gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozach
pasazerskich w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z2011 r. Nr 5,
poz. 13, z pézn. zm.), o ile w pojezdzie przewidziane sg
miejsca stojace (art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. b p.r.d.).
Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli liczba przewozonych
0s0b W sposob, o ktorym mowa w tym przepisie, nie prze-
kracza 5 — w przypadku przewozenia ich autobusem oraz
2 — w przypadku przewozenia ich samochodem osobo-
wym, samochodem ci¢zarowym lub w przyczepie ciagnig-
tej przez ciagnik rolniczy lub pojazd wolnobiezny.
Wystawione pokwitowanie uprawnia do kierowania po-
jazdem w okresie 24 godzin od chwili zatrzymania doku-
mentu.

Jezeli prawo jazdy zostato wydane przez panstwo inne niz
Rzeczpospolita Polska i kierujacy pojazdem nie ma miej-
sca zamieszkania na jej terytorium, prawo jazdy przeka-
zuje si¢ niezwlocznie staro$cie wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce naruszenia przepisow. Starosta niezwlocznie
przekazuje zatrzymane prawo jazdy do wlasciwego orga-
nu panstwa, w ktérym zostalo ono wydane (art. 136 ust.
la p.r.d.). W tym przypadku pokwitowanie uprawnia do
kierowania pojazdem w okresie 72 godzin od chwili za-
trzymania dokumentu. Ponadto (zgodnie z art. 135 ust. 1
pkt 1b) kierujacy ww. pojazdem jest obowigzany podaé
organowi kontroli ruchu drogowego adres do doreczen.
W przypadku niewskazania adresu stosuje si¢ przepisy
art. 40 § 4 1 5 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zwanego dalej w skrécie ,,k.p.a.”, o czym nalezy pouczy¢
kierujacego.

ART. 40 K.P.A.

Strona zamieszkata za granicg lub majaca siedzibe za
granica, jezeli nie ustanowita petnomocnika do prowa-
dzenia sprawy zamieszkatego w kraju, jest obowiazana
wskaza¢ w kraju petnomocnika do doreczen, chyba ze
doreczenie nastepuje za pomoca Srodkow komunikacii
elektroniczne;j.

W razie niewskazania petnomocnika do doreczen prze-
znaczone dla tej strony pisma pozostawia sie w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia. Strone nalezy o tym po-
uczy¢ przy pierwszym doreczeniu. Strona powinna byé
rdwniez pouczona o mozliwosci ztozenia odpowiedzi na
pismo wszczynajace postepowanie i wyjasnien na piSmie
oraz o tym, kto moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem.
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DECYZJA 0 ZATRZYMANIU PRAWA JAZDY
LUB POZWOLENIA NA KIEROWANIE
TRAMWAJEM | COFNIECIE UPRAWNIEN

Zgodnie z art. 102 ust. 41 5 u.o.k.p., starosta wyda decyzj¢
administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwole-
nia na kierowanie tramwajem w przypadku, gdy kierujacy
pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkosé o wiecej niz
50 km/h na obszarze zabudowanym oraz gdy kierujacy po-
jazdem silnikowym przewozi osoby w liczbie przekracza-
jacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie rejestracyjnym
(pozwoleniu czasowym) — zgodnie z wczesniejszym zapi-
sem i wyjatkami.

Decyzja ta jest wydawana na okres 3 miesiecy. Starosta
nadaje jej rygor natychmiastowej wykonalnos$ci oraz zo-
bowiazuje kierujacego do zwrotu prawa jazdy, jezeli doku-
ment ten nie zostal zatrzymany przez organ kontroli.
Jezeli osoba bedzie kierowata pojazdem pomimo wyda-
nia decyzji o zatrzymaniu jej prawa jazdy na podstawie
art. 102 ust. 1 pkt 4 lub 5 u.o.k.p. albo zatrzymania prawa
jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt la p.r.d., starosta
wyda decyzje o przedtuzeniu okresu, na ktory zatrzymano
prawo jazdy, do 6 miesiecy. Jezeli decyzja na okres 3 mie-
siecy nie zostata jeszcze wydana, starosta wydaje t¢ decy-
zje na okres 6 miesigcy.

Jezeli sprawa o naruszenie przepisoOw dotyczacych przekro-
czenia predko$ci czy przewozenia w pojezdzie zbyt duzej
liczby 0s6b zostata skierowana do rozpoznania przez sad
lub organ orzekajacy o sprawie w postgpowaniu dyscypli-
narnym i nie zakonczyta si¢ prawomocnym rozstrzygnieg-
ciem w okresie 3 miesiecy od dnia zatrzymania dokumentu,
a w przypadku decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy na
6 miesiecy — w okresie 6 miesiecy, podlega ono zwrotowi.
W przypadku osoéb, ktore pomimo wydanej decyzji o za-
trzymaniu prawa jazdy na okres 6 miesiecy podejma si¢
kierowania pojazdem, starosta wyda decyzje o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami. Analogiczna decy-
zja bedzie wydana w przypadku osob, ktére uchylg sie od
wykonywania zakazu prowadzenia pojazdéow niewyposa-
zonych w blokade alkoholowa.

Osoba, w stosunku do ktorej zostata wydana decyzja o cof-
nigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, moze uzy-
ska¢ to uprawnienie po ponownym spetnieniu wszystkich
wymagan stawianych osobie po raz pierwszy ubiegajacej
si¢ o uprawnienie do kierowania pojazdami.

kom. Agnieszka Satkowska,
starszy wykltadowca

! Jest to zharmonizowany kod wprowadzony do stosowania w panstwach
cztonkowskich UE oraz europejskiego obszaru gospodarczego, okre-
Slony dyrektywa Komisji (UE) 2015/653 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
zmieniajgca dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie praw jazdy (Dz. Urz. L.107 z dnia 25.04.2015 r.).
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ZMIANY DOTYCZACE DOKUMENTOWANIA CZASU PRACY KIEROWCOW

ZMIANY W ZAKRESIE
DOKUMENTOWANIA
CZASU PRACY
KIEROWCOW

w przewozach drogowych wynikajace
z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE

W dniu 2 marca 2015 r. weszty w zycie trzy artykuty roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachogra-
fow stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych
przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu dro-
gowego.

ARTYKUL 24

Panstwa czlonkowskie zatwierdzaja, regularnie kontro-
luja 1 certyfikuja instalatorow, warsztaty i producentow
pojazdow upowaznionych do wykonywania instalacji,
sprawdzen, przegladow i napraw tachografow. Zapewniaja
kompetentno$¢ i rzetelnos¢ instalatorow, warsztatow i pro-
ducentéw pojazdow. W tym celu ustanawiaja i publikuja
zestaw jasnych procedur krajowych i zapewniaja spelnie-
nie nastepujacych minimalnych kryteriow:

m wlasciwe przeszkolenie pracownikow;

m dostepnos¢ urzadzen niezbednych do przeprowadzenia
odpowiednich badan i zadan;

® nieposzlakowana reputacja instalatorow, warsztatow
i producentdw pojazdow.

Audyty zatwierdzonych instalatoréw lub warsztatow prze-

prowadza si¢ w nastepujacy sposob:

m zatwierdzeni instalatorzy lub zatwierdzone warsztaty
podlegaja co najmniej raz na dwa lata audytowi proce-
dur stosowanych przy obsludze tachografow; audyt
koncentruje si¢ w szczegdlnosci na srodkach zabezpie-
czen i postugiwaniu si¢ kartami warsztatowymi; pan-
stwa cztonkowskie moga wykonywac te audyty bez po-
trzeby wizyty na miejscu;

m odbywaja si¢ rowniez niezapowiedziane audyty tech-
niczne zatwierdzonych instalatorow lub warsztatow
w celu skontrolowania wykonywanych kalibracji, prze-
gladow i instalacji.

Audyty obejmuja rocznie co najmniej 10% zatwierdzo-

nych instalatoréw i warsztatow.

Wtasciwe organy panstw cztonkowskich cofaja zatwier-

dzenia, czasowo lub na state, instalatorom, warsztatom

oraz producentom pojazdoéw niewykonujacym swoich obo-
wigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

ARTYKUL 34

Kierowcy stosuja wykresowki lub karty kierowcy w kaz-
dym dniu, w ktorym prowadza pojazd, poczawszy od
przejecia pojazdu. Nie wyjmuje si¢ wykresowki ani karty
kierowcy z urzadzenia rejestrujacego przed zakonczeniem
dziennego okresu pracy, chyba ze jej wyjecie jest dopusz-
czalne z innych powodow. Wykresowka lub karta kierowcy
nie moze by¢ uzywana przez okres dtuzszy niz ten, na kto-
ry jest przeznaczona. Kierowcy odpowiednio chronig wy-
kresowki lub karty kierowcy i nie uzywaja zabrudzonych
lub uszkodzonych wykresowek lub kart kierowcy. Obec-
nie panstwa czlonkowskie nie naktadaja na kierowcow
obowiagzku przedktadania zaswiadczen wystawianych na
formularzu o dziatalnosci w transporcie drogowym (wWzor

okreslony w decyzji Komisji z dnia 14 grudnia 2009 r.)

potwierdzajacych ich czynno$ci w trakcie oddalenia si¢ od

pojazdu. Jezeli w wyniku oddalenia si¢ od pojazdu kierow-
ca nie jest w stanie uzywac tachografu zainstalowanego

w pojezdzie, to okresy aktywnosci dokonuje:

m jesli pojazd wyposazony jest w tachograf analogowy
— wprowadza si¢ na wykreséwke recznie, w drodze au-
tomatycznej rejestracji lub innym sposobem, czytelnie
i nie brudzac wykresowki;

m jesli pojazd wyposazony jest w tachograf cyfrowy
— wprowadza si¢ na kart¢ kierowcy przy uzyciu urza-
dzenia do manualnego wprowadzania danych, w jakie
wyposazony jest tachograf.

Kierowca zapewnia zgodno$¢ czasu zapisywanego na wy-

kreséwce z czasem urzedowym kraju rejestracji pojazdu

oraz wprowadza w tachografie cyfrowym symbole panstw,

w ktoérych rozpoczyna i konczy dzienny okres pracy, i ob-

stuguje przetaczniki umozliwiajace osobng i wyrazng reje-

stracje nastgpujacych okreséw:

m czas prowadzenia pojazdu;

m _inna praca”, ktdra oznacza wszelkie czynnosci inne niz
prowadzenie pojazdu, zgodnie z definicjg zawarta w art.
3 lit. a dyrektywy 2002/15/WE, a takze wszelkie prace
wykonywane dla tego samego lub innego pracodawcy
w sektorze transportowym lub poza nim;

m okresy gotowos$ci” zgodnie z definicjag w art. 3 lit. b
dyrektywy 2002/15/WE;

= przerwy lub odpoczynek.

Kazdy kierowca pojazdu wyposazonego w analogowy tacho-

graf nanosi na swoja wykresowke nastepujace informacje:

® na poczatku uzywania wykresowki — swoje nazwisko
1 imig;
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VADEMECUM B

= date¢ i miejsce rozpoczecia uzywania wykresowki oraz
date i miejsce zakonczenia jej uzywania;

= numer rejestracyjny kazdego pojazdu, do ktorego zostat
przydzielony kierowca, zarowno na poczatku pierwszej
jazdy zapisanej na wykresowce, jak i nastepnych,

w przypadku zmiany pojazdu, w czasie uzywania tej sa-

mej wykresowki;

m wskazania licznika dtugosci drogi:

— przy rozpoczeciu pierwszej jazdy zarejestrowanej na
wykresowce;

— przy zakonczeniu ostatniej jazdy zarejestrowanej na
wykresowce;

— w razie zmiany pojazdu w ciaggu dnia pracy — wska-
zanie licznika w pierwszym pojezdzie, do ktorego
kierowca byt przydzielony oraz wskazanie licznika
w kolejnym pojezdzie;

m czas, kiedy miala miejsce zmiana pojazdu.

ARTYKUL 45

Wprowadza nastepujace zmiany w rozporzadzeniu (WE)
561/2006 w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (...):
= w art. 3 po lit. a dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

— ,,aa) pojazdami lub zespotami pojazdéw o maksymal-
nej dopuszczalnej masie nieprzekraczajacej 7,5 tony
uzywanymi do przewozu materialow, sprzetu lub
urzadzen do uzytku kierowcy w trakcie pracy, kto-
re to pojazdy sa uzywane wylacznie w promieniu
100 km od bazy przedsigbiorstwa oraz pod warun-
kiem ze prowadzenie takich pojazdow nie stanowi
gtownego zajecia kierowey”;

= w art. 13 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

— wlit. d, fip wyrazy ,,50 km” zastepuje si¢ wyrazami
,,100 km”;

— lit. d akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»d) pojazdami lub zespotami pojazdow o do-
puszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
7,5 tony, uzywanymi przez operatorow $wiadcza-
cych ustugi powszechne okreslone w art. 2 ust. 13
dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspol-
nych zasad rozwoju rynku wewngtrznego ustug
pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug
do dostarczania przesytek w ramach ustug po-
wszechnych”.

Najbardziej istotne zmiany dla kierujgcych oraz funkcjona-
riuszy organow kontrolnych zajmujacych sie miedzy innymi
kontrolg czasu pracy kierowcow w przewozach drogowych
wynikaja z art. 34, a dotycza prawidtowego dokumentowa-
nia poszczegolnych okresow w chwili oddalenia sie od po-
jazdu i wyjecia wykresowki oraz karty kierowcy z tachografu
przez kierowce.
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W obecnym stanie prawnym coraz wiecej kierowcow be-
dzie odchodzito od zaswiadczen wypisywanych na formu-
larzu o dziatalnoSci w transporcie drogowym, a zastgpo-
wac je bedzie odpowiednimi zapisami na wykresowkach
i kartach kierowcy.

Prawidtowe zapisy uchronig kierowcow od popetniania na-
ruszen (wykroczen), a w konsekwencji ukarania mandatem
karnym zgodnie z zatgcznikiem numer 1 do ustawy o trans-
porcie drogowym. Zmiany w rozporzadzeniu 561/2006
dotycza dwoch artykutow (3 i 13), oraz zmiany wyrazu
,50 km”, ktore zastepuje sie wyrazem ,,100 km”, a chodzi
0 promien poruszania sie pojazdow wytgczonych ze stoso-
wania zapisow dotyczacych czasu pracy kierowcy oraz obo-
wiazku stosowania tachografow.

W art. 24 zawarta jest dyspozycja dla panstw cztonkow-
skich do regularnych kontroli i certyfikacji instalatorow,
warsztatow 1 producentow pojazdow upowaznionych do
wykonywania instalacji, sprawdzen, przegladéw i napraw
tachografow oraz przeprowadzania audytéw procedur sto-
sowanych przy obstudze tachografow.

nadkom. Andrzej Przekazinski,
starszy wyktadowca ZRD
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T ckommow

JEZYK ANGIELSKI DLA POLICJANTOW

WYBRANE SLOWNICTWO DOTYCZACE
SLUZBY DOCHODZENIOWO-SLEDCZEJ | PROCEDURY KARNEJ

CHOSEN VOCABULARY CONCERNING
CRIMINAL INVESTIGATION SERVICE AND CRIMINAL

PROCEDURE
akt oskarzenia - indictment
apelacja - appeal
biegty - expert
czyn - act

czyn zabroniony - offence/prohibited act

czynnos$¢ procesowa - procedural step
dochodzenie - investigation
dokument - document

dowdd - proof/evidence

dowdd rzeczowy - material evidence

dozér policji - police supervision
eksperyment - experiment
kara - punishment

kara tgczna - combined punishment

konfrontacja - confrontation
list gonczy - arrest warrant
matoletni - minor

nieletni - juvenile

nieumysinos¢ - unintentionality
okazanie - line-up
- circumstances accompanying

okolicznosci modalne e .
an act of committing a crime

okolicznosci wytaczajace
bezprawnos¢ czynu

- circumstances excluding
unlawfulness of an act
okoliczno$ci wytgczajace
odpowiedzialnos¢ karng

- circumstances excluding
criminal liability

organ procesowy - judicial body
oskarzony - accused

petnoletni - of age/adult
podejrzany - suspect

podmiot - perpetrator of a crime
podzeganie - incitement/abetment
pokrzywdzony - victim

pomocnictwo - inciting/aiding and abetting

poreczenie - warranty/bailment
poszukiwanie - search/hunt
prawo karne - criminal law

prawo karne materialne - substantive criminal law

prawo karne procesowe - law of criminal proceedings
proces karny - criminal action
przedawnienie - limitation/expiration

przedmiot ochrony - protected subject matter

przestepstwo - crime
przeszukanie - search
przygotowanie - preparation
recydywa - recidivism
skazany - convicted
skutek - result
Sledztwo - investigation

sprawstwo - perpetration

- intentionality or unintentionality

S Sbediielele of a perpetrator’s actions

strona procesowa - party in litigation

strona przedmiotowa - modus operandi of a perpetrator

Srodki zaskarzenia - appeals
Swiadek - witness
termin - deadline
ttumacz - interpreter

tryb Scigania - way of prosecution

tymczasowe aresztowanie - pre-trial detention

tymczasowe zajecie mienia SR EE AT
Y J and confiscation of property

umysInosé - intentionality/intent

usitowanie - attempt

ustawowe znamiona

przestepstwa - statutory criteria of a crime
wina - guilt
wniosek dowodowy - evidence motion
wspotsprawstwo - accomplice/accessory
wyjasnienia podejrzanego - explanations of a suspect

wyrok - sentence/judgement of the court

zabezpieczenie majgtkowe - security on property

zamiar - intention

zaniechanie - abandonment/omission
zasady - principles

zatarcie skazania - expungemen

zazalenie - complaint

zeznanie - testimony

WYBRANE PRZESTEPSTWA - CHOSEN CRIMES
- fight and battery
- assault and battery

béjka i pobicie
czynna napascé
fatszowanie - falsification
fatszywe zeznania - false testimony/false statement
grozba karalna

handel ludzmi

- punishable threat
- trafficking in human beings

kierowanie w stanie
nietrzezwosci

- driving under the influence

of alcohol/drink-driving
kradziez - theft

kradziez dokumentu - theft of a document
kradziez rozbojnicza - robbery with violence/larceny
kradziez z wlamaniemi - burglary/housebreaking
fapownictwo - bribery

naruszenie nietykalnosci
funkcjonariusza

- violation/breach of bodily
integrity of an officer

nieumysine spowodowanie
Y P - manslaughter

Smierci
oszustwo - fraud
paserstwo - fencing/receiving stolen property

poswiadczenie nieprawdy - attestation of untruth

pozbawienie wolnosci - imprisonment
przywtaszczenie
rozboj - robbery/mugging

stalking - stalking

- misappropriation
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KACIK JEZYKOWY

uszczerbek na zdrowiu
uszkodzenie rzeczy
wymuszenie rozbéjnicze
wypadek

zabojstwo

zawiadomienie
0 niepopetnionym
przestepstwie

zgwatcenie
znecanie sie

Co sie stato?

Gdzie to sie stato?
Kiedy to sie stato?

Jak wygladat sprawca?

Czy pani/pan wie kto
jest sprawca?

Czy pani/pan jest w stanie
rozpoznac sprawce?

Czym odjechat sprawca?

Czy na miejscu zdarzenia

byli jacys Swiadkowie?

Jest pani/pan pokrzywdzonym
przestepstwem

Prosze zapozna¢ sie
Z uprawnieniami i obowigzkami
pokrzywdzonego.

- bodily injury

- damage to property
- extortion

- accident

- homicide

- reporting a crime that
has not been committed

- rape
- abuse

What has happened?
Where did it happen?
When did it happen?
What did the perpetrator look like?

Do you know who a perpetrator is?

Are you able to recognize

a perpetrator?

What kind of vehicle did the
perpetrator departure by?

Were there any witnesses
at the crime scene?

You are a victim of a crime.

Could you familiarize yourself
with rights and duties of
a victim of a crime?

Czy zrozumiata pani/pan
swoje prawa?

Czy chce pani/pan ztozy¢
wniosek o Sciganie
przestepstwa?

Czy pani/pan potrzebuje
pomocy medycznej?

To nie jest zgodne z prawem.

Popetnit pan/pani
przestepstwo.

Jest pani/pan zatrzymany/a
przez Policje.

Przedstawie dowody.

Prosze zapoznac sie z prawami
zatrzymanego/podejrzanego.

Czy zrozumiata pani/pan prawa
zatrzymanego/podejrzanego?

Z jakiego prawa pani/
pan korzysta?

Czy sie pan/pani przyznaje
do tego czynu?

Prosze podporzadkowaé
sie moim poleceniom.

Jest pani/pan poszukiwany/a.
Czy byt/ta pan/pani karany/a?

0O tym zdecyduje prokurator.

Did you understand your rights?

Do you want to submit a motion
for the prosecution of a crime?

Do you need medical assistance?
It is against the law.

You have committed a crime.

You are apprehended by the Police.

1 will present evidence.

Familiarize yourself with the
rights of an apprehended
person/a suspect, please.

Did you understand the rights of an
apprehended person/a suspect?

What kind of law do
you make use of?

Do you admit that you have
committed this act?
Follow my orders, please.

You are wanted.
Have you ever been convicted?

The prosecutor will
decide about that.

Przygotowanie wersji polskiej: mt. insp. Wtodzimierz Nienaftowski, ZSK CSP

Ttumaczenie na jezyk angielski: gt. spec. Renata Cedro, WP CSP

JEZYK ROSYJSKI DLA POLICJANTOW

WYBRANE SLOWNICTWO DOTYCZACE
SLUZBY DOCHODZENIOWO-SLEDCZEJ | PROCEDURY KARNEJ

U3BPAHHAAA AEKCUKA KACAIOLLIAAICA
CAEACTBEHHOM CAY)XBbI U YTONOBHOWM MPOLIEAYPbI

akt oskarzenia
apelacja

biegty

czyn

czyn zabroniony
czynno$¢ procesowa
dochodzenie
dokument
dowod

dowdd rzeczowy
dozor policji
eksperymen
kara

kara tgczna

konfrontacja
list gonczy
matoletni
nieletni

108

- 06BUHUTEbHbIN aKT

- aneannAaumsa

- aKcnept

- AesiHue

- 3anpeliéHHoe AesiHne

- npoueccyanbHoe AeCTBUE
- paccnepoBaHue

— AOKYMEHT

- AOKa3aTeAbCTBO

- BelLLeCTBEHHOE AOKa3aTeAbCTBO
- NOAMLEMCKUIA HAA30p

— 3KCMEepPUMEHT

- Haka3saHue

- OKOHYaTeAbHbI1
pa3mvep Haka3aHuA

- OYHafA cTaBKa
- 06BbABAEHUE O po3bicKe
- ManOAETHUM

- HecoBepLUEHHOAETHUI

nieumysinosé
okazanie
okolicznosci modalne

okolicznosci wytgczajgce
bezprawnos¢ czynu

okolicznosci wytgczajace
odpowiedzialnos¢ karng

organ procesowy
oskarzony

petnoletni

podejrzany

podmiot

podzeganie
pokrzywdzony
pomocnictwo
poreczenie
poszukiwanie

prawo karne

prawo karne materialne
prawo karne procesowe
proces karny
przedawnienie
przedmiot ochrony
przestepstwo

= HEYMbILWAEHHOCTb
= npeAbfiBA€HUE
- MoAaAnbHble 06CTOATEALCTBA

- 06CTOATEALCTBA UCKAIOUAKOLLME
6e33aKOHHOCTb AeAHUA

- 06cTOATEAbCTBA UCKAIOYAOLLME
YroAOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb

- npoueccyanbHblW OpraH

- 06BUHAEMbIN

- COBEpPLUEHHONETHUI

- NoAo3peBaeMbli

- cybbekT

- MOACTPEKaTeAbCTBO

- nocTpapaBLUIUNA

- nocobHnuecTBO

- MOPYYMTEALCTBO

- pa3biCKMBaHUe, NOUCK

- YrOAOBHOE NpaBo

- YrOAOBHO-MaTepuaAbHOE NpaBo
- YroAOBHO-NpoOLIECCyaAbHOE NpaBo
- YroAOBHbIH Npouecc

- AaBHOCTb

- NpeAMEeT oXpaHbl

- NpecTynAeHue
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przeszukanie
przygotowanie

recydywa

skazany

skutek

Sledztwo

sprawstwo

strona podmiotowa
strona procesowa

strona przedmiotowa
Srodki zaskarzenia
Swiadek

termin

ttumacz

tryb Scigania

tymczasowe aresztowanie
tymczasowe zajecie mienia
umysinosé

usitowanie

ustawowe znamiona
przestepstwa

wina
wniosek dowodowy

wspotsprawstwo
wyjasnienia podejrzanego
wyrok

zabezpieczenie majgtkowe
zamiar

zaniechanie

zasady

zatarcie skazania
zazalenie

zeznanie

- 06bICK

- NOATrOTOBKa

- peuuauB

- NPUroBOPEHHBbIN, OCY)KAEHHBIN
- pe3yAbTart

- CAeACTBUE

- BUHOBHOCTb

- cybbeKkTHas cTopoHa

- npoueccyanbHas CTOPOHA

- NpeAMeTHas CTOpOHa

- Mepbl 06)XKanoBaHUA

- CBUAETeAb

- cpok

- NepeBOAYMK

- NOPAAOK NPecAeAOBaHUA

- BpeMeHHbIW apecT

- BPEMEHHbIN 0TbEM UMYLLECTBA
- ymbicen

- NonbITKa, yCUAEHUe

- 3aKOHHblE NPU3HAKU COCTaBa
npecTynAeHus

- XOAQTaUCTBO O NpeACTaBAEHUU
AOKa3aTeAbCTB

— COMCMOAHUTEALCTBO
- NnoKasaHuA NoA03peBaemMoro
- NpUroBop

- obecneueHue umyliecTBa

- yMbICEA

- NpeKpalleHue, oTKas

- NPUHLMNBI, NPaBUAA

- CHeceHUe OCY)KAeHUs

- xanoba

- NoKasaHue

WYBRANE PRZESTEPSTWA - U3BPAHHbIE NMPECTYNAEHUA

bojka i pobicie
czynna napasc
fatszowanie
fatszywe zeznania
grozba karalna
handel ludzmi

kierowanie w stanie
nietrzezwosci

kradziez

kradziez dokumentu
kradziez rozb6jnicza
kradziez z wtamaniemi
fapownictwo

naruszenie nietykalnosci
funkcjonariusza

nieumysine spowodowanie
Smierci

oszustwo

paserstwo

poswiadczenie nieprawdy

pozbawienie wolnosci

- Apaka u nobou

- aKTUBHOE HanapeHue
- noAAenka

- AOXKHble NoKa3aHusA
- Haka3yemas yrposa
- TOProBASl AKOAbMUS

= ynpaBAeHUue B HeTpe3BoMm
COCTOAHUU

- KpaXxka
- KpaXka AOKyMeHTa
- pa36oiHan Kpa)ka
- Kpa)ka co B3AOMOM
- B3ATOYHUUYECTBO

- HapyLueH1e HENPUKOCHOBEHHOCTH
NOAULLEMCKOro

= HeyMbILWAEeHHoe
npuyuHeHue cmepTu

= MOLU€HHUYEeCTBO
= CKYMNKa KpapeHoro

= YAoCTOBEepeHue 3aBepAOMO
AOXHbIX CBEAEHUM

- AMLLEHKE CB06OADI

T ckommow

przywtaszczenie

rozboj

stalking

uszczerbek na zdrowiu
uszkodzenie rzeczy

wymuszenie rozbojnicze
wypadek

zaboéjstwo

zawiadomienie
0 niepopetnionym
przestepstwie

zgwatcenie
znecanie sie

Co sie stato?

Gdzie to sie stato?
Kiedy to sie stato?

Jak wygladat sprawca?

Czy pani/pan wie kto
jest sprawca?

Czy pani/pan jest w stanie
rozpoznac sprawce?

Czym odjechat sprawca?

Czy na miejscu zdarzenia
byli jacys Swiadkowie?

Jest pani/pan pokrzywdzonym
przestepstwem

Prosze zapoznac sie
Z uprawnieniami i obowigzkami
pokrzywdzonego.

Czy zrozumiata pani/
pan swoje prawa?

Czy chce pani/pan ztozy¢
wniosek o Sciganie
przestepstwa?

Czy pani/pan potrzebuje
pomocy medycznej?

To nie jest zgodne z prawem.

Popetnit pan/pani
przestepstwo.

Jest pani/pan zatrzymany/a
przez Policje.

Przedstawie dowody.

Prosze zapoznac sie z prawami
zatrzymanego/podejrzanego.

Czy zrozumiata pani/pan prawa
zatrzymanego/podejrzanego?

Z jakiego prawa pani/
pan korzysta?

Czy sie pan/pani przyznaje
do tego czynu?

Prosze podporzadkowac
sie moim poleceniom.

Jest pani/pan poszukiwany/a.
Czy byt/ta pan/pani karany/a?

O tym zdecyduje prokurator.

- (He3akoHHOE) NpUcBOEHUE

- pas6on

— CTaAKMHI

- ywep6 3p0poBblO

- noBpeXAeHUue Beluen

- pa360iiHoe BbIMOraTeAbCTBO

- MpoucluecTBue,
HEeCUacCTHbIN cAyyai

- ybuiicteo
- YyBeAOMAEHUE
0 HEeCOBepLUEHHOM NPEeCTyNAeHUU

— U3SHacuAoBaHue

- NPUUMHEHUE CTPaAaHUU

Y10 cayumnocb?
Fae 3aTo cayunnocb?
Koraa ato cayunnaocb?

Kak BbIrAAAEA BAHOBHUK?
Bbl 3HaeTe KT0 BUHOBHUK?
Bbl B COCTOAHUM y3HATb
BUHOBHUKa?

Yem yexan BAHOBHUK?

Ha mecte npoucwuecTeus
6bIAM KaKue-To CBUAETEAN?

Bbl nocTpapaBlune
npecTtynAeéHuem.

03HaKOMbLTECb, NOXKaAYHCTa,
c npaBaMu 1 063aHHOCTAMU
nocTpapasLLEero.

MoHATHbIe Bam Bawwu npaBa?

Bbl X0TUTE NoAaTh 3aABAEHUE
0 NpecAeA0BaHUM NPECTYNAEHUA?

Bbl Hy)XKpaeTecb
B MEAULIMHCKON MOMOLLU?

370 HE N0 3aKOHY.

Bbl COBepLUMAU NPECTYNAEHHUE.

Bbl 3apepXxaHbl Moanumen.

MpeacTaBAlo AOKa3aTeAbCTBa.

03HaKOMbLTECh, NOXKaAyHCTa,
c npaBamu 1 06A3aHHOCTAMU
3apep)KaHHOro/ NoA03peBaemMoro.

Bam noHATHblE nNpaBa
3apep)KaHHOro/noAo03peBsaemoro?

Kakum 3akoHom Bbl nonbsyetecb?

Bbl co3HaeTech B 3TOM AeAHUU?
MoAuMHUTECH, NOXKAAYHCTa,
MOUM NPUKa3oM.

Bbl pa3bicKUBaeMblii/as.

Bbl Koraa- HU6yAb 6bIAK
HakKa3aHbl/a?

06 3TOM peLnT NPoKypop.

Przygotowanie wersji polskiej: mt. insp. Wtodzimierz Nienattowski, ZSK CSP
Ttumaczenie na jezyk rosyjski: Joanna Sokotowska, WP CSP
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LANODY
W PIERWSZE)

W sobote 23 maja 2015 r. na serockim rynku od-

byta sie trzecia edycja Zawodow Pierwszej Pomocy . ‘:
zorganizowanych przez legionowskie PCK z udzia- | - ‘
tem Powiatu Legionowskiego. e o

w sl @

W zawodach uczestniczyla mlodziez ze szkoét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych z powiatu legionowskiego. Polegaly ;
one na udzieleniu pierwszej pomocy poszkodowanym w za- | \ _—
aranzowanych sytuacjach. Gtoéwnym celem przedsiewzigcia -
byta nauka ksztattowania postaw prozdrowotnych wéréd mto-
dziezy oraz podkreslanie wartosci wiedzy potrzebnej dla ra-
towania ludzkiego zycia. Zadania, ktore wygladaty na trudne,
nie sprawity uczestnikom wigkszych problemow. Doskonale
wiedzieli bowiem, w jaki sposob pomoc tym, ktorzy tego po-
trzebuja. W zawodach wzicto udziat 24 ucznidéw z 6 zgloszo-
nych szkoét. Szczegdlne podzigkowania naleza si¢ strazakom
z Klubu Honorowych Krwiodawcoéw Ochotniczej Strazy Po-
zarnej z Chotomowa.

W rywalizacji druzynowej najlepsi okazali si¢ uczniowie Gim-
nazjum w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych nr 2 w Legio-
nowie, wiceliderem zostali uczniowie Powiatowego Zespotu
Szkot Ponadgimnazjalnych w Serocku, trzeci stopien na po-
dium osiagneta druzyna Powiatowego Zespotu Szkoét Ponad-
gimnazjalnych w Legionowie, na czwartym miejscu uplasowat
si¢ Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych nr 2 w Legionowie, na
piatym Zespot Szkot w Komornicy, a pozycja szdsta przypadta
druzynie Publicznego Gimnazjum w Chotomowie.

O tym, jak udziela¢ pierwszej pomocy przedmedycznej, moz-
na si¢ dowiedziec¢ na specjalnych zajeciach dla uczniéw szkot
w powiecie legionowskim oraz otwartych warsztatach dla
wszystkich mieszkancow powiatu. Uczestnicy tych pokazow,
¢wiczac na fantomach, moga si¢ nauczy¢, co zrobi¢, zanim do
poszkodowanego przybedzie profesjonalna pomoc medyczna.
Zajecia sa planowane na 13 czerwca br. w GOK w Nieporg-
cie przy ul. Dworcowej 9 w godz. 9.30-11.00 i 20 czerwca
br. godz. 16.00-17.30 w GCK w Lajskach, ul. Stanistawa Mo-
niuszki 2.

POWIAT LEGIONOWSKI

tekst: Monika Kosewska
podinspektor w Wydziale Promocji i Spraw Spolecznych
zdjecia: Oddzial PCK w Legionowie
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Ten numer ,Kwartalnika Policyjnego”
zawiera dodatek specjalny

Obecny model postepowania kamego wyczerpuje juz swoje mozliwosci,
totez w ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy Sejm uchwalit kilka naste-
pujacych po sobie obszernych nowelizacji Kodeksu postepowania karne-
g0, 0 moZna porownac ze swoista ,rewolucja” w przepisach procedury
kamej, ktora rozpoczeta sie 6 czerwca 1997 r. W zwiazku z coraz nowsza
struktura i natezeniem przestepczosci, a tym samym zmiang charakteru
prowadzonych postepowan karnych przez organy Scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci niezbedne okazaly sie zmiany, ktorych wprowadzenie i stoso-
wanie powinno przeciwdziataé nadmiemej przewlektosci prowadzonych
postgpowan kamych oraz dtugotrwatosci stosowanego w Polsce tymcza-
sowego aresztowania, co wspolnotowe organy sprawiedliwosci UE (mie-
dzy innymi Trybunat Praw Cztowieka w Strashurgu) diagnozuja jako polski
problem o charakterze strukturalnym.

Dodatek specjalny do ,Kwartalnika Policyjnego” nr 2/2015 zawie-
ra zestawienie zmian w procedurze karnej, ktére zaczna obowigzywac

o AT

I<warta|nik -
~==- palicyjny

IMIANY
W KODEKSIE
POSTEPOWANIA
KARNEGO

Redakcja prayjmuje teksty dotad niepublikowane o charakterze zawodowym lub
naukowym, dotyczace zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Policii, szeroko
rozumianym bezpieczenstwem, a takde prakiyki policyjnej | wspdpracy formacii
zinnymi instytuciami ochrony porzadku prawnego oraz 2 samorzadem lokalmym.

od 1 lipca 2015r.

Zasady publikowania w ,,Kwartalniku Policyjnym”

1.

- jedeli dzielo jest praca zhiorowa:
Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Warszawa 1998, 5. 684;
- Jekeli Jest to artykut w pracy zhlorowe]:
J. Sareniawski, Prawo do dobrej administrac)i prawem podmiotowym obywa-

2. Materialy do publikacji nalely przesylaé poczta elektroniczng na adres: tela, w: Dobra administracia. Teora | praktyka, red. ). tukasiewicz, 5. Wrzo-
kwartalnik@csp.edu.pl lub skiadac w sekretadacie Wydziaty Wydawnictw | Poligrafii sek, Radom 2007, 5. 256;
Centrum Szkolenia Policyl (ul. Zegrryiska 121, 05-119 Legionowo, tel. 22 60533 72 = Jedeli jest to artykuel w czasoplémie:
lub 22 605 32 70). B. Jankowska, Odpowiedzialnose kama osdb prawnych, .Parstwo | Prawo™
3. Prace sa kwalifikowane do druku preez zespdl redakcyjny czasopisma, Redakcja za- 1996, nr 7, 5. 46;

strzega soble prawo dokonywania skritdw | adiustaci tekstow oraz zmiany tytulow

i Srctytubow.

W celu zapobiegania wszelkim przejawom nierzetelnodc, w tym zjawisku ghost-

writing | guest authorship, redakcja wymaga ujawnienia przez autordw wiladu

w powstanie publikacii.

Materialy 53 publikewane w .Kwartalniku Policyjnym™ nieodpiatnie, po zhodeniu

przez autora pisemnego oswiadezenia, zgodnie z otrzymanym od redakcji waorem.

Nadestanych materiatow do publikacii redakcja nie zwraca.

Wersja plerwotna (referencyjna) czasopisma jest wydanie papierowe. Ponadto po-

srezegbine numery £a rdwnie? dostepne w wersji elektronicznej na stronie inteme-

towej: www. kwartalnik.csp.edu.pl.

Wskazdwhi edytorskie dotyczace proyentowania materialu przez autoniw:

= format A4, czchonka Times New Roman, wielkost 12 punktow, interlinia 1,5 wier-
523, marginesy - 2,5 cm;

= na pierwsze] stronie naledy podad imie i narwisko autora materiat, stopied (lub
tytut) naukowy (tytul zawodowy), nazwe instytuci, w ktére] autor jest zatrudniony,
nrtelefonu, adres e-mailowy;

= do tekstu naledy dotgcryd streszerenie oraz tytul pracy w jezyku angieiskim;

= material ilustracyjny powinien by¢ dostarczony w oddzielnych plikach (rysun-
ki lub fotografie w formacie jpg, rozdzielczossé 300 dpi, minimalna wielkosé
1.5 MB};

= schematy i wykresy zamieszczone w publikacii musz byé edytowalne, tak aby
moina bylo naniesé korekte;

= przypisy naledy umiefcié na dole strony lub na korcu pracy; preypisy wstawia sie
automatycznie i oznacra sie cyframi arabskimi;

= rodnie 2 nomami wydawniczymi praypis bibliograficzny powinien zawierac
- Imig i nazwisko autora, tytul, wydawce, miejsce | rok wydania, numer strony:

M. Olbrycht, J. Rutkowski, Taktyka minersko-pirotechnicma w dzataniach
antyterrarystycamych, Centrum Szkobenia Polic)i, Legionowo 2003, 5. 35-36,

- Jedeli jest to akt prawny (naledy wskazaé publikator):
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
Z pdin. zm.};

- Jedeli jest to tekst opublikewany w Intemecie:
J. Kowalski, Edukacja online, www.gazeta.pl/forum?lorumedukacyjne5645
[dostep: 12 marca 2004 r.).

Zasady recenzowania artykuldw

1. Artykuly o charakterze naukowym 3 recenzowane przez dwoch niezaleinych re-

cenzentw zewnetrznych, zgodnie z zasadami dotyczacymi tego rodzaju prac, w tym
2 Dobrymi prakiykami w procedurach recenzyjnych w navce opracowanymi przez
Zespdt do Spraw Etyki w Nauce pod przewodnictwem prof. dr. hab. Witolda Mar-
ciszewskiego, opublikowanymi na stronie internetowe]: http:/ fwww.nauka.gov.pl/
publikacie2/dobre-praktyki-w-procedurach-recenzyjnych-w-nauce, html.

. Autorzy | recenzencd nie znaja swolch todsamosci, w innych przypadkach recenzenci

podpisuja oswiadczenie o niewystepowaniu konfliktu interestw migdzy nimi a auto-
rami, w tym m.in. bezpoérednich relacji osobistych, relacii podieglosei zawodowe],
bezposrednie] wspdipracy.

. Recenzja ma forme pisemna. Zawiera syntetycana charakterystyke artykubu, coedé

analityczna, ocene ogding | kodczy sie jednoznacang konkluzja, tf. jest porytywna,
negatywna lub waninkowo pozytywna, jesli recenzent wskazuje na konlecznodé
wprowadzenia poprawek. Autorzy artykubbw sa zobowiazani do ustosunkowania sie
do vwag | uwzglednienla sugerowanych zmian.

. Narwiska recenzentdw poszczegalinych publikacii nie sa ujawniane. Lista recenzen-

tow wepdipracujacych z czasopksmem w kadym roku kalendarzowym jest publiko-
wana w ostatnim numerze danego roku.

Zasady publikowania i recenzowania artykutdw oraz formularz recenzji sa dostepne na stronie: www.kwartalnik.csp.edu.pl



| SZKOLENIA
POLICJI

CENTRUM SIKOLENIA CENTRUM SIKOLENIA
POLICH IANDARMERII WOISKOWEI
05-119 Leglonowo, ul. Zegrzyiiska 121 05-300 Mirisk Mazowieckl, ul. Warszawska 267
wiwcsp.edupl W TW wimiLpI

www.kwartalnik.csp.edu.pl



