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na obnizenie jakosci zycia wspdtczesnych spoteczenstw. 1o sprawia, ze konieczne jest nie-

ustajqce dazenie do podnoszenia poziomu owej jakosci zycia. Potrzeba ta powoduje zas,
ze ogranicganie si¢ jedynie do zwalczania przestgpczosci poprzez sciganie sprawcéw i ich kara-
nie nie'stanowi wystarczajgcego celu ani z perspektywy polityki kryminalnej prowadzonej przez
paristwo, ani tez z perspektywy mieszkaricow poszczegdlnych srodowisk lokalnych. Zakazy znaj-
dujgce wyraz w przepisach prawa oraz reaktywne dziatania organdw scigania nie mogg bowiem
w zadowalajgcym stopniu eliminowad pojawiania si¢ zagrozer bezpieczeristwa, co powoduje, ze
nieodzowne staje si¢ zapobieganie wszelkim negatywnym zjawiskom spolecznym.

Z ardwno przestgpczosé, jak i wszelkie inne negatywne zjawiska spoteczne przekladajq sig

W konsekwencji formutowanie celow profilaktycznych zgodnych z oczekiwaniami spotecznymi
i ich skuteczne osiqganie staly si¢ wspdtczesnie dazeniem nie tylko organizacji spotecznych czy tez
podmiotow dzialajgcych w sferze edukacyi, ale réwniez podmiotow ustawowo zobowigzanych do
zapewniania wlasciwego poziomu bezpieczerstwa wewngtrznego paristwa. Dlatego, towarzyszq-
ca rowniez Po/z'cjz', Swiadomos¢ znaczenia zapobiegam’a Przestgpczosci oraz innym negarywnym
gjawiskom spolecznym dla poczucia bezpieczeristwa obywateli znalazta wyraz w jednym z prio-
rytetéw majgcym na celu zwigkszenie efektywnosci dziatar Policji na rzecz wzmocnienia wspdt-
pracy ze spoleczeristwem, ktdry zostat prayjety przez Komendanta Glownego Policji do realizacji
na lata 2016-2018.

Nalezy szczegdlnie podkreslic, ze realnymi dziataniami w tym zakresie sq podejmowane od 2016 r.
cgynnosci w ramach filaréw uspoleczniania dziatan Policji, polegajacych na reaktywacji/two-
rgeniu posterunkéw Policji, wprowadzeniu zmian w regulacjiach prawnych dotyczqcych dzielni-
cowych, w tym rozwiqzan utlatwiajgcych mieszkaricom dostep do ,,policiantéw pierwszego kon-
taktu”, jak réwniez wdrozenie narzedzia informatycznego w postaci Krajowej Mapy Zagrozeri
Bezpieczeristwa. Z kolei dgzenie do jak najwickszego dostosowania policyjnych dziatar podejmo-
wanych w obszarze profilaktyki zagrozer bezpieczeristwa do diagnozowanych potrzeb spotecznych
sklonito Policje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na koniecznosé poprawy jakosci i podnoszenia
skutecznosci tych dziatar. Staje sig to mozliwe dzigki systematycznemu podnoszeniu poziomu wie-
dzy i umiejgtnosci policjantow odpowiedzialnych za przygotowywanie oraz realizacje policyjnych

dzialari z zakresu profilaktyki spoteczne;.

Dlatego niniejsze wydanie ., Kwartalnika Policyjnego” zostato poswigcone m.in. kwestiom strate-
gicznych kierunkdw, w jakich aktualnie zmierzajq policyjne dziatania profilaktyczne, problema-
tyce standaryzacji policyjnych programéw profilaktycznych zapoczqtkowanej w Komendzie Glow-
nej Policji w 2015 r., a takze upowszechnianiu wybranych tzw. dobrych praktyk, ktdre z sukcesem
sq wdrazane przez jednostki organizacyjne Policji. W wydaniu tym zostaly réwniez przedstawione
europejskie trendy w zapobieganiu przestgpczosci oraz innym zagrozeniom spotecznym, bowiem
ich wwzglednianie w dziataniach krajowych, regionalnych i lokalnych jest nicodzowne w dobie
globalizacji i nieustajgcego nasilania si¢ transgranicznych zagrozer bezpieczeristwa.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji
nadinsp. Jan Lach
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0 rzagdowym
,Programie ograniczania przestepczosci
| aspotecznych zachowan

RAZEM BEZPIECGZNIEJ

im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017”

Anna Rodek Tomasz Deptuia

Naczelnik
Wydziatu Promocji Bezpieczenstwa Publicznego
Departamentu Komunikacji Spotecznej MSWiIA

Zastepca Dyrektora
Departamentu Komunikacji Spotecznej MSWiA

Kiedy Wtadystaw Stasiak konstruowat ,Razem bezpieczniej”, mato kto byt przekonany, ze rzadowy program,
koordynowany centralnie przez ministerstwo, jest w stanie poruszy¢, pobudzi¢ i uaktywnié spotecznosci lo-
kalne, zintegrowac rézne podmioty, instytucje, a takze samych mieszkancow matych miejscowosci, w celu
rozpowszechniania bezpiecznych postaw i zachowan wsrod mieszkancow.

Z perspektywy 10 lat funkcjonowania Programu mozna stwier-
dzi¢, ze dzigki realizacji projektow, dofinansowanych w ramach
ogtaszanych co roku konkurséow (naboréw), udato si¢ zainicjo-
wa¢ wspolprace lokalnych podmiotow, ktore przygotowujac
wspolne przedsiewzigcia, wypracowaty rozwigzania systemo-
we, majace na celu poprawe réznych aspektow bezpieczenstwa
na swoim terenie.

Program ,,Razem bezpieczniej” z zalozenia i w praktyce jest
kierowany do spotecznoéci lokalnych, ktore wiedza najlepiej,
z jakimi zagrozeniami majg do czynienia na swoim terenie. To
spotecznos$ci lokalne zdaja sobie sprawe, jaka tematyka profi-
laktyczno-edukacyjna z zakresu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego jest najbardziej potrzebna i whasciwa. Juz sama kon-
cepcja Programu zmusza instytucje i podmioty dzialajace na
terenie gminy, miasta, powiatu, wojewodztwa do gromadzenia
informacji, sporzadzania analizy zagrozen, identyfikacji pro-
bleméw oraz powoduje koniecznos$¢ integracji sit, kompeten-
cji, wiedzy, doswiadczen, kreatywnosci w celu przygotowania
i realizacji projektu, ktory bedzie obejmowat jak najszersza
spoteczno$¢ i zawierat jak najwieksza liczbe dziatan profilak-
tyczno-prewencyjnych.

Gléwnym zadaniem Programu jest zapewnienie bezpieczen-
stwa w miejscach publicznych, szczegdlnie poprzez tworzenie
lokalnych systeméw bezpieczenstwa. Dotycza one dziatan na
rzecz bezpiecznej przestrzeni, bezpiecznej infrastruktury oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym i przestepczosci po-
spolitej. Naleza do nich dziatania profilaktyczno-prewencyjne,
informacyjne i edukacyjne. Petna nazwa aktualnej edycji pro-

gramu to ,,Program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej im. Wladystawa Stasiaka na lata
20161 2017”. Program ma wplyw na poprawe¢ bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze przyczynia si¢ do wzrostu po-
ziomu wiedzy. Z perspektywy lat wydaje si¢ cenng warto$cig
fakt, ze aktywizuje spolecznosci lokalne, ktére czuja si¢ coraz
bardziej odpowiedzialne za poprawe¢ bezpieczenstwa i zapobie-
ganie przestgpczosei i aspotecznych zachowan w swojej miej-
scowosci. Dzigki funkcjonowaniu Programu samorzady maja
realne mozliwosci wpltywu na to, co si¢ dzieje na ich terenie,
i wraz z instytucjami, a takze ze wszystkimi mieszkancami
moga najskuteczniej zadbacé o swoje bezpieczenstwo.

Cel gltowny zapisany w Programie to wspieranie dziatan na
rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Jest on realizo-
wany przez trzy cele szczegotowe, zwigzane z bezpieczenstwem
w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem two-
rzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa, przeciwdziataniem
zjawiskom patologii, ochrong dzieci i mtodziezy oraz edukacja
dla bezpieczenstwa. Cele skonstruowane na duzym poziomie
ogoblnosci pozwalajg na swobodg wyboru konkretnych tematow
przez podmioty zgtaszajace si¢ do Programu. W ramach Progra-
mu sg wspierane przede wszystkim kompleksowe (systemowe)
przedsigwzigcia na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni publicz-
nej poprawiajace infrastrukture bezpieczenstwa, szczegdlnie
poprzez lokalne systemy bezpieczenstwa, a takze inicjatywy
dotyczace przeciwdziatania patologiom spotecznym, w tym
przemocy, narkomanii, oraz ograniczania dostgpu do substancji
psychoaktywnych, tzw. dopalaczy.
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bezpieczniej

im. Wtadystawa Stasiaka

Rys. 1. Logo programu ,Razem bezpieczniej” im. Witadystawa Stasiaka
Zr6dto: Zasoby MSWiA

Dziatania sa prowadzone na terenie catego kraju. Realizacja
projektow jest poprzedzona diagnoza, oceng mozliwosci ich
wdrozenia przez wnioskodawcow oraz okresleniem zakresu
zadan wpisujacych si¢ w obszary Programu. Projekty ztozone
w ramach naboru wnioskéw sa weryfikowane przez wlasciwe
instytucje odpowiedzialne za oceng i wybdr projektow. Pro-
jekty wybierane przez komisje eksperckie na dwoch pozio-
mach — wojewddzkim i ostatecznie — centralnym, rekomendo-
wane przez zespdt koordynujacy Program oraz zatwierdzane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, s naj-
lepszymi, najbardziej innowacyjnymi i efektywnymi przedsie-
wzieciami profilaktycznymi, ktore, realizowane na poziomie
lokalnym, wptywaja na wzrost $wiadomosci zagrozen oraz
propaguja wzorce bezpiecznych zachowan w catej Polsce.

Poza projektami lokalnymi rzadowy Program wspiera row-
niez inicjatywy ogolnopolskie organizowane przez roézne
podmioty. Warto wspomnieé¢ o Mistrzostwach Swiata Dzieci
z Domoéw Dziecka w Pitce Noznej organizowanych od 2012 .
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Rys. 2. Plakat projektu ,,Chroimy mtodos¢”
Zrddto: Zasoby MSWIA

przez Stowarzyszenie Nadzieja na Mundial albo o Konkur-
sie pn. ,,Sztuka wyboru” na filmy o tematyce profilaktycz-
nej, organizowanym przez Komend¢ Wojewddzka Policji
w Bydgoszczy podczas Miedzynarodowego Festiwalu Sztuki
Filmowej Camerimage. Ogolnopolskie Turnieje Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego organizowane przez PZMot. wraz
z MSWiA, MEN, MIiB i KGP rowniez wpisane s3 do Progra-
mu. Tematyka tych inicjatyw jest roznorodna, ale wigze si¢
z celami Programu i je uzupeltnia na obszarze calego kraju. Ta-
kie inicjatywy wlaczane sa do Banku Dobrych Praktyk Progra-
mu i promowane na stronie internetowej ,,Razem bezpieczniej”.
W roku 2017 w Programie ,,Razem bezpieczniej” znalazta si¢
nowa ogolnopolska akcja zainicjowana przez KGP pod patrona-
tem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji ,,Kreci mnie
bezpieczenstwo... nad woda”, oraz ,Krgci mnie bezpieczen-
stwo... przez caly rok szkolny”. Sa to akcje nalezace do ogo6lno-
polskiej kampanii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
pn. ,,Kreci mnie bezpieczenstwo” i realizujacej przedsiewzigcia
z roznych zakresow bezpieczenstwa przez caly rok kalendarzowy.
Przez 10 lat dziatania Programu, ktory w poczatkowym okresie
byt pionierskim na 6wczesne czasy rzadowym programem pro-
filaktycznym, w innych resortach powstaty programy odpowia-
dajace kompetencjom poszczegdlnych ministerstw. Niektore ob-
szary z programu funkcjonujacego w latach 2007-2015 zostaty
przejete przez wlasciwe resorty, a druga edycja Programu zawiera
cele bedace w calosci w kompetencji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W ciggu 10 lat obowigzywania pierwszej
1 drugiej edycji programu, z wnioskami o dofinansowanie pro-
jektéw wystepowali zarowno samorzadowcy, jak i organizacje
pozarzadowe oraz urzedy wojewodzkie. W dziatania zaplano-
wane w projektach byla zaangazowana najczesciej wigkszos¢
podmiotéw, instytucji 1 sSrodowisk funkcjonujacych w danej spo-
feczno$ci. Program zintegrowal wiele lokalnych instytucji, ktore
przygotowywaly i wdrazaty projekty z wykorzystaniem coraz no-
woczesniejszych narzgdzi dotarcia do roznych grup spotecznych
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PROGRAM ,RAZEM BEZPIECZNIEJ”

z informacja, edukacja, profilaktyka niebezpiecznych zachowan
zagrazajacych zar6wno w domu, w rodzinie, w szkole, w rela-
cjach rowiesniczych, jak 1 w przestrzeni publicznej — na ulicy, na
drodze. Tematy projektow najczesciej dotycza bezpieczenstwa
publicznego, edukacji w ruchu drogowym, zaré6wno pieszych, jak
i kierowcow, podstawowych zasad pierwszej pomocy, ochrony
dzieci 1 mtodziezy przed wszelkimi formami patologii spotecz-
nych, a takze srodkow psychoaktywnych, dopalaczy, cyberzagro-
zen, hejtu w sieci, edukacji skierowanej do senioréw. Program ma
rowniez za zadanie poprawia¢ wizerunek i zwigksza¢ zaufanie
spoleczenstwa do stuzb, szczegodlnie do Policji. Stuzby sg zaan-
gazowane w dzialania profilaktyczne w ramach Programu, jako
eksperci, wspolorganizatorzy przedsigwziec, a takze jako odbior-
cy czeSci dziatan. Aby Policja mogta jak najskuteczniej dotrzec
do spotecznosci lokalnych, w drugiej edycji Programu zostat
wyodrebniony cel szczegdtowy z zakresu dziatan dzielnicowego
w Srodowisku lokalnym, w ramach ktérego mozna byto przesy-
fa¢ projekty. Réwnolegle zostata przeprowadzona kampania spo-
feczna ,,Dzielnicowy blizej nas” i uruchomiono aplikacje ,,Moja
komenda”, dzigki ktorej kazdy moze skontaktowac si¢ ze swoim
dzielnicowym.

W wyniku zdobywanych przez lata doswiadczen, Program zmie-
nia si¢ 1 ewoluuje. Ostatnie lata, poza przebudowa obszarow od-
dziatywan Programu, przyniosty rowniez wyodrgbnienie prioryte-
towych celéw szczegotowych. Pozwalaja one na precyzyjne okre-
$lenie konkretnych tematow, ktore Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji wraz z Miedzyresortowym Zespotem ds. Programu
uwazajg za najwazniejsze (wiodace) w danym roku. Na przyklad
w tym roku Pan Mariusz Btlaszczak, Minister Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji, koordynator Programu, w mysl rekomenda-
cji Zespotu ds. Programu, przyjat jako priorytet projekty dotycza-
ce modernizacji i przebudowy przej$¢ dla pieszych w miejscach
szczegoOlnie uczgszczanych na danym terenie. Stad tez zmiany
w zawarto$ci projektow, polegajace na przeobrazeniu w wigkszo-
sci migkkich do tej pory dziatan profilaktyczno-edukacyjnych,
w twarde przedsiewzigcia inwestycyjno-modernizacyjne.

W ciagu funkcjonowania Programu zmienity si¢ sposoby dotarcia
do réznych grup spotecznych, szczegodlnie do dzieci i mtodziezy.
Dziatania migkkie, ktore s nadal realizowane w projektach, maja
na celu sprostanie wyzwaniom nowoczesnosci i dotycza niebez-
pieczenstw zwigzanych z Internetem, takich jak hejt, cyberprze-
stepczosc, a takze uzywanie $rodkéw psychoaktywnych, w tym
dopalaczy, oraz przemoc rowiesnicza, konflikty grupowe w szko-
le, agresja psychiczna (stowna) i fizyczna. Wigkszos$¢ projektow
ma swoje strony internetowe, miejsce na Facebooku i1 Twitterze.
W wielu projektach wykorzystuje si¢ zdobycze postgpu i nowe
mozliwosci techniczne, tworzy si¢ spoty, filmy, teledyski, aplika-
cje i uzywa si¢ r6znych multimedialnych i interaktywnych narze-
dzi. W tym roku, co jest warte przywotania, wyodrgbniono row-
niez nowg kategori¢ projektow ,,mikro”. Zgodnie z postulatami
stworzenia mozliwosci aplikowania o dofinansowanie z Progra-
mu malym miejscowosciom, przyjeto rozwigzanie umozliwia-
jace przekazanie $rodkow spolecznosciom liczacym do 10 000
mieszkancow, ktore ze wzgledu na maly zasieg oddziatywania
projektéw miaty wczesniej nikte szanse na pozyskanie funduszy
z Programul.

Rezultaty? W okresie od 2007 do 2015 r. samorzadom i organiza-
cjom pozarzadowym przyznano dofinansowanie tacznie dla 397
projektow na kwote blisko 27 000 000 zt, natomiast w 2016 1. §rod-
ki finansowe uzyskaty 52 projekty na kwote blisko 3 000 000 zt.
Systemy monitoringu, miasteczka ruchu drogowego, nowo-
czesny sprzet do ratowania zycia i zdrowia, zmodernizowa-
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Rys. 3. Plakat programu ,,Razem bezpieczniej”
Zrddto: Zasoby MSWiA

ne przejscia dla pieszych — to efekty policzalne. Dla przykladu
— w gminie Jeziorany (woj. warminsko-mazurskie) zakupiono
nowy sprzet do rozbudowy miejskiego monitoringu, a w gminie
Miasto Mragowo (woj. warminsko-mazurskie) w ramach projek-
tu doswietlono 6 przejs¢ dla pieszych na odcinku ulicy Wojska
Polskiego, ktora ze wzgledow lokalizacyjnych jest szczegdlnie
intensywnie uzytkowana przez pieszych i kierowcow.

A co z profilaktyka, edukacja? Szkolenia, warsztaty, filmy, spekta-
kle, kampanie, akcje, rozmowy, debaty, lekcje, zajecia, cwiczenia,
wiele réznych form dotarcia do poszczegolnych osob i szerszych
grup. W gminie Strawczyn (woj. $wigtokrzyskie) zorganizowano
kursy karate i samoobrony, punkt konsultacyjny (prawnik, spe-
cjalista terapii uzaleznien), szkol¢ dla rodzicow, wychowawcow,
warsztaty okolicznosciowe oraz wyktady tematyczne w swietli-
cach wiejskich. Natomiast projekt gminy Koluszki (woj. todzkie)
byt ukierunkowany na wzbudzanie pasji sportowych, artystycz-
nych i zawodowych oraz promocj¢ konstruktywnego spgdzania
wolnego czasu wsrod dzieci i mtodziezy w celu skutecznego za-
pobiegania zjawiskom patologii spoteczne;.

Dziatania profilaktyczne, tak jak oddzialywania wychowawcze,
maja za zadanie tu i teraz przekaza¢ wiedzg, umiejetnosci, do-
$wiadczenia, ostrzec, pokaza¢, wyczuli¢, uswiadomié, a na ko-
niec uksztattowac.

Rezultaty zobaczymy w perspektywie dlugofalowej, w dojrza-
lych decyzjach, $wiadomych i odpowiedzialnych wyborach lu-
dzi, w bezpiecznych zachowaniach, pokojowym rozwigzywaniu
konfliktéw, serdecznosci i madrosci zyciowej, trosce o innych,
o wspdlnote, o sasiada, o przechodnia o kolege, o siebie. Praca
u podstaw, uszlachetniajaca, zmieniajaca pokolenia i ksztattujaca
postawy spotecznosci przez lata. Niezbedna jak powietrze i nie-
zauwazalna — dopdki jej nie zabraknie.
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ROLA DZIELNICOWEGO
W AKTYWIZACJI SPOLECZENSTWA

w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa lokalnego

insp. Dariusz Minkiewicz

Dyrektor
Biura Prewencji KGP

Realizacja zadan, jako stuzba spoteczenstwu, na rzecz i z udziatem tego spoteczenstwa, przez policjantow
dzielnicowych oraz dziatania zwigzane z przywréceniem rangi stanowisku dzielnicowego, zostaty uznane za
jeden z trzech filaréw uspoteczniania dziatan Policji. Natomiast charakter tych zmian zawarty zostat w pie-
ciu zasadniczych obszarach: kadrowym, szkoleniowym, narzedzi komunikacji spotecznej, organizacji stuzby

i modernizacyjnym.

W pierwszym artykule pierwszego rozdzialu ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji mowi si¢ o shuzebnej roli Policji
w stosunku do spoleczenstwa oraz o tym, ze jako umundu-
rowana i uzbrojona formacja jest przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego?.

Tadeusz Hanusek, dokonujac komentarza do tresci tej normy
prawnej, w ktorej nastgpuje zestawienie obok siebie poje¢ po-
krewnych, takich jak bezpieczenstwo ludzi i bezpieczenstwo
publiczne, uwaza ,,ze nie jest to przypadkowe przeoczenie
ustawodawcy, lecz logiczna konsekwencja podkreslenia stu-
zebnej roli Policji wobec spoteczenstwa. Przez wyodrgbnienie
bezpieczenstwa ludzi niejako na pierwszym planie jest stawia-
na ochrona bezpieczenstwa jednostek, poniewaz bezpieczen-
stwo poszczegdlnych czlonkow spoteczenstwa warunkuje
wilasnie spokoj, tad spoleczny, daje wigc gwarancje¢ bezpie-
czenstwa calej organizacji panstwowe;j™?.

Bezpieczefstwo to obszar priorytetowy, w ktérym stowo ,,to”
i dziatlania w tym zakresie powinny by¢ odmieniane przez
wszystkie przypadki. Dziatania Policji na rzecz spoleczenstwa
i we wspoélpracy z nim niewatpliwie stanowig jeden z obsza-
réw zwigzany ze zwigkszeniem bezpieczenstwa jako podsta-
wowego prawa czlowieka.

Spoteczenstwo oczekuje od Policji szybkiego przybycia po-
licjantow po wezwaniu na miejsce zdarzenia, skuteczno$ci
(m.in. zatrzymanie przestepcow, odzyskanie mienia), obecno-
$ci patroli Policji w ich okolicy, mozliwosci tatwego dodzwo-
nienia si¢ pod numer alarmowy 997 lub 112. Jednym stowem
— wymaga zagwarantowania najwazniejszej z podstawowych
potrzeb cztowieka, jaka jest bezpieczenstwo jako najwazniej-
sza pierwotna potrzeba cztowieka. Warto wspomniec¢, iz wérdéd
potrzeb psychologicznych pierwszoplanowa taka potrzeba jest

potrzeba wptywu na bieg biezacych wydarzen i na wlasny los.
Federico Mayor?®, autor raportu ,,Przyszto$¢ $wiata”, zawart
w nim przestanie, iz ,,przeszios¢ i terazniejszo$¢ nam dano,
przyszto$¢ musimy zaprojektowaé”. Wydaje sie, ze jest to zbyt
daleko idace uogolnienie, bowiem wspotczesne spoteczen-
stwo ma realny wptyw na ksztatt wtasnego bytu i,,projektuje”
go, w tym bezpieczenstwo, nie tylko w przysztosci, ale moze
i przede wszystkim — w terazniejszosci. Terazniejszosci nikt
nam nie ,,zaprojektowal”. Codziennie swojg postawa ,,projek-
tujemy” nie tylko przyszto$¢, ale i gtdéwnie wilasnie terazniej-
sz0§€.

Leszek Korzeniowski, méwiac o podmiocie bezpieczenstwa,
wskazuje: cztowieka — jednostke ludzka, mala grupe spo-
teczna, spoteczenstwo — wielkg grupe spoleczng i ludzko$é¢?.
To male grupy spoteczne tworza spotecznos$¢ lokalng, ktéra
z punktu wiedzenia socjologicznego jest okreslana jako ,,zbio-
rowos¢ zamieszkujaca wspodlne terytorium, relatywnie samo-
wystarczalna, oparta na statym systemie wigzi i interakcji spo-
tecznych, charakteryzujaca si¢ mocnym poczuciem przynalez-
nosci jednostek do grupy i identyfikacji jednostek z grupg™.
Wigzi spoteczne, ktore funkcjonujg w spotecznosci lokalnej,
obok wartosci utrwalajacych tozsamos$¢ narodowa, przyna-
leznos¢, przywiazanie i tworzenia wilasnych tzw. ,,matych
ojczyzn”, stanowig istotne elementy integrujace, ksztattujace
mozliwo$ci rozwoju, ale w szczegodlnosci sg czynnikiem mo-
gacym mie¢ wpltyw na wzrost nie tylko poczucia bezpieczen-
stwa, ale 1 samego, realnego bezpieczenstwa.

Czgsto nawet nie dostrzegamy, jak dynamiczne zmiany za-
chodza w naszym blizszym i dalszym otoczeniu. Dotycza
one rowniez sfery bezpieczenstwa. Nie zawsze zdajemy sobie
z tego sprawe, zwlaszcza w sytuacji, kiedy bezpieczenstwo
to jest zagwarantowane na tak wysokim poziomie, a z sytu-
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acjg takg bez watpienia mamy do czynienia obecnie. Otéz
zdecydowana wigkszo$¢ Polakow (89%) uznaje swoj kraj za
bezpieczny. Natomiast jeszcze wyzej Polacy oceniaja bezpie-
czenstwo w okolicy miejsca swojego zamieszkania. Niemal
wszyscy ankietowani (95%) twierdza, ze miejsce, w ktorym
mieszkaja, mozna nazwaé bezpiecznym i spokojnym®.
Obiektywnie nalezy stwierdzié, iz Pohc]a jest instytucja otwar-
ta, ukierunkowana na nowe Wyzwama i spetnianie oczekiwan
spotecznych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, dlatego
tez ptynnie i elastycznie zmienia swoj model funkcjonowa-
nia. Jednocze$nie dynamika zmian, jakie zachodza w naszym
otoczeniu — zwlaszcza dotyczaca bezpieczenstwa — wymaga
poszukiwania nowych sposobdéw komunikacji ze spoteczen-
stwem. Polska jest picknym krajem, o wyjatkowej i réwnie
trudnej historii, a takze krajem zréznicowanym — zaréwno
geograficznie, jak i socjologicznie. Tym samym koniecz-
ne jest tworzenie i wdrazanie nowych kanatow komunikacji
umiejetnie trafiajacych do poszczegoélnych grup spotecznych.
Szczegdlnego podkreslenia wymaga jednak fakt, iz istotg
komunikacji jest przede wszystkim otwarto$¢ na czlowicka
i bezposredni kontakt z nim, zas istniejqce narzgdzia stuzace
komunikacji jedynie uzupelmajq jej kanaty.

Wyniki badania” wskazujg, ze obecnie wigkszo$¢ Polakoéw
(70% ankietowanych) dobrze ocenia dzialalno$¢ Policji. Ba-
dania opinii spotecznej dowodza roéwniez tego, iz Policja
postrzegana jest jako instytucja zaufania spotecznego, gdyz
w najnowszej edycji badania zajmuje drugie miejsce sposrod
dwudziestu dwoch ocenianych instytucji. Jest rowniez najwy-
Zej oceniang instytucja sposrdd wszystkich poddanych bada-
niu stuzb mundurowych i instytucji wymiaru sprawiedliwosci.
To zapewne powod do dumy, ale utrzymanie tej wysokiej oce-
ny, a tym bardziej jej podnoszenie, stanowi przede wszystkim
swego rodzaju wyzwanie. Kolejnym wyzwaniem jest nawig-
zanie — a tam, gdzie juz istnieje — ugruntowanie wspotpracy
ze spoteczenstwem, z jednoczesnym okre$leniem jej jasnych
i czytelnych zasad. Bez watpienia jest to szczegdlne zadanie,
zwlaszcza, ze wymaga ono zaré6wno umiej¢tnej aktywizacji
obywateli do wspotudzialu w kreowaniu bezpieczenstwa lokal-
nego, jak i inicjowania oraz utrzymywania efektywnej wspol-
pracy migdzyinstytucjonalnej w dziataniach na rzecz zapewnie-
nia bezpieczenstwa. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w obszarze
tym dziala wiele podmiotdw, instytucji i inspekeji. Tym samym
dziatania nie tylko Policji, lecz takze tych podmiotéw powinny
mie¢ spojny, ukierunkowany charakter. W kontekscie powy-
zej przytoczonych zatozen, a zwlaszcza zadan® realizowanych
przez Policje, nalezy podkresli¢, iz nie moze ona funkcjonowac
sama dla siebie w oderwaniu od okreslonej spotecznosci. Po-
dobnie nie moze ona oczekiwac, aby spoteczenstwo przejeto
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo na okreslonym terenie,
gdyz jest to przeciez jedna z podstawowych funkcji panstwa.
Spoleczenstwo jednak musi wspotuczestniczy¢ w dziataniach
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa na okreslonym tere-
nie. Partycypacji tej, co niestety czgsto si¢ zdarza, nie moz-
na pojmowac¢ wylacznie przez pryzmat ponoszenia nakladow
finansowych na realizacj¢ okreslonych zadan. Bez watpienia
jest to element istotny, ale nie najistotniejszy. Uczestnictwo
to powinno polega¢ gtéwnie na wymianie informacji zar6wno
w zakresie oczekiwan co do podjecia okreslonych dziatan
przez Policje, jak i informacji dotyczacych zidentyfikowanych
zagrozen oraz ich sprawcow.

Dlatego tak wazne jest podejmowanie mi¢dzyinstytucjonalnych
dziatan zmierzajacych do przetamania anonimowosci, biernosci
obywateli, a przede wszystkim zmiany §wiadomo$ci w zakre-
sie bezpieczenstwa. Zmiana filozofii funkcjonowania Policji,
majaca na celu uspolecznienie jej dziatan, wigze si¢ z potrzeba
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poglebienia dialogu spotecznego w odniesieniu do zapewnienia
bezpieczenstwa na linii Policja — spotecznos¢ lokalna.
Wiaze si¢ to rowniez z potrzeba wskazania policjantow, ktorzy
na co dzien beda si¢ komunikowaé nie tylko z instytucjami
funkcjonujacymi na okreslonym obszarze, ale przede wszyst-
kim z poszczegdlnymi cztonkami spotecznosci danego tere-
nu. Naturalne jest, iz tymi policjantami sg dzielnicowi. Uza-
sadnione wydaje si¢ postawienie tezy, ze znaczacy wplyw
na postrzeganie Policji i jej dzialah w znacznej mierze maja
policjanci stuzby prewencyjnej, w tym wspomniani wczesniej
dzielnicowi. Wiasnie ta grupa zawodowa policjantow ma naj-
czestszy 1 najblizszy kontakt ze spoteczenstwem, kreujac tym
samym wizerunek calej formacji policyjnej. Instytucja dziel-
nicowego jest jednym z trzech filaréw na drodze faktycznego
uspoteczniania dziatan Policji. Tymi filarami, oprécz wspo-
mnianych dzielnicowych i dzialan zwigzanych z przywroce-
niem rangi stanowisku dzielnicowego, sa Krajowa Mapa Za-
grozen Bezpieczenstwa oraz reaktywacja posterunkow Policji.
Warto wskazaé, iz to dzielnicowi, oprocz funkcjonariuszy
petnigcych siuzbe; w komorkach patrolowo mterwencyjnych
konwojowych, wywiadowcach prewencji czy w pomieszcze-
niach dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wy-
trzezwienia, sa zaliczani do funkcjonariuszy podstawowych
komorek stuzby prewencyjnej’.
Stwierdzenie, iz dzielnicowy jest policjantem pierwszego kon-
taktu, nie jest gotostowne, zwtaszcza w konteksécie nowej for-
mutly funkcjonowania dzielnicowych realizowanej w ramach
programu ,,Dzielnicowy blizej nas”.
Efekty osiagane przez stuzbe prewencyjna sa oceniane bardzo
czesto przez pryzmat dynamiki zaistniatych przestepstw i wy-
kroczen czy tez liczby 0sob zatrzymanych na goragcym uczynku
lub w bezposrednim poscigu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze po-
czucie bezpieczenstwa moze w znacznym stopniu odbiega¢ od
przetwarzanych przez Policje danych statystycznych. Z tego tez
wzgledu badania spoteczne dotyczace tej stuzby sa szczegol-
nie istotne, albowiem pozwalaja oceni¢, jakich dziatan spote-
czenstwo oczekuje, 1 wskazac, czy przyjete formy ich realizacji
zyskuja akceptacj¢ spoteczng. Policja w szerokim zakresie ko-
rzysta z dorobku nauk spolecznych, w tym badan spotecznych
zarowno $rodowiska wewnetrznego, a wigc policjantéw, jak
i spoteczenstwa. Tym samym zmianie rowniez ulegta formuta
funkcjonowania dzielnicowych, ktorych charakter petnionej
misji buduje zaufanie spoteczne do formacji policyjnej, bedace
wartoscig niezbedng dla skutecznej realizacji zadan.
Przywrdcenie stanowisku dzielnicowego wlasciwej rangi
oparte zostato na zalozeniach dedykowanego w tym zakresie
programu. Zmiany s3 na tyle glebokie, a jednoczesnie musza
mie¢ charakter systemowy i trwaly, iz w ramach wdrazania
tego programu wyodrebniono pi¢¢ zasadniczych obszardw,
tj.: kadrowy, szkoleniowy, narzedzi komunikacji spotecznej,
organizacji stuzby, modernizacyjny. Podejmowane dzialania
maja doprowadzi¢ do stworzenia faktycznej mozliwosci reali-
zacji przez dzielnicowego jego podstawowych zadan, do kto-
rych zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym naleza:
= prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu pod
wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen maja-
cych wpltyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz
= realizacja zadan z zakresu profilaktyki spoteczne;.
Dziatania te bez watpienia muszg prowadzi¢ do ksztattowa-
nia wlasciwej postawy dzielnicowego — policjanta, ktory jest
w$rod ludzi i stuzy ludziom, zna ich problemy i oczekiwania,
stuzy swoja otwarto$cia, wiedzg i kompetencjami, ale przede
wszystkim zwykla ludzka zyczliwoscia. Zasadne wydaje si¢
stwierdzenie, iz dzielnicowi musza pozyska¢ takie zaufanie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie meldunku kadrowego wedtug stanu

nych miejsc i zachowan konkretnej osoby. Z racji
uwarunkowan psychologicznych, ma to szcze-
golne znacznie w odniesieniu do ludzi starszych,
ktérzy czesto wykazuja duza dozg zaufania i jed-
noczes$nie odrzucaja mozliwos$¢ stania si¢ ofiarg
czynu zabronionego, na zasadzie ,,mnie si¢ to nie
moze zdarzy¢”, ,,to nie moze zdarzy¢ si¢ w mojej
okolicy”, co wykorzystuja sprawcy przestgpstw.
Analizujac wyniki badan spotecznych, nalezy
rowniez stwierdzi¢, iz ocena poziomu poczucia
bezpieczenstwa w najblizszej okolicy miejsca
zamieszkania jest zdecydowanie wyzsza niz
ta wskazywana w dalszym otoczeniu. Z tego
tez powodu mozna postawi¢ teze, iz dziatanie
podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, w tym
oczywiscie Policji, trzeba realizowac, poczaw-
szy od otoczenia spotecznosci lokalne;j.

W strukturach organizacyjnych Policji najniz-
szym poziomem realizacji dziatan zwigzanych
z bezpieczenstwem jest rejon stuzbowy dziel-
nicowego. Obecnie w skali kraju utworzonych
zostato 8055 rejondw dzielnicowych. Dzielni-
cowy jest swego rodzaju opickunem dos$¢ malej
grupy spotecznej, dlatego tez moze dotrze¢ do
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spoteczne swoich mieszkancoéw, zeby ci zasiegali ich rady
w kazdej sytuacji, w ktorej zachodzi obawa mozliwosci popet-
nienia czynu zabronionego.

Wymienione wyzej zadania wydaja si¢ nierozerwalne, albo-
wiem prowadzenie dzialan profilaktycznych, tak jak kazde
celowe, efektywne dziatanie, musi by¢ poprzedzone wilasci-
wym rozpoznaniem w zakresie zidentyfikowanych zagrozen,
zardbwno w samym rejonie stuzbowym dzielnicowego, jak
1 w jego blizszym oraz dalszym otoczeniu, poniewaz — co na-
lezy podkresli¢ — szeroko pojmowana przestepczos¢ aktualnie
jest bardzo mobilna, zdolna do szybkiego rozprzestrzeniania
si¢ W czasie i1 przestrzeni, w tym transgranicznej. Wlasciwe
rozpoznanie pozwala na usystematyzowanie i ukierunkowa-
nie dziatan nie tylko pod wzglgdem tematycznym (rodzaj za-
grozen), ale takze pod katem optymalnego dobrania adresata,
tj. okreslonej grupy zawodowej, wiekowej etc.

Zadania profilaktyczne realizowane przez dzielnicowych na-
leza do dzialan stricte prewencyjnych. W odniesieniu do kosz-
tow spotecznych sg bez watpienia znacznie bardziej efektywne
od dziatan retrospektywnych (poskutkowych). W oczywisty
sposob poprawiaja rowniez komfort zycia poprzez podniesie-
nie poziomu poczucia bezpieczenstwa.

Na dzielnicowych jako policjantach pierwszego kontaktu
w praktyce spoczywa gldwna odpowiedzialno$é za wykona-
nie dziatan profilaktycznych, ktérych nie mozna jednak poj-
mowac¢ wylacznie przez pryzmat realizacji programoéw pro-
filaktycznych. Dzielnicowi oczywiscie aktywnie prowadza
te dziatania poprzez organizacje¢ spotkan i pogadanek, nie-
mniej jednak wydaje si¢, iz nie mniejsza role odgrywaja za-
dania realizowane w ramach codziennej stuzby obchodowe;j.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz nie wszyscy mieszkancy moga
i chcg uczestniczy¢ w tego rodzaju spotkaniach.

Dzielnicowi w tym obszarze pehnig szczegdlng funkcje,
maja mozliwos¢ indywidualnego dotarcia do znacznej cze-
Sci spoteczenstwa, przy czym przekaz moze by¢ skuteczniej-
szy, bo zindywidualizowany, poniewaz w wielu przypad-
kach moze by¢ poparty przykladami zdarzen zaistniatych
w bliskim rejonie — ,,tu i teraz” — oraz odniesiony do konkret-

poszczegolnych, niewielkich spotecznosci czy

wrecz poszezegolnych obywateli.
Nalezy rowniez zauwazy¢, iz nasz kraj jest zrdéznicowany,
podobnie zréznicowane sg rdwniez zagrozenia w poszczegol-
nych jego regionach. Zagrozenia te jednak na do$¢ niewielkim
obszarze, jakim jest rejon stuzbowy dzielnicowego, sg w miarg
jednorodne. Ponadto dokonanie oceny poziomu bezpieczen-
stwa i oczekiwan spotecznych w wyniku prowadzonych ba-
dan spotecznych jest dos¢ kosztowne, wymaga angazowania
specjalistycznych podmiotow, a przede wszystkim — co jest
szczego6lnie istotne — uzyskane efekty sa przesunicte w czasie.
Poznanie oczekiwan spotecznych w skali mikro, a wigc rejonu
shuzbowego, jest zdecydowanie tatwiejsze i mozliwe do prze-
prowadzenia przez kazdego dzielnicowego. Poziom mikro
i bezposredni kontakt ze spoteczenstwem pozwalaja rowniez
na uzyskanie niemal natychmiastowej oceny efektywnosci po-
dejmowanych dziatan, a takze akceptacji przyjetych kierun-
kéw i1 formy tych dziatan.
Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz bezpieczenstwo jest po-
jeciem bardzo szerokim, w zakresie ktorego oprocz Policji
funkcjonuje wiele innych inspekcji czy instytucji, a takze
same spotecznosci lokalne. Dzielnicowy musi umie¢ budowac
miejscowe koalicje, ktorych celem bedzie nie tylko wspolne
planowanie zorganizowanych dziatan, ale rowniez ich realiza-
cja majaca na celu rozwigzywanie najbardziej dotkliwych pro-
blemoéw nurtujacych okreslong spotecznos¢. Wypehnienie idei
uspotecznienia dzialan Policji wymaga szerokiego otwarcia na
wiasciwe diagnozowanie i spetnienie oczekiwan spotecznych,
w tym poprzez szerokg wspotprace migdzyinstytucjonalng.
Zadaniu temu moze shuzy¢ roéwniez instytucja dziatania prio-
rytetowego, ktora jest najwyrazniejszym przejawem uspolecz-
niania dzialan Policji w wymiarze lokalnym — spolecznosci
sluzbowego rejonu dzielnicowego.
Ot6z, zgodnie z zatozeniami stanowiacymi podstawe do wpro-
wadzenia tego rozwiazania do zakresu zadan realizowanych
przez dzielnicowych, dzielnicowy na podstawie zdiagnozowa-
nych oczekiwan spoteczno$ci swojego rejonu stuzbowego oraz
z uwzglednieniem analizy zagrozen, ma opracowywac plan
dziatania priorytetowego. Sposrdd zidentyfikowanych zagro-
zen nalezy dokona¢ wyboru jednego, najwazniejszego proble-
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mu, ktoérego rozwigzanie w ocenie spoleczenstwa przyczyni
si¢ do poprawy bezpieczenstwa — niwelacji istniejacego zagro-
zenia. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz dziatanie prioryte-
towe powinno dotyczy¢ szerszego zaangazowania podmioto-
wego w czynno$ci majace na celu jego realizacje, niz tylko
w te, ktore sa mozliwe do rozwigzania bezposrednio przez
sama Policje. Nalezy dotykaé¢ tych obszarow, ktore w wick-
szo$ci nie leza w kompetencji Policji, a innych podmiotow,
a Policja, a w jej imieniu dzielnicowy, bedzie swoistym kre-
atorem bezpieczenstwa w danym rejonie stuzbowym i katali-
zatorem dziatan prospotecznych na rzecz bezpieczenstwa.

Z tego tez wzgledu zakres dzialania priorytetowego powinien
by¢ definiowany w otoczeniu i przez pryzmat szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa, a wigc nie tylko przeciwdzialania
popetianiu przestepstw czy wykroczen w danym rejonie dziel-
nicowego, ale rowniez rozwigzywania takich problemow, ktore
maja istotny wptyw na samo powstawanie zrodet zagrozen.
Nie bez znaczenia ponownie przywotuje wczesniej sformu-
lowana mysl, iz wprowadzenie dziatania priorytetowego jest
szczegblnym przejawem uspotecznienia dziatan Policji i ak-
tywizacji spolecznosci lokalnych. Zakres i tryb dziatania na
rzecz realizacji dziatania priorytetowego musza by¢ szczegol-
nie aktywizowane przez podmioty pozapolicyjne dziatajace
w obszarze bezpieczenstwa, jak rowniez organy i podmioty
odpowiedzialne za funkcjonowanie obszardéw, ktore rodzg za-
grozenia, a tym samym powoduja, iz dziatania w tym zakresie
przybraty posta¢ dzialania priorytetowego. Jednoczesnie ak-
tywnos¢ ma polegaé na kooperacji spoleczenstwa i wszystkich
wspolodpowiedzialnych za dany stan rzeczy podmiotow, co
wydaje si¢ rozwigzaniem efektywnym i porzadkujacym funk-
cjonowanie poszczegdlnych podmiotow.

Wprowadzenie takiego trybu postgpowania pozwala na diame-
tralng zmiang jakosciowa podejscia do problematyki bezpieczen-
stwa, albowiem przede wszystkim spoteczenstwo faktycznie staje
si¢ podmiotem bezpieczenstwa i jest traktowane podmiotowo, nie
za$ — jak dotychczas — w wielu przypadkach przedmiotowo.
Kluczowym elementem instytucji dziatania priorytetowego jest
sam moment diagnozowania zagrozen w konkretnym rejonie
stuzbowym. Na tym etapie jest niezb¢dne prowadzenie szero-
kich konsultacji spotecznych w ramach spotkan z mieszkanca-
mi. Spoteczenstwo ma nie tylko mozliwos¢ wskazania ziden-
tyfikowanych przez nie zagrozen, ale takze poznania zagrozen
okreslonych przez Policj¢ i inne podmioty, a nast¢pnie dokona-
nia wyboru problemu najbardziej je nurtujacego.

Bardzo istotnym elementem instytucji dziatania priorytetowe-
go jest komunikacja. Spoteczno$¢ okreslonego rejonu musi by¢
w wyrazny sposob poinformowana, w tym w miar¢ mozliwo-
$ci z wykorzystaniem mediéw lokalnych, o dziataniu priory-
tetowym, sposobie jego ustalenia i zadaniach stuzacych re-
alizacji wyznaczonego celu, a takze formach prowadzonych
dziatan. Jednoczesnie, nalezy przy tym podkresli¢, iz dzielni-
cowy w dalszym ciggu wykonuje swoje standardowe zadania
stuzbowe.

Plan dziatania priorytetowego jest opracowywany przez dziel-
nicowego, w uzgodnieniu z jego kierownikiem, co daje moz-
liwo$¢ szerszego spojrzenia na zidentyfikowane zagrozenia
i ich koherencje z innymi zagrozeniami wystepujacymi réw-
niez w rejonach przylegltych do tego konkretnego rejonu,
a takze uwzglednienia potrzeb calej jednostki organizacyjne;j
Policji. W ten sposoéb mogg zostaé prawidlowo okreslone sity
i srodki zaangazowane ze strony Policji.

Réwnie waznym czynnikiem jest potrzeba zakomunikowa-
nia spoteczno$ci lokalnej osiagnigtych efektow lub zidenty-
fikowanych przyczyn braku okreslonych dziatan i efektow.
Oczywiscie efektywno$¢ podejmowanych dziatan i samo
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pojecie efektu w obszarze bezpieczenstwa sg dos¢ trudne do
zdefiniowania, w tym zakresie efektem begdzie natomiast wy-
eliminowanie istniejacego zagrozenia badz tez sytuacji, czyn-
nikdéw majacych wpltyw na powstawianie zagrozen — zrdodla
zagrozenia, przy jednoczesnym utrzymaniu zakladanego stanu
w dhuzszym okresie.

Dziatanie priorytetowe jest instytucja nowa, ktorej wszyscy
si¢ uczymy — Policja, podmioty pozapolicyjne, ale przede
wszystkim spoleczenstwo. Stad istnieje potrzeba silnego roz-
propagowania wsrdd spoteczefistwa idei dziatania prioryte-
towego, przyblizajac jego zalozenia. Wymaga tez wsparcia
dobrymi przyktadami Planow dziatan priorytetowych, ktore
zostaly skutecznie zrealizowane.

L Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
72016 1. poz. 1782, z pdzn. zm.).

2 T. Hanusek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s. 18.
3 Wieloletni Dyrektor Generalny UNESCO.

4 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa
2012, s. 84.

> Tamze, s. 85.
6 Zrodto: CBOS, 30 marca — 6 kwietnia 2017 1., N=1075.

" Komunikat z badania Oceny instytucji publicznych, Zespot
ds. Analiz i Kontroli Zarzadczej Gabinetu Komendanta Gtoéwnego
Policji, marzec 2017; zrédto: CBOS, 29 marca 2017 r., N=1020.

8 Art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji (...). Inicjowanie i organizowa-
nie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetianiu przestgpstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i orga-
nizacjami spotecznymi. Przytoczony przepis prawny w literaturze
przedmiotu jest wskazywany jako podstawa prawna na polskim
gruncie filozofii community policing. Szerzej w artykule K. Lojka
Zakres pojeciowy community policing, http://www.wspol.edu.pl/
cmi/index.php?option=com_remository&Itemid=47&func=filein-
fo&id=10 [dostep: 22.08.2017 r.]

? Wedtug meldunku kadrowego stanu na dzien 1.08.2017 r., tacznie
w tych komorkach organizacyjnych Policji jest 30 516 policjantow.

The role of a beat officer in the context of involving
communities in tasks for the benefit of local safety

The article refers to the role of a beat officer in the context of his
tasks in the local community. Repeatedly, it was claimed that the
right course is to make his activities more social and closer to the
people. The decision about the implementation of the new model of
beat officers’ service within the framework of the “Beat officer closer
to us” programme was, in fact, the beginning of real actions taken
in the mentioned area.

In order to make police actions closer to the ordinary people, it was
essential to give beat officers an adequate importance in the society
and to allow local communities to participate in the police work. It
was recognized as one of the three pillars of the mentioned process.
These changes were made in five areas: human resources, training,
instruments of social communication, modernization and an orga-
nization of duties.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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ARTYKUL NAUKOWY

OD POLITYKI KRYMINALNEJ
DO POLITYKI SPOLEGZNE) PANSTWA

— miejsce dziatan profilaktycznych
w utrzymywaniu porzadku spotecznego

mi. insp. dr Marzena Kordaczuk-Was

radca
Wydziatu Prewencji Biura Prewencji KGP

Utrzymywanie porzadku spotecznego i zapewnianie bezpieczenstwa w znaczacym stopniu zalezy nie tylko od
sprawnosci reakcji wkasciwych organéw Scigania na zaistniate naruszenia obowiazujgcego prawa, ale takze
od sprawnosci dziatan podejmowanych w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz innym negatywnym
zjawiskom spotecznym, ktore do owych naruszen prowadza.

Bezpieczenstwo w wymiarze spolecznym stanowi warunek
funkcjonowania spoteczenstw, za$ poczucie bezpieczenstwa
towarzyszace jednostkom umozliwia im nie tylko wlasciwa
aktywnos¢ i rozwdj, ale rowniez przetrwanie. Interpretacja
bezpieczenstwa z perspektywy jednostkowej uprawnia do
postrzegania go jako potrzeby, natomiast spojrzenie z per-
spektywy calego spoleczenstwa pozwala uznac je za wartosc.
A subiektywne poczucie braku zagrozen oraz obiektywny stan
ich braku stanowig zardwno istotny cel, jak i warunek dzia-
fania jednostek, a takze catych zbiorowosci spotecznych. Za-
pobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa wiaze si¢ wigc $cisle
z budowaniem silnych spotecznos$ci lokalnych poprzez podej-
mowanie dzialan majacych na celu obnizanie poziomu Igku
w spoleczenstwie i zmierzajacych do poprawy standardow
spolecznych i kultury wspotzycia spotecznego?, co sprawia, ze
dziatania profilaktyczne powinny kontrolowaé rzeczywistos¢
spoteczna, oddziatywac na nig i zmieniac ja tak, by — w sposob
zgodny z oczekiwaniami spolecznymi — zapobiegaé niepoza-
danym procesom i zjawiskom spotecznym, a w konsekwencji
redukowac lek przed zagrozeniami oraz zapewnia¢ tad spo-
teczny. Tymczasem praktyka wskazuje, ze znaczenie profilak-
tyki dla skutecznosci dziatan podejmowanych przez panstwo
na rzecz utrzymywania porzadku spolecznego i zapobiegania
pojawiajacym si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa nie zawsze
jest postrzegane we wlasciwy sposob. Ze wzgledu na to istotne
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jest nieustajace podkreslanie miejsca dziatan profilaktycznych
w systemie formalnej kontroli spotecznej organizowanej przez
panstwo, ktore determinuje konieczno$¢ zardéwno organizowa-
nia, jak i doskonalenia dziatan ukierunkowanych na zapobie-
ganie zagrozeniom spotecznym.

Bo cho¢ termin ten rzadko pojawia si¢ w publikacjach doty-
czacych typologii zagrozen bezpieczenstwa, na korzys¢ takich
okreslen jak zagrozenia spoleczno-kulturowe, psychospotecz-
ne, kulturowe lub cywilizacyjne?, to termin zagrozenia spo-
eczne jest punktem wyjscia do opisu dziatan profilaktycznych.
Dziatania te stanowig bowiem w gtéwnej mierze swoistg odpo-
wiedz wlasnie na ten typ zagrozen tadu spotecznego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem przestgpczosci oraz innych negatyw-
nych zjawisk spotecznych. W literaturze anglojezycznej doty-
czacej stricte zapobiegania przestepczosci mozna przeczytac,
ze zagrozeniem spotecznym moze by¢ zaréwno specyficzny
rodzaj zachowania, miejsce, indywidualna osoba lub wigksza
grupa tych osob, jak i specjalne wydarzenie lub nawet czas,
a takze kombinacja wymienionych problemow?. Na gruncie
polskim Bolestaw Balcerowicz doprecyzowuje zas, ze omawia-
ne zagrozenia mogg oznaczac niebezpieczenstwo utraty zycia
i zdrowia, tozsamosci narodowej i etnicznej poszczegolnych
spotecznosci czy tez utrat¢ bezpieczenstwa socjalnego i pu-
blicznego. Jednoczesnie dodaje, ze mozna do nich zaliczy¢
réwniez takie szczegotowe formy zagrozen, jak m.in.: naru-
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szenia praw cztowieka i jego wolnos$ci, uprzedzenia kulturo-
we 1 religijne oraz dyskryminacje mniejszosci narodowych,
etnicznych, kulturowych i religijnych, ograniczenie wolnosci
mediéw, nacjonalizm, kryzysy demograficzne czy tez rozma-
ite patologie spoteczne’. Z kolei Barbara Bonistawska zauwa-
7a, ze zagrozenia spoteczne naleza do tej kategorii zagrozen,
ktérych zarowno sprawcs, jak i ofiarg jest cztowiek oraz spote-
czenstwo. Autorka stusznie podkresla, ze wérdd nich szczegdl-
nie grozne s3 te, ktore dotycza patologii rodziny, m.in. sieroc-
two spoteczne, narkomania, alkoholizm, przestgpczo$¢ w ro-
dzinie, zaniedbania zdrowotne, opiekuncze i wychowawcze’.
Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze wystepowanie w lokal-
nych srodowiskach problemow wymienionych przez autorke
przektada si¢ bezposrednio na stan i poziom poczucia bezpie-
czenstwa ich mieszkancow. Zagrozenia wystepujace pod po-
stacig przestgpczosci czy tez innych patologii spotecznych bez
watpienia stanowia bowiem naruszenia porzadku spotecznego
spowodowane brakiem akceptacji regut i zasad wspolzycia
spotecznego ze strony ich sprawcow. Dazenie do utrzymania
fadu spotecznego determinuje wigc koniecznos¢ wypracowa-
nia mechanizméw, ktore 6w lad beda z jednej strony chroni¢
przed podobnymi naruszeniami, z drugiej za$§ — beda go row-
niez przywracac. Z kolei wypracowywanie opisywanych me-
chanizméw w strukturze spotecznej nalezy w glownej mierze
do obowiazkow instytucji odpowiedzialnych za ochrong bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.
Z perspektywy socjologii w najstarszym rozumieniu wszelkie
mechanizmy, ktére majg na celu uruchamianie, a takze wymu-
szanie wspoldziatania, by utrzymac porzadek spoteczny, okre-
$lane sg mianem kontroli spoteczne;j. Allen E. Liska zauwaza,
ze na poczatku koncepcja kontroli spotecznej zostata zdefi-
niowana jako jakakolwiek struktura, proces, relacja lub akt,
ktore przyczyniaja si¢ do porzadku spotecznego®. Natomiast
zdaniem Martina Innesa aktualnie dotyczy ona wielu roz-
nych aspektow zycia spotecznego i jest kluczowa koncepcja
w nowoczesnych naukach spotecznych i politycznych na wie-
lu r6znych polach, wlaczajac w to system edukacji, opiekg so-
cjalng, kwestie dotyczace zatrudnienia, ale przede wszystkim
kontrole przestgpczosci. Gtownie bowiem obawa przed sta-
niem si¢ ofiarg przestgpstwa, przenikajaca si¢ z niskim poczu-
ciem bezpieczenstwa, sktania wspotczesne spoleczenstwa do
poszukiwania $rodkéw kontroli ludzi, miejsc oraz zachowan
zagrazajacych owemu bezpieczenstwu’. Stanley Cohen dopre-
cyzowuje nawet, ze kontrola spoleczna jest odpowiedzig na
przestepstwa, wykroczenia oraz inne pokrewne formy dewia-
cji lub/oraz zachowania problematyczne ze spotecznego punk-
tu widzenia. I to zardbwno w sensie reaktywnym, gdy akt zostat
juz popetniony lub gdy sprawca zostat zidentyfikowany, jak
i w sensie proaktywnym, czyli majacym na celu zapobieganie
temu aktowi®. Natomiast Barbara Szacka dodaje, Ze na kontro-
l¢ spoteczna sktadaja si¢ nie tylko te dziatania, ktore podejmo-
wane sg z zamiarem kontroli pewnych zachowan, lecz takze
te, ktore petnia funkcje kontrolne niezaleznie od pierwotnych
intencji. W konsekwencji dzieli ja na:
kontrol@ nieformalna, ktora jest zamierzona lub niezamie-
rzona i opiera si¢ na zasadzie przyjetego zwyczaju, w kto-
rym zardwno wzory zachowan, jak i reakcje oraz sankcje
przekazywane sa podczas osobistych stosunkow i stosowa-
ne spontanicznie,
kontrole; formalna, ktéra oznacza przede wszystkim re-
gulacje wynikajace z panstwowych kodekséw prawnych
i zawsze jest dziataniem zamierzonym?’.
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Podzial dokonany przez autorke pozwala mi wigc zauwazy¢,
ze formalny wymiar kontroli spotecznej wyrazony jest przez
regulacje prawne obowigzujace w danym spoleczenstwie. Po-
twierdza to Roscoe Pond, piszac, iz spoteczna kontrola poprzez
prawo jest odpowiedzia na ludzkie roszczenia, wymagania
oraz interesy w zakresie porzadku spotecznego®. To sprawia,
ze formalny wymiar kontroli spolecznej jest niezwykle istot-
ny z dwoch przyczyn. Po pierwsze, dlatego ze wyraza si¢ on
w ksztaltowaniu polityki kryminalnej panstwa, po drugie za$
z uwagi na fakt, ze dziatania policji, zarowno w postaci zadan
ustawowych, jak i przystugujacych jej uprawnien, sa oparte
na szczego6lowych regulacjach zawartych w przepisach prawa.
Wspominajac o mozliwosciach i znaczeniu spotecznej kon-
troli zagrozen bezpieczenstwa, muszg¢ rowniez zauwazyc, ze
zjawisko przestepczosci przyniosto spoteczenstwom paradok-
salne wyzwanie — mianowicie konieczno$¢ przyzwyczajenia
si¢ do zycia z nig jako nieodlaczng czgscia ich rzeczywiste-
go funkcjonowania, a takze konieczno$¢ rozumienia tejze
przestgpczosci i budowania modeli, ktore bedg zapobiegaty
»zanurzaniu” si¢ w niej'. I tak poczatki kompleksowego my-
$lenia o dziataniach regulowanych prawem, ktore miaty na
celu przeciwdzialanie zagrozeniom spotecznym zwigzanym
z przestepczoscia, datuje si¢ na potowe XIX wieku. Wowczas
to pojawily si¢ niezaleznie od siebie dwa samodzielne nurty
mys$li prawniczej — polityka kryminalna i naukowa polityka
prawa'?. Przy czym analiza literatury przedmiotu pozwala za-
obserwowa¢ niezwykle roznorodne umiejscawianie polityki
kryminalnej w catoksztalcie dziatan panstwa na rzecz prze-
ciwdziatania przestepczosci oraz innym negatywnym zjawi-
skom spotecznym. Stad wynika konieczno$¢ przyjrzenia si¢
r6znym podej$ciom do rozumienia i definiowania opisywane-
g0 obszaru.

Zardéwno bowiem zakres, jak i metody polityki kryminalnej
nie zostaly ustalone w sposdb wyrazny i jednolity. Najbardziej
rozpowszechniony jest ogoélny poglad, ze ma ona wskazy-
wac skuteczne $rodki walki z przestepczoscig lub sposoby jej
przeciwdziatania®. Przy czym walka z przestepczoscia spro-
wadza si¢ z jednej strony do bezposredniego oddziatywania
na przestepce, by w przysztosci nie powtdrzyt on zachowania
sprzecznego z prawem karnym, z drugiej za$ polega na niedo-
puszczeniu do samego faktu przestgpstwa. Dziatania w tym
obszarze wyrazaja si¢ w migdzy innymi w czynnosciach po-
dejmowanych przez policje, w stosowaniu urzadzen zabezpie-
czajacych, a takze w oddzialywaniu na ludzi, by przestepstw
nie popetniali, oraz neutralizowaniu czynnikéw warunkuja-
cych przestgpczos¢ lub tez sprzyjajacych jej rozwijaniu sig'.
Cho¢ jednoczesnie chee podkresli¢, ze potozenie zdecydowa-
nego akcentu na oddzialywanie na przestepce oraz niedopusz-
czanie, by w przysztosci naruszyt on ponownie prawa, zaweza
rozumienie polityki kryminalnej do dziatania aparatu wymiaru
sprawiedliwosci, a doktadniej — do kreowania polityki karnej
opartej na naktadanych na sprawcéw przestepstw sankcjach
i $rodkach, ktore traktowane sg jednoczesnie jako srodki karne
oraz $rodki zapobiegawcze. Tymczasem w moim przekona-
niu z perspektywy dazenia do zwigkszania skuteczno$ci dzia-
fan ukierunkowanych na utrzymanie porzadku spotecznego,
a w konsekwencji zwigkszania poczucia bezpieczenstwa oby-
wateli, podejscie takie nie jest petne.

Dlatego chce szczegdlnie zwrdci¢ uwage na ujecie akcentu-
jace aspekt zapobiegawczy polityki kryminalnej. Zgodnie
z nim jest ona bowiem traktowana jako nauka pomocnicza
prawa karnego, ktorej cel stanowi analiza dziatan panstwa,
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spotecznosci lokalnych 1 spote-
czenstwa, skierowanych w rownej
mierze zar6wno na zwalczanie
przestepczosci'® oraz innych nega-
tywnych zjawisk spolecznych, jak
i zapobieganie im. Zdaniem Stani-
stawa Pikulskiego owe dziatania
realizowane sa w gtownej mierze
z uzyciem $rodkéw prawnych,
jednakze przyjmujg rowniez po-
sta¢ inicjatyw ekonomicznych, pe-
dagogicznych czy tez socjologicz-
nych. Maja one na celu stworzenie
w panstwie takiej sytuacji, ktora
bedzie utrudniata wystepowanie
zjawisk spotecznych sprzyjaja-
cych rozwijaniu si¢ przestgpczo-
sci. I cho¢ w definiowaniu polityki
kryminalnej autor ktadzie nacisk
na kwesti¢ zwalczania przestep-
czos$ci, to doprecyzowuje, ze tak
okreslone pojecie polityki kry-
minalnej naktada na wiadze pu-
bliczng obowigzek podejmowania
decyzji i dziatan w roznych dzie-
dzinach zycia spotecznego, ktore

®

o™ . e Mg
““‘”‘ ?O\—‘TYKA SPOtECzN4 -.,....' 0

Zrédto: M. Kordaczuk-Was, Spoteczne uwarunkowania policyjnych dziatan profilaktycznych,
Wydawnictwa Drugie, Warszawa 2017, s. 67.

Rys. 1. Umiejscowienie dziatan profilaktycznych w dziataniach panstwa

na rzecz zapewniania porzadku spotecznego
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nych o charakterze kryminalnym. Dodaje przy tym, ze poli-
tyka kryminalna to poszukiwanie najskuteczniejszych metod
i $srodkoéw zapobiegania przestgpczoscei.

Jednoczesnie umiejscawia ten obszar w granicach polityki
spotecznej panstwa, w ramach ktorej planuje si¢ rozne dziata-
nia w zakresie polityki karnej stanowigcej czg¢$¢ polityki kry-
minalnej*®. W moim przekonaniu polityka kryminalna stanowi
wigc pewien wycinek polityki spotecznej, ktora tradycyjnie
wiaze si¢ z aktywnoscig panstwa i okresla sposoby wptywania
na rzeczywistos¢ spoteczna. Zgodnie z definicja Stanistawa
Rychlinskiego polityka spoteczna stanowi bowiem usystema-
tyzowany zbior wskazoéwek, w jaki sposob usuwaé lub przy-
najmniej tagodzi¢ niesprawiedliwosci i szkody plynace dla
jednostki i spoteczenstwa z ustroju pracy najemnej, a takze jak
przeciwdziata¢ dalszemu narastaniu tych niesprawiedliwos$ci
i powstawaniu nowych szkod. I cho¢ z definicji wynika wprost
jedynie odniesienie do skutkow wynikajacych z ustroju pracy
najemnej, to autor doprecyzowuje, ze w jej zakres wchodza
takie zagadnienia, jak m.in. polityka ludnosciowa i rodzinna,
polityka zatrudnienia, ale rowniez walka z patologia spotecz-
ng'’. Integralno$¢ polityki kryminalnej z polityka spoteczng
prowadzong przez panstwo akcentuje réwniez Gintaras Sve-
das, ktory zauwaza, iz musi ona dazy¢ do poprawy warunkow
zycia spoleczenstwa, ale rowniez chroni¢ porzadek spoteczny
przed zagrozeniami, takimi jak wykroczenia czy przestepstwa.
Na rzecz kontroli przestgpczosci panstwo wykorzystuje nato-
miast zabezpieczajaca funkcje praw i wolnosci przynaleznych
jednostce, a takze spoleczenstwu ujmowanemu globalnie,
a jako $rodki tejze kontroli stosuje wiele regulacji prawnych,
prewencyjnych, a takze organizacyjnych'®.To pozwala mi
stwierdzi¢, ze polityka kryminalna stanowi wyraz formal-
nej, bo opartej na regulacjach prawnych, kontroli spotecz-
nej majacej na celu zapobieganie przestepczosci oraz innym
negatywnym zjawiskom na rzecz utrzymania porzadku spo-
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tecznego oraz ich zwalczanie. Jest obszarem polityki spolecz-
nej obejmujacym dzialania prowadzone zaréwno przez in-
stytucje panstwowe, jak i organizacje spoteczne. Dzialania te
z jednej strony przybierajg postaé polityki karnej, gdyz w spo-
sob reaktywny odpowiadaja na zaistniale naruszenia prawa,
z drugiej natomiast przyjmuja forme¢ proaktywnych dziatan
profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie przestep-
czoS$ci oraz innym przejawom patologii spolecznej i na ogra-
niczanie ich.

Przy czym ksztalt polityki kryminalnej przyjmowanej przez
panstwo zalezy nastgpnie od wielu czynnikéw. Do najistot-
niejszych zalicza si¢ aktualne tendencje w przestepczosci,
w tym jej poziom, dynamike¢ oraz strukture; zapisy i zasady
konstytucyjne, a takze wszelkie orzeczenia zwigzane z kwe-
stiami prawa karnego, prawa mig¢dzynarodowego, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem ustawodawstwa Unii Europejskie;j;
dziatania instytucji (organ6w) ochrony porzadku publicznego;
naukowy aspekt prawa karnego i kryminologii; oraz srodki
masowego przekazu oraz opini¢ publiczng'®. Wyznaczajg one
bowiem kierunki, w jakich zmierzajg dziatania sktadajace si¢
na polityke kryminalng panstwa, przektadaja si¢ na najistot-
niejsze zadania, a w konsekwencji wymuszaja one rowniez
koniecznos¢ wyodrebnienia ze struktury spotecznej podmio-
tow, ktore bedg odpowiedzialne za ich realizacje.
Profesjonalne podejscie do koniecznosci zapobiegania wspo-
mnianym na wstepie spotecznym zagrozeniom bezpieczenstwa
nie bedzie zatem mozliwe bez wlasciwego rozumienia istoty
dziatan profilaktycznych i ich umiejscowienia w formalnym
wymiarze kontroli spotecznej organizowanej przez panstwo.
Wymaga dostrzezenia, jak istotne miejsce zajmuja opisywane
dziatania spoleczne w systemie aktywnosci podejmowanych
przez panstwo na rzecz utrzymywania porzadku spoteczne-
go. Pozwalaja one bowiem oddzialtywaé na rzeczywistos¢
spoteczng w sposéb zgodny z oczekiwaniami spotecznymi,
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budowac spolecznosci lokalne wolne od zagrozen, a w konse-
kwencji wptywac znaczaco zaré6wno na jednostkowe subiek-
tywne poczucie, jak tez na realny stan bezpieczenstwa. Bez-
pieczenstwa, ktére w wymiarze spotecznym stanowi warunek
funkcjonowania wspoélczesnych spoteczenstw,,zanurzonych”
W nieustajgco zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczne;.

Marzena Kordaczuk-Was - doktor nauk spotecznych w dys-
cyplinie socjologii 0 specjalnosci: socjologia bezpieczenstwa,
radca w Komendzie Gtéwnej Policji, zastepca krajowego
przedstawiciela w Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestep-
czosci (European Crime Prevention Network), wspétpracow-
nik International Juvenile Justice Observatory z siedzibg
w Brukseli.
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From the criminal policy to the social policy of
the state — place of preventive actions in keeping
the social order

Keeping the social order and assuring security in the con-
siderable degree depend not only on the efficiency of reac-
tions of competent law enforcement authorities for existing
infringements of the law in force, but also on the efficiency of
actions taken in the crime prevention and other negative so-
cial phenomena, which lead to those infringements. Although
taking preventive actions is included presently in statutory
tasks of many entities, it is constantly discussed whether they
are certainly also located in their competence. So there ex-
ists the risk that mentioned doubts will in consequence cause
the situation in which improper understanding of preventive
action and situating them in the formal area of social con-
trol organized by the state will hinder professional attitude
towards the realization of described social actions, and at the
same time will influence adversely the level of their prepara-
tion and effectiveness. Therefore in the present article there
have been presented a concise explanation of the essence of
preventive activities, as well as it has been suggested to locate
them in the state activities for ensuring the social order. By
presenting the presence of the term “prevention” in activi-
ties appropriate for both the criminal policy of states as well
as activities in the area appropriate for social policy, it was
indicated how important are preventive actions oriented at
prevention or at least at limitation of contemporary social
threats, affecting the level the internal security.

Thumaczenie: Renata Cedro, CSP
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Aktywno$¢ w obszarze profilaktyki
zagrozen spotecznych
w ramach wybranych zadan priorytetowych Policji

mi. insp. dr Marzena Kordaczuk-Was

podinsp. Andrzej Wronski

radca
Wydziatu Prewencji Biura Prewencji KGP

ekspert
Wydziatu Prewencji Biura Prewencji KGP

W zadaniach ustawowych Policji, obok tych najcze$ciej wymienianych w postaci wykrywania przestepstw
oraz wykroczen i $cigania ich sprawcow, znajduje sie rowniez zadanie majace na celu zapobieganie rozwija-
niu sie zagrozen spotecznych, ktorego realizacja w konsekwencji przektada sie na poziom poczucia bezpie-

czenistwa obywateli.

Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji do jej zadan nalezy rowniez ,,inicjowanie
i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym 1 wspétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi’™. Za$ dazenie
do poprawy jakosci i podnoszenia skuteczno$ci dziatan podej-
mowanych w ramach realizacji przytoczonego zadania wynika
wprost z Priorytetow Komendanta Glownego Policji przyjetych
na lata 2016-2018, ze szczegdlnym uwzglednieniem Priorytetu |
zaktadajacego: ,.Zwigkszenie efektywnosci dziatan Policji na
rzecz wzmocnienia wspotpracy ze spoleczenstwem™.

Dane nadsytane do Komendy Gtoéwnej Policji przez jednostki
organizacyjne Policji w zwiazku z konieczno$cig sprawozda-
wania ze stanu realizacji tzw. miernikéw przypisanych do po-
szczegblnych zadan priorytetowych® pozwalaja stwierdzi¢, ze
w 2016 r. realizacja wspomnianego zadania ustawowego wig-
zata si¢ najcze$ciej z opracowywaniem i wdrazaniem przez
jednostki organizacyjne Policji programéw lub akcji profi-
laktycznych, ukierunkowanych na rozwigzywanie lub przy-
najmniej minimalizowanie diagnozowanych zagrozen spo-
tecznych oraz ich przyczyn. W zwigzku ze zmieniajacymi si¢
uwarunkowaniami spotecznymi funkcjonowania samej Policji
jako organizacji, zaleznie od poziomu poczucia bezpieczen-
stwa deklarowanego przez mieszkancow, a takze zgodnie z ich
obawami przed staniem si¢ ofiarg konkretnego przestepstwa
lub zagrozenia — inicjatywy te podlegaja ciagtej modyfikacji
lub sa zastepowane przez nowe, dostosowane do aktualnych
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zagrozen spotecznych. Dzialania profilaktyczne Policji musza
bowiem odpowiada¢ na realne potrzeby spoteczne, a takze
formulowane przez mieszkancéw konkretne oczekiwania co
do rodzaju i form aktywnosci Policji w obszarze zapobiegania
zagrozeniom bezpieczenstwa.

Z uwagi na to wérod zadan priorytetowych przypisanych do
wspomnianego | Priorytetu Komendanta Glownego Policji
znalazto si¢ zadanie nr 1 polegajace na: ,,Dostosowaniu ak-
tywnosci Policji do zdiagnozowanych potrzeb w obszarze
profilaktyki zagrozen spotecznych (w tym w obszarze prze-
ciwdziatania patologiom spotecznym, cyberzagrozeniom)”,
ktore zostato przewidziane do realizacji przez komendy woje-
wodzkie oraz Komendg Stoteczng Policji. Do wymienionego
zadania zostat przypisany miernik monitorowany 1 (MM1)4,
za$ ocena stopnia jego realizacji przebiegata w systemie pot-
rocznym oraz rocznym, w oparciu o wystandaryzowany for-
mularz oceny jakosciowej miernika zatytutowanego ,,Ocena
skutecznosci dziatan Policji w obszarze profilaktyki zagrozen
spotecznych™. Ze wzgledu na wspomniang juz konieczno$¢
dostosowania aktywnosci Policji do potrzeb spolecznych,
obszary zagadnieniowe ujete w 2016 r. w arkuszu oceny ja-
koSciowej zostaty podzielone na 7 obszaréw priorytetowych.
Wyodrgbniono je na podstawie obszar6w priorytetowych sfor-
mutowanych w Koncepcji dziatan Policji w zakresie profilak-
tyki spotecznej na lata 2015-2018% oraz wynikéw Polskiego
Badania Przestepczosci przeprowadzonego w 2015 r.” W kon-
sekwencji realizacja zadania priorytetowego nr 1 polegata na
konstruowaniu i wdrazaniu inicjatyw profilaktycznych (pro-
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WARTOSCI MIERNIKA OSIAGNIETE PRZEZ JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE POLICJI

gramow, akcji, dziatan doraznych) w nastepujacych gtownych

obszarach zagadnieniowych:

® bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

= narkotyki, dopalacze, srodki odurzajace;

® cyberzagrozenia;

® bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu za-
mieszkania;

® bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — edukacja dla bezpie-
czenstwa;

® przemoc w rodzinie;

® bezpieczenstwo seniorow.

Na podstawie analizy arkuszy oceny jakosciowej wypetnio-

nych za 2016 r., poziom wykonania miernika monitorowanego

1 (MM1) dla zadania nr 1 zostal oceniony w Biurze Prewencji

Komendy Gtownej Policji jako wysoki dla wszystkich garni-

zondéw Policji.

Tabela nr 1. Wartosci miernika monitorowanego 1 (MM1)
osiagniete przez poszczegdlne garnizony Policji w 2016 .

Miernik
Planowana warto$¢
do osiagniecia na koniec Wartos¢ Wartos$¢
roku, ktorego dotyczy osiagnieta osiagnieta
plan do dnia do dnia
30 czerwca 31 grudnia

KWP BIALYSTOK Wysoki Wysoki
KWP BYDGOSZCZ Wysoki Wysoki
KWP GDANSK Wysoki Wysoki
KWP GORZOW WLKP. Wysoki Wysoki
KWP KATOWICE Wysoki Wysoki
KWP KIELCE Wysoki Wysoki
KWP KRAKOW Wysoki Wysoki
KWP LUBLIN Wysoki Wysoki
KWP LODZ Wysoki Wysoki
KWP OLSZTYN Wysoki Wysoki
KWP OPOLE Wysoki Wysoki
KWP POZNAN Wysoki Wysoki
KWP RADOM Wysoki Wysoki
KWP RZESZOW Wysoki Wysoki
KWP SZCZECIN Wysoki Wysoki
KWP WROCLAW Wysoki Wysoki
KSP Wysoki Wysoki

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP

Szczegdtowa analiza jakosciowa poszczegolnych kryteriow
oceny opisywanego zadania pozwolita bowiem zaobserwo-
waé wysoka aktywnos$¢ jednostek organizacyjnych Policji
we wszystkich wyodrebnionych obszarach priorytetowych.
Na opisywang oceng ztozyly si¢ trzy glowne kryteria ocenne
rzyjete przez Biuro Prewencji KGP:
liczba inicjatyw zrealizowanych w ciggu roku w poszcze-
golnych obszarach priorytetowych ujetych w arkuszu oce-
ny jakosciowej;

rodzaje i formy oddziatywan profilaktycznych najczesciej
wykorzystywane podczas realizacji policyjnych progra-
mow i akcji profilaktycznych;
rodzaje materiatéw profilaktycznych przygotowywanych
i wykorzystywanych przez jednostki organizacyjne Policji.
Wykres nr 1 obrazuje taczng liczbe inicjatyw podejmowanych
w 2016 1. przez poszczegodlne garnizony Policji we wszystkich
wymienionych wyzej obszarach priorytetowych. Jednakze, in-
terpretujac przedstawione wyniki, nalezy pamigtac, by mniej-
szej liczby deklarowanych inicjatyw nie utozsamia¢ z mniej-
sza aktywnoscig w obszarze profilaktyki spotecznej. Roznice
w wartos$ciach liczbowych wynikaja bowiem z faktu wykazy-
wania przez komendy wojewddzkie oraz Komendg Stoteczna
Policji r6znych rodzajow aktywnosci podejmowanych przez
jednostki organizacyjne Policji. W przypadku dlugofalowych
kompleksowych programoéw profilaktycznych liczba ta moze
by¢ zatem mniejsza, anizeli w przypadku pojedynczych ak-
cji profilaktycznych realizowanych okresowo, czy tez dziatan
doraznych podejmowanych w ramach tzw. profilaktyki sytu-
acyjnej odpowiadajacej na zdiagnozowane dorazne zagroze-
nia bezpieczenstwa.
Zgromadzony materiat pozwolit rowniez okresli¢ ogolng liczbe
inicjatyw profilaktycznych (wykres nr 2), czyli programow, ak-
cji okresowych oraz dziatan doraznych, podejmowanych na te-
renie catego kraju w poszczeg6lnych obszarach priorytetowych.
Widoczne jest, ze najwigksza liczba realizowanych inicjatyw
profilaktycznych dotyczyta problematyki zwigzanej z bezpie-
czenstwem w ruchu drogowym (668), bezpieczenstwem dzie-
ci i mlodziezy (396) oraz bezpieczenstwem w miejscach pu-
blicznych i w miejscu zamieszkania (368). Nieco mniej liczne
przedsiewzigcia koncentrowaty si¢ za$ gtdwnie na zapobie-
ganiu zagrozeniom zwigzanym z narkotykami, dopalaczami
i $rodkami odurzajacymi (284) i cyberzagrozeniom (189),
przemocy w rodzinie (179), a takze na problematyce bezpie-
czenstwa seniorow (152).
Ocena dostosowywania aktywnosci Policji do zdiagnozowa-
nych potrzeb w obszarze profilaktyki spotecznej jest ocena
jakosciowsa, dlatego zostata dopetniona o drugie kryterium
ocenne w postaci rodzajow i1 form oddziatywan profilaktycz-
nych najczesciej wykorzystywanych przez jednostki orga-
nizacyjne Policji (schemat nr 1). W analizowanym okresie
w ramach programow i akcji profilaktycznych podejmowano
bowiem liczne dziatania majace na celu zapobieganie wspo-
mnianym zagrozeniom. Przybieraly one roézne formy, ktore
mozna bylo pogrupowac w cztery gtowne rodzaje policyjnych
oddziatywan profilaktycznych, a mianowicie w oddzialywania
edukacyjne, informacyjne, alternatywne oraz interwencyjne.
Przy czym rodzaj dziatan profilaktycznych wynikal wprost
z przyjetych strategii profilaktycznych stanowiacych podsta-
we projektowania poszczegdlnych przedsigwzieé.
Analizujac material zgromadzony w arkuszach oceny jako-
$ciowej, mozna bylo stwierdzi¢, ze policyjne dziatania profi-
laktyczne byly organizowane zarowno w formie tradycyjnych
prelekeji, pogadanek, jak tez przybieraly forme¢ papierowych
ulotek informacyjnych. Jednak z uwagi na zmieniajaca si¢ rze-
czywistos¢ spoleczna oraz rozwdj nowoczesnych technologii
coraz czesciej przybieraly réwniez posta¢ multimedialnych
form przekazu, a takze polegaly na aktywnym wykorzysty-
waniu nowoczesnych no$nikow elektronicznych oraz mediéw
spoteczno$ciowych. Poszczegolne z wymienionych form od-
dziatywan profilaktycznych podejmowanych przez jednostki
organizacyjne Policji wymagaly rowniez przygotowania lub
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Wykres nr 1. Liczba inicjatyw profilaktycznych (programéw, akcji, dziatan doraznych) realizowanych w 2016 r.

w poszczegolnych garnizonach Policji

wojewodztwo ﬁlg 27
podlaskie
wojewddztwo 58
kujawsko-pomorskie 75

wojewodztwo
pomorskie 12

wojewo6dztwo
lubuskie # 27
wojewo6dztwo 39
sasiie RT3,
21
wojewodztwo
Swietokrzyskie 4810
wojewddztwo
malopolskie w6

wojewodztwo ﬂo

lubelskie

wojewddztwo _ 6
todzkie M7

e s —....
warminsko-mazurskie 95
wojewodztwo
opolskie 25

wojewodztwo '4
wielkopolskie

wojewodztwo
. . 58
mazowieckie 48

—N
wojewddztwo Eo . Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
i 14
podkarpackie a3 10 Narkotyki, dopalacze, $rodki odurzajgce
18
wojewodztwo 71 1 Cyberzagrozenia
i i 7
zachodniopomorskie ad | Bezpieczenstwo w miejscach publicznych
o I—— 26 i w miejscu zamieszkania
wojewodztwo 17 . . , L .
dolnoslaskie 17 Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
-7 — edukacja dla bezpieczenstwa
?25
Komenda 47 Przemoc w rodzinie
Stoteczna Policj 5 ° | Bezpieczenstwo seniorow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP

zapewnienia, a takze wykorzystywania materialow profilak- laktycznych przygotowywanych i wykorzystywanych przez
tycznych, ktore stuzyly witasciwej realizacji zaplanowanych jednostki organizacyjne Policji (schemat nr 2).

zadan. Dlatego na oceng jakosciowa ztozylo si¢ rowniez trze- Analiza zgromadzonego materialu pozwolita natomiast zaob-
cie kryterium ocenne dotyczace rodzajow materiatdéw profi- serwowac, ze wszystkie garnizony Policji deklarowaly przy-
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RODZAJE | FORMY ODDZIALYWAN PROFILAKTYCZNYCH

gotowywanie i wykorzystywanie wielu
roznych materiatdéw profilaktycznych,
co réwniez ztozylo si¢ na ocene realiza-
cji miernika monitorowanego 1 (MM1)
na poziomie wysokim dla wszystkich
152 ocenianych garnizonéw Policji.

Jak juz wczeéniej wspomniano, podsta-
we konstruowania dziatan profilaktycz-
nych powinna stanowi¢ rzetelna dia-
gnoza zagrozen lub inaczej — obszaréw
problemowych, ktéra pozwala dobrac
adekwatne formy dzialan adresowa-
nych do mieszkancow spotecznosci lo-
kalnych odpowiadajacych na aktualne
zagrozenia spoteczne. W tym celu Po-
licja sigga m.in. po wyniki badan na-
ukowych, specjalistyczne opracowania

Wykres nr 2. 0goblna liczba policyjnych inicjatyw profilaktycznych

(programow, akcji, dziatan doraznych) realizowanych w 2016 r.
z podziatem na obszary priorytetowe

7] Bezpieczerstwo w ruchu drogowym oraz analizy wskazujace aktualne za-
I Narkotyki, dopalacze, $rodki odurzajace grozenia bezpieczenstwa najczesciej
B Cyberzagrozenia Wyste;pujgce W érodowiskach lok.alnyc’h
[ Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania L WP 1yw ajace a p ?c%u01e bezplrecze.n.-

stwa ich mieszkancoéw, ale roéwniez
B Bezpieczenstwo dzieci | mtodziezy — edukacja dla bezpieczenstwa badajgce opini¢ spoteczng na temat za-
] Przemoc w rodzinie sadno$ci podejmowania przez Policje

dziatan profilaktycznych oraz oczeki-
wanych przez spoteczenstwo rozwigzan
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP aktualnych probleméw. Z uwagi na to
w ramach Priorytetu I Komendan-
ta Glownego Policji polegajacego na
Schemat nr 1. Rodzaje i formy oddziatywan profilaktycznych zwigkszaniu efektywnosci dziatan Po-
najczesciej wykorzystywane podczas realizacji policyjnych programow licji na rzecz wzmocnienia wspotpracy
i akeji profilaktycznych w 2016 r. ze spofeczenstwem ujeto réwniez za-

Bezpieczenstwo seniorow

danie priorytetowe nr 2 w postaci ,,Za-

ciesniania wspotpracy z cztonkami spo-

Rodzaje i formy 1 i 1 . . .

i ecznosci lokalnej poprzez organizacje

profilaktycznych debat spolecznych z uwzglednieniem

I i L1 i . wnioskéw z analizy zagrozen lokalnych

Oddzialywania | | Oddzialywania | | Oddzialywania | | Oddziatywania (np. map zagrozef))”, ktére zostalo prze-

edukacyjne informacyjne alternatywne interwencyjne widziane do realizacji przez komendy

wojewodzkie oraz Komende Stoteczna

Policji. Debata, jako dyskusja proble-

i ke | | prsastton | [‘rcwsnn mova, umozliwia boviem ustalanie

P v P v pewnych faktow dotyczacych zdiagno-

zowanych lokalnych zagrozen bezpie-

Konkursy Tl B Konkursy | | Platformy czenstwa, pozwala na przewidywanie

wiedzy plastyczne wspoipracy dalszego rozwoju omawianej sytuacji

problemowej, a nastgpniec umozliwia

s Kampanie Turnieje posqulwanle pgza,dflnych, a zarazem

profilaktyczne || spoteczne || sportowe B mOleWych rozwigzan omawianego pro-
blemu.

Do wymienionego zadania zostat przy-

Szkolenia | W | T | pisany miernik nr 1 (M1), za§ oce-

profilaktyczne samoobrony .. . .. .

na stopnia jego realizacji przebiegata

W systemie rocznym, w oparciu o wystan-

Wyklady | | Debaty || | Warsztaty | daryzowany fqrmurla.rz sprawozdania

teatralne o charakterze jako$ciowym. Na pod-

stawie analizy sprawozdan wypetnio-

Warsztaty R nych przez komendy wojewodzkie oraz

szkoleniowe [~ filmowe [ Komendg Stoteczng Policji za 2016 r.,

poziom wykonania miernika nr 1 dla

. ) ) opisywanego zadania zostal oceniony

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP . .. ,
przez Biuro Prewencji Komendy Glow-
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Schemat nr 2. Rodzaje i formy oddziatywan profilaktycznych najczesciej wykorzystywane

podczas realizacji policyjnych programow i akcji profilaktycznych w 2016 r.

Bilboardy,
plakaty

Makiety,
plansze
dydaktyczne
tablice

testy wiedzy

Materiaty
informacyjne
(radiowe,
telewizyjne)

instruktazowe
i edukacyjne

Prezentacje
multimedialne

Materiaty

>l
/1 \\

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP

Scenariusze
filmowe
i teatralne

Elementarze

edukacyjne

Poradniki,
broszury, ulotki

nej Policji jako wysoki, a w odniesieniu do niektorych garni-
zon6w nawet jako bardzo wysoki (tabela nr 2).
Szczegdtowa analiza jakosciowa poszczegolnych kryteriow
oceny opisywanego zadania pozwolita bowiem zaobserwowac
wysoka, a w niektorych przypadkach bardzo wysoka aktyw-
no$¢ jednostek organizacyjnych Policji we wszystkich wyod-
rgbnionych obszarach priorytetowych. Na opisywana oceng
ztozyly si¢ cztery gtdwne kryteria ocenne przyjete przez Biuro
Prewencji KGP, a mianowicie:
liczba debat zrealizowanych w ciggu roku w poszczegol-
nych obszarach priorytetowych;
aktywnosc¢ jednostek Policji w poszczegdlnych obszarach
zagrozen priorytetowych;
rodzaje podmiotéw najczesciej zapraszanych do uczest-
nictwa w debacie;
zdiagnozowane problemy spoteczne.
Ponizsze wykresy obrazuja aktywno$¢ jednostek organiza-
cyjnych Policji zwigzang z prowadzeniem dyskusji proble-
mowych ze spoteczenstwem, poprzez pierwsze z wyodrgb-
nionych kryteriéw, czyli liczbg debat spotecznych zorgani-
zowanych w 2016 r. przez poszczegélne garnizony Policji
we wszystkich wymienionych weczesniej obszarach priory-
tetowych. Nalezy jednoczesnie doprecyzowaé, ze na ,bar-
dzo wysoka” warto$¢ miernika nr 1 (M1) osiagnigta przez
cztery garnizony (pomorski, $laski, todzki i wielkopolski)
miata wpltyw zaré6wno wspomniana ogolna liczba debat (kry-
terium pierwsze) zorganizowanych na ich terenie (wykres
nr 3 i nr 4), jak tez drugie kryterium ocenne w postaci ak-
tywnos$ci jednostek Policji w poszczegdlnych obszarach za-
grozen priorytetowych (wykres nr 5). Wspomniane garnizony
zorganizowaty bowiem dyskusje problemowe ze spoleczen-

18

Tabela nr 2. Wartosci miernika nr 1 (M1) osiagniete
przez poszczegdlne garnizony w 2016 .

Planowana warto$¢ do
osiagniecia na koniec

Miernik

Warto$¢ osiagnieta do
dnia 31 grudnia

roku, ktérego dotyczy

plan
KWP BIALYSTOK Wysoki
KWP BYDGOSZCZ Wysoki
KWP GDANSK Bardzo wysoki
KWP GORZOW WLKP, Wysoki
KWP KATOWICE Bardzo wysoki
KWP KIELCE Wysoki
KWP KRAKOW Wysoki
KWP LUBLIN Wysoki
KWP LODZ Bardzo wysoki
KWP OLSZTYN Wysoki
KWP OPOLE Wysoki
KWP POZNAN Bardzo wysoki
KWP RADOM Wysoki
KWP RZESZOW Wysoki
KWP SZCZECIN Wysoki
KWP WROCLAW Wysoki
KSP Wysoki

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP
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DEBATY SPOLECZNE

Wykres nr 3. Liczba debat spotecznych zorganizowanych w 2016 r. w okreslonych obszarach priorytetowych

w poszczegblnych garnizonach Policji

120 117
100
94
80
60
41 42 4
40 38 36
33
28 28
20
20 2 18 17
14 14
2 3 9 11 1 1 13 12 10
I ﬂ : J { = I : : I 4] I7
44 3 3 J
2 2 2
0 IR R | [ I L 142
wojewddztwo wojewodztwo wojewddztwo wojewodztwo wojewodztwo wojewodztwo wojewddztwo wojewoddztwo
podlaskie kujawsko-pomorskie pomorskie lubuskie $laskie Swigtokrzyskie matopolskie lubelskie
. Bezpieczenstwo senioréw Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
Narkotyki, dopalacze, $rodki odurzajgce . Cyberzagrozenia
[ | Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania Edukacja dla bezpieczenstwa — bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
. Przemoc w rodzinie D Razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP

Wykres nr 4. Liczba debat spotecznych zorganizowanych w 2016 r. w okreslonych obszarach priorytetowych

w poszczegblnych garnizonach Policji

100 o7

80 78

63 62

60

50 48
45

40

33 34 12

27
24 n 22
20 19
12 12 12 12
1 11 1 1
57 8 s 76 75 s 7 10 8 9 10
3 3 3 3 |4 4 4 4

. B Rkl b sl | 0l 1] 0 e 4] |

2
-
wojewodztwo wojewodztwo wojewodztwo wojewddztwo wojewodztwo wojewodztwo wojewodztwo wojewodztwo KSP
todzkie warminsko-mazurskie opolskie wielkopolskie mazowieckie podkarpackie ~ zachodniopomorskie  dolnoslgskie
. Bezpieczenstwo seniorow Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
Narkotyki, dopalacze, srodki odurzajgce . Cyberzagrozenia
. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania Edukacja dla bezpieczenstwa — bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
[ | Przemoc w rodzinie D Razem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP
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Wykres nr 5. 0Ogélna liczba debat spotecznych

zorganizowanych przez jednostki organizacyjne
Policji w 2016 r. z podziatem na obszary priorytetowe

378
47

B Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Narkotyki, dopalacze, srodki odurzajgce
B Cyberzagrozenia

Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania
[] Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy — edukacja dla bezpieczenstwa
B Przemoc w rodzinie

0 Bezpieczenstwo senioréow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych
przez KWP/KSP

stwem w niemal wszystkich obszarach zagrozen zdiagnozo-
wanych jako priorytetowe na podstawie wspomnianej wcze-
$niej Koncepcji (...)* oraz wynikow Polskiego Badania Prze-
stepczosci’.

Z uwagi na fakt, ze ocena stopnia zacie$niania wspotpracy
z cztonkami spotecznosci lokalnych poprzez organizacje de-
bat spotecznych jest oceng jakosciowa, zostala ona réwniez
dopetiona o trzecie kryterium ocenne w postaci rodzajow
podmiotéw najczesciej zapraszanych do uczestnictwa w de-
batach. Pozwala ono bowiem przeanalizowa¢ adekwatnosc¢
doboru podmiotéw uczestniczacych w spotkaniach do proble-
méw bedacych przedmiotem prowadzonej dyskusji. Zgodnie
bowiem ze Standardem debaty spolecznej'®, opracowanym
w Komendzie Gtownej Policji, w debacie powinni uczestni-
czy¢ przedstawiciele tych instytucji, ktore realizuja zadania
zwigzane z wnioskami z debaty.

Tabela nr 3. Podmioty lub ich przedstawiciele najczesciej
zapraszani przez Policje w 2016 r. do uczestnictwa w debatach
spotecznych

Wiadze = starosta
samorzadowe = burmistrz
= wojt
= soltys
= przewodniczacy Rady Gminy
= radni
20

Shuzby, inspekcje, | = Panstwowa Straz Pozarna
podmioty = Ochotnicze Straze Pozarne
publiczne = Inspekcja Transportu Drogowego

= Shuzba Celna

= Powiatowe Stacje Sanitarno-
-Epidemiologiczne
Straz Miejska
Straz Graniczna
Zandarmeria Wojskowa
Panstwowa Straz Rybacka
Powiatowy Inspektorat Weterynarii
Glowna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad
Powiatowy Rzecznik Praw Konsumenta
Lasy Panstwowe
Straz Lowiecka
Straz Ochrony Kolei
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
urzgdy pracy
Wojskowa Komenda Uzupetnien
zaktad karny

Podmioty = sady rejonowe (sedziowie, kuratorzy)
wymiaru = prokuratury rejonowe
sprawiedliwosci

Uczelnie wyzsze = uniwersytety
i placowki = politechniki
oSwiatowe = dyrektorzy szkot
= Centrum Ksztalcenia Rolniczego
Podmioty = miejskie osrodki pomocy spotecznej
pomocowe = gminne o$rodki pomocy spotecznej
= powiatowe centra pomocy rodzinie
= Centrum Profilaktyki Uzaleznien
= punkty interwencji kryzysowej
= o$rodki zdrowia
= Dzienny Dom Pobytu Seniora
= §rodowiskowe domy samopomocy
= pogotowie ratunkowe
= poradnie pedagogiczno-psychologiczne
= MONAR
= proboszcz
Koscioly
i organizacje
koScielne

Inne podmioty spotdzielnie mieszkaniowe
biblioteki

Zwiazek Emerytow i Rencistow
Okregowy Zwiazek Wedkarski
Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe

Zwiazek Harcerstwa Polskiego
mlodziezowe domy kultury
rodzinne ogrodki dziatkowe
agencje ochrony osob i mienia

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP

Z kolei czwarte kryterium ocenne przyjete w opisywanym
obszarze dotyczyto glownych problemow zdiagnozowanych
podczas debat spotecznych. W poszczegdlnych obszarach
zagrozen priorytetowych mozna bylo bowiem wyodregb-
ni¢ najczesciej powtarzajace si¢ problemy spoteczne, ktore
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PROBLEMY SPOLECZNE PORUSZANE PODCZAS DEBAT

zostaty sformulowane podczas dyskusji problemowych pro-
wadzonych przez jednostki organizacyjne Policji ze spote-
czenstwem.

Tabela nr 4. Rodzaje problemow spotecznych najczesciej formu-
towanych podczas debat spotecznych organizowanych w 2016 r.
przez jednostki organizacyjne Policji

= nadmierna predkos¢ w strefach
zamieszkania
= nieprawidlowe parkowanie (w okolicach

Obszar przejs¢ dla pieszych, na chodnikach)
zagadnieniowy = nadmierny ruch samochodow
,»Bezpieczenstwo cigzarowych na obszarach

w ruchu zabudowanych

drogowym” = niedostateczna liczba przejs¢ dla pieszych

= zly stan infrastruktury drogowej (drog
powiatowych oraz chodnikdw)
= zle oznakowanie drog

= brak pomocy osobom pozostajacym
pod wptywem dopalaczy i innych
srodkéw odurzajacych

Obszar = zbyt mata liczba dziatan Policji

zagadnieniowy i Sanepidu zmierzajacych do likwidacji

»Narkotyki, punktow sprzedazy dopalaczy

dopalacze, Srodki | = mata aktywno$¢ funkcjonariuszy pionu

[ | | AKTYWNOSC W 0BSZARACH PRIORYTETOWYCH

= brak opieki nad samotnie mieszkajacymi
Obszar osobami starszymi
zagadnieniowy = przestepstwa popelniane na osobach
»Bezpieczenstwo starszych
seniorow” = zatrucia tlenkiem wegla (brak czujnikow
czadu)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP

Przeprowadzajac oceng skutecznosci dziatan Policji w ob-
szarze profilaktyki zagrozen spotecznych, nalezy réwniez za-
uwazy¢, ze aktualnie funkcjonujace rozwigzania nie przewi-
duja zabezpieczania w budzecie Policji srodkow na realizacje
przedmiotowych dziatan, a programy i akcje profilaktyczne
finansowane sg najczesciej przez inne instytucje partnerskie,
w tym samorzady, organizacje pozarzadowe, towarzystwa
ubezpieczeniowe czy tez spotki skarbu panstwa. Z uwagi na
to w Priorytecie I Komendanta Gléwnego Policji ujgto row-
niez zadanie nr 3 polegajace na ,,Rozszerzaniu wspotpracy
z podmiotami zewngtrznymi, w tym wladzami samorzadowymi,
w obszarze dotyczacym wspierania i finansowania dziatan
Policji o charakterze profilaktycznym”, ktoére przewidziane
zostalo do realizacji przez komendy wojewodzkie, Komendg
Stoteczng oraz Komende Gtéwna Policji. Ocena wykonania

odurzajace” kryminalnego
= zbyt mata liczba dziatan profilaktycznych Tabela nr 5. Wartosci miernika monitorowanego 2 (MM2)
w przedmiotowym obszarze i barak osiagniete przez poszczegdlne garnizony w 2016 r.
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej
Obszar = niski poziom wiedzy dotyczacej Plang 0$¢ do
zagadnieniowy zagrozen w przedmiotowym obszarze 0Sigg onie 0 0
,»Cyber- = problem anonimowosci w sieci i jego 0 orego do 0Sigg 08iag
zagrozenia” wplyw na stosowanie przemocy pla do dnia do dnia
0 cze orud
= niszczenie mienia (dewastacja wiat
przystankowych, klatek schodowych) KWP BIALYSTOK Wysoki Wysoki
i zasmiecanie miejsc publicznych - -
Obszar = spoZywanie alkoholu' w.miejscacAh KWP BYDGOSZCZ Wysoki Wysoki
zagadnieniowy plljlb llgznych (szczegdlnie w okolicach KWP GDANSK Wysoki Bardzo wysoki
»Bezpieczenstwo ls) ip ow) eiscach - - -
w miejscach = brak monitoringu w miejscac KWP GORZOW WLKP. | Wysoki Wysoki
publicznych szczegolnie zagrozonych : .
i miejscu . bezdo_mne psy KWP KATOWICE Bardzo wysoki Bardzo wysoki
zamieszkania” = kradzieze na terenie ogrodkow - -
dziatkowych KWP KIELCE Wysoki Bardzo wysoki
= zbyt mata liczba patroli pieszych KWP KRAKOW Bardzo wysoki Bardzo wysoki
w miastach
= klusownictwo i nielegalny potow ryb KWP LUBLIN Wysoki Bardzo wysoki
= grupowanie si¢ mtodziezy w okolicach KWP LODZ Wysoki Wysoki
Obszar salonow gier zrecznosciowych (zbyt : -
zagadnieniowy duza liczba takich miejsc) LSRN RGBT EEED TR
»Bezpieczenstwo | = nieprawidtowo zabezpieczone miejsca KWP OPOLE Wysoki Bardzo wysoki
dzieci i mlodziezy kapieli
— edukacja dla = brak alternatywnych form spedzania KWP POZNAN Bardzo wysoki Bardzo wysoki
bezpieczenstwa” wolnego czasu - -
= brak monitoringu w szkotach KWP RADOM Wysoki Bardzo wysoki
KWP RZESZOW Wysoki Wysoki
= mity i stereotypy funkcjonujace
Obszar w spoleczenstwie KWP SZCZECIN Bardzo wysoki Bardzo wysoki
zagadnieniowy = niewystarczajacy poziom skutecznej : -
»Przemoc pomocy interdyscyplinarnej KWP WROCLAW Wysoki Bardzo wysoki
w rodzinie” = wzrost liczby senioréw dotknigtych KSP Bardzo wysoki Bardzo wysoki
przemoca w rodzinie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP

21



AKTYWNOSC W OBSZARACH PRIORYTETowYcH | [ |

przedmiotowego zadania znalazta natomiast wyraz w mierni-
ku monitorowanym 2 (MM2) przypisanym do opisywanego

Tabela nr 6. Wysoko$¢ wsparcia finansowego pozyskanego od
podmiotoéw zewnetrznych na dziatania profilaktyczne w 2016 . (z4)

zadania.
Na podstawie analizy jako$ciowej arkuszy oceny jakosciowej
wypetnionych przez komendy wojewodzkie oraz Komendg

Wysokos$¢ wsparcia
finansowego

Stoteczng Policji, Biuro Prewencji Komendy Gtownej Po- KWP BIALYSTOK 64 020
licji ocqniio Wykonaniq {r'liemika. mqnitorowgnego 2 przez KWP BYDGOSZCZ 137 950
wszystkie garnizony Policji na poziomie wysokim oraz bardzo
wysokim (tabela nr 5). KWP GDANSK 182250
Szczegélowa anali’za realizacji opisyvsfa}n§go zadania pozwo- KWP GORZOW WLKP. 129 800
lita zaobserwowaé wysoka aktywnos$¢ jednostek organiza-
cyjnych Policji, na ktora ztozyly si¢ dane zwigzane z trzema KWP KATOWICE 537 870
townymi kr}rltejrlaml oceny w postaci: . P RIEicE 221520
wysokosci uzyskanego wsparcia finansowego;
rodzaju wsparcia rzeczowego pozyskanego od podmio- KWP KRAKOW 419 600
tow zewnetrznych na realizacj¢ dziatan profilaktycznych;
liczby oraz rodzajow podmiotow, z ktorymi jednostki or- KWETUBTIN 2808100
ganizacyjne Policji prowadzity wspolpracg w przedmio- KWP LODZ, 143 720
towym zakresie.
Nalezy jednoczes$nie dodaé, ze w ramach oceny kryterium KWP OLSZTYN 205280
pierwszego w Biurze Prewencji Komendy Gtownej Policji KWP OPOLE 357 090
przyjeto, ze poziom ,,wysoki” realizacji miernika dotyczy -
tych jednostek, w ktorych otrzymane dofinansowanie wy- KWP POZNAN 424 840
niosto do 150 tys. ziotych, za$ ,,ba.rdzo. wysoki” — dla.po- KWP RADOM 330 100
zyskanego dofinansowania przewyzszajacego wspomniang
kwote. Dane pochodzace z jednostek organizacyjnych Poli- KWP RZESZOW 65 760
cji pozwolity okresli¢ wys’okosc srpdkow ﬁpansowych po- KWP SZCZECIN 539 270
zyskanych przez poszczegdlne garnizony, ktérych wysokosé
wahata si¢ od kilkunastu do nawet kilkuset tysigcy ztotych KWP WROCLAW 195 153
(tabela nr 6).
Jednocze$nie nie mniej istotne bylto drugie kryterium ocenne, KSp 93 400

ktére dotyczylo rodzajow wsparcia rzeczowego otrzymanego Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP
przez jednostki organizacyjne Policji
podczas realizacji dzialan profilak-
tycznych. Dane dotyczace rodzajow
opisywanego wsparcia pozyskanego
od podmiotow zewngtrznych przez
Komend¢ Gtoéwnag Policji oraz ko-
mendy wojewodzkie 1 Komende
Stoteczna Policji pozwolity stwier-
dzi¢, ze gama opisywanego wspar-
cia byla niezwykle ro6znorodna. Na
opisywane wsparcie zlozyly si¢
bowiem zaréwno zakupy typowo
rzeczowych” pomocy do realizacji
projektow profilaktycznych, takich
jak kaski narciarskie, plecaki, kami-
zelki odblaskowe, poprzez zapew-
nianie nagrod finansowych dla lau-
reatow konkursow profilaktycznych
czy wynagrodzen dla prelegentow,
az po produkcje przez podmioty ze-
wnetrzne filmow oraz  ksigzeczek
edukacyjnych (schemat nr 3).

Na ,,wysoka” oraz ,bardzo wyso-
ka” ocen¢ realizacji przez jednostki
organizacyjne Policji zadania pole-
gajacego na ,rozszerzaniu wspot-
pracy z podmiotami zewngtrznymi,
w tym wladzami samorzadowymi,
w obszarze dotyczacym wspierania
i finansowania dziatan Policji o cha-

Schemat nr 3. Rodzaje wsparcia rzeczowego pozyskanego od podmiotow

zewnetrznych na dziatania profilaktyczne w 2016 r.

Elementy,
kamizelki
odblaskowe

Produkgja filméow
oraz ksigzeczek
edukacyjnych

Kaski, plecaki,
maskotki, puchary,
torby ratownicze

Druk ulotek,
broszur,
informatoréw,
kolorowanek,
plakatow

Wycieczki
dla uczestnikow
projektow

Czas antenowy
(radio, TV),
udostepnianie
stron

Materiaty
promocyjne
(dtugopisy, kubki,
smycze,
breloki etc.)

Wsparcie
rzeczowe

Nagrody
finansowe
dla laureatow
konkurséw

materiatow
multimedialnych

sal wyktadowych,
toréow
sprawnosciowych,
sprzetu
sportowego
etc.

Wynagrodzenie
dla
prelegentow

Obstuga
techniczna
wydarzen,
materiaty
konferencyjne

Catering,
zakwaterowanie
dla uczestnikéw
projektow,
transport

Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie danych KGP oraz przestanych przez KWP/KSP
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PODMIOTY PARTNERSKIE POLICJI W OBSZARZE DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH

rakterze profilaktycznym” zlozylo si¢ rowniez wspomniane

juz wezeéniej kryterium trzecie w postaci rodzaju podmiotow, Placowki * prywatne i publiczne przedszkola
z ktérymi nawigzywana i kontynuowana byta przedmiotowa o$wiatowe * prywatne i publiczne szkoty
wspolpraca. Analiza nadeslanego materialu pozwolita bo- i podmioty * o$rodki doskonalenia nauczycieli
wiem pogrupowaé podmioty partnerskie w gtowne kategorie, edukacyjne ° un@wersytety i szk(_)%y wyzsze
do ktorych zostaty przypisane nastepnie réznorodne podmioty * uniwersytety trzeciego wieku
aktywnie wspotpracujace z Policja. ° OSTOde. WYCh9W3W026
* kuratoria o$wiaty

Tabela nr 7. Podmioty partnerskie Policji w obszarze dziatan * poradnie psychologiczno-
profilaktycznych w 2016 r. -pedagogiczne

Podmioty na » Europejska Sie¢ Zapobiegania Podmioty « gminne/miejskie komisje

szczeblu miedzy- Przestepczosci (EUCPN) dzialajace rozwiazywania probleméw

narodowym * Radicalization Awareness w obszarze alkoholowych

Network (RAN POL) profilaktyki * osrodki profilaktyki uzaleznien
* policje krajow czlonkowskich UE uzaleznien « o$rodki terapeutyczne

Ambasada RP w Sarajewie
(Bos$nia i Hercegowina)

Panstwowy Inspektorat Pracy
stacje sanitarno-epidemiologiczne
jednostki wojskowe

pogotowie ratunkowe

zaktady opieki zdrowotnej

o TAIEX Instytucje kultury | « teatry
« CEPOL * kina
* osrodki kultury
* muzea
* Filmoteka Narodowa
Podmioty » Stowarzyszenie Instruktorow * biblioteki
na szczeblu i Trenerow Narciarstwa PZN

centralnym » Krajowa Rada Bezpieczenstwa . L. .
Ruchu Drogowego Media * rozgto$nie radiowe
* krajowe zarzady drog i autostrad o SRR t.EIEW'Zane
* Centralny Zarzad Stuzby + redakcje prasowe’ .
Wicziennej * portale spotecznosciowe
» Zwiazek Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego Organizacje « fundacje
— Browary Polskie pozarzadowe - stowarzyszenia
* Biuro Informacji Kredytowej + kluby motorowe i rowerowe
* ministerstwa * organizacje i kluby sportowe
 automobilkluby
* aerokluby
Wiadze * urzedy wojewddzkie * kluby morskie
samorzadowe * starostwa powiatowe * kluby sportowe
* urzedy miasta, gminy, dzielnicy * kluby seniora
* sotectwa * schroniska dla bezdomnych
 komitety ochrony praw cztowieka
* wodne, gorskie ochotnicze
pogotowia ratunkowe
Shuzby, inspekcje, | ¢ Straz Ochrony Kolei
podmioty * Straz Rybacka Koscioly + archidiecezje
publiczne * Straz Lesna i organizacje * parafie
* Lasy Panstwowe koscielne + CARITAS
* straze miejskie/gminne + zgromadzenia zakonne
» Stuzba Wigzienna (areszty
sledcze)
* straz pozarna Inne podmioty * banki

towarzystwa ubezpieczeniowe
osrodki ruchu drogowego
spotdzielnie mieszkaniowe
biura porad prawnych

* sady rejonowe . Stacjfe paliw
* zaklady komunikacji miejskiej * parki narodowe
* osrodki pomocy spolecznej * firmy prywatne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KGP oraz danych przesta-

nych przez KWP/KSP
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Analiza arkuszy oceny jako$ciowej oraz sprawozdan z reali-
zacji przez jednostki organizacyjne Policji wybranych zadan
priorytetowych pozwala ocenié¢, ze aktywnos$¢ Policji zmie-
rzajaca do zwiekszania efektywnos$ci dziatan Policji na rzecz
wzmocnienia wspolpracy ze spoleczenstwem w ciagu 2016 r.
utrzymywata si¢ na wysokim poziomie.

Wsrod realizowanych zadan priorytetowych jednostki orga-
nizacyjne Policji zwracaly bowiem znaczaca uwage na ko-
nieczno$¢ dostosowywania aktywnosci dzialan w obszarze
profilaktyki zagrozen spotecznych do diagnozowanych lo-
kalnych potrzeb, a takze aktywnie nawigzywaly wspolprace
z podmiotami zewnetrznymi, w tym wiadzami samorzado-
wymi, w obszarze dotyczacym wspierania i finansowania
dziatan Policji o charakterze profilaktycznym. Ponadto da-
zyly do zacie$niania wspOlpracy z cztonkami spolecznosci
lokalnej poprzez organizacj¢ debat spolecznych poswigco-
nych diagnozowanym lokalnym zagrozeniom bezpieczen-
stwa wymagajacym przeprowadzenia dyskusji problemowe;j
z udziatem nie tylko przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych Policji, ale rowniez innych podmiotéw odpowiedzial-
nych w s$rodowiskach lokalnych za zapobieganie zagroze-
niom spolecznym, jak rowniez przedstawicieli $rodowisk
mieszkancow.

Przeprowadzona ocena uprawnia zatem do wnioskowania
o znaczacym wplywie opisywanej aktywnosci na stopien
osiggania w 2016 1. przez Policj¢ zalozonych celow profilak-
tycznych, a takze na rzeczywiste wzmacnianie wspotpracy
ze spoleczenstwem na rzecz realizacji wspomnianego na
wstepie zadania ustawowego, jakim jest inicjowanie i organi-
zowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw, wykroczen oraz innym zjawiskom krymino-
gennym.

! Dz. U.z2016 1. poz. 1782, z p6zn. zm.

2 Komenda Gtdéwna Policji, Priorytety i zadania priorytetowe Ko-
mendanta Gtéwnego Policji na lata 2016-2018, Warszawa 2016.

3 Zgodnie z § 8 zarzadzenia nr 19 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz
systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dz. U. poz. 80).

4 Na potrzeby oceny realizacji zadan priorytetowych Komendanta
Gloéwnego Policji wyodrebniono cztery sposrod wszystkich zadan
dotyczacych profilaktyki spotecznej, do ktorych przypisano nastep-
nie mierniki stuzace okresowej ocenie stanu aktywnosci Policji we
wskazanych zakresach. I tak dla zadania nr 1 w postaci dostoso-
wania aktywno$ci Policji do zdiagnozowanych potrzeb w obsza-
rze profilaktyki zagrozen spotecznych przypisany zostal miernik
monitorowany 1 (MM1), a do oceny zadania priorytetowego nr 2
w postaci zacie$niania wspotpracy z czlonkami spotecznosci lo-
kalnej poprzez organizacj¢ debat spotecznych z uwzglednieniem
wnioskow z analizy zagrozen lokalnych (np. mapy zagrozen) przy-
jety zostal miernik nr 1 (M1). Miernik monitorowany 2 (MM2)
z kolei dla zadania priorytetowego nr 3 polegajacego na rozszerze-
niu wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi, w tym z wiadzami sa-
morzadowymi, w obszarze dotyczacym wspierania i finansowania
dziatan Policji o charakterze profilaktycznym. Natomiast miernik
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nr 2 (M2) zostat przyjety dla zadania priorytetowego nr 4 w po-
staci dostosowania etatowego struktur organizacyjnych Policji
w obszarze dziatan profilaktycznych realizowanych przez Policje
na poziomie powiatowym, miejskim, rejonowym do zidentyfikowa-
nych potrzeb.

> Komenda Gtoéwna Policji, Instrukcja wypelniania arkuszy oceny
Jakosciowej oraz wystandaryzowanych sprawozdan do miernikow
przyjetych dla zadan wynikajgcych z priorytetu I ,, Zwigkszenie efek-
tywnosci dziatan Policji na rzecz wzmocnienia wspoipracy ze spole-
czenstwem”, Warszawa 2016.

¢ Komenda Gtowna Policji, Koncepcja dziatari Policji w zakresie
profilaktyki spotecznej na lata 2015-2018, Warszawa 2015.

" Komenda Gtéwna Policji, Polskie Badanie Przestgpczosci, Warsza-
wa 2015.

8 Komenda Glowna Policji, Koncepcja dziatan Policji w zakresie
profilaktyki spotecznej na lata 2015-2018.

® Komenda Glowna Policji, Polskie Badanie Przestgpczosci.

WK omenda Glowna Policji, Standard debaty spotecznej wraz z kwe-
stionariuszem ankiety ewaluacyjnej, Warszawa 2016.

Actions taken in the area of preventing
social risks as part of the selected priorities
of the Police

Among tasks performed by the policemen of the prevention
service, there are actions connected with preventing social
risks. Social risks can result in crime growing and, conse-
quently, adversely affect the real security situation in the
country and the sense of security of citizens. Considering
the above, all the actions taken in the area of social preven-
tion by the police units in the whole country were included
in the priorities and the priority tasks of the Command-
er-in-Chief of the Polish Police for 2016—2018. The above
article presents the most important information concerning
actions taken by the policemen to prevent the mentioned
risks. On the basis of the results of the Polish Crime Survey,
the risks were divided into main priority areas. That brief
summary of the police preventive actions in 2016 presents
the diversity of police preventive effect, police involvement
in preparation of educational materials used by all police
units and the range of cooperation with non-police bod-
ies, the aim of which is to adjust actions taken to the social
needs and expectations.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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AKCJE PROFILAKTYCZNE
Komendy Gtownej Policji

Katarzyna Krakowiak

specjalista Wydziatu Prewencji
Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji

Biuro Prewencji Komendy Gtownej Policji w swoich zadaniach ma m.in. opracowywanie kierunkéw, inicjo-
wanie, koordynowanie, wdrazanie i promocje przedsiewziec policyjnych w zakresie profilaktyki na rzecz bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. W ostatnim czasie Komenda Gtowna Policji zainicjowata kilka ogoIno-
polskich akcji, ktérych zatozenia wraz z materiatami profilaktycznymi zostaty nastepnie przekazane do
jednostek organizacyjnych Policji.

Odpowiedzialni na stoku

Na przetomie 2016 1 2017 r. Biuro Prewencji Komendy Glow-
nej Policji wraz z partnerami realizowalo kampanie profi-
laktyczno-edukacyjna na rzecz poprawy bezpieczenstwa na
zorganizowanych terenach narciarskich. Celem projektu byto
promowanie odpowiedzialnych postaw narciarzy i snowbo-
ardzistow, poszerzenie wiedzy na temat odpowiedzialnosci
prawnej zwigzanej z naruszeniem przepisOw obowiazujacych
na stokach oraz upowszechnianie Dekalogu Regul Migedzyna-
rodowej Federacji Narciarskiej.

Kampania prowadzona byta pod dwoma hastami, adresowa-
nymi do réznych odbiorcéw: dla dorostych —,,Odpowiedzialni
na stoku” oraz dla dzieci — ,,Stok nie jest dla batwanow”.
Partnerami w projekcie byli: Stowarzyszenie Instruktoréw
i Treneréw Narciarstwa PZN, Polski Zwigzek Narciarski, Gor-
skie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, Stowarzyszenie Instruktorow
i Treneréw Narciarstwa PZN, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych oraz Polska Organizacja Turystyczna.
Kampani¢ wspieral takze Zarzad Wojewodzki NSZZ Policjan-
tow w KGP.

Kampania zostala objeta honorowym patronatem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Blaszczaka.
W ramach kampanii do uczestnikow aktywnego wypoczyn-
ku w gorach (zardwno dorostych, jak i dzieci) trafito 100 000
kieszonkowych informatoréw, w ktorych znajdowat si¢ m.in.
Dekalog Regut Migdzynarodowej Federacji Narciarskiej oraz
numery telefonow ratunkowych.

Poradnik kieszonkowy dla narciarzy i snowbordzistow
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Plakat konkursu plastycznego ‘

Elementem projektu byt rowniez konkurs plastyczny dla dzie-
ci i mlodziezy na zilustrowanie Dekalogu Regul FIS, organi-
zowany przez Komend¢ Glowna Policji oraz Stowarzyszenie
Instruktoréw i Treneréw Narciarstwa PZN, pod hastem ,,Stok
nie jest dla batwanow”. Warunkiem uczestnictwa w konkursie
bylo nadestanie pracy plastycznej, wykonanej dowolng techni-
ka rysunkowa, malarska lub z uzyciem programow kompute-
rowych, na adres Komendy Glowne;j Policji.

Przedsiewzigcie spotkato si¢ z ogromnym zainteresowaniem
dzieci i mtodziezy. W konkursie wzi¢lo bowiem udzial 4865
0s0b, a do Komendy Gtownej Policji wptyneto 5089 prac.
Sposrod wszystkich nadestanych prac jury wytonito 13 laure-
atow konkursu w trzech grupach wiekowych. Przyznano 3 na-
grody glowne oraz 10 wyrdznien. Jednocze$nie na wniosek
jury, Departament Komunikacji Spotecznej MSWiA postano-
wit przyznac trzy wyrdznienia pozakonkursowe.

Gala wreczenia nagrod, upominkéw i dyplomow laureatom
konkursu odbyta si¢ w dniu 21 marca br. w Policyjnym Cen-
trum Edukacji Spotecznej. W uroczystos$ci, oprocz laure-
atow 1 ich rodzin, uczestniczyli zaproszeni goscie: Zastgpca
Komendanta Gléwnego Policji nadinsp. Jan Lach, Prezes
Polskiego Zwiazku Narciarskiego Apoloniusz Tajner, Za-
stgpca Dyrektora Departamentu Komunikacji Spotecznej
MSWiA Tomasz Deptuta, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Edukacji Spotecznej i Wspodtpracy Miedzynarodowej GIODO
Piotr Drobek, Wiceprezes Stowarzyszenia Instruktoréw
i Trenerow Narciarstwa PZN Jacek Zaba wraz z czlonkami
zarzadu — dr. Markiem Palikiem i Maciejem Kwiatkowskim,
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Wreczenie nagréd laureatom konkursu ,,Stok nie jest dla
batwanow”

Dyrektor Biura Prewencji KGP insp. Dariusz Minkiewicz
oraz Dyrektor Biura Historii i Tradycji KGP kom. Krzysztof
Musielak.

Kreci mnie hezpieczenstwo... nad woda

Przed wakacjami Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Poli-
cji wlaczylo si¢ w zainicjowany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji projekt pn. ,,Kreci mnie bez-
pieczenstwo” z ogoélnopolska akcja informacyjno-edukacyjna
na rzecz bezpieczenstwa osob przebywajacych w wodzie i nad
woda. Akcja zostata objeta honorowym patronatem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wpisana do Har-
monogramu dziatan na rok 2017 w ramach Rzadowego Pro-
gramu Ograniczania Przestgpczosci i Aspotecznych Zacho-
wan ,,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2017
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Informator kieszonkowy dla 0osob przebywajacych w wodzie

i nad woda

201612017. Partnerami w projekcie byli: Departament Ochro-
ny Ludnos$ci 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz Departament
Komunikacji Spotecznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Zarzad Gléwny Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Polski Zwigzek Zeglarski, Polski
Zwiagzek Wedkarski oraz Centrum Turystyki Wodnej Polskie-
go Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego.
Podstawa do realizacji akcji byta analiza policyjnych staty-
styk dotyczacych wypadkéw tonigeia oséb oraz zdiagnozo-
wanie obszardw problemowych zwigzanych z wypoczynkiem
w wodzie i nad woda. Naleza do nich przede wszystkim:
= kapiel w miejscu niestrzezonym lub zabronionym,
= niedostateczne umiejetnosci ptywackie badz niesprzyjajace
warunki psychofizyczne,
® szeroko rozumiana nieostrozno$¢ podczas przebywania nad
woda.
Bezposrednimi adresatami projektu byty osoby przebywajace
na terenach wodnych i przywodnych — zaréwno dzieci, mto-
dziez, jak i osoby doroste. Adresatami posrednimi sg zarza-
dzajacy wyznaczonymi obszarami wodnymi, w szczego6lnosci
kapieliskami, a takze podmioty prowadzace dziatalno$¢ w za-
kresie rekreacji wodnej i wypoczynku (m.in. wypozyczalnie
sprz¢tu wodnego, osrodki wypoczynkowe, lokale gastrono-
miczne itp.).
Akcje prowadzono od czerwca do wrzesnia 2017 r. na tere-
nie catego kraju. Inauguracja projektu polaczona byta z Fi-
nalem IV Ogolnopolskich Zawodow Funkcjonariuszy Policji

Plakat do konkursu ,,Filmowy przeWODNIK”

w Ratownictwie Wodnym, ktéry odbyl si¢ w dniu 2 czerwca
w Augustowie.

W ramach przedsigwzigcia Biuro Prewencji Komendy Glow-
nej Policji przygotowato i przekazato do jednostek organi-
zacyjnych Policji 330 000 kieszonkowych informatoréow,
80 000 naklejek oraz 7500 plakatow, ktére zachecaly dzieci
i mtodziez do udziatu w konkursie ,,Filmowy przeWODNIK”.
Przedmiotem konkursu byto nakrecenie 30-sekundowego spo-
tu promujacego bezpieczne przebywanie na wodzie i terenach
przywodnych.

Ponadto wszystkie zaprojektowane na potrzeby akcji materia-
ly zawieraly kod QR umozliwiajacy dostep do strony inter-
netowej, na ktorej znalazly si¢ informacje na temat projektu,
materiaty edukacyjne w formie elektronicznej oraz porady
dotyczace bezpiecznego wypoczynku w wodzie i nad woda.
Akcja ,,Kreci mnie bezpieczenstwo... nad woda” stuzyta row-
niez zintegrowaniu cyklicznych akcji i programoéw profilak-
tycznych ukierunkowanych na problematyke bezpieczenstwa
na wodach i terenach przywodnych, organizowanych kazdego
roku przez jednostki organizacyjne Policji na terenie calego
kraju. Pozwolita na uj¢cie wszystkich dziatan policyjnych po-
dejmowanych w przedmiotowym obszarze pod jedna nazwa
i wzbogacita oferte lokalnych dziatan profilaktycznych o nowe
formy oddziatywan oraz materiaty profilaktyczne przygotowa-
ne wedhug jednego wzoru, ktdry zostal udostepniony wszyst-
kim jednostkom organizacyjnym Policji i upowszechniony na
terenie catego kraju.
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Kreci mnie bezpieczenstwo

przez caly rok szkolny

Zagadnienie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy — edukacji
dla bezpieczenstwa jest jednym z priorytetowych obszarow
profilaktyki spotecznej wskazanych w ,,Koncepcji dziatan Po-
licji w zakresie profilaktyki spolecznej na lata 2015-2018.
Dlatego akcja informacyjno-edukacyjna ,,Kreci mnie bez-
pieczenstwo przez caty rok szkolny” zostata zaprojektowana
z mysla o uczniach szkét podstawowych. Gtownym celem pro-
jektu jest ksztaltowanie i propagowanie pozytywnych postaw
mitodych ludzi w zakresie bezpieczenstwa, poprzez systema-
tyczne prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
Idea akcji zaktada kontynuowanie oraz zacie$nianie wspotpra-
cy Policji (w szczegolnosci profilaktykow 1 dzielnicowych)
z placowkami o$wiatowymi. Usystematyzowanie zagadnien
z zakresu bezpieczenstwa w poszczegolnych obszarach pod-
czas roku szkolnego pozwoli na zaplanowanie oraz zinten-
syfikowanie prowadzonych w chwili obecnej dziatan oraz
wzmocnienie przekazu edukacyjnego.

Inauguracje¢ akcji zaplanowano na terenie calego kraju w dniu
4 wrzesnia 2017 r. (rozpoczgcie zajeé dydaktyczno-wycho-
waweczych), a czas jej trwania na rok szkolny 2017/2018.

W ramach akcji zostal zaprojektowany we wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji kalen-
darz na rok szkolny (od wrzesnia 2017 r. do czerwca 2018 r.),
w ktorym zostaty zaznaczone daty, przypisane poszczegolnym
zagadnieniom z obszaru bezpieczenstwa. W kalendarzu znajda
si¢ m.in.:

4.09. Pierwszy Dzien Szkoly
9.09. | Swiatowy Dziei Pierwszej Pomocy
2.10. Miedzynarodowy Dzien Bez Przemocy
1410. | Dzien Edukaciji Narodowej
18.10. | Europejski Dzien Przeciwko Handlowi Ludzmi
1911 | Miedzynarodowy Dzien Zapobiegania
Przemocy Wobec Dzieci
20.11. Miedzynarodowy Dzien Praw Dziecka
20.12. | Bezpieczne Swieta i Sylwester
2112. | Pierwszy DzienZimy
21.0L Dziei Bahci
22.01. | Dzien Dziadka
28.01 | EuropejskiDzien Ochrony Danych Osohowych
6.02. | Dzien Bezpiecznego Internetu
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AKTYWNOSC W OBSZARACH PRIORYTETowYcH | | |

Miedzynarodowy Dziei Numeru Alarmowego

102 | 45

22.02. | Dzien Ofiar Przestepstw

21.03. | Pierwszy Dzien Wiosny

26.03. | Ogolnopolski Dzien TrzezwoSci

6.04. Utworzenie Policji

18.04. Miedzynarodowy Dziefn Ochrony Zabytkow

26.04. Swiatowy Dziei Wiasnosci Intelektualnej

2.05. Dziei Flagi Rzeczynosnpolitej Polskiej

4.05. Dzien Straiy Pozarnej

6.05 Europejski Dziei Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego
16.05. | Swieto Straiy Granicznej
25.05. | Miedzynarodowy Dzien Dziecka Zaginionego
22.06. | lakonczenie Roku Szkeinego
26.06. | Miedzynarodowy Dziein Walkiz Narkomania

Integralng czescig akcji ,,Kreci mnie bezpieczenstwo przez
caly rok szkolny” jest strona internetowa projektu dedykowa-
na nauczycielom, pedagogom oraz policjantom prowadzacym
zajecia profilaktyczne w placowkach o$wiatowych.

W artykule wykorzystano informacje zamieszczone na stronach in-
ternetowych:

www.policja.pl/;

www.kartuzy.naszemiasto.pl/;

www.kuratorium.krakow.pl/;

www.lodzka.policja.gov.pl/.

Preventive actions of the National Police
Headquarters

In 2016 and 2017 Prevention Bureau of the National Police
Headquarters took three nationwide educational actions.
Two of them aimed at supporting safe holiday in the moun-
tains and by the water. The third action was addressed to
primary schools pupils. It concerned safety of children and
teenagers. All three actions were organised under the aus-
pices of the Minister of the Interior. They were also support-
ed by external partners.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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Przyktadowe programy profilaktyczne

realizowane przez komendy wojewodzkie Policji
w wybranych obszarach priorytetowych

mi. insp. dr Marzena Kordaczuk-Was

radca
Wydziatu Prewencji Biura Prewencji KGP

Za tak zwane ,dobre praktyki” mozna uznaé¢ sprawdzone rozwigzania stosowane przez jednostki organiza-
cyjne Policji w obszarze profilaktyki spotecznej w dtuzszej perspektywie czasowej lub powtarzane z uwagi na
diagnozowana potrzebe ich wdrazania, ktore pozwolity na sprawdzenie, czy prowadzone dziatania spetniaja
zatozone cele profilaktyczne. WSréd wspomnianych aktywno$ci moga sie znajdowacé wiec kompleksowe pro-
gramy profilaktyczne oparte na okreslonych standardowych elementach budowy, ale réwniez akcje profilak-
tyczne czy dziatania dorazne realizowane wedtug tzw. prewenc;ji sytuacyjne;.

Wsrod zadan priorytetowych przypisanych do I Priorytetu
Komendanta Glownego Policji znajduje si¢ zadanie nr 1 po-
legajace na: ,,dostosowaniu aktywnosci Policji do zdiagnozo-
wanych potrzeb w obszarze profilaktyki zagrozen spotecznych
(w tym w obszarze przeciwdzialania patologiom spotecznym,
cyberzagrozeniom)”, ktore zostato przewidziane do realizacji
przez komendy wojewodzkie oraz Komende Stoteczng Policji.
Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania aktywnosci Policji do
potrzeb spotecznych, obszary zagadnieniowe ujete w arkuszu
oceny jakosciowe]j shuzacym ocenie dzialan podejmowanych
przez jednostki organizacyjne Policji w ramach realizacji wspo-
mnianego zadania, podzielono na 7 obszardéw priorytetowych.
Wyodrebniono je na podstawie obszaréw priorytetowych sfor-
mutowanych w Koncepcji dzialan Policji w zakresie profilaktyki
spolecznej na lata 2015-2018" oraz wynikow Polskiego Bada-
nia Przestepczosci przeprowadzonego w 2015 r.2W konsekwen-
cji realizacja wspomnianego zadania priorytetowego polega na
konstruowaniu i wdrazaniu inicjatyw profilaktycznych w naste-
pujacych gtownych obszarach zagadnieniowych:

9] bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

AN narkotykow, dopalaczy, srodkow odurzajacych;

) cyberzagrozen;

O bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscu za-

mieszkania;
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy — edukacji dla bezpie-
czenstwa;

)} przemocy w rodzinie;

)| bezpieczenstwa seniordw.

Jednostki organizacyjne Policji podejmuja wiele dziatan
w postaci krotkofalowych akcji profilaktycznych, dziatan do-
raznych opartych na zatozeniach profilaktyki sytuacyjnej, ale

rowniez kompleksowe dhugofalowe programy profilaktyczne
coraz czgsciej ksztaltowane wedhug okreslonych standardo-
wych elementéw budowy. W poszczegolnych obszarach za-
gadnieniowych mozna wskaza¢ na tzw. dobre praktyki, kto-
re moga stanowi¢ propozycj¢ podjecia przysztych inicjatyw
przez jednostki organizacyjne Policji, w ktérych dotad nie
funkcjonowaty analogiczne rozwigzania.

t Komenda Glowna Policji, Koncepcja dziataii Policji w zakresie
profilaktyki spotecznej na lata 2015-2018, Warszawa 2015.

2 Komenda Glowna Policji, Polskie Badanie Przestepczosci, Warsza-
wa 2015.

Examples of prevention programmes executed by the
Provincial Police Headquarters in the selected priority
areas

The article presents examples of prevention programmes execut-
ed by the Provincial Police Headquarters in the selected priority
areas. An expression “good practices” means proven and reliable
solutions, used by the Provincial Police Headquarters in the area
of social prevention in the long term or repeatedly, that fulfill the
stated preventive objectives. Among the mentioned activities there
are comprehensive preventive programmes based on the standard
elements, but also preventive campaigns or actions taken accord-
ing to the assumptions of so-called “situational prevention”.

Thumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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Obszar priorytetowy: narkotyki, dopalacze, Srodki odurzajace

,Narkotyki - terazniejszos¢ bez przysztosci”

Realizujgc Program ograniczania przestgpczosci i aspotecz-
nych zachowan ,,Razem bezpiecznie;j”, opolska Policja wdro-
zyta program informacyjno-edukacyjny stanowiacy element
przeciwwagi wobec rosngcej przestgpczosci narkotykowej.
Jego glownym celem jest ograniczenie zjawiska zazywania
substancji psychoaktywnych wéréd mlodziezy szkolnej i do-
rostych mieszkancow wojewodztwa opolskiego, zas do celow
szczegotowych nalezg m.in.: podniesienie $wiadomosci spo-
lecznej w zakresie zagrozen, jakie niosg ze sobg narkotyki;
ksztattowanie wsérdd dzieci i mtodziezy wiasciwych postaw
1 umiejetnosci spedzania wolnego czasu, uczenia si¢ bez po-
trzeby korzystania z narkotykow; edukacja rodzicow na temat
wystepujacych narkotykow i narzedzi stuzacych do ich zazy-
wania, ukrywania i dystrybucji, a takze rozpowszechnienie
informacji na temat rodzajow instytucji niosacych pomoc oso-
bom uzaleznionym lub tez wchodzacym w natog i poglebianie
wiedzy policjantdow i skuteczno$ci Policji w zakresie zwalcza-
nia przestepczosci narkotykowej. Wérod adresatow programu
znajdujg si¢: mlodziez szkolna, rodzice i opiekunowie praw-
ni, nauczyciele, pedagodzy, wychowawcy, dyrektorzy szkot,
a takze policjanci zajmujacy si¢ profilaktyka spoteczng oraz
dzielnicowi.

Poczatkowo dziatania programowe skupialy si¢ przede wszyst-
kim na mtodym cztowieku, jego edukacji i uSwiadamianiu ne-
gatywnych skutkow zazywania substancji psychoaktywnych.
Prowadzono dziatania, ktore miaty zainspirowa¢ mtodziez do
ksztatcenia w niej samej wlasciwych mechanizmow obron-
nych, odpowiednich postaw, motywacji do tego, by w sytu-
acji, gdy kto$ proponuje narkotyk, umie¢ powiedzie¢ ,,nie”
Z poczuciem, ze ,,nie biore, nie ¢pam, bo jestem lepszy, potra-
fie powiedzie¢ narkotykom «niey, bo chce lepszego zycia, bez
uzaleznien”. Z czasem zwrocono rowniez uwage, ze kluczo-
wa kwesti¢ w przeciwdziataniu narkomanii w$rdéd mlodziezy

Fot. 1. Walizka edukacyjna zawierajgca atrapy narkotykdw i przedmioty
stuzace do ich zazywania, przechowywania i dystrybuciji narkotykow.
ZrGdto: ,POLICJA 997~
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szkolnej stanowi profesjonalna edukacja rodzicéw, nauczycie-
li, pedagogow i dyrektorow szkot.

Podstawowe narzedzie edukacyjne dorostych mieszkancow
wojewodztwa opolskiego stanowi autorska ,,walizka eduka-
cyjna” (fot. 1) opracowana przez KWP w Opolu, wyposazona
w urzadzenia stuzace do zazywania, porcjowania, przechowy-
wania i dystrybucji $rodkéw odurzajacych. Ma ona na celu
uswiadomienie dorostym, zwtaszcza rodzicom, ze przedmioty
przeznaczone do zazywania narkotykow czesto przypomina-
ja przedmioty codziennego uzytku. Sa one ogolnie dostepne,
a ich cena jest niewielka, w zwigzku z tym latwo je nabyc¢.
Zajgcia prowadzone z rodzicami stuzg rowniez zapoznaniu ich
z jezykiem slangowym, poglebieniu ich wiedzy w zakresie od-
powiedzialno$ci prawnej za wytwarzanie, posiadanie lub dys-
trybucje narkotykow oraz wskazanie instytucji pomocowych.
Zajgcia realizowane z uzyciem walizki edukacyjnej ciesza
si¢ ogromnym zainteresowaniem, zarowno wsrod rodzicow,
jak i nauczycieli oraz dyrektorow szkot, ktorzy sami inicjujg
spotkania rodzicéw z policjantami ds. profilaktyki spoteczne;j.
Do dzisiaj walizki zostaly juz dwukrotnie zmodyfikowane
i dostosowane do aktualnie wystgpujacych przedmiotéw na
polskim rynku stuzacych do zazywania narkotykow.

W grudniu 2015 r., w ramach wspotpracy i promowania do-
brych praktyk, Komenda Wojewddzka Policji w Opolu przeka-
zata walizki edukacyjne do wszystkich komend wojewddzkich
Policji w Polsce, Komendy Gtoéwnej Policji oraz wszystkich
szkot Policji. Pozwalaja one na edukacje¢ mtodych policjan-
tow, ktorzy w przysztosci beda prowadzi¢ dziatania profilak-
tyczne lub petni¢ stuzbe w patrolu czy wydziatach kryminal-
nych. W 2016 r. zmodyfikowano zawarto$¢ opolskich walizek
edukacyjnych oraz dodatkowo wyposazono w nie komisariaty
KMP w Opolu.

Realizacja opisywanego programu przebiega wigc m.in. w ra-
mach profilaktyki prowadzonej w $rodowiskach szkolnych
w celu podniesienia $wiadomosci i wiedzy dotyczacej zagrozen,
jakie niosa ze sobg narkotyki. Dziatania obejmuja zaangazowa-
nie policjantéw do prowadzenia zaj¢¢ profilaktycznych z dzieé-
mi i mtodzieza szkolna, spotkan z rodzicami (fot. 2), nauczycie-
lami 1 pedagogami (np. podczas wywiadowek), a takze udziatu
w zajeciach realizowanych przez wychowawcow i kierowni-
kow $wietlic terapeutycznych, wiejskich itp. W roku szkolnym
2016/2017 zorganizowano tacznie 161 spotkan edukacyjnych
z rodzicami, nauczycielami i dyrektorami szkot wojewodztwa
opolskiego (tacznie 5006 oséb) oraz 313 spotkan profilaktycz-
nych z mlodzieza szkolna (tacznie 8598 0sob).

Waznym dziataniem programowym jest réwniez opraco-
wywanie materialow informacyjno-edukacyjnych, w tym
wydanie informatora na temat wystepujacych narkotykow,
zawierajacego adresy placowek $wiadczacych pomoc z za-
kresu uzaleznien, a takze opracowanie materialu pomocnicze-
go (scenariusza zaj¢¢ z zakresu narkomanii) dla policjantow
uczestniczacych w spotkaniach w szkotach. Warto doda¢, ze
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Fot. 2. Spotkanie edukacyjne dla rodzicow.
Zrddto: Zasoby KWP w Opolu

w latach 2014-2016 wydano i rozdystrybuowano 25 500 egz.
poradnikow dla rodzicow i1 nauczycieli pn. ,,Informacje i wska-
z6wki, jak uchroni¢ dziecko przed uzaleznieniem”.
Ponadto w ramach programu prowadzone sa konkursy profi-
laktyczne, m.in. konkurs filmowy dla uczniow szkét gimna-
zjalnych miasta Opola i powiatu opolskiego (fot. 3) realizowa-
ny przez Komend¢ Miejska Policji w Opolu, a takze konkurs
literacki dla uczniow szko6t ponadgimnazjalnych wojewodztwa
opolskiego wspolorganizowany przez Komende Wojewddzka
Policji w Opolu.
W dziataniach programowych uj¢to rowniez szkolenia dla
policjantéow pionu prewencji, specjalistow ds. profilaktyki
spotecznej, nieletnich i patologii KPP/KMP w zakresie pro-
blematyki narkotykowej. W latach 2016-2017 przeprowa-
dzono dwa szkolenia dla policjantow z zakresu problema-
tyki narkotykowej, podczas ktorych przeszkolono tacznie
83 osoby.
Marcin Kosmala
glowny specjalista Wydziatu Prewencji KWP w Opolu

] | PRZYKLADY ,DOBRYCH PRAKTYK”

Fot. 3. Finat konkursu filmowego z udziatem nadinsp. Jana Lacha Zastepcy
Komendanta Gtownego Policji (wowczas | Zastgpcy Komendanta Wojewddz-
kiego Policji w Opolu). Zrddto: Zasoby KWP w Opolu

Drugs — present without future

The article concerns the informational and educational pro-
gramme “Drugs — present without future”, implemented by the
Provincial Police Headquarters in Opole. The programme, the aim
of which is to limit the phenomenon of psychoactive substances
among school pupils and adult citizens of the Opolskie Province,
is intended to shape proper attitudes and present how to spend
free time. Moreover, its objective is to disseminate information
on the kinds of institutions that help the addicted and those who
start abusing drugs. It also informs parents about drugs and drug
paraphernalia and how they can be hidden and distributed. The
programme is implemented in the Opolskie Province as part of
prevention activities taken in a school environment. Police offi-
cers participate in prevention lessons with children and teenagers.
They also meet with parents, teachers, guidance counselors and
school directors.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, CSP

Obszar priorytetowy: cybherzagrozenia

,Szybuj bezpiecznie w internetowej chmurze”

W 2016 r. Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach wspol-
nie ze Swigtokrzyskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
w Kielcach i Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Swig-
tokrzyskiego przeprowadzita VI juz edycje konkursu pt. ,,Szy-
buj bezpiecznie w internetowej chmurze 2016” skierowanego
do ucznidéw szkot podstawowych i gimnazjow z wojewodztwa
swietokrzyskiego. Cel przedsigwzigcia stanowity: upowszech-
nienie wsrdd dzieci i mtodziezy zasad bezpiecznego korzystania

z Internetu; promocja hasta Dnia Bezpiecznego Internetu 2016
,,Lepszy Internet zalezy od Ciebie!”; ksztaltowanie wiasciwych
postaw wobec praw autorskich, ochrony wizerunku i danych
osobowych w sieci; ksztaltowanie wtasciwych postaw wobec
mowy nienawisci, dyskryminacji i tamania praw czlowieka;
a takze rozwijanie umiejetnosci korzystania z technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, w szczegolnosci z uwzglednieniem
narzedzi informatycznych dostgpnych w internetowej chmurze.
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Fot. 1. Logo konkursu ,,Szybuj bezpiecznie w internetowej chmurze”
Zrddto: KWP w Kielcach

Fot. 2, 3 i 4. Spotkania edukacyjne z policjantami
Zrddto: KWP w Kielcach
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Projekt rozpoczat si¢ w lutym i zakonczyt w czerwcu konferen-
cja podsumowujaca. Konkurs zostat podzielony na trzy kate-
gorie konkursowe. Kategoria I obejmowata uczniow klas I-111
szkot podstawowych. Dzieci przygotowywaty indywidualnie
jedna prace plastyczng na temat ,,Przez caly rok bezpiecznie
ucze si¢ 1 bawi¢ z komputerem”. Praca stanowita ilustracje¢ do
jednej z kart 12-stronicowego rocznego kalendarza $ciennego.
Kategoria II obejmowata z kolei uczniéw klas IV-VI szkot
podstawowych, ktorzy przygotowywali indywidualnie info-
grafik¢ obrazujaca hasto ,,Lepszy Internet zalezy od Ciebie!”.
Natomiast do kategorii III nalezeli uczniowie szkét gimna-
zjalnych, ktérzy przygotowywali blog lub strone internetowa
réwniez zwigzang z tym hastem. W projekcie wzigto udziat
facznie 200 szkot, w tym 78 szkot w I kategorii konkursowe;,
92 szkoty w II kategorii konkursowej i 30 szkot w 111 kategorii
konkursowej.

W ramach dziatania zostaty przeprowadzone warsztaty dla
nauczycieli klas IV=VI szkoty podstawowej dotyczace two-
rzenia atrakcyjnych materiatdéw dydaktycznych w posta-
ci infografik z wykorzystaniem narzedzi informatycznych,
a takze dla nauczycieli gimnazjéow w zakresie publikowania
materiatow dydaktycznych w sieci Internet z wykorzystaniem
serwisu blogger.com. Nastepnie nauczyciele zrealizowali ana-
logiczne zajgcia adresowane do uczniéw odpowiednich typow
szkot.

Ponadto w ramach VI edycji konkursu policjanci przeprowa-
dzili wiele spotkan w szkotach podstawowych i gimnazjal-
nych na terenie wojewodztwa §wietokrzyskiego. W ich trak-
cie rozmawiali na tematy zwigzane z cyberprzemoca, cyber-
przestepczoscia oraz odpowiedzialnoscig prawng nieletnich.
W spotkaniach uczestniczyto ponad 11,5 tysigca uczniow.

asp. szt. Pawet Sieczkowski
specjalista Wydziatu Prewencji KWP w Kielcach

,»Fly safely in the online cloud”

In 2016 the Provincial Police Headquarters in Kielce, in coopera-
tion with the Swietokrzyskie In-Service Teacher Training Centre
and the Marshal Office of the Swietokrzyskie Province, orga-
nized the fourth edition of the contest called “Fly safely in the
online cloud”. The competition was intended for primary and
lower-secondary schools of the Swietokrzyskie Province. The
goals of the event included: promotion of principles in the area
of safe use of the Internet among children and teenagers, promo-
tion of the slogan of Safer Internet Day 2016 “Better Internet de-
pends on you!”, development of skills in the usage of ICT and IT
tools available on the Internet, shaping proper attitudes towards
copyrights, image protection rights, hate speech, discrimination
and human rights violation. The contest was organised in three
age brackets.

Thumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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Obszar priorytetowy: hezpieczenstwo w miejscach publicznych
I W miejscu zamieszkania

Program w zakresie znakowania
zabytkéw ruchomych

Przestgpstwa przeciwko dobrom kultury narodowej, mimo ze
stanowiag niewielki procentowo udziat przestgpczosci przeciw-
ko mieniu, wymagaja szczego6lnego podejécia w zakresie za-
pobiegania tego typu zdarzeniom i dazenia do zwigkszenia ich
ochrony. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz stra-
conych zabytkow nie mozna zastapi¢ — sg one niepowtarzalne.
W wojewddztwie wielkopolskim zabytki ruchome znajdujace
si¢ w obiektach o charakterze sakralnym stanowig blisko 90%
ogobtu zabytkow ruchomych wojewodztwa. Sa $cisle zwigzane
z historig 1 rolg organizacji religijnych na ziemi wielkopol-
skiej, w tym przede wszystkim Ko$ciota katolickiego.
Wielkopolska Policja, realizujac Program ograniczania prze-
stepczoscei 1 aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”
im. Wiladystawa Stasiaka na lata 2016-2017, opracowala
1 wdrozyta Wielkopolski Program Znakowania Zabytkow Ru-
chomych w Obiektach Sakralnych. Wsrdd celow glownych
programu uje¢to wspotprace migdzyinstytucjonalng w zakresie
ochrony dziedzictwa narodowego w wojewodztwie wielkopol-
skim; wdrozenie nowych sposobow zabezpieczen — poprzez
znakowanie zabytkow ruchomych w celach identyfikacyjnych;
edukacj¢ mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego oraz
podnoszenie $wiadomosci w zakresie przeciwdziatania zagro-
zeniom dziedzictwa narodowego. Natomiast wsrod celow po-
$rednich znalazty si¢: prowadzenie dziatan profilaktycznych
i informacyjnych w zakresie ochrony dziedzictwa narodowe-
go; wewnetrzne ksztatcenie kadry specjalistycznej; poglebie-
nie wiedzy ogolnej i skutecznos$ci Policji w zakresie zwal-
czania przestgpczosci przeciwko dziedzictwu narodowemu,
a takze unowoczes$nianie, ujednolicenie i coraz powszechniej-
sze stosowanie technicznych srodkéw zabezpieczen w ramach
ograniczania i zwalczania zagrozen w obszarze dziedzictwa
narodowego.

Program zostat zainicjowany 15 listopada 2015 r. uroczystym
podpisaniem jego zalozen przez Arcybiskupa Metropolite
Poznanskiego, Komendanta Wojewddzkiego Policji w Po-
znaniu oraz Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow. Stanowi on swoistg kontynuacj¢ prowadzonego od
2007 r. na terenie Wielkopolski Programu przegladoéw stanu
zabezpieczenia obiektow sakralnych. Jest jednym z istotnych
elementow dziatan prewencyjnych i profilaktycznych podej-
mowanych przez Komend¢ Wojewodzka Policji w Poznaniu,
majacych na celu ograniczenie zagrozen w tym obszarze oraz
wlasciwe zabezpieczenie dobr kultury narodowej w Wielko-
polsce.

Zgodnie z zatozeniami programu prowadzone czynnoSci sg re-
alizowane na trzech plaszczyznach, tj. pordwnanie stanu ewi-
dencyjnego zabytkéw ruchomych ze stanem faktycznym na
podstawie kart ewidencyjnych zabytkéw prowadzonych przez
Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Poznaniu, sporza-
dzenie aktualnej dokumentacji fotograficznej zabytkdéw rucho-

mych oraz oznakowanie zabytkéw mikroczasteczkami DNA
z wycigtym w nich unikalnym dla danego obiektu kodem.
Realizatorami przedsiewzie¢ sa specjalisci zapraszani do
wspolpracy podczas konkretnych dziatan — inspektorzy
ochrony zabytkow oraz policjanci wojewddztwa wielkopol-
skiego.

Fot. 1. Wykonywanie dokumentacji fotograficznej
Zrddto: KWP w Poznaniu

W prace prowadzone przy realizacji dotychczasowych trzech
etapéw programu byl zaangazowany zespot sktadajacy sie
z policjanta Wydziatu Prewencji, policjanta Wydziatu Kry-
minalnego oraz dwoch policjantoéw Laboratorium Kryminali-
stycznego KWP w Poznaniu. Sktad zespotu uzupetniat pracow-
nik Muzeum Archidiecezjalnego w Poznaniu oraz pracownik
Wojewodzkiego Wielkopolskiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Poznaniu. Ponadto na terenie powiatu poznanskiego
w pracach uczestniczyli policjanci Komendy Miejskiej Policji
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Thumaczenie inskrypcji:

Fot. 2. Tablica epitafijna rodziny Hildebrandow
Zrddto: KWP w Poznaniu

Zatrzymaj sig, wedrowcze!

Widzisz tu pomnik wystawiony przez oddanego brata ku
czci swojej sp. siostry, jej matzonka i dzieci.

Niech bedzie naukg dla mnie i dla ciebie, jak i ci,
co wilasnie zaczeli zy¢, a juz dojrzeli, zeby umrzec,
i ci, ktérzy jak mitode roslinki dopiero co sig rozwine-
li, a juz $miercig bladg wyblakli i zwiedli, Pan PAUL
HILDEBRAND, byly sedzia miejski i sukiennik, jego
oddana matzonka pani MARIA PUCHELTIN sq tego
oczywistymi Swiadkami.

Sadzonki ich mifosci wiedng po czesci przed, po czesci
po $p. rodzicach, przed nimi w roku 1729 umiera pier-
worodna cérerika MARIA, ojciec umiera 11 paZdzier-
nika 1733, po nim w roku 1734 najmlodsza cérerika
DOROTHEA ELISABETH, matka 9 sierpnia 1734,
PAULUS, ostatnia iskra rodu Hildebrandow, dzieki do-
bremu wychowaniu przez oddanych przyjaciét, skrzy sie
pieknie w blasku poboznosci i cnoty, w uzdolnieniu do
pozytecznych nauk. Jakiez wielkie bylto przerazenie, gdy
13 czerwca 1742 roku wpada w nurt Warty i znika,
15 tego samego miesigca zostaje znaleziony, 17 pochowa-
ny z tysigcami tez przyjaciot przy swoich $p. rodzicach.
Tak predko wymienia si¢ Smier¢ z Zyciem, pomysl
o tym, drogi czytelniku, i dlatego zyj zawsze tak, bys nie
pozatowat w chwili smierci.

00 0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000CCOCCINININIOIGEID

00 0000000000000 000000000000000000000000000 0

Przedmiot: Tablica inskrypcyjna (fragment epitafium) s¢dziego miejskiego i sukiennika Paula Hildebranda (zm. 11.10.1733 r.) 1 jego rodziny.
Czas powstania: ok. 1742 r.; epitafium powstato na zlecenie brata zony Paula Hildebranda, Marii Pucheltin (zm. 9.08.1734 1.)

Material, technika: olej na drewnie.

Wymiary: tablica inskrypcyjna: 103 x 73 x 7 cm; cate epitafium: 176 x 140 cm.

Pochodzenie: epitafium znajdowato si¢ w kosciele ewangelickim w Skwierzynie (niem. Schwerin an der Warthe; ob. miasto w wojewddztwie
lubuskim, w powiecie mi¢dzyrzeckim), ukonczonym w 1717 r. na potrzeby tutejszych protestantow. Barokowy zbor stuzyt wiernym do potowy
XIX w., kiedy to w latach 1846—1854, w nowej lokalizacji, wybudowano §wiatyni¢ w stylu neoromanskim. Epitafium rodziny Hildebrandow nie
zostato zapewne wykorzystane przy wystroju nowego zboru. Fakt ten przyczynit si¢ do pozyskania zabytku do zbiorow muzealnych.

Data i okoliczno$ci nabycia do zbiorow muzealnych: w styczniu 1889 r. epitafium jako — ,,snycerska, wielobarwnie malowana, $cienna tablica
inskrypcyjna, upamigtniajaca rodzing Hildebrand” — zostato wpisane do Ksiggi Inwentarzowej Towarzystwa Historycznego dla Prowincji Po-
znanskiej (niem. Historische Gesellschaft fiir die Provinz Posen; skrét HG; nr inw. HG 2369), ktérego zbiory na mocy umowy z 19.10.1905 r.
przekazano do Muzeum im. Cesarza Fryderyka w Poznaniu (niem. Kaiser Friedrich Museum in Posen; skrot KFM). Po odzyskaniu niepodlegto-
$ci zbiory KFM staly si¢ wlasnosciag Muzeum Wielkopolskiego, od 1950 r. noszacego nazw¢ Muzeum Narodowego w Poznaniu.

w Poznaniu oraz policjanci z komisariatow Policji, na ktorych
terenie prowadzono prace.

Dzigki wieloletniej wspotpracy z Kuria Metropolitalng
w Poznaniu oraz Muzeum Archidiecezjalnym w Poznaniu,
jak rowniez Instytutem Historii Sztuki Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu, policjanci Wydziatu Prewencji
oraz Wydziatu Kryminalnego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Poznaniu ustalili, iz na terenie gietdy staroci w Poznaniu jest
oferowana do sprzedazy tablica epitafijna rodziny Hildebran-
dow z 1742 r. W trakcie dziatan podjetych na terenie gietdy
staroci w dniu 12 listopada 2016 r. policjanci ujawnili ofero-
wang do sprzedazy wymieniong tablice.

Jak ustalono w Muzeum Narodowym w Poznaniu, przedmio-
towa tablica od konca XIX wieku stanowita element statej eks-
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pozycji poznanskiego Muzeum Prowincjalnego (wczesniejsza
nazwa — Muzeum Narodowego w Poznaniu) i byta ujeta wsrod
300 najcenniejszych zabytkow Wielkopolski, opisana w kata-
logu Mariana Gumowskiego pt. Muzeum Wielkopolskie w Po-
znaniu: wybor i opis cenniejszych zabytkow (Krakéw 1924).

Zabezpieczona tablica stanowi bardzo cenny zabytek i §wia-
dectwo historii z XVIII wieku, kiedy rodzina Hildebrandow
odgrywata bardzo znaczaca role w regionie. Z tresci infor-
macji znajdujacych si¢ na tablicy mozemy si¢ dowiedzie¢
szczegdlowo o losach rodziny Hildebrandéw, w tym Paula
Hildebranda, ktory byt szanowanym sg¢dzig miejskim i sukien-
nikiem. Epitafium ze Skwierzyny zostato przywiezione do Po-
znania zapewne juz przed wrzesniem 1888 r., kiedy to miata
miejsce wystawa dziet sztuki Prowincji Poznanskiej, na ktora
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zwieziono wiele cennych zabytkow, nastgpnie wiaczonych do
zbiorow, utworzonego juz w 1885 r. przez Towarzystwo Hi-
storyczne, poznanskiego Muzeum Prowincjonalnego (niem.
Posensches Provinzial Museum der Historische Gesellschaff).
Placowka miata za zadanie gromadzi¢, przechowywac, za-
bezpiecza¢ przed zniszczeniem i udostgpniaé swoje zbiory
(zrodto: Adriana Podmostko-Ktos, Muzeum Narodowe w Po-
znaniu).

Kazdy etap znakowania zabytkéw ruchomych (w ujeciu
rocznym) jest podsumowany przez Wydziat Prewencji KWP
w Poznaniu w formie sprawozdania zawierajacego informa-
cje dotyczace realizacji programu oraz wypracowanych metod
wspolpracy pomigdzy instytucjami. Wnioski ptynace z pod-
sumowan poszczegolnych etapow zostaja nastepnie przekaza-
ne przedstawicielom wlasciwych archidiecezji i diecezji oraz
Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabyt-
kéw, jak rowniez sg na biezaco omawiane z administratorami
poszczegolnych obiektow.

Kolejny etap dziatan w ramach realizacji programu przewi-
duje objecie nim nastepnych obiektow sakralnych wojewodz-
twa wielkopolskiego, ktére dysponuja zabytkami ruchomymi.
W ten sposob znaczaco wzrosnie bezpieczenstwo poszczegol-
nych zabytkéw wchodzacych obecnie w sklad zasobdw dzie-
dzictwa kulturowego, stanowigcych nie tylko dobro wszyst-
kich Polakow, lecz rowniez bedacych §wiadectwem wielkiego
kunsztu i warsztatu europejskich artystow, ktorzy wykonali te
dzieta.

podinsp. Henryk Gabryelczyk
ekspert Wydziatu Prewencji KWP w Poznaniu
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Fot. 3. Przyktadowa tablica pogladowa
Zrodto: KWP w Poznaniu

Summary

Program in the range of labelling movable monuments

Greater Poland Police, realizing the Program of curbing crime and
asocial behaviours “Safer together” — named after Wladystaw Sta-
siak — for years 2016—2017, elaborated and implemented Greater
Poland Program of Labelling Movable Monuments in Sacred Ob-
Jects. Amongst the main purposes of the program an inter-institu-
tional cooperation in the area of protection of the national legacy
in the Greater Poland province was included; introduction of new
ways of securings — by labelling movable monuments for identifi-
cation purposes.

Thumaczenie: Renata Cedro, CSP

Obszar priorytetowy: bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
— edukacja dla hezpieczenstwa

,Sztuka wyboru”

Gtowne zatozenie programu realizowanego przez Komende
Wojewoddzka Policji w Bydgoszczy stanowi ograniczenie licz-
by czynow karalnych popehianych przez nieletnich poprzez
aktywizowanie mtodych ludzi do udzialu w warsztatach filmo-
wych. Najwazniejsze cele inicjatywy zaktadajg bowiem wzrost
$wiadomosci ucznidw gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych
w zakresie bezposrednich nastgpstw i negatywnych skutkow
czyndéw karalnych popetnianych przez mtodziez oraz przeja-
wiania innych zachowan ryzykownych, a takze ich destrukcyj-
nego wplywu na poczucie bezpieczenstwa cztonkdéw spotecz-
nosci; wzrost swiadomosci nauczycieli w zakresie mozliwosci
rozwigzywania sytuacji kryzysowych, spowodowanych zacho-
waniami uczniow uzywajacych srodki odurzajace i popehiajg-
cych czyny zabronione, a takze wzrost Swiadomosci rodzicow
w zakresie wspotczesnych zagrozen, z ktorymi spotykaja si¢

milodzi ludzie. Z kolei wérod celow szczegodtowych ujmuje si¢
wskazanie uczniom gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych
neutralnych sposobow rozwigzywania konfliktéw w grupie r6-
wiesniczej, w domu rodzinnym, szkole etc., bedacych bardzo
czesto podlozem czyndéw karalnych; wskazanie nauczycielom
sposobow rozwigzywania sytuacji kryzysowych w szkole,
W oparciu 0 unormowania prawne i utrzymywanie wspotpracy
z Policja; wykorzystanie potencjatu, energii tkwigcej w mto-
dych ludziach, do dziatan przynoszacych ogdlny pozytek,
a takze wykorzystanie posiadanych przez mtodziez umiejet-
nosci technicznych, jej znajomo$ci nowoczesnych technologii
w dobrym, pozytecznym spotecznie celu.

Bezposrednimi adresatami programu sg uczniowie szkot gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych, z wylaczeniem szkot dla
dorostych oraz placowek pozaszkolnych prowadzacych zajecia
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Fot. 1. Logo programu ,Sztuka wyboru w 2017 r.”
Zrodto: KWP w Bydgoszezy

edukacyjne i kulturalno-o$wiatowe dla mtodziezy gimnazjalne;j
i szkot ponadgimnazjalnych, placowki opiekunczo-wychowaw-
cze w kategorii wickowej szkot gimnazjalnych i ponadgimna-
zjalnych z terenu catego kraju.

Projekt ma wspiera¢ rozwoj mtodych ludzi, inicjowaé ich do
podejmowania ciekawych, inspirujacych dziatan, ktore w efek-
cie moga by¢ wykorzystane jako materiaty dydaktyczne dla in-
nych osob. Aktywizacja na rzecz stusznych dziatan ma stuzy¢
pozytywnemu, uzytecznemu spotecznie celowi i jednoczesnie
ukierunkowa¢ kreatywnos¢, pomystowos¢ oraz zdolnosci arty-
styczne miodych ludzi.

Program opiera si¢ na dziataniach zwigzanych z konkursem fil-
mowym i graficznym, warsztatami z tworzenia filméw profilak-
tycznych z udzialem profesjonalistow polskiego kina oraz gala
finatowa w ramach Festiwalu Filmowego Camerimage. Sktada
si¢ z kilku etapow, a jednym z podstawowych jest przygoto-
wanie materialow dydaktycznych w postaci scenariuszy zajec
wykorzystujacych filmy powstale w ramach projektu ,,Sztuka
wyboru” w poprzednich latach. Gotowy materiat dydaktyczny
jest przekazywany funkcjonariuszom zespotow profilaktyki
spotecznej garnizonu kujawsko-pomorskiego oraz koordyna-
torom wojewodzkim do spraw profilaktyki spotecznej podczas
warsztatow szkoleniowych, ktore sa ukierunkowane na meto-
dy 1 narzegdzia prowadzenia zaje¢ profilaktycznych w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Osoby te wykorzystuja
nastepnie materiat podczas spotkan edukacyjnych w szkotach.
Niezwykle istotny element programu stanowia warsztaty fil-
mowe organizowane na przelomie maja i czerwca, sktadajace
si¢ z czesci teoretycznej i praktycznej, a takze z zajeé profilak-
tycznych prowadzonych przez przedstawicieli Komendy Wo-

Fot. 2. Debata na temat prezentowanego filmu
Zr6dto: KWP w Bydgoszczy
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Fot. 3, 4 i 5. Realizacja materiatu filmowego
Zr6dto: KWP w Bydgoszczy

jewddzkiej Policji w Bydgoszczy. W warsztatach moze wziac
udziat 72 uczniéw z catej Polski (w 2 turach, w kazdej z nich
12 3-osobowych grup reprezentujacych jedng placowke oswia-
towa). Warsztaty rozpoczyna pokaz filmu, po ktérym nastgpu-
je debata dotyczaca zagadnien profilaktycznych zwigzanych
z zaprezentowanym przekazem. W kolejnym dniu uczestnicy
biora udziat w wyktadach prowadzonych przez rezysera, ope-
ratora, aktora, storyboardzist¢ oraz montazyst¢ filmowego.
W trakcie zaje¢ uczniowie opracowuja scenariusz filmu warsz-
tatowego. Czes$¢ teoretyczna polega na serii wykladow, podczas
ktorych prowadzacy przekazuja mlodziezy podstawy wiedzy
filmowej. W czgsci praktycznej mtodziez pod przewodnictwem
opiekunow (filmowcow) rusza w teren, by nakrecic, a nastgpnie
zmontowac, krotkie etiudy filmowe bedace ich wypowiedzia
na temat przewodni danej edycji konkursu (dotyczacy zawsze
potencjalnych zagrozen, takich jak przemoc, narkotyki, alkohol
1in., obecnych w ich srodowiskach). Ten etap ma da¢ mtodziezy
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Fot. 6 i 7. Spotkania z zaproszonymi aktorami
Zrodto: KWP w Bydgoszczy

podstawy warsztatowe do pracy nad projektami konkursowymi.
W kolejnym dniu nastepuje realizacja materiatu filmowego
w trakcie plenerowych warsztatow filmowych oraz montaz
nagranego materiatu. Ostatniego dnia odbywa si¢ prezentacja
filméw wraz z ich omowieniem przez eksperta. Jest to takze
dzien, w ktorym projekt zostaje poddany ewaluacji. Uczniowie
wypehiaja ankiety ewaluacyjne, przedstawiaja mocne i sta-
be strony warsztatow, maja okazje do zaproponowania zmian
w projekcie.

Po zakonczonych warsztatach zostaje ogloszony konkurs dla
szkol gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych na nakrecenie
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3-minutowego filmu profilaktycznego, ktorego rozstrzygnigcie
nastgpuje podczas gali Camerimage.

Warto doda¢, ze gtéwnym partnerem programu jest Fundacja
TUMULT realizujaca dziatania z zakresu kultury i sztuki oraz
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskie-
go. Gtéwnym przedsigwzigciem realizowanym przez t¢ fun-
dacj¢ jest Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Autoréw Zdjec
Filmowych Camerimage. Dlatego gala rozdania nagrod kon-
kursowych stanowi integralng czgs¢ wspomnianego festiwalu.
Oprawe gali tworzg pokazy filméw konkursowych przeplatane
animacjami, spotkaniami z go$¢mi festiwalu Camerimage oraz
wystepami artystycznymi.

Po zakonczeniu gali nastgpuje koncowe opracowanie materia-
tow dydaktycznych dla szkot. Filmy wraz z konspektami zajec
zostajg powielone na nos$nikach typu DVD lub na specjalnie
przeznaczonych do tego celu, zabezpieczonych przed mozliwo-
$cig formatowania, nosnikach typu pendrive. Dodatkowo jest
opracowana broszura informacyjna dotyczaca projektu i mozli-
wosci wykorzystania materiatdéw dydaktycznych podczas zajec.
Przygotowane materiaty zostaja rozdystrybuowane poprzez ku-
ratoria o$wiaty w skali ogélnopolskiej do szkot oraz do komend
wojewodzkich Policji.

mi. asp. Marcin Gorak
asystent Wydziatu Prewencji KWP w Bydgoszczy

W artykule wykorzystano informacje zamieszczone na stronie inter-
netowej: www.sztukawyboru.pl/.

“Art of choice”

The article describes the project called “The art of choice”, the aim
of which is to involve young people in creating preventive films. It
requires young authors to use their technical skills and the knowl-
edge of modern technologies for the right social purpose. The added
value is also the fact that possible threats of the modern world are
presented by young people. The films are designed by the youth and
for the youth.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, CSP

Obszar priorytetowy: przemoc w rodzinie

,,Przyjazne patrole” — projekt interdyscyplinarnej
pomocy dzieciom, ktérych dobro jest zagrozone

Komenda Miejska Policji w Lublinie realizuje program pro-
filaktyczny ,,Razem Przeciwko Przemocy”, ktérego cel sta-
nowig edukacja spoteczna w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie, zintensyfikowanie dziatan w zakresie ochrony
i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze

tworzenie efektywnych lokalnych systemow bezpieczenstwa.
W ramach przedmiotowego programu funkcjonuje telefon
konsultacyjno-informacyjny pn. ,,Potrzebujesz pomocy, za-
dzwon 815 355 3307, a takze ,,Przyjazny Pokoj Przestuchan
Dzieci” posiadajacy certyfikat Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
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i Fundacji ,,Dajemy Dzieciom Sit¢”. Podczas spotkan eduka-
cyjnych z dzie¢mi sg wykorzystywane policyjne maskotki:
»Sierzant Poli” 1 ,,Sierzant Alicja. W celu zminimalizowania
przykrych doznan zwigzanych z przezywang trauma, pluszo-
wa maskotka ,,Sierzant Poli” jest przekazywana dzieciom bio-
racym udziat w przestuchaniu w ,,Przyjaznym Pokoju Przestu-
chan Dzieci” oraz doswiadczajagcym sytuacji kryzysowej, jaka
jest np. odebranie dziecka z rodziny.

W obszarze przedmiotowego programu Komenda Miejska
Policji w Lublinie od 2015 r. realizuje projekt pn. ,,Przyjazne
patrole”, ktorego gldéwnym celem jest zapewnienie bezpie-
czenstwa dzieciom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrazajacej
ich dobru zaréwno podczas interwencji, jak i w trakcie rutyno-
wych wizyt monitorujacych sytuacje dzieci.

,»Przyjazny patrol” peini stuzb¢ na terenie Lublina nicozna-
kowanym radiowozem stuzbowym w piatki, soboty oraz
—w zaleznosci od potrzeb — w inne dni $wiateczne (najczgsciej
niedziele) w godz. 16.00-24.00. Wynika to z faktu, iz to wta-
$nie w tych dniach odnotowuje si¢ najwiecej interwencji Poli-
cji. Miejscem petnienia dyzuru ,,Przyjaznego patrolu” jest pokoj
znajdujacy si¢ w KMP w Lublinie. W sktad ,,Przyjaznego pa-
trolu” wchodza nieumundurowany policjant KMP w Lublinie,
pracownik socjalny z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie oraz psycholog lub pedagog z Centrum Interwencji
Kryzysowej w Lublinie. Obowiazkiem ,,Przyjaznego patrolu”
jest udanie si¢ na miejsce interwencji zwigzanej z zagrozeniem
bezpieczenstwa dziecka, czyli sytuacja, gdy np. rodzice znajdu-
ja si¢ pod wpltywem alkoholu, gdy dziecko jest pozostawione
bez opieki, zagubito si¢, uczestniczyto w wypadku, czy tez jest
swiadkiem lub ofiarg przemocy. Decyzje o wystaniu na inter-
wengcje ,,Przyjaznego patrolu” kazdorazowo podejmuje dyzurny
KMP w Lublinie. W czasie gdy patrol nie uczestniczy w inter-
wencjach, ,,monitoruje” sytuacj¢ dzieci w srodowiskach niewy-
dolnych wychowawczo, w rodzinach dysfunkcyjnych z proble-
mami opiekunczo-wychowawczymi 1 zagrozonymi przemocs
w rodzinie. Zadaniem patrolu jest zapewnienie dziecku poczu-
cia bezpieczenstwa, a takze rozpoznanie sytuacji psychologicz-
nej dziecka i relacji w rodzinie, dostrzeganie potrzeb i proble-
méw emocjonalnych dzieci, zwracanie uwagi na trudnosci,

Fot. 1. ,Przyjazny patrol”
Zrddto: zasoby KMP w Lublinie
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z jakimi musza si¢ mierzy¢
w $rodowisku rodzinnym,
minimalizowanie negatyw-
nych skutkéw interwencji
oraz udzielanie wsparcia.
W czasie interwencji do-
mowych pracownicy Cen-
trum Interwencji Kryzyso-
wej w Lublinie skupiaja si¢
tylko i wytacznie na sytu-
acji dzieci, natomiast po-
zostali cztonkowie patrolu
wykonuja inne czynnosci
niezbgdne w trakcie tej
wizyty. Starajg si¢ znalez¢
osobne pomieszczenie,
w ktorym mogliby odizo-
lowac¢ dziecko od trauma-
tycznych przezy¢, uspokoi¢ i ustabilizowaé emocjonalnie,
a w razie konieczno$ci réwniez przygotowac do przewiezie-
nia do innej, niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej
lub odpowiedniej placéwki.
Doswiadczenie pokazuje, iz obecno$¢ specjalistow Centrum
Interwencji Kryzysowej w przyjaznym patrolu znacznie obni-
Za poczucie zagrozenia i stresu dziecka, co wplywa na wzrost
efektywnosci dziatan na rzecz rodziny. Matoletni, ktorzy do-
znali krzywdy, otrzymuja od cztonkéw ,,Przyjaznego patrolu”
maskotke policyjng ,,Sierzanta Poli” znanego z edukacyjnych
spotkan profilaktycznych.
Cztonkowie patrolu sg zobowigzani powiadomi¢ wilasciwe
instytucje i organizacje niosgce pomoc matoletnim o zaist-
niatych przypadkach niewtasciwego sprawowania opieki nad
dzie¢mi, ponadto musza sporzadzi¢ dokumentacje z petnio-
nej stuzby.
Od 2015 r. do konca lipca 2017 r. w ramach petnionych
dyzuréw ,,Przyjaznego patrolu” Komenda Miejska Policji
w Lublinie wystawita do stuzby 267 patroli, podczas ktorych
policjanci oraz pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie i Centrum Interwencji Kryzysowej przeprowadzili
983 kontrole rodzin pod katem zanie-
dbywania dzieci, odbyli 1562 rozmo-
wy z rodzicami, wdrozyli 51 proce-
dur ,,Niebieskie Karty”, przeprowa-
dzili 58 interwencji oraz odebrali 44
dzieci z rodziny na podstawie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390). Warto
zauwazy¢, ze program jest realizo-
wany juz trzeci rok. Pojawiajg si¢
i mate, i duze sukcesy. Zdarza sie, ze
patrol jest chetnie witany w domach.
Czasem jest trudno, ale i tak warto
podejmowac¢ wyzwanie. Najwicksza
satysfakcje stanowi fakt, iz dzigki
patrolowi dzieci moga czu¢ si¢ bez-
piecznie.
Ponizej zaprezentowano trzy historie
spotkan w rodzinach, ktore szczeg6l-
nie pozostaly w pamieci czlonkéw
,»Przyjaznego Patrolu”.

Fot. 2. Maskotka ,Sierzant Poli”
Zr6dto: zasoby KMP w Lublinie
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PRZEMOC W RODZINIE

»Pierwszy sukces”

W pierwszym roku funkcjonowania patrolu zdarzyto sie cos, co do
tej pory jest motorem naszych dziatan. Dla matki wychowujgcej wraz
z konkubentem 12-letniego syna najwazniejszy byt alkohol. Kilkuletnia
praca socjalna prowadzona przez pracownika socjalnego i asystenta
rodziny nie przynosita efektow. Podczas wizyty patrolu matoletni zostat
odebrany nietrzezwej matce i przekazany babci. Ta sytuacja, mimo ze
traumatyczna zaréwno dla dziecka, jak i dla matki, okazata sie zbawien-
na. Matka zrozumiata, co stracita przez alkohol. Przestata pi¢, ukon-
czyta terapie, zaczeta prawidtowo wypetnia¢ swoje obowigzki rodziciel-
skie. Po roku zapytana o to, co spowodowato takg zmiang, powiedziata
z uSmiechem: ,,Przyjazny patrol. Ciesze sig, ze tak si¢ stato”. Po naszej
interwencji wytrwata w abstynencji, rozpoczeta prace, przeprowadzita
remont mieszkania. Zmienita funkcjonowanie swoje i swojej rodziny.
Wiemy, Ze zajeta sie wychowaniem syna i poprawg relacji z nim. Inter-
wencja, ktéra odbyta sig ponad 2,5 roku temu, do dzi§ daje nam sitg,
nadzieje, wiarg i poczucie sensu w trudniejszych momentach naszej
pracy.

»Przyjazny patrol”

Mamy rodziny, odwiedzane przez nas wielokrotnie, w ktorych wyste-
powaty ostra przemoc, alkohol, niewydolno$¢ wychowawcza. W jednej
z takich rodzin, podczas kolejnej wizyty troje dzieci, w wieku 3, 5, 11
lat, podskakujac, wykrzykiwato z radoscig: ,Przyjazny patrol, przyja-
zny patrol...”. To tez nasz sukces. Dali$my wsparcie dzieciom i mat-
ce, ktdra byfa spokojna i wdzigczna za wizyte, bo od kiedy zaczeliSmy
ich odwiedzaé, przemoc w domu ustata. W tym roku kobieta jest juz
po rozwodzie, z szansg na spokojne zycie, a jej byty maz z wyrokiem
zart. 207 kk. Sporo zrobita ta rodzina. Dzieci majg szanse na dorastanie
w domu bez przemocy.

»,Nowe wyzwania”

Patrol petni dyzury od pigtku do niedzieli. W pigtek dowiedzieliSmy sie,
ze jest prosba z sgdu, aby przez trzy kolejne dni monitorowac sytuacje
rodziny, w ktorej dwa dni wczes$niej zmarta matka, pozostawiajgc pie-
cioro dzieci w wieku 3-21 lat. Wcze$niej jedynie pracownicy socjalni
MOPR oraz dyzurny Policji wskazywali nam adresy do wizyty. Zadanie
,Przyjaznego patrolu” polegato na sprawdzeniu, czy bezpieczeristwo
dzieci nie jest zagrozone, czy mtodsze rodzeristwo moze pozostac pod
opieka najstarszego brata. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci i za-
niedban ,,Przyjazny patrol” byt zobligowany do zapewnienia dzieciom
wiasciwych warunkdéw w odpowiedniej placéwce. W Srodowisku za-
staliSmy dzieci, ktdre miaty by¢ pod opiekg babci, jednak ta na wies¢
0 $Smierci cArki bardzo Zle sie poczuta i zostata odwieziona do szpitala.
Gtowg rodziny w jednej chwili musiat stac sie najstarszy z rodzenstwa.
Cztonkowie patrolu pomagali mtodemu cztowiekowi poradzi¢ sobie z t3
sytuacjg. Uczyli go, jak rozmawia¢ z mtodszym rodzenstwem, jak zro-
bi¢ zakupy, co ugotowaé, jak radzi¢ sobie z ich lekiem i trudnosciami
emocjonalnymi, gdzie szuka¢ pomocy. Kolejnego dnia babcia zmarta.
Dzieci musiaty stawi¢ czota nastgpnej stracie. Wspotczujac dzieciom
i mierzac sie z ogromng tragedig w tej rodzinie, staraliSmy sie udzielac
odpowiedzi na ich wszelkie pytania, wyjasnic¢ ich niecodzienne reakcje
— oczywiste w takiej chwili. ,Przyjazny patrol” towarzyszyt caty czas
rodzinie, aby zminimalizowac zagrozenia i udziela¢ jej wsparcia. W nie-
dziele rowniez byliSmy w ich domu. Informacja, wsparcie, wyciszenie
emaociji. Przepetniat nas podziw dla tak mtodego cztowieka, ktdry bez
zadnego doswiadczenia, ale tez bez wahania, odpowiedzialnie zajat sie
miodszym rodzeristwem. W poniedziatek z zagranicy powrdcit ojciec
najmtodszej dziewczynki i rozpoczat starania o pozostanie opiekunem
pozostatych dzieci. Cieszymy sie, ze sad uznat nasze kompetencije i po-
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wierzyt nam opieke nad tg rodzing w czasie tamtego weekendu, zamiast
umiesci¢ dzieci w placowce, co powigkszytoby jeszcze ich traume.
MieliSmy poczucie, ze jesteSmy potrzebni i mozemy sie realizowac tak-
ze w nietypowych sytuacjach.

Z relacji cztonkow ,,Przyjaznego patrolu” wynika, ze w spo-
tecznosci lokalnej Lublina wspolne dzialania sa odbierane
jako wyraz troski o dobro najmtodszych mieszkancow miasta,
uwazane s3 za potrzebne i stanowia forme interdyscyplinarne-
g0 wspotdziatania instytucji na rzecz ochrony dzieci. Stano-
wig rowniez wsparcie dla policjantow, ktoérzy podczas inter-
wencji domowych moga obja¢ osoby pokrzywdzone opicka
psychologiczna.

st. asp. Irmina Lakota

specjalista Zespotu ds. Nieletnich i Patologii

Wydzial Prewencji KMP w Lublinie

Beata Bednarczyk, Teresa Wagsikowska, Kamila Murat-Rycek

Fot. 3. ,Przyjazny patrol” w ,,Przyjaznym Pokoju Przestuchari Dzieci”
Zrodto: zasoby KMP w Lublinie

“Friendly police patrols” — interdisciplinary aid
project for children in difficult situations

The article describes assumptions of the project called “Friendly
police patrols”. The Municipal Police Headquarters in Lublin has
executed the project since 2015. Its objective is to protect children
and ensure their safety. Especially, it concerns children in dan-
gerous situations. Basically, police patrols are obliged to minimize
negative consequences of police interventions involving children
and to support dysfunctional families. Moreover, if irregularities
are detected, policemen have to immediately inform proper insti-
tutions and children aid organisations.

Tlumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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Obszar priorytetowy: hezpieczenstwo seniorow

,Bezpieczny Senior - Ostrozny Senior”

— dziatania edukacyjne skierowane do senioréw

w ramach projektu ,Akademia Seniora |

III

realizowanego na terenie wojewddztwa podlaskiego
przez Wydziat Prewencji KWP w Biatymstoku

Projekt ,,Akademia Seniora II”, wspoHinansowany ze §rodkow
Narodowego Banku Polskiego, koordynowany przez Wydziat
Prewencji KWP w Biatymstoku, byt realizowany od maja
2016 r. do maja 2017 r. W jego ramach odbyto si¢ wicle warsz-
tatow edukacyjno-informacyjnych, podczas ktoérych przeszko-
lono 300 seniorow zamieszkatych na terenie wojewodztwa
podlaskiego. Priorytetowym obszarem tematycznym projektu
»Akademia Seniora II” byto wskazanie wtasciwego gospoda-
rowania budzetem domowym oraz rozbudzanie przedsigbior-
czych postaw i zachowan. W ramach warsztatow omawiano
tematy odnoszace si¢ do podniesienia bezpieczenstwa osob
starszych poprzez zapobieganie oszustwom finansowym, za-
rzadzania budzetem osobistym oraz ostroznego planowania
przysztosci finansowej. W trakcie trwania projektu przypomi-
nano seniorom o metodach dziatania oszustow telefonicznych
podszywajacych si¢ pod cztonka rodziny, np. wnuka, media-
tora lub za funkcjonariusza Policji tropiacego oszusta wytu-
dzajacego pieniadze. Uczestnicy dzielili si¢ doswiadczeniem
oraz zyciowymi historiami, ktore staty si¢ ostrzezeniem przed
tym, jak unikaé niebezpiecznych sytuacji i oszustow probuja-
cych wyludzi¢ oszczgdnosci zycia. Ponadto utrwalano wiedze
na temat informacji dotyczacych tego, gdzie mozna uzyskac
pomoc w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu seniorow.
Realizacja zalozen projektu przyczynila si¢ do podniesienia
poczucia bezpieczenstwa oraz wzrostu §wiadomosci 0sob
starszych o mozliwych zagrozeniach finansowych, kreowania
postaw spotecznych sprzyjajacych zapobieganiu oszustwom

Fot. 1. Uroczyste rozpoczgcie projektu w Augustowie
Zrddto: KWP w Biatymstoku
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wobec 0sOb starszych oraz zwigkszenia dostgpu do infor-
macji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w trudnych sytu-
acjach zyciowych zwigzanych z podjeciem decyzji finanso-
wych. Warsztaty edukacyjno-informacyjne prowadzone przez
Wydzial Prewencji KWP w Biatymstoku wsparli réwniez
funkcjonariusze z pionu kryminalnego, psycholog policyjny
KWP w Biatymstoku, przedstawiciel NBP Oddzial w Bialym-
stoku oraz dzielnicowi. Forma zaje¢ cieszyta si¢ ogromnym
zainteresowaniem, szczegodlnie czgs¢ praktyczna, ktdra pobu-
dzata seniorow do aktywnosci.

Po realizacji projektu zostata przeprowadzona jego ewaluacja,
na ktdrg sktadato si¢ zbieranie danych podczas trwania projektu,
analiza zgromadzonych informacji, opracowywanie wnioskow,
formutowanie rekomendacji dotyczacych decyzji, jakie powin-
ny by¢ podjete podczas kolejnej edycji projektu. Zaplanowanie
i wlasciwe okreslenie przebiegu ewaluacji bylo podstawa suk-
cesu i mozliwoscig wlasciwego wytyczenia dziatan podejmo-
wanych w ramach projektu ,,Akademia Seniora II”. Przeprowa-
dzona ewaluacja, jako integralna czg¢$¢ procesu, byta uzyteczna
do badania potrzeb senioréw, wspomagajaca proces podejmo-
wania decyzji dotyczacych planowania i realizacji projektu
»Akademia Seniora II”, pomocna przy podnoszeniu skutecz-
nosci i efektywnosci dziatan oraz ich modyfikowania; w iden-
tyfikowaniu stabych i mocnych stron projektu, umozliwiajaca
zasygnalizowanie pojawiajacych si¢ problemow, istotna pod-
czas zbierania informacji zwrotnych od 0séb zaangazowanych
w prowadzenie warsztatbw podczas cyklicznych zebran.

Fot. 2. Warsztaty edukacyjno-informacyjne w Augustowie
Zrddto: KWP w Biatymstoku

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2017



BEZPIECZENSTWO SENIOROW

Fot. 3. Uroczyste zakoriczenie projektu w Biatymstoku
Zrddto: KWP w Biatymstoku

Projekt koordynowal Naczelnik Wydziatu Prewencji KWP
w Biatymstoku nadkom. Maciej Sylwester Zakrzewski, za$
pomystodawca projektu byta starszy inspektor Wydziatu Pre-
wencji Zespotu Profilaktyki Spotecznej Wydziatu Prewencji
KWP w Biatymstoku Katarzyna Gromadzka. Realizacje pro-
jektu wspomagali funkcjonariusze/pracownicy cywilni jedno-
stek terenowych garnizonu podlaskiego — Komendy Miejskie;j
Policji w Biatymstoku, Augustowie, Komendy Powiatowej
Policji w Hajnéwce, Sokoétce, Zambrowie, Grajewie, Sejnach
oraz Wysokiem Mazowieckiem, w tym szczego6lnie dzielnico-
wi angazujacy si¢ w prowadzenie warsztatow.
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Ze wzgledu na duze zainteresowanie uczestnikow projektu
oraz pozytywne informacje zwrotne uzyskane po jego zakon-
czeniu jest planowana kolejna edycja warsztatow.

Katarzyna Gromadzka
starszy inspektor Zespolu Profilaktyki Spotecznej
Wydziat Prewencji KWP w Bialymstoku

“Safe Senior — Careful Senior” — educational activities
addressed to seniors as part of “Senior Academy IT”
project, implemented in the Podlaskie Province by the
Prevention Unit of the Provincial Police Headquarters in
Bialystok

The article describes educational activities addressed to seniors, il-
lustrated with the example of “Senior Academy II” project.
The project was co-financed by the National Bank of Poland and ran
12 months. Its aim was to promote combating financial exclusion
and making responsible and proper financial decisions. Originators
of the project — the Prevention Unit of the Provincial Police Head-
quarters in Bialystok intended to take prevention actions among
seniors from the Podlaskie Province. The priority aspect of “Senior
Academy II” was to transfer knowledge how to improve safety of el-
derly people. It concerns proper management of personal finances,
prevention of financial fraud and cautious planning for the financial
future.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, CSP

Obszar priorytetowy: hezpieczenstwo w ruchu drogowym

,B&N, czyli B jak Bezpieczny
i N jak Niechroniony”

Program profilaktyczny shuzacy poprawie bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego w oparciu
o edukacj¢ oraz wzrost §wiadomosci uczestnikéw ruchu dro-
gowego zostal zaplanowany do realizacji przez Komende
Wojewodzka Policji zs. w Radomiu na lata 2014-2020. Jego
glowne zatozenie stanowi teza, ze poprawa bezpieczenstwa na
drogach bedzie nastgpowaé wprost proporcjonalne do wzrostu
liczby $wiadomych uczestnikow ruchu drogowego.

Wsrdd partneréw programu znajduja sie m.in.: Mazowiec-
ka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Wojewodzkie
Osrodki Ruchu Drogowego w Radomiu, Siedlcach, Ostrote-
ce, Ciechanowie 1 Plocku, Mazowiecki Kurator Oswiaty czy
tez Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Na-
uczycieli w Warszawie, w tym wszystkie delegatury w subre-

gionach. Obecnie w ramach programu wspoélpracuje ogétem
455 podmiotow, takich jak szkoly, wtadze lokalne, organizacje
pozarzadowe, przy czym ten katalog nieustajgco si¢ poszerza
0 nowe instytucje i organizacje, ktérym bliskie sg zagadnie-
nia z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Warto dodac¢,
ze zasady wspotdziatania pomigdzy podmiotami partnerskimi
wynikajg z zalozen Programu ograniczania przestgpczosci
i aspolecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”, a takze Na-
rodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Program ,,.B&N, czyli B jak Bezpieczny i N jak Niechronio-
ny” stanowi zbidr przedsigwzig¢ zmierzajacych do aktywi-
zacji spotecznosci szkolnych i lokalnych poprzez dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestni-
koéw ruchu drogowego w obszarach edukacji i promocji bez-
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Fot. 1. Dyplom ,Mtodego diagnosty”. Zrédto: KWP zs. w Radomiu

Fot. 2. Wizualizacja SMARTSTOP. Zrédto: KWP zs. w Radomiu
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piecznych zachowan w ruchu drogowym. Projekt przewiduje
dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym w odniesieniu do pieszych i rowerzystow, a grupami
docelowymi sg uczniowie szkot podstawowych i ponadgim-
nazjalnych oraz seniorzy w wieku 60+. Bardzo wazng grupe
odbiorcow stanowig jednak rodzice jako fundament dziatan
profilaktycznych skierowanych do najmtodszych uczestni-
kéw ruchu drogowego.

Wsrod dziatan programowych znajduje si¢ m.in. inicjatywa
w postaci organizowanego w szkotach ,,.Dnia bezpieczen-
stwa”, ktory taczy zabawe z nauka o bezpieczenstwie na dro-
dze. W zajeciach odbywajacych si¢ podczas tego dnia uczest-
nicza uczniowie, nauczyciele oraz rodzice.

Kolejng forma promocji bezpieczenstwa na drodze sa akcje
ukierunkowane na uzywanie oraz dystrybucj¢ materiatow
odblaskowych, pn. ,,Widoczny pieszy”, adresowane nie tyl-
ko do uczniow danej szkoty, ale takze lokalnej spotecznosci.
W ramach programu, we wspotpracy z placowkami o§wia-
towymi zrzeszonymi, tworzone sg tzw. banki odblaskow,
w ktorych przeprowadza si¢ redystrybucje elementéw odbla-
skowych. Dzieci przynosza do szkoét nieuzywane elementy
odblaskowe, ktore nastgpnie wrgczane sg innym uczestnikom
ruchu drogowego. Informacje o realizowanych dziataniach sg
zamieszczane na specjalnie przygotowanych przez szkoty ta-
blicach, ktore znajduja si¢ w centralnym miejscu w szkole, tak
aby mogli je widzie¢ nie tyko uczniowie, ale rdwniez osoby
odwiedzajace placowke.

Warto tez wspomnie¢ o kampanii pn. ,,Mlody diagnosta”,
ukierunkowanej na propagowanie uzywania roweru sprawnie
technicznego oraz rzetelnego przygotowania do otrzymania
karty rowerowej. Ta cze$¢ programu jest realizowana gtow-
nie w szkotach podstawowych, w ktorych przygotowuje si¢
uczniow do zdania egzaminu na kart¢ rowerowa. Przy czym
proces przygotowania do egzaminu i sam egzamin powinny
by¢ wyraznie zwigzane z okresleniem roli rodzica bioracego
odpowiedzialno$¢ za swoje dziecko.

KAMPANIA JEST PROWADZONA WIELOETAPOWO:

1) MUY ETRWES LR EWNEYL A% czyli egzamin na karte

rowerowa;

2) MU GLIEENTIS £ czyli znam i umiem sprawdzié¢

stan techniczny mojego roweru. Konkursowa forma
edukacji; uczen otrzymuje pamigtkowy dyplom;

3) BRI G CWATS Y, czyli Swiec przyktadem

na sprawnym rowerze - specjalnie w tym celu
zostat opracowany projekt ulotki, ktéry ma
trafi¢ do uzytkownika roweru za posrednictwem
salonéw/sklepow/serwiséw zajmujacych sie
dystrybucja/sprzedaza/przegladem rowerow.

Bardzo wazng grupg adresatoéw programu sg jednak rowniez
seniorzy,czylinajstarsiuczestnicyruchudrogowego. Tagrupa
corazczeg$ciejuczestniczy bowiem w wypadkach drogowych.
Z pewnoscig warto skorzysta¢ z doswiadczenia tych osob
iich autorytetu po to, aby promowac bezpieczne zachowania
w ruchu drogowym. Dziatania w tej grupie skupiaja si¢
w gldéwnej mierze na organizowaniu spotkan i omawianiu

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2017



BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

] | PRZYKLADY ,DOBRYCH PRAKTYK”

tematyki zwigzanej z bezpiecznym
uczestnictwem w ruchu drogowym.
Jedng z platform wymiany infor-
macji jest ,Mazowiecka Akademia
Seniora”. Dodatkowo odbywaja si¢
cykliczne spotkania w ramach uni-
wersytetow III wieku i kotach se-
niora podczas kampanii pn. ,I Ty
bedziesz seniorem” stuzacej popra-
wie relacji miedzypokoleniowej na
drodze.

Wraz z inauguracja programu roz-
poczgto rowniez prace nad nagra-
niem klipu promujacego uzywanie
elementow  odblaskowych przez
niechronionych uczestnikow ruchu.
Nagrany material stanowi element
promocji dziatan programowych za-
checajacych do uzywania elementow
odblaskowych na drodze. Ponadto
w ramach programu jest realizowa-
na kampania pn. ,,Smartstop”, ad-

resowana przede wszystkim do pie-

Fot. 3. Wizualizacja ,Kierowco nie polujemy na zebrach”. Zrédto: KWP zs. w Radomiu

szych korzystajacych z telefondéw
komoérkowych lub smartfonow. Po-
myst kampanii byl zwigzany z nie-
formalnym Swiatowym Dniem Bez
Telefonu Komorkowego, przypada-
jacym corocznie na 15 lipca. Kampa-
nia shuzy poprawie bezpieczenstwa
0s0b korzystajacych ze smartfonow
jako uczestnikéw ruchu drogowe-
go, ktorzy nie powinni zapominac

0 uzywaniu wyobrazni jako niezwy-
kle waznego elementu bezpieczne-
go poruszania si¢ po drogach. Podczas odbywajacego si¢
w Radomiu ,,Kameralnego Lata” mtodzi tworcy nakrecili
klip ,,Smart Stop”, ktéry obejrzato w Internecie i mazowiec-
kich kinach ponad 90 tys. widzow.

Kolejna kampania realizowana w ramach programu nosi na-
zwe ,,Kierowco! Nie polujemy na zebrach”. Jej celem jest po-
prawa zachowan kierujacych pojazdami, a mys$l przewodnig
stanowi hasto ,,Kulturalny i1 bezpieczny kierowca zachowuje
szczeg6lng ostroznose, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych,
jest partnerem na drodze”. Na poczatku wrzes$nia 2016 r. nie-
mal 6,5 tys. dzieci ze 140 szkot wydrukowato dla kierowcow
we wilasnym zakresie banery oraz ulotki, z ktorymi wyszli na
ulice i promowali akcje.

W dazeniu do wspodlnego celu w postaci ,,wizji zero” ozna-
czajacej ,,zero wypadkow i zero ofiar $miertelnych” program
jest wspierany na Mazowszu przez 18 konsultantdw, meto-
dykow nauczania z obszaru wojewodztwa mazowieckiego
1 364 koordynatorow, ktorzy w ramach programu realizuja
roznego rodzaju przedsigwzigcia promujace bezpieczenstwo
w ruchu drogowym. Tymczasem codzienne statystyki pokazu-
ja, jak wiele jest jeszcze do zrobienia dla poprawy bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym. Codzienna kreatywno$¢ musi wigc
podazaé za nowosciami technologicznymi oraz oczekiwania-
mi spotecznymi. Aby je spetnié¢, utworzono poczte oraz profil
na portalu spolecznosciowym Facebook o nazwie ,,bezpiecz-
ny.niechroniony”, ktory po niespelna miesigcu funkcjonowa-
nia otrzymat juz 200 lajkéw. Jest to jedno z wielu narzedzi,

Fot. 4. Zawieszka na rower. Zrédto: KWP zs. w Radomiu

ktore dostarcza miarodajnej wiedzy dotyczacej realizacji za-
dan zawartych w programie. Jak dotad, zostato opublikowa-
nych 535 postow, ktore dotarty do blisko 330 000 odbiorcow,
a wyswietlono je prawie 600 000 razy.

podkom. Emilia Kosma
Specjalista Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej
Wydziatu Ruchu Drogowego KWP zs. w Radomiu

B&N programme — for safety and protection of
road users

“B&N — safe (pol. B — bezpieczny) and unprotected (pol. N — nie-
chroniony)” is a preventive programme, the aim of which is to im-
prove safety of pedestrians and cyclists in the Mazovia Province in
2014—2020. Its main assumption is the statement that improve-
ment of road traffic safety depends on the number of aware traf-
fic participants. The programme is a collection of events designed
to involve school and local communities in actions intended to
increase security of unprotected road participants. They educate
and promote safe behaviours in road traffic. Pupils of primary and
secondary schools and seniors aged more than 60 years old are the
target groups of the programme.

Thumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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Koncepcja Wojewodzkich
Dziatan Prewencyjnych ,Alfa”
0 Charakterze Antyterrorystycznym
na terenie wojewodztwa dolnos$lgskiego

mi. insp. Adam Skrzypek

Naczelnik Wydziatu Prewencji KWP we Wroctawiu

Program pn. ,,Alfa”, skierowany do dzieci i mtodziezy woje-
wodztwa dolnoslaskiego, jako realizacja zatozen Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, obejmuje
edukacje dzieci i mtodziezy z zakresu bezpieczenstwa w przy-
padku, gdy mtodziez i dzieci stang si¢ uczestnikami zama-
chow terrorystycznych. W zwigzku ze zdarzeniem w 2016 r.
dotyczacym podlozenia materiatu wybuchowego we wroctaw-
skim autobusie komunikacji miejskiej, podjeto bowiem decy-
zj¢ o koniecznosci wdrozenia na terenie catego wojewodztwa
dolnoslaskiego dzialan prewencyjnych shuzacych szeroko po-
jetej edukacji dzieci i mtodziezy w obszarze zagrozen terrory-
stycznych. Wydzial Prewencji KWP we Wroctawiu, wspdlnie
z przedstawicielami ABW, CBSP, Kuratorium O$wiaty, Dol-
nos$laskim Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli oraz psy-
chologami, przygotowal projekt w postaci Koncepcji dziatan
prewencyjnych ukierunkowanych na aktywno$¢ profilaktycz-
ng w zakresie podnoszenia $wiadomosci i ksztaltowania poza-

danych postaw i zachowan w sytuacji zagrozen o charakterze
terrorystycznym pn. ,,Alfa”.

Projekt, zgodnie z koncepcja, zaktada realizacj¢ dziatan od
1.09.2016 r. do 31.08.2017 r., jednak z uwagi na znaczenie
calego przedsiewzigcia na rzecz bezpieczenstwa publicznego
w zakresie zagrozen terrorystycznych oraz utrzymujace si¢
zainteresowanie programem dolnoslaskich placowek o$wia-
towych — Wydzial Prewencji KWP we Wroctawiu bedzie
w dalszym ciagu realizowat cele i zatozenia koncepcji.
Projekt odpowiada na jeden z najwazniejszych wspodtczes$nie
probleméw — czym jest terroryzm. Jakie realne zagrozenia
moga dotyczy¢ dzieci i mtodziezy, a przede wszystkim — co
zrobi¢ i jak si¢ zachowaé w przypadku, gdy bedzie si¢ uczest-
nikiem zagrozenia terrorystycznego. Projekt porusza jesz-
cze jedna bardzo wazna kwesti¢ — Swiadomosci spotecznej
o zagrozeniach i sposobach ich unikania. Ponadto pozwala
na zdobycie wiedzy i doswiadczen z zakresu przedmiotowej

tematyki. Brak takich informacji
i szkolen w prostej linii prowa-
dzi do paniki, zwigkszonego za-
grozenia, a tym samym — braku
ochrony zdrowia i zycia ludzkie-
go. Kadra pedagogiczna w szko-
fach nie posiada specjalistycznego
przeszkolenia w zakresie bezpie-
czenstwa w przypadku zagrozen
terrorystycznych.

Do bezposrednich celow projektu
zaliczono: ochrong zdrowia i Zycia
ludzi oraz mienia przed bezpraw-
nymi zamachami naruszajacymi
te dobra; ochrone bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz $rodkach pu-
blicznego transportu i komunika-
cji; a takze edukacje dzieci i mto-
dziezy w zakresie prawidtowosci
zachowan w przypadku zagrozen

Fot. 11 2. Ulotki dla dzieci w wieku 6-9 lat, materiat wykorzystywany podczas prowadzonych zajg¢

Zrodto; KWP we Wroctawiu
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terrorystycznych. Natomiast wsrod
posrednich celéw projektu znala-
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Fot. 3. Plansze edukacyjne, materiat wykorzystywany podczas prowadzonych
zajeC. Zrodto: KWP we Wroctawiu

Fot. 4 5. Prowadzenie zaje¢ z uczniami szkoty podstawowej oraz przedszkola-
kami. Zrédto: KWP we Wroctawiu

zty sig¢: przeprowadzenie specjalistycznych szkolen w zakre-
sie bezpieczenstwa w przypadku zagrozen terrorystycznych;
podniesienie poziomu $§wiadomosci dzieci i mtodziezy wo-
jewddztwa dolnoslaskiego, a takze szkolenia dla policyjnych
profilaktykow.

Projekt jest adresowany do dzieci i mlodziezy z placowek
edukacyjnych wojewddztwa dolnoslaskiego (rejony duzych
miast wraz z powiatami — Wroctaw, Jelenia Gora, Watbrzych,
Legnica oraz powiaty przygraniczne — zgorzelecki i lubanski:
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgim-
nazjalne, licea, technika, szkoty zawodowe) i obejmuje dzieci

] | PRZYKLADY ,DOBRYCH PRAKTYK”

w trzech grupach wiekowych: 6-9 lat, 1012 lat i 12—16 Iat.
W ramach projektu funkcjonariusze z wojewodztwa dolnosla-
skiego szkolg dzieci, mtodziez, a takze m.in. kadre kierow-
niczg, kadre dydaktyczng i pracownikow placowek edukacyj-
nych oraz rodzicow i innych cztonkow rodzin.

Planowane rezultaty projektu podzielono na dwa obszary.
Pierwszy z nich to praktyczne aspekty, do ktoérych zaliczono:
podniesienie §wiadomos$ci na temat zagrozen terrorystycz-
nych; umiej¢tno$¢ zachowan w sytuacjach kryzysowych;
wiedz¢ na temat prawidlowosci zachowan w miejscach
publicznych (pozostawiony bagaz, fadunek w $rodkach ko-
munikacji); wiedz¢ na temat radzenia sobie ze strachem
i panika; zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod dzieci
i mtodziezy; ochrong zdrowia, zycia i mienia przed zama-
chami terrorystycznymi; ochrone¢ bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; a takze ksztaltowanie nawykow chronigcych
zycie. Z kolei drugi z obszaréw obejmuje rezultaty w posta-
ci teoretycznych aspektow, do ktorych zaliczono: przedsta-
wienie zatozen dziatania grup terrorystycznych; ocen¢g rze-
czywistosci pod katem bezpieczenstwa, a takze obserwacje
i rozpoznanie jako podstawowe informacje pozwalajace na
ochrong zycia ludzkiego.

W ramach projektu zrealizowano m.in. szkolenie dla funkcjo-
nariuszy Policji (profilaktykow i dzielnicowych) przeprowa-
dzone przez ABW oraz CBSP, szkolenia w placowkach eduka-
cyjnych, a takze zorganizowano narad¢ dotyczaca konsultacji
oceniajacych prawidtowos$¢ prowadzonych dziatan i modyfi-
kacji doskonalacej kierunek przedsigwzigcia.

Na realizacj¢ koncepcji pozyskano fundusze, w ramach ktorych
zostaly opracowane materialy dydaktyczne (tablice ilustracyj-
ne, plakaty, ulotki) wykorzystywane podczas spotkan profilak-
tykéw z dzie¢mi i mtodzieza.

W ramach projektu do lipca 2017 r. dolnos$lascy policjanci
przeprowadzili ok. 6500 spotkan z dzie¢mi, mtodzieza, rodzi-
cami i pracownikami o$wiaty. W szkoleniach wzi¢lo udziat
232 893 dzieci i mlodziezy oraz 14 766 rodzicoOw i pracow-
nikow o$wiaty. Na wrzesien zaplanowano konferencj¢ pod-
sumowujaca Program, jednak z uwagi na znaczenie calego
przedsigwzigcia na rzecz bezpieczenstwa publicznego w za-
kresie zagrozen terrorystycznych oraz utrzymujace si¢ zainte-
resowanie programem dolnoslaskich placowek oswiatowych,
Wydziat Prewencji KWP we Wroctawiu bedzie w dalszym
ciagu realizowat cele i zatozenia koncepcji.

Concept of Provincial Preventive Actions “Alpha” of
anti-terrorist character in the Lower Silesia province

Since September 2016 Lower Silesian police officers have been
realizing the Concepts of Provincial Preventive Actions “Al-
pha” of anti-terrorist character. The program was directed at
raising the awareness and formation of desirable attitudes and
behaviours in the situation of threats of terrorist character. The
undertaking is addressed mainly to school children and teenag-
ers from the area of Lower Silesia. Specially trained police offi-
cers run classes — prevention trainers, prepared by specialists
from the Internal Security Agency, Central Bureau of Investiga-
tion of the Police and psychologists from the Provincial Police
Headquarters in Wroclaw. The program constitutes a part of as-
sumptions of “National Anti-terrorist Program for 2015—2019”,
in which the tasks for Police were defined.

Ttumaczenie: Renata Cedro, CSP
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Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy
w ustawicznej edukaciji
— konkurs ODBLASKOWA SZKOtA

nauczyciel dyplomowany,
koordynator konkursu ,0dblaskowa szkota”
w Szkole Podstawowej im. Ignacego Fika w Przeciszowie

Wrzesien jest miesigcem, w ktorym zaczynajg sie szkolne zajecia. Wraz z nimi startujq tez rézne przedsie-
wziecia. Od kilku lat w Matopolsce nauczyciele, rodzice, Policja, wiodarze gmin, miast zwracajg szczegoing
uwage na bezpieczefistwo naszych podopiecznych na drodze. Dzieje sie tak dzieki inicjatywie Komendy
Wojewodzkiej Policji w Krakowie, ktdra corocznie, od 2009 r. organizuje konkurs ,0dblaskowa Szkota”.
Akcja, ktora rozpoczeta sie jeszcze przed wprowadzeniem w zycie obowiazku uzywania odblaskéw przez
pieszych, ma forme konkursu promujacego najbardziej aktywne szkoty podstawowe i spotecznosci lokalne,
realizujace idee wyposazenia uczniow w elementy odblaskowe.

Cel konkursu

Celem konkursu jest zwigkszenie aktywnosci dyrektorow szkot
podstawowych, lokalnych wladz samorzadowych i rodzicow
w zakresie wyposazania uczniow i rodzicoéw w elementy odbla-
skowe oraz edukacji zwigzanej z bezpiecznym poruszaniem si¢
pieszych. Ponadto ma on rowniez zwrdci¢ uwage pedagogow,
rodzicéw i opickundow na koniecznos$¢ kontrolowania ustawo-
wego obowigzku korzystania przez dzieci z elementéw odbla-
skowych 1 promowanie wszystkich inicjatyw ograniczajacych
zagrozenia w ruchu drogowym.

Dziatania w ramach konkursu

Regulamin konkursu $cisle okresla dzialania, jakie musza pod-
jac szkoty w konkretnym przedziale czasowym. W naszym wo-
jewodztwie jest to wrzesien i pazdziernik. W tym czasie szkoty
realizuja zadania ujete w kryteriach gtéwnych, tj. wyposazenie
ucznidow w kamizelki i elementy odblaskowe, oraz w kryteriach
dodatkowych: ogodlnoszkolne konkursy plastyczne na temat
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, turnieje wiedzy o bezpie-
czenstwie ruchu drogowego (dostosowane do danej grupy wie-
kowej, najczesciej klasy I-111, IV-VI).

Rownolegle organizowane sg inne przedsigwzigcia promujace
bezpieczenstwo ucznidow w drodze do i ze szkoty.

Stanowig one wielkie wyzwanie dla szkot, poniewaz tacza sie
z konieczno$cig zapewniania uczestnictwa jak najszerszej grupy
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spoleczenstwa. Organizowane s3 m.in. rajdy rodzinne, pikniki,
proby bicia rekordow, happeningi. Wtasnie te przedsigwzigcia
wymagaja zaangazowania roznych grup spotecznych: rodzi-
cow, pedagogow, dzieci, Policji, strazy pozarne;.

W ramach dziatan konkursowych szkoty prowadza zajecia po-
zalekcyjne, ktore maja na celu nauczanie bezpiecznego poru-
szania na rowerze. W czasie tych zaje¢ uczniowie poszerzaja
0g6lna wiedze¢ o zasadach ruchu drogowego, ¢wicza panowanie
nad rowerem, uczg si¢ dba¢ o wlasciwy stan techniczny swoich

Fot. Happening
Autor: M. Matyja
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KONKURS ,,0DBLASKOWA SZKOLA"

pierwszych pojazdow. W ramach tych zaje¢ wylaniani sg naj-
lepsi, ktorzy reprezentuja szkote w konkursach BRD. Wyniki
i udziat w Ogoblnopolskim Turnieju Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego s3 rowniez brane pod uwage.

Innymi niekonwencjonalnymi sposobami edukacji wplywaja-
cymi na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym uczniéw
s spotkania z policjantami, zaj¢cia terenowe, podczas ktdrych
uczniowie poznajg zasady zachowania na drodze, zebrania z ro-
dzicami, przeglady roweréw w szkolnych rowerowniach, roz-
grywki sportowe z odblaskiem, konkursy na najlepsze hasto o od-
blaskach, rozdawanie ulotek i elementow odblaskowych miesz-
kancom i wiele innych dziatan, ktore sa tak organizowane, aby
zaakcentowac noszenie odblaskow. Z kazda kolejng edycja kon-
kursu ,,Odblaskowa Szkota” powstaja coraz to nowe koncepcje
i pomysty zwigzane z dgzeniem do tego, by trafi¢ do coraz wigk-
szego grona nie tylko dzieci czy mtodziezy, ale tez dorostych.
Nalezy tez doda¢, ze jednym z najwazniejszych kryteriéw oce-
ny dziatan w ramach tego konkursu jest promocja na stronach
internetowych, w gazetkach, gazetach lokalnych, gminnych,
powiatowych, wojewodzkich i krajowych, a takze w telewizji.
Za kazda publikacje¢ sa naliczane punkty, w zaleznos$ci od zasig-
gu. Zadaniem szkot jest opisanie dziatan, jakie szkota podejmu-
je w ramach konkursu.

Efekty konkursu

Podsumowujac dotychczas zebrane doswiadczenia, nalezy
stwierdzi¢, ze idea konkursu, ktoéry odbywa sie¢ cyklicznie
w Malopolsce od siedmiu lat, jest bardzo trafiona.

Patrzac na nasza mata lokalng spotecznos¢, widzimy, ze nasze
dziatania przynosza efekty — uczniowie korzystajg z kamizelek
i elementéw odblaskowych. Rezultaty sg rowniez widoczne
W czasie poruszania si¢ po drogach. Z satysfakcja zauwazamy,
ze coraz wigksza liczba rodzicow i dziadkow bierze sobie do
serca przyktad ptynacy od mtodego pokolenia.

Doswiadczenia wiasne

Konkurs to nie tylko edukacja, lecz rowniez wspotzawodnictwo.
Aby znalez¢ si¢ w dziesigtce najlepszych szkol, koordynatorzy
akcji powinni jak najszerzej rozpropagowac swoje dziatania.
W ostatniej czg$cei artykutu cheiatabym, jako jedna z 400 koordyna-
torow z Matopolski, ktorzy deklaruja udzial w konkursie, zapoznac¢
czytelnikow ,,Kwartalnika Policyjnego” z efektami mojej pracy,
liczac na to, ze zebrane obserwacje i do$wiadczenia przyczynig si¢
w jakim§ stopniu do pracy i edukacji na rzecz bezpieczenstwa.
Przeciszow jest potozony po obydwu stronach drogi krajowej
nr 44. Przebiegaja przez nig rowniez dwie inne ruchliwe drogi lo-
kalne. Wystepuje tu zagrozenie wynikajace z bardzo duzego ruchu
pojazdow, odczuwalne przez wielu uczniéw naszej szkoty docho-
dzacych pieszo oraz dojezdzajacych do szkoly rowerem. Dziata-
nia konkursowe odbywaja si¢ w szkole oraz na zewnatrz. Do naj-
trudniejszych przedsiewzig¢ mozna zaliczy¢ dziatania, z ktorymi
wychodzimy do spoteczenstwa. Wymaga to zaangazowania wielu
grup spotecznych. W ubieglym roku ustanawialiémy rekord Polski
w tworzeniu fancucha odblaskow. Plan obejmowat duzg impreze,
ktora miata oddziatywaé na jak najwigkszg liczbe osob. Cheielismy
zacheci€ nie tylko do korzystania z naszych porad, lecz réwniez za-
angazowac w propagowanie bezpieczenstwa jak najwigcej miesz-
kancow, media, lokalne wiadze i inne opiniotwdrcze organizacje.
Postanowilismy wzbudzi¢ zainteresowanie spotecznosci czyms,
€zego W naszej miejscowosci jeszcze nie bylo. Zaproponowalismy
wzigcie udzialu w utworzeniu jak najdtuzszego tancucha osob trzy-
majacych sie za rece i ubranych w kamizelki odblaskowe. Nasz
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zamiar zglosili§my do Biura Rekordow w Poznaniu, informujac,
ze chcemy tym samym ustanowi¢ nowy rekord Polski. Jako dzien
imprezy wybralismy Dzien Edukacji Narodowe;.

14 pazdziernika 2016 1. 0 godz. 10 wszyscy chetni do ustanowienia
rekordu utworzyli tancuch o dlugosci 513 m, ktéry sktadat sie z 436
0sob. W akcji wzieli udzial przedstawiciele gminy, starostwa, Po-
licji, strazy pozarnej oraz zaproszonych mediow. Wszyscy uczest-
nicy mieli ogromng satysfakcje, ze akcja si¢ udata i wzbudzita
wielkie zainteresowanie wsrod mieszkancow, rodzin i znajomych.
Szybko rozeszta si¢ wies¢, ze film nakrecony podczas wydarze-
nia ukazat si¢ na wielu stronach internetowych, a nawet w jednym
z najpopularniejszych telewizyjnych programéw informacyjnym
— Teleexpresie. Sposob rozpowszechniania tych dziatan okazat si¢
skuteczny. Strony z naszym materialem filmowym ciagle sa od-
wiedzane przez nowych widzow, o czym mozemy si¢ przekonac,
$ledzac liczbe odston. 31 pazdziernika z Biura Rekordow z siedzi-
ba w Poznaniu otrzymalismy certyfikat potwierdzajacy, ze proba
ustanowienia rekordu Polski zakonczyta si¢ sukcesem i od tego
momentu nasz rekord zostat oficjalnie uznany.

Wszystkie tego typu przedsigwzigcia wiaza si¢ z koniecznoscia
doktadnego prowadzenia dokumentacji oraz zabiegami o przekaz
w mediach. Podobnie happeningi, pikniki czy biegi podczas im-
prez promujacych odblaski wymagaja trudu przygotowania.

Do mniej skomplikowanych dla nauczycieli przedsigwzig¢ moz-
na zaliczy¢ wszystkie dzialania na terenie szkoty, czyli: konkursy
plastyczne i wiedzy o ruchu drogowym, spotkania z policjantem,
projekty multimedialne wykonywane podczas lekcji informatyki,
przygotowanie transparentow z hastami o odblaskach, spektakle
z udziatem dzieci, przedstawiajace scenki zwigzane z bezpiecznym
poruszaniem si¢ po drodze. Wezesniej wspomnialam o dziataniu
szkolnego kotka rowerowego, ktorego od kilku lat jestem opie-
kunem. Dziata ono w naszej szkole juz 20 lat. Jest doskonatym
sposobem na zdobywanie i doskonalenie wiedzy o ruchu drogo-
wym. Jego cztonkowie osiagali wielokrotnie duze sukcesy, startujac
w konkursach wiedzy o ruchu drogowym na szczeblu gminy, po-
wiatu, wojewodztwa i kraju, zajmujac miejsca w pierwszej czworce.
Zajecia umozliwiajg ugruntowanie wiedzy o zasadach ruchu dro-
gowego, rozwijanie sprawnosci poruszania Si¢ na rowerze oraz
poszerzanie znajomosci zasad udzielania pierwszej pomocy. Dzie-
ci doskonalg podczas nich technike jazdy, nabywaja pewnosci
w zachowaniu si¢ na drodze, doskonalg umiejetnos¢ zwracania
uwagi na otoczenie, w mysl zasady, ze dobry kierowca musi mie¢
,»oczy dookota glowy”. Uczniowie, ktorzy najlepiej potrafia pano-
wa¢ nad rowerem oraz wykazuja si¢ dobra znajomoscia zasad ru-
chu, reprezentujg szkote w konkursach BRD.

Latwiejsze do zorganizowania sg imprezy wewnatrzszkolne, kto-
re angazuja tylko ucznidéw i nauczycieli. Wymagaja one jednak
bezinteresownego wktadu ze strony opiekunow, ktorzy musza
by¢ bardzo zmotywowani. Sg to roéwniez dziatania dlugofalowe.
Przedsiewzigcia wychodzace zasiggiem poza szkote maja wy-
soki stopien trudnosci, ze wzgledu na konieczno$¢ zachecenia
do udziatu licznego grona osob, nie tylko sposrod rodzin na-
szych uczniow, lecz rowniez mediow, organizacji lokalnych
czy stuzb, takich jak straz pozarna, ratownictwo medyczne czy
Policja. Tutaj, aby osiagna¢ sukces, musi dziata¢ zespot, ktory
trzeba zbudowac¢ i odpowiednio go zmotywowac.

Dziatania trudniejsze maja jednak wigkszy zasigg spoteczny, co
W pOzniejszym czasie przynosi oczekiwane efekty.

W ubieglej edycji, w 2016 r., nasza szkota zajeta 1. miejsce
w wojewodztwie. Byla to dla nas wielka nagroda dajaca nie tyl-
ko satysfakcje, lecz rowniez wymierny efekt w postaci zasilenia
placowki kwota w wysokosci 12 tys. zt.
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Dziatalnosc profilaktyczna

Zaktadu Stuzby Prewencyjnej Centrum Szkolenia Policji
w latach 2013-2016

nadkom. Marceli Smiatek

wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Profilaktyka to dziatanie, ktore ma na celu zapobieganie pojawieniu sie lub rozwojowi niekorzystnego zjawi-
ska. Jest tez jednym ze sposobow reagowania na rozmaite zjawiska spoteczne, ktore sg oceniane jako szko-
dliwe i niepozadane®. W. Okon w Stowniku pedagogicznym definiuje profilaktyke jako ,,0g0t dziatan zapo-
biegawczych niepozadanym zjawiskom w rozwoju i zachowaniu sie ludzi”2. Ponadto w literaturze podkresla
sie, ze celem dziatalnoSci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy zarowno tym, ktére
dopiero majg zaistnie¢, jak i tym, ktore w postaci zalazkowej juz istnieja. Kazda odmiana profilaktyki zapo-
biega negatywnym stanom, ktore dotycza réznych sfer zycia spotecznego, dlatego ogdlnie méowi sie o profi-
laktyce spotecznej. Rowniez w wychowaniu, podobnie jak w innych dziedzinach zycia, powinien skutecznie
funkcjonowaé¢ odpowiedni system dziatalnosci, zwany profilaktyka wychowawczg. Profilaktyka wychowaw-
cza jest systemem dziatan racjonalnych, zapobiegajacych wystepowaniu i rozpowszechnianiu sie zjawisk
patologii spotecznej, okreslanych jako niedostosowanie czy wykolejenie spoteczne mtodziezy®.

Wyrdznia si¢ trzy poziomy profilaktyki niedostosowania

spotecznego. Sa to:

B rofilakiyka pierwszego stopniall e e TR
mujaca $rodki, ktore umozliwiajg zwalczanie zasadniczych
przyczyn patologii, promocj¢ zdrowia psychicznego i fi-
zycznego oraz przedtuzanie zycia cztowieka;

o (drugorzedowa) okreslaja-
ca postepowanie, ktdre zmierza do ujawnienia i eliminowa-
nia mozliwie najszybciej, wszelkiego rodzaju niedostoso-
wan i zaburzen osobowosci, zanim nastapi stan charaktery-
styczny dla danego zjawiska patologii;

. (trzeciorzgdowa) oznacza-
jaca interwencje, ktora ma na celu zapobiec komplikacjom
i nastgpstwom spotecznym z powodu wystapienia stanu de-
wiacji.

W praktyce przyjmuje si¢, ze podstawowa jest profilakty-

ka pierwszorzedowa realizowana szczegdlnie intensywnie

w szkotach w formie informacyjno-edukacyjnej. Na drugim

miejscu znajduje si¢ profilaktyka drugorzedowa skoncen-

trowana na grupach wysokiego ryzyka (bywa realizowana

w szkotach), za$§ na trzecim miejscu pojawiaja si¢ programy

terapeutyczne dla oséb przejawiajacych zachowania patolo-

giczne (realizowane przez placowki specjalistyczne)’.
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Rola Policji w profilaktyce spotecznej

Istotnym elementem systemu profilaktyki spotecznej jest dzia-
falnos¢ Policji. Ze wzgledu na cel, zatozenia i metody dzia-
falnosci profilaktycznej nalezy wyrézni¢ dwie dziedziny, nie-
zmiernie wazne z punktu widzenia funkcji Policji:

m profilaktyke kryminalistyczng jako zespot metod i sSrodkow
majacych na celu uniemozliwienie albo utrudnienie doko-
nania przestepstwa,

m profilaktyke kryminologiczna obejmujaca zagadnienia ge-
nezy i etiologii, nadania pozytywnego kierunku aktywnosci
ludzkiej oraz wywarcia wptywu na zmian¢ ujemnych po-
staw i tendencji®.

Ustawa o Policji jako podstawowy akt prawny normujacy funk-

cjonowanie Policji naktada w dyspozycji zawartej w art. 1 ust. 2

obowiazek ,,inicjowania i organizowania dziatan majacych na celu

zapobieganie popehianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawi-
skom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi’”.

W zakresie zadan dzielnicowego, dotyczacych przydzielonego

mu rejonu, wymienia si¢ realizowanie zadan z zakresu profi-

laktyki spotecznej®.
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ROLA POLICJI W PROFILAKTYCE SPOLECZNEJ

Zadania te dzielnicowy realizuje, w szczeg6lnosci, przez:

= diagnozowanie i wskazywanie lokalnych zagrozen oraz
kierunkéw dziatan profilaktycznych;

= inspirowanie przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki spolecz-
nej 1 wspoluczestniczenie w nich we wspolpracy z innymi
policjantami, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
innymi podmiotami pozapolicyjnymi;

= realizacj¢ akcji i programow profilaktycznych we wspotpra-
cy z innymi policjantami oraz podmiotami pozapolicyjnymi;

= informowanie mieszkancow o wystepujacych zagrozeniach
i udzielanie instrukcji o sposobach zabezpieczania si¢, za-
chowania si¢ w okreslonych sytuacjach oraz organizowania
si¢ w celu poprawy bezpieczenstwa;

= inicjowanie dziatan pomocowych dla ofiar przestepstw,
a takze organizowanie doradztwa dla tej grupy osob;

® przeciwdziatanie przemocy w rodzinie®.

W zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Policji nr 1619 z dnia

3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan

przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji

i przestgpczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na

rzecz maloletnich w § 9 wyszczegodlniono zadanie, zgodnie

z ktorym Policja jest zobowigzana do inicjowania i prowadzenia

dziatan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie demo-

ralizacji i przestepczosci nieletnich oraz innym negatywnym

zjawiskom spotecznym, jednakze ze szczegdolnym uwzglednie-

niem tych zagrozen, ktore dotycza osob matoletnich. Dziatania

majg by¢ realizowane wspolnie z organami panstwowymi, sa-

morzadowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Wisrdéd metod i form realizacji tychze dziatan wymieniono:

= informowanie wladz samorzadowych i spotecznosci lokal-
nych o wystepujacych na danym terenie zagrozeniach, ze
szczegblnym uwzglednieniem problematyki maloletnich
i nieletnich;

= inspirowanie lokalnych spotecznosci do dziatan o charakterze
prewencyjnym oraz udziat przedstawicieli komorek do spraw
nieletnich i patologii w budowaniu lokalnych systemow bez-
pieczenstwa i tworzenia programéw profilaktycznych;

= udzial w spotkaniach z maloletnimi, rodzicami, pedagogami
oraz przedstawicielami innych podmiotow zajmujacych si¢
problematyka zapobiegania patologii spotecznej, w tym prze-
ciwdzialania demoralizacji i przestgpczos$ci nieletnich oraz ne-
gatywnym zjawiskom wystepujacym wsrod matoletnich;

® uczestnictwo w przedsiewzigciach realizowanych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa Srodowisk lokalnych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem matoletnich i nieletnich;

= promowanie wsrod maloletnich i nieletnich bezpiecznych
oraz spotecznie pozgdanych zachowan?,

Profilaktyka, rozumiana jako dazenie do przeciwdzialania

demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich, to nadrzedny cel

postepowania w sprawach nieletnich™, wynikajacy z tresci

preambuly do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Preambuta jest kierowana do wszystkich podmiotow stosujg-

cych przepisy ustawy, w tym takze do Policji. Przeciwdzia-

fanie demoralizacji i przestgpczosci nieletnich oznacza stoso-

wanie $rodkow zapobiegajacych powstawaniu tych zjawisk

w skali indywidualnej i zbiorowej oraz procesom ich pogte-

biania si¢. Szczegdlne znaczenie w zapobieganiu ma stosowa-

nie $srodkéw zmierzajacych do usuwania czynnikéw i sytuacji

stwarzajacych podtoze nieprzystosowania spolecznego nielet-

nich (tzw. wezesna profilaktyka), polegajacych na umacnianiu

rodziny jako $rodowiska wychowawczego. Przeciwdziatanie

(zapobieganie) demoralizacji i przestgpczosci nieletnich obej-
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muje rowniez wychowawcze oddzialywanie na zagrozonych
demoralizacja nieletnich za pomocg $rodkéw realizowanych
przez szkote, Policje, organizacje spoteczne'?.

Pogarszajace si¢ warunki zycia wielu rodzin, bezrobocie, ko-
nieczno$¢ podejmowania dodatkowej pracy, nieprzystosowa-
nie rodzicéw do nowych warunkoéw zycia oraz wiele innych
czynnikdw wplywaja na rosngce zjawisko niedostosowania
spotecznego i przestepczosci nieletnich!3.

Ujawnianie i zwalczanie przestgpczosci nieletnich, a dodatko-
wo walka z wszelkimi przejawami patologii i demoralizacji
wsrod mtodych osob naleza do priorytetow Policji. Procesy te
odbywaja si¢ wielotorowo — poczawszy od bezposredniej wal-
ki z zewnetrznymi przejawami tych zjawisk, nastgpnie wspie-
ranie profilaktyki skierowanej do mtodziezy przez organy ad-
ministracji rzagdowej, samorzadowej, organizacji i instytucji
pozytku publicznego, fundacji, stowarzyszen, az do realizacji
wlasnych, policyjnych linii profilaktycznych.

Wraz z rozwojem dziecka i jego samodzielnosci nalezy co-
raz bardziej si¢ liczy¢ z koniecznoscia ,,wyposazenia” go
w zdolnosci przewidywania zagrozen, unikania ich, a jesli juz
zaistnieja — w umiejetnos¢ radzenia sobie z trudng sytuacja.
Statystyki policyjne dowodza, iz mtodzi ludzie, ze wzgledu
na swoje predyspozycje psychofizyczne oraz wychowanie
w poczuciu ufnosci do otaczajacego je Swiata, czgsto staja si¢
ofiarami, ale tez i sprawcami czyndéw zabronionych. Dlatego
powstato wiele programow profilaktycznych majacych za za-
danie nauczenie dzieci, mtodziezy, ich rodzicoéw i srodowisko,
w ktorym Zyja, najbardziej elementarnych postaw obronnych®.

Dziatalno$¢ profilaktyczna

Zakitadu Stuzbhy Prewencyjnej CSP

Kadra Zaktadu Stuzby Prewencyjnej (ZSP) duzg wagg przywia-
zuje do budowania pozytywnego wizerunku CSP w srodowi-
sku spotecznosci lokalnej. Jednym z przejawow tej szczego6l-
nej dbatosci o wlasciwe postrzeganie spotecznej roli Policji
jest organizacja i prowadzenie przez dydaktykow ZSP spotkan
profilaktycznych z réznymi grupami odbiorcow. Tematyka jest
bardzo zr6znicowana, jednak gtéwne zatozenie stanowi przeka-
zanie informacji w obszarze ogoélnie pojgtego bezpieczenstwa.
W szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych spotkania do-
tycza przede wszystkim charakterystyki zagadnien zwigzanych
z odpowiedzialnos$cia prawna nieletnich w przypadku ztamania
prawa i niestosowania si¢ do obowiazujacych norm spotecz-
nych. Natomiast gléwne tematy omawiane w przedszkolach
i szkotach podstawowych to m.in. niebezpieczenstwa wynika-
jace z kontaktow z obcymi osobami, agresywnymi psami czy
zazywania nieznanych substancji lub lekow. W roku 2013 prze-
prowadzono 25 spotkan, w ktdrych uczestniczylto tacznie 1340
uczniow 1 przedszkolakow. W roku 2014 zorganizowano juz
28 takich spotkan, w ktorych wzigto udziat 1000 uczniow
i przedszkolakéw. W 2015 r. policjanci spotkali si¢ 54 razy
z ponad 2500 uczniami i przedszkolakami, natomiast w 2016 .
takich spotkan bylo 47, uczestniczylo w nich 1230 uczniéw
i przedszkolakow. W ciagu tych czterech lat zaobserwowano
ogromne zaangazowanie nauczycieli policyjnych ZSP w dzia-
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falnos¢ profilaktyczng CSP. Bardzo wysoki poziom aktywno-
sci w tym obszarze wskazuje na duze potrzeby i oczekiwania
spoteczne w zakresie edukacji na rzecz bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy. W zwigzku z tym nalezy si¢ spodziewac, ze ten ro-
dzaj dziatalno$ci bedzie nadal utrzymywal si¢ na wysokim po-
ziomie, poniewaz placowki o§wiatowo-wychowawcze sg stale
zainteresowane wspotpraca i rozwijaniem jej kolejnych form.
Nauczyciele policyjni ZSP uczestniczg takze w spotkaniach
z rodzicami i kadra szkol. Najczesciej w ich trakcie rodzice
chca, aby przyblizy¢ im ich prawa i obowigzki wynikajace
z przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz przepi-
sOW ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, a takze
problematyke cyberprzemocy oraz zagrozen ptynacych z nie-
wlasciwego uzytkowania internetu przez ich dzieci. Tego typu
spotkania to zawsze doskonata okazja, aby przypomnie¢, ze
w trosce o dobro dziecka niezmiernie wazna jest wilasciwa
wspotpraca pomigdzy rodzicami, nauczycielami, a takze Policja.
Ciekawa formg wspierania dzialalno$ci profilaktycznej ZSP sa
zajecia realizowane w szkotach przez stuchaczy kursu specjali-
stycznego dla policjantow w zakresie przeciwdziatania demora-
lizacji 1 przestgpczosci nieletnich oraz dzialan podejmowanych
na rzecz maloletnich (DSN). Zajecia sa prowadzone zgodnie
Z wymogami programu nauczania przedmiotowego kursu oraz
dzigki uprzejmosci dyrekcji placowek wychowawczo-o$wia-
towych. Po kilkuletniej przerwie pierwsza edycja takiego kur-
su rozpoczela sie tuz po wakacjach w 2014 r. i jeszcze w tym
samym roku stuchacze zorganizowali 44 spotkania dla oko-
fo 880 ucznidw. W 2015 r. odbylo si¢ tacznie 80 takich spo-
tkan, w ktorych uczestniczylo okoto 1600 ucznidow, natomiast
w 2016 r. w 40 spotkaniach wzigto udzial tacznie 800 osob.

W marcu 2013 r. CSP wiaczylo si¢ w ogdlnopolska kampani¢
,,Cata Polska Czyta Dzieciom”, a jej koordynatorem zostat au-
tor artykutu — nauczyciel policyjny ZSP kom. Marceli Smiatek.
,»Cata Polska Czyta Dzieciom” to akcja spoleczna, rozpoczeta
w czerwcu 2001 r. przez Fundacje ,,ABCXXI — Cata Pol-
ska Czyta Dzieciom” (do roku 2005 dziatajaca jako Fundacja
»ABCXXI — Program Zdrowia Emocjonalnego”), majaca na
celu propagowanie codziennego czytania dzieciom jako sku-
teczna, tanig 1 przyjazng metod¢ wspomagania ich wszech-
stronnego rozwoju — psychicznego, umystowego, spotecznego
i moralnego — oraz budowania zasobow wewnetrznych dziecka:
kompetencji emocjonalnych i intelektualnych. Poprzez nadawa-
nie spotéw reklamowych w mediach i inne dziatania promocyj-
ne, edukacyjne i organizacyjne Fundacja przekonuje, ze czyta-
nie dziecku dla przyjemnos$ci — 20 minut dziennie, codziennie!
— jest madrym sposobem spedzania czasu z dzieckiem i najlep-
szg inwestycja w jego przysztos¢. Kampania ,,Cata Polska Czyta
Dzieciom” (CPCD) zachgca rodzicow, wychowawcow 1 innych
dorostych do codziennego, co najmniej 20-minutowego czyta-
nia dzieciom. Jednoczesnie Fundacja przypomina o potrzebie
kontrolowania liczby i jakosci programéw telewizyjnych oraz
gier komputerowych, ktére w zyciu przecigtnego wspdtczesne-
go dziecka zajmujg wiecej czasu niz szkota'®.

W spotkaniach w ramach kampanii systematycznie uczestni-
czy kadra ZSP, ktora do konca 2016 r. tacznie zrealizowata
okoto 47 takich przedsiewzig¢ w przedszkolach i szkotach
podstawowych. Okres przedszkolny i wczesnoszkolny, w kto-
rym ksztattuje si¢ osobowos¢ dziecka i nastepuje jego rozwdj
emocjonalno-spoteczny, to wlasciwy moment, by rozpoczaé
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Fot .1. Cata Polska Czyta Dzieciom
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przekazywanie informacji i wskazowek zwigzanych z szeroko
pojetym bezpieczenstwem. Zasady bezpiecznego i wlasciwe-
go zachowania si¢ dzieci w sytuacjach, ktore moga im zagra-
za¢, sa omawiane przez nauczycieli policyjnych CSP na licz-
nych spotkaniach w przedszkolach miasta i gminy Legionowo,
a takze powiatu legionowskiego. Wspolne spotkania oraz czy-
tanie ksiazek sa wspaniala okazja do nawigzania kontaktow
i edukacji najmtodszych mieszkancow Legionowa w mitej
1 przyjaznej atmosferze. Tego typu zajg¢cia to réwniez moz-
liwo$¢ przeprowadzenia szeroko rozumianych dziatan profi-
laktyczno-edukacyjnych. Glosne czytanie dzieciom literatury
ksztattuje ich wyobrazni¢, wplywa na osobowos$¢ i poszerza
zasob stownictwa. To takze znakomita metoda wychowawcza
i inwestycja w przyszto$¢ dziecka, dlatego policjanci chetnie
angazuja si¢ w tego rodzaju spotkania. Ukoronowaniem tej
dziatalnosci byto zdobycie przez CSP wyroznienia w kon-
kursie na najlepiej przeprowadzong kampani¢ ,,Cata Polska
Czyta Dzieciom” w roku szkolnym 2013/2104. Wyréznienie
specjalne otrzymat tez koordynator kampanii, autor artykutu
— kom. Marceli Smiatek z Zakladu Stuzby Prewencyjnej.
Uroczyste wreczenie dyploméw honorowych odbyto sie
21 marca 2015 r. w Poznaniu w trakcie XIV Spotkan Tar-
gowych — Ksigzka dla Dzieci i Mlodziezy. Laureat odebrat
dyplom z rak Prezesa Fundacji, pani Ireny Kozminskie;.
W konkursie na najlepiej przeprowadzong kampani¢ spotecz-
na,,Cata Polska Czyta Dzieciom” w roku szkolnym 2013/2014
wzigto udziat ok. 150 lideréw i koordynatoréw z catego kraju
i tylko trzy osoby uzyskaly najwyzsze oceny za caloroczng
dziatalno$¢ potwierdzong sprawozdaniami.

Inne przedsiewziecia

Dbatos¢ o whasciwe postrzeganie spotecznej roli Policji to nie
tylko spotkania w szkotach, ale takze inne przedsiewzigcia,
w ktorych rowniez uczestnicza dydaktycy ZSP. Oto kilka z nich:

Wielka Orkiestra Swialecznei Pomocy

CSP od lat wspiera Wielka Orkiestre Swiatecznej Pomocy.
Stoiska, pokazy sprzetu policyjnego, gry i zabawy dla dzie-
ci to tylko nieliczne atrakcje, ktore zazwyczaj przygotowuja
wyktadowcy ZSP z udziatem stuchaczy CSP. Przedsigwzigcia
o charakterze informacyjno-profilaktycznym sa skierowane
przede wszystkim do najmtodszych odwiedzajacych sztab or-
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DZIALALNOSC PROFILAKTYCZNA ZAKLADU SLUZBY PREWENCYJNEJ CSP

kiestry. W roku 2015 ,,graliSmy” w sztabie przygotowanym
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Legionéw Polskich
1914-1918 w Legionowie, natomiast w 2016 r. w Zespole
Szkot przy ulicy Zegrzynskiej 3 w Legionowie.

Ferie zimowe

Ferie zimowe to dla dzieci i mtodziezy wymarzony czas za-
baw na $niegu i lodzie. Aby jednak przebiegly one szczesli-
wie 1 wszyscy wypoczgei wrocili do swych doméw, nalezy
pamigta¢ o podstawowych zasadach bezpieczenistwa obowia-
zujacych zarowno podczas zorganizowanych wyjazdow zi-
mowych, jak i spedzania tego czasu w miejscu zamieszkania.
Z duzej wiedzy i bogatego doswiadczenia kadry ZSP w po-
pularyzowaniu dobrych rozwigzan w zakresie bezpieczen-
stwa niejednokrotnie korzystaja podmioty zapewniajace czas
wolny dzieciom nie tylko w okresie ferii zimowych, ale takze
letnich. Tak bylo chociazby w trakcie ,,Akcji Zima” organizo-
wanej przez Gminne Centrum Kultury i Sportu w Jabtonnie
w 2014 r., ktére przygotowujac bogatg oferte dla wszystkich
dzieci i mtodziezy, nie zapomniato o ich bezpieczenstwie.

Dni Legionowa

Wsrod licznych stoisk promujgcych firmy i instytucje z terenu
miasta i powiatu legionowskiego corocznie znajduje si¢ stoisko
CSP, na ktérym jest prezentowana oferta wydawnicza, a takze
odbywaja si¢ konkursy dla najmtodszych. Przygotowywana jest
réwniez ekspozycja sprzetu policyjnego, a duzy udziat w po-
wyzszym przedsigwzigciu zawsze przypada kadrze ZSP.

Dzien Otwarty Koszar

6 pazdziernika 2015 r. w Jednostce Wojskowej w Biatobrzegach
zorganizowano Dzien Otwarty Koszar. Do programu przedsie-
wzigcia wlaczyli si¢ przedstawiciele CSP, ktorzy przygotowali
cickawg ofertg dla odwiedzajacych jednostke, obejmujaca sto-
iska promocyjne i pokazy, a najliczniejsza grupe zwiedzajacych
stanowity dzieci i mtodziez. Duzym zainteresowaniem cieszyta
si¢ ekspozycja sprzetu wykorzystywanego do dziatan zespoto-
wych Policji oraz stoisko poswigcone zagadnieniom profilakty-
ki i prewencji kryminalnej. Na uczestnikow konkursow czekaty
nagrody. W czasie Dnia Otwartego Koszar nie mogto oczywiscie
zabrakna¢ podinspektora Sowy — maskotki CSP, ktora jak zawsze
zostata przyjeta z wielkim entuzjazmem nie tylko przez milusin-
skich, ale i dorostych uczestnikow wydarzenia. W przygotowanie
i przeprowadzenie przedsiewzigcia byli zaangazowani shuchacze
kursu specjalistycznego dla policjantow w zakresie przeciwdzia-
fania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich oraz dziatan podej-
mowanych na rzecz matoletnich (DSN — 1/15).

Dzien Otwarty CSP

Skierowany do szkot i przedszkoli Dzien Otwarty CSP spo-
tyka si¢ zawsze z ogromnym zainteresowaniem — swoj udziat
w przedsiewzigciu potwierdzajg placowki z terenu Legionowa,
Warszawy i innych miejscowosci. Niewatpliwg atrakcje dla
uczestnikow przedsigwzigcia zawsze stanowi stoisko poswig-
cone zagadnieniom profilaktyki. Dydaktycy ZSP nie szczgdza
energii, przygotowujac réznego rodzaju zabawy i gry dziecie-
ce, ktorych mottem przewodnim jest szeroko pojeta prewencja
kryminalna. Dzieci bardzo chetnie siggaja po przygotowane
przez CSP edukacyjne kolorowanki, plany lekcji czy zaktadki
do ksiazek. Ponadto ZSP prezentuje sprzet wykorzystywany
do dziatan zespotowych Policji. Mozliwo$¢ natozenia policyj-
nej kamizelki i kasku przyciaga rzesze najmlodszych.

Ul Legionowski Turniej Zdrowia Przedszkolakow

Wspaniala edukacyjna impreza, w ktérej 12 maja 2015 r.
uczestniczyli policjanci z CSP, byt VI Legionowski Turniej
Zdrowia Przedszkolakow zorganizowany na terenie Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Legionowie. Funkcjonariu-
sze z ZSP i ZRD przeprowadzili jedng z konkurencji. Dzieci
odpowiadaly na pytania dotyczace bezpieczenstwa na drodze,
a nastegpnie pokonywaty wyznaczony tor. Do przygotowania
zadania wykorzystano wyposazenie samochodu marki Re-
nault Master przeznaczonego do dziatan profilaktyczno-edu-
kacyjnych.

Festyn Rodzinny

Ogromnym zainteresowaniem, zarowno wsrdd dzieci, jak i ich
opiekunow, cieszylo si¢ stoisko CSP w trakcie zorganizowa-
nego 11 czerwca 2016 r. Festynu Rodzinnego w Wieliszewie.
Przedsigwzigcie byto doskonata sposobnoscig do przekazania
tresci z szeroko rozumianego bezpieczenstwa podczas zbliza-
jacych sie wakacji, dlatego tez byli tam m.in. policjanci repre-
zentujacy ZSP CSP.

Prewencyine Kolo Zainteresowan

Rozwijanie zainteresowan stuchaczy, budzenie w nich pasji
poznaweczej 1 aktywnosci to tylko nieliczne z zadan, jakie po-
stawito przed sobg Prewencyjne Koto Zainteresowan. Kadra
dydaktyczna ZSP, uwzgledniajac zdolnosci i zainteresowa-
nia posiadane przez stuchaczy szkolen zawodowych podsta-
wowych i1 kurséw specjalistycznych, oferuje im duzy wybor
ciekawych przedsigwzi¢é realizowanych w czasie wolnym od
stuzby. W ramach Prewencyjnego Kota Zainteresowan shucha-
cze CSP wraz z kadra dydaktyczna m.in. aktywnie uczestnicza
w edukacji najmtodszych mieszkancoéw Legionowa i powiatu
legionowskiego. Przeprowadzaja lekcje o charakterze profi-
laktyczno-edukacyjnym, a w ramach ogolnopolskiej kampanii
,»Cata Polska Czyta Dzieciom” czytaja bajki, basnie i wiersze.

+Wielka Zbiorka Ksiaiek”

CSP wspiera akcje majace na celu propagowanie idei czytania
ksigzek wsrod dzieci i mtodziezy. W dniach 30.05 — 03.06.
2016 r. na terenie Centrum Szkolenia Policji, w ramach dzia-
falno$ci Prewencyjnego Kota Zainteresowan, zostata zorgani-
zowana zbiorka ksigzek wsrod stuchaczy i pracownikow. Tym
razem zaangazowaliSmy si¢ w projekt Fundacji Zaczytani.org
— ,,Wielka Zbiorka Ksigzek”. ZebraliSmy okoto 800 pozycji,
a w akcji pomagali nam stuchacze szkolenia zawodowego
podstawowego (SZP-5/15/V1/3 oraz SZP-2/16/1/3), a takze
maskotka CSP — podinsp. Sowa. Misja Fundacji Zaczytani.
org'® jest wsparcie dzieci, mtodziezy oraz dorostych przeby-
wajacych w szpitalach oraz promowanie czytelnictwa.

Jak wida¢, jednym z istotnych aspektow pracy kadry ZSP,
oprocz realizacji procesu dydaktycznego, jest m.in. zaangazo-
wanie w spotkania z dzie¢mi i z mtodzieza szkolna, ich ro-
dzicami, a takze z nauczycielami i pracownikami placowek
oswiatowo-wychowawczych. Profesjonalizm, wieloletnie
doswiadczenie zawodowe oraz bogactwo stosowanego przez
kadre dydaktyczna warsztatu metodycznego znajduja duze
uznanie w$rod uczestnikow spotkan. Olbrzymie zaangazowa-
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Fot. 2. Wielka zbidrka ksigzek
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nie nauczycieli policyjnych ZSP w realizacj¢ przedsiewzigé
o charakterze profilaktycznym dla zréznicowanych grup od-
biorcéw przektada si¢ na poprawe wizerunku oraz wzrost za-
ufania spotecznego do Policji, a takze na zmiang profilu za-
chowan na bardziej bezpieczne i prospoleczne.

1 D. Macander, Profilaktyki uzaleznien w szkole (e-poradnik), Osro-
dek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2009, s. 4.

2 W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1992, s. 228.

3 L. Pytka, Profilaktyka wykolejenia spolecznego, w: Encyklopedia
pedagogiczna, red. W. Pomykato, Warszawa 1993, s. 630.

* S. Jedlewski, Mlodziez niedostosowana spolecznie, w: Encyklope-
dia pedagogiczna, Warszawa 1993, s. 379-380.

5 W literaturze psychologicznej profilaktyka, psychoprofilaktyka
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zycznym i spotecznym. Trzem poziomom profilaktyki niedostoso-
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zagadnienia psychoprofilaktyki, w: Spoleczna psychologia klinicz-
na, red. H Sk, Warszawa 1993, s. 476.

¢ B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1986, s. 21.

" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1782, z pézn. zm.).

8§ 29 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz. Urz.
KGP Nr poz. 26, z pézn. zm.).

° Tamze, § 36.

10§ 9 zarzadzenia nr 1619 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia
13 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i prze-
stepczosci nieletnich oraz dziatan na rzecz maloletnich (Dz. Urz.
KGP Nr 11, poz. 64, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382, z p6zn. zm.).

2Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich — komentarz,
red. A. Krukowski, K. Grzeskowiak, W. Patulski, E. Warzocha, War-
szawa 1991, s. 15-16.

BA. Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udzialem spoleczen-
stwa, wyd. 2, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 13.
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Preventive activity of the Prevention Service Unit of
the Police Training Centre in 2013—2016.

Prevention in the area of demoralization and juvenile delinquency
is one of the most important police actions. The mentioned task
is also performed by the Police Training Centre in Legionowo.
In 2013-2016, one could observe the particular involvement of
the police teachers from the Prevention Service Unit in preven-
tive activities of the Police Training Centre. Among others, they
organised the meetings on prevention with various target groups
(school pupils, teachers, parents). Topics of the meetings were
diversified and adopted to a particular group. In fact, the meet-
ings were not the only way to support preventive measures ad-
dressed to teenagers and to create positive image of the Police
Training Centre in the local community. Police instructors from
the Prevention Service Unit were also involved in various events,
for example: “Legionowo Days”, “Open Day of the Police Training
Centre”, “Legionowo Tournament of Pre-School Pupils’ Health”,
“The Great Orchestra of Christmas Charity” and the promotion of
reading to children — the campaign “All of Poland Reads to Kids”.

Ttumaczenie: Joanna Laszyn, CSP
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Cykl polityki UE:

czym jest, jak dziafa,
jaka jest rola prewencji?

Febe Liagre

Sekretariat EUCPN - funkcjonariusz EUCPN ds. strategicznych i politycznych

Ostateczne uksztattowanie sie rynku wewnetrznego oraz znie-
sienie kontroli wewnetrznych granic na terenie Wspélnoty Euro-
pejskiej przyczynity sie do stworzenia powiekszajacego sie rynku
UE. Postep w dziedzinie technologii i handlu zredukowat krajowe
bariery w obszarze handlu, poszerzyt infrastrukture transporto-
wa i spowodowat wzrost gospodarki miedzynarodowej, co wiecej
- Internet i rozbudowane sieci telefonii komérkowej wspieraja
szybka komunikacje pomiedzy zainteresowanymi podmiotami.
Rozwdj w powyzszych obszarach przyczynit sie do znacznego
wzrostu dobrobytu UE. Jednakze negatywna strong tych zmian
jest tatwosé, z jaka zorganizowane grupy przestepcze korzysta-
ja z tej niekontrolowanej przestrzeni w celu poszerzenia swojej
dziatalnosci przestepcze;.

W celu zwalczania narastajacej przestepczosci zorganizowa-
nej UE stworzyta wieloletni cykl polityki unijnej, ktory koor-
dynuje dziatania podjete w celu zapobiegania oraz zwalcza-
nia groznej 1 zorganizowanej przestgpczosci. W niniejszym
artykule wyjasniono, czym jest cykl polityki unijnej, w jaki
sposob dziala, jakie sa obecnie zalozenia dotyczace cyklu poli-
tyki unijnej na lata 2018-2021. Artykut nawigzuje rowniez do
opracowania dotyczacego rozwigzania wilaczajacego prewen-
cje¢ do cyklu polityki unijne;j.

Czym jest cykl polityki unijnej do walki przeciwko groznej
oraz zorganizowanej przestepczosci?

Cykl polityki unijnej jest metodologia przyjeta przez Unig
Europejska w roku 2010 w odniesieniu do najwigkszych za-
grozen przestepczoscia, z jakimi musiata si¢ zmierzy¢ UE.
Cykl polityki unijnej przektada cele strategiczne na poziomie
europejskim na konkretne dziatania operacyjne wymierzone
przeciwko groznej i zorganizowanej przestgpczosci. Kazdy

cykl trwa 4 lata i optymalizuje koordynacje i wspotprace zwia-
zang z priorytetami w dziedzinie zwalczania przestgpczosci,
W porozumieniu ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi.
Podczas dziatania danego cyklu wszystkie zainteresowane
stuzby i podmioty, na poziomie krajowym i unijnym, sg zache-
cane do alokowania zasobow i podejmowania wysitkow, przy
wzajemnym wsparciu. Pojawiajace si¢ powazne zagrozenia
réwniez s3 monitorowane w sposob umozliwiajacy efektywna
reakcje. Cykl polityki unijnej posiada 2 gtowne cele:
= zapewnienie skutecznej wspdlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, organami $cigania, instytucjami UE, agen-
cjami UE oraz stronami trzecimi;
= realizowanie spojnych i zdecydowanych dziatan operacyj-
nych skierowanych przeciwko uporczywym zagrozeniom
przestgpczoscig wymierzonym w UE.
Inicjujacy oraz zredukowany cykl polityki UE zostat wprowa-
dzony w zycie w latach 2012 i 2013 na podstawie prioryte-
tow UE zatwierdzonych przez Rad¢ w terminie 9-10 czerwca
2011 r. Po nim nastapit pelnowymiarowy czteroletni cykl po-
lityki UE realizowany w latach 2014-2017. Na temat nowego
cyklu polityki unijnej na lata 2018-2021 sg prowadzone dys-
kusje zaplanowane w roku biezacym.
Utworzenie cyklu polityki UE sktada si¢ z 4 krokow:
Ocena zagrozenia grozna oraz zorganizowang prze-
stepczoscia (SOCTA).
SOCTA, stworzona przez Europol, stanowi zbior reko-
mendacji opartych na glebokiej analizie gtownych zagro-
zen przestepczoscia, przed ktorymi stoi UE. Council of
Justice (Rada ds. wymiaru sprawiedliwo$ci) oraz mini-
strowie spraw wewnetrznych wykorzystuja te rekomen-
dacje do zdefiniowania priorytetow cyklu strategicznego.
W poczatkowej fazie cyklu polityki unijnej SOCTA prze-
kazuje wyniki badan analitycznych, ktore maja wpltyw na
formutowanie politycznych priorytetow, celow strategicz-
nych oraz plandéw dziatan. Pozwala to na identyfikacje
i oceng zagrozen dla UE, jak rowniez analize obszaréw
podatnych na przestgpstwa oraz okazji, jakie przestgpcy
stwarzaja do ich popehiania.

53



TRENDY EUROPEJSKIE W PROFILAKTYCE Be

rekomendac;,

Ocenal/ewaluacja

Dziatania

Dzialania
operacyjne

Cele

Ponadto pod koniec cyklu poli-
tyki unijnej jest przeprowadzana
jego koncowa ocena przez nieza-
leznego zewngtrznego ewaluatora

dzialajacego w Scistej wspolpracy
z monitorujacg grupg eckspertow.
Raport powinien zawiera¢ reko-
mendacje oraz zalecane dziatania,

SOCTA EU

aby uczyni¢ nastepny cykl polity-

g_ ki UE bardziej efektywnym, sku-
° tecznym i nowoczesnym oraz a'by
< utrzymywacé w rownowadzg cigzar
] natozony na r6zne kategorie zaan-
< gazowanych podmiotow.

Plany Cykl polityki UE 2018-2021

strategiczne
Koncowa ocena cyklu polityki

unijnej 2014-2017 zostala sfi-
nalizowana 1 przekazana COSI
w lutym 2017. Po przeanalizowaniu
i przedyskutowaniu tegoz doku-

Plany strategiczne.
Wieloletnie plany strategiczne (MASPs) sga tworzone na
podstawie priorytetow okreslonych w kroku pierwszym
w celu zdefiniowania celow strategicznych w obszarze za-
pobiegania i zwalczania poszczegdlnych zagrozen. Kazdy
z plandéw strategicznych MASPs stanowi podstawe dla
Europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniu przestepczoscia (EMPACT).
Od roku 2017, przed sformutowaniem innych planéw stra-
tegicznych (MASPs), tworzony jest tzw. master MASP,
ktéry definiuje cele horyzontalne w obszarze zwalczania
wszelkich zagrozen.

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko
zagrozeniu przestepczoscia (EMPACT).
Kazdego roku priorytety okreslone w planach strategicz-
nych MASPs sg transponowane na operacyjne plany dzia-
fan (OAPs) w celu zwalczania i zapobiegania przestgpczo-
$ci w obszarach okreslonych w kroku pierwszym i drugim.
W zwiazku z powyzszym kazdy priorytet posiada wlasny
projekt EMPACT, ktory realizuje zaplanowane dziatania.
Panstwa cztonkowskie i organizacje UE dzialaja w spo-
sob skoordynowany, aby wprowadzi¢ kazdy plan dziatan
OAP. Kazdy z projektow EMPACT jest prowadzony przez
realizatora (driver) oraz realizatora pomocniczego (co-dri-
ver) — kraje czlonkowskie wybieraja te podmioty sposrod
siebie. Wszystkie pozostate kraje cztonkowskie moga
uczestniczy¢ aktywnie w réznych projektach EMPACT,
jesli wyrazaja taka wole.

Ewaluacja.
Przez caly czas trwania cyklu polityki unijnej skutecz-
no$¢ plandéw dziatan (OAPs) i ich wplyw na priorytetowe
zagrozenia sg analizowane przez COSI (Komitet Staty
ds. wspoélpracy operacyjnej w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego). To pozwala projektom EMPACT na ewa-
luacje, monitorowanie i korygowanie (jesli zajdzie taka
konieczno$¢) wysitkdw w mierzeniu si¢ z priorytetowymi
zagrozeniami.
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mentu COSI potwierdzit, ze cykl
polityki unijnej spehit swoje zada-
nie oraz ze zastosowana metodologia zostanie kontynuowana
w nastepnym cyklu —2018-2021%

W marcu 2017 r. Europol opublikowal swo6j nowy raport
SOCTA (krok 1)2. W jego streszczeniu zidentyfikowat
3 przyczyny wzrostu w obszarze ci¢zkiej oraz zorganizowanej
przestepczosci: przestepstwa finansowe i pranie brudnych pie-
ni¢dzy, falszowanie dokumentéw oraz handel online nielegal-
nymi towarami i ustugami. Te przekrojowe zagrozenia prze-
stepczoscia umozliwiaja 1 utatwiaja popehnianie wigkszosci
— jesli nie wszystkich — cigzkich przestgpstw oraz prze-
stepczos¢ zorganizowang. Ponadto Europol zidentyfikowat
4 przyczyny wzrostu przestgpczos$ci zorganizowanej: tech-
nologie, kontekst geopolityczny, legalne struktury biznesowe
oraz Europ¢ jako kluczowa lokalizacje dla przestepczosci.
Ksztattujg one charakter i wplyw cigzkiej oraz zorganizowa-
nej przestgpczosci. Mozna do nich zaliczy¢ czynniki wspo-
magajace dziatalno$¢ przestgpcza oraz podatnos¢ spoteczna
stwarzajacg okazje dla przestepcow.

Dodatkowo, w celu skonkretyzowania zjawiska, Europol
wskazal kilka obszaréw aktywnos$ci grup przestepczych: fat-
szowanie pieni¢dzy, cyberprzestepczos¢ (podzielona na 3 pod-
kategorie), produkcja, handel oraz dystrybucja narkotykow,
przestepstwa przeciwko $rodowisku naturalnemu (podzielo-
ne na 2 podkategorie), oszustwa, przestgpstwa naruszajace
wlasno$¢ intelektualna, zorganizowane dziatania przestgpcze
przeciwko mieniu, handel ludZzmi (podzielony na 2 podkate-
gorie), korupcja w sporcie i handel bronia palna.

Zgodnie z posiadanym doswiadczeniem i przewidywanym
wplywem innych zjawisk, Europol zidentyfikowat 8 priory-
tetowych zagrozen przestgpczoscia: cyberprzestepczose, pro-
dukcja, handel i dystrybucja narkotykow, przemyt imigrantow,
zorganizowane dzialania przestepcze przeciwko mieniu, han-
del ludzmi, przestgpstwa finansowe i pranie brudnych pienig-
dzy, fatszowanie dokumentow oraz handel online nielegalny-
mi towarami i ustugami.

12 kwietnia 2017 r. Komisja UE wydata o§wiadczenie zawie-
rajace opini¢ na temat SOCTA oraz nowego cyklu polityki
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unijnej’. Komisja UE zgadza si¢ co do 5 priorytetowych za-
grozen przestgpczoscia oraz 3 zagadnien przekrojowych wska-
zanych przez Europol jako priorytetowe zagrozenia przestep-
czo$cig. Zasugerowano rowniez, iz uwaga i potencjal powinny
by¢ skierowane na poziomie europejskim do zmierzenia si¢
z nastepnymi trzema zagrozeniami przestgpczoscia: handlem
bronig palng, oszustwami VAT i przestgpstwami przeciwko
srodowisku naturalnemu. Ponadto Komisja podkreslita istote
wykorzystania nowych technologii przez przestgpcow oraz
zewnetrzny wymiar grozniej i zorganizowanej przestgpczosci.
18 marca 2017 r. Rada przyjeta Wnioski Rady dotyczace wyzna-
czenia priorytetow UE w ramach zwalczania groznej i zorganizo-
wanej przestepczosci w latach 2018-2021. Naleza do nich:
cyberprzestepczose,

narkotyki,

wspomaganie nielegalnej imigracji,

zorganizowane dziatania przestepcze przeciwko mieniu,
handel ludzmi,

akcyza oraz wewnatrzwspolnotowe oszustwa podatkowe,
bron palna,

przestepstwa przeciwko srodowisku naturalnemu,
przestepstwa finansowe i pranie brudnych pienigdzy,

m falszowanie dokumentow.

Nastepnym krokiem jest wypracowanie planoéw strategicznych
MASPs dla tych wszystkich priorytetow (krok 2). Jednakze
w tym roku do kroku drugiego dodano tzw. Master MASP,
definiujgcy priorytety horyzontalne. 26 czerwca 2017 r. od-
byly si¢ warsztaty dotyczace ogdlnego Wieloletniego Planu
Strategicznego (MASP). W trakcie spotkania zidentyfikowano
7 Wspolnych Strategicznych Celow Horyzontalnych, ktore
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w poszczegdlnych planach
strategicznych MASPs w celu wzmocnienia ich spojno$ci oraz
utatwienia wypracowania ich projektow:

obraz wywiadowczy,

dziatania operacyjne,

prewencja oraz budowanie potencjatu,

wspolpraca z partnerami pozaunijnymi,

falszowanie dokumentow,

dochodzenia w sprawach przestepstw finansowych,
handel online nielegalnymi towarami i ustugami.

We wrzesniu i pazdzierniku 2017 r. projekty planow strate-
gicznych MASPs zostang wypracowane dla kazdego ze zdefi-
niowanych priorytetow. Podczas tworzenia projektow planow
strategicznych MASPs poszczegdlne podmioty beda musia-
ly wzia¢ pod uwage 7 horyzontalnych celow. Opracowanie
projektow planéw dziatan OAPs (krok 3) na rok 2018 zosta-
nie dodane do warsztatow, podczas ktorych beda tworzone
projekty planow strategicznych MASPs. W pazdzierniku kaz-
dego roku plany dzialan OAPs na nastepny rok sa omawiane,
a ich projekty opracowywane. Przez nastgpne 4 lata dzialania
te beda monitorowane i recenzowane w celu dostosowania,
tam gdzie jest to konieczne, wysitkdw dotyczacych zagrozen
priorytetowych. W roku 2021 zostanie opracowany koncowy
raport ewaluacyjny, ktory bedzie zawieral rekomendacje na
kolejne 4 lata.

Prewencja w cyklu polityki unijnej: rola EUCPN

Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci (EUCPN) po-
wstala w roku 2001. Jej gléownym celem bylo stworzenie
platformy dla panstw cztonkowskich UE umozliwiajacej wy-
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mian¢ wiedzy i dobrych praktyk w dziedzinie zapobiegania

przestepczosci. Sie¢ realizuje nastepujace zadania:

m rozwijanie roznych aspektow zapobiegania przestgpczosci
na poziomie Unii Europejskiej z uwzglednieniem strategii
UE w obszarze prewencji,

m wspieranie dziatan prewencyjnych i dobrych praktyk na po-
ziomie krajowym i lokalnym,

® przyczynianie si¢ do rozwoju i promocji multidyscypli-
narnego i prewencyjnego podejscia do przestepczosci oraz
braku poczucia bezpieczenstwa na poziomie europejskim.

Sie¢ dlatego wlasnie aktywnie wspiera decydentéw i prakty-

kéw na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym. Istotne

europejskie i migdzynarodowe agencje, organizacje, grupy ro-
bocze itp. sa réwniez docelowa grupg odbiorcow.

W roku 2011 Sie¢ zdefiniowata 4 cele ogdlne:

pelnienie funkcji punktu odniesienia dla grup docelo-

wych sieci,

=)} rozpowszechnianie istotnej wiedzy na temat zapobiegania
przestepczosci,

wspieranie dziatan prewencyjnych na poziomie krajowym

i lokalnym,

D)) przyczynianie si¢ do zapobiegania przestepczosci na tere-
nie Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci na tym poziomie,
ktory odnosi si¢ do priorytetow strategicznych UE*.

Ten ostatni cel jest szczeg6lnie interesujacy w kontekscie cyklu

politycznego UE. Poprzez caty cykl polityki unijnej 2014-2017

aspekt zapobiegania przestgpczosci, cho¢ wspomniany w kon-

kluzjach Rady okres$lajacych priorytety i zazwyczaj umieszcza-
ny we wszystkich planach dziatan OAPs, pozostawal stabo roz-
winiety. Konkretne dziatania prewencyjne nie byly podejmo-
wane, a cykl polityki unijnej skupiat si¢ na stronie reaktywne;j.

EUCPN sadzil, ze takie podejscie nie jest do konca korzystne,

pozostaje obszar do realizacji dziatan prewencyjnych.

Z tego powodu zadaniem EUCPN byto spowodowanie, zeby

zapobieganie przestgpczosci znalazto swoje wiasciwe miejsce

w cyklu polityki unijnej. Zwlaszcza dlatego, iz kazdy ze wspo-

mnianych powyzej priorytetow moze posiadac aspekt prewen-

cyjny. EUCPN zyskal poparcie Rady w swoich dazeniach;

w niektorych obszarach réznych konkluzji Rady pozostawio-

no miejsce na realizacje¢ tych dazen:

= wnioski Rady dotyczace kontynuacji cyklu polityki unij-
nej stwierdzaja co nastgpuje: artykut 1, II: dla kazdego
z priorytetdow nalezy opracowaé plan strategiczny MASP
w celu osiggniecia multidyscyplinarnego, zintegrowanego
i integralnego podejscia (obejmujacego Srodki zaréwno
prewencyjne, jak i represyjne) do efektywnego dzialania
w obszarze priorytetowych zagrozen;

= wnioski Rady dotyczace priorytetéw posuwajg si¢ nawet
dalej, stwierdza si¢ co nastepuje: podkresla sie, iz nalezy
zachowa¢ réwnowage pomiedzy zapobieganiem prze-
stepstwom a dzialaniami zwiazanymi z radzeniem sobie
z konsekwencjami zagrozenia wewnetrznego bezpie-
czenstwa UE, powodowanego przez przestgpczo$¢ zorga-
nizowang i ci¢zka przestgpczo$¢ migdzynarodowa.

W celu promowania idei polegajacej na dotaczaniu dzia-

fan prewencyjnych do cyklu polityki unijnej przedstawiciele

Sekretariatu EUCPN przedstawili wystgpienia na forum

GENVAL (Working Party on General Matters including Eva-

luation) oraz COSI. Dzi¢ki tym wysitkom oraz wsparciu in-

nych zaangazowanych podmiotow Sekretariat EUCPN zostat
zaproszony do uczestnictwa w warsztatach Master MASP.

Idealnym wyjsciem bytoby, gdyby dziatania prewencje zostaly
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potraktowane jako oddzielny priorytet horyzontalny. Jednakze
panstwa cztonkowskie zdecydowaty o potaczeniu prewencji
oraz budowy potencjatu w jeden priorytet horyzontalny. Nie-
mniej cel tego priorytetu horyzontalnego jest wystarczajaco
pojemny, aby w wigkszym stopniu wiaczy¢ prewencje do cy-
klu polityki unijnej.

Cel: zwigkszy¢ dzialania prewencyjne w obszarze zagrozen
odnoszqcych si¢ do priorytetow UE w zakresie zwalczania
przestepczosci, poprzez podnoszenie Swiadomosci odpo-
wiednich publicznych i prywatnych podmiotow oraz budo-
wanie potencjalu organow scigania na skutek podnosze-
nia poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w oparciu
o szkolenia i dzielenie si¢ dobrymi praktykami.

Oznacza to, ze kiedy projekty plandw strategicznych MASPs
i planéw dzialan OAPs sg opracowywane dla réznych priory-
tetow, realizatorzy (drivers) beda musieli przemysle¢ kwestie
wlaczania w nie prewencji. Aby upewni¢ si¢, ze realizatorzy
(drivers) nie postrzegaja prewencji jako dodatkowego cigzaru,
EUCPN chcialby by¢ aktywnie wlaczony do niektérych pro-
jektow EMPACT. Sekretariat EUCPN nie ma jeszcze potencja-
hu oraz wystarczajacego doswiadczenia, aby zaangazowac si¢
w dzialania wszystkich plandéw strategicznych MASP. Dlatego
Zarzad EUCPN (w ktérym sg reprezentowane wszystkie panstwa
cztonkowskie) postanowil najpierw zaangazowac si¢ aktywnie
w projekt EMPACT pn. Handel LudZzmi i Zorganizowane Dziata-
nia Przestepcze przeciwko Mieniu. Ponadto Sekretariat rozpatrzy

TEKST ORYGINALNY

EU POLICY CYCLE:

WHAT IS IT, HOW DOES

IT WORK AND WHAT IS
THE ROLE OF PREVENTION?

Febe Liagre, EUCPN Secretariat - Strategy and policy officer
EUCPN

The completion of the internal market and the abolition of internal
border controls within the countries of the European Community
have created an increasing internal market within the EU. Tech-
nological and commercial developments have reduced national
trade barriers, widened the transportation infrastructures and
bolstered volumes of international business, also, the Internet and
extensive cellular telephone networks have promoted fast commu-
nication. These developments have greatly contributed to the wel-
fare of the EU. However the other side of these developments is the
easiness in which organized criminal groups use this open space
to extend their criminal activities.
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rowniez mozliwo$¢ wspierania projektu EMPACT pn. Cyber-
przestepczosé oraz — prawdopodobnie — projektu pn. Narkotyki.

Z powyzszego tekstu wynika, iz wydarzenia zataczajg coraz
szersze kregi. W momencie kiedy EUCPN przekona realiza-
torow (drivers), aby pozwolili mu si¢ sta¢ czescig projektow
EMPACT, jego celem bedzie stworzenie ogolnoeuropejskiej
kampanii prewencyjnych UE, dni tematycznych oraz projektow
prewencyjnych zakrojonych na duza skalg. Poprzez dzialania
tego typu EUCPN chciatby wspiera¢ wszystkie kraje czlon-
kowskie w rozwijaniu dziatan prewencyjnych lub pomaga¢ im
w ich kontynuacji. W niedalekiej przysztosci mamy nadzieje
dostarczy¢ Panstwu wszelkie materialy kampanii, aby uwraz-
liwi¢ waszych obywateli i uswiadomi¢ im, co mozna zrobic¢
w celu niedopuszczenia do zaistnienia przestepstw. Wszystkie
te dziatania sg podejmowane po to, aby upewnic sie, ze prewen-
cja istnieje nie tylko na papierze, ale przybiera realne ksztatty.

17704/17.

2 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/se-
rious-and-organised-crime-threat-assessment.

> COM(2017) 213 final.

4 EUCPN multi-annual strategy 2016-2020; http://eucpn.org/docu-
ment/eucpn-multiannual-strategy-2016-2020.

Tlumaczenie z jezyka angielskiego na polski
Renata Cedro, CSP

In order to combat this growing organized criminality, the EU has
come up with a multiannual Policy Cycle which coordinates the
measures taken to prevent and combat this serious and organized
crime. The following article explains you what the EU Policy Cycle is,
how it works, what the current developments are for the next Policy
Cycle 2018-2021 and the article also goes further into a new devel-
opment which is including prevention into the Policy Cycle.

What is the EU Policy Cycle for the fight against serious
and organized crime?

The Policy Cycle is a methodology adopted by the European Union
in 2010 to address the most significant criminal threats facing the
EU. The Policy Cycle translates strategic objectives at the Euro-
pean level into concrete operational actions against serious and
organised crime. Each cycle lasts 4 years and optimizes coordina-
tion and cooperation on the crime priorities agreed by all Member
States. During the cycle, all concerned services and stakeholders,
at national and EU level, are invited to allocate resources and
mutually reinforce efforts. Emerging threats are also monitored
so that they can be effectively addressed. The Policy Cycle has 2
main objectives:
= to ensure effective cooperation between Member States, law
enforcement agencies, EU Institutions, EU Agencies and rele-
vant third parties;
= to deliver coherent and robust operational actions targeting the
most pressing criminal threats facing the EU.
An initial and reduced EU Policy Cycle was implemented between
2012 and 2013 on the basis of the EU crime priorities agreed by
the Council on 9-10 June 2011. This first cycle was followed by
a fully-fledged four-year EU Policy Cycle between 2014-2017.
A new Policy Cycle for 2018-2021 is being discussed during 2017.
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The creation of the EU Policy Cycle

consist’ of 4 steps:

KW The serious and organised crime
threat assessment (SOCTA).

The SOCTA, developed by Europol,
comprises a set of recommenda-
tions based on an in-depth analy-
sis of the major crime threats fac-
ing the EU. The Council of Justice

Evaluation

and Home Affairs Ministers use
these recommendation to define
the priorities for the Policy Cycle.

At the start of the policy cycle, the
SOCTA delivers analytical findings
that inform political priorities, stra-
tegic goals and operational action
plans. It identifies and assesses
threats to the EU and analyses

Actions

points of vulnerability to crimes as
well as the opportunities criminals
create to commit them.

Strategic plans.

Operational
Actions

Multi-annual  strategic  plans
(MASPs) are developed on the
basis of the priorities defined in
step 1 in order to define the stra-
tegic goals for preventing and

EU SOCTA

sonond

Strategic
Plans

combating each threat. Each of
these MASPs are the basis for the
European multidisciplinary platform against criminal threats
(EMPACT).
Since 2017 a Master MASP is developed, before all other
MASPs, which describes the horizontal goals for all the threats.
European multidisciplinary platform against criminal threats
(EMPACT).
Each year the MASPs of all the priorities are translated in op-
erational action plans (OAPs) in order to combat and prevent
crimes in the areas that have been assigned by step 1 and 2.
Each priority therefore has an EMPACT project which executes
the decided actions.
The Member States and EU organisations work in a coordi-
nated fashion to implement each OAP. Each of these EMPACT
projects is led by a driver and co-driver (Member States choose
these amongst themselves) and all other Member States can
become actively involved into the different EMPACT projects if
they wish to.
Evaluation.
Throughout the Policy Cycle, the effectiveness of the OAPs and
their impact on the priority threats are reviewed by COSI (Stand-
ing Committee on operational cooperation on internal security).
This allows the EMPACT projects to evaluate, monitor and adjust
(if required) the effort in tackling the priority threats.
Furthermore, at the end of the Policy Cycle a final evaluation
study is carried out by an independent external evaluator in
close cooperation with the monitoring group of experts. The
report should contain a number of recommendations and rec-
ommended actions to make the next EU Policy Cycle more ef-
fective, efficient and streamlined, and to balance the burden
placed on different categories of stakeholders.

The EU Policy Cycle 2018-2021

The final evaluation of the Policy Cycle 2014-2017 was finished
and handed over to COSI in February 2017. After looking through
this document and a discussion about it, COSI decided that the
Policy Cycle has proven its merit and that they would continue with
this methodology for another cycle; 2018-2021.*

In March 2017, Europol published its new SOCTA report (step 1).?
In summary Europol has identified 3 engines for the increase in

serious and organized crime: criminal finances and money laun-
dering, document fraud and online trade in illicit goods and servic-
es. These cross-cutting criminal threats enable and facilitate most,
if not all, other types of serious and organised crime. Furthermore,
Europol has also identified 4 drives which increase the impact of
organized crime: technology, geopolitical contexts, legal business
structures and Europe as a key location for crime. Drivers of crime
shape the nature and impact of serious and organised crime activ-
ities. They include facilitating factors and vulnerabilities in society
which create opportunities for criminals.

Additionally to make it concrete Europol has identified several
phenomena in which serious and organized criminal groups are
active: currency counterfeiting, cybercrime (divided in 3 subcate-
gories), drugs production, trafficking and distribution, environmen-
tal crime (divided in 2 subcategories), Fraud, intellectual property
crime, organized property crime, people as commaodity (divided in
2 subcategories), sports corruption and trafficking of firearms.
According to their experiences and the possible impact of the dif-
ferent phenomena, Europol then identified 8 priority crime threats:
Cybercrime, drug production, trafficking and distribution, migrant
smuggling, organised property crime, trafficking in human beings,
criminal finances and money laundering, document fraud and on-
line trade in illicit goods and services

The EU Commission released on the 12" of April 2017 a state-
ment with their views on the SOCTA and the new Policy Cycle®.
The EU Commission agrees on the 5 priority crime threats and the
3 cross-cutting issues which Europol suggested as priority crime
threats. However they also suggested that attention and resourc-
es should be dedicated at EU level to tackling another 3 crime
threats: firearms trafficking, VAT fraud and environmental crime.
Furthermore, the Commission also highlighted the importance of
the use of new technologies by criminals and the external dimen-
sion of serious and organised crime.

On the 18" of May 2017 the Council adopted the Council Con-
clusions on setting the EU’s priorities for the fight against serious
and organised crime between 2018-2021. The priorities which
are chosen from the above mentioned ones are:

= cybercrime,

= drugs,

= facilitating illegal immigration,

= organised property crime,
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= trafficking in human beings,

= excise & missing trader intra community fraud,

= firearms,

= environmental crime,

= criminal finances & money laundering,

= document fraud.

The next step is to draft MASPs for all of these priorities (step
2). However this year the Master MASP, defining the horizon-
tal priorities, was added to this step. The general Multi-Annual
Strategic Plan (MASP) workshop was held on 26 June 2017. The
meeting identified 7 Common Horizontal Strategic Goals which
should be applied to all specific MASPs in order to strengthen
their consistency with one another and facilitate their drafting:
1) intelligence picture, 2) operational activities, 3) prevention
and capacity building, 4) cooperation with non-EU partners,
5) document fraud, 6) financial investigations, 7) online trade in
illicit goods & services.

During September and October 2017 the MASPs will be drafted
for each of the defined priority phenomena. When drafting the
MASPs the stakeholders will have to take the above mentioned
7 horizontal goals into account. The drafting of the OAPs (step 3)
for 2018 will be added to the workshops where the MASPs will be
drafted. Each year during October the OAPs for the following year
will be discussed and drafted. Throughout the next 4 years the
activities will be monitored and reviewed in order to adjust where
needed the efforts in tackling the priority threats. In 2021, a final
evaluation report will then be drafted which will contain recom-
mendations for the next 4 years.

Prevention within the Policy Cycle: the role of the EUCPN

The European Crime Prevention Network was created in 2001. Its
main objective was to develop a platform for EU Member States
to exchange knowledge and best practices in the field of crime
prevention. The tasks of the network are the following:

= developing the various aspects of crime prevention at the Eu-

ropean Union level, taking account of the EU crime prevention
strategy

= support crime prevention activities and good practices at the

national and local level.

The Network contributes to the development and the promotion of
a multidisciplinary and preventive approach to crime and feelings
of insecurity at European level

The Network therefore actively supports policymakers and practi-
tioners at European, national and local level. Relevant EU and in-
ternational agencies, organizations, working groups, etc. are also
a target group.

In 2011 4 general goals were defined by the Network:

IVl to be a point of reference for the target groups of the network,

2))l to disseminate qualitative knowledge on crime prevention,

() to support crime prevention activities at national and local
level,

D)} to contribute to crime prevention throughout the EU generally
and specifically at EU level having regard to the strategic prior-
ities of the EU%.

This last goal is especially interesting when looking at the Policy

Cycle. Throughout the Policy Cycle 2014-2017 the preventive as-

pects, even though mentioned in the Council conclusions setting

up the priorities and usually provided in all OAP’s, remained ill-de-
veloped. Real preventive actions were not often taken, the Policy

Cycle mainly focused on the reactive side. The EUCPN believed

that this does not necessarily needs to be the case; there is room
to look into prevention actions.

Therefore it was up to the EUCPN to make sure that prevention
can take up its rightful place within the Policy Cycle. Especially
because each of the above mentioned priorities can have a pre-
ventive side to it. The EUCPN was supported by the Council in this
ambition; some of the sentences within the various Council Con-
clusions did leave room for this to happen:
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= The Council Conclusions on the continuation of the Policy Cycle
state the following: Article 1, Il: for each of the priorities a MASP
needs to be developed in order to achieve a multidisciplinary,
integrated and integral approach (covering preventive as well
as repressive measures) to effectively address the prioritized
threats.
= The Council Conclusions on the priorities even goes further
by stating the following: Reiterating that a balance should be
struck between prevention and tackling the consequences of
threats to EU internal security posed by organized and serious
international crime.
In order to promote the idea of adding preventive actions to the
Policy Cycle, the EUCPN Secretariat gave speeches at GENVAL
(Working Party on General Matters including Evaluation) and at
COSI. Through these efforts and the support of other stakeholders,
the EUCPN Secretariat was invited to participate in the workshop
of the Master MASP. There, the ideal situation would have been to
see prevention mentioned as a separate horizontal priority. How-
ever, the Member States decided to join prevention and capacity
building into one horizontal priority. Nevertheless, the objective of
this horizontal priority is definitely enough to get prevention more
involved in the Policy Cycle.

Objective: Increase prevention against threats relating to
EU crime priorities, including through awareness-raising
amongst relevant public and private actors, and build
the law enforcement capacity to tackle crime by improv-
ing knowledge, skills and expertise based on training
and the sharing of best practices.

This now means that when the MASPs and OAPs for the different
priorities are drafted, the drivers will have to think about adding
prevention to the actions. In order to make sure that the drivers
do not look at prevention as an extra burden, the EUCPN would
like to become actively involved into some of the EMPACT projects.
The EUCPN Secretariat has not yet the capacity and experience to
enter into all the MASP’s of the phenomena. Therefore the EUCPN
Board (in which all Member States are represented) has decided
to start with getting actively involved in the EMPACT project of Traf-
ficking in Human Beings and Organized Property Crime. Further-
more, the Secretariat will also look into supporting the EMPACT
project on Cybercrime and possibly Drugs.

As you can read the events are still unfolding as we speak. When
the EUCPN convinces the drivers to let them become part of the
EMPACT Projects, the objectives will be to create EU wide preven-
tion campaigns, focus days and larger-scale prevention projects.
Through this the EUCPN would like to support all EU Member
States in developing preventive activities or helping them to con-
tinue their activities. In the near future, we hope to provide you
all with campaign materials to sensibilize your citizens and make
them aware of what can be done to prevent crimes from happen-
ing. All of this in order to make sure that prevention is not just
mentioned on paper but that it becomes a reality.

17704/17.

2 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-re-
ports/serious-and-organised-crime-threat-assessment

3 COM(2017) 213 final

4 EUCPN multi-annual strategy 2016-2020; http://eucpn.org/
document/eucpn-multiannual-strategy-2016-2020.
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Wzmocnienie wspotpracy
miedzy organami scigania a ohywatelami
korzystajacymi z sieci spotecznych
— podejscie INSPEC?T

George Leventakis George Kokkinis

KEMEA (Center for Security Studies)

Wzmacnianie poczucia bezpieczenistwa publicznego i zapobie-
ganie przestepczosci s zadaniami zwyczajowo przypisanymi do
realizacji przez policje. Policja grecka uznata jednak, ze trady-
cyjne sposoby prowadzenia metod policyjnych stajq sie nieak-
tualne. Tymczasem odpowiednio stosowana filozofia podejscia
wspolnotowego bliskiego spoteczenstwu (ang. community po-
licing - pol. profilaktyka spoteczna) prowadzi do bezustannej
wspotpracy miedzy roznymi zainteresowanymi stronami, takimi
jak policja, organizacje pozarzadowe i spoteczeristwo publiczne,
a takze umozliwia identyfikacje zagrozen, wspiera w rozwigzy-
waniu problemow zwigzanych z przestepczoscia, innymi zakto-
ceniami bezpieczenstwa i w istotny sposob przyczynia sie do
poprawy jakosci zycia wszystkich cztonkow spotecznosci.

Wprowadzenie

Jako narzedzie wspomagajace powyzsze podejécie, media
spoteczno$ciowe, ze wzgledu na wysoki poziom ich przeni-
kania do wspotczesnego zycia, stanowig potezny mechanizm
oferujacy dodatkowe i bezposrednie kanaly komunikacji
w celu docierania do pojedynczych 0sob Iub catych spoteczno-
$ci. Gdy informacje zwrotne uzyskane za posrednictwem tych
kanatéw sg brane pod uwage przez organa $cigania (ang. law
enforcement agencies) w ustrukturyzowany i skoordynowany
sposob, kanaly te moga by¢ wykorzystane w celu poprawy
postrzegania policji przez spoleczenstwo oraz uwzglednienia
indywidualnych i wspolnotowych potrzeb.

W niniejszym artykule przedstawiono badania przeprowadzo-
ne w ramach projektu INSPEC?T (ang. lnspiring CitizeNS
Participation for Enhanced Community PoliCing AcTions*
— pol. Inspirowanie uczestnictwa obywateli we wzmacnianiu
dzialan policyjnych w zakresie community policing (profilak-
tyki spotecznej), finansowanego z programu badan Komi-
sji Europejskiej stuzacego wyrownywaniu roéznic pomigdzy
community policing jako filozofig a strategig organizacyjna,
poprzez wykorzystanie mediow spotecznosciowych. Celem
projektu jest zwigkszenie przejrzystosci, zaufania, odpowie-

KEMEA (Center for Security Studies)

dzialnosci Policji i roli spoteczenstwa obywatelskiego. Dazy
do budowania silnych, zaufanych relacji migdzy organami $ci-
gania a spoleczenstwem, wspierania dwukierunkowej, nowo-
czesnej komunikacji przy jednoczesnym poszanowaniu anoni-
mowosci wszystkich zainteresowanych stron.

Wymagania dotyczgce proponowanego rozwigzania

Potrzeby uzytkownikéw koncowych

Konsorcjum INSEPC?T rozpoczgto 3-letni projekt w maju 2015 r.
przegladem literatury badawczej stuzacym opracowaniu ankiety
internetowej dotyczacej wymagan uzytkownikow koncowych.
Przeprowadzono cztery badania online w catosci skierowane
do nastgpujacych zainteresowanych podmiotéw z sektora pu-
blicznego: 1) obywateli krajow europejskich, 2) stowarzyszen
realizujgcych programy Neighbourhood Watch (pol. Sgsiedzka
czujnos¢) 1 organizacji pozarzadowych/pracownikow spotecz-
nych skupionych na realizacji idei community policing, 3) szkot
policyjnych oraz 4) organdéw $cigania zobowiazanych do reali-
zacji zadan zwigzanych ze strategiag community policing.
Pierwsze badanie byto skierowane do uzytkownikéw z ,,0gotu
spoleczenstwa”. Obywatele z r6znych krajow europejskich sa
uwazani za potencjalnych uzytkownikoéw platformy INSPEC?T,
wigc byta konieczna ocena ich potrzeb i preferencji oraz zrozu-
mienie powoddw, ktorymi si¢ kieruja, wykorzystujac narzgdzie.
Drugie badanie dotyczyto organizacji pozarzadowych, pracow-
nikow spolecznych, administratorow miast i innych podmio-
tow, ktorzy zarowno zawodowo, jak i dobrowolnie angazuja si¢
W zapewnianie bezpieczenstwa i zwigkszanie poczucia bez-
pieczenstwa w spolecznosciach lokalnych. Uczestnicy zostali
poproszeni o przedstawienie swoich doswiadczen dotyczacych
strategii community policing i korzystania z mediéw spotecz-
nosciowych. Podczas trzeciego i czwartego badania probowano
uchwyci¢ poglady przedstawicieli policyjnych szkot wyzszych,
uniwersytetow, akademii uczestniczacych w szkoleniu poli-
cjantow i aktywnych praktykdéw zaangazowanych w community
policing (CP) z panstw cztonkowskich UE.

Badanie ankietowe pozostawato otwarte i dostepne przez 6 mie-
sigcy (miedzy sierpniem 2015 r. a styczniem 2016 r.) i zostato
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rozpowszechnione poprzez media spotecznosciowe. Respon-
denci pochodzili gtéwnie z Anglii, Irlandii Péinocnej, Holandii,
Niemiec, Hiszpanii, Grecji i Cypru. Nalezy zauwazy¢, ze wsérod
tych krajow znalazly sie te, ktore posiadajg duze do§wiadcze-
nie w realizacji programoéw zwiazanych z community policing
(np. Anglia, Irlandia Pétnocna, Holandia, Hiszpania), i takie,
w ktorych programy te nie sg tak mocno zakorzenione w planie
strategicznym Policji (np. Grecja, Cypr).

Oprocz badan online przeprowadzono takze rozmowy w gru-
pach dyskusyjnych i wywiady. Uczestnicy zostali wybrani
z dwodch odrgbnych grup: 1) sposrdd ,,oficjalnych” praktykow
wytypowanych przez organa Scigania, ktdrzy sa przypisani do
realizacji zadan zwiagzanych ze strategia community policing
i odbyli odpowiednie szkolenie, oraz 2) sposréd obywateli
z roznych $rodowisk, ktorzy nie byli przyzwyczajeni do termi-
néw i wnioskow zwigzanych ze strategia community policing.
Wywiady byly zbudowane w taki sposob, by dotyczyly zdo-
bywania doswiadczen, wyciagnigtych wnioskow, najlepszych
praktyk, a takze sugestii. Badania fokusowe przeprowadzono
w Grecji, Wielkiej Brytanii, na Cyprze, w Holandii i Hiszpanii.
Oproécz badan online i grup fokusowych w projekcie INSPEC?T
korzystano z grupy doradczej (SAG) i zewnetrznej grupy eks-
pertow (EEG). Wspomniane grupy sktadaty si¢ z przedstawi-
cieli organdw $cigania, rzadu, aktywnych grup obywatelskich,
organizacji spotecznych i stowarzyszen, a takze wizjonerow
community policing. Cztonkowie grupy EEG to wyr6zniajacy
si¢ akademicy w zakresie spraw policyjnych, ochrony danych
i eksperci w zakresie etycznych oraz prawnych regulacji euro-
pejskich. Komitetom doradczym, niezwigzanym z projektem,
zaprezentowano analiz¢ ponad 2000 odpowiedzi z ankiet inter-
netowych oraz grup fokusowych, ktére zostaly wykorzystane
do zdefiniowania funkcjonalnosci i specyfikacji systemu.

Analiza ,,Juk” w strategii CP

Powyzsze dziatania zostaly przeprowadzone w celu analizy
,»luk” wystepujacych w praktykach CP i zwigzanych z nimi
narzedziach technologicznych, ktére sa aktualnie w uzyciu.
Umozliwito to partnerom INSPEC?T opracowanie i konsoli-
dacje wymagan uzytkownika koncowego. Analiza ankietowa?
wskazywata silne preferencje obywateli do angazowania si¢ we
wspolprace z policja za pomoca medidéw spotecznosciowych
i nowoczesnych srodkéw komunikacji, takich jak poczta elek-
troniczna, aplikacje mobilne i strony internetowe. Po otrzyma-
niu odpowiedzi obywatela na temat preferencji komunikowania
si¢ z policja za pomoca nowoczesnych technologii media spo-
feczno$ciowe zostaty szczegdtowo zbadane za pomoca licznych
pytan, zwigzanych z takimi obszarami, jak: aktywne zwalcza-
nie przyczyn przestgpczosci w spotecznosci, poprawa jakosci
zycia wszystkich mieszkancow spotecznosei, stymulowanie
odpowiedzialno$ci obywateli za wspotprace z policja, poprawa
legalno$ci dziatan policyjnych w obrgbie spotecznos$ci, budo-
wanie lepszych relacji 1 zaufania pomigdzy policja a calg spo-
tecznoscia.

Jednym z kluczowych wynikéw badan oraz przeprowadzo-
nych dyskusji jest to, ze ponad trzy czwarte obywateli uwa-
7a, 1z modernizacja sposobéw komunikowania si¢ z policja
bedzie si¢ aktywnie przyczynia¢ do zwalczania przyczyn
przestepczosci w spolecznosci, poprawi jakos$¢ zycia, bedzie
stymulowa¢ obywateli do wspotpracy z policja i zwiekszy le-
gitymizacje jej dzialan w obrebie spolecznosci. Dlatego pro-
gram CP oparty na mediach spolecznosciowych jest okazja do
poprawy relacji migdzy spoleczenstwem a policja.
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Podejscie INSPEC?T w celu zwigkszenia wspélpracy
przedstawicieli organow Scigania

i czlonkow ,,wirtualnych” wspolnot

Obecnie wzrost liczby wirtualnych spotecznosci i sieci spo-
tecznych skomplikowat relacje z policja, ktora jest zorganizo-
wana geograficznie i hierarchicznie. Na przekor roznorodnosci
kulturowej i etnicznej rozprzestrzenianie si¢ nowych techno-
logii wptywa na jednorodnos$¢ i pozornie te same warunki dla
wszystkich os6b. W zwiazku z tym wdrazanie mediow spo-
tecznoéciowych powinno byé wykorzystywane przez policje
do wspotpracy z wszystkimi cztonkami spotecznosci.

Nalezy uwzgledniaé¢ réznice odnoszace si¢ do jezyka, techno-
logii, stosunkow migdzy obywatelami a policja, a takze kul-
turowe rozumienie przestgpczosci, policji, prawa i porzadku.
Jak wykazaty badania, zmodernizowane podej$cie CP powin-
no obejmowac wykorzystanie w pelni funkcjonalnego mobil-
nego, interaktywnego systemu mediéw spolecznosciowych.
Nowy system mediéw spotecznosciowych powinien umoz-
liwia¢ bezposrednig komunikacje i wspotprace z cztonkami
spotecznosci w czasie rzeczywistym.

Jednostki policji beda wykorzystywaly taki system do rozpo-
wszechniania informacji wsroéd ogoétu spoteczenstwa, a takze
do ich uzyskiwania, zwlaszcza w celach taktycznych, takich
jak gromadzenie informacji na temat zagrozen zwigzanych
z przemoca uliczna, zamieszkami lub dziatalnoscia przestegp-
cza podczas legalnych demonstracji masowych. Obywatele
moga by¢ informowani w czasie rzeczywistym o kazdym in-
cydencie w ich sagsiedztwie, a takze zgtasza¢ lub przekazywac
informacje, ktéore moga by¢ uzyteczne dla lokalnego poste-
runku policji, za pomoca prostego ogloszenia, komentarza,
zdjecia lub filmu wideo (przechwyconego przez inteligentne
urzadzenia mobilne). Cata koncepcja opiera si¢ na dwukierun-
kowym przeplywie informacji w celu promocji wspotdziata-
nia, motywowania, zaangazowania obywateli i umozliwienia
im dziatania na rzecz ich wlasnego bezpieczenstwa i bezpie-
czenstwa publicznego.

Oczywiscie, przeprowadzanie takich dzialan za posrednic-
twem mediow spotecznosciowych dziata jak rozszerzenie juz
istniejacych praktyk policyjnych. Podobnie jak w przypadku
istniejacych praktyk, wszystkie dziatania policji odbywaja si¢
w $Srodowisku, ktore jest wysoce regulowane i podlega ety-
ce oraz ustawodawstwu. Nalezy okresli¢ i wykorzysta¢ ramy,
ktére definiujg relacje pomigdzy zaawansowanymi operacja-
mi CP i przepisami dotyczacymi uzytkowania publicznych
mediow. Dlatego tez rozwdj systemu INSPEC?T (lub innego
podobnego) musi dawaé gwarancje, ze wszystkie aplikacje
i uzytkowane systemy sg zgodne z odpowiednim prawodaw-
stwem krajowym i1 UE.

Koncepcja INSPEC?T i jej rozwoj

INSPEC?T dazy do opracowania trwalych ram dla CP, ktore
skutecznie stuza $cistej wspolpracy miedzy policja a réznymi
spotecznosciami i jg promuja, a opieraja si¢ zarowno na modelu
UE dotyczacym zapobiegania przestgpczosci, jak i konkretnej
polityce bezpieczenstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich.
Koncepcja zwizualizowana na rys. 1 jest oparta na raporto-
waniu incydentdw od zarejestrowanych i anonimowych czton-
kéw spotecznosei korzystajacych z sieci medidw spoteczno-
sciowych. Raporty sg przetwarzane przez inteligentny system,
ktéry obstuguje komunikacje dwukierunkows i spersonalizo-
wang, angazuje cztonkow spotecznosci w dostarczanie dodat-
kowych informacji oraz lepiej wykorzystuje zasoby policyjne.
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maja mozliwos¢ sktadania sprawozdan anonimowo lub
jako uzytkownicy zarejestrowani w systemie, a takze
dalszego angazowania si¢ we wspOlprace z policja i wia-
sna spolecznoscia lokalng.

Geoprzestrzenne Kompleksowe

Zarzadzanie Zdarzeniami (GCEP)

Nalezy podkresli¢, ze przetwarzanie ogromnych ilosci da-
nych przestrzennych generowanych przez zarejestrowa-
nych lub anonimowych uzytkownikéw stanowi wielkie
wyzwanie. Chociaz istnieje kilka sposobdéw uzyskania
informacji dotyczacych lokalizacji zgloszonego zdarzenia
(czujniki GPS, techniki pozycjonowania komorek), dostar-
czone dane majg rzeczywistg wartos¢ dopiero wowczas,
gdy sg one przetwarzane i analizowane w sposob struktu-

Rys. 1. Koncepcja INSPEC?T. Zrédto: Graficzna prezentacja koncepcji przygotowana

przez Konsorcjum INSPEC?T.
Fig. 1. The INSPEC?T Concept. Source: Graphical representation of the concept,
prepared by the INSPEC?T Consortium.

Rys. 2. Zrzuty ekranu z Mobilnej Aplikacji dla Mieszkaricéw. Zrédto: Zrzut ekranu z mobil-
nej aplikacji opracowanej przez Konsorcjum INSPEC?T.
Fig. 2. Screenshots of the Mobile Application for Citizens. Source: Screen capture of
the Mobile application, developed by the INSPEC?T Consortium.

Moduly koncepcji INSPEC?T

Zaawansowane rozwigzanie CP powinno posiada¢ inteligentne
funkcje, a ogdlna architektura by¢ modutowa i opiera¢ si¢ na
otwartych standardowych interfejsach. To pozwoli na wykorzy-
stanie juz istniejagcych modutéw i bazy danych, ktore stang sie
czescig zaawansowanego ekosystemu CP. Udostepnianie danych
operacyjnych poprzez podejscie INSPEC?T opiera si¢ na naste-
pujacych modutach: narzedziach do raportowania, narzedziach
stuzacych podnoszeniu $§wiadomosci i ,,grach $§wiadomoscio-
wych” oraz inteligentnych modutach dowodzenia i sterowania.

Aplikacje mobilne (MobApp) i portal publiczny (PP)

Obstugiwane sg dwie r6zne funkcje raportowania zdarzen. Oby-
watele moga przesyla¢ raporty do portalu publicznego za po-
mocg komputera lub smartfona (bez instalacji zadnej aplikacji)
lub zainstalowa¢ aplikacje mobilng INSPEC?T na smartfonach/
tabletach (rys. 2). Rozszerzona (w kategoriach funkcjonalnosci)
wersja mobilnej aplikacji jest dostepna dla oficerow CP do za-
rzadzania raportami i w celu dalszej interakcji z systemem i jego
operatorami. Poza aplikacja mobilng i portalem publicznym
dostepna jest réwniez ,,gra §wiadomosciowa”. Gra (Resource
Force®) ma stuzy¢ podniesieniu $wiadomosci dotyczacej warto-
$ci wynikajacej z wkladu obywateli w strategi¢ CP. Obywatele

ralny, umozliwiajacy uzyskanie istotnych wiadomosci.

Modutl do Analityki Multimedialnej (MMA)

Modut MMA powinien by¢ w stanie wyodrebni¢ informa-
cje semantyczne z wachlarza multimedialnych Zrodet da-
nych. Raporty incydentéw przyczynia si¢ do zwigkszenia
ilosci danych jedynie czgsciowo lub zupelnie nieustruktu-
ryzowanych, ktore reprezentujg rézne obiekty medialne,
takie jak tekst, obrazy, strumienie audio i wideo. Modut
ten powinien najpierw przetworzy¢, a nastepnie odrzuci¢
dane o niskiej jakosci. Wartosci powinny by¢ analizowane
w celu wyodrebnienia transkrypcji mowy, detekcji zda-
rzen akustycznych (np. identyfikacji strzalu), wykrywania
1 identyfikacji osoby i twarzy, wtdrnej identyfikacji, a takze
innych korelacji multimedialnych.

Modul do Analizy Operacyjnej (BIA)

Modut BIA ma za zadanie: 1) obliczy¢ dane dotyczace
aktywnosci i zaangazowania zardwno obywateli, jak i po-
licji, pochodzace ze wszystkich kanatéw komunikacji CP
(np. fora spotecznosciowe, konta medidow spotecznoscio-
wych itp.); 2) przeprowadzi¢ analize opinii dotyczacych
wiadomosci wymienianych poprzez wymienione kanaty;
3) budowac profil uzytkownika oparty na ratingu, poprzez
obliczanie aktywnosci kazdego uzytkownika w ramach zaawan-
sowanej sieci CP-Social Network — czy udziela on przydatnych
informacji w systemie, czy nie (nalezy jednak zauwazy¢, ze
ocena dotyczy gltéwnie informacji dostarczonych przez uzyt-
kownika, a nie samych uzytkownikéw); 4) oblicza¢ wskazniki
wydajnosci uzytkownikow, ktore beda wykorzystywane przez
inne moduty w celu zachgcania uzytkownikow do wykorzysta-
nia aplikacji INSPEC?T; 5) klasyfikowa¢ znaczenie kazdego wy-
mienionego komunikatu, na podstawie rankingu profilu autora
1innych metryk; 6) udostgpnia¢ wizualizacje powyzszych danych.

Uzasadnianie oparte na sytuacji (Case Based Reasoning

- CBR)

Modut CBR stuzy rozwigzywaniu nowych probleméw na pod-
stawie rozwigzan podobnych problemoéw wystepujacych prze-
sztosci. W przypadkach braku pewnosci lub gdy podejmowane
sg decyzje w oparciu o rézne zrodta informacji, modut ten stuzy
podejmowaniu decyzji dotyczacych rodzaju dziatania. Modut
CBR wedlug projektu bedzie si¢ sktadat z dwdch réznych mo-
dutow. Pierwszy bedzie zbudowany z regul, ktore uzytkownik
bedzie mogt dostosowaé lub zmodyfikowaé w celu wykorzy-
stania wiedzy eksperckiej. Drugi submodut bedzie wyposazony
w bazg wiedzy i pozwoli na wnioskowanie nowych zasad i dzia-
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Rys. 3. Struktura INSPEC?T. Zrddfo: Prezentacja zaawansowanej architektury
systemu przygotowana przez Konsorcjum INSPEG?T.

Fig 3. The INSPEC?T architecture. Source: High level Architecture
representation, prepared by the INSPEC?T Consortium.

fan opartych na wczesniejszej wiedzy. W istocie modut CBR
wdrozy technike umozliwiajaca zastosowanie narzedzi shuza-
cych mierzeniu podobienstwa migdzy pojeciami.

Przetwarzanie Starszych Danych (DPA)

Starzenie si¢ danych musi by¢ skonfigurowane zgodnie z odpo-
wiednimi regulacjami. Rejestry moga by¢ przechowywane tyl-
ko w uzasadnionych okoliczno$ciach (nie powinno si¢ zezwalac
na masowe przechowywanie danych prewencyjnych). Dhugos¢
wykorzystania danych i kryteria ich usuwania musza by¢ okre-
slone zgodnie z prawodawstwem w zakresie ochrony danych.
Przedhuzenie daty waznosci danych jest mozliwe i musi zostac¢
zainicjowane przez uzytkownika posiadajacego odpowiednie
uprawnienia. Obowigzkowe pole opisu uzasadniajace potrzebe
tej operacji gwarantuje, ze wszystkie dzialania zwigzane z za-
chowaniem danych sg na state przechowywane w celu ich p6dz-
niejszego wykorzystania i do oceny etycznej.

Magazyn Danych (DWH)

Magazyn Danych integruje dane pochodzace z niejednorod-
nych zrdédet 1 zapisanych w réznych formatach w celu obstugi
raportdéw analitycznych, ustrukturyzowanych zapytan i zapytan
sformutowanych ad hoc, a takze na potrzeby procesu decyzyj-
nego. DWH to model architektoniczny przeznaczony do obstu-
gi przeptywu danych z modutéw operacyjnych do systemow
wspomagania decyzji. Duze ilosci niejednorodnych danych
dostarczanych przez obywateli i spotecznosci sg rozmieszczone
w abstrakcyjnych obszarach tematycznych w roznych warian-
tach czasowych, z odpowiednim poziomem danych lub pozio-
mem uszczegdtowienia, co pozwala je pozniej wykorzystywac
przez inteligentne moduty opisane powyzej i je analizowac.

Bezpieczny Portal (SP)

Wspomniane powyzej submoduty operacyjne (GCEP, MMA,
BIA, CBR, DPA i DWH) tacza si¢ z Bezpiecznym Portalem
(SP) — rys. 4. Modut SP jest potagczony z modutami operacyj-
nymi (wywiadowczymi) i przedstawia swoim operatorom za-
awansowane zdjgcie operacyjne. Operator reprezentujacy po-
licj¢ (LEO) i administrator nadzorujacy INSPEC?T sg w stanie
kontrolowa¢ wszystkie przystane raporty, a dzigki uzyciu inte-
ligentnego przetwarzania poprzez system CP moga zarzadzac
wszystkimi zgloszonymi incydentami.

Symulator Treningu

Modut symulacji treningowej oferuje realistyczne lokalne symu-
lacje, aby administratorzy systemow i operatorzy Bezpiecznego
Portalu mogli si¢ zapozna¢ z platforma, do§wiadcza¢ potencjal-
nego wplywu swoich decyzji na realng sytuacje, oddziatywac
w bezpiecznym $rodowisku, analizowaé wiasne podejscia, utatwia¢
wzajemng oceng i testowanie programu w celu samodoskonale-
nia i poprawy jego funkcjonowania. Co wiecej, wiaczenie kursow
koncentrujacych si¢ na zachowaniu prywatnosci, ochronie da-
nych i sposobie, w jakim administratorzy systemu moga spetnia¢
wymogi etyczne, prawne i spoteczne, powinno by¢ obowigzko-
wym elementem w zaawansowanym programie szkolen CP.

Rys. 4. Wyglad Bezpiecznego Portalu. Zrédto: Zrzut ekranu z Bezpiecznego Portalu opracowanego przez Konsorcjum INSPEC?T.
Fig. 4. View of the Secure Portal. Source: Screen capture of the Secure Portal, developed by the INSPEC?T Consortium.
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Wyniki trzech pierwszych pilotazy

Pierwsza robocza wersja INSPEC?T po raz pierwszy zosta-

fa sprawdzona w Belfascie, w kwietniu 2017 r. W pilotazu

uczestniczyli policjanci zaangazowani w realizacj¢ strate-
gii community policing (CP) z Policji Potnocnej Irlandii we
wspoélpracy z kolegami z rejonu stuzbowego w Lancashire,

a takze mieszkancami wspolnoty Holyland i1 przedstawiciela-

mi Uniwersytetu Ulster. W maju 2017 r. w Egkomi na Cyprze

odbyt si¢ drugi pilotaz i demonstracja rozwigzan przygotowa-

na dla komisji SAG i EEG. Na Cyprze konsorcjum prowa-
dzilo seri¢ pilotazy na nieduzg skal¢ i demonstracje dotyczace
rozwigzan, ktére angazowaly nieduze spolecznosci i organa
$cigania (policje). Trzeci pilotaz odbyt si¢ w Walencji w Hisz-
panii. Oprocz policji lokalnej i lokalnej spotecznosci w Walen-
cji w pilotaz byli zaangazowani przedstawiciele policji z San

Sebastian i Guardia Civil.

Glowny zakres trzech pierwszych pilotazy byt dwojaki. Jednym

z zalozen bylo wykazanie 1 zatwierdzenie strategicznych celow

projektu, a nastgpnie przedstawienie rozwigzania roboczego,

ktére zaspokaja wigkszo§¢ wymagan uzytkownika koncowe-
go i wnioskowanych funkcjonalnosci, koncentrujac si¢ na co-
dziennych potrzebach i problemach uzytkownikow koncowych.

W kofcu INSPEC?T stosuje podejscie oparte na uzytkownikach.

W ten sposob udato si¢ przetestowac i zatwierdzi¢ wzmocnienie

uprawnien spolecznosci poprzez ulatwienie i dostarczenie bar-

dziej zindywidualizowanej ushugi, za pomoca ktorej obywatele
wspotpracowali z policjg w ustalaniu planu community policing

(CP). W tym zakresie przetestowano i oceniono grafike ,,gier

$wiadomosciowych” oraz symulator szkolenia. Wyniki oceny

beda wykorzystane przez programistow systemu.

Informacje zwrotne od uczestnikdw (cztonkdéw i stowarzyszen

spotecznosci, przedstawicieli organéw $cigania — policji, wizjo-

nerow CP) koncentrujg si¢ na trzech nastepujacych obszarach:

Interfejsy raportowania — uzytkownicy koncowi wnio-
skowali o bardziej intuicyjne aplikacje mobilne dla oby-
wateli i policjantow oraz portalu publicznego. Jesli jest
to mozliwe, konsorcjum powinno zminimalizowaé pola,
w ktorych jest wymagane wpisywanie tekstu (pisanie).

Elementy zaplecza technicznego: a) moduty (MMA, GCEP,
BIA, CBR, DWH i interfejs CAD, ktore obshuguja starsze
systemy raportowania incydentow) powinny by¢ zintegro-
wane z istniejagcymi systemami policji; b) powinna zosta¢
przygotowana uproszczona wersja Bezpiecznego Portalu dla
organdéw odpowiedzialnych za dziatania w przypadku zgto-
szen, takich jak braki w infrastrukturze drogowej, nielegalne
za$miecanie 1 inne kwestie niezwigzane z policja.

Ze strony organdw $cigania (policji) istnieje kilka obaw
dotyczacych ochrony danych i zgodnosci dostarczania da-
nych operacyjnych (wywiadowczych) z krajowymi i unijny-
mi ramami prawnymi. Przyznano jednak, ze policja powin-
na dostosowac si¢ do wspotczesnych wyzwan zwigzanych
z mediami spolecznymi i zmodernizowac wlasng reakcje na
przestgpstwa i zgloszenia obywateli oraz stosowac jednoli-
ta strategi¢ postgpowania z danymi osobowymi.

Przyszie plany

Jako wniosek koncowy podkreslono entuzjazm, jaki demonstro-
wali uczestnicy podczas prowadzonych pilotazy. Po zakoncze-
niu trzech pierwszych pilotazy konsorcjum otrzymato prosbe
o przyszte testowanie rozwigzania w réznych kontekstach stra-
tegii community policing (CP). Cztonkowie konsorcjum pracujg
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obecnie nad zmianami funkcji i dodaja nowe funkcjonalnosci
do drugiej fazy testowania. Koncowe testy systemowe odbgda
si¢ w Groningen (Holandia) w okresie od wrzesnia do grudnia
2017 r. i w Preston (Wielka Brytania) w listopadzie 2017 r.

Chcesz zobaczy¢ prezentacje na Zywo w programie
INSPEC?*T? Wez udzial w konferencji dotyczacej nowej
generacji community policing (NGCP)! Dowiedz si¢ wi¢cej
tutaj!

Societal Pillar
Freedom & Security

In order to protect freedom and
security, the European Union
requires effective responses using
a comprehensive and innovative
suite of security instruments.
Research and innovation can play
a clear supporting role although it
cannot alone guarantee security.
Research and innovation activities
under the Societal pillar should
aim at understanding, detecting,
preventing, deterring, preparing
and protecting the society against
security threats.

Ethical & Legal Pillar
Rights & Actions

Deals with issues that distinguish
right from wrong actions. It
focuses on the norms and
standards  of  behavioral of
individuals or groups within a
society based on normative
conduct and moral judgment,
principles of wrong or right.

The legal dimension oversees the
data protection, freedom of
information, as well as the privacy
and confidentiality aspects.

Technological Pillar
Future Policing

Lists the core components for law
enforcement agencies to
implement technology and social
media through the use of
SmartApps into their community
support operations. The goals of
coupling new technologies with
traditional policing activities is to
further strengthening the
cooperation between LEAs and
Citizens, to increase Citizens'
awareness in the fight against
crime and terrorism, as well as to
successfully incorporate, regulate,

and use technology and social
media across all law enforcement
agency activities

The Future Policing in real conditions

Live Demonstrations will take place on the last day of the NGCP Conference with the
technological solutions developed within the framework of the coorganizing projects. The
conference participants will have the opportunity to interact with the projects’ stakeholders
and learn more about the innovative developed solutions.

Conference info
Visit NGCP website at: www.ngcpconference.com
Submit your scientific paper at: http://ngcpconference.com/cfp.html

(%)
CITYCOP

NGCP Organizing Committee is looking forward to welcome you in Crete!

with the support of the European Commission

The event is co-organized by:

IcT4COP VALCRI %9'

! http://cordis.europa.eu/result/ren/195176_en.html.

2 D1.2 — End User Requirements — 1st SAG Report available online
at http://inspec2t-project.eu/en/public-deliverables.

3 https://play.google.com/store/apps/details?id=com.playgen.
ResourceForce.

Ttumaczenie z jezyka angielskiego na polski
Marzena Kordaczuk-Wgs, radca KGP
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ENHANCING COOPERATION
BETWEEN LEAS

AND CITIZENS USING
SOCIAL NETWORKS

— THE INSPEC*T APPROACH

George Leventakis, George Kokkinis, KEMEA (Center for
Security Studies)

Enhancing the feeling of public safety and crime prevention are
tasks customarily assigned to the Police. Police departments
have, however, recognized that traditional ways of policing meth-
ods are becoming obsolete; Community Policing (CP) philosophy,
however when applied appropriately, leads to seamless collab-
oration between various stakeholders like the Police, NGOs and
the General Public and provides the opportunity to identify risks,
assist in solving problems related to crime, disorder, safety and
crucially contributes to improving the quality of life for everyone
in a community.

Introduction

As an enabler to the above, social media, due to its high level
of infiltration in modern life, constitutes a powerful mechanism
which offers additional and direct communication channels
for reaching individuals or communities. When the feedback
gained via these channels is taken into account by Law En-
forcement Agencies (LEAs) in a structured and coordinated
manner, these channels can be utilized to improve the citizens’
perception of the Police and to capture individual and commu-
nity needs.

This article presents research conducted under INSPEC?T (In-
spiring CitizeNS Participation for Enhanced Community PoliCing
AcTions)?, a project funded by the European Commission’s re-
search agenda to bridge the gap between CP as a philosophy
and as an organizational strategy, capitalizing on the use of
social media. The project aims to increase transparency, trust,
police accountability, and the role of civil society. It aspires
to build strong, trusting relationships between LEAs (Law En-
forcement Agencies) and the public, supporting two-way, con-
temporary communication while at the same time respecting
anonymity of all affected parties.

Requirements for an advanced CP solution

End user needs

The INSEPC?T consortium began the 3-year project in May 2015
by reviewing the existing research literature, so as to design
the online surveys regarding the end user requirements. Four
online surveys in total were conducted, aimed at the follow-

64

ing CP stakeholders: 1) European citizens, 2) Neighbourhood
watch associations and NGOs/Societal Workers with focus on
CP, 3) Police academia, and 4) LEAs assigned with CP tasks.
The first survey launched was aimed at users from the ‘gener-
al public’. Citizens across European countries are considered
potential users of the INSPEC?T platform, so it was imperative
to capture their needs and wants and understand the reasons
behind them. A second survey was aimed at NGOs, commu-
nity workers, city administrators and other actors who either
professionally or on a voluntary basis are involved with securi-
ty and safety in communities. The participants were asked to
provide their experiences about CP and the use of social me-
dia. The third and fourth survey sought to capture the views of
police colleges/universities/academies involved in the training
of police students, and active CP practitioners from EU mem-
ber states.

The surveys remained open and accessible for 6 months (be-
tween August 2015 and January 2016) and was disseminat-
ed via social media. Respondents were mainly from England,
Northern Ireland, the Netherlands, Germany, Spain, Greece
and Cyprus. It should be noted that countries with mature CP
programs (e.g. England, Northern Ireland, Netherlands, Spain),
and countries where CP schemes are not so widely engulfed
in the broader Police strategic planning (e.g. Greece, Cyprus)
contributed.

Furtherto the online surveys, focus group discussions and inter-
views were also conducted. The participants were selected from
two distinct groups. 1) The “official” CP practitioners which are
LEAsassignedwithCPtasksandreceivedappropriatetrainingand
2) the General Public, consisting of citizens with diverse
backgrounds who may or may not have been accustomed to
CP terms and applications. The interviews were structured to
capture experience, lessons learned, best practices and also
record suggestions. The focus group discussions took place in
Greece, the UK, Cyprus, the Netherlands and Spain.

In addition to the online surveys and the focus groups, INSPEC?T
utilised a Stakeholder Advisory Group (SAG) and an External
Expert Group (EEG). These committees are made up of LEAs,
government representatives, active citizen groups, community
organizations, commercial associations, and CP visionaries.
EEG members are distinguished Academics in Policing, Data
Protection and subject matter experts in EU Ethical and Legal
frameworks. The advisory committees, external to the project,
were presented with the analysis of more than 2.000 respons-
es from online surveys and focus group interviews which were
used to define the functionalities and system specifications.

CP gap analysis

The above activities were performed in order to produce a gap
analysis of the CP practices and associated technological tools
which are currently in use. This allowed the INSPEC?T partners
to elaborate on and consolidate the End User Requirements.
The survey analysis? indicated a strong preference by citizens
to engage with the police using social media and modern com-
munications means like email, mobile applications and web-
sites. Following the citizens’ response about their preference
to communicate with the police using modern technologies,
the impact of Social Media was studied in detail with a series
of questions such as: proactively address crime root causes
in the community; improve the quality of life for everyone in
the community; stimulate citizens’ own responsibilities in co-
operating with the police; improve legitimacy of police opera-
tions within communities; build better relationships and trust
between police and the community as a whole.
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One of the key outcomes of the surveys, as well as discussions
conducted, is that more than three out of four citizens believe
that modernizing the ways they communicate with the police
will proactively address crime root causes in the community,
will improve the quality of life, will stimulate citizens to cooper-
ate with the police and will improve legitimacy of police oper-
ations within the community. Therefore, a CP program based
on Social Media is an opportunity to improve the relationship
between the general public and the police.

The INSPEC?3T approach to enhance LEA and community co-
operation

Nowadays, the rise of virtual communities and social networks
have complicated the relationships with police who are organ-
ised geographically and hierarchically. Against the background
of cultural and ethnic diversity, the spread of new technologies
injects an element of homogeneity and of a seemingly level
playing field. Therefore, the implementation of social media
components should be exploited by the police to interact with
all members of a community.

Differences have to be taken into account with regard to lan-
guage, technology, relations between the citizenry and the
police as well as cultural understandings of crime, police, law
and order. As surveys pointed out, a modernised CP approach
shall embrace the use of a fully functional mobile social media
interactive system. The new social media system should en-
able direct communication and collaboration with community
members in real time.

Police departments will use such a system to disseminate in-
formation to the public, as well as to obtain information, espe-
cially for tactical purposes, such as for gathering information
about threats of mob violence, riots, or isolated criminal activ-
ity during otherwise-lawful mass demonstrations. Citizens, on
the other hand, may be informed in real time about any inci-
dent in their neighbourhood, as well as report or give informa-
tion back that may be of use to their local police department
by a simple post, comment, photo, or video (captured by smart
mobile devices). The whole concept builds on the bidirection-
al information flow, so as to promote participation, motivation
and engagement of citizens and empower them to assist in
their own public safety and security.

Of course, performing such operations via social media act
as an extension to existing policing practices. As with existing
practices, all police operations take place in an environment
that is highly regulated and follows ethics and legislations. The
framework that defines the relation between advanced CP op-
erations with regulations of public media platforms must be
set and utilised. Therefore, the development of the INSPEC2T
(or any other similar) system has to ensure that all applications
and usage of the system is compliant with related national and
EU legislation in force.

The INSPEC?T concept and developed solution

INSPEC?T aspires to develop a sustainable framework for CP
that effectively addresses and promotes seamless collabora-
tion between the police and various communities and is based
both on an EU crime prevention paradigm and Member States’
Specific Internal Security Policies.

The concept visualised in Fig. 1. (see p. 61) supports incident
reporting from registered and anonymous community members
using a social media network. The reports are processed by an
intelligent system, which supports bidirectional and personal-
ized communications, engages community members to provide
additional information and better utilises police resources.
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INSPEC2T Solution Modules

An advanced CP solution should possess intelligent function-
alities and the overall architecture should be modular and
should be based on open standard interfaces. As such, exist-
ing analysis modules and databases will be utilized and will
be part of the advanced CP ecosystem. The intelligence made
available by the INSPEC?T approach is based on the following
modules: Reporting tools, awareness raising&serious games
and intelligent command&control modules.

Mobile Applications (Mob App) and Public Portal (PP)

Two different incident reporting functionalities are supported.
Citizens can either submit reports to the Public Portal using a
computer or smartphone (without the installation of any ap-
plication), or by installing the INSPEC2T mobile application on
their smartphones/tablets (Fig. 2 - see p. 61). An extended
(in terms of functionalities) version of the mobile application
is available to CP officers for managing the reports and for fur-
ther interacting with the system and its operators. Apart of the
mobile application and the Public Portal, an awareness game
is also available. The game (Resource Force®) aims to raise
awareness about the citizens’contribution-value to CP. The cit-
izens have the options to submit reports anonymously, or as
registered users, within the system and to engage further with
the police and their community.

Geospatial Complex Event Processing (GCEP)

The challenge of processing huge amounts of spatial data
generated by either registered or anonymous users should be
embedded. Although there are several ways to obtain location
data about a reported incident (GPS sensors, cellular position-
ing techniques), the provided datasets have real value when
they are processed and analysed in a structural manner so as
to generate meaningful information.

Multimedia Analytics (MMA)

MMA should be capable of extracting semantic information from
a wide range of multimedia data sources. Incident reports will
contribute to increasing quantities of semi and unstructured
data which represent various media objects such as: text, im-
ages, audio streams and videos. The MMA module should first
process and then discard low quality data. The data of value
should be analysed to extract speech transcription, acoustic
event detection (e.g. identification of a gunshot), person/face
detection and re-identification, as well as other multimedia
correlations.

Business Intelligence Analytics (BIA)

BIA has the following responsibilities: 1) compute metrics for
the activity and engagement of both citizens and police from all
CP communication channels (e.g. community forums, social
media accounts, etc.), 2) implement sentiment analysis for the
messages exchanged in the above-named channels, 3) build
a rating based user profile, by computing each user’s activity
within the advanced CP - Social Network, which characterizes
how active the user is, if they are contributing helpful information
to the system or if they are malicious. It has to be noted, howev-
er, that the rating essentially concerns the information provided
by the user rather than the users themselves, 4) compute user
performance KPIs that will be used by other intelligence mod-
ules to encourage user participation in INSPEC?T, 5) classify the
importance of each exchanged message, based on the author’s
profile ranking and other metrics and 6) provide widgets that will
visualize the above metrics.
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Case Based Reasoning (CBR)

CBR is the process of solving new problems based on the solu-
tions of similar past problems. In cases of uncertainty, or when-
ever decisions need to be taken based on different sources of
information, this module will take action. The CBR module by
design will consist of two different submodules. The first one
will be composed of rules that the user could adjust or mod-
ify, allowing it to make use of expert knowledge. The second
submodule will be equipped with a knowledge base and will
allow the inference of new rules and actions based on previous
knowledge. In essence, the CBR module will deploy techniques
allowing the implementation of a similarity measure between
concepts and relations of the prevailing ontology.

Data Processing Ageing (DPA)

Ageing of data has to be configured according to the correspond-
ing regulatory frameworks. Records may only be stored following
a legitimate reason (massive storage of preventive data should
not be allowed). Record lifetime and criteria for deletion have
to be defined in accordance to Data protection legislation. The
renewal of an item’s date of expiration is possible and needs
to be initiated from a user with the appropriate access rights.
A mandatory description field justifying the need for this opera-
tion ensures that all data preservation actions are permanently
retained for future reference and Ethical screening.

Data Warehouse (DWH)

DWH is integrating data from multiple heterogeneous sources
and in different formats to support analytical reporting, struc-
tured and/or ad hoc queries and decision making. DWH is an
architectural model designed to support the flow of data from
operational modules to decision support systems. The large
amounts of heterogeneous data provided by citizens and com-
munities over time are arranged into abstracted subject areas
with time-variant versions of the same records, with an appro-
priate level of data grain or detail to make it useful for the intel-
ligent modules described above to retrieve and analyse them.

Secure Portal (SP)

The intelligence submodules mentioned above, (GCEP, MMA,
BIA, CBR, DPA, and DWH) are all interfacing the Secure Portal
(Fig. 4 - see p. 62). The SP is connected with the intelligence
modules and present an advanced operational picture to its op-
erators. The Law Enforcement Operator (LEO) and the INSPEC?T
Supervisor Administrator are in control of all CP submitted re-
ports and, by utilising the intelligent processing of the advanced
CP system, they manage all the reported incidents.

Training Simulator

The training simulator module offers realistic in-situ simula-
tions to allow the system administrators and Secure Portal
operators to get familiarized with the platform, experience the
potential impact of their decisions, interact in a safe environ-
ment, analyse their approach, facilitate peer assessment and
benchmark so as to enable self-reflection and improvement.
Moreover, the inclusion of courses with focus on privacy, data
protection and how the system administrators can comply with
ethical &legal and societal requirements should be mandatory
items in an advanced CP training program.

Findings from the first three pilots

The first working INSPEC?T version first undertook trials in Belfast,
in April 2017. CP Officers from Police Service Northern Ireland in
cooperation with fellow Officers from Lancashire Constabulary
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participated, along with residents from the Holyland community
and members of the Ulster University in the CP scenarios execu-
tion. The second pilot and a solution demo to SAG and EEG com-
mittees took place in Egkomi, Cyprus in May 2017. In Cyprus, the
consortium conducted a series of small scale pilots and solution
demonstrations which engaged municipalities and LEAs. The
third pilot took place in Valencia, Spain. Further to the Valencia
local police and local community involvement, there were police
representatives from San Sebastian and Guardia Civil.

The main scope of the first three pilots was twofold. One was to

demonstrate and validate the strategic objectives of the project

and then to present a working solution which satisfies the ma-
jority of end user requirements and requested functionalities,
focusing on the everyday needs and problems of our end users;
after all, INSPEC2T follows an end user driven approach. As such
the empowerment of communities achieved through the facilita-
tion and delivery of a more personalized service through which
citizens collaborated with the police in setting their CP agenda,
was tested and validated. To this extent, the delivered serious
and awareness games and the training simulator were also
demonstrated, tested and assessed. The output of the assess-
ment will be used to provide further input to system developers.

The feedback from participants, (community members and as-

sociations, LEAs, CP visionaries) focuseson the following three

areas:

Reporting interfaces - end users asked for more intuitive
GUIs for the Mobile App for citizens and LEAs, and the Pub-
lic Portal. If possible, the consortium should minimize the
fields where text entry (typing) is required.

Backoffice components: (a) the following modules (MMA,
GCEP, BIA, CBR, DWH, and the CAD interface that provides
support to legacy incident reporting systems) should be
integrated with existing police systems and (b) a light ver-
sion of the Secure Portal should be planned for authorities
responsible to act on reports like road deficiencies, illegal
dumping and other non-police related issues.

There are a few concerns primarily from the LEA side about
the data protection and the compliance of the submitted
intelligence data with national and EU frameworks. Howev-
er, it was acknowledged that police should adapt to mod-
ern social media challenges and modernize their response
to crime and citizen complaints and follow a unified strate-
gy for handling personal identification data.

The way forward

As a conclusion, the element of enthusiasm which was demon-
strated by participants during the pilotsshould be highlighted.
Following the conclusion of the first three pilots, the consorti-
um received requests for further testing in a variety of different
CP contexts. The consortium members are currently working
to evolve the features and add new functionalities prior to the
second testing phase. The final system tests will take place in
Groningen (Netherlands) between September and December
2017 and in Preston (UK) in November 2017.

Do you want to see the INSPEC?T solution Live Demo? Take
part in the Next Generation Community Policing (NGCP) Confer-
ence! Learn more here! (see p. 63)

1 http://cordis.europa.eu/result/rcn/195176_en.html.

2 D1.2 - End User Requirements - 1st SAG Report available online at
http://inspec2t-project.eu/en/public-deliverables.

3 https://play.google.com/store/apps/details?id=com.playgen.Resource-
Force.
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Chron swaéj dom
przeq wiamywaczem
w ciekawy sposob

Csaba Balint

Krajowa Rada Zapobiegania Przestepstwom
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Wegier

Celem Wegierskiej Krajowej Rady Zapobiegania Przestepstwom (NBT) jest przekazywanie wiedzy nie tylko
w sposob tradycyjny, ale rowniez z uzyciem interaktywnych i zabawnych narzedzi. Nowy projekt NBT zostat
stworzony z wykorzystaniem najnowszych technologii mobilnych, co wyréznia Wegry na tle innych panstw.
Aplikacja ta funkcjonuje pod nazwg ,,Haz6rz6”.

Fot .1. Widok aplikacji (1)
Picture 1. Application’s view (1)
Zrddto: Dostepny na: www.http://hazorzo.bunmegelozes.info/ [dostep: 2.08.2017 r.]
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DOSWIADCZENIA WEGIERSKIE

,,Haz0rz0” sktada si¢ z kilku elementow. Naleza do nich: gra
bazujaca na rozszerzonej rzeczywistosci (ang. augmented
reality, AR), test ustalajagcy poziom bezpieczenstwa mienia,
a takze podrecznik zawierajacy najwazniejsze informacje
dotyczace ochrony domu. Celem gry opartej na rozszerzo-
nej rzeczywistosci jest powstrzymanie wtamywacza przed
wtargnigciem do budynku. Dzieje si¢ to poprzez udziela-
nie odpowiedzi na rozne pytania dotyczace zabezpieczen
(np. Jaki rodzaj ptotu ogradza twoj dom? Czy posiadasz
alarm?). Wlamywacz znajduje si¢ coraz blizej budynku
1 komentuje odpowiedzi udzielane przez gracza. Elemen-
tem aplikacji jest takze kwestionariusz dotyczacy bezpie-
czenstwa mienia. Po udzieleniu odpowiedzi przez uzyt-
kownika program radzi mu, jak moze lepiej chroni¢ swoj
dobytek. Jak wida¢, ,,Haz6rz6” jednoczes$nie bawi, uczy
i pomaga. Mozna go uzytkowaé dlugofalowo, jak rowniez
aktualizowac. Aplikacja jest dostepna wylacznie w Google
Play lub w App Store na Wegrzech.

TEKST ORYGINALNY

SAFEGUARD

YOUR HOME AGAINST
BURGLARY IN

A PLAYFUL MANNER

Csaba Balint, National Crime Prevention Council,
Ministry of Interior of Hungary

The National Crime Prevention Council of Hungary
(NBT) tries to transfer new knowledge to people not
only in a traditional way but also in an interactive, play-
ful form. Uniquely in Hungary, the new project of the
NBT was created by a modern mobile technology. This
new application is called “Hazorz6”.

The program consists of an augmented reality game, and
a test which assesses the safety level of our property
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W celu przyblizenia programu ,,Haz6rz6”, a takze zwro-
cenia uwagi na kwesti¢ ochrony wtasnosci, Krajowa
Rada Zapobiegania Przestgpstwom opracowala film edu-
kacyjny z udzialem popularnego, wegierskiego muzyka.
Mozna go obejrze¢ na stronie https://www.youtube.com/
watch?v=IvuegggFCAw. Akcja ta ma sktoni¢ obywateli
do zadbania o bezpieczenstwo swojego domu przed wy-
jazdem na wakacje. Dzigki intensywnej kampanii pro-roll
w zaledwie 2 tygodnie film obejrzano okoto 200 000 razy,
a liczba wyswietlen poprzedzonych wyszukiwaniem we-
dlug stow kluczowych na YouTube siggneta 25 000. Za-
bawny spot byl rowniez prezentowany w mediach. Od
rozpoczecia kampanii stal si¢ tematem okoto 20-25
artykutow.

Tlumaczenie z jezyka angielskiego na polski
Renata Cedro, CSP

and also of a notebook about the protection of our home
containing the most important information on the top-
ic. The goal of the augmented reality game is to keep
the burglar from breaking into a house by answering dif-
ferent protection related questions (e.g. What kind of
fence does the house have? Is there an alarm in the
house?).

The burglar gets closer and closer to the house, and makes
different comments regarding the answers the player
gives. A questionnaire about the safety of the property is
also part of the application. After answering the questions
the application gives suggestions on how to protect our
home better. The “Hazoérz6” application entertains, teach-
es, and helps the user at once. It can be used long-term
and it can be developed as well. The application can only
be downloaded in Hungarian from Google Play and from
the App Store.

In order to advertise the application and to draw attention
to the importance of the protection of our property the
National Crime Prevention Council has created an educa-
tional video with the participation of a famous Hungarian
musician  (https://www.youtube.com/watch?v=IvuegggF-
CAw). The public awareness campaign aims at warning the
citizens to secure their property before going on vacation.
The video reached cca. 200 000 viewers in the very short
period of only two weeks on YouTube due to the intensive
pre-roll campaign, and it also got a good organic reach
of cca. 25 000 viewers. The funny spot performed well in
the media too, approximately 20-25 articles had been
written about the video and its topic after the campaign
started.
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FUNKCJE KRAJOWEJ MAPY
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej

insp. Dariusz Minkiewicz

Dyrektor Biura Prewencji KGP

Zaktadajac, ze dopiero utrata bezpieczenstwa lub zagrozenie
jego utraty pozwala nam uswiadomi¢ sobie, czym tak naprawde
ono jest, jednocze$nie zauwazamy, ze ciaglte procesy spoleczne
zachodzace w spoteczenstwie powoduja mozliwos¢ zachwiania
stanu, jakim jest bezpieczenstwo. Zachwianie tego stanu nie-
watpliwie nastepuje w wyniku innych, nieustannie zachodza-
cych proceséw spotecznych, zwigzanych z obszarem powsta-
wania zagrozen i ich materializowania si¢ w postaci skutkow.
Wtasnie istnienie zagrozenia bezpieczenstwa jest glownym de-
terminantem obnizenia poczucia bezpieczenstwa lub braku tego
bezpieczenstwa.

Z tego tez wzgledu na drugim biegunie zjawisk spotecznych
dotyczacych bezpieczenstwa znajduje si¢ przeciwienstwo bez-
pieczenstwa, jakim jest zagrozenie. Okreslane mianem stanu
psychiki i $wiadomosci tworzonej postrzeganiem zjawisk, ktore
wartosciujemy jako nickorzystne lub jako niebezpieczne. Tego
typu stan w literaturze przedmiotu jest definiowany jako ujecie
subiektywne zagrozenia. Drugie za$, zwane realnym, kladzie
nacisk na mozliwo$¢ wystapienia rzeczywistych czynnikow
powodujgcych te niekorzystne lub niebezpieczne zjawiskal.
Przyktad w tym zakresie podaje Ryszard Zigba, ktory uwaza,
ze zagrozenie to ,,mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie
warto$ciowanych zjawisk™?, a takze ,,pewien stan psychiki lub
swiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore oceniane
sg jako niekorzystne lub niebezpieczne™.

Natomiast inny znany badacz tej problematyki — Brunon Hotyst
— proponuje wyjasnienie znaczenia terminu zagrozenie, wska-
zujac, iz wystepuje wtedy, gdy ,,(...) w cztowieku rodzi si¢ oba-
wa o utratg¢ wysoko cenionych wartosci z wlasnym zyciem na
pierwszym miejscu”™. Jednocze$nie autor ten w dalszej czgsci
swych rozwazan wskazuje, iz zagrozenia nie nalezy postrzegac
i odnosi¢ tylko do stanu §wiadomosci cztowieka, ale rowniez
obejmowac¢ sytuacje, ktdre nie sg uswiadamiane przez podmiot
pomimo tego, iz obiektywnie istniejg’. ,,Zagrozenia sa konse-
kwencja zycia czlowieka, jego towarzyszem, zostaly wpisane
w jego nature. Czlowiek nie jest w stanie uwolni¢ si¢ od zagro-
zen i trzeba mie¢ tego $wiadomosé. Ilos¢ roznorodnych zagro-
Zen narasta wraz z postgpem, jakiego dokonuje cztowiek. Z tego
tez powodu pozadana jest wiedza na temat zagrozen. Konieczne
jest zglebienie natury zagrozen i przyczyn ich powstawania, aby
cztowiek byt w stanie skutecznie im przeciwdziatac, czyli potra-
fit je przewidywa¢, unika¢ lub minimalizowac™®.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, iz to
»zagrozenia determinujg organizacj¢ systemu bezpieczenstwa

panstwa. Stad tez wynika potrzeba poprawnego definiowania
i przewidywania zagrozen™.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz odpowiedzialno$é
za ksztaltowanie bezpieczenstwa publicznego i1 porzadku pu-
blicznego spoczywa na wszystkich organach administracji
rzadowej i samorzadowej. Z tego tez wzgledu dziatania ,,wtad-
cze” w tym zakresie odnosza si¢ do zasadniczego celu zwig-
zanego z zagwarantowaniem rozwoju spoteczenstwa oraz za-
pewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Wobec
powyzszego bezpieczenstwo, jako proces odnoszacy si¢ do
organow administracji publicznej, taczy si¢ z ich dziataniem
i aktywnoscia oraz z ewaluacja i doskonaleniem mechanizmow
zwigzanych z zapewnieniem mozliwosci przetrwania i rozwoju
czlowieka. Proces ten wpisuje si¢ w zadania panstwa urzeczy-
wistniajace si¢ w ramach ukierunkowanych dziatan, zdetermi-
nowanych na osiagniecie celu istnienia panstwa, a polegajacego
na osiggnigciu i zagwarantowaniu bezpieczenstwa?®.

Do realizacji tego celu niezbedne jest okreslenie podstaw praw-
nych i zakresu funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa, co
w zestawieniu z istniejacymi zagrozeniami bezpieczenstwa po-
woduje potrzebe wyodrgbnienia i sprawnego funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP — instytucjonalne-
go systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Przy czym system
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa jest ,,dajacym si¢ wyod-
rebni¢ z systemu bezpieczenstwa narodowego zbiorem organéw
wladzy i administracji publicznej, metod oraz sposobow dzia-
fania zwigzanych z ochrona porzadku konstytucyjnego, zycia
i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof
technicznych™. W ocenie autora warto wskaza¢, iz bezpieczen-
stwo wewnetrzne, jak i bezpieczenstwo zewngtrzne sa istotny-
mi elementami bezpieczenstwa panstwa. Dodatkowo literatura
przedmiotu wskazuje na postrzeganie bezpieczenstwa we-
wnetrznego wraz z jego nieodtagcznymi sktadowymi, jakimi sg
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo obywateli i porzadek
publiczny, jako podsystemu w systemie bezpieczenstwa RP.
Zatem przez pryzmat zidentyfikowanego celu funkcjonowania
wiadzy panstwowej i administracji publicznej, zadaniem syste-
mu bezpieczenstwa wewnetrznego RP jest podejmowanie wia-
$ciwych, zorganizowanych i zespolonych dziatan zwigzanych
z reagowaniem na zagrozenia powodujace lub mogace spowo-
dowac¢ sytuacje kryzysowe. Dlatego tak wazne jest, iz obecny
dynamizm i réznorodno$¢ wspoélczesnych zagrozen oraz ich
ustawiczna ewolucja ,,wymusza konieczno$¢ udziatu wszyst-
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kich podmiotow, instytucji i organow wiasciwych w sprawach
bezpieczenstwa do ciaglego ich wspoéldziatania (méwiac o od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo i udziale w jego ksztatto-
waniu, nie mozna pomija¢ samego spoteczenstwa, zwlaszcza ze
ludzie — spoteczno$¢, maja prawo do wpltywania na ,,jakos¢”
zapewnianego im bezpieczenstwa — D.M.). Wspolpraca ta — na
kazdym etapie dziatania — wigze si¢ z wzajemnym kreowa-
niem strategii bezpieczenstwa, zaangazowaniem spoleczenstwa
w rozwijanie systemu bezpieczenstwa oraz koordynacja wszyst-
kich stuzb funkcjonujacych w obszarze bezpieczenstwa!.
Przy rozwazaniach na temat ksztattowania bezpieczenstwa ko-
nieczne jest odniesienie si¢ do lokalnego wymiaru bezpieczen-
stwa wewngtrznego, ktory ,,obejmuje w stosownych do wspol-
notowego lokalnego krggu proporcjach wszystkie jego elementy
(bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo oso-
biste, bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny) majace
charakter ogolnopanstwowy, ale uwzglednia takze specyficzne
dla danej spotecznosci lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci
i formy aktywno$ci’2.

Zycie i szeroko rozumiana aktywnos$¢ ludzka dotyczy wiasnie
lokalnego poziomu. To istniejace wsrdd spotecznosei lokalnych
powigzania oparte na naturalnych kontaktach, zwiazkach, o cha-
rakterze rodzinnym czy osobistym, powoduja element styczno-
$ci, a zarazem wiele relacji, jak wskazuje Wlodzimierz Fehler,
~taczacych lokalnos¢ oraz jakos$¢ i dynamike bezpieczenstwa
wewnetrznego™'.

Na korelacje zaleznosci istniejacych miedzy bezpieczenstwem
lokalnym a bezpieczenstwem panstwa wskazuje rowniez Woj-
ciech Lis. Zauwaza on, iz: ,,wspolnoty lokalne postrzegaja bo-
wiem bezpieczenstwo panstwa, i w konsekwencji wydolnosé¢
jego organdw, przez pryzmat ,wlasnego podworka”. Inaczej
mowiace, jezeli w najblizszej okolicy, w ktorej zyja, nie czuja
si¢ bezpiecznie, to w ten sam sposob beda postrzegaty bezpie-
czenstwo w skali calego panstwa, tracac zaufanie do jego struk-
tur, ktore beda postrzegane jako nieefektywne i niezdolne do
zapewnienia i ochrony dobr i warto$ci o znaczeniu fundamen-
talnym dla zycia i rozwoju™*. Zapewne to czynnik spoteczny
— gotowos¢ niesienia pomocy innym (w ocenie autora element
bardzo czg¢sto pomijany) oraz typ i rodzaj wigzi panujacych we
wspomnianych relacjach migdzyludzkich sg istotnymi elemen-
tami ksztaltujagcymi poczucie bezpieczenstwa'. Z tego wzgledu
ochronie oraz zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego nie mozna nada¢ realnego ksztattu i pod-
ja¢ w tym zakresie skutecznych dziatan bez spoteczenstwa,
spotecznosci lokalnych — cztowieka, ,.ktory nie tylko jest be-
neficjentem i punktem odniesienia dla dziatan podejmowanych
przez organy administracji publicznej, ale takze jest zobowigza-
ny do troski o dobro wspdlne, ktorego czescia jest osiagniecie
i utrzymanie bezpieczenstwa (publicznego — D.M.) i porzadku
publicznego™®.

Trudnym zadaniem wydaje si¢ jednoznaczne, precyzyjne roz-
dzielenie zadan i kompetencji poszczegdlnych organdéw od-
powiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
i porzadku publicznego w Polsce, a tym bardziej — Sciste na-
kreslenie zadan przez nie realizowanych, ktore wydaja si¢c wza-
jemnie przenikac, a w wielu przypadkach wrecz naktadaé. Tym
samym obszar bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nie jest
przypisany wylacznie jednemu dziatowi administracji rzado-
wej 1 wylgeznie jeden resort nie jest identyfikowany z tym ob-
szarem bezpieczenstwa panstwa. Przy czym sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa mocg ustawy kom-
petencyjnej, o dziatach administracji rzadowej'’, Rada Mini-

70

strow zawarta w dziale spraw wewngtrznych. Dziat ten obejmu-
je migdzy innymi: ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, ochrong granicy panstwa, kontrolg ruchu granicznego
i cudzoziemcow oraz koordynacje dzialan zwigzanych z poli-
tyka migracyjna panstwa, zarzadzaniem kryzysowym, obrona
cywilng, ochrong przeciwpozarowg czy nadzorem nad ratow-
nictwem gorskim i wodnym!®,

Bez watpienia jednym z glownych podmiotéw (instytucji)
w sferze bezpieczenstwa publicznego majacych wplywu na
to bezpieczenstwo i jego ksztalt jest Policja. Z kolei struk-
turalnie i organizacyjnie to policjanci stuzby prewencyjnej
(dzielnicowi, policjanci komdrek patrolowo-interwencyjnych,
ruchu drogowego), a zwlaszcza sposob realizacji przez nich
zadan stuzbowych, najczgséciej sg utozsamiane z dziatalno$cig
Policji. Tym samym to umundurowany policjant, ktory na co
dzien ma najczestszy kontakt z ludzmi, ksztattuje poczucie
bezpieczenstwa i1 spoleczna ocen¢ Policji. Dziatalnos$¢ tych
policjantéw w glownej mierze powinna si¢ sprowadza¢ do
obecnosci w migjscach, gdzie oczekuje tego spoteczenstwo,
w celu eliminacji zagrozen i przeciwdzialania tym, ktore wy-
nikaja nie tylko ze statystyk policyjnych, ale w zdecydowanej
mierze stanowig wnioski formutowane wtasnie na podstawie
oczekiwan mieszkancow. To wlasnie reakcja na zgloszone za-
grozenie buduje zaufanie i daje jasny sygnal spoleczenstwu
zainteresowania jego problemami. Natomiast odpowiedni po-
ziom zaufania jest katalizatorem do wspotpracy i otwartosci
(zgody) na jej realizacje.

Wtasnie Policja, wychodzac z potrzeby poglebienia wymia-
ny informacji pomig¢dzy Policja a spoteczenstwem (uspo-
tecznienia wymiany informacji), podjeta dziatania zwigzane
z budowa nowej platformy wymiany informacji, w postaci
stworzenia narzedzia wykorzystujacego Internet, pozwa-
lajacego na rzetelne przedstawienie spoteczenstwu i z jego
udzialem, zagrozen wystepujacych w lokalnym otoczeniu
obywateli. Miato to polegaé na czytelnej wizualizacji stanu
bezpieczenstwa na podstawie skali i rodzaju zidentyfikowa-
nych zagrozen za pomocg tzw. mapy zagrozen bezpieczen-
stwa. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB) jest
wykazem okreslonych, najczesciej wystepujacych zagrozen
bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz
fadu i porzadku publicznego, z uwzglednieniem ich rozkta-
du czasoprzestrzennego, ktorych wystgpowanie ma istotny
z punktu widzenia zar6wno spoteczenstwa, Policji, jak i in-
nych organdw i instytucji, wptyw na poczucie i ksztaltowa-
nie bezpieczenstwa w spoteczenstwie.

Wydaje sie, ze taki dodatkowy tryb kontaktu ze spoteczenstwem
jest efektywny i niewatpliwie stuszny w zalozeniach, gdyz
W znaczniej mierze polskie spoteczenstwo staje si¢ spoteczen-
stwem nie tylko informacyjnym, lecz takze informatycznym.
W zwiazku z tym, przelomowe w tym zakresie bylo podjecie
decyzji o wdrozeniu do powszechnego uzytku tego ,,rozwigza-
nia” informatycznego. Jest to narzgdzie na tyle przelomowe, ze
wymyka si¢ spoza zakresu dotychczas obowigzujacych rozwia-
zan. To zupehie nowa ,,instytucja”, a nie tylko rozwigzanie in-
formatyczne, ktdrego narz¢dziem jest sama aplikacja.

Pierwsze proby wdrozenia mapy zagrozen na terenie Warsza-
wy zostaly podjete przez $p. Prezydenta RP Lecha Kaczyn-
skiego w czasie, kiedy petnit on funkcj¢ Prezydenta Warsza-
wy. Na poczatku 2016 r. pomyst wdrozenia KMZB przedsta-
wit Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jarostaw Zielinski. Majac na uwadze, ze po-
wyzsza propozycja od razu zyskata aprobate srodowisk po-
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Tabela nr 1. Liczba zgtoszen w ramach Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa wedtug garnizonow

(od poczatku funkcjonowania 1.07.2016 r.)

Etykiety wierszy Suma Niepotwierdzone
Matopolskie 56 439 28 927
Slaskie 51312 29 038
Mazowieckie 48 274 27 206
Dolno$laskie 44 347 27 790
Wielkopolskie 42 419 24 638
todzkie 33275 20 684
Podlaskie 25 968 10 367
Pomorskie 23 818 15 560
Lubelskie 20 370 11 327
Podkarpackie 20 237 12994
Kujawsko-pomorskie 19 299 12 353
Zachodniopomorskie 17 707 9773
Warminsko-mazurskie 14 206 10 208
Lubuskie 12 836 6604
Swietokrzyskie 11532 6275
Opolskie 10 950 6775
Suma 452 989 260 519

% do ogotu Potwierdzone % do ogoétu Pot\.fvie_:rdzone
wyeliminowane

51% 26 567 47% 250
57% 21 351 42% 213
56% 20 286 42% 16
63% 16 135 36% 28
58% 17 174 40% 95
62% 12 253 37% 64
40% 14 888 57% &
65% 7843 33% 178
56% 8754 43% 8
64% 6887 34% 7
64% 6330 33% 119
55% 7645 43% 61
2% Srils 26% 13
51% 6006 A7%
54% 4627 40% 360
62% 3983 36% 4
585 184 442 41% 1419

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Prewencji KGP, stan na dzier 18.08.2017 r.

licyjnych, rozpoczgto prace, ktorych efektem jest wdrazanie
przedmiotowego rozwigzania na terenie calego kraju; proces
ten rozpoczat si¢ 5 pazdziernika 2016 .
Zgodnie z zalozeniami, KMZB opiera si¢ w szczegdlnosci na
informacjach pozyskiwanych od obywateli (internautéw), z wy-
korzystaniem platformy wymiany informacji. Uzupetnieniem
tego obszaru sa rowniez informacje przekazywane przez spote-
czenstwo w trakcie bezposrednich kontaktow Policji z obywa-
telami, z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, organi-
zacji pozarzadowych, jak rowniez podczas debat spotecznych
poswigconych bezpieczenstwu publicznemu.

Dodatkowo spoleczenstwo moze wykorzystywa¢ informacje

prezentowane na podstawie danych gromadzonych w policyj-

nych systemach informacyjnych. Tym samym KMZB stanowi
funkcjonalnie dwie ptaszczyzny, a mianowicie:

m informatyczng, interaktywng platforme¢ dedykowang spote-
czenstwu;

m wizualizowane ujgcie statystyczne dokonanych przestepstw
i wykroczen z podzialem na poszczegdlne wojewddztwa, po-
wiaty oraz gminy.

Zgodnie z filozofia zwigzang z uspotecznieniem dziatan Po-
licji, cato$¢ przedsigwzigcia dotyczacego opracowania zato-
zen funkcjonalnosci KMZB zostata poprzedzona dzialaniami
Policji zmierzajgcymi do poznania faktycznych oczekiwan
spotecznych. W tym celu na terenie calego kraju, na réznych
poziomach: wojewodzkim, powiatowym i gminnym (lokal-
nym) zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne zatozen
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, ktore umozliwity
wypowiedzenie si¢ w przedmiotowym zakresie samym oby-
watelom. Z takiej] mozliwosci skorzystato blisko 218 tys.
mieszkancow, ktorzy podczas ok. 12 tys. spotkan przedstawili
swoje oczekiwania w odniesieniu do mapy zagrozen, nierzad-
ko postulujac przy tym reaktywacje wczesniej zlikwidowa-
nych posterunkéw Policji.

W ocenie autora, dzigki poznaniu oczekiwan spotecznych, zo-
stalo stworzone nie tylko efektywne narzedzie informatyczne,
ale przede wszystkim, co jest ogromng warto$cig dodang, an-
gazujace do budowania Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczen-
stwa tych mieszkancow, ktorzy pojmuja bezpieczenstwo jako
warto$¢ spoteczng i chcac mie¢ na nie wptyw, interesujac si¢
nim, definiujac zagrozenia w lokalnym otoczeniu, korzystajg
z mozliwosci, jakie niesie KMZB, i sygnalizuja je Policji.
Dzialania zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem KMZB
wynikaty z zatozen, ktorych gtéwnym celem bylo podniesie-
nie poziomu bezpieczenstwa. To bezpieczenstwo stanowito
swoistg inspiracje¢ do realizacji tego przedsigwzigcia 1 warun-
kowalo dziatania w tym zakresie. Zwtaszcza ze ,,bezpieczen-
stwo wplywa na ksztattowanie ludzkich postaw, jest bowiem
jednym z warunkéw aktywnosci ukierunkowanej na realizacje
zyciowych celow”?.

Wymaga podkreslenia, iz rozwigzania w postaci KMZB na-
lezy postrzega¢ jako istotne, ale nie jako jedyne ,narzedzie”
w zakresie dialogu spotecznego, zwigzanego z zapewnieniem
bezpieczenstwa. Celem Policji jest poznanie oczekiwan ca-
lego spoleczenstwa w zakresie dostrzeganych zagrozen bez-
pieczenstwa, jak i oczekiwanych sposobow ich eliminowania,
a w szczegolnosci im zapobiegania, w tym oceny przez spo-
teczenstwo kierunkdéw dziatan przyjetych przez formacie.
Wplywa to w pewien sposob na redefiniowanie bezpieczen-
stwa, oczywiscie przez pryzmat ksztattujacych je warunkow, co
prowadzi do nieustanego jego rozwoju. Jednoczesnie nastgpuje
poszerzenie podmiotowego, przedmiotowego, procesualnego
i przestrzennego zakresu bezpieczenstwa®®, co zwigzane jest
z traktowaniem w szerszym zakresie katalogu wartosci podle-
gajacych ochronie przed zagrozeniami. Wprowadzenie rozwig-
zan 1 stosowanie KMZB jest elementem dzialan dostosowuja-
cych bezpieczenstwo do zmieniajacego si¢ ,,zapotrzebowania”
w tym zakresie. Stad tez, procz KMZB, podejmowanych jest
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Tabela nr 2. Liczba zgtoszen wedtug kategorii zagrozen w ramach Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa (od poczatku funkcjonowania 1.07.2016 r.)

0, 0, .
Etykiety wierszy Suma Niepotwierdzone & . Potwierdzone % . Pot\-fvu.erdzone
do ogotu do ogotu  wyeliminowane
Nieprawidtowe parkowanie 117 338 60 418 51% 55 625 47% 213
g:;‘;'l‘(?é‘fia“'e dozwolonej 414 o5 48 048 44% 60 266 55% 187
Spozywanie alkoholu 100 486 63 617 63% 34 446 34% 601
w miejscach niedozwolonych
g:g‘é";f:'wa infrastruktura 7 519 13553 50% 13436 49% 98
gﬂ:ar}:c;gdkow 19 874 16 973 85% 2578 13% 6
z';;;iae';ac’a ruchu 13799 10 452 76% 3121 23% 21
Grupowanie sig matoletnich ;) 17 7503 74% 2343 23% 54
zagrozonych demoralizacjg
Dzikie wysypiska $mieci 8755 5032 57% 3517 40% 83
Zebractwo 8673 6667 T7% 1876 22% 38
Akty wandalizmu 7782 5682 73% 1839 24% 67
g;ﬂiii':goﬂdy 4428 3732 84% 533 12% 1
Niszczenie zieleni 4205 3335 79% 769 18% 22
Bezdomnosé 3725 2563 69% 1061 28% 17
Poruszanie su:)quadaml 3340 5521 75% 769 23%
po terenach lesnych
Znecanie si¢ nad 3326 3189 96% 65 2% 1
Zwierzetami
Zdarzenia drogowe 1611 1039 64% 556 35% 3
z udziatem zwierzat leSnych
Ktusownictwo 1608 1423 88% 154 10% 2
Nielegalna wycinka drzew 1497 1371 92% 107 7%
:‘:::;“tz:;m przejscie 1222 753 62% 454 37%
Wypalanie traw 1210 1086 90% 101 8% 2
E;T:jt;sf;my przejazd 863 337 39% 517 60%
Dzikie kapieliska 531 356 67% 133 25%
Utoniecia 491 429 87% 43 9%
Miejsca niebezpieczne 377 279 749 88 239
na terenach wodnych
Watesajace sie 306 161 53% 45 15% 2
bezpanskie psy
Suma 452 989 260 519 58% 184 442 41% 1419

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Prewencji KGP, stan na dzier 18.08.2017 r.
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wiele réznorodnych inicjatyw majacych na celu aktywizowanie

spotecznos$ci lokalnych w dziatania na rzecz szeroko pojmowa-

nego bezpieczenstwa. Rownolegle z projektowaniem i wdraza-
niem KMZB byly i s3 stosowane inne rozwigzania, chociazby

w postaci wdrozenia aplikacji mobilnej o nazwie ,,Moja Komen-

da”, ktora zostala rozszerzona o aplikacje ,,Twoj Dzielnicowy”.

Tabela nr 2 przedstawia liczbe zgloszen zagrozen na terenie

dziatania poszczegdlnych komend wojewodzkich/Komendy

Stotecznej Policji, a takze kategorie zagrozen usystematyzowa-

ne w kolejnosci od najczesciej do najrzadziej wskazywanych

przez spoteczenstwo.

Od czasu wprowadzenia rozwigzah KMZB na terenie calego

kraju minat juz prawie rok. W tym okresie przeprowadzono

wiele dziatan zwigzanych z regulacjami prawnymi oraz struktu-
ralno-organizacyjnych we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych Policji, tak aby od czasu zgloszenia zagrozenia w ramach

KMZB policjanci najpozniej w ciagu 5 dni podjeli dziatania do-

tyczace weryfikacji danego zagrozenia. To rowniez okres, kiedy

byly rownoczes$nie prowadzone prace nad wdrazaniem nowych
funkcjonalnosci, majacych postuzy¢ zwigkszeniu sprawno-
$ci dziatania Policji w zakresie weryfikacji, a w konsekwencji

— eliminacji zagrozen zgtaszanych przez spoleczenstwo. Istotny

w tym zakresie jest fakt, iz to m.in. uzytkownicy, uznajac

KMZB jako skuteczne narzedzie stuzace poprawie poczucia

bezpieczenstwa w ich miejscu zamieszkania, sami proponowali

rozwigzania funkcjonalne, ktorych efektem jest ewaluacja na-
rzedzia zgodnie z potrzebami lokalnych spotecznosci.

Na podstawie propozycji zglaszanych za posrednictwem

skrzynki: kmzb@policja.gov.pl zostata opracowana lista zmian

aplikacji koniecznych do realizacji. Warto w tym miejscu wspo-
mnieé, iz od 28 lipca 2017 r. KMZB funkcjonalnie zostata uzu-

pelniona o:

= umozliwienie uzytkownikowi dopisywania podczas nano-
szenia zagrozenia, oprocz daty i godziny zdarzenia, rowniez
pory dania oraz dni tygodnia;

= umozliwienie wprowadzenia przez uzytkownikow krétkich
opiséw tekstowych (do 500 znakéw) oraz dotgczania 3 pli-
kow (JPG, PDF, 3gp, mov, doc, txt) o tacznej maksymalnej
wielko$ci 5 MB;

m dodanie statusow ,,Potwierdzone (wyeliminowane)” oraz
,.Zart lub pomytka”;

m dodanie funkcjonalnosci umozliwiajacej wyswietlanie za-
grozen o statusie ,,Niepotwierdzone” przez tydzien od daty
nadania takiego statusu i miesigc od daty nadania statusu
,,Potwierdzone (wyeliminowane)”;

m rezygnacj¢ z automatycznego usuwania zagrozen z mapy po
uptywie miesigca od chwili naniesienia;

m dodawanie w dossier ID zagrozenia i daty naniesienia za-
grozenia;

= wprowadzenie funkcji wylogowywania si¢ z aplikacji.

Istota dodatkowych zatozen sprowadzata si¢ do tego, iz KMZB

miata stanowi¢, oprocz jednego z narzedzi wymiany informacji

pomiedzy Policja a spoteczenstwem, rowniez element aktywi-
zacji spotecznosci lokalnych (wskazywanie zagrozenia dostrze-
zonego przez mieszkancow, odzwierciedlania zagrozenia juz
dostrzezonego i zarejestrowanego przez stuzby). Jednoczesnie,
jak juz wczesdniej zostalo wspomniane, podczas konsultacji
spolecznych wybrzmiewaly prosby o reaktywacje posterun-
kéw Policji. Z tego wzgledu KMZB dodatkowo wpisywala si¢

w mozliwo$¢ oceny optymalizacji dotychczasowych struktur

organizacyjnych Policji. Mozna zalozy¢, ze proces reaktywacji

posterunkow Policji zostat $cisle powiazany z funkcjonowa-
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niem KMZB. Obecnie stanowi jeden z elementéw ocennych,
jezeli chodzi o podjecie decyzji o odtworzeniu lub utworzeniu
tych komorek organizacyjnych Policji, oprocz potrzeb spolecz-
nych identyfikowanych w tym zakresie, jak i faktycznego stanu
poziomu bezpieczenstwa na terenie danej gminy.

Blisko rok funkcjonowania KMZB oraz do$wiadczenia wyni-
kajace chociazby z informacji przekazywanych od koordynato-
réw z poszczegolnych komend wojewddzkich Policji/Komendy
Stotecznej Policji, czy tez wymiany informacji z jej uzytkowni-
kami w ramach udostepnionej skrzynki e-mailowej, pozwalajg
na pewna konstatacje w tym obszarze.

Szersze spojrzenie na KMZB przez pryzmat stworzonego, ale
ciggle uzupekhianego i budowanego zbioru informacji odnosza-
cych si¢ do zagrozen w potaczeniu z identyfikacja czasoprze-
strzenng wskazuje, iz moze ona spelia¢ wiele funkcji. Tym
samym jej wykorzystanie ma charakter wieloaspektowy i moze
dotyczy¢ dziatan w wielu kierunkach i na wielu ptaszczyznach.
Na pierwszym planie nalezy wskaza¢ funkcje prewencyjno-
-ochronng, w pewnym stopniu rowniez badawcza, bo w gtow-
nej mierze moze stanowi¢ podstawe dziatan zapobiegawczych.
O funkcji prewencyjno-ochronnej mozemy moéwié¢ zard6wno
w szerokim, jak i waskim znaczeniu, gdyZz mapa moze wy-
pehia¢ swojg istote tak samo w odniesieniu do pojedynczego
czlowieka, jak i do spotecznosci lokalnej czy nawet calego
spoteczenstwa. Daje ona zardwno mozliwos¢ przeciwdziatania
kolejnym zagrozeniom, ale takze ewentualno$¢ powzigcia in-
formacji o zagrozeniach, ktore dotycza danego terenu, np. przez
mieszkanca osiedla, gminy, powiatu, miasta. Z tego powodu,
jako szczegodlnie wazny element funkcji prewencyjnej mozna
wskaza¢ ,,(...) wiedz¢ obywatelskga na temat rzeczywistych
i potencjalnych zagrozen, ktora jest wrecz nieodzowna w zarza-
dzaniu bezpieczenstwem lokalnym. To od niej w duzej mierze
zalezy formutowanie potrzeb lokalnych, ich racjonalnosci i po-
zyskiwania niezbednych naktadow finansowych”?. Funkcja ta
niewatpliwie materializuje si¢ po stronie dziatan Policji jako za-
pobieganie zagrozeniom, jak i — po stronie spoleczenstwa —jako
ostrzeganie o skali i charakterze istniejacych zagrozen.

KMZB daje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z geografig zagrozen do-
minujgca na danym terenie. Umozliwia Policji analiz¢ zagrozen
pod katem tych, wobec ktérych trzeba podja¢ dziatania — nie tyl-
ko dorazne w kierunku wezesnego eliminowania zagrozen, ale
i szersze, chociazby edukacyjne lub inne — np. dostosowawcze
czy prawne. Nalezy zauwazy¢, ze fakt kontaktu z zagrozeniami
oraz zjawiskami generujacymi zagrozenia daje mozliwo$¢ ich
monitorowania.

Jednoczesnie funkcj¢ ochronng nalezy odnosi¢ do przeciwdzia-
tania wystgpowaniu zachowan, stanow, zjawisk niepozadanych
w stosunkach spolecznych oraz zapobieganiu im. Ochrona ta
jest ksztattowana réwniez sankcjami za naruszenie postanowien
oraz upowaznieniem do stosowania srodkow przymusu w razie
nieprzestrzegania wyznaczonych w formie nakazow i zakazow
stosunkow i norm spolecznych.

Nalezy wskazac, iz wypetnienie funkcji prewencyjno-ochronnej
zalezy od wielu czynnikow. Zapewne jednym z nich jest wlasci-
we rozpropagowanie idei tego rozwiazania, tak aby informacja
o nim dotarta do mozliwe najwigkszej liczby odbiorcow. W tym
celu Policja prowadzi zardwno ogoélnopolskie, jak i regionalne
kampanie informacyjne. Drugim istotnym elementem jest uswia-
domienie spoleczenstwu, jak wazna jest wspoltpraca lokalnych
spolecznosci z Policja w zakresie budowania bezpieczenstwa.
Moéwiac o KMZB, trzeba szczego6lnie si¢ odnies¢ do obszaréw
zwiazanych z funkcja spoteczno-integrujaca. Jej istota sprowa-
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dza si¢ do samych zatozen powstania KMZB. Stanowi realng
odpowiedZ na oczekiwania spoteczne, zarbwno w kwestii za-
kresu jej funkcjonowania, okreslonych i zebranych w ramach
konsultacji spotecznych, jak i samego elementu poglebienia
uspotecznienia dziatan Policji. Zwigzana jest z angazowaniem
spoteczenstwa w dbalos¢ i tworzenie bezpieczenstwa spotecz-
nosci w lokalnym $rodowisku. Element integrujacy moze wply-
wac na postawy, uktady zachowan i reakcje spoteczne, a takze
1 przyczyni¢ si¢ do ich zmiany. Kazde naniesione zagrozenie
rodzi po stronie Policji reakcje w postaci jego weryfikacji oraz
dziatan w kierunku jego eliminacji. Funkcja spoteczna nato-
miast to oddzialywanie ksztattujace kultur¢ prawng mieszkan-
cow, spoteczenstwa oraz szacunek dla obowigzujacych norm
prawnych. Ponadto funkcja ta pozwala orientowa¢ czlowieka
prospotecznie i propanstwowo, wskazujac mu wlasciwy, poza-
dany kierunek funkcjonowania w zyciu spolecznym. Tym sa-
mym umozliwia tworzenie pozytywnych sprz¢zen zwrotnych
pomigdzy Policja a spotecznoscia lokalng oraz budowanie za-
ufania do Policji. Jednakze wypetnienie funkcji spoteczno-in-
tegrujacej niesie ze soba szczegdlnie wazna kwestie. Policja
musi podejmowa¢ miedzyinstytucjonalne dziatania zmierzajace
do przetamania anonimowosci, biernosci obywateli, a przede
wszystkim — zmiany $wiadomos$ci w zakresie bezpieczenstwa.
Jednym z narzedzi stuzacych przetamywaniu biernosci spolecz-
nej w tym zakresie jest wtasnie KMZB. Konieczna jest tu takze
$wiadomo$¢ wagi dzialania ze strony uzytkownikow aplikacji.
Kazde bowiem naniesione na mapg¢ zagrozenie musi by¢ skrupu-
latnie sprawdzane przez Policje, co zaangazuje jej sity i Srodki.
Warto podkresli¢, ze nawet najlepiej wyposazona i uzbrojona
Policja, pozostawiona sama sobie, nie bedzie nigdy w stanie
skutecznie zwalczaé negatywnych zachowan spotecznych. Dla-
tego tez wspolpraca obywateli z Policja jest niezbednym wa-
runkiem powodzenia w realizacji zadan formacji. Pozwala na
autentyczne zaangazowanie spoleczenstwa, poprzez zwigksze-
nie jego bezposredniego udziatu we ,,wspolnym” eliminowa-
niu wskazywanych zagrozen, co z calg pewnoscia wpisuje si¢
w funkcje spoteczno-integrujaca.

Niewatpliwie funkcja zarzadzania bezpieczenstwem, jaka
uksztattowata si¢ w wyniku funkcjonowania KMZB, stanowi
istotne wsparcie w dziataniach Policji, i to w wielu aspektach.
Ogolnie, obejmuje swoista dziatalno$¢ Policji, organizowanie
stuzby prewencyjnej, realizacj¢ zadan w zakresie ochrony po-
rzadku publicznego, $cigania sprawcoéw przestepstw 1 wykro-
czen. Jej najwazniejszym elementem jest aspekt uzupetnienia
procedury mozliwosci zglaszania Policji informacji o zagroze-
niach. Oczywiscie pozostaje forma osobistego skontaktowania
si¢ z policjantem — dzielnicowym lub z najblizsza jednostka
Policji badz nawigzania kontaktu telefonicznego, jednakze nie
wszyscy mieszkancy chca lub moga w takiej formie komuni-
kowa¢ si¢ z Policja. Zwlaszcza, Ze przyjete rozwigzania w ra-
mach KMZB umozliwiajg anonimowe, bez zbednej biurokracji,
wskazanie miejsca, gdzie w ocenie mieszkancéw wystepuja
zagrozenia wplywajace na ich poczucie bezpieczenstwa. Poten-
cjal informacji, jaki moze by¢ poddany analizie, wynikajacy ze
zgloszonych zagrozen, to istotny element uzupetnienia procedu-
ry analizy zagrozen i ich definiowania na rzecz bezpieczenstwa
w danym rejonie. Ten element z kolei wpltywa bezposrednio
na wilasciwg ,,dystrybucje” bezpieczenstwa i laczy si¢ z nia.
Dystrybucje nalezy rozumie¢ w tym kontekscie jako dziatania
w dwoch ptaszezyznach. Pierwsza jest zwigzana z adekwatng do
skali i rodzaju zagrozen alokacja sit i srodkow policyjnych, dru-
ga natomiast to kierowanie sit i Srodkéw policyjnych w miejsca
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oczekiwane przez spoteczenstwo. Zasadne wydaje si¢ ponowne
podkreslenie kwestii wezesniej juz podnoszonej, gdyz wpisuje
si¢ ona w funkcj¢ KMZB zwigzang z zarzadzaniem bezpieczen-
stwem. Mianowicie, kazde dziatanie mieszkancéw, polegajace
na naniesieniu zagrozenia, powoduje i wrecz wymusza reakcje
Policji, zwigzang z weryfikacja tego zagrozenia i jego elimina-
cja. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zagrozenia zweryfikowane
jako niepotwierdzone, pomimo Ze sa usuwane z KMZB dostep-
nej dla ogotu, weigz sg widoczne dla Policji.

Wdrozenie KMZB jest istotnym dziataniem, ktérego rozwig-
zania organizacyjno-funkcjonalne maja rzeczywisty wplyw na
poziom bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego
i zwiekszaja mozliwosci dziatan zwigzanych z podnoszeniem.
Z tego tez wzgledu polozenie gldwnego nacisku na eliminacje
zagrozen i zapobieganie im jest jednym z najistotniejszych jej
elementdéw. Jednakze istota jej wykorzystania powinna row-
niez sprowadza¢ si¢ do obszaru analiz stanu bezpieczenstwa
W oparciu o to rozwigzanie. Analizy te powinny stanowi¢ element
wyjsciowy do dzialan zwigzanych z prognozowaniem zagro-
zen, ale rdwniez projektowaniem dziatan prewencyjnych i wy-
przedzajacych. Informacje takie powinny by¢ wykorzystywane
w dalszym ciagu, miedzy innymi do opracowywania analizy sta-
nu bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby?.
Jednakze dziatania Policji w zakresie funkcjonowania KMZB
nie powinny ograniczac¢ si¢ jedynie do reagowania, celem po-
twierdzenia zgloszonych zagrozen i usuwania ewentualnych ich
skutkow, powinny by¢ rowniez zwigzane z szerszym wykorzy-
staniem. Rozpoznanie zagrozen oraz zrodel ich pochodzenia
i przewidywalnosci skutkow ich zaistnienia to immanentne ele-
menty skutecznych dziatan zapobiegawczych 1 wyprzedzaja-
cych moment powstania zagrozenia. ,,Monitorowanie zjawisk,
wczesne wykrycie zagrozenia oraz ostrzezenie ludno$ci lub
0s0b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow jest
podstawowym dziataniem zmniejszajacym skutki zagrozenia.
Poznanie natury zjawiska i jego skutkow w znacznym stop-
niu pozwala na podjecie odpowiednich $rodkéw zaradczych
i zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa lub poczucia bezpieczen-
stwa mieszkancow”.

Stosunkowo krotki termin, jaki zostal wyznaczony na weryfi-
kacje zagrozenia, powoduje, ze moga wystapi¢ sytuacje, kiedy
zagrozenie wystepuje okresowo w dhuzszych odstepach czasu.
Dlatego tez zagrozenia niepotwierdzone na etapie weryfikacji
nadal pozostajg w zainteresowaniu Policji.

Istotne wydaje sie, iz kazda wspomniana wyzej reakcja Policji
wplywa posrednio (widocznos$¢ policjantéw — funkcja prewen-
cyjna), ale i w wielu przypadkach bezposrednio na efektywnos¢
dziatania formacji, poprzez potwierdzalnos$¢ zagrozen. Jak wy-
nika z informacji zarejestrowanych do dnia 22 sierpnia 2017 r.,
Policja odnotowata ogétem 457 783 naniesionych zagrozen,
z ktorych potwierdzonych zostato 186 223.

KMZB w ramach funkcji zarzadzania bezpieczenstwem to row-
niez mozliwosci wptywu na skuteczng koordynacje dziatan po-
licyjnych na kazdym poziomie zaré6wno krajowym, wojewddz-
kim, jak i powiatowym czy tez gminnym.

Oprocz stricte zewngtrznych dziatan Policji realizowanych
przez stuzby prewencyjne, w szerszym kontekscie zarzadzanie
bezpieczenstwem dotyczy rowniez optymalizacji struktur poli-
cyjnych na podstawie KMZB. Niewatpliwie przyktadem tego
sa dziatania zwigzane z odtwarzaniem zlikwidowanych poste-
runkow Policji. Jednakze ich reaktywacja ma, w ocenie auto-
ra, szerszy kontekst, gdyz ,,szczegélne znaczenie bgdzie miato
bezpieczenstwo lokalne — najbardziej istotne dla obywatela, dla
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zmieniajacych si¢ jego potrzeb, (tym samym), to przede wszyst-
kim sprawne dziatania strategiczne oraz operacyjne na szcze-
blach lokalnych be¢dg decydowaly o poziomie bezpieczenstwa
publicznego na terenie catego kraju i jakos$ci tych dziatan™?.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez mozliwo$¢ wykorzysty-
wania informacji uzyskanych za posrednictwem KMZB (za-
réwno w zakresie zgloszen potwierdzonych, jak i niepotwier-
dzonych) nie tylko do dyslokacji stuzby zewng¢trznej oraz orga-
nizacji dziatan profilaktycznych, o czym byta mowa wczes$niej,
ale takze w kontekscie priorytetowych dzialan dzielnicowych,
w tym konsultacji i debat spotecznych.

Nie mozna tez poming¢ funkcji kontrolnej KMZB. Polega ona
na wykorzystywaniu KMZB do oceny sposobu realizacji zadan
przez policjantéw z poziomu ich przetozonych. Nalezy podkre-
§li¢, iz to w zdecydowanej mierze zaangazowanie policjantow
zajmujacych si¢ weryfikacja zagrozen, sposob wykonywania
przez nich zadan w tym zakresie, wptywa na to, czy faktycznie
zgloszone zagrozenie zostanie potwierdzone i w konsekwencji
wyeliminowane.

Natomiast drugi aspekt funkcji kontrolnej to ocena spoteczen-
stwa. Waznym elementem aplikacji jest wystgpujaca interakcja.
Uzytkownik moze online obserwowac etap weryfikacji nanie-
sionego przez niego zagrozenia oraz efekt w postaci potwier-
dzenia lub niepotwierdzenia jego wystgpowania. Ten tryb do-
tyczy elementu kontroli za posrednictwem Internetu w ramach
aplikacji. Natomiast nalezy mie¢ $wiadomos¢ i trzeba to wyraz-
nie podkresli¢, ze osoby zainteresowane zapewnieniem bezpie-
czenstwa z wykorzystaniem KMZB osobiscie i bardzo czesto
obserwuja sposob reakcji Policji podczas weryfikacji i elimi-
nowania zagrozenia. Kreuja przy tym, wlasnie przez pryzmat
postawy policjantow, ich zaangazowania i ,,jakosci” dziatania,
ogo6lny wizerunek Policji. To ,,jako$¢” wykonywania przez Po-
licje¢ powierzonych przez spoteczenstwo zadan, w tym prosba
o reakcje na zgloszone zagrozenia, buduje poczucie sensu
i sprawiedliwosci oraz celowosci reakcji na zauwazone zagro-
zenia. Przekonuje do zasadnosci wspolpracy z Policja, a w kon-
cu przektada si¢ na zaufanie do tej formacji.

Dlatego tak wazne jest dokonywanie wnikliwej analizy zagro-
zen nanoszonych na KMZB oraz obje¢cie stalym nadzorem pro-
cesu ich weryfikacji. Bez watpienia dziatania te powinny by¢
zwiazane z optymalnym doborem policjantow z wlasciwych
komorek organizacyjnych do weryfikacji okreslonych zagrozen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, spotecznos¢ lokalna, Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, Policja, zagrozenie

Keywords: Safety, local community, Domestic Map of security
threats, the Police, threat
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Functions of the Domestic Map of security threats in
shaping local community safety

Domestic Map of security threats (KMZB) constitutes a crucial
element of the process of managing the public safety, functioning
in the inter-institutional partnership as well as inspiring the local
community in this respect. The Police as the formation serving
the society and opened for its needs implemented the additional
channel of the information exchange about the most troublesome
threats defined on the local level.

The evaluation of this solution, after the year of its functioning,
shows a wide range of the possibilities of its application, not only
as a platforms of information exchange about threats between resi-
dents and the Police. One should stress, that Domestic Map of secu-
rity threats together with the program “The Beat Officer closer us”
and the reconstruction of police stations is one of three pillars of the
socialization of the Police activities.

It is worth mentioning that motifs included into the content of the
article associated with KMZB functions with reference to tasks per-
formed by the Police are author’s observations resulting from the
exploration of this issue.

Thumaczenie: Renata Cedro, CSP
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KRAJOWA MAPA ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA W POLSCE

a realizacja interwencji policyjnych

podinsp. Leszek Dyduch

Zastepca Kierownika
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Geneza Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa w Polsce

Prospoteczne nastawienie Policji, jako formacji umunduro-
wanej 1 uzbrojonej przeznaczonej do zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa oby-
wateli i ich mienia, wymaga od tej instytucji nowatorskiego
i elastycznego podejscia w zakresie srodkow 1 metod pracy.
Tradycyjne metody i formy pracy, takie jak: patrolowanie,
obchdd, prowadzenie rozmoéw z obywatelami i realizacja
interwencji, daja mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu po-
licjantow z obywatelami, sa jednak niewystarczajace i wy-
magaja wzbogacenia nowoczesnymi rozwigzaniami beda-
cymi efektem postepu w dziedzinie techniki i komunikacji
interpersonalnej. Przyktadem takiego rozwiazania, wykorzy-
stujacego wszechstronne mozliwosci Internetu, jest Krajo-
wa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa w Polsce (zwana dalej
»Mapa Zagrozen”)!, ktora jako innowacyjna aplikacja zo-
stala przygotowana przez Policj¢ na polecenie Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji. Jest to nowa platforma
nieskomplikowanej wymiany informacji w zakresie ogdlnie
pojetego bezpieczenstwa pomiedzy spoteczenstwem a Poli-
cja, funkcjonujaca na terenie catego kraju od 5 pazdziernika
2016 r.2 Pozwala obywatelom na zabieranie gtosu w wielu
sytuacjach uprzedzajacych wystapienie zagrozen, w celu za-
pobiezenia im lub ich eliminacji. Jest to rowniez zglaszanie
istniejacych naruszen bezpieczenstwa, pozwalajace policjan-
tom podja¢ szybkie i trafne interwencje, by przywroci¢ stan
bezpieczenstwa. W rezultacie wystepuje nie tylko efekt pew-
nej symbiozy migdzy Policjg a spotecznosciami lokalnymi,
ale nawet proces synergii, ktérego wyniki mozna okresli¢
jako warto$¢ dodana. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze tego
rodzaju wspotpraca oddzialuje prewencyjnie i budzi obawy
wsrod przestepcoOw 1 chuliganéw co do powodzenia dziatan
bezprawnych. Przy okazji mozna eliminowaé uciazliwosci
i braki w infrastrukturze lokalnej ulatwiajace nagminne za-
chowania aspoteczne.

Pierwsze kroki Policji w kwestii Mapy Zagrozen pojawity
si¢ w poprzednim dziesi¢cioleciu jako rezultat dazenia do
efektywnego wykorzystania sit i srodkow Policji oraz roz-
woju wspolpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, w ramach
zintegrowanego systemu organizacji i dyslokacji stuzby.
Mapy te stanowity efekt analiz stanu bezpieczenstwa i po-
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rzadku publicznego i byly sporzadzane na potrzeby dyslo-
kacji stuzb wszystkich podmiotéw dzialajagcych na rzecz
zapobiegania popehianiu przestgpstw, wykroczen oraz za-
chowaniom aspotecznym. Byly przeznaczone do organizacji
i realizacji dzialan zewnetrznych rozumianych jako dziata-
nia patrolowe, obchodowe i podstawowe czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze, wykonywane przez Policj¢ lub wspol-
nie z podmiotami pozapolicyjnymi, na zasadach okreslonych
w odrgbnych przepisach®.

Zanim Mapa Zagrozen zostata w petni wdrozona, jej
funkcjonowanie przetestowano w formie pilotazu, ktory
odbywat sig przez kilka miesiecy od lipca 2016 r. na te-
renie trzech garnizonéw Policji (stotecznego, podlaskiego
i pomorskiego) i pokazat duze zainteresowanie spote-
czenistwa nowym instrumentem komunikacji. Obywatele
w duzym stopniu wykorzystali mozliwo$¢ podzielenia sie
z Policja spostrzezeniami i uwagami w zakresie zagro-
zen, ktdre w ich ocenie wptywajg negatywnie na poczucie
ich bezpieczerstwa w miejscu zamieszkania lub pracy.
W tym okresie odnotowano 1 400 000 odston, a 480 000
uzytkownikéw naniosto na mape 150 000 réznego ro-
dzaju zagrozen, ktore zweryfikowata Policja.

Sposrod 25 kategorii zagrozen objetych mapa, najwiccej
zostato naniesionych zdarzen dotyczacych: spozywania al-
koholu w miejscach zabronionych (ponad 24%), przekracza-
nia dozwolonej predkosci (ponad 22%), nieprawidlowego
parkowania (blisko 22%). W znacznej liczbie wskazywano
na uzywanie $rodkow odurzajacych, ztg organizacje ruchu
drogowego, a takze akty wandalizmu. Osoby zainteresowa-
ne szybko zauwazyly, ze ta inicjatywa przynosi wymierne
korzysci. Nalezy przypuszczaé, ze nastapil wzrost poczucia
bezpieczenstwa osob, ktore skorzystaty z nowej inicjatywy
komunikacji. Zalety aplikacji dostrzegla réwniez Policja
— kierownicy jednostek organizacyjnych, odpowiedzialni za
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny na podlegltym terenie,
zauwazyli skutecznos$¢ i ekonomicznos$¢ reagowania podle-
glych policjantéw tam, gdzie w danym momencie wystepuje
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JAK FUNKCJONUJE KRAJOWA MAPA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA?

Rys. 1. Ekran aplikacji ,Mapa Zagrozen”.

Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html [dostep: 28.09.2017 r.].

zagrozenie bezpieczenstwa badz koniecznos$¢ udzielenia nie-
zwlocznie oczekiwanej pomocy konkretnym osobom. Takze
objeci badaniami ankietowymi obywatele zgodnie potwier-
dzaja w swoich opiniach, ze Mapa Zagrozen jest postrzegana
jako przydatny i skuteczny instrument poprawy bezpieczen-
stwa w spoteczno$ciach lokalnych®.

Czym jest i jak funkcjonuje Mapa Zagrozen?

W znaczeniu technicznym Mapa Zagrozen jest aplikacja
informatyczna skladajaca si¢ z dwoch czeSci: zbioru da-
nych statystycznych oraz narzedzia interaktywnego umoz-
liwiajacego obywatelowi nanoszenie ujawnionych zagro-
Zen na wirtualnej mapie przedstawiajacej okolice jego
zamieszkania lub pracy’. W rezultacie stanowi ona obraz
wybranego terenu zawierajacy nanoszone i usuwane rozne
symbole (w postaci kropek, trojkatow i kwadratow) zwigzane
z ciggle zmieniajgcymi si¢ informacjami o roznych kategoriach
przestepstw 1 wykroczen oraz istotnych zagrozeniach, ktore
w subiektywnym odczuciu mieszkancow negatywnie wptywa-
ja na ich poczucie bezpieczenstwa i tym samym pogarszaja
warunki zamieszkiwania lub pracy w okreslonych miejscach.
Jest pewnym novum, wprowadzonym od niedawna w Policji,
posiadajacym regulamin i wewnatrzpolicyjne przepisy prawne
regulujace jej funkcjonowanie oraz zasady obshugi w tereno-

wych jednostkach organizacyjnych®. Z uwagi na krotki okres
funkcjonowania nie obejmuja jej jeszcze policyjne programy
szkolen i kursow’. Z tych wzgledow niniejszy artykut ma na
celu przyblizenie istoty i celow funkcjonowania tego nowator-
skiego narzedzia.

Zgodnie z regulaminem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpie-
czenstwa w Polsce, administratorem danych przetwarzanych
i prezentowanych w tym serwisie internetowym jest Komen-
dant Gléwny Policji. Przy czym korzystanie z jej zbiorow
danych przestrzennych odbywa si¢ za pomoca ushug przegla-
dania i wyszukiwania tych danych opublikowanych w infra-
strukturze systemu Geoportal (www.geoportal.gov.pl), utwo-
rzonego i utrzymywanego przez Gtownego Geodete Kraju,
i jest zwigzane rowniez z akceptacja regulaminu Geoportalu.
Serwis ten zostat zbudowany w oparciu o ustuge API syste-
mu Geoportal opisang na stronie http://mapy.geoportal.gov.
pl/iMapLite/doc. Administrator danych nie ponosi odpowie-
dzialno$ci za wykorzystanie danych przez inne podmioty
W sposOb naruszajacy obowigzujacy porzadek prawny, a tak-
ze za brak dostepu do Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczen-
stwa w Polsce z przyczyn od niego niezaleznych. Ma prawo
czasowo zawiesi¢ dostgp do tego serwisu, w szczegdlnosci ze
wzgledéw bezpieczenstwa oraz z innych przyczyn od niego
niezaleznych?.

Bardzo wazna kwestig jest powszechny, anonimowy (osoba
nie musi podawac¢ swoich danych personalnych) i nieodptat-
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ny dostep do tej aplikacji, a takze jej otwarto$¢ na wnioski
i propozycje udoskonalen. Mianowicie kazdy uzytkownik
moze si¢ podzieli¢ swoimi uwagami, spostrzezeniami co do
funkcjonowania Mapy Zagrozen, lub zada¢ pytania, wyrazi¢
watpliwosci zwigzane z jej obstuga za posrednictwem skrzyn-
ki mailowej: kmzb@policja.gov.pl. Aplikacja ta jest bardzo
prosta i intuicyjna w obstudze. Kazda osoba, ktora potrafi ob-
shugiwa¢ komputer, po wejsciu na strong internetowa komendy
wojewodzkiej, miejskiej lub powiatowej (rejonowej) Policji
wilasciwej dla swojego miejsca zamieszkania (pobytu) moze
si¢ zapoznaé z zagrozeniami w swojej okolicy uwidoczniony-
mi na mapie, zaznaczy¢ na niej miejsce i wybra¢ rodzaj za-
grozenia, o ktorym wie, ze wystepuje albo wystapi niebawem,
np. ,,spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych”,
,,dewastowanie mienia” lub ,,zaktocanie spokoju i odpoczynku
nocnego”. Od 28 lipca 2017 r. podczas nanoszenia informacji
o zagrozeniu moze dopisa¢ dodatkowo dat¢ i godziny, pory
dnia oraz dni tygodnia zaistnienia zwigzanego z nim zdarze-
nia, a takze dotaczy¢ jego krotki opis tekstowy (do 500 zna-
kéw) i do 3 plikéw (JPG, PDF, 3gp, mov, doc, txt) o tacznej
maksymalnej wielkosci 5 MB°. Czynnosci te osobie obeznanej
zajmujg zasadniczo tylko kilka lub kilkanascie minut. Osoby
korzystajace z aplikacji po raz pierwszy w razie potrzeby moga
skorzysta¢ z instrukcji obshugi lub pomocy funkcjonariusza jed-
nostki organizacyjnej Policji (skierowaé zapytanie droga mailo-
wa do lokalnego lub wyzszego koordynatora mapy, w sytuacji
pilnej potrzeby zwroci¢ si¢ telefonicznie do ,,swojego” dziel-
nicowego o pomoc w takiej kwestii). W ten sposob zgloszenie
zostanie wystane do policjantéw odpowiedniej komoérki organi-
zacyjnej Policji i po zweryfikowaniu mozna uruchomi¢ fancuch
niezbednych czynnosci ukierunkowanych na zapobiezenie wy-
stapieniu zagrozenia we wskazanym miejscu lub jego eliminacje.

Internetowe mapy zagrozen bezpieczeristwa s3a budo-
wane nie tylko na podstawie zgtoszen obywateli. Do ich
opracowania wykorzystuje sie informacje wtasne Policji,
czyli m.in. statystyki policyjne, a takze informacje uzyska-
ne od uczestnikow konsultacji i debat spotecznych oraz
0S0b objetych badaniami opinii publicznej czy tez infor-
macje od réznych instytuciji'®.

Liczba zgloszen dokonywanych za posrednictwem tego ser-
wisu z tego samego adresu IP (komputera) jest ograniczona
do jednego zgloszenia na dobe¢. Administratorzy portalu in-
formuja, ze serwis ten ma charakter wylgcznie pogladowy,
a jego zasoby i generowane przez uzytkownika mapy nie
moga by¢ traktowane jako oficjalne dokumenty i stanowié¢
podstawy jakichkolwiek czynnos$ci sadowych czy administra-
cyjnych. Jego uzytkownicy wykorzystujacy zawarte w nim
informacje lub jakikolwiek ich element (czg¢s$¢), niezaleznie
od sposobu ich utrwalenia (w tym w postaci papierowej lub
elektronicznej), sa zobowigzani do podania zrodta pozyska-
nia informacji oraz daty pobrania, a umieszczenie na stronach
internetowych odno$nika do mapy zagrozen jest dozwolone'?,
natomiast podczas korzystania z tego serwisu zabrania si¢ wy-
korzystywania wirusow, botow, robakow badz innych kodow
komputerowych, skryptow lub programéw, ktore przerywa-
ja, niszczg lub ograniczaja dziatanie jego lub infrastruktury
technicznej albo w inny sposéb umozliwiaja nieuprawnione
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korzystanie lub dostep do infrastruktury technicznej systemu,
a takze wykorzystywania kodéw komputerowych, skryptow
lub programéw automatyzujacych korzystanie z udostgpnio-
nych przez przedmiotowy serwis ustug!s.
Autorzy serwisu Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
w Polsce zastrzegaja, ze jej regulamin moze by¢ w kazdym
czasie i w dowolnym zakresie zmieniany, a zmiany beda
obowigzywa¢ od momentu opublikowania ich na stronie in-
ternetowej®.
Czynnosci zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania Mapy
Zagrozen w Policji zostaly uregulowane wytycznymi nr 3
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
w sprawie sposobu postepowania policjantoéw podczas reali-
zacji zadan zwiagzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa'>. Zgodnie z nimi za koordynowa-
nie realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Mapy
Zagrozen odpowiadaja w zakresie wlasciwo$ci merytorycznej
i terytorialnej: koordynator krajowy (wyznacza kierownik ko-
morki organizacyjnej wlasciwej do spraw prewencji Komen-
dy Glownej Policji), koordynator wojewddzki (wyznaczany
przez komendanta wojewodzkiego/Komendanta Stotecznego
Policji), koordynator lokalny (wyznacza go komendant powia-
towy/miejski/rejonowy Policji).
Koordynator, w zalezno$ci od szczebla, posiada wlasny, od-
mienny zakres zadan. O ile zadania koordynatoréw — krajowe-
go 1 wojewodzkich — maja charakter wspierajaco-szkolenio-
wy, o tyle koordynator lokalny realizuje zadania bezposrednio
zwigzane z obsluga Mapy Zagrozen. W szczegdlnosci s to:
zapoznawanie si¢ z naniesionymi na mapg¢ zagrozeniami o sta-
tusie ,,Nowe”, biezace monitorowanie terminowej weryfikacji
zagrozen, dokonywanie zmiany statusow zagrozen na Mapie
Zagrozen (,,Weryfikacja”, ,,Potwierdzone”, ,,Niepotwierdzo-
ne”, ,,Potwierdzone” (wyeliminowane), ,Zart lub pomytka”),
gromadzenie kart weryfikacji zagrozen i sprawowanie nadzoru
nad ich obiegiem, przekazywanie koordynatorowi wojewodz-
kiemu uwag i wnioskow dotyczacych funkcjonowania Mapy
Zagrozen'®, Przy czym uprawnienia policjanta do zmiany
statusow na Mapie Zagrozen sa nadawane na pisemny wnio-
sek jego przetozonego, wlasciwego w sprawach osobowych,
ztozony do kierownika komorki organizacyjnej whasciwej do
spraw lacznosci i informatyki Komendy Glownej Policji za
posrednictwem koordynatora wojewddzkiego 1 kierownika
komorki organizacyjnej wihasciwej do spraw prewencji Ko-
mendy Gtownej Policjit’. Koordynator krajowy moze zadad
od koordynatoréw wojewddzkich informacji na temat podej-
mowanych dziatan zwigzanych z Mapa Zagrozen, a koordyna-
tor wojewddzki posiada takie samo uprawnienie w odniesieniu
do podlegtych koordynatorow lokalnych'®.
Obstluga Mapy Zagrozen wiaze si¢ z przestrzeganiem swoistej
procedury. Mianowicie, po stwierdzeniu pojawienia si¢ na
Mapie Zagrozenia posiadajacego status ,,Nowe”:
1) koordynator lokalny niezwlocznie, lecz nie pozniej niz
w ciggu dwoch dni od daty jego naniesienia, zapoznaje si¢
z kategorig zagrozenia i jego lokalizacja oraz sporzadza
karte weryfikacji zagrozenia, ktorej wzor okresla zatacznik
do wytycznych nr 3/2016 KGP; w formularz karty wpisuje
w szczegblnosci: kategorie zagrozenia, jego przyblizong
lokalizacje¢, komorke organizacyjna w jednostce organiza-
cyjnej Policji odpowiedzialng za weryfikacje zagrozenia,
czas 1 sposob podejmowania dziatan w celu jego weryfika-
cji; moze wpisa¢ inne istotne informacje zwigzane z zagro-
zeniem 1 wymaganymi czynno$ciami'’; moze sporzadzi¢
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2)

3)

4)

5)

6)

jedna karte weryfikacji zagrozenia, uwzgledniajac w niej
liczbe i kategorie naniesionych zagrozen, w przypadku gdy
na mapie zagrozen, na matym obszarze, pojawi si¢ wicksza
liczba jednej lub kilku kategorii zagrozen®; szczegélnie,
gdy na mapie zagrozen zostaly naniesione zagrozenia tej
samej kategorii, ktore uprzednio posiadaly status ,,Potwier-
dzone”, sporzadza on jedng skrocong karte weryfikacji za-
grozenia (tylko pkt 1-5 i 15 jej formularza)?; sporzadzona
karta weryfikacji zagrozenia, niezaleznie od posiadanej
postaci (papierowej lub elektronicznej), jest kierowana do
realizacji do whasciwej komorki w obiegu wewnetrznym
w jednostce organizacyjnej Policji?;

koordynator nast¢pnie dokonuje na mapie zagrozen zmiany
statusu zagrozenia z ,,Nowe” na status ,,Weryfikacja” nie-
zwlocznie po sporzadzeniu karty weryfikacji zagrozenia®,
potem przekazuje on sporzadzonag karte weryfikacji zagro-
zenia kierownikowi komorki organizacyjnej lub innemu
policjantowi wyznaczonemu przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji, w ktorej petnig stuzbg policjanci
odpowiedzialni za weryfikacje zagrozenia, a jezeli cha-
rakter naniesionego zagrozenia wymaga jego weryfikacji
przez policjantow z roznych komorek organizacyjnych
— przekazuje karte weryfikacji zagrozenia do kierownikow
tych komoérek lub do innych policjantéw wyznaczonych
przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji®*; wery-
fikacja ta moze by¢ realizowana przez okres nie dtuzszy
niz pie¢ dni od momentu sporzadzenia karty weryfikacji
zagrozenia, a w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach,
zwlaszcza ze wzgledu na charakter zagrozenia i czas jego
wystgpowania, okres ten mozna wydtuzy¢ powyzej pieciu
dni, z zachowaniem wymogu okreslenia jej ostatecznego
terminu w karcie weryfikacji zagrozenia i poinformowa-
niu koordynatora wojewddzkiego o tym fakcie®; w czasie
weryfikacji dopuszcza si¢ dopisywanie do karty weryfi-
kacji zagrozenia, kolejnych kategorii zagrozen, jezeli zo-
staly one naniesione na tym samym obszarze wskazanym
w uprzednio sporzadzonej karcie weryfikacji zagrozenia,
o ile nie spowoduje to przedluzenia wyznaczonego czasu
na weryfikacje?;

kolejny etap realizuje kierownik komorki organizacyjnej
lub inny policjant wyznaczony przez kierownika jednost-
ki organizacyjnej Policji, ktory niezwlocznie po otrzy-
maniu karty weryfikacji zagrozenia organizuje dziatania
zmierzajace do weryfikacji zagrozenia, okreslajac czas
i sposéb podejmowanych dziatan (zazwyczaj zleca pod-
leglym policjantom czynno$ci majace na celu potwier-
dzenie lub wykluczenie zagrozenia), opisujac podjete lub
planowane dziatania oraz ich efekty w przedmiotowej
karcie, po czym przekazuje ja, w wyznaczonym terminie,
koordynatorowi lokalnemu; po weryfikacji zagrozenia
odnotowuje w tej karcie informacje o potwierdzeniu lub
niepotwierdzeniu zagrozenia; przy czym dopuszcza si¢
wpisywanie efektow dziatan do karty weryfikacji bezpo-
$rednio przez policjantow realizujacych zadania zwigza-
ne z mapa zagrozen?’,

na podstawie informacji zawartych w ,,zrealizowane;j” kar-
cie weryfikacji zagrozenia koordynator lokalny dokonuje
na mapie zagrozen zmiany statusu zagrozenia z ,, Weryfika-
cja” odpowiednio na status ,,Potwierdzone” lub ,,Potwier-
dzone (wyeliminowane)” albo ,,Niepotwierdzone?;

w przypadku potwierdzenia wystgpowania zagrozenia
koordynator lokalny przekazuje kopi¢ karty weryfikacji
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zagrozenia kierownikowi komorki organizacyjnej Policji
lub innemu policjantowi wyznaczonemu przez kierownika
jednostki organizacyjnej Policji, w ktorej whasciwosci po-
zostajg zadania zmierzajace do wyeliminowania potwier-
dzonego zagrozenia, po czym kierownik ten podejmuje
dziatania zmierzajace do eliminacji zagrozenia®;

7) po wyeliminowaniu zagrozenia kierownik komorki orga-
nizacyjnej Policji niezwlocznie informuje o tym fakcie ko-
ordynatora lokalnego, ktéry na mapie zagrozen dokonuje
zmiany statusu z ,,Potwierdzone” na ,,Potwierdzone (wy-
eliminowane)”?;

8) w przypadku naniesienia na mape¢ zagrozen, w bliskiej
odlegtosci, kolejnych, tej samej kategorii zagrozen, ktore
uprzednio posiadaly status ,,Potwierdzone”, i sporzadze-
nia przez koordynatora lokalnego skroconej karty wery-
fikacji zagrozenia przekazuje on kopi¢ karty weryfikacji
zagrozenia kierownikowi komorki organizacyjnej Policji
lub innemu policjantowi wyznaczonemu przez kierowni-
ka jednostki organizacyjnej Policji, w ktorej wtasciwo-
$ci pozostaja zadania zmierzajace do wyeliminowania
potwierdzonego zagrozenia, oraz dokonuje na mapie
zagrozen zmiany statusu zagrozenia z ,,Nowe” na status
,,Potwierdzone™!;

9) wdrozenie przez koordynatora lokalnego od poczatku pro-
cedury postepowania okreslonej w niniejszych wytycz-
nych moze nastapi¢ nie tylko w przypadku naniesienia na
mape zagrozen nowego zagrozenia, ale rowniez wtedy,
gdy na mapie zagrozen w tym samym miejscu w ktorym
wystapito zagrozenie o statusie ,,Potwierdzone (wyelimi-
nowane)”, zostanie naniesione kolejne zagrozenie tej sa-
mej kategorii*?;

10)koordynator lokalny moze odstapi¢ od podejmowania dzia-
tan przedstawionej procedury, dokonujac zmiany statusu
zagrozenia z ,,Nowe” na status JZart” lub »Pomylka”, nie
sporzadzajac karty weryfikacji zagrozenia, w przypadku
gdy zagrozenie naniesione na mapg¢ zagrozen, w szczegol-
nos$ci gdy jego kategori¢ i lokalizacj¢ moga wskazywac, ze
jest efektem Zzartu lub pomytki*.

Nalezy doda¢, ze nadzér nad realizacjg przez policjantéw

zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Mapy Zagrozen spra-

wuje, zgodnie z zasadami zawartymi w pisemnej decyzji: na
terenie kraju — kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej
do spraw prewencji Komendy Glownej Policji, na terenie wo-
jewoddztwa (garnizonu) — zastepca komendanta wojewodzkie-
go/Stotecznego Policji wlasciwy do spraw prewencyjnych, na
terenie powiatu — komendant powiatowy/miejski/rejonowy
Policji lub jego zastepca wlasciwy do spraw prewencyjnych?.

Efekty funkcjonowania Mapy Zagrozen

Zastosowane w Mapie Zagrozen rozwiazania pozwalajg spraw-
nie i rzetelnie zidentyfikowaé i przedstawi¢ obywatelom skale
oraz rodzaj wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa, wyar-
tykulowac oczekiwania spoteczenstwa w tym zakresie oraz
w istotny sposob wpltywaé na prace instytucji wspotodpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Obywatele uzyskali realng mozliwos¢ skutecznego
wspotksztattowania bezpieczenstwa na skalg lokalng 1 oddzia-
lywania na prac¢ formacji oraz instytucji ustawowo powola-
nych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W ten sposob tworzy si¢ sSwiadomos$¢ spoteczna i przekonanie,
ze w sytuacji wystapienia zagrozenia kazdy obywatel uzyska
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niezbedna ochrong i pomoc od instytucji lub formacji publicz-
nych. Moze on w sposdéb posredni wywiera¢ konstruktywny
wplyw na ich prace. Inicjatywa potwierdzita naukowe teorie,
zgodnie z ktorymi poczucie bezpieczenstwa nalezy do podsta-
wowych potrzeb kazdego cztowieka i jest zaliczane do warto-
Sci wptywajacych w sposob istotny na funkcjonowanie kazdej
spotecznos$ci. Z drugiej strony mapa zagrozen stanowi waz-
ny element procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicz-
nym, realizowany we wspolpracy migdzyinstytucjonalnej
i spolecznej, pozwalajacy optymalnie i efektywniej angazo-
wac posiadane sity i1 $rodki do realizacji zadan stuzbowych
przez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. Najbardziej widocznym przejawem tego procesu
jest tworzenie nowych lub przywracanie poprzednio istnieja-
cych komisariatow i posterunkow Policji, skuteczniejsze inter-
weniowanie oraz stosowanie sprawdzonych metod prewencji
kryminalnej, jak choéby programy prewencyjne. Powstaje
mozliwo$¢ trafniejszego dyslokowania policyjnych sit i §rod-
kéw, dokonywania istotnych zmian modelu funkcjonowania
policjantéw-dzielnicowych. W rezultacie Policja staje si¢ in-
stytucja coraz blizsza obywatelowi i wspierajaca spotecznosci
lokalne.

Przedstawiona opinia znajduje potwierdzenie w prowadzo-
nej przez Policje statystyce, ktdra obrazuje zainteresowanie
1 efektywnos¢ tej ogolnodostepnej aplikacji internetowe;.

Dla Policji Mapa Zagrozen stanowi konglomerat zadan,
gdyz naniesione na nig zgtoszenia sg kierowane do poli-
cjantow odpowiedniej komorki organizacyjnej Policji, ce-
lem weryfikacji i podjecia niezbednych czynnosci ukierun-
kowanych na zapobiezenie lub eliminacjg potwierdzonych
zagrozen we wskazanych miejscach oraz naniesienia na
mape zagrozen informacji zwrotnej. Warto podkresli¢, ze
w okresie ponadrocznego funkcjonowania mapy, tj. od
1 lipca 2016 r. do 18 wrzes$nia 2017 r., odnotowano po-
nad 3 miliony odston, prawie milion uzytkownikéw nanio-
sto ponad p6t miliona réznego rodzaju potwierdzonych
zagrozen®.

Mapa Zagrozen zawiera nie tylko lokalizacje zglaszanych za-
grozen, ale réwniez potwierdzonych przez Policje, o ktorych
wiedza pozwala wielu osobom unikna¢ niebezpiecznych sytu-
acji dla ich zycia, zdrowia lub mienia, i motywuje do reago-
wania na zagrozenia dla dobra wspolnego. Ponadto zachgca
do nawigzania kontaktu ze ,,swoim” dzielnicowym czy to za
pomoca telefonu, poczty elektronicznej, czy tez osobiscie.

Zwigzek Mapy Zagrozen z interwencjami

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze tak
skonstruowane i funkcjonujace narzedzie w postaci Mapy Za-
grozen moze by¢ zroédtem informacji o zdarzeniach wymagaja-
cych objecia interwencja policyjna. Jednym z kryteriow decy-
zji w tym zakresie powinna by¢ definicja pojgcia ,,interwencja
policyjna”, ktéra nalezy rozumie¢ jako zespot niezwlocznych
czynnosci podjetych przez policjantow na podstawie wiary-
godnej informacji o bezposrednim zagrozeniu zycia, zdrowia,
wolnosci cztowieka, porzadku prawnego i innych dobr waz-
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nych dla okre§lonego spoteczenstwa (w tym prawnych) i re-
alizowanych celem ustalenia okolicznosci zdarzenia, rodzaju
i skali zagrozenia, dazenia do jego eliminacji lub ograniczenia,
a takze — w miar¢ mozliwo$ci — do przywrocenia stanu pier-
wotnego sprzed wystapienia zagrozenia*. Przy czym istotna
roéznica pomigdzy funkcjonowaniem Mapy Zagrozen a reali-
zacjg interwencji policyjnych polega na tym, ze w przypadku
interwencji wystgpuje koniecznos$¢ realizacji niezwlocznych
czynnosci ukierunkowanych na eliminacj¢ bezposredniego za-
grozenia dla waznych dla spoleczenstwa lub obywatela dobr.
Natomiast w odniesieniu czynno$ci zwigzanych z funkcjo-
nowaniem Mapy Zagrozen czynnosci te moga by¢ roztozone
w czasie nawet na kilka dni, gdyz zagrozenie nie posiada cha-
rakteru bezposredniosci.

Wazne jest, aby czynno$ci realizowane przez policjantow
w czasie interwencji byly uporzadkowanie, wzajemnie po-
wigzanie, a ich realizacj¢ cechowaty sprawnos¢ i dynamizm,
ale takze ukierunkowanie na osiagnigcie jej celow. Chodzi
0 zapobieganie zagrozeniom lub ich eliminacje¢, udzielenie
osobom pokrzywdzonym mozliwej i niezbednej pomocy,
a takze o przywrocenie stanu, sytuacji zgodnej z obowigzu-
jacymi przepisami lub innymi normami spotecznymi, ktory
czesto — w zaleznosci od obiektywnych mozliwosci sytuacji
— jest stanem pierwotnym (np. nie mozna nikomu przywrocié
zycia, gdy poniost $mier¢ w wyniku zabojstwa lub wypad-
ku, odtworzy¢ rzeczy zniszczonych przez pozar). Policjanci
powinni w ramach interwencji dziata¢ szybko, tj. przybyc
w najkrotszym, jak to mozliwe, czasie na miejsce interwencji
oraz sprawnie postgpowac w trakcie jej realizowania. Ponadto
powinni, wykazujac aktywnos¢ fizyczna i psychiczna, doko-
nywaé na miejscu zdarzenia rozpoznania, ustalen, ogranicze-
nia lub eliminacji kazdego rodzaju zagrozenia. Zazwyczaj sa
to dziatania obejmujace wiele osob, rdznorakie problemy do
rozwigzania, potrzebg stosowania wielu przepisow prawnych,
procedur oraz srodkow, w taki sposob, aby jak najlepiej osia-
gna¢ cele interwencji w danej sytuacji.

Mimo ze przekazywane przez obywateli za pomoca Mapy
Zagrozen informacje pozwalaja policjantom miedzy innymi
podejmowac i realizowa¢ skuteczne interwencje, w ktorych
zatrzymujg oni na gorgcym uczynku sprawcOw przestepstw
i wykroczen, a takze stanowiag podstawe do zwracania si¢ do
kompetentnych instytucji o uruchomienie dziatan pomoco-
wych badz interwencyjnych, to nie mozna uznac, ze to inte-
raktywne narzedzie ma zastapi¢ telefon 997 lub 112 albo bez-
posrednie zgloszenia obywateli o zdarzeniach wymagajacych
interwencji*’. Doswiadczenie zwigzane z obstugg Mapy Za-
grozen pokazuje, ze Mapa Zagrozen nie stuzy do zglasza-
nia potrzeby pilnej interwencji Policji. Jej autorzy apeluja
o odpowiedzialne korzystanie z tej aplikacji, gdyz kazde na-
niesione na mape¢ zagrozenie wywota odpowiednia reakcje
Policji, angazujac policjantéw, ktorych moze zabrakna¢ w in-
nych potrzebnych miejscach.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzié¢, ze uruchomienie aplikacji
internetowej okreslanej mianem Krajowa Mapa Zagrozen
w Polsce byto trafiong inicjatywa skierowana do obywateli
naszego kraju, gdyz stworzylto wiele mozliwoséci w zakresie
polepszania stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
zaré6wno przez spoleczenstwo, jak i Policj¢. Wyzwala spo-
teczna aktywnos¢ i odpowiedzialnos$¢ obywateli w obszarze
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu swojego
zamieszkania lub pracy, w latwy i szybki sposdb pozwala
im zapozna¢ si¢ z zagrozeniami i podjac¢ dziatania w celu
wywarcia wplywu na prace Policji i tym samym na poziom
bezpieczenstwa w miejscu ich zamieszkania lub pobytu (pra-
cy). Dalszy sukces tej inicjatywy zalezy od dziatan eduka-
cyjno-informacyjnych, skierowanych przez Policj¢ do oby-
wateli, w postaci plakatéw, ulotek, publikacji prasowych,
telewizyjnych i internetowych, aby zapozna¢ z ta tematyka
jak najwiecej 0sob i przekona¢ ich do aktywnos$ci na rzecz
zadbania o wlasne bezpieczenstwo, a tym samym polepsze-
nia warunkow zycia.

1§ 2 pkt 1 wytycznych nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia

14 wrzesénia 2016 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow
podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowe;j
Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (Dz. Urz. KGP poz. 58), zwane
dalej wytycznymi nr 3/2016 KGP.

www.policja.pl/pol/aktualnosci/136652,150-000-zagrozen-nanie-
sionych-na-Krajowa-Mape-Zagrozen-Bezpieczenstwa.html  [do-
step: 20.06.2017 r.].

3 §8ust. 113 pkt2i§ 2 pkt3 zarzadzenia nr 768 Komendan-
ta Glownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantow petniacych stuzbe
patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym
(Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 119, z p6zn. zm.).

www.policja.pl/pol/aktualnosci/136652,150-000-zagrozen-nanie-
sionych-na-Krajowa-Mape-Zagrozen-Bezpieczenstwa.html
[dostep: 20.06.2017 1.].

5 Pismo z dnia 28 lipca 2017 r. (1.dz. EP-2819/17) podpisane przez
Dyrektora Biura Prewencji Komendy Glownej Policji wprowadzi-
to nowa wersj¢ aplikacji ,,Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczen-
stwa”, ktora zawiera rowniez wersje na urzadzenia mobline (smart-
fony, ipody itp.).

Regulamin korzystania z zasobow serwisu internetowego pn. Kra-
jowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa w Polsce (w: www.policja.
pl./downland/Instrukcja... [dostep: 20.06.2017 r.], zwany dalej re-
gulaminem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w Polsce)
oraz wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie spo-
sobu postgpowania policjantow podczas realizacji zadan zwigza-
nych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczen-
stwa z dnia 14 wrze$nia 2016 r.

" Pismo z dnia 28 lipca 2017 1. (1.dz. EP-2819/17) podpisane przez

Dyrektora Biura Prewencji Komendy Glownej Policji wprowa-

dzito do uzytku nowa wersje aplikacji Krajowej Mapy Zagrozen

Bezpieczenstwa, ktdra zawiera rowniez jej wersj¢ szkolna, budujac

podstawy do realizacji kurséw i innych rodzajéw doskonalen za-

wodowych.

§ 2, 4-5 regulaminu Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa

w Polsce.

 Pismo z dnia 28 lipca 2017 r. (1.dz. EP-2819/17) podpisane przez
Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtownej Policji.

0 www.policja.pl/pol/mapa-zagrozen-bezpiecze/33880,dok.html.

1 Tamze, § 3 regulaminu Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa
w Polsce.

2 Tamze, § 7.

13 Tamze, § 8.
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14 Tamze, § 9.

15 Zmienione wytycznymi nr 1 Komendanta Gtownego Policji z dnia
31 lipca 2017 r. zmieniajagcymi wytyczne w sprawie sposobu poste-
powania policjantow podczas realizacji zadan zwigzanych z funk-
cjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (zwane
dalej wytycznymi nr 1/2017 KGP).

6§ 3-4 wytycznych nr 3/2016 KGP.

17 Pkt 2 wytycznych nr 1/2017 KGP.

'8 Tamze.

19§ 5 wytycznych nr 3/2016 KGP.

2 Tamze, § 7 ust. 2.

2L Pkt 8 lit. ¢ wytycznych nr 1/2017 KGP.

22§ 7 ust. 4 wytycznych nr 3/2016 KGP.

2 Tamze, § 7 ust. 1.

2+ Pkt 6 wytycznych nr 1/2017 KGP..

% § 6 wytycznych nr 3/2016 KGP.

% Tamze, § 7 ust. 3.

21 Pkt 7 wytycznych nr 1/2017 KGP.

2§ 10 ust. 1 wytycznych nr 3/2016 KGP.

2 Pkt 8 lit. a wytycznych nr 1/2017 KGP.

30 Pkt 8 lit. b wytycznych nr 1/2017 KGP.

31 Pkt 8 lit. d wytycznych nr 1/2017 KGP.

32 Pkt 9 wytycznych nr 1/2017 KGP.

33 Pkt 10 wytycznych nr 1/2017 KGP.

3% Tamze, § 13.

3 Dane uzyskano z Biura Prewencji KGP oraz z https:/drive.
google.com/file/d/0B29iBAJQhZB9Y 184RnV6ZDdPSm8/
view?usp=sharing.

36 Zobacz zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i re-
alizacji dzialan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi
(Dz. Urz. KGP poz. 16) oraz L. Dyduch, Taktyka interwencji poli-
cyjnych wobec wybranych kategorii osob, Centrum Szkolenia Po-
licji, Legionowo 2011, s. 6.

37 Pismo z dnia 8 wrze$nia 2016 r. (1.dz. EP-2077/16) w sprawie pla-
katu i ulotek promujacych Krajowa Mapeg Zagrozen Bezpieczen-
stwa, podpisane przez Dyrektora Biura Prewencji Komendy Glow-
nej Policji.

Domestic Map of security threats in Poland
and implementation of police interventions

The Police are ranked among the institutions of the public trust.
Tt performs statutory tasks associated with keeping the safety and
public order, applying different forms and methods of action. How-
ever the progress of civilization extorts high-tech solutions, partic-
ularly those which improve the circulation of information between
the Police and individual citizens as well as local communities in
revealing and combating threats. The example of such a solution,
exploiting versatile abilities of the Internet, is a Domestic Map of
security threats in Poland.

This tool is freeing the social activity and responsibility of citizens
in the safety and public order area. In the simple and fast way it lets
them familiarize with threats and take actions to improve the safe-
ty and public order in the place of living or staying (work). It isn’t
used to report the need of the urgent police intervention, however
in exceptions it can start interventions carried out systematically.

Thumaczenie: Renata Cedro, CSP
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Zatozenia i przebieg

PROCESU STANDARYZACJI
POLICYJNYCH PROGRAMOW
PROFILAKTYCZNYCH

mi. insp. dr Marzena Kordaczuk-Was

radca
Wydziatu Prewencji Biura Prewencji KGP

Badania opinii publicznej oraz dane statystyczne gromadzo-
ne w systemach organdéw $cigania wskazujg bezsprzecznie,
7e w ciagu ostatnich lat nastepuje spadek liczby niektorych
kategorii przestgpstw, a zaufanie do Policji i poczucie bez-
pieczenstwa ludzi wzrastal. Nie oznacza to jednak, ze wysitki
Policji w zakresie dalszego ograniczania przestgpczosci stab-
ng. Wprost przeciwnie, spadek liczby przestepstw dotyczy
bowiem jedynie niektorych ich kategorii, a w $rodowiskach
lokalnych wciaz pojawiaja si¢ nowe lub rozwijaja juz zastane
negatywne zjawiska naruszajace tad spoteczny. Wysitki Policji
w sferze zapobiegawczej zatem musza by¢ stale intensyfiko-
wane, a oferta dzialan profilaktycznych powinna by¢ ciagle
dostosowywana do diagnozowanych zagrozen i rzeczywistych
potrzeb spotecznych.

Opierajac si¢ na przeprowadzonej analizie literatury oraz do-
kumentow zastanych Policji, mozna zauwazy¢, ze zalozenia
policyjnych dziatan profilaktycznych koncentruja si¢ najcze-
Sciej na poprawie spotecznych warunkow zycia ludzi, popra-
wie warunkow socjalizacji oraz biologicznego rozwoju i ogra-
niczaniu deficytow rozwojowych; wpltywie na potencjalnych
sprawcow, zmianie sytuacji, wzmocnieniu kontroli spotecznej
oraz wspieraniu ofiar przestgpstw; a takze na wzmocnieniu
opieki postpenitencjarnej poprzez oddzialywanie socjalne
i edukacyjne na sprawcg?. Z kolei ich realizacja opiera si¢ na
podejéciu do przestepczosci oraz innych zagrozen poprzez
rozwigzywanie problemow, potozenie nacisku na proaktywna
kontrole przestepczosci, tworzenie policyjnych struktur odpo-
wiadajacych na obawy spoteczne, a takze budowanie partner-
stwa pomi¢dzy Policja a innymi instytucjami i mieszkancami?.
Oddziatywanie na srodowisko przybiera za$ najczgsciej forme
programow i akcji profilaktycznych stuzacych realizacji celow
wyznaczonych przez Policje w obszarze profilaktyki spotecz-
nej. Programéw, ktore, zgodnie z zatoZeniami socjologicznych
teorii opisujacych i wyjasniajacych istot¢ dziatan spotecznych,
nalezy uzna¢ wtasnie za wyraz dziatan spotecznych skierowa-
nych do ludzi i zmierzajacych do wywotania w nich okreslo-
nej reakcji*. Sa one bowiem zorientowane na osiagniecie celu,
ktorym jest przyszia sytuacja powstata w wyniku dziatania
Policji, a polegajaca na unikaniu przez ich odbiorcow zagro-
zen, a takze nabywaniu nawykow dotyczacych bezpiecznych
zachowan.
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Analiza literatury przedmiotu pozwala zauwazy¢, ze sposoby
i formy realizacji dziatan profilaktycznych przez lata ewolu-
owaly, a wspolczesnie powinny przyjmowac formeg programow
skonstruowanych w sposob rzetelny i profesjonalny. Bo cho¢
era profesjonalnych dziatan profilaktycznych rozpoczela si¢
trzydziesci lat temu, to wcigz trwa proces doskonalenia przy-
gotowanych projektéw. Wspdtczesne programy profilaktyczne
maja bowiem wyposaza¢ swych odbiorcow nie tylko w rzetelna
wiedze, ale rdwniez w wazne umieje¢tnosci rozwijane z wyko-
rzystaniem aktywnych metod pracy z grupa. Sposoby i formy re-
alizacji dziatan profilaktycznych zmienialy sie, by wspolczesnie
skfania¢ si¢ gtéwnie ku zasadom uczenia si¢, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktywnego uczestnictwa w konstruowanych
dziataniach. Na podstawie nabywanych doswiadczen stwier-
dzono rowniez, ze osiggnigciu takiego celu, jak utrwalenie wie-
dzy, zmiana postaw czy tez udoskonalenie umiej¢tnosci psy-
chospotecznych, bardziej sprzyja dtuzsza praca z grupg anizeli
okazjonalne, jednorazowe spotkania®. Co sprawito, ze aktualnie
odchodzi si¢ od jednorazowych akcji profilaktycznych i trady-
cyjnych prelekeji prowadzonych przez zaproszonych ekspertow
na rzecz dtugofalowych, systematycznych dziatan. Prowadzone
badania wskazuja bowiem, ze krotkie, okolicznosciowe pro-
gramy sg nie tylko nieskuteczne, ale z uwagi na to, ze zwy-
kle rozjatrzaja jedynie problem, ktéremu maja przeciwdziataé
— mogg by¢ wrecz szkodliwe®. Dlatego nowoczesne dziatania
profilaktyczne powinny przyjmowa¢ forme¢ programéw skon-
struowanych w sposob rzetelny i profesjonalny, ktorych przygo-
towanie poprzedza doglgbna diagnoza problemoéw spotecznych
wyznaczajaca cel planowanych oddziatywan, a w konsekwencji
umozliwiajaca przyjecie adekwatnych do potrzeb spotecznych
koncepcji, strategii oraz formy owych oddzialywan. Powinny
si¢ one takze opierac na okre§lonych standardach, ktére z jedne;j
strony warunkuja podniesienie jakosci dziatan realizowanych
przez wiele réoznych podmiotéw, z drugiej zas umozliwiajg ich
spojna i rzetelng oceng.

Standardy jakosci to bowiem nic innego, jak najwazniejsze wy-
magania stawiane przez wspotczesna nauke zarowno tworcom,
jak i realizatorom dziatan profilaktycznych. A wszystkie szcze-
gotowe wymagania znajduja poczatek w, z pozoru oczywistym,
wymaganiu ogélnym stwierdzajagcym, ze program profilak-
tyczny powinien dawa¢ wysoka gwarancj¢ korzysci wszystkim
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osobom zaangazowanym w jego tworzenie i implementacje,
a szczegolnie jego odbiorcom’. I cho¢ wymodg ten odnosi sie
glownie do szkolnych programow profilaktycznych, to z calg
pewnoscig te same standardy powinny obowigzywac we wszel-
kich programach, bez wzgledu na podmiot zajmujacy si¢ ich
konstrukcjg oraz realizacja. Mozna je bowiem uznaé za nie-
zwykle istotne uwarunkowanie organizacyjne profesjonalnego
przygotowania i skutecznej realizacji dziatan profilaktycznych.
Tymczasem prowadzone w ostatnich latach systematyczne
przeglady programow realizowanych przez terenowe jednost-
ki organizacyjne Policji wykazywaty, ze opisywane przedsie-
wzigcia czesto nie byly zakonczone udokumentowanym pro-
cesem badajacym ich skutecznos¢, a w ich konstrukcji zazwy-
czaj nie wystepowaly elementy pozwalajace zakwalifikowac
dang inicjatywe¢ do kategorii programoéw profilaktycznych.
Wsréd zdiagnozowanych nieprawidtowosci wyodrgbniono
glowne bledy m.in. w postaci: 1) braku w konstrukeji inicja-
tyw elementow budowy, ktoére uprawnialyby do traktowania
przedsigwzigcia jako program profilaktyczny; 2) btednej kla-
syfikacji programow ze wzgledu na wybrang gtowna strategie
profilaktyczna; 3) btednej klasyfikacji programow ze wzgledu
na gléwny obszar tematyczny programu.

Z uwagi na zdiagnozowang sytuacj¢ uznano wigc za koniecz-
ne rozpoczgcie procesu standaryzacji policyjnych programéw
profilaktycznych poprzez eliminowanie btgdéw w zakresie ich
tworzenia i implementacji, co pozwolitoby na ujednolicenie
zasad konstruowania przedmiotowych programéw dla catej
Policji, unikanie blednego nazywania jednorazowych akcji
mianem programow, a co za tym idzie — umozliwitoby zmniej-
szenie ich ogdlnej liczby. W konsekwencji, opierajac si¢ na
dostepnych podstawach teoretycznych, w Biurze Prewencji
Komendy Gtéwnej Policji przygotowano materiat®, ktory po-
shuzyt wyznaczeniu standardéw, jakie powinny by¢ uwzgled-
niane przy konstruowaniu profesjonalnych policyjnych pro-
gramo6w profilaktycznych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu
zauwazono, ze co prawda aktualnie brak jest standardow opra-
cowanych i przyjetych na poziomie krajowym, ktore wyzna-
czatyby pewne swoiste trendy oraz unifikowaty konstrukcje
wszystkich programoéw realizo-

Tabela 1. Standardowe elementy budowy
programéw profilaktycznych

1 0golne dane o programie (nazwa, autor, podmiot
odpowiedzialny za realizacje, rodzaj programu)

Okres wdrozenia programu
Opis zjawiska (problemu) wraz z diagnoza
Cele programu (ogblny oraz szczegdtowe)

Zatozenia programu

o o0 A WN

Odbiorcy programu (grupa docelowa)
7 Wskazniki mierzace postepy programu

8 Zaplanowane dziatania (ich rodzaj, dtugos¢
i intensywnos¢)

9 Nakfady na program (rzeczowe i osobowe)

10 Sposo6b implementacji (nadzoru, ewaluaciji,
wprowadzania zmian, szkolenia realizatorow,
wspobtpracy z instytucjami oraz spotecznoscia lokalng)

11 Ewaluacja procesu

12 Zrodta informacji o programie oraz sposoby
upowszechniania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Osrodek Rozwoju Edukaciji, System reko-
mendacji. Standardy i kryteria oceny jakoSci programéw profilaktycznych i promocji
zdrowia psychicznego w ramach systemu rekomendacji, Warszawa, s. 10-15.

$ci inicjatyw profilaktycznych, to na podstawie owych kryte-
riow Osrodek Rozwoju Edukacji wyodrebnit te elementy ujete
w ponizszej tabelill, ktore powinny by¢ uwzgledniane w budo-
wie kazdego programu profilaktycznego.

W opisywanym materiale rowniez podkreslono, ze diagnoza
okreslajaca problemy wystepujace w Srodowiskach lokalnych
wymagajace rozwiazania lub zapobiegania im w przysztosci
musi wyznacza¢ obszar problematyczny (tematyczny), jakie-
go beda dotyczyty projektowane dziatania Policji. Korzystajac

wanych w réznych obszarach
profilaktyki spotecznej, jed-
nakze funkcjonujg takie stan-

Wykres 2. Gtéwne obszary tematyczne
policyjnych programoéw profilaktycznych

Wykres 3. Strategie policyjnych
programéw profilaktycznych

dardy przyjete dla wybranych
probleméw spotecznych’. Za
najbardziej kompleksowy i wy-
czerpujacy uznano, zapropono-
wany przez Osrodek Rozwoju
Edukacji, system rekomen- S —
dacji, ktory stat si¢ podstawa RIS
do przeprowadzenia procesu
standaryzacji programow pro-
filaktycznych konstruowanych
i realizowanych w jednostkach
organizacyjnych Policji. Wy- oSy
magania stawiane projektowa-

nym programom zostaly po-

Ochrona
oséb i mienia

Obszary
tematyczne

Bezpieczenstwo

Patologie
spoteczne

Informacyjna

w ruchu

drogowym ‘

Strategie
policyjnych

pr;fi laktycznych,

grupowane wedhug kilkunastu
kategorii, dla ktorych sformu-
lowano szczegdtowe standardy
oraz kryteria oceny?. I cho¢
dotycza one stricte oceny jako-

Komendy Gtéwnej Policji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Osrodek Roz-
woju Edukacji, System rekomendacji. Standardy i kryte-
ria oceny jakosci programéw profilaktycznych i promocji
zdrowia psychicznego w ramach systemu rekomendacji,
Warszawa 2010, s. 10-15.
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oraz szkot Policji w celu przeszkolenia
w przedmiotowym zakresie policjantow
300 odpowiedzialnych za przygotowywanie
oraz realizacj¢ programéw profilaktycz-
250 nych w poszczegolnych jednostkach

258 243

organizacyjnych Policji. Zwrdcono si¢

200 réwniez z prosba o dokonanie, po prze-
prowadzonych szkoleniach, przegladu

150 142 136 aktualnie realizowanych programéw
profilaktycznych na podstawie zatozen

100 E— wynikajacych z materiatu dotyczacego
standaryzacji ich budowy, a nastepnie

50 | ich zaklasyfikowania zgodnie z obo-
wigzujgcymi standardami. Jednostki

0 organizacyjne Policji zostaly zobo-

I potrocze 2016 Il pétrocze 2016 wigzane do zakonczenia opisywanego
etapu standaryzacji programéw profi-
laktycznych do konca kwietnia 2016 .
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP/KGP. Podsumowujqc ten etap, zauwazono,
ze pozwolil on na zredukowanie ogol-
nej liczby policyjnych programéw pro-
filaktycznych o blisko potowe (49,5%)
z 511 deklarowanych w 2015 r. do 258
programow prowadzonych w I polowie
2016 r. Podczas wspomnianego proce-
su rowniez liczba programow adreso-
wanych do dzieci i mlodziezy zostala
zredukowana o ponad 40% (47,2%)
z 269 realizowanych w roku 2015 do
142 deklarowanych po przeprowadzo-
nej standaryzacji. Szczegdtowa analiza

Wykres 4. Ogblna liczba policyjnych programéw profilaktycznych realizowanych w 2016 r.

. Ogdlna liczba programoéw profilaktycznych w tym programy adresowane do dzieci i mtodziezy

Wykres 5. Liczba policyjnych programoéw profilaktycznych realizowanych w 2016 r.
z podziatem na garnizony
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych przestanych przez KWP/KSP/KGP. .
dowy aktualnie prowadzonych progra-
mow, co spowodowato dalsze ograni-
z dotychczasowych doswiadczen, programy profilaktyczne czenie ogolnej liczby policyjnych programow profilaktycznych.
podzielono wige — ze wzgledu na ich problematyke — na pigé W trzech garnizonach ponownie zredukowano ich liczbe,
glownych kategorii. tj. w garnizonie zachodniopomorskim, mazowieckim oraz
Nastgpnie w ramach poszczegdlnych obszarow tematycznych kujawsko-pomorskim. W wyniku przeprowadzonej weryfika-
wyodrebniono cztery gltéwne rodzaje programoéw, oparte na cji zarowno ogodlna liczba policyjnych programéw profilak-
rodzaju gtownej strategii profilaktycznej przyjetej podczas tycznych, jak tez liczba programow adresowanych do dzieci
opracowywania opisywanych inicjatyw. i mlodziezy ulegta zmianie. Spadta ona z poziomu 258 przed-
Przygotowany material wykorzystano na potrzeby szkolenia siewzig¢ deklarowanych przez jednostki organizacyjne Poli-
z zakresu zasad budowy programow profilaktycznych, ktore cji w I potroczu do 243 deklarowanych w II potroczu 2016 r.,
przeprowadzono w czerwcu 2016 r. podczas odprawy szko- w tym z liczby 142 do 136 programéw profilaktycznych adre-
leniowej dla wojewodzkich koordynatoréw ds. profilaktyki sowanych do dzieci i mlodziezy.

spotecznej. Uznano bowiem, ze wyposazenie policjantow Korzystajac z aktualnych danych nadestanych przez komendy
w przedmiotowa wiedzg¢ pozwoli na uporzadkowanie kwestii wojewddzkie, Komendg Stoteczng Policji, a takze danych do-

liczby programow profilaktycznych realizowanych przez jed- tyczacych programow realizowanych przez Komende Gtowna
nostki organizacyjne Policji na terenie catego kraju, a takze Policji, mozna byto réwniez podsumowac og6lng liczbe pro-
wplynie na podniesienie jakosci i skutecznosci dzialan pro- graméw profilaktycznych realizowanych w poszczegoélnych
wadzonych w obszarze profilaktyki spolecznej. Nastepnie, garnizonach Policji.

nawigzujac do wnioskow sformutowanych podczas wspo- Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze proces standaryzacji poli-
mnianej odprawy, w marcu 2016 r. Biuro Prewencji Komen- cyjnych programow profilaktycznych powinien by¢ realizowa-
dy Gtoéwnej Policji przestalo materiat edukacyjny do wszyst- ny poprzez state monitorowanie sposobu ich konstruowania na

kich komend wojewodzkich, Komendy Stotecznej Policji podstawie przygotowanych, i wspomnianych wczesniej, stan-
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dardow budowy, ktore determinuja podniesienie jakosci dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne Policji. Proces ten
ma bowiem stuzy¢ przygotowywaniu policjantow do ksztatto-
wania nowoczesnych dziatan profilaktycznych w postaci pro-
gramo6w skonstruowanych w sposob rzetelny i profesjonalny.
Programéw, ktdrych przygotowanie poprzedza doglebna dia-
gnoza problemoéw spotecznych wyznaczajaca cel planowanych
oddzialywan, a w konsekwencji umozliwiajaca przyjecie ade-
kwatnych do potrzeb spotecznych koncepcji, strategii oraz form
owych oddziatywan.

! M. Kordaczuk-Was, Spoleczne uwarunkowania policyjnych dzialan profi-
laktycznych, Wydawnictwa Drugie, Warszawa 2017, s. 57-62.

2 Szerzej w: T. Cielecki, Prewencja kryminalna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2004, s. 43. Odniesienia do kwestii dziatan profilaktycz-
nych Policji pojawiaja si¢ rowniez w: A. Urban, Prewencja kryminalna,
Wyd. WSPol, Szczytno 2006; K. Lojek, Metodyka rozwigzywania proble-
mow kryminalnych, Wyd. WSPol, Szczytno 2008, s. 185-197.

* U.S. Departament of Justice, Office of Community Oriented Policing Servi-
ces. Congressional Justification, 2013, s. 19-45.

4 Wigcej o ludzkim dziataniu i teoriach dziatan spotecznych w: F. Znaniecki,
Social Relations and Social Roles, San Francisco 1965, s. 19-20; E. Durk-
heim, O podziale pracy spotecznej, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1999,
s. 190; J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 67; R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura
spoteczna, PWN, Warszawa 2002, s. 60—69; P. Sztompka, Socjologia. Ana-
liza spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012, s. 57-67.

5 J. Szymanska, Programy profilaktyczne. Podstawy profesjonalnej psy-
choprofilaktyki, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2012, s. 45-47; J.
Koczurowska, Konstruowanie programow profilaktycznych, w: Profilakty-
ka w srodowisku lokalnym, KBPN, Warszawa 2002, red. G. Swiqtkiewicz,
s. 87-107; J. Koczurowska, S. Mikkelsen, G. Swiqtkiewicz, Realizacja pro-
gramow profilaktycznych — putapki i paradoksy, w: Profilaktyka w srodo-
wisku lokalnym, KBPN, Warszawa 2002, red. G. Swiqtkiewicz, s. 107-115.

5 A. Kazdin, Zdrowie psychiczne miodziezy w okresie dorastania. Progra-

my profilaktyczne i lecznicze, ,,Nowiny Psychologiczne” 1996, nr 2, s. 4-8.

Ide¢ kompleksowego podejscia do dziatan profilaktycznych juz w potowie

lat 80. XX wieku zainicjowat i uzasadnit badaniami naukowymi Dan Ole-

wus. Na terenie Szwecji oraz Norwegii przeprowadzit badania poswigcone
problemowi mobbingu w szkole, na ktore odpowiedziato 17 tys. uczniow
szwedzkich oraz 130 tys. ze szkot norweskich. Wyniki badan, oprocz do-
starczenia wiedzy na temat zjawiska przemocy rowiesniczej, daty rowniez
podstawe do stworzenia programu zaradczego ukierunkowanego na zapo-
bieganie mobbingowi i ograniczanie go w placowkach oswiatowych. A co
niezwykle istotne, potwierdzily ponadto wczesniejsze prze§wiadczenie
badacza, iz jednorazowe akcje profilaktyczne oparte na tradycyjnej for-
mie wyktadu czy prelekcji sa mato skuteczne. Dzieje si¢ tak, gdyz ktada
one nacisk jedynie na warstwe informacyjna, czyli pewien zasob wiedzy

o negatywnych skutkach zachowan ryzykownych, jednakze w ogodle nie

skupiaja si¢ na ksztattowaniu lub rozwijaniu umieje¢tnosci umozliwiaja-

cych eliminowanie lub przynajmniej ograniczanie zachowan ryzykownych.

Wigcej w: D. Olewus, Peer abuse or bullying at school: basic facts and

a school-based intervention programme, ,,Prospects” 1995, vol. XXV,

nr 1, s. 133-136; D. Olewus, Bully/victim problem in school: Facts and

intervention, ,European Journal of Psychology of Education” 1997,

vol. XII, nr 4, s. 495-510.

J. Szymanska, Standardy szkolnych programow profilaktycznych, ,,Reme-

dium”, 2002, s. 5.

Komenda Gtoéwna Policji, Standardy budowy i klasyfikacji programow pro-

filaktycznych, Warszawa 2015.

Wyjatek stanowit obszar przeciwdzialania narkomanii, w ktéorym kluczo-

wym dziataniem stato si¢ przygotowanie, a nastepnie wdrozenie systemu re-

komendacji programow opartego na standardach programow profilaktycz-
nych i promocji zdrowia psychicznego wynikajacych z programu EDDRA

(ang. Exchange on Drug Demand Reduction Action). Europejskie Centrum

Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (ang. European Monitoring Cen-

tre for Drugs and Drug Addiction) dzialajace w Lizbonie, opierajac si¢ na

~

3

©

Europejskim Planie Dziatania w zakresie Narkotykow na lata 2005-2008,
opracowato wspomniany program wyznaczajacy standardy dotyczace pod-
noszenia jakoS$ci strategii i programow przeciwdziatania narkomanii oraz
bazg¢ gromadzaca najlepsze praktyki opracowane wedlug wyznaczonych
standardow. Konstrukcja wzorcowych programow zawartych w owej bazie
opiera si¢ na tzw. modelu logicznym oraz teoriach o potwierdzonej sku-
tecznosci. Obligatoryjnie zawieraja one rowniez oceng jakosci wdrozenia
przedsigwzie¢ profilaktycznych oraz uzyskanych efektow. Wiecej na: Eu-
ropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Examples of eva-
luated practices: EDDRA, www.emcdda.europa.eu. [dostep: styczen 2015].
Na podstawie zalozen opisanego programu Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii we wspotpracy z Instytutem Psychiatrii i Neurologii,
Osrodkiem Rozwoju Edukacji oraz Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych opracowato polskie standardy i kryteria oceny
jakos$ci programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego w ra-
mach systemu rekomendacji. W$rod gtownych standardow budowy progra-
mu profilaktycznego wymieniono: 1) analiz¢ problemu jako punkt wyjscia
dla jego konstrukcji; 2) wykorzystanie wiedzy o czynnikach ryzyka i czyn-
nikach chronigcych; 3) oparcie go na teoriach (modelach) teoretycznych
o sprawdzonej skutecznos$ci; 4) wybor strategii oraz metod dziatania ade-
kwatnych do postawionego celu i adresatow; 5) dbatos¢ o jakos¢ realizacji
programu poprzez obligatoryjny monitoring, dobor profesjonalnej kadry;
6) koniecznos$¢ zapewnienia odpowiednich warunkow realizacji, a takze
7) ewaluacj¢ programu umozliwiajaca weryfikacje¢ poprawnosci przyjetych
zalozen. Szerzej w: Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii, System
rekomendacji programow w UE, www.kbpn.gov.pl [dostep: styczen 2015].
Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii, System Standardy profilaktyki,
www.kbpn.gov.pl [dostep: styczen 2015].

©D. Macander, Standardy programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego przy uwzglednieniu kryteriow programu Exchange on Drug
Demand Reduction Action,www.ore.edu.pl [dostep: styczen 2015].

" Osrodek Rozwoju Edukacji, System rekomendacji. Standardy i kryteria oce-
ny jakosci programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego
w ramach systemu rekomendacji, Warszawa, s. 10-15. Réwniez Pracownia
Profilaktyki Mtodziezowej ,,Pro-M” Instytutu Psychiatrii i Neurologii wraz
z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, po-
wotujac si¢ na niepokojace wyniki badan dotyczacych jakosci szkolnych
programéw profilaktycznych, wskazuja na pewne standardy, ktore powin-
ny spetnia¢ wiasciwie skonstruowane programy. Wérdd nich wymieniaja:
1) wiedze¢ o czynnikach chronigcych i czynnikach ryzyka; 2) zastosowa-
nie skutecznych strategii profilaktycznych; 3) logiczng budowg programu
zawierajaca cele szczegétowe spetniajace wymogi okreslone akronimem
SMART (tj. Specyficzne, Mierzalne, Adekwatne, Realistyczne i Termino-
we); 4) realizatorow programu; 5) metody realizacji programu; 6) intensyw-
nos¢ dziatan; 7) metody ewaluacji. Wigcej w: R. Fraczek, Raport Paristwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Warszawa 2010, s. 3—4;
A. Borucka, A. Pisarska, R. Fraczek, Kluczowe kryteria oceny programow
profilaktycznych, ,Swiat Problemow” 2013, nr 1, s. 14-19. Szczegblowo
o kwestii profesjonalnego budowania programéw profilaktycznych pi-
sze rowniez J. Koczurowska, Konstruowanie programow profilaktycz-
nych, w: Profilaktyka w srodowisku lokalnym, KBPN, Warszawa 2002,
red. G. Swigtkiewicz, s. 87-107.

Assumptions and the course of standardisation process
of police preventive programmes

The authors of preventive programmes and those who are respon-
sible for their implementation have to meet various requirements
of the modern science. Maintenance of quality standards at both
preparation and execution stage is perceived as the most import-
ant one. In fact, quality standards let one expect that prevention
goals will be achieved. Therefore, the process of preparation and
implementation of the police comprehensive programmes has to
be based on strictly defined criteria, derived from proper scientif-
ic theories and proven practice. The article presents the reasons of
the beginning of standardisation process of police preventive pro-
grammes. It also describes the course of actions and summarises
the current effects of the process.

Ttumaczenie: Joanna Easzyn, CSP
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Projektowanie wybranych elementow

PROGRAMU
PROFILAKTYCZNEGO

mi. insp. dr Marzena Kordaczuk-Was

radca
Wydziatu Prewencji Biura Prewencji KGP

Kompleksowe, a zarazem dostosowane do wspotczesnych po-
trzeb spotecznych policyjne dziatania profilaktyczne powinny
przyjmowaé forme programow skonstruowanych w sposob
rzetelny i profesjonalny. To znaczy, ze ich przygotowanie
powinna poprzedza¢ doglgbna diagnoza problemoéow spotecz-
nych wyznaczajaca cel planowanych oddzialywan, a w kon-
sekwencji umozliwiajaca przyjecie koncepcji, strategii oraz
form owych oddziatywan adekwatnych do zdiagnozowanych
potrzeb. Nowoczesne i profesjonalne programy profilaktycz-
ne powinny wigc powstawac na podstawie okreslonych stan-
dardow, ktore z jednej strony warunkuja podniesienie jakosci
dziatan realizowanych przez Policj¢, z drugiej za§ — umozli-
wiajg ich spojng i rzetelng oceng.

Przystepujac do konstruowania programu profilaktycznego,
nalezy mie¢ wiec na wzgledzie, ze sposob okreslania jego
celow, definiowania wskaznikoéw, dobierania form oddziaty-
wan profilaktycznych na odbiorcow, a takze rodzaju przyje-
tych procedur ewaluacyjnych zalezy od przyjetej dyscypliny
naukowej oraz podstaw teoretycznych, do ktoérych odnosi si¢
projektowane przedsigwzigcie. A cho¢ konieczno$¢ ujmowa-
nia wymienionych elementéw w konstruowanych programach
profilaktycznych wydaje si¢ z pozoru oczywista, to ocena po-
ziomu przygotowania wielu policyjnych inicjatyw i sposobow
ich realizacji pozwala zauwazy¢, ze — mimo zapoczatkowane-
go w 2015 r. procesu standaryzacji — w budowie policyjnych
programow profilaktycznych weigz wystepuja btedy lub braki.
Wynika to niejednokrotnie z trudno$ci w wykorzystaniu teorii
dostepnej w literaturze przedmiotu i zastosowaniu jej w posta-
ci praktycznych rozwigzan. Dlatego niniejsze opracowanie za-
wiera probe¢ syntetycznego opisu, sprowadzonego do prostych
schematow, wybranych etapéw konstrukcji programu profi-
laktycznego. Stanowi ono propozycje zwi¢zlego zaprezento-
wania do$¢ ztozonych zagadnien opartych na podstawach teo-
retycznych czerpigcych wiedz¢ z paradygmatow naukowych
czy tez z zakresu metodologii nauk spotecznych.

Diagnoza zagrozen bezpieczenstwa

i ich przyczyn

Przygotowanie kompleksowego programu profilaktycznego
musi by¢ poprzedzone doglgbna diagnoza probleméw spo-
fecznych okre$lajaca aktualng sytuacje panujagca w danym
srodowisku lokalnym, wskazujaca na przyczyny zdiagnozo-
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wanych probleméw, pozwalajaca sformutowaé cel planowa-
nych oddziatywan, a w konsekwencji umozliwiajaca przyjecie
adekwatnej do potrzeb spotecznych koncepcji, strategii oraz
formy oddziatywan profilaktycznych.

W diagnozie pytamy bowiem o to:
JAK jest?
oraz DLACZEGO tak jest?

Podstawowa, najtansza i najszybsza metoda prowadzenia eta-
pu diagnozy majacego na celu okreslenie aktualnego stanu
bezpieczenstwa i wskazania na aktualne problemy spoteczne
wymagajace podjecia dziatan profilaktycznych polega na wy-
korzystaniu danych oraz analiz gromadzonych i przygotowy-
wanych systematycznie w jednostkach organizacyjnych Poli-
cji. Niezbedne dane moga wigc pochodzi¢ z tzw. policyjnych
danych wtornych gromadzonych m.in. dzi¢ki:

» Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa;

debatom spotecznym;

publikacjom;

raportom;

biuletynom;

policyjnym bazom danym.

Przy czym szczegdlng uwage warto zwrdci¢ na wspomniang
Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzg¢dzie na bie-
zaco diagnozujace problemy spoteczne. Pozwala ona bowiem
na rzetelne i czytelne zidentyfikowanie i przedstawienie zarow-
no skali, jak i rodzaju zagrozen zglaszanych jako szczegdlnie
dokuczliwe dla mieszkancow. Narzedzie to bazuje na informa-
cjach skatalogowanych na podstawie informacji gromadzonych
w policyjnych systemach informatycznych; informacji pozyski-
wanych od spoteczenstwa (w trakcie bezposrednich kontaktow
oraz w kontakcie z przedstawicielami samorzadu terytorialne-
go, organizacji pozarzadowych); informacji pozyskiwanych
podczas realizowanych debat spotecznych poswi¢conych bez-
pieczenstwu publicznemu, a takze informacji otrzymanych od
obywateli (internautow) z wykorzystaniem platformy wymia-
ny informacji. Dzi¢ki temu informacje prezentowane na mapie
uwzgledniajg zardwno wybrane kategorie przestgpstw i wykro-
czen, jak i zagrozenia, ktore w subiektywnym odczuciu miesz-
kancow negatywnie wplywaja na ich poczucie bezpieczenstwal.
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Innym istotnym zrédtem informacji o aktualnych zagrozeniach
wystepujacych w $rodowiskach lokalnych sa rowniez debaty
spofeczne organizowane lub wspotorganizowane przez jednost-
ki organizacyjne Policji. Wspomniane spotkania ze spoteczen-
stwem pozwalaja bowiem na poznanie zarowno opinii spolecz-
nej na temat samych zagrozen, jak i oczekiwan w zakresie po-
tencjalnych rozwigzan zdiagnozowanej sytuacji problemowe;.

Debata bowiem ,dazy do ustalenia
faktow, sformutowania problemu,
przewidzenia dalszego rozwoju wypadkow
i poszukiwania rozwigzan, a jej celem jest
przyjecie wspolnego punktu widzenia”?.

Dlatego informacje gromadzone podczas debat powinny stuzy¢
nie tylko planowaniu nowych inicjatyw, lecz takze weryfikowa-
niu i uzupetnianiu aktualnej oferty profilaktycznej proponowa-
nej mieszkancom przez jednostki organizacyjne Policji.

PERSPEKTYWY ROZWOJU PROFILAKTYKI

Profesjonalnie przygotowany program
profilaktyczny ma na celu zapobieganie
przyczynom okreslonego zagrozenia
spotlecznego, eliminowanie ich lub
przynajmniej ograniczanie.

Z uwagi na to niecodzowng czg¢$¢ diagnozy sytuacji panujacej
w $rodowisku lokalnym stanowi proba odpowiedzi na pytanie
,Dlaczego tak jest?”. Metody gromadzenia danych stanowig-
cych odpowiedz na wspomniane pytanie wynikaja za$ z zato-
zen metodologii badan spotecznych. Czg¢sto wykorzystywana,
i zobrazowang na ponizszym schemacie, metode badawcza
stanowi na przyktad badanie sondazowe prowadzone z wy-
korzystaniem techniki ankietowej i tradycyjnego narzedzia
badawczego w postaci papierowego kwestionariusza ankiety.
O najistotniejszych przyczynach zdiagnozowanych proble-
méw mozna jednak wnioskowaé rowniez z literatury przed-
miotu opisujacej w sposob rzetelny etiologie konkretnego zja-
wiska (problemu, zagrozenia, czynnikow ry-

wiedzi na pytanie ,Jak jest?”). Zrédto: opracowanie wtasne.

Diagnoza aktualnej

SYTUACJI na stadionach

i w obiektach sportowych

przeprowadzona

na podstawie:

= literatury dotyczacej
zjawiska chuliganstwa
stadionowego
lokalnych danych
statystycznych
pochodzacych
z policyjnych analiz
raportéw i informacji
lokalnych klubéw
sportowych

Proponowana KMZB
metoda Debaty spoteczne
badania: Publikacje
WTORNA Raporty
ANALIZA Danflsl::;‘ysr:yczne
DANYCH yey

Rys. 1. Przyktad diagnozy sytuacji panujacej w Srodowisku lokalnym (préba odpo-

Zdiagnozowany
problem:

wzrost przypadkow
niewtasciwego
zachowania sie
mtodziezy podczas
lokalnych wydarzen
sportowych
organizowanych
na terenie powiatu

zyka). Szczegélnie przy projektowaniu dzia-
fan w ramach profilaktyki uniwersalnej wyni-
ki badah naukowych oméwione w literaturze
przedmiotu umozliwiaja bowiem wskazanie
potencjalnych przyczyn badanego zagrozenia.

Formutowanie celow
profilaktycznych i wskaznikow
mierzenia postepow programu

Do elementoéw konstrukeji programu profilak-
tycznego, ktore — oprocz opisanej juz diagnozy
problemu — czgsto przysparzaja autorom trud-
nosci, nalezg cele profilaktyczne oraz wskaz-
niki pozwalajace mierzy¢ postepy w realizacji

wiasne.

R

Zdiagnozowany

problem: Technika

. ankietowa
wzrost liczby przypadkéw

niewtasciwego Proponowana

Zdiagnozowane gtéwne przyczyny:

jedynie do dziatan reaktywnych i tzw. prewencji fizycznej

Rys. 2. Przyktad diagnozy przyczyn problemu zdiagnozowanego w Srodowisku lo-
kalnym (préba odpowiedzi na pytanie ,Dlaczego tak jest?”). Zrédto: opracowanie

Diagnoza PRZYCZYN
wzrostu przypadkow
niewfasciwego zachowania
sie miodziezy podczas
lokalnych wydarzen
sportowych w opinii:

wydarzen sportowych

brak mozliwosci spedzania czasu wolnego w sposob konstruktywny/brak oferty wolnoczasowej dla mtodziezy

brak wiasciwej opieki ze strony rodzicéw/opiekunéw prawnych zwigzanej z wydarzeniami sportowymi

spoteczne przyzwolenie na takie zachowania w postaci braku stosownej reakcji, a nawet pewnej ,mody”

ograniczenie dziatan majgcych na celu podniesienie bezpieczenstwa na stadionach i w obiektach sportowych

tego programu i osiaganiu zatozonych celow.
Analiza budowy policyjnych programéw profi-
laktycznych wskazuje bowiem, ze do$¢ czgsto
ich cele nie odnosza si¢ do rzeczywistych pro-
bleméw zdiagnozowanych w srodowiskach lo-
kalnych. Zdarza si¢, ze pomimo przygotowania
rzetelnej diagnozy i opisania jej w programie,
cele profilaktyczne dotycza innych problemow,
ktére z tej diagnozy nie wynikaja, albo tez sa

i toda badania: \ / M miodziezy lokalnych szkot , , .
zachowania si¢ " BADANIE — gimnazjalnych i srednich one sformutowane w sposob, ktory utrudnia lub
miodziezy podczas SONDAZOWE B nauczycieli wychowania . IR TR : e
lokalnych wydarzen Narzedzie: fizycznego wymienionych nawet uniemozliwia ich 0813gniecie.
sportowych tradycyjna szkot
organizowanych ankieta M trenerow lokalnych
na terenie powiatu papierowa klubéw sportowych
\ ) B organizatoréw lokalnych Tymczasem przyjete cele

determinuja dobor tresci
oddziatywania na adresa-
tow programow profilaktycz-
nych i wptywaja na dobér
wiasciwych strategii dziata-
nia oraz form oddziatywania
profilaktycznego.

Diagnoza problemu ograniczona jedynie do okreslenia sytu-
acji panujacej w srodowisku lokalnym nie daje jednak jeszcze
mozliwo$ci zaprojektowania skutecznych dziatan profilak-
tycznych. By byto to mozliwe, nalezy bowiem poznaé najistot-
niejsze potencjalne przyczyny zdiagnozowanych zagrozen.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wsrdod gtownych celow
oddziatywan profilaktycznych w literaturze przedmiotu wy-
mienia si¢ najczesciej te polegajace na:

1) eliminacji lub redukcji czynnikoéw ryzyka,

2) wzmacnianiu czynnikéw chronigcych®.
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Dlatego by unikna¢ btedéw podczas konstruowania programu
profilaktycznego, nalezy odnie$s¢ wymienione cele do gtow-
nego problemu zdiagnozowanego podczas badania sytuacji
panujacej w $rodowisku lokalnym lub tez zgtaszanego przez
mieszkancow, a nastgpnie — do zdiagnozowanych przyczyn
opisywanej sytuacji.

Zdiagnozowany problem wskazuje nam
bowiem gtowny cel konstruowanego
programu profilaktycznego.

Cel gltowny programu profilaktycznego, zobrazowany na po-
nizszym schemacie, bedzie zatem wynikaé z gtdéwnego proble-
mu (zagrozenia) zdiagnozowanego w srodowisku lokalnym.

Rys. 3. Przyktad formutowania gtownego celu profilaktycznego
Zrédto: opracowanie wiasne

Cel gtéwny:
Ograniczenie liczby przypadkow
niewtasciwego zachowania sig
mtodziezy podczas lokalnych wydarzen
sportowych (zaktocen spokoju,
dewastacji mienia, agresji
wobec kibicujgcych oraz sportowcow)

Wzrost liczby przypadkow
niewlasciwego
zachowania si¢ miodziezy

podczas lokalnych
wydarzen sportowych

Natomiast zdiagnozowane przyczyny owego ryzyka i koniecz-
no$¢ wzmacniania czynnikéw chroniacych beda wskazywac
na cele szczegotowe.

Monitorowanie stanu realizacji zatozonych celow profilak-
tycznych shuzy z kolei ocenie skutecznos$ci realizowanego
programu profilaktycznego. Aby to osiagnaé, projektuje si¢
wskazniki umozliwiajace stwierdzenie, czy owe cele zostaty
osiggniete w catosci, w czesci lub czy nie zostaty zrealizo-
wane zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Wskazniki maja za
zadanie wskazywac, czy cele szczegotowe i cele ogdlne pro-
gramu sg efektywne. Tym samym stanowig ,,drogowskaz”
prawidtowej realizacji programu. Pozwalaja rozliczy¢ z po-
stepow we wdrazaniu programu i z powodzenia prowadzo-
nych dziatan®.

Rys. 5. I?rzyk’fad definicyjnego wskaznika mierzacego postepy pro-
gramu. Zrodto: opracowanie wiasne

Cel ogolny:
ograniczenie liczby
przypadkéw
zakiocen spokoju,
dewastacji mienia,
agresji wobec kibicujgcych
oraz sportowcow

Seralld
liczba przypadkéw
zaktdcen spokoju,
dewastacji mienia,

agresji wobec
kibicujgcych
oraz sportowcow

Miedzy zjawiskiem
wskaznikowanym
a jego wskaznikiem
zachodzi relacja
tozsamosci

Rys. 6. Przyktad korelacyjnego wskaznika mierzacego postepy pro-
gramu. Zrodto: opracowanie wiasne

Cel: wigczenie dziatan
proaktywnych do oferty
inicjatyw
podejmowanych na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa
na stadionach
i w obiektach sportowych

Wskaznik: w czasie
trwania programu
przygotowanie

Jezeli wzrosnie liczba
dziatan proaktywnych,
to mozemy powiedzie¢,
Ze nastapit wzrost
bezpieczenstwa
w obiektach sportowych

(po jego zakonczeniu)
przez lokalne kluby
sportowe

Wedtug definicji Stefana Nowaka: ,Wskaznikiem zdarzenia (wfa-
snosci) Z jest takie zdarzenie (taka wtasnosé W), ze stwierdzenie
jego istnienia, pojawienia sie lub stopnia intensywnosci jest
wykorzystane jako przestanka, iz w okreslonych przypadkach
Z pewnoscia, z okreslonym prawdopodobieristwem lub przynaj-
mniej prawdopodobienstwem wyzszym niz przecietne wystapito
zdarzenie (wtasno$¢) Z”°.

Przy czym wskazniki mierzace postepy programu — podobnie
jak cele — powinny:

odnosi¢ si¢ do grupy docelowej programu,

by¢ sformutowane w formie mierzalnych rezultatow,

by¢ sformutowane w formie oczekiwanej zmiany,

by¢ realistyczne, czyli mozliwe do osiagnigcia,

by¢ okre§lone w czasie®.

Jeden z rodzajow wskaznikow proponowanych w metodolo-
gii badan naukowych, zobrazowany na ponizszym rysunku, to
wskaznik definicyjny, ktory zawiera si¢ w definicji (zjawiska
wskazywanego) lub w pelni si¢ z nig pokrywa’.

Wsrod wskaznikow mierzacych postepy programu wyrdznia
si¢ rowniez wskaznik korelacyjny, zobrazowany na poniz-
szym rysunku, w ktorym pomiedzy zjawiskiem wskazniko-

cowanie wiasne.

Rys. 4. Przyktad formutowania szczegétowych celéw profilaktycznych. Zrédto: opra-

wanym a jego wskaznikiem zachodzi relacja
tozsamosci.

Warto podkresli¢, ze podczas projektowania
programu profilaktycznego nalezy okresli¢

Zdiagnozowane gtéwne przyczyny:

/ Cele szczegotowe:

. Brak mozliwosci spedzania czasu
wolnego w sposéb konstruktywny/brak
oferty spedzania wolnego czasu
dla mtodziezy. sportowej.

. Brak wiasciwej opieki ze strony
rodzicéw/opiekunéw prawnych
zwigzanej z wydarzeniami sportowymi.

fizycznej.

. Spoteczne przyzwolenie na takie
zachowania w postaci braku stosownej
reakcji, a nawet pewnej ,mody”.

. Ograniczenie dziatan majacych na celu wydarzen sportowych.

podniesienie bezpieczenstwa na
stadionach i w obiektach sportowych
jedynie do dziatan reaktywnych

i tzw. prewencji fizycznej.

1. Przygotowanie lokalnej oferty spedzania
wolnego czasu dla mtodziezy, w tym
zwigzanej z wykorzystaniem aktywnosci

2. Wigczenie rodzicdw/opiekunéw prawnych
do dziatar adresowanych do dzieci
i mtodziezy opartych na aktywnosci

3. Uwrazliwianie spotecznosci lokalnej
na konieczno$¢ braku akceptaciji
dla niewtasciwych zachowan podczas

4. Wigczenie dziatan proaktywnych do oferty
inicjatyw podejmowanych na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa

\na stadionach i w obiektach sportowych/

wskazniki, ktére pozwola na monitorowanie
wszystkich sformutowanych celéw profilak-
tycznych. Natomiast czas badania stopnia
realizacji tych celéw i powodzenia realizo-
wanych dzialan moze zosta¢ zaplanowany na
okreslone z gory, kluczowe etapy programu
(zwane rowniez kamieniami milowymi) lub
tez po jego zakonczeniu.

\

Praktyczne aspekty ewaluacji
programow profilaktycznych
(ewaluacja formatywna, procesu
i rezultatow projektu)

Najtrudniejszym z elementow (standardow)

sktadajacych si¢ na budowe programu profi-
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Rys. 7. Przyktady wskaZznikow mierzacych realizacje celéw programu, procedury i metod badawczych oraz proponowanych technik

i narzedzi pomiaru. Zrodto: opracowanie wtasne

Cel

Wskaznik

Procedura ewaluacyjna /

metoda badawcza Technika / narzedzie

Ograniczenie liczby przypadkow
zaktécen spokoju, dewastacji mienia,
agresji wobec kibicujgcych

oraz sportowcow

Bezposrednio po zakonczeniu programu:

zmniejszenie 0 10% — w stosunku do
okresu diagnozy — liczby przypadkéw
zaktdcen spokoju przez mtodziez,
dewastacji mienia, agresji wobec
kibicujgcych oraz sportowcow

Wtérna analiza danych Analiza lokalnych danych
statystycznych pochodzacych
z policyjnych analiz, raportow
i informacji lokalnych klubow
sportowych

Przygotowanie lokalnej oferty
wolnoczasowej dla mtodziezy
zwigzanej z wykorzystaniem
aktywnosci sportowej

Podczas trwania programu:
wprowadzenie do lokalnej oferty

co najmniej 3 rodzajéw nowych zaje¢
wolnoczasowych, w tym opartych

na aktywnosci sportowej

Sprawozdanie z realizacji
programu

Arkusz sprawozdania

Wiaczenie rodzicéw / opiekunéw
prawnych do dziatan adresowanych
do dzieci i mtodziezy opartych

na aktywnosci fizycznej

Bezposrednio po zakonczeniu programu:

zwiekszenie — w stosunku do okresu
diagnozy — 0 20% (lub mniej) udziatu
rodzicéw / opiekunéw prawnych

w lokalnych wydarzeniach sportowych

Technika ankietowa /
tradycyjna ankieta papierowa

Badanie sondazowe z dwukrotnym
pomiarem w jednej grupie: pretest
(bezposrednio przed rozpoczeciem
programu) i posttest (bezposrednio
po zakonczeniu)

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej
na konieczno$¢ braku akceptaciji
dla niewtasciwych zachowan
podczas wydarzen sportowych

Podczas trwania programu:
przygotowanie i dystrybucja 500 sztuk
poradnikéw dotyczacych kwestii
wihasciwego uczestnictwa

w wydarzeniach sportowych;
przygotowanie spotu filmowego

Sprawozdanie z realizacji
programu

Arkusz sprawozdania

Wigczenie dziatan proaktywnych
do oferty inicjatyw podejmowanych
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa

Podczas trwania programu:
przygotowanie i zaangazowanie
(po jego zakonczeniu) 20 stewardéw

na stadionach i w obiektach
sportowych

przez lokalne kluby sportowe

Sprawozdanie z realizacji
programu

Arkusz sprawozdania

jeszcze samo zaplanowanie dzialan ewaluacyjnych autorzy
i realizatorzy projektow oceniaja jako mozliwe do wykona-
nia, o tyle juz sam proces prowadzenia oceny stanu realizacji
i rezultatow programu czesto wydaje si¢ niemozliwy do zre-
alizowania. Z tego powodu element ten niezwykle czgsto jest
pomijany w procesie konstrukcji lub implementacji, przez co
programy profilaktyczne tracg na swej jakosci.

Tymczasem zdarza sie, ze realizatorzy
programow prowadzg dziatania oceniajace
poszczegoblne etapy wdrazania swych
projektow, cho¢ jednoczesnie nie traktujg
ich jako aktywnosSci ewaluacyjnych.
Wynika to czesto z niewystarczajgcego
rozeznania, czym jest, ta jedynie z pozoru,
skomplikowana ewaluacja.

Literatura przedmiotu okresla ewaluacj¢ jako systematyczne
gromadzenie informacji o programie w celu umozliwienia
podejmowania decyzji o jego przysztosci, czyli kontynuacji,
modyfikacji lub zakonczeniu®. Obejmuje ona zardbwno wyko-
rzystywanie zgromadzonych informacji w celu odpowiedzi
na pytania dotyczace programu, pojawiajace si¢ podczas jego
realizacji, jak i ocene wartosci (jako$ci) wdrazanego lub za-
konczonego programu’. Zaleznie od celu oraz etapu realizacji
programu, ewaluacje¢ dzieli si¢ na:
1) ewaluacje formatywna prowadzong podczas konstru-
owania programu lub tez przed rozpoczgciem jego wdro-
zenia;

2) ewaluacje procesu, zwang inaczej monitorowaniem reali-
zacji programu;
3) ewaluacje wynikow prowadzong po zakonczeniu programu®,
Widoczne jest zatem, ze juz na etapie konstruowania progra-
mu nalezy na biezaco kontrolowaé, czy przyjete rozwigzania
sa zgodne z decyzjami podjetymi w zakresie koncepcji teore-
tycznych, strategii oraz celow programu. Trzeba sprawdzaé,
czy caly projekt uktada si¢ w spojng (logiczng) catos¢, a takze,
jaki moze by¢ wplyw przygotowywanych dzialan na jego bez-
posrednich i posrednich odbiorcow (zarowno w zakresie, kto-
rego dotyczy on wprost, jak tez w zakresie nieprzewidywanym
pierwotnie przez autoréw programu)'. Opisywane dziatania
sa okreslane jako ewaluacja formatywna i zostaty zobrazowa-
ne narys. 8.
Przedstawiony rodzaj ewaluacji to zatem nic innego jak dys-
kusja z partnerami programu podczas pierwszych spotkan
organizacyjnych. W ich trakcie koordynator (tworca) progra-
mu najczesciej prezentuje jego zatozenia, a takze przedstawia
propozycje oddziatywan profilaktycznych przewidzianych do
realizacji przez poszczegdlne podmioty partnerskie. Wowczas
albo akceptuja oni zaproponowane zadania, albo tez maja
mozliwos¢ zgloszenia propozycji ewentualnych zmian. Do
ewaluacji formatywnej mozna rowniez zaliczy¢ ,,konsultacje”
prowadzone podczas realizacji programu z jego odbiorcami.
Stuza one poznaniu ich opinii na temat jako$ci czy tez sku-
tecznos$ci prowadzonych oddziatywan, przygotowanych i wy-
korzystywanych materiatow profilaktycznych.
Kolejny rodzaj ewaluacji, zobrazowanej na rys. 9, to monito-
rowanie przebiegu realizacji programu, czyli tzw. ewaluacja
procesu.

89



PERSPEKTYWY ROZWOJU PROFILAKTYKI Be

Rys. 8. Przyktad ewaluacji formatywnej. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M.J. Sochocki, Formutowanie wskaznikéw, dobér
dziatan oraz ewaluacja programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego [online], http://www.remedium-psychologia.pl/
2011_07_08_02.html [dostep: listopad 2016].

Przyktady:

M ankieta skierowana do
mieszkancow powiatu badajgca

poziom zmiany postaw wobec
EWALUACJA niewtasciwych zachowan
FORMATYWNA miodziezy podczas wydarzen
sportowych;

. .. Ten rodzaj ewaluacji stuzy Do jej przeprowadzenia . .. .
pozwala_ OdeWIedz_leC OPTYMALIZACJI stosuje sie wywiady z przedstawicielami
na pytanie, czy przyjete podejmowanych dziatan, metody i techniki klubow oraz organizatoréw

formy oddziatywania a takze podniesieniu ich zaréwno jakosciowe, imprez sportowych na temat
umozliwiajg osiagniecie JAKOSCI jak i ilosciowe procesu wigczania dziatan

proaktywnych do czynnosci
zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa;

zatozonych celow.
Ajesli nie, to jakie nalezy
wprowadzi¢ modyfikacje.

H zogniskowany wywiad
grupowy z uczniami w celu
poznania opinii o jakosci
przygotowanych poradnikéw.

Rys. 9. Przyktad ewaluaciji procesu. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M.J. Sochocki, Formufowanie wskaznikéw, dobér dzia-
fan oraz ewaluacja programdw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego [online], http://www.remedium-psychologia.pl/
2011_07_08_02.html [dostep: listopad 2016].

Prowadzona m.in. na podstawie
weryfikacji wskaznikow
mierzenia postepoéw programu
podczas jego trwania. Przyktady:

EWALUACJA PROCESU M analiza tresci arkusza
sprawozdania pod kgtem procesu
. , . o wprowadzenia do lokalnej oferty
Inacze| nazywane Ten rodzaj ewaluacp stuzy Monitorowaniu podiegaja co najmniej 3 rodzajéw nowych
MONITORINGIEM gromadzebr_nu danych dziatania autoréw programu, zaje¢ wolnoczasowych,
przebiegu realizacji zaréwno na temat przebiegu programu, || jeqo realizatorow (partnerow) w tym opartych na aktywnosci

ale réwniez moze stuzy¢

zaplanowanych, jego modyfikaciji

jak i niezaplanowanych
dziatan programowych

oraz odbiorcow sportowej

analiza tresci arkusza
sprawozdania w zakresie stanu
przygotowania i dystrybucji

500 sztuk poradnikéw dotyczacych
kwestii wtasciwego uczestnictwa
w wydarzeniach sportowych,

a takze stanu przygotowania
spotu filmowego

Rys. 10. Przyktad ewaluacji wynikéw. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M.J. Sochocki, Formutowanie wskaznikéw, dobér

dziatan oraz ewaluacja programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego [online], http://www.remedium-psychologia.pl/
2011_07_08_02.html [dostep: listopad 2016].

Prowadzona m.in. na podstawie
weryfikacji przyjetych wskaznikow
mierzenia realizacji zatozonych
celéw programu. Przyktady:

H wtérna analiza danych
statystycznych pochodzacych
z policyjnych dokumentéw

EWALUACJA WYN'KOW, zastanych, analiza tresci raportow
Ten rodzaj ewaluacii stuzy Odniesienie rezultatow oraz informagji lokalnych klubow
. . mierzeniu skutecznosci programu do podniesionych sportowych w celu weryfikacji
Inaczej] nazywana dziatan podjetych w ramach naktadé\{v pozvyala spadku 0 10% — w stosunku do
podsumowujgca, konkluzywang realizacji programu z kolei oceni¢ okresu diagnozy — liczby
lub sumatywng efektywnos$¢é programu przypadkéw zaktécen spokoju

przez mtodziez, dewastacji mienia,
agresji wobec kibicujgcych
oraz sportowcow;

ankieta skierowana do rodzicow /
opiekunéw prawnych w celu
weryfikacji 20-procentowego
wzrostu (lub mniej) ich udziatu

w lokalnych wydarzeniach
sportowych.
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Bardzo czgsto znajduje ona wyraz w okresowych sprawozda-
niach dotyczacych monitorowania przebiegu realizacji programu
profilaktycznego. Szczegdlnie w przypadku policyjnych progra-
moéw profilaktycznych wspomniane sprawozdania sa przygoto-
wywane na potrzeby sprawozdawczosci z aktywnosci prowadzo-
nej przez jednostki organizacyjne Policji w obszarze profilaktyki
spolecznej. Dlatego warto wykorzystywa¢ wspomniane doku-
menty jako elementy prowadzonej ewaluacji procesu.

Ostatni rodzaj ewaluacji programu profilaktycznego to ewalu-
acja wynikow stanowiaca podsumowanie stopnia osiggniecia
zatozonych celow profilaktycznych i rezultatdéw programu. Stu-
zy ona zbadaniu skutecznosci dziatan podejmowanych podczas
realizacji programu profilaktycznego. Przyktadowy schemat
opisywanej ewaluacji zostat przedstawiony na rys. 10.
Zarowno ewaluacj¢ procesu, jak i ewaluacje wynikow pro-
wadzi si¢ m.in. na podstawie weryfikacji przyjetych wskaz-
nikéw mierzenia realizacji zatozonych celow programu. Ra-
port z badan ewaluacyjnych musi zawiera¢ za$ doktadny opis
warsztatu metodologicznego wraz z przyjetymi metodami,
technikami i narzgdziami badawczymi, sposobem doboru prob
badawczych, przebiegu badan, a takze wszelkich odstgpstw
od pierwotnie przyjetej procedury badawczej (liczba niewy-
petnionych ankiet, bariery w dotarciu do respondentow etc.).
Zwykle zaktada si¢, ze najbardziej wartoSciowg ewaluacj¢ pro-
gramu profilaktycznego stanowi tzw. ewaluacja zewnetrzna,
czyli prowadzona przez zewnetrznego niezaleznego eksperta.
Jednakze w przypadku projektoéw o malym zasiggu i niskich
naktadach na realizacje, gdy koszty ewaluacji zewnetrznej
przekraczatyby budzet lub mozliwo$ci podmiotu koordynuja-
cego program, zaleca si¢ wrgcz planowanie i prowadzenie tzw.
ewaluacji wewnetrznej. Ponadto warto zauwazy¢, ze przepro-
wadzenie ewaluacji programu moze zosta¢ sformutowane jako
jedno z zadan zwiazanych z jego realizacja. Z kolei do jego
realizacji mozna zaprosi¢ podmiot partnerski posiadajacy wia-
sciwe kompetencje (np. uczelni¢ wyzsza, osrodek doskonale-
nia nauczycieli etc.). Dzieki takiemu zabiegowi moze zosta¢
rozwigzany czgsto powtarzajacy si¢ problem braku srodkow
finansowych na ocene skutecznosci prowadzonych dziatan.
Podsumowujac niniejsze opracowanie zawierajace probg syn-
tetycznego opisu, sprowadzonego do prostych schematow, wy-
branych etapéw konstrukcji programu profilaktycznego, nalezy
ponownie wspomnie¢, ze policyjne programy profilaktyczne
powinny by¢ przygotowywane na podstawie standardow budo-
wy wprowadzonych do zastosowania w 2015 r. Dlatego pod-
czas konstrukcji programéw zaleca si¢ wykorzystywanie sza-
blonu zawierajacego zwigzty opis wszystkich elementow, ktore
obligatoryjnie muszg si¢ znalez¢ w budowie wystandaryzowa-
nego programu profilaktycznego.

Rys. 11. Szablon opisu zatozen policyjnego programu profilaktycz-
nego. Zrédto: opracowanie wiasne

I. 0gdlne dane o programie (tj. nazwa programu, podmiot
odpowiedzialny za jego realizacje, podmioty partnerskie
oraz rodzaj programu).

Il. Okres wdrozenia programu.
Ill. Opis zjawiska (problemu) wraz z diagnoza.
IV. Cele programu (tj. cel gtowny oraz cele szczegotowe).
V. Wskazniki mierzace postepy programu.
VI. Odbiorcy programu.
VII. Zaplanowane dziatania (t]. ich rodzaj, dtugosé
i intensywnos¢).
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Przy czym zaleca si¢ jednoczesnie zastosowanie zaprezento-
wanych ponizej zestawien tabelarycznych przeznaczonych do
opisu elementdéw programu w postaci: ,,zaplanowanych dzia-
tan”, ,,sposobu implementacji” oraz ,.ewaluacji”. Pozwalaja
one bowiem na zwigzle ujgcie najistotniejszych informacji do-
tyczacych wymienionych elementéw programu i jednoczes$nie
W sposob obrazowy odnosza si¢ do innych kluczowych ele-
mentow programu, takich jak adresaci czy realizatorzy projek-
tu, metody, formy i terminy realizacji poszczegdlnych dziatan
projektowych.

Rys. 12. Wzory zestawien tabelarycznych do opisu wybranych ele-
mentéw budowy policyjnego programu profilaktycznego.
Zrédto: opracowanie wiasne

wZaplanowane dzialania”

Rodzaj
dziatania

Termin

Adresaci realizacji

Nazwa Materiaty

»Sposoby implementacji”

Nazwa dziatania Podmiot odpowiedzialny

»Ewaluacja”
Obszar )
. . Metody, Termin
Rodzaj ewaluacji poddawany o L
ocenie techniki realizacji

EWALUACJA FORMATYWNA

EWALUACJA PROCESU

EWALUACJA WYNIKOW

Zaprezentowane sposoby konstruowania wybranych elemen-
tow budowy programu profilaktycznego stanowia jedynie
przyktady, jednakze moga by¢ wykorzystywane jako praktycz-
ne wskazowki utatwiajace proces opracowywania zalozen po-
licyjnych programéw profilaktycznych. Zostaly one bowiem
wyprowadzone z zatozen metodologii nauk spotecznych, dzig-
ki czemu moga przyczyniac si¢ do wlasciwego konstruowania
tak istotnych elementow budowy programu jak diagnoza za-
grozen bezpieczenstwa i ich przyczyn, formutowanie celow
profilaktycznych i wskaznikow mierzenia postepow progra-
mu, a takze ewaluacja prowadzonych dziatan profilaktycznych
— co bez watpienia warto wykorzystywac¢, gdyz konstruowanie
programow w sposob rzetelny i profesjonalny, na podstawie
okreslonych standardow, warunkuje z jednej strony podniesie-
nie jakosci podejmowanych dziatan, z drugiej zas —umozliwia
ich spojna i rzetelng oceng.

! Komenda Gtéwna Policji, Krajowa mapa zagrozen, www.policja.gov.pl
[dostep: marzec 2017].

2 A. Awdiejew, G. Habrajska, Wprowadzenie do gramatyki komunikacyyj-
nej, w: Rozmowy o komunikacji, red. G. Habrajska, Oficyna Wydawni-
cza ,,Leksem”, Lask 2006.
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3 D. Modrzejewska, Kompleksowe podejscie w dzialaniach profilak-
tycznych, w: Rozne spojrzenia na przemoc, red. J. Szczepanik, Wy-
dawnictwo WSHE, £6dZ 2008. Przy czym czynniki ryzyka definiu-
je sie jako pewne cechy, sytuacje lub tez warunki, ktore sprzyjaja
powstawaniu zachowan ryzykownych, natomiast czynniki chronia-
ce jako te cechy, sytuacje lub warunki, ktore zmniejszajg dziatanie
(zwigkszaja odpornos¢ na) wspomnianych czynnikow ryzyka. Wigcej
w: Z. Ga$, Profilaktyka w szkole, WSiP, Warszawa 2006.

4 Standardy programéw promocji zdrowia i profilaktyki, oprac. JAC,
~Remedium” 2008, nr 6 (184), s. 26-28.

> S. Nowak, Metodologia badan spolecznych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2011, s. 165.

& Standardy programéw promocji zdrowia i profilaktyki, s. 26-28.

" S. Nowak, Metodologia badar spolecznych, s. 166.

8 Z. Ga$, Profilaktyka w szkole, WSiP S.A., Warszawa 2006.

? M.J. Sochocki, Prezentacja rezultatow drugiego etapu ilosciowych
badan ewaluacyjnych ,,Szkoly dla rodzicow i wychowawcéw” (edycji
wrzesien-grudzien 2007) oraz zogniskowanych wywiadow grupowych
z absolwentami ,, Rodzenstwa bez rywalizacji”, ,,Zeszyty Metodyczne”
2009, nr 9, CMPPP Warszawa.

P Tamze.

1M.J. Sochocki, Formutowanie wskaznikéw, dobdr dziatan oraz ewalu-
acja programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Na stronach 92-94 zamieszczono schematy przedstawiajgce w zwiezly spo-
s6b poszczegolne etapy konstruowania programu profilaktycznego. Mogg
one by¢ pomocne m.in. na zajeciach w ramach kursu specjalistycznego
w zakresie profilaktyki spolecznej.

Designing selected elements of a preventive program

The effectiveness in achieving established purposes and permanence
of effects of applied preventive actions depend, without a doubt, on
professional construction of assumptions of the preventive program
and on planning program actions, based on certain standardized el-
ements. Meanwhile some of recalled elements show themselves to
be complicated for authors of programs and cause problems result-
ing from their limited methodological competence. For example an
honest diagnosis of problems appearing in the local environment,
which should point out not only very current security threats but also
the main causes of a diagnosed situation, is such a standard element
which constitute the basis of formulating the preventive program.
Other extremely important elements of a structure of a preventive
program are properly formulated preventive purposes, which should,
from one side, result from directly assessed situation, from the oth-
er however constitute a starting point to chose appropriate tasks
and forms of preventive influences. Proper measures allowing for
measuring progress of the program and the degree of achieving es-
tablished preventive purposes should be selected to particular aims.
The ones mentioned above constitute the indispensable element of
the process of the evaluation of the carried out program ,which also
constitutes an enormous challenge for authors and executors of pre-
ventive programs.

Therefore the present article in the schematic and concise way pres-
ents the issue of the designing of selected elements of a preventive
program and due to this it can constitute the set of practical tips for
persons interested in improving their methodological competence,
which is essential for professional designing of described programs.

Thumaczenie: Renata Cedro, CSP

Schemat 1. Diagnoza problemu i jego przyczyn jako podstawa konstruowania programu profilaktycznego. Zrédto: opracowanie wtasne

DIAGNOZA PROBLEMU

Sposoby i formy realizacji dziatan profilaktycznych przez lata ewoluowaty, a wspodtczesnie powinny
przyjmowa¢ forme programéw skonstruowanych w sposéb rzetelny i profesjonalny
(J. Szymanska, J. Zamecka, Przeglad koncepcji i pogladéw na temat profilaktyki, w: Profilaktyka
w Srodowisku lokalnym, red. G. Swiatkiewicz, KBPN, Warszawa 2002). Dlatego ich przygotowanie
musi by¢ poprzedzone dogtebng diagnoza problemoéw spotecznych wyznaczajgcg cel planowanych
oddziatywan, a w konsekwencji umozliwiajacg przyjecie adekwatnej do potrzeb spotecznych
koncepcji, strategii oraz formy owych oddziatywan.

W diagnozie
pytamy o to:

DLACZEGO
tak jest?

Diagnoza
PRZYCZYN wzrostu

przypadkéw
niewtasciwego
.\ zachowania sie
miodziezy podczas
Technika lokalnych wydarzen
ankietowa sportowych w opinii:
mZ;gggnt?avéz%?a: B miodziezy lokalnych
BADANIE _sgkéi glimnazjalnych
SONDAZOWE Narzedzie: i $rednich
eazie: nauczycieli
trady(_:yjna wychowania
an.kleta fizycznego
papierowa wymienionych szkét

treneréw lokalnych
klubéw sportowych

organizatoréow
lokalnych wydarzen
sportowych

Diagnoza aktualnej
SYTUACJI na stadionach

Proponowana P;blik?tcje
metoda badania: aporty
WTORNA Biuletyny
NALIZA DANYCH Bazy danych
Dane statystyczne

i w obiektach sportowych
przeprowadzona
na podstawie:

B |iteratury dotyczacej

JAK jest? » [
Al

zjawiska chuliganstwa
stadionowego

lokalnych danych
statystycznych
pochodzacych
z policyjnych analiz
Zdiagnozowane gtéwne
przyczyny:

brak mozliwosci spedzania wolnego
czasu w sposob konstruktywny / brak
oferty spedzania wolnego czasu

dla miodziezy

raportéw i informacji
lokalnych klubéw
sportowych

brak wtasciwej opieki ze strony
rodzicéw / opiekunéw prawnych
zwigzanej z wydarzeniami sportowymi

spoteczne przyzwolenie na takie Zdiagnozowany problem:

zachowania w postaci braku stosownej
reakcji, a nawet pewnej ,mody” wzrost przypadkow
niewlasciwego zachowania sie
miodziezy podczas
lokalnych wydarzen sportowych
organizowanych
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ograniczenie dziatan majgcych na celu
podniesienie bezpieczenstwa na
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i tzw. prewenc;ji fizycznej
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PROJEKTOWANIE PROGRAMU PROFILAKTYCZNEGO
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w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)
»otaze zagraniczne dla uczniow i absolwentow szkot zawodowych
oraz mobilnoS¢ kadry ksztatcenia zawodowego”

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Centrum Szkolenia Policji ztozyto w roku 2016 wniosek aplikacyjny o dofinansowanie projektu pn. Szkolenie funkcjonariuszy
w ramach programu Erasmus+, akcja kluczowa: Mobilno$¢ edukacyjna.

Projekt zostat zatwierdzony do realizacji ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Wiedza Eduka-
cja Rozwdj (PO WER), w ramach projektu Staze zagraniczne dla uczniow i absolwentéw szkét zawodowych oraz mobilno$é kadry
ksztatcenia zawodowego, realizowanego w trybie pozakonkursowym.

Grant zostat zrealizowany przez Centrum Szkolenia Policji (gtdwny beneficjent - organizacja wnioskujaca) i partnerow w projekcie:
* European Union & International Police Cooperation Directorate Cyprus Police - Cypr,

* Police College and Secondary Police School Ml Holesov - Republika Czeska.

W ramach realizacji projektu funkcjonariusze Centrum Szkolenia Policji (uczestnicy projektu) wzieli udziat w mobilnosci na Cy-
prze w zakresie praktycznych aspektow ksztatcenia policjantow zajmujacych sie problematyka nieletnich (Juvenile delinquency)
i w Republice Czeskiej w zakresie praktycznych aspektow szkolenia policjantow zajmujacych sie problematyka ruchu drogowego
(Road traffic).

Projekt cypryjski zostat zrealizowany w terminie 20-24 lutego 2017 r. w Police Academy w Nikozji pod nadzorem Cyprus Police
Headqurters w Nikozji, natomiast projekt czeski - w terminie 5-9 czerwca 2017 r. w Police College and Secondary Police School
of Ml w miejscowosci HoleSov.

w codziennej stuzbie zajmuja si¢ problematyka nieletnich
w obszarach poswigconych zagadnieniom prewencyjnym
(w tym proceduralnym, profilaktycznym i interwencyjnym)
oraz kryminalnym (w tym operacyjnym, procesowym oraz
informatycznym). Gtéwny cel projektu stanowita mozliwosé
obserwacji sposobow przekazywania wiedzy oraz ksztat-
cenia umiejetnosci zawodowych w szkole policyjnej oraz
zapoznanie si¢ z pragmatyka sluzbowa realizowang w opi-
sywanym zakresie w codziennej stuzbie policjantéw w jed-
nostkach organizacyjnych na Cyprze.

Ponadto program obejmowal przekazywanie wiedzy i wy-
mian¢ doswiadczen oraz dobrych praktyk stosowanych
przez polska Policj¢ — w ramach rozmoéw dwustronnych
i dyskusji panelowych zwigzanych z obszarami tematycz-
nymi projektu.

Metodami realizacji projektu, oprocz rozmoéw bezposred-
nich, spotkan tematycznych, obserwacji zaje¢, byly takze

Polsko-cypryjska
wymiana doSwiadczen

w zakresie ksztaicenia
nolicjantow zajmujacych sie
prohlematyka nieletnich

asp. szt. Magdalena Walukiewicz
mtodszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Przedsigwzigcie z partnerem cypryjskim bylo $wietng oka-

zja do bezposredniej wymiany doswiadczen zawodowych
nauczycieli policyjnych, ktorzy na co dzien odpowiadajg
za realizacje zaje¢ dydaktycznych z zakresu przestepczosci
nieletnich. Nauczyciele policyjni bioracy udziat w projekcie

przynoszace najlepszy skutek obserwacja uczestniczaca oraz
wspolne dziatania patrolowe. Pozwolito to na wyodrebnie-
nie roéznic prawnych, systemowych, a takze metodycznych
w prowadzeniu zaje¢¢ dydaktycznych i sposobach wykony-
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wania poszczeg6lnych czynnosci stuzbowych.

Powyzsze dziatania pozwolity rowniez na za-

obserwowanie wptywu pragmatyki zawodo-

wej na doboér tresci nauczania w programach

szkolen i doskonalen zawodowych policjan-

tow na Cyprze.

Ciekawe doswiadczenie stanowily rowniez

spotkania kulturowe, w tym historyczne oraz

zwyczajowe, bowiem znajomo$¢ regionu ma

znaczenie dla zrozumienia wptywu zwigzanych

z nim uwarunkowan, ktore przektadaty si¢ na

prawodawstwo oraz sposob ksztatcenia poli-

cjantow zajmujacych si¢ przestgpczoscia nie-

letnich oraz na sytuacje, z ktorymi policjanci

stykaja si¢ w codziennej stuzbie.

Uczestnikami projektu byta grupa 6 funkcjonariuszy z Cen-

trum Szkolenia Policji, ktorzy w sposob szczegodlny sa zaan-

gazowani w realizacj¢ strategii oraz doskonalenie i wdrazanie

metod, a takze form dziatan prewencyjnych i profilaktycznych

z zakresu przestepczos$ci nieletnich:

s mt insp. Tomasz Wewiér — naczelnik Wydziatu Organi-
zacji Dydaktyki i Dowodzenia Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie,

m podinsp. Dariusz Baj — starszy wykladowca Zaktadu Stuz-
by Kryminalnej CSP,

= asp. szt. Magdalena Walukiewicz — mtodszy wyktadowca
Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP,

m st. asp. Michal Wawryn — instruktor Zaktadu Stuzby Pre-
wencyjnej CSP,

= mt asp. Tomasz Siemianowski — instruktor Zaktadu Stuzby
Kryminalnej CSP,

m sierz. Bartosz Stanczyk — instruktor Zaktadu
Interwencji Policyjnych CSP.

Efektem tego uczestnictwa jest m.in. seria arty-

kutéw zawierajacych zebrane spostrzeze-

nia i doswiadczenia. Celem pierwszego

z nich jest przyblizenie kilku faktow

dotyczacych Cypru i Policji cypryjskiej.

1. Historia Cypru w skrocie

Wigkszo$¢ mieszkancow Cypru stanowig Grecy,

Turcy to ok. 1/5 ludnosci. Od schytku epoki kolo-

nialnej Grecy walczyli o zjednoczenie Cypru z Grecja

(tzw. Enosis), co wywotato konflikty z ludnoscia turecka,
ktéra w odpowiedzi proponowata przytaczenie Cypru do Tur-
cji lub pozostawienie go kolonig brytyjska, pdzniej zas§ po-
dziat Cypru na dwie czgsci inkorporowane nastgpnie do Turcji
i Grecji (tzw. Taksim). W 1925 r. wyspa uzyskatla status bry-
tyjskiej kolonii. Pod koniec lat 50. XX w., gdy kolejne sta-
rania przylaczenia wyspy do Grecji nie uzyskaty poparcia na
forum migdzynarodowym, Grecy cypryjscy opowiedzieli si¢
za niepodlegloscia wyspy. W wyniku porozumienia Wielkiej
Brytanii, Grecji, Turcji i Cypryjezykow w 1960 r. Cypr zostat
uznany przez ONZ za niezalezng republike. Konstytucja gwa-
rantowala niezalezno$¢é wyspy i zabraniata Grekom wigczenia
jej do Grecji. Kilka lat pdzniej warunek ten zostal ztamany
i parlament przegtosowat ustawe, w wyniku ktorej wybuchta
wojna domowa pomigdzy cypryjskimi Grekami a Turkami
w konflikt wigczyta si¢ Turcja, ktora w 1974 r. dokonata in-
wazji na wyspe, a w 1983 r. oglosila utworzenie Republiki
Tureckiej Cypru Pétnocnego. Nie zostata ona uznana przez

96

Zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Cypr#/media/File:Cy-map.svg

zadne inne panstwo, ale istnieje do dzis$, dzielac Cypr na dwie
czescei. Stolicg Cypru jest Nikozja, jedyna na $wiecie podzie-
lona stolica, z cze$cig podinocng (turecka) i czescig potudnio-
wa (grecka), oddzielonymi od siebie strefg zdemilitaryzowang
utrzymywang przez Organizacje Narodow Zjednoczonych?.

2. Powstanie Policji
po odzyskaniu niepodleglosci

Policja na Cyprze zostata utworzona w 1960 r. zgodnie z po-
stanowieniami art. 130 Konstytucji Republiki Cypru. Obo-
wigzki, odpowiedzialnos¢ i kompetencje Policji s okreslone
przez ustawe o Policji oraz odpowiednie rozporzadzenia, wy-
dawane na podstawie niniejszej ustawy. Zgodnie z art. 6 usta-
wy Policja sprawuje wtadz¢ nad catym terytorium Republiki
Cypru w celu utrzymania prawa i porzadku, za-
chowania pokoju, zapobiegania przestgpstwom
i ich wykrywania, a takze ujmowania sprawcow
przestepstw 1 doprowadzenia ich przed oblicze

wymiaru sprawiedliwosci.
Mimo to, ze wzglgdu na rozwdj spo-
leczny, a takze ogromne i gwattowne
zmiany spoteczno-gospodarcze, ktore
majg duzy wptyw na dziatalnos$¢ for-
macji, Policja na Cyprze rozszerzyla
swoja tradycyjna rolg i podejmuje nicustajace
wysitki na rzecz podniesienia poziomu stuzby,
aby moc w pelni zaspokoi¢ wymagania i standardy

wspolczesnego panstwa

Struktura Policji

Policja zostata podzielona na cztery sekcje, kazda z nich jest

zarzadzana przez zastepce komendanta:

m administracja (Administration),

m shuzba kryminalna (Operations),

m szkolenia (Training),

m shizba wspomagajaca (Support).

W Komendzie Gtownej Policji wyloniono réwniez departa-

menty odpowiedzialne za poszczegdlne zagadnienia:

= Departament A — zajmuje si¢ gtownie kwestiami o charak-
terze administracyjnym. Jednocze$nie nadzoruje i promuje
polityke w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi i przy-
czynia si¢ do programowania, dystrybuowania i wykorzy-
stania sit.

s Departament B — jego gldwna misja jest egzekwowanie
prawa dotyczacego przepiséw ruchu drogowego i kodek-
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su drogowego. Wspoltpracuje z Wydzialem Ruchu Dywiz;ji
w celu zapobiegania i ograniczania wypadkow drogowych.
Osiaga si¢ to dzigki kontroli ruchu i podnoszeniu §wiado-
mosci publicznej w zakresie bezpieczenstwa drogowego
i uzytkowania drog.

s Departament C — odpowiada za koordynacj¢ operacyjna
i nadzor nad wszystkimi stuzbami Policji zajmujacymi si¢
likwidacja prawie wszystkich form powaznej przestepczo-
$ci. Jest rowniez odpowiedzialny za rozpatrywanie powaz-
nych lub skomplikowanych spraw, ktére dotycza wigcej niz
jednej dzielnicy.

s Departament D — jest odpowiedzialny za realizacje poli-
tyki 1 srodkow dotyczacych wsparcia oraz utatwienia funk-
cjonowania policji cypryjskiej, w tym naukowego i tech-
nicznego wsparcia dla telekomunikacji i innych technologii
wykorzystywanych przez Policje.

s Departament Badan i Rozwoju — zajmuje si¢ badaniami
i promowaniem nowych metod i procedur przyczyniaja-
cych si¢ do poprawy efektywnosci Policji. Dziatania te
sa prowadzone m.in. dzigki informatyzacji i wsparciu in-
formatycznemu. Departament ten przygotowuje tez rézne
publikacje — statystyczne sprawozdania dotyczace prze-
stepczoscei, ruchu drogowego, narkotykéw, cudzoziem-
cow itd.

Obecny stan zatrudnienia w szeregach Policji wyglada naste-

pujaco:

m Chief of Police -1

m Deputy Chief of Police —1

m Assistant Chief of Police —4

m Chief Superintendent - 14

= Superintendent (A’ & B”) —29

s Chief inspector - 62

= Inspector —209
m Sergeant - 624
= Constable —3292
= Special constables - 822
m Specialized posts -95

= TOTAL 5153

Szkolenie policjantow

Akademia Policyjna na Cyprze ma siedzib¢ w Nikozji. Jej mi-

sja jest szkolenie 1 edukowanie policjantow wszystkich szcze-

bli zawodowych. Ma na celu solidne szkolenie zawodowe

i ksztalcenie ogolne oraz uzyskanie wlasciwej kultury i zacho-

wan policjantow. Warunki te sa uwazane za niezbgdne, aby

funkcjonariusze Policji byli zdolni do petienia swoich obo-

wigzkoéw w najlepszy mozliwy sposob, z uwzglednieniem wy-

magan i oczekiwan spoleczenstwa, zawsze zgodnie z prawem

i w poszanowaniu praw cztowieka. Na kazdym etapie szkole-

nia zawodowego policjantéw podkresla si¢ wartosci, ktorymi

powinien si¢ kierowac policjant:

= ctos,

= sprawiedliwose,

= krytyczne myslenie,

m szacunek dla réznorodnosci.

Kandydaci na policjantow musza spelniac nastepujace warunki:

1) posiada¢ obywatelstwo cypryjskie,

2) wykazac si¢ nieposzlakowana opinia,

3) by¢ w przedziale wickowym 18-28 lat (chyba ze kandy-
dat posiada stopien lub dyplom uniwersytecki — wowczas
limit wieku wynosi 40 lat),

] | PROJEKT .SZKOLENIE FUNKCJONARIUSZY”

STOPNIE SLUZBOWE
OBOWIAZUJACE
W CYPRYJSKIEJ POLICJI:

Chief Inspector

CHIEF OF POLICE Inspector

DEPUTY CHIEF Senior Sergeant

ASSISTANT CHIEF

Sergeant

Chief
Superintendent

Acting Sergeant - Senior
Constable

Superintendent A’ Acting Sergeant

Senior Constable

Superintendent B'

Zrédto: Department of Research and Development — Police Head-
quarters, Cyprus Police, Press and Information Office — Publica-
tions of Ministries and Independent Offices, 2016.

4) by¢ zdrowym,

5) mie¢ minimum 1,65 m wzrostu w przypadku mezczyzn
i 1,60 m w przypadku kobiet,

) przedstawi¢ $wiadectwo ukonczenia szkoly (uznanej
szkoty $redniej) lub dyplom ukonczenia uczelni wyzszej,

) dysponowa¢ dobra znajomoscia jezyka greckiego i satys-
fakcjonujaca znajomoscia jezyka obcego,

8) zaliczy¢ egzamin pisemny,

9) zaliczy¢ test sprawno$ciowy,

10) mie¢ uregulowany stosunek do sthuzby wojskowej,

11) nie figurowa¢ w rejestrach karnych.

)

~
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Kodeks etyki zawodowej cypryjskiej Policji

Cypryjska Policja duza wage przywiazuje do kwestii etycz-
nych zawodu policjanta. W zwiazku z tym wprowadzono
Kodeks Etyki Policyjnej?, ktory jest oparty na Europejskim
Kodeksie Etyki Policyjnej 1 przyjety przez Rade Ministrow
w 2001 r. Warto odnotowac, ze w tym kodeksie znajduje si¢
wyrazne odniesienie do celow i zadan Policji. Ponizej przyto-
czono jego brzmienie.

Art. 1. Cypryjska Policja jest odpowiedzialna na terenie calej

Republiki za utrzymanie prawa, porzadku i spokoju, zapo-

bieganie i wykrywanie przestgpstw oraz zatrzymywanie osob

famigcych prawo.

Art. 2. Obowigzkiem Policji cypryjskiej jest:

— chroni¢ i szanowa¢ fundamentalne prawa i wolnosci czto-
wieka zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

— pomagac i stuzy¢ obywatelom Republiki Cypryjskiej oraz
kazdej innej osobie na terytorium kraju,

— zapobiega¢ przestepstwom oraz zamieszkom,

— odnajdywaé i stawia¢ przed wymiarem sprawiedliwosci
przestgpcow, a takze aresztowac wszystkich tych, co do
ktérych istnieja uzasadnione podstawy takiego dziatania
oraz zezwolenie prawne,

— zbiera¢ i przekazywac informacje, ktore oddziatuja na spo-
kéj publiczny i bezpieczenstwo Republiki Cypryjskiej.

Art. 3. Policja szanuje, przestrzega i egzekwuje wyroki, na-

kazy i polecenia, w tym polecenia wydane Policji zgodnie

z prawem przez kazdy uprawniony do tego organ panstwowy.

Art. 4. W swoich dziataniach cztonkowie Policji respektuja

prawo do zycia kazdej osoby.

Art. 5. Pod zadnym pozorem cztonkowie Policji nie inicjuja,

nie powoduja i nie toleruja tortur, a takze nieludzkiego czy

ponizajacego traktowania i karania.

Art. 6. Cztonkowie Policji stosujg site tylko, gdy jest to abso-

lutnie niezbgdne i tylko w stopniu wymaganym do osiaggnigcia

celu zgodnego z obowiazujacymi przepisami.

Art. 7. Cztonkowie Policji wykonuja rozkazy wlasciwie wy-

dane przez przetozonych, jednak jesli otrzymane rozkazy sa

niezgodne z prawem, powinni je zglasza¢ bez obawy o kon-
sekwencje.

Art. 8. Cztonkowie Policji nie ingerujg w prawo kazdego czto-

wieka do prywatnosci, poki nie jest to niezbgdne do osiggnig-

cia celow zgodnych z prawem.

Art. 9. Policja podczas realizacji obowiazkow zawsze bierze

pod uwagge fundamentalne prawa kazdego cztowicka.

Art 10. Kazda osoba ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

osobistego. Pozbawienie wolno$ci zawsze odbywa si¢ zgodnie

z przepisami artykutu 11 Konstytucji. Policja niezwtocznie in-

formuje osobe pozbawiong wolnosci o powodach zatrzymania

oraz o prawach jej przystugujacych na podstawie stosownych
przepisow.

Art. 11. Czlonkowie Policji wykonuja zadania z poszanowaniem

iuwzglednieniem obywateli, wykazujac si¢ profesjonalnym, ce-

lowym, bezstronnym i rzetelnym dziataniem. Policja promuje
wlasciwe relacje ze spoteczenstwem oraz efektywna wspolprace

z innymi shuzbami oraz organizacjami pozarzadowymi.

Art. 12. Kierownictwo i cztonkowie Policji podejmujg efek-

tywne dziatania w celu zapobiegania 1 zwalczania korupcji.

Wykonuja zadania zgodnie z prawem tak, ze ich interes 0so-

bisty nie stoi w sprzecznosci z zajmowanym stanowiskiem.

Informuja przetozonych oraz/lub Szefa Policji o przypadkach

korupcji w Policji.
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Prezentacja dotyczaca Policji cypryjskiej udostepniona
przez partnera projektu.

Art. 13. Policyjne dochodzenia prowadzone sg w oparciu o uza-
sadnione podejrzenie dotyczace rzeczywistego lub prawdopo-
dobnego wykroczenia lub przestgpstwa.

Art. 14. Policja przyjmuje zatozenie, ze kazda osoba jest nie-
winna, dopoki sad nie stwierdzi jej winy, chyba ze prawo sta-
nowi inaczej. Osoba oskarzona o przestepstwo kryminalne ma
prawo do bycia poinformowana o oskarzeniu, aby samodziel-
nie lub z pomoca prawna mogta przygotowac obrone.

Art. 15. Cztonkowie Policji maja obowiazek zagwarantowac
prawa wszystkim osobom przestuchiwanym.

Art. 16. Czlonkowie Policji podlegaja temu samemu prawu co
inni obywatele, w tym przepisom policyjnym (dyscyplinarnym).
Art. 17. Czlonkowie Policji maja te same cywilne i politycz-
ne prawa co inni obywatele. Ograniczenie tych praw jest do-
zwolone tylko, jesli jest to koniecznie w zwigzku z wykony-
waniem zadan w spoteczenstwie demokratycznym, zgodnie
z prawem 1 Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Art. 18. Cztonkowie Policji majg prawo odwotania si¢ do kaz-
dej wlasciwej instytucji sadowej w sprawie srodkow dyscy-
plinarnych i innych decyzji, w tym niesprawiedliwego trak-
towania.

Art. 19. Kierownictwo Policji zapewnia efektywne i bezstron-
ne procedury dotyczace skarg na dziatania Policji, zgodnie
Z przepisami prawa.

Art. 20. Policja jest obiektem wewngtrznej i zewngtrznej kon-
troli i ponosi odpowiedzialnos¢ wzglgdem kraju, obywateli
i swoich reprezentantow?.

Autor wyraza nadzieje, ze te podstawowe informacje o Poli-
cji cypryjskiej pozwolity czytelnikowi lepiej pozna¢ partnera
projektowego CSP, i ze stanowig wlasciwe wprowadzenie do
kwestii poruszonych w kolejnych artykutach przedstawiaja-
cych doswiadczenia projektowe.

1 Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Cypr_(wyspa) [dostep: 31.08.2017 r..

2 Cyprus Police. Police Etics, www.police.gov.cy [dostep: 22.09.2017 r.].

3 Department of Research and Development — Police Headquarters, Cyprus
Police, Press and Information Office — Publications of Ministries and
Independent Offices, 2016 [ttum. autora].
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Cypryjska procedura postepowania
w przypadku przestepstw
popetnianych przez nieletnich

podinsp. Dariusz Baj
starszy wyktadowca Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

W niniejszym artykule chcialbym si¢ skupi¢ na cypryjskim
wymiarze sprawiedliwo$ci dotyczacym nieletnich oraz proce-
durze postgpowania z nieletnimi sprawcami przestepstw.
Hierarchia przepisow prawnych obowigzujacych w Republice
Cypru przedstawia si¢ nastgpujaco:

m prawo europejskie jest prawem nadrzednym w stosunku do
jakiegokolwiek prawa narodowego i rownym Konstytucji;

= Cypryjska Konstytucja;

m prawo migdzynarodowe jest zbiorem zasad ogdlnie akcep-
towanych i uznawanych za wigzace w relacjach pomiedzy
panstwami i narodami; stanowi ono podstawe stabilnych
i zorganizowanych relacji migdzynarodowych;

m prawo zwyczajowe (CAPITALS: okre$laja szczegdtowe
przepisy oraz przestgpstwa i/lub procedury wymiaru spra-
wiedliwosci, a takze przepisy wprowadzone na mocy arty-
kutu 188 Konstytucji);

m przepisy podrzedne;

m akty administracyjne lub implementacyjne.

Cypryjski system sadowy sprawuja:

m Sad Najwyzszy: sad apelacyjny do spraw karnych i cywil-
nych, posiadajacy wylaczng wladz¢ w niektorych dziedzi-
nach; wszystkie apelacje kierowane s3 do Sadu Najwyz-
szego, z tego powodu jest on czgsto utozsamiany z Sadem
Apelacyjnym;

= Sad Rejonowy: zajmuje si¢ wszystkimi sprawami cywilny-
mi pierwszej instancji, a takze posiada kompetencje pro-
wadzenia niektorych spraw z prawa karnego w obrebie re-
jonow, w ktorych jest zlokalizowany; obecnie na Cyprze
znajduja si¢ cztery sady rejonowe: w Nikozji, Limasolu,
Larnace i w Pafos — posiadajace mozliwo$¢ rozpatrywania
spraw cywilnych i karnych; moga one naktada¢ sankcje do
5 lat pozbawienia wolnosci;

m Sady Przysiegtych: posiadajg kompetencje prowadzenia
wszelkich spraw prawa karnego, od drobnych przestepstw
po zabdjstwa; sady te maja mozliwos¢ wydawania najci¢z-
szych wyrokow wlacznie z dozywociem;

m Sady posiadajace szczegolne kompetencje, szczegolne pro-
cedury: Sady Rodzinne, Trybunaty ds. Sporéw Przemysto-
wych, Sady Komornicze, Sad Administracyjny.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym odpowiedzial-

no$¢ nieletnich za popetnione czyny jest ustawa dotycza-

ca nieletnich przestepcow. Prawo to zostalo wprowadzone

w 1946 r., kiedy to Cypr byt kolonia pod rzadami brytyjskimi,

i od tamtej pory zostato poprawione tylko raz, w 1972 r. Usta-

wa ta okre§la wiek ochronny nieletnich przestepcow oraz

metody postgpowania z nieletnimi przestgpcami, procedury

i uprawnienia sagdowe, a takze przepisy dotyczace wydania

wyroku 1 zatrzymania. Ustawa ta okresla osoby, ktore dopu-

Scity sie przestepstw jako:

m dziecko — osoba ponizej 14. roku zycia, nie podlega odpo-
wiedzialno$ci zgodnie z tg ustawa,
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nieletni przestepca — osoba 14-letnia, lub powyzej 14.
roku zycia, a ponizej 16. roku zycia (14-16),
m przestepcy — osoby powyzej 16. roku zycia traktowane sg
tak samo jak dorosli.
Kolejnym aktem prawnym regulujagcym procedure dotycza-
ca nieletnich jest policyjna regulacja nr 5/18 zatytutowana:
,Przestuchanie i rozpatrywanie spraw dotyczacych nieletnich
przestepcow”’.
Regulacja ta okresla sposoby postgpowania Policji z nielet-
nimi przestgpcami, zgodnie z przepisami ustawy o nieletnich
przestepcach, a takze procedury, ktére muszg by¢ przestrzega-
ne przez Policj¢ w odniesieniu do dzieci ponizej 14. roku zycia
oraz do 0s6b pomigdzy 14. a 16. rokiem zycia popetniajacych
réznorodne przestepstwa. Szczegdtowo okresla ona ponizsze
kwestie:
m zatrzymanie i powiadomienia,
$ledztwo i przestuchanie,
prawa i zabezpieczenie,
rola Komitetu ds. nieletnich przestepcow,
proces postgpowania karnego (formalny przeglad i uwagi
nadzorujacego),
= raporty i dane z analizy przestgpstwa.
Powyzsze akty prawne opisujg procedure dotyczacg poste-
powania w sprawach nieletnich. Okre$la ona, iz w przypad-
ku otrzymania skargi lub zawiadomienia, ze dziecko/nieletni
przestepca popelnit przestgpstwo (inne niz naruszenie ruchu
drogowego), Policja przeprowadza postgpowanie.
Sprawa moze by¢ drobnym lub powaznym przestgpstwem
(bardzo drobnym lub bardzo powaznym).
Drobne przestgpstwa sa prowadzone przez posterunki Po-
licji, a powazne przestepstwa przez wydzialy kryminalne
($ledcze). Przepisy okreslaja, ze nieletni przestgpcy nie po-
winni podlega¢ formalnemu systemowi wymiaru sprawie-
dliwosci, a takze, jesli traktowanie ich w inny sposob jest
zgodne z okre§lonymi przepisami prawa, nie powinni zostaé
pozbawieni wolno$ci. Zatem zatrzymanie nieletniego gene-
ralnie jest niedopuszczalne, chyba ze istnieje taka potrzeba
i uzasadnione powody.
W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach Policja:
m moze zatrzymacé nieletniego na podstawie wydanego wcze-
$niej przez sedziego nakazu aresztowania (zatrzymania);
= moze rowniez wydac z wyprzedzeniem nakaz przeszukania
jego/jej posiadto$ci/miejsca zamieszkania;
= w przypadku aresztowania w trybie nadzwyczajnym bez na-
kazu procedura ta jest okreslana przez przepisy szczegdlne.
W przypadku zatrzymania nieletniego sprawcy przestgpstwa
funkcjonariusz Policji musi poinformowac zatrzymanego
o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa oraz o przystuguja-
cych mu prawach. Jesli zatrzymany jest uczniem, Policja ma
obowiazek uniknigcia zatrzymania i przestuchania w szkole.
Niemniej jednak, jesli zatrzymanie w szkole jest konieczne,
musi by¢ przeprowadzone za zgoda i w obecnosci dyrek-
tora szkoty lub reprezentujacego go pracownika. Funkcjo-
nariusze Policji musza by¢ ubrani w stroj cywilny, a takze
przyjechac do szkoty nieoznakowanym radiowozem. Gdyby
zaszta konieczno$¢ zatrzymania i doprowadzenia do aresztu,
kajdanki jako $rodek ograniczajacy moga by¢ uzyte tylko
w ostatecznosci, a jesli dziecko ma mniej niz 14 lat, kajdan-
ki nie powinny by¢ stosowane. Zabronione jest podawanie
w mediach imienia i nazwiska dziecka oraz jakichkolwiek
informacji mogacych prowadzi¢ do ujawnienia jego tozsa-
mosci.

929



PROJEKT ,SZKOLENIE FUNKCJONARIUSZY” Be

W przypadku zatrzymania Policja musi

niezwlocznie poinformowac:

m rodzica lub opieckuna o zatrzymaniu
1 jego przyczynach oraz o posterun-
ku Policji, w ktorym dziecko bedzie
przebywato;

m dyrektora Okreggu Policji;

m pomoc spoteczna, gdy jest to koniecz-
ne, w interesie osoby zatrzymanej,
szczegolnie w przypadku dzieci po-
zbawionych opieki, ktore sg cudzo-
ziemcami.

Przekazywanie sprawy karnej

Posterunek Policji/
wydzialy kryminalne

Przekazanie sprawy do
nieprzekazywanie
sprawy do sadu

sadu, Komisje

ds. nieletnich przestepcow

Powaga przestepstw

Powiadomienie rodzicow moze zosta¢
opdznione, jednakze czas ten nie moze
przekracza¢ 12 godzin, jezeli istnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze natychmiastowe
powiadomienie moze:

Okolicznosci
Kondycja zdrowotna
i psychiczna
Sprawozdanie socjalne
dotyczace rodziny
Przyznanie sie
i wspoétpraca

m skutkowac zniszczeniem lub ukry-
ciem przedmiotow majacych zwigzek
z przestepstwem,;

Biuro

ds. Przestepstw Nieletnich

Skrucha i przeprosiny

Biuro
ds. Przestepstw Nieletnich

m zapobiec zatrzymaniu lub przeshu-
chaniu innej osoby majacej zwigzek
Z przestegpstwem;

m prowadzi¢ do ucieczki tej osoby;

Biuro Prokuratora

Generalnego

m prowadzi¢ do popelnienia innego
przestepstwa albo $mierci lub uszkodzenia ciata innej osoby;

m zagrozi¢ bezpieczenstwu Republiki lub porzadkowi kon-
stytucyjnemu, polityce publicznej, prowadzi¢ do ingerencji
w administracj¢ i sprawiedliwo$¢ (ustawa o prawach oséb
aresztowanych oraz pod nadzorem) [N. 163(1)/2005, art. 3(2)].

Przepisy policyjne wymagajg, aby przestuchanie nieletniego

sprawcy przestepstwa, ponizej 18. roku zycia, odbywato si¢

w obecnosci rodzica, opiekuna, urzednika pomocy spotecznej

lub innej osoby posiadajacej podobne kompetencje. Przeshu-

chanie powinno si¢ odbywaé w obecnosci prawnika. Funk-
cjonariusze prowadzacy czynnosci powinni by¢ przeszkoleni

z uzycia delikatnych technik i procedur przeshuchania w naj-

lepszym interesie dziecka.

Osoba zatrzymana powinna zosta¢ doprowadzona przed

sad w ciggu 24 godzin. Sedzia w ciggu 3 dni albo wypusz-

cza osobg¢ zatrzymana, albo — jesli postgpowanie nie zostato
ukonczone — zatrzymuje osadzonego w areszcie maksymalnie
przez 8 dni jednorazowo. Caty czas osadzenia w areszcie nie
moze przekroczy¢ 3 miesi¢cy od daty zatrzymania. Sad moze
wydac¢ nakaz aresztowania nieletniego przestgpcy na poste-
runku Policji na okres, na ktory zostat on zatrzymany, lub do
czasu rozpoczecia procesu. Jesli dziecko okaze si¢ ,,niesfor-
ne” lub ,,zdeprawowane” i uniemozliwi to jego odpowiednie
zatrzymanie na posterunku Policji, moze ono zosta¢ przenie-
sione do zaktadu karnego. W takim przypadku nieletni zosta-
nie umieszczony w specjalnej sekcji centralnego wigzienia,

w ktérej przebywaja osoby miode (18-22 lata). Urzednicy

pomocy spotecznej nadzoruja nieletniego przestgpce oraz

kontroluja warunki, w jakich przebywa. Zgodnie z ustawa

o prawach osob aresztowanych i zatrzymanych, zatrzymany

nieletni ma prawo do:

m zdrowych i godnych warunkow zycia;

m bycia poinformowanym o przystugujacych prawach; lista
praw osob przebywajacych w areszcie w zrozumiatym
przez nich jezyku powinna zosta¢ wreczona kazdemu za-
trzymanemu,

m komunikowania si¢ z adwokatem oraz krewnymi,
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= ulatwienia zatrzymanym korzystania z jego praw;

= obecnosci prawnika podczas przestuchania;

m wysylania i otrzymywania listow do ragk wtasnych (bez
otwarcia);

= bycia odwiedzanym przez krewnych;

m w przypadku obcokrajowcoéw — prawo do kontaktu z ich
ambasadami;

m wolno$¢ od bycia torturowanym oraz prawo do godnego
traktowania;

= w przypadku matek — do karmienia piersig oraz innych udo-
godnien, ktorych potrzebuja;

m badania lekarskiego oraz leczenia przez lekarza wybranego
przez aresztowanego (oplata za jego ustugi musi by¢ pokry-
ta przez zatrzymanego);

m skargi zatrzymanego musza by¢ rozpatrzone niezwlocznie
oraz muszg zosta¢ poczynione odpowiednie kroki;

m zatrzymane kobiety musza by¢ nadzorowane przez ofice-
row shuzby wigziennej — kobiety;

m zatrzymani mogg otrzymywac jedzenie od znajomych lub
krewnych (poza alkoholem);

= ponizej 18. roku zycia zatrzymany pozostaje w oddzielnej
celi niz te, w ktorych przebywaja dorosli lub osoby innej
pici, jak réwniez zostaje poddany badaniom lekarskim
w obecno$ci rodzicow lub opiekunow.

W toku prowadzonego postgpowania gromadzone sg niezbed-

ne dokumenty, zgodnie z cypryjskimi procedurami:

= os$wiadczenia (dziecka, nieletniego, dorostego);

m dowdd rzeczowy zebrany z zachowaniem ostroznos$ci, zapa-
kowany oddzielnie i oznaczony odpowiednio jako dowad;

m dziennik czynnosci (z niezbednymi dokumentami);

m raport z badan lekarskich oraz testow z wynikami analizy
na obecno$¢ substancji chemicznych przeprowadzanych
w osrodku badan genetycznych lub szpitalu;

= rejestry/nagrania sprawy karnej (plik automatycznie otrzy-
muje numer sprawy);

= sprawa jest rejestrowana w Policyjnym Rejestrze Prze-
stepstw;

KWARTALNIK POLICYJNY 3/2017
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= socjalno-ekonomiczny raport dotycza-
cy nieletniego przestepey oraz jego ro-
dziny z pomocy spotecznej;

m oswiadczenia policjantow zajmuja-
cych sie sprawa;

= raport podsumowujacy osoby prowa-

Komisja ds. Nieletnich Przestepcow

dzacej $ledztwo.
Osoba prowadzaca §$ledztwo przesyla
sprawe do naczelnika posterunku Policji
lub naczelnika Wydziatu Kryminalnego.
Naczelnik posterunku Policji lub naczel-

Zastepca Okregowy
ds. Socjalnych
Rodzin i Dzieci

Ekspert Policyjny
lub z Pomocy Spotecznej,
jesli to konieczne
(psycholog/kryminolog)

Zastepca Dyrektora
Okregowego Policji
ds. Operacyjnych

nik Wydzialu Kryminalnego przesyla
spraw¢ do Komisji ds. Nieletnich Prze-
stepcow w celu analizy 1 dalszych sugestii.
Diagram na s. 100 przedstawia obieg ma-
teriatow z przeprowadzonego postepowa-
nia z materiatéw przeciwko nieletniemu.
Zatem organami, ktore biorg czynny udziat
W postgpowaniu z nieletnimi, zgodnie z cy-
pryjskimi przepisami sa:

m komisje do spraw nieletnich przestepcow;
= Biuro ds. przestgpstw nieletnich;

= Biuro Prokuratora Generalnego.
Komisja przedstawia sprawe oraz swoje
rekomendacje komendzie Policji w ciagu

SUGESTIE

Nieprzekazywanie
sprawy do sadu

Ostateczne
Ostrzezenie

Przekazanie
sprawy do sadu

Nadzor Pomocy
Spotecznej

Wyrok

w zawieszeniu
— odroczenie

miesigca od zakonczenia sledztwa karnego.
Pelni rolg doradczg w odniesieniu do nieletniego przestepcy
oraz jego rodziny. Jest lacznikiem pomiedzy nieletnim prze-
stepca oraz jego rodzing a systemem sadownictwa (propozy-
cje/ sugestie do Prokuratora Generalnego). Zwolywana jest co
miesigc w celu badania spraw karnych nieletnich w odpowied-
nich okregach. Jest komisjg migdzywydziatowa.

Biuro ds. Przestepstw Nieletnich, Departament

Zwalczania Przestepstw — Komenda Policji

Zatozone w 2007 r. Pelni rol¢ doradcza dla pracownikow Po-

licji na Cyprze (komisariatow i Wydziatéw Kryminalnych).

Organizuje wyktady edukacyjne we wspotpracy z Cypryjska

Akademia Policyjng. Rozpatruje akta dotyczace spraw kar-

nych z udzialem nieletnich przestgpcow oraz wydaje opinie co

do dalszego ich przebiegu. Prowadzi baz¢ danych.

Po otrzymywaniu spraw karnych od Komisji ds. Nieletnich

Przestgpcow, Biuro ds. Przestgpstw Nieletnich, Departament

Zwalczania Przestgpstw wykonuje nastgpujace czynnosci:

s wprowadza dane sprawy do bazy danych nieletniego prze-
stepcy;

m bada i przeglada fakty i dowody w sprawie;

m sprawdza pochodzenie nieletniego z odpowiednimi danymi;

= wydaje opinie dla dalszego prowadzenia sprawy (zgodne Iub
niezgodne z opinig Komisji ds. Nieletnich Przestgpcow);

m jesli opinia departamentu rézni si¢ od opinii Komisji
ds. Nieletnich Przestepcdw, spisuje si¢ przyczyny zaist-
niatej sytuacji;

m przygotowuje raport ze swoimi sugestiami, uwagami dla
Prokuratora Generalnego; przesyta go przez Biuro Zarza-
du Prokuratury do Biura Prokuratora Generalnego w celu
uzyskania decyzji.

Rekomendacje, sugestic Komisji ds. Nieletnich Przestepcow

oraz Biura ds. Przestepstw Nieletnich majg charakter dorad-

czy. Decyzja o rozpoczeciu sprawy sagdowej pozostaje w kom-
petencji Prokuratora Generalnego.

Prokurator Generalny

Biuro Prokuratora Generalnego zostato ustanowione na mocy
artykutow 112—113 Konstytucji. Biuro jest niepodlegla insty-
tucjg kierowang przez Prokuratora Generalnego jako prawne-
go doradce Republiki Cypru, Prezydenta Republiki oraz Rady
Ministréw. Prokurator Generalny posiada wtadz¢ prowadze-
nia, przejecia, a takze kontynuowania lub zaprzestania konty-
nuacji jakichkolwiek procesow dotyczacych przestepstw doty-
czacych jakiejkolwiek osoby na terenie Republiki. Prokurator
Generalny ma wylaczna mozliwos¢ decydowania o tym, czy
skierowa¢ sprawe do sadu, czy umorzyé sprawe, nawet jesli
istnieje wystarczajaco duzo dowodow, aby potwierdzié¢ ska-

Tabela. Nieletni majgcy zwiazek z popetnieniem przestepstw (powaznych i drobnych) w latach 2013-2015

Powazne sprawy Drobne sprawy Suma Wiek
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2013 142 178 7 80 91 19 222 269 26 295 21 274
2014 78 111 1 70 99 2 148 210 3 213 30 183
2015 40 53 3 55 75 5 95 128 8 136 13 123
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zanie. Procedura ta nosi nazwe ,,zawieszenia §cigania”. Jesli

Prokurator Generalny wyda decyzj¢ o niekierowaniu sprawy

do sadu, moze on nakazac:

m otrzymanie przez nieletniego nagany lub ostatecznego
ostrzezenia przez policjanta (w obecno$ci opiekuna);

m przekazanie nieletniego przestgpcy pod nadzor pomocy
spoteczne;j.

Sad dla nieletnich
Procedury sadu dla nieletnich reguluje ustawa o nieletnich
przestepcach (Cap. 157). W sklad sadu dla nieletnich wchodzi
kazdy cztonek sadu okrggowego obecny przy procesie oskar-
zenia przeciwko mtodym osobom. Proces przeciwko mtodym
przestgpcom odbywa si¢ za zamknietymi drzwiami, zazwy-
czaj w inne dni i w innych godzinach niz procesy sadoéw okre-
gowych. Zadna osoba, oprécz cztonkéw i urzednikow sado-
wych oraz stron w sprawie, ich adwokatow oraz innych osob
bezposrednio powigzanych ze sprawa, nie moze by¢ obecna
podczas procesu sadowego. Media moga by¢ obecne podczas
przestuchania jedynie za zgoda sedziego. W przypadku publi-
kacji informacji dotyczacych sprawy media muszg zapewnic,
ze identyfikacja dziecka bedzie niemozliwa (regulacje doty-
czace kanatéw radiowych i telewizyjnych z 2000 r.), wyda-
ne zgodnie z ustawg o kanatach radiowych i telewizyjnych
—art. 32(3)(c) i (d).
Jesli sad w toku procesu stwierdzi, ze przestgpstwo zostato po-
pehione przez podejrzanego, moze rozwazy¢ wydanie decyzji o:
m odrzuceniu zarzutu (pod warunkiem, Ze nie popeli on
przestepstwa przez okreslony czas lub nie popetnienia prze-
stepstwa w ogole — w przysztosci);
m wydaniu wyroku w zawieszeniu (co najmniej na rok na
okres nieprzekraczajacy 3 lat);
= wydaniu wyroku w zawieszeniu pod warunkiem wyko-
nywania prac spotecznych o charakterze bezptatnym, pod
nadzorem opieki spotecznej;
» oddaniu nieletniego pod opieke krewnego;
= wydaniu nakazu zaptaty przez nieletniego grzywny oraz
pokrycia kosztow procesu.

Publikacja zostata opracowana na podstawie materia-
tow otrzymanych od funkcjonariuszy Policji cypryjskiej.

Wybrane formy i metody pracy
operacyjnej wobec nieletnich
stosowane przez polska

i cypryjska Policje

mi. asp. Tomasz Siemianowski
instruktor Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

Jednym z istotniejszych, a zarazem trudniejszych zagadnien
poruszanych zaréwno przez strong¢ polska, jak i cypryjska
podczas udziatu kadry CSP w szkoleniu w ramach europej-
skiego projektu edukacyjnego ,,Szkolenie funkcjonariuszy”
byta kwestia wybranych form i metod pracy operacyjnej wo-
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bec 0s0b nieletnich. Trudno$¢ polegata przede wszystkim na
kwestii niejawnosci tego charakteru pracy policyjnej, ale takze
na mozliwosciach jej wykorzystania w stosunku do 0sob nie-
letnich.

Przedsigwzigcia operacyjno-rozpoznawcze sg stosowane od
najdawniejszych czaséw w kazdym zakatku $wiata, oczywi-
scie ich metody i formy zmienialy si¢ z biegiem lat, byly
takze roznie okreslane. Jednak niezaleznie od okresu histo-
rycznego, ich rola zawsze sprowadzata si¢ do zdobycia okre-
slonych informacji w formie rozpoznawania srodowiska czy
tez zdiagnozowania problemu, co w konsekwencji dopro-
wadzato do pozyskania odpowiednich zrédet dowodowych.
Obecnie praca operacyjno-rozpoznawcza jest elementem
szczegoblnie istotnym dla wszystkich milicji i policji $wia-
ta. Z uwagi na ciggly wzrost §wiadomosci obywateli co do
mozliwos$ci obrony przed przestepstwami, a takze na zmiany
zaréwno jakoSciowe, jak i ilosciowe w przestgpczosci, forma
oraz zakres czynno$ci operacyjnych nieustannie ewoluuja.
Praca operacyjna w postgpowaniu przygotowawczym bie-
gnie nieco innym torem niz czynno$ci procesowe, odznacza
si¢ niejawnoscia, swoistg autonomia w procesie wykrywania
przestepstw 1 ich sprawcow, a jej wyroznikiem jest tajnosé
metod i sposobow uzyskiwania niezbednych informacji.
Czynnosci operacyjne sa realizowane permanentnie, nie-
zaleznie od statusu prowadzonego postgpowania przygoto-
wawczego, tj. moga si¢ toczy¢ rownolegle z postgpowaniem,
ale takze przed jego wszczgciem czy tez jeszcze po jego za-
konczeniu.

W polskiej ustawie o Policji okreslono, ze w celu rozpozna-
wania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen,
poszukiwania 0sob ukrywajacych si¢ przed organami §cigania
lub wymiaru sprawiedliwosci, czy tez poszukiwania 0sob, kto-
re na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego usta-
lenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia
ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci, Policja — oprocz
czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych i administracyjno-po-
rzadkowych — ma prawo wykonywac czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawcze'. Dzialania te sg wigc w pelni legalna sfera
dziatan Policji. Zasadnicze znaczenie w zwalczaniu przestep-
czosci maja jednak metody pracy operacyjnej. Istnieje ryzy-
ko, iz moga one przyja¢ dos¢ drastyczny charakter, poniewaz
z zatozenia ingeruja w sfer¢ wolnosci i praw cztowieka, jed-
nakze pomimo to sg bardzo skuteczne. Jedno z wazniejszych
narzedzi pracy operacyjnej stanowi zastosowanie kontroli
operacyjnej, czyli mozliwo$ci niejawnego zapoznawania si¢
z trescig informacji przekazywanych pomigdzy osobami. Pra-
wo do podstuchiwania os6b — bo tym wiasciwie jest kontrola
operacyjna — wobec ktorych zachodzi prawdopodobienstwo,
ze dopuscily si¢ badz maja zamiar si¢ dopusci¢ okreslonych
przestepstw, zostalo przyznane tylko konkretnym okreslonym
organom, w tym takze Policji. Narzedzie to mozna zastoso-
wac tylko w przypadkach, kiedy to inne $rodki, ktorymi dys-
ponuja organy S$cigania okazaly si¢ bezskuteczne albo zacho-
dzi wysokie prawdopodobienstwo, iz ich uzycie w ogole nie
przyniesie skutku. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz
kontrola operacyjna stanowi §rodek, ktory bardzo drastycznie
ingeruje w prawo do prywatnos$ci i zachowania tajemnicy ko-
respondencji, de facto gwarantowane przez Konstytucj¢ RP.
W zwiazku z tym stosowanie tej metody pracy operacyjnej
jest dozwolone tylko w przypadku prowadzenia czynnosci do-
tyczacych Scisle okreslonego katalogu przestepstw. Ponadto,
aby moc zastosowac kontrole operacyjna, we wniosku o zgo-
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de na jej zarzadzenie nalezy doktadnie okresli¢, w zwigzku
z jaka sprawg operacyjna ma by¢ ona przeprowadzona, poda-
jac: jej numer oraz kryptonim; wyczerpujacy opis przestgp-
stwa, o ktore osoba objeta kontrola jest podejrzewana; opis
okoliczno$ci uzasadniajacych potrzebe zastosowania kontroli
operacyjnej, w tym stwierdzonej albo prawdopodobnej bez-
skutecznos$ci lub nieprzydatnosci innych $rodkdéw; dane oso-
bowe lub inne dane pozwalajace na jednoznaczne okreslenie
podmiotu lub przedmiotu, wobec ktorego bedzie prowadzona
kontrola operacyjna, ze wskazaniem miejsca lub sposobu jej
realizacji, oraz cel, czas i rodzaj kontroli operacyjnej. Nale-
zy nadmieni¢, iz Policja jest organem stosujacym procedu-
r¢ kontroli operacyjnej, jednak aby wprowadzi¢ ja w Zycie,
niezbegdne jest zarzadzenie o jej prowadzeniu przez wiasci-
wy miejscowo sad okregowy po uprzednim zatwierdzeniu
wniosku przez prokuratora okrggowego badz generalnego.
Niezaleznie jednak od czasu, na ktory kontrola operacyjna
zostata zarzadzona, czynnos$ci prowadzone w jej ramach nale-
zy niezwlocznie przerwac po ustaniu przyczyn jej wdrozenia.
Przyktadem takich sytuacji moze by¢ powzigcie informacji,
iz osoba objgta czynnosciami kontroli operacyjnej zostanie
tymczasowo aresztowana lub skazana, nastapi jej zgon lub po
prostu przekazata telefon (przedmiot) objety kontrolg opera-
cyjng innej osobie. Warto podkresli¢, ze wobec 0s6b nieletnich
kontrola operacyjna nie jest jednak mozliwa, ze wzglgdu na
to, iz osoba nieletnia nie posiada zadnej osobowosSci prawnej.
Takie samo prawo obowigzuje zarowno w Polsce, jak i na
Cyprze. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, kiedy to na przyktad
osoba nieletnia opuscita miejsce zamieszkania, przekazujac
informacje, iz zamierza zrobi¢ krzywdg sobie lub innej osobie,
badz tez pozyskano informacje, iz ma zamiar targnac si¢ na
wlasne zycie. Wowczas ratowanie zycia i zdrowia jest kwestia
najwazniejsza.

Kolejng z metod prowadzenia przez Policj¢ czynnosci opera-
cyjnych w sposob niejawny jest obserwacja, czyli zaplanowa-
ne i celowe przygladanie si¢ czemus$ lub komus, bez ingerencji
w przedmiot obserwacji. Gtownym celem obserwacji jest uzy-
skanie okreslonych informacji badz potwierdzenie uprzednio
uzyskanych informacji z innych Zrddel, ustalenie obecnosci
poszczegodlnych oséb w okreslonych miejscach, sktadow oso-
bowych grup przestgpczych czy tez ustalenie zrodet dowodo-
wych. Obserwacje prowadzi si¢ réznymi sposobami — mozna
si¢ opiera¢ wylacznie na wiasnych zmystach, ale tez wolno
korzysta¢ z urzadzen technicznych, poczynajac od najprost-
szej lornetki, na elektronicznym sprzgcie specjalistycznym
konczac. Jednym z bardziej istotnych zatozen obserwacji
— ktére pozwala Policji uzyskiwac istotne do prowadzonych
postepowan informacje — jest fakt, iz osoba obserwowana
nie ma §wiadomosci co do faktu bycia obserwowana, a co za
tym idzie — zachowuje si¢ ona w sposdb naturalny i sponta-
niczny. W odrdznieniu od kontroli operacyjnej, obserwacje
mozna zastosowaé w kazdej sprawie operacyjnej, poniewaz
nie jest ograniczona rygorami czy zadnym katalogiem prze-
stepstw, ktore nie pozwalatyby policjantom na jej realizacjg.
Dopiero kiedy wkracza ona w miejsca niepubliczne, czyli pry-
watne wnetrza domu czy pojazdu, przeksztalca si¢ samoistnie
w takich przypadkach w elementy kontroli operacyjnej, a tym
samym — zaczyna podlega¢ wszelkim rygorom i ogranicze-
niom z nig zwigzanymi. Jesli chodzi o zastosowanie czynnosci
operacyjnych w postaci prowadzenia obserwacji wobec 0s6b
nieletnich, to zardwno polskie przepisy, jak i przepisy Policji
cypryjskiej nie stanowig zadnych ograniczen w tej kwestii.
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Istotg realizowanych przez funkcjonariuszy Policji czynnosci
o charakterze operacyjno-rozpoznawczym jest uzyskiwanie
informacji, ktore beda przydatne badz wrecz niezbedne do
dalszych czynno$ci operacyjnych czy tez juz samego procesu
karnego. W celu ich uzyskania Policja przy wykonywaniu
swoich zadan moze korzysta¢ z pomocy osob niebedacych
policjantami. Mozliwo$¢ t¢ gwarantuje policjantom ustawa
o Policji. Waznym elementem pozyskiwania informacji od
0s0b jest fakt, iz ujawnianie ich danych osobowych jest za-
bronione, jesli pomoc ta jest udzielana w trybie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych?. Takie osoby pozostaja wtedy
anonimowe, co czyni je czg¢sto znaczgcymi zroédtami infor-
macji. Policjant moze przyjmowac od nich informacje na in-
teresujacy go temat, ale ma takze mozliwos$¢ ukierunkowania
ich na pozyskanie kolejnych, dotyczacych istotnych faktow.
Korzystanie przez policjanta z informacji od innych osob
moze zdarza¢ si¢ sporadycznie i zupelnie spontanicznie, ale
moze takze odbywac si¢ cyklicznie, kiedy to jedna i ta sama
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osoba dostarcza ich regularnie. Z taka osoba policjant moze
takze nawigzac stalg wspotprace. Niemniej jednak, nieza-
leznie od tego, czy osoba, ktora przekazuje informacj¢ po-
licjantowi pierwszy i by¢ moze ostatni raz, czyli jest zwykla
osoba informujaca, czy tez stanowi stale zrodto informac;i,
policjant moze jg wynagrodzi¢ kwota pieni¢zna’, adekwatng
do dostarczonej informacji. W ramach czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych funkcjonariusz moze przyja¢ od nielet-
niego spontaniczng informacj¢ dotyczaca przestepstwa badz
dziatalnosci przestepczej. Jednakze w zwigzku z tym, Ze oso-
ba nieletnia nie posiada osobowos$ci prawnej, nie moze ona
stanowi¢ statego zrodta informacji. Nie wchodzi w gre takze
wynagrodzenie pieni¢zne takiej osoby za przekazang infor-
macj¢, poniewaz osoba niemajgca osobowosci prawnej nie
moze sporzadzi¢ pokwitowania za odebrane wynagrodzenie.
Pokwitowanie takie musialby napisa¢ jej opiekun prawny,
jednak w tym przypadku bytby on osoba trzecig w czynno-
Sciach operacyjnych, co definitywnie pozbawi t¢ czynno$é
jej najwickszej zalety, czyli niejawnosci.

Przedstawione podczas prowadzonych na Cyprze zaje¢ spo-
soby, metody i formy prowadzenia czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych, w tym wobec 0s6b nieletnich, zardbwno przez
przedstawicieli polskiej, jak i cypryjskiej Policji, poddano
wspolnej analizie, ktora wykazata, iz nie tylko regulacje praw-
ne, ale takze i same metody i formy prowadzenia czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych w obydwu panstwach bioragcych
udziat w szkoleniu sg ze sobg zbiezne.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 .
poz. 1782, z pézn. zm.), art. 14.

2 Tamze, art. 22.

3 Tamze, art. 22 ust. 2.

Taktyka i techniki interwenciji
policyjnych w Polsce i na Cyprze.
Wymiana doswiadczen

st. sierz. Bartlomiej Stanczyk
instruktor Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

Podczas pobytu kadry CSP na Cyprze przedstawiciele tam-
tejszej Policji wykazywali ogromne zainteresowanie polskim
programem szkolenia zawodowego podstawowego, w szcze-
g6lnosci w zakresie podwyzszania sprawno$ci fizycznej,
doskonalenia taktyki i technik interwencji, a takze dalszym
ksztalceniem w tym obszarze policjantow pozostajacych
w stuzbie.

Zwazywszy na fakt, ze polska Policja kazdego roku podejmuje
blisko 16 000 interwencji zwiagzanych z bdjkami, pobiciami
lub przestgpstwami rozbojniczymi, funkcjonariusze musza
si¢ odznacza¢ duzg sprawnoscig fizyczng, psychiczng, a takze
umiejetnosciami z zakresu samoobrony. Te zagadnienia teo-
retycznie, jak i praktycznie wylozyl stronie cypryjskiej repre-
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zentujacy Zaktad Interwencji Policyjnych Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, instruktor, st. sierz. Bartlomiej Stan-
czyk. Przedstawil metody ksztattowania umiej¢tnosci stucha-
czy oraz strukture poszczegdlnych programow kurséw specja-
listycznych i szkolenia zawodowego podstawowego. Obydwie
strony zaprezentowaly i poréwnaly zasady uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego wobec nieletnich, a nastepnie zo-
stata przeprowadzona dyskusja nad nowoczesnymi metoda-
mi ksztalcenia utylitarnych umiej¢tnosci. Zaréwno polscy,
jak 1 cypryjscy uczestnicy szkolenia podkreslili, ze opieraja-
ca si¢ na o obustronnych doswiadczeniach, wyraznie mozna
dostrzec, iz dla zapewnienia wysokich wynikow ksztalcenia
instruktorzy nieustannie poszukuja prostych, efektywnych
i bezpiecznych technik ataku, obrony i obezwtadnienia, ktdre
moga zosta¢ zastosowane w konkretnych sytuacjach, zgodnie
z obowigzujacymi aktami prawnymi. Jako przyktad przedsta-
wiono mocno rozwijajacy si¢ w Europie system samoobrony
DEFENDO.

W swoich wystgpieniach nauczyciele z CSP zwrocili uwage
na fakt, ze rocznie w ich placéwce okoto 9000 policjantow
konczy réznego rodzaju kursy specjalistyczne lub szkolenie
zawodowe podstawowe, a prawie 2500 z nich przechodzi
doskonalenie z zakresu taktyki i technik interwencji. Liczeb-
no$¢ polskiej Policji wkrotce osiagnie 120 000 funkcjona-
riuszy. Tymczasem jedynie 7000 Cypryjeczykow pehni stuzbe
w Policji.

Kazde z 16 polskich wojewodztw zajmuje wigksza powierzch-
ni¢ od greckiej czesci panstwa cypryjskiego. Z tego powodu
wystepuja réznice w problemach, z jakimi si¢ spotykaja po-
licjanci w Polsce i na Cyprze, ukazaly inng skale zagrozen
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podczas pelionej stuzby oraz koniecznos¢ korzystania z innej
taktyki dzialania.

Gltownym problemem tamtejszych funkcjonariuszy, z ktérym
mierza si¢ przede wszystkim w trakcie dlugiego, bo trwaja-
cego przez niemal osiem miesigcy, sezonu turystycznego jest
nietrzezwos$¢ kierowcdw. Drugim, bardzo istotnym klopotem
sa sprawy zwigzane z materiatami pirotechnicznymi. Mto-
dziez tworzy je na wlasng r¢ke, a nastepnie dla uatrakcyjnie-
nia imprez wykorzystuje podczas bali karnawatowych, wesel,
zabaw szkolnych czy nawet spotkan kolezenskich. Trzecim,
nie mniej istotnym od poprzednich, jest problem wykorzysty-
wania seksualnego dzieci i mtodziezy.

Cypryjczycy to ludnos$¢ czterdziestokrotnie mniejsza niz
spoteczenstwo Polski. Utrzymuje si¢ ona glownie z turysty-
ki. Stara si¢ tak organizowac zycie, by wcigz tworzy¢ atrak-
cyjne warunki do wypoczynku Europejczykom i wczaso-
wiczom przybywajacym spoza kontynentu. Zjawiska, takie
jak nieuzasadniona agresja czy akty wandalizmu, sg rzadko
spotykane, a to uzasadnia odmienno$¢ dziatan cypryjskiej
i polskiej Policji.

Kiedy dochodzi do sytuacji, podczas ktorej funkcjonariusze sa
zmuszeni uzy¢ zwigkszonej sily, interwencj¢ podejmuje Emer-
gency Response Unit. Jest to wydziat bedacy mieszankg przy-
pominajaca polskie BOA (biorac pod uwagg zasi¢g dziatania
w kraju), SAT-6w i1 oddziatéw prewencji (jesli wezmiemy pod
uwage zakres podejmowanych zlecen oraz skale zagrozenia).
Zwazywszy na powierzchnie wyspy oraz czgstotliwos¢ wyste-
powania interwencji z uzyciem sily, mozna sobie pozwoli¢ na
to, by poderwaé jednostke bojowa do starcia z chuliganami
lub awantury domowej. ERU sg w stanie dotrze¢ w 25 minut
w kazde miejsce na wyspie. Najczesciej jednak formacja ta
realizuje dziatania minersko-pirotechniczne.

Nie znaczy to wcale, ze napotkany patrol Policji bedzie
bierny podczas zaktocania porzadku. Taktyka dzialania cy-
pryjskiej Policji polega na tym, ze jesli obywatel, stawiajgc
opor fizyczny lub wykorzystujac niebezpieczne przedmioty
w celu zniszczenia mienia, pozbawienia kogo$ zdrowia lub
zycia, powinien si¢ spodziewac, ze na miejsce interwencji
zamiast drugiego patrolu z pomocg przybedzie jednostka
bojowa.

Zrealizowany projekt ,,Szkolenie funkcjonariuszy” to nie-
watpliwie dzialanie, dzigki ktéremu policjanci obu krajow
mogli si¢ od siebie wiele nauczy¢, skonfrontowaé spostrze-
zenia, oceni¢ sposoby postgpowania w sytuacjach réznego
rodzaju zagrozen. Wymiana pogladéw dotyczacych szero-
kiego spektrum zagadnien bezpieczenstwa obywateli, wspol-
ne treningi, dyskusje, przyblizenie aspektéw kulturowych,
pozwala nauczycielom policyjnym przygotowac policjantéw
na sytuacje wynikajace z podjecia interwencji wobec 0sob
innych narodowosci. Polscy funkcjonariusze jako policjan-
ci kraju Unii Europejskiej, nalezacego do strefy Schengen,
niejednokrotnie moga si¢ znalez¢ w obliczu interwencji
z udziatem obcokrajowcodw. Wiedza na temat obyczajowosci,
przekonan czy przyzwyczajen innych nacji na pewno pozwo-
li na efektywniejsze, a i efektowniejsze wobec nich zachowa-
nia. Programy unijne, takie jak Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozw¢j 2014-2020 sprawiaja, ze policjanci maja
szerszy poglad na nawyki, i sposéb zachowania zagranicz-
nych turystow. Znajomos$¢ odrebnosci kulturowej Europej-
czykow oraz innych turystow pomaga w przestrzeganiu tadu
i porzadku publicznego, gwarantujacych bezpieczenstwo lu-
dzi w europejskich miastach.
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Poisko-czeska wymiana

doSwiadczen w zakresie szkolenia
policjantow ruchu drogowego

mi. insp. Grzegorz Winnicki
kierownik Zaktadu Interwencji Policyjnych CSP

mt. insp. Elzbieta Kotodziejska-Powalska
naczelnik Wydziatu Prezydialnego CSP

nadkom. Radostaw Kobrys
radca Biura Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji

podinsp. Daniel Strzelczyk
starszy wyktadowca Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

mi. asp. Pawel Kurek
instruktor Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

mi. asp. Marta Paw
instruktor Zaktadu Ruchu Drogowego CSP

W dniach 5-9 czerwca br. policjanci z Centrum Szkolenia
Policji przebywali w Republice Czeskiej w ramach projektu
pn. ,,Szkolenie funkcjonariuszy”. Mobilno$¢ zaktadata bezpo-
srednig obserwacje sposobu przekazywania wiedzy i ksztat-
cenia umiejetnosci zawodowych oraz wymiang do§wiadczen
z czeskimi dydaktykami z Police College and Secondary Poli-
ce School of MI w miejscowosci Holesov. Uczestnikami byto
sze$¢ 0sob — policjantki i policjanci legionowskiego Centrum
— specjalisci w zakresie problematyki ruchu drogowego oraz
interwencji policyjnych.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER),
w ktorego ramach sa realizowane projekty mobilnosci kadry
zajmujacej si¢ ksztatlceniem zawodowym, jest finansowany
z Buropejskiego Funduszu Spotecznego. Zadanie programu
PO WER polega m.in. na wsparciu mobilnosci kadry zaj-
mujacej si¢ edukacja zawodowa oraz umozliwieniu wzigcia
udziatu w stazach zagranicznych uczniom oraz absolwen-
tom szkdét zawodowych. Program wspiera takze mobilnosé
studentéw z niepetnosprawnoscia oraz proces szkolenia ka-
dry ksztatcacej umiejetnosci zawodowe. Dzigki udziatowi
w projektach finansowanych ze srodkéw programu PO WER,
poprzez realizacje¢ dzialan polegajacych na ponadnarodowe;j
mobilno$ci, kadra dydaktyczna rozwija zar6wno swodj po-
tencjal, jak i potencjat instytucji, w ktorej jest zatrudniona.
Projekty sa realizowane na zasadach obowigzujacych w pro-
gramie Erasmus+!. Istotnym elementem kazdego z projek-
tow mobilnosci jest takze poznanie dorobku kulturowego
kraju, w ktérym odbywa si¢ staz, ksztaltowanie otwarto$ci
i wrazliwo$ci migdzykulturowej, a takze doskonalenie umie-
jetnosci komunikowania si¢ w jezyku obcym — zazwyczaj
jest to jezyk angielski. Efektem projektéw realizowanych
w ramach programu PO WER moze by¢ stworzenie prezenta-
cji, materiatow przedstawiajacych rezultaty projektu, publi-
kacji czy tez artykutow. Efekt materialny to rezultat wspolnej
pracy uczestnikéw w celu dalszego przekazania wiedzy i do-
$wiadczenia zdobytego podczas stazu.
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Udziat w projekcie odbywa si¢ na $cisle okreslonych zasa-
dach, migdzy innymi w zakresie doboru uczestnikow. Kan-
dydaci, ktorzy zglosili swdj akces do wyjazdu do czeskiego
HoleSova, musieli m.in.:

1) posiada¢ co najmniej trzyletni staz stuzby w Policji,

2) dysponowa¢ niezbednym doswiadczeniem zawodowym
i metodycznym z zakresu ruchu drogowego lub interwencji
policyjnych,

3) posiada¢ podstawowa wiedz¢ na temat struktury czeskiej
Policji,

4) postugiwaé si¢ jezykiem angielskim w stopniu pozwala-
jacym na swobodng komunikacje w zakresie dotyczacym
problematyki stazu.

Mobilnos¢ w szkole policyjnej w HoleSovie — niewielkim mie-

Scie lezagcym na Morawach — odbywat si¢ wedlug programu

uzgodnionego pomiedzy strong czeska i polska. Pobyt poli-

cyjnych dydaktykow z Centrum Szkolenia Policji sktadat si¢

z cze$ci merytorycznej oraz kulturalnej. Zasadniczg czg$¢ po-

bytu policjantow z Centrum Szkolenia Policji stanowila wy-

miana doswiadczen w zakresie praktycznych i metodycznych
aspektow ksztatcenia policjantow ruchu drogowego. W jej ra-
mach obserwowano prac¢ czeskich policyjnych dydaktykow

— przede wszystkim w kontekscie stosowania okreslonych me-

tod i form przekazywania wiedzy na poszczeg6lnych etapach

szkolenia. Poza tym uczestnicy stazu mieli mozliwos$¢ zapo-
znania si¢ z gldownymi rozwigzaniami w obszarze ustawodaw-
stwa czeskiego, ktore dotyczy problematyki ruchu drogowego,

w tym wytycznych co do sposobu zachowania si¢ w czasie kon-

troli drogowej, zarowno kierujacego, jak i policjanta. Udzial

w stazu dal réwniez mozliwo$¢ zapoznania si¢ z najczesciej

wykorzystywanymi urzgdzeniami pomiarowymi stosowanymi

w codziennej shuzbie przez policjantéw ruchu drogowego Re-

publiki Czeskiej.

Studium Policyjne i Szkota Srednia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w HoleSovie - historia i terazniejszos¢

Studium Policyjne i Szkota Srednia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w HoleSovie jest jednym z kilku osrodkéw zajmu-
jacych si¢ dziatalno$cia edukacyjng w ramach resortu spraw
wewnetrznych. Szkota o takim samym profilu znajduje si¢
réwniez w Pradze. Obie placowki oraz praski Instytut Admi-
nistracji Panstwowej podlegaja Wydziatowi Badan nad Bez-
pieczenstwem i Edukacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Republiki Czeskiej. Poza wymienionymi jednostkami szkole-
niowymi ministerstwu podlega takze zlokalizowana w Pradze
Akademia Policyjna. W funkcjonujacym w Czechach syste-
mie szkolenia policjantow istotna role odgrywaja jednost-
ki szczebla wojewddzkiego — dyrekcje policji — gdyz w ich
strukturach znajduja si¢ policyjne centra szkoleniowe odpo-
wiadajgce migdzy innymi za przygotowanie nowo przyjetych
funkcjonariuszy do pehienia stuzby na podstawowych stano-
wiskach policyjnych. Dziatalno$¢ centrow jest koordynowana
na poziomie Prezydium Policji, czyli odpowiednika polskiej
Komendy Gltoéwnej Policji.

Historia szkoty policyjnej w HoleSovie sigga konca lat trzy-
dziestych ubieglego wieku. W 1938 r., w wyremontowanych
wowczas na koszt miasta budynkach, funkcjonowat batalion
czechostowackiej armii, ktoérego zadaniem byta ochrona gra-
nicy. Po zajeciu Moraw przez wojska III Rzeszy w koszarach
rozpoczeta dziatalno$é niemiecka Policja Porzadkowa, a na-
stepnie — od 1942 r. az do konca wojny — szkota niemieckiej

106

Zandarmerii. Od 1946 1. do poczatku lat siedemdziesigtych
ubiegtego wieku w HoleSovie, na terenie dzisiejszej szkoty
Policji, dziataly réznego typu jednostki wojskowe. W 1972 r.
zlokalizowano tam placowke szkoleniowa czechostowackiej
Policji. Byta to Szkota Oficerska, ktora niecbawem, bo w 1974 .,
zostata przemianowana na 3. Wydzial Ochrony Granic Pan-
stwa Akademii Policyjnej Panstwowej Stuzby Porzadkowe;j.
Wydziat dziatat przez dwanascie lat. W 1986 r. w holeSovskich
koszarach rozpoczeta dziatalnos¢ Szkota Oficerow i Podofice-
réw Panstwowej Stuzby Porzadkowej, Strazy Granicznej oraz
Sit Zbrojnych podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
Lata dziewig¢dziesiate to kolejne zmiany organizacji i zakresu
dziatalnosci placowki. W 1991 r. powotano tutaj Szkote Zawo-
dowg Federalnych Sit Policyjnych, trzy lata pdzniej — Szkote
Policji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a w 2008 r. ist-
niejace do dzisiaj Studium Policyjne i Szkote Srednig Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych. Cz¢$¢ bogatej tradycji szkoty
policyjnej w HoleSovie zachowata si¢ w licznych pamiatkach,
ktére mozna podziwia¢ w tamtejszej [zbie Pamieci — s to mie-
dzy innymi sztandary, fotografie, mundury oraz wyposazenie
wojskowe i policyjne.

Obecnie w Studium Policyjnym i Szkole Sredniej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w HoleSovie jest zatrudnionych
ponad 180 oséb, w tym niemal 70 wykladowcodw. Placowka
kieruje dyrektor ptk Jan Dvorak, ktory wykonuje swoje zada-
nia z pomocg dwoch zastgpcoOw oraz kierownikow komorek
organizacyjnych — wydziatéw zajmujacych si¢ okreslonymi
obszarami dziatalno$ci o charakterze dydaktycznym, kadro-
wym i logistycznym.

Kompetencje zastgpcow dyrektora szkoty policyjnej w Ho-
leSovie sa zwigzane z dwoma zasadniczymi obszarami dziatal-
nosci jednostki — dydaktyka i logistyka. W ramach pionu dy-
daktycznego, za ktory odpowiada ptk dr Andrej Rohal, funk-
cjonuje szes¢ wydziatdw. Zakres ich dziatalnos$ci obejmuje:

1) edukacje na rzecz bezpieczenstwa,

2) prawo i kryminalistyke;

3) przedmioty ogdlnozawodowe;

4) stuzbe prewencyjna;

5) techniki i taktyke interwencji;

6) wsparcie metodyczne kadry dydaktycznej?.

W ramach dziatalnos$ci edukacyjnej Studium Policyjne i Szko-
ta Srednia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w HoleSovie
zajmuje si¢ ksztalceniem policjantéw, pracownikow Policji
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz edukacja mtodziezy
na poziomie panstwowej szkoty $rednie;j.

Studium Policyjne w HoleSovie ksztalci w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego®. Zakres zagadnien realizowanych
w ramach studiéw koncentruje si¢ na problematyce zwigzanej
przede wszystkim z dziatalno$ciag stuzby policyjnej — prewen-
cja, ruchem drogowym, ochrong granic panstwa i shuzba §led-
cza. Poza tym w ramach studiéw ksztalca si¢ rowniez pracow-
nicy policji i ministerstwa spraw wewnetrznych®.

Nauka w prowadzonej w HoleSovie szkole $redniej trwa czte-
ry lata i konczy si¢ egzaminem maturalnym®. Mlodziez, ktora
chce podja¢ nauke w liceum, podczas egzamindw wstepnych
musi si¢ wykaza¢ nie tylko odpowiednim poziomem wiedzy
ogolnej, lecz takze sprawnoscia fizyczng. Jak pokazuje prak-
tyka, na jedno miejsce przypada srednio czterech kandydatow.
Nauka jest bezptatna, natomiast korzystanie z bazy hotelo-
wej 1 wyzywienia podlega optatom. Podczas nauki w liceum
uczniowie zdobywaja nie tylko wiedz¢ ogdlna, lecz takze maja
okazj¢ do udziatu w treningu strzeleckim z wykorzystaniem
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pistoletéw pneumatycznych oraz pistoletow CZ 75 Combat D
przystosowanych do strzelania amunicjg 5,6 mm. Po zdaniu
egzaminu maturalnego absolwenci liceum mogg kontynuowac
nauke w szkotach wyzszych lub podja¢ prace w administra-
cji publicznej lub agencjach ochrony, strazy miejskiej, moga
takze ubiegac si¢ o przyjecie do stuzby w Policji. Absolwenci
liceum, ktorzy chcg rozpoczaé kariere zawodowa w Policji,
podobnie jak pozostali kandydaci do stuzby, muszg zakon-
czy¢ proces selekcji z wynikiem pozytywnym®. Na podsta-
wie opinii naszych kolegow z Czech, prowadzacych zajgcia
z uczniami liceum, mozna stwierdzié, ze profil szkoty spra-
wia, iz absolwenci holeSovskiej placoéwki majg nieco wigksze
szanse na pozytywne zakonczenie doboru do stuzby z uwagi
na program nauki obejmujacy zwigkszona liczb¢ zajg¢ dosko-
nalacych sprawnos¢ fizyczna, w tym roéwniez o charakterze
specjalistycznym.

Studium Policyjne i Szkota Srednia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w HoleSovie zajmuje si¢ rowniez doskonaleniem
zawodowym policjantéw i pracownikow Policji oraz resortu
spraw wewngtrznych. W ramach kurséw doskonalgcych poli-
cjanci i pracownicy zwigkszaja swoje kompetencje w obsza-
rach zwigzanych z problematyka imigracyjng czy tez techno-
logiami informatycznymi. Szkota prowadzi rowniez kursy dla
instruktoréw Stuzby Wieziennej, policjantow petnigcych stuz-
be¢ w srodowiskach zréznicowanych kulturowo oraz dla pra-
cownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zajmujacych
si¢ administracyjng kontrola nad bronig palng znajdujaca si¢
na rynku cywilnym. Ponadto w szkole sa realizowane zajecia
nauki i doskonalenia umiejgtnosci postugiwania si¢ jezykiem
angielskim, rosyjskim i niemieckim. Kursy jezykowe sg prze-
znaczone nie tylko dla os6b zajmujacych si¢ problematyka
imigracyjna, lecz réwniez — co wymaga szczegdlnego pod-
kreslenia — dla policjantow oddziatow prewencji i komorek
organizacyjnych ruchu drogowego. W wielu przypadkach to
wiasnie ta grupa funkcjonariuszy podczas wykonywania swo-
ich rutynowych zadan shuizbowych ma bezposredni kontakt
z obcokrajowcami. Sg to czgsto sytuacje, w ktorych policjanci
podejmuja kontrolg¢ drogowa wobec obcokrajowcoéw lub tez
tury$ci z zagranicy zwracajg si¢ do funkcjonariuszy z pros-
ba o pomoc. W szkole prowadzi si¢ rowniez kursy jezykowe
dla pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
kursy jezykowe o charakterze doskonalacym dla policjantow,
ktorzy zdali egzamin z zakresu postugiwania si¢ jezykiem
angielskim, rosyjskim lub niemieckim. W ramach wspotpra-
cy sasiedzkiej z Niemcami w szkole policyjnej w HoleSovie
odbywaja si¢ takze kursy nauki jezyka czeskiego, w ktorych
uczestniczg funkcjonariusze policji z graniczacej z Republika
Czech niemieckiej Bawarii’.

W Holesovie do dyspozycji studentow, stuchaczy i uczniéw
liceum jest baza szkoleniowa skladajaca si¢ z auli oraz niemal
100 sal lekcyjnych, w tym 60 ma charakter specjalistyczny
— sg to migdzy innymi symulatornie. Zaplecze sportowe obej-
muje sale gimnastyczng, sal¢ z matami judo, bieznie, kort teni-
sowy, a takze sprawnosciowy tor przeszkod. Zajecia z zakresu
umiejetnosci strzeleckich odbywaja si¢ na strzelnicach — sg
to cztery osie strzeleckie, w tym strzelnica odkryta o dtugo-
$ci 300 metrow. W obiektach strzeleckich mozna korzysta¢
z broni pneumatycznej, pistoletow oraz broni diugiej. Poza
tym uczestnicy zaj¢¢ maja do dyspozycji dwie sale wyposazo-
ne w trenazery strzeleckie.

Studium Policyjne i Szkota Srednia Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych w HoleSovie prowadzi aktywna dziatalno$c¢
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w obszarze wspotpracy mi¢dzynarodowej, m.in. poprzez udziat

w konferencjach i seminariach, ich organizacjg, realizacje¢ pro-

jektow, udziat w szkoleniach prowadzonych przez CEPOL,

a takze w zawodach sportowych. Poza tym szkota wspotpra-

cuje z bawarska Dyrekcja Policji w Monachium, stowackimi

szkotami policji w Koszycach i w Pezinok, a takze polskimi

jednostkami — o$rodkami szkoleniowymi Strazy Graniczne;j

w Koszalinie i Lubaniu oraz Szkola Policji w Katowicach.

Szkota w HoleSovie jest zaangazowana w projekty migdzyna-

rodowe z zakresu:

1) ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej;

2) edukacji na rzecz dzieci, czlonkéw mniejszosci narodo-
wych;

3) europejskich funduszy ksztatcenia dorostych;

4) zapobiegania przemocy®.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe czeskich policjantow
w zakresie ruchu drogowego i interwencji policyjnych

W Czechach przyjecie do sluzby w Policji wymaga ukoncze-
nia postgpowania kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym.
Jest ono podzielone na dwie czgsci — pierwsza obejmuje oce-
n¢ stanu zdrowia kandydata, w tym predyspozycji psychofi-
zycznych, druga — ocen¢ sprawnosci fizycznej. Kandydaci,
ktorzy pozytywnie zakonczyli rekrutacje, trafiaja do jednego
z policyjnych centrow szkolenia. Sg to komorki szkoleniowe
funkcjonujace w strukturach regionalnych dyrekcji policji —
w odniesieniu do polskiej rzeczywistosci dyrekcje sa odpo-
wiednikami komend wojewddzkich Policji. Wynika z tego,
ze struktura szkolnictwa czeskich policjantow na poziomie
podstawowym jest w znacznie mniejszym stopniu scentrali-
zowana niz model obowigzujacy w Polsce, gdzie szkolenie
zawodowe podstawowe jest prowadzone w pigciu jednostkach
szkoleniowych oraz w jednym o$rodku szkolenia podlegaja-
cym komendzie wojewddzkiej Policji. Specyfika czeskiego
modelu szkolenia polega réwniez na tym, ze ci¢zar przygo-
towania nowo przyjetych policjantow do shuzby spoczywa
na regionalnych dyrekcjach policji, natomiast — podobnie jak
w Polsce — proces szkolenia jest koordynowany centralnie.
W Prezydium Policji znajduje si¢ komoérka odpowiadajaca
za ksztafcenie i szkolenie policjantow. Wspomniane policyj-
ne centra szkolenia regionalnych dyrekcji policji nie musza
by¢ zlokalizowane w miastach bedacych stolicami regionow.
Przyktadem jest chociazby HoleSov nalezacy do regionu zlin-
skiego, ktorego stolicg jest Zlin. Z uwagi na odpowiednie za-
plecze szkoleniowe i baz¢ kwaterunkowa siedziba zlinskiego
Centrum znajduje si¢ na terenie holeSovskiego Studium Poli-
cyjnego i Szkoty Sredniej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
a pelnigcy w nim stuzbg instruktorzy prowadza zajgcia w tych
samych obiektach, z ktorych korzystaja ich koledzy po fachu,
zatrudnieni w Studium. Formalnie obie jednostki funkcjonuja
jako odrgbne struktury organizacyjne, natomiast w praktyce
pracuja niemal jak jeden organizm.

Zasadniczym celem szkolenia nowo przyjetych funkcjonariu-
szy jest zapewnienie im niezb¢dnej wiedzy i umiejetnosci do
wykonywania zadan sluzbowych na podstawowych stanowi-
skach policyjnych. Proces przygotowania adepta policyjnego
rzemiosta w Czechach trwa niemal rok i sktada si¢ z kilku
etapow. Pierwsza cze$¢ kursu podstawowego ma charakter
szkolenia wojskowego — osoby skierowane na kurs do Poli-
cyjnego Centrum Szkolenia regionu zlinskiego odbywaja ja
w lezacym na Morawach Viskovie, gdzie miesci si¢ wojskowa
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Nowoczesne szkolenie zawodowe opiera sie m.in. na odpowiedniej bazie dydaktyczne;.

W Holesovie studenci i stuchacze podczas zajec symulacyjnych korzystaja rowniez z samolotu
i wagonu kolejowego.

Policjanci z Centrum Szkolenia Policji mieli mozliwos¢ obserwowania kontroli pojazdu ciezarowego.

RAMER 10 to nowoczesne urzadzenie radarowe, ktére pozwala skutecznie ujawnia¢ wykroczenia
w ruchu drogowym polegajace na przekroczeniu dozwolonej predkosci. Ekran dotykowy umozliwia
zdalne sterowanie oraz przekazywanie obrazow.

Zajecia z zakresu taktyki interweniowania wobec 0sob poruszajacych sie pojazdami.

Na zdjeciu stuchacze kursu podstawowego.
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baza szkoleniowa bedaca cze$cia Akademii Wojskowej. Na
tym etapie adepci uczestniczg w zajeciach o charakterze ogoél-
nowojskowym, w tym rowniez odbywaja strzelania. Kolejny
etap to trwajacy 38 tygodni pobyt w regionalnym Policyjnym
Centrum Szkoleniowym. Szkolenie zawodowe podstawowe
polskich policjantéw trwa ponad sze$¢ miesiecy’. Zaréwno
program szkolenia podstawowego obowigzujacy w Czechach,
jak i w Polsce zostaty opracowane zgodnie z metodologia tzw.
modulow umiejetnosci zawodowych. Poszczegoélne obszary
zagadnieniowe laczg wiedze¢ i umiejetnoscei z wielu dziedzin
policyjnej pragmatyki. W obu krajach juz dawno na poziomie
policyjnego szkolnictwa zawodowego zrezygnowano z kla-
sycznych przedmiotow, zast¢pujac je znacznie szerzej mery-
torycznie sformutowanymi nazwami jednostek modutowych
i szkolnych. Zastosowany schemat budowy programu wymu-
sza z pewnoS$cig wicksza interdyscyplinarno$¢ zaje¢ szkole-
niowych.

Nieodzowng czeScig szkolenia podstawowego w Czechach
jest dwumiesigczna praktyka w jednostce terenowej. Uczestni-
kom szkolenia podstawowego przystuguje roéwniez trzytygo-
dniowy urlop. Poréwnujac glowne zalozenia struktury progra-
mu przygotowania czeskich adeptow do stuzby na podstawo-
wych stanowiskach stuzbowych, mozna odnie$¢ wrazenie, iz
w Polsce ten proces jest ubozszy. Przede wszystkim nasi potu-
dniowi sasiedzi przywiazuja znacznie wigksza wage do ksztal-
cenia umiejetnosci w realnych warunkach, czemu stuzy dwu-
miesigczny okres praktyki w jednostce terenowej. Po odbyciu
praktyki stuchacze zné6w wracaja do regionalnego Policyjnego
Centrum Szkolenia i uczestnicza w dalszej cz¢$ci szkolenia.
Dwumiesigczny pobyt w jednostce wykonawczej policji daje
im z pewno$cig szans¢ na zapoznanie si¢ ze specyfika stuz-
by i zebranie pierwszych do$wiadczen zawodowych, choéby
w niewielkim zakresie. Ponadto moze by¢ powodem do re-
fleksji na temat napotkanych trudnosci podczas interwencji,
a w konsekwencji poszukiwania pomocy w ich rozwigzaniu
podczas zaj¢¢ prowadzonych przez do§wiadczonych dydakty-
kow w dalszej czgsci szkolenia. W polskich realiach juz dawno
zaniechano kierowania stuchaczy szkolenia zawodowego pod-
stawowego na praktyki w trakcie szkolenia do macierzystych
jednostek Policji — chociazby na okres kilku tygodni. Zamiast
tego w ramach zajg¢ dotyczacych zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w miejscu petnienia stuzby oraz
podejmowania interwencji stuchacze uczestniczg w namiastce
praktyki, ktérag stanowi pig¢ osmiogodzinnych shuzb patrolo-
wych na terenie jednostki terenowej Policji. Stuzby sg nad-
zorowane przez nauczycieli policyjnych oraz funkcjonariuszy
z jednostki, w ktorej obywajg sie tego typu zajecia®®.
Zasadnicza cz¢$¢ kursu, czyli pobyt w regionalnym Policyj-
nym Centrum Szkoleniowym, wigze si¢ z realizacjg programu
o wymiarze 1010 godzin dydaktycznych. Program zaje¢ skta-
da si¢ z dwoch gtéwnych czgéci — teoretycznej i praktycznej.
Czgé¢ o charakterze teoretycznym polega na przygotowaniu
stuchaczy do udzialu w zajeciach praktycznych — sa to naj-
czesciej symulacje. W czesci teoretycznej ponad 100 godzin
stanowig zajgcia poswigcone zagadnieniom ruchu drogowego.
W czeskim systemie szkolenia nie funkcjonuje osobny kurs
o charakterze specjalistycznym, ktérego zadaniem byloby
przygotowanie policjanta do wykonywania zadan z zakresu
ruchu drogowego. W Polsce pelnoprawnym policjantem ru-
chu drogowego jest absolwent szkolenia zawodowego podsta-
wowego, ktory ukonczyt kurs specjalistyczny z zakresu ruchu
drogowego. W praktyce kurs obejmuje dwa programy — jeden
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ma charakter og6lny™, natomiast drugi to czgs¢ szczegdlna'?.
Warto nadmienié, iz w Polsce stuchacze szkolenia zawodo-
wego podstawowego takze nabywajg wiedze¢ z zakresu ru-
chu drogowego; niemal siedemdziesigt godzin zaj¢¢ dotyczy
kwestii podejmowania czynnosci wobec uczestnikow ruchu
drogowego!®. W czeskim modelu szkolenia uczestnicy kur-
su podstawowego zdobywaja wiedzg 1 ksztalcg podstawowe
umiejetnosci konieczne do realizacji zadan prowadzonych na
drogach poprzez udziatl w zajeciach z zakresu:

1) przepiséw o ruchu drogowym?;

2) kategorii praw jazdy;

3) przepisow dotyczacych tablic rejestracyjnych;

4) kontroli stanu technicznego pojazdow;

5) obstugi urzadzen wykorzystywanych do kontroli trzezwo-
Sci kierujgcych pojazdami oraz urzadzen pomiarowych;

6) przepisow zwigzanych z przewozem tadunkow niebez-
piecznych;

7) kierowania ruchem — w tym réwniez 4-godzinne zajgcia
praktyczne na terenie szkoty lub na drodze publicznej;

8) kontroli pojazdu — taktyka podejmowania czynnos$ci (6 go-
dzin teorii i 14 godzin zaj¢é praktycznych na terenie jed-
nostki terenowej Policji);

9) wykroczen w ruchu drogowym;

10) zdarzen drogowych.

Drugi, praktyczny etap kursu podstawowego, w tym réwniez

tematyka ruchu drogowego, odbywa si¢ najczgsciej w ramach

o$miogodzinnych blokéw zaje¢ praktycznych poswieconych
modelowym sytuacjom interwencyjnym:

1) w mieszkaniach;

2) w miejscach publicznych, w tym réwniez restauracjach

i sklepach;

3) wobec 0sob bedacych pod wplywem alkoholu, narkotykow;

4) wobec 0s0b prezentujacych postawy ekstremistyczne;

5) wobec 0sob zatrzymanych stawiajacych bierny lub czynny

Opor.

Ponadto na tym etapie szkolenia stuchacze nabywaja umiejet-
nosci z zakresu stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
odbywaja strzelania oraz uczestnicza w zajeciach doskonalacych
technike jazdy samochodem. Ze wzgledéw formalnych w zaje-
ciach zwigzanych z kierowaniem pojazdem moga bra¢ udziat
jedynie stuchacze, ktorzy posiadaja prawo jazdy. Warto nadmie-
ni¢, ze jeszcze kilka lat temu posiadanie prawa jazdy bylo wa-
runkiem niezbednym, aby ubiegac si¢ o przyjecie do czeskiej po-
licji. Obecnie, podobnie jak w Polsce, nie ma takiego wymogu.

Niewatpliwym utatwieniem dla kadry dydaktycznej prowa-

dzacej zajecia o praktycznym charakterze jest baza dydak-

tyczna Studium Policyjnego i Szkoly Sredniej Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych w HoleSovie, z ktérej korzystaja takze

instruktorzy regionalnego Policyjnego Centrum Szkoleniowe-

go. Na terenie szkoty znajduje si¢ obiekt, w ktdérym zaaranzo-
wano pomieszczenia wiernie oddajace najczesciej spotykane
miejsca policyjnych interwencji. Znajduje si¢ tam rowniez ter-
minal lotniczy wykorzystywany podczas zaje¢ w ramach pro-
blematyki zwigzanej z zadaniami czeskiej policji w zakresie
imigracji. Z przykroscig nalezy stwierdzié¢, ze obiektow tego
typu w polskich szkotach policyjnych nadal jest zbyt mato

w stosunku do potrzeb.

Zwienczeniem rocznego okresu nauki jest egzamin koncowy,

ktéry ma charakter zadania praktycznego. Stuchacze losujg

temat interwencji, a nastgpnie — w ramach patrolu dwuoso-
bowego — podejmuja czynnosci stuzbowe zmierzajace do
rozwigzania sytuacji problemowej. Ocenie podlegaja dziata-
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nia wykonywane przez jednego cztonka patrolu, drugi ze shu-
chaczy petni role¢ partnera z patrolu i nie jest oceniany. Potem
nastgpuje zamiana rol —losowanie zadania egzaminacyjnego
i wykonanie adekwatnych czynnosci interwencyjnych wspdl-
nie z partnerem z patrolu.

Centrum Bezpiecznej Jazdy Libros

Podczas kolejnych dni pobytu uczestnicy projektu ztozyli
miedzy innymi wizyte w Centrum Bezpiecznej Jazdy Libros
w Ostrawie. Szkola ta zostata zatozona w 2004 r. jako firma
prowadzaca dzialalno$¢ komercyjng. Do zadan Centrum na-
lezy teoretyczne i praktyczne szkolenie w celu wzmocnienia
i poprawy poziomu wyszkolenia kierowcow, doskonalenia
prawidtowych zachowan, podejmowania wtasciwych decyzji
i reagowania w krytycznych sytuacjach drogowych oraz edu-
kacja dzieci dla poprawy ich bezpieczenstwa na drogach.

Z ushug Centrum korzystaja przede wszystkim kierowcy
i mieszkancy Ostrawy oraz Euroregionu — zardwno osoby
ubiegajace si¢ o prawo jazdy, jak i instruktorzy nauki jazdy,
kierowcy cigzarowek, autobusow, kierowcy pojazdow stuzb
wchodzacych w sktad zintegrowanych systemow ratownictwa.
Ponadto w Centrum odbywa si¢ doskonalenie kierowcow nie
w petni sprawnych ruchowo i 0s6b zaawansowanych wiekowo.
Z ustug Centrum moga skorzysta¢ takze kierowcy, ktorzy
otrzymali punkty karne za popehlienie wykroczenia w ruchu
drogowym — udziat w kilkugodzinnym, odptatnym kursie daje
mozliwo$¢ zredukowania liczby punktéow karnych.

W 2005 r., wraz z podjgciem wspotpracy ze stowacka firma
Matador Puchov, rozpoczeta si¢ rowniez bardzo bogata hi-
storia LIBROS TATRA TEAM, czyli specjalnego zespotu
szkolacego kierowcow strazy pozarnej z wykorzystaniem od-
powiednio zmodernizowanych pojazdéw cigzarowych marki
Tatra. W ramach wspotpracy z firma Matador Puchov przy-
gotowano migdzy innymi specjalng cigzarowke, ktdra brata
udzial w wielu wyS$cigach i imprezach pokazowych — nie tylko
w Czechach, lecz rowniez za granicag. LIBROS TATRA TEAM
zajmuje si¢ przede wszystkim prowadzeniem szkolen specjali-
stycznych z zakresu bezpiecznej jazdy.

Na terenie Centrum znajduje si¢ nawierzchnia bitumiczna, na
ktorej mozna symulowa¢ warunki jazdy dla wszystkich kate-
gorii pojazdéw — w tym samochodéw cigzarowych do 40 ton
i motocykli — w trudnych warunkach pogodowych, na granicy
przyczepnosci kot. Sa tam réwniez nawierzchnie wyposazone
w specjalne dysze wodne, ktore powoduja, ze nawierzchnia
staje si¢ $liska lub tworzy si¢ kurtyna wodna ograniczajaca
widocznos¢ kierujacego, specjalny tor w ksztatcie okregu do
symulacji poslizgu przedniej lub tylnej osi pojazdu, miejsce,
gdzie tworzy si¢ zjawisko aquaplaningu, oraz odcinek prosty
do ¢wiczenia naglego hamowania i poslizgu. Centrum posiada
tor ze specjalng nawierzchnia, na ktérej mozna symulowac
nagly poslizg pojazdu, przeznaczony nie tylko dla samocho-
dow osobowych, lecz takze cigzardwek. Jest to jedyny taki tor
w Czechach. Poza tym w Centrum znajduje si¢ tor pokryty
specjalng nawierzchnig, ktéra stuzy do symulowania eks-
tremalnych warunkow jazdy dla kierujacych motocyklami.
Oprocz torow ptlaskich sa takze tory przeznaczone do jazdy
terenowej samochodem ci¢zarowym. Mozna na nich éwiczy¢
jazde po drodze o znacznym kacie nachylenia.

Zaplecze szkoleniowe ostrawskiego Centrum Libros pozwala
na nauke i doskonalenie jazdy w poslizgu, czyli tak zwanym
drifcie. Jest to mozliwe dzigki stosowaniu specjalnych nakta-
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dek na opony systemu Easy Drift. Naktadki umozliwiajg sy-
mulacj¢ jazdy w trudnych warunkach, zapewniajac jednocze-
$nie niewielkie obcigzenie systemu napgdowego samochodu
oraz chronigc opony przed nadmiernym zuzyciem. Co wigcej,
dzigki mozliwosci wykorzystania samochodu przednionapg-
dowego, kursanci korzystajacy z systemu Easy Drift moga
¢wiczy¢ opanowywanie poslizgu pojazdu o najpopularniej-
szym typie napedu.

0d 2010 r. ostrawskie Centrum Bezpiecznej Jazdy Libros, jako
jedna z szeSciu tego typu placowek, wspolpracuje ze stuzbami
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa w zakresie szkole-
nia kierowcow pojazdow uprzywilejowanych, w ramach pro-
gramu Bezpieczna jazda. Projekt, finansowany przez czeski
rzad, obejmuje cykl szkolen w latach 2016-2018. Uczestnicza
w nich kierowcy pojazdéw stuzbowych czeskiej Policji, pogo-
towia ratunkowego i strazy pozarnej. Zajecia prowadzone w ra-
mach projektu odbywaja si¢ wedhug tego samego programu dla
wszystkich stuzb i z wykorzystaniem takiego samego wyposa-
zenia. Pomystodawca projektu jest szef ostrawskiej drogdwki,
odpowiednik naczelnika wydzialu ruchu drogowego szczebla
wojewodzkiego w Polsce. Dzigki bliskiej wspotpracy Centrum
Bezpiecznej Jazdy Libros z przedstawicielami zintegrowanego
systemu czeskich stuzb ratunkowych i porzadkowych niemal
kazdy policjant, strazak czy kierowca karetki pogotowia moze
nie tylko sprawdzi¢ w praktyce swoje umiejgtnoscei, lecz przede
wszystkim — dzieki instruktorom Libros — doskonali¢ technike
bezpiecznej jazdy w ekstremalnych warunkach drogowych.
Program szkolenia kierowcdéw obejmuje 9 godzin lekcyjnych.
Podczas jednodniowego szkolenia kierowcy doskonalg jazde po
okregu, umiejetnos$é petnego hamowania, reakcji obronnej oraz
umiejetnosci poprawnego zachowania si¢ w poslizgu. W zaje-
ciach uczestniczy grupa 12 lub 8 kierowcow. Wedlug zatozen
kazdy kierowca stuzb wchodzacych w sktad zintegrowanego
systemu czeskich stuzb ratunkowych i porzadkowych powinien
wzig¢ udziat w tych zajeciach raz w roku.

Zintegrowane Centrum Bezpieczenstwa w Ostrawie

Podczas wizyty w Ostrawie policjanci Centrum Szkolenia Po-
licji odwiedzili Zintegrowane Centrum Bezpieczenstwa, w kto-
rym wspoldzialaja przedstawiciele policji, strazy pozarnej, stuz-
by medycznej oraz ostrawska straz miejska. Warto dodac, iz ist-
niejace od 2011 r. w Ostrawie Centrum jest jedynym tego typu
miejscem w Republice Czeskiej, w ktérym koordynuje si¢ prace
czterech réznych stuzb. Uczestnicy stazu mogli obserwowac
prace dyspozytorow, obstuge zgloszen alarmowych, wymia-
ne¢ informacji z odpowiednimi jednostkami oraz zapoznali si¢
z technologig wykorzystywang w ramach ostrawskiego Centrum.

Wyposazenie pojazdow czeskiej drogowki

Pojazdy nieoznakowane czeskiej policji drogowej sa wypo-
sazone w $wietlne sygnaty uprzywilejowania, rozmieszczone
w taki sposob, ze widac je z kazdej strony pojazdu. Znajduja si¢
na przedniej szybie, w jej gornej czesci oraz w przednim zderza-
ku — ponizej tablicy rejestracyjnej. W tylnych szybach drzwi, po
obu stronach pojazdu, sa zamontowane ,,stroboskopy” wysylaja-
ce sygnaly $wietlne barwy niebieskiej. Z tytu pojazdu w kazdym
rogu tylnej szyby znajduja sygnaty swietlne. Ponadto w przed-
niej czesci pojazdu do ostony przeciwstonecznej zamontowana
jest otwierana tablica tekstowa led, na ktorej mozna wyswietla¢
rozne komunikaty z poleceniami do okre$lonego zachowania si¢
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kierowcy podczas dynamicznego zatrzymania pojazdu. W tyl-
nej szybie pojazdu rowniez umieszczono tablice tego typu.

W trakcie wizyty w Ostrawie policjanci tamtejszej komendy
policji zaprezentowali legionowskim dydaktykom wyposazenie
nieoznakowanego pojazdu stuzbowego z wideorejestratorem,
na co dzien wykorzystywanego przez policjantéw ruchu dro-
gowego w Czechach. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzito
urzadzenie RAMER 10, ktore pozwala skutecznie ujawniaé
wykroczenia w ruchu drogowym, polegajace na przekrocze-
niu dozwolonej predkosci. RAMER 10 jest nowoczesnym
urzadzeniem radarowym, pozwala na rejestracje obrazu oraz
wykonywanie zdje¢. Ekran dotykowy daje mozliwo$¢ zdalne-
go sterowania oraz przekazywania obrazow. Zarejestrowane
wykroczenie mozna odtworzy¢ na miejscu za pomocg tabletu
kompatybilnego z tym urzagdzeniem. RAMER 10 pozwala na
dokonywanie pomiaréw predkosci podczas jazdy oraz statycz-
nie. Dzigki glowicy radarowej zamontowanej na przednim pa-
sie samochodu, pod pokrywa silnika, mozna mierzy¢ predkosci
pojazdoéw oddalajacych si¢ i nadjezdzajacych. Praca urzadzenia
jest mozliwa w kazdych warunkach o$wietleniowych. Radary
RAMER 10 s3 wyposazone w dodatkowy modut ANPR, ktory
pozwala na rozpoznawanie tablic rejestracyjnych, a potem — na
dokonanie sprawdzenia pojazdu w bazie danych. Dodatkowo
urzadzenie jest wyposazone w system GPS, pozwalajacy do-
ktadnie okresli¢ miejsce popelnienia wykroczenia.

Inspekcja Transportu Drogowego

Funkcjonariusze Centrum Szkolenia Policji w trakcie realizacji
projektu, poza spotkaniami z przedstawicielami czeskiej dro-
gowki i1 obserwacja zaje¢ dotyczacych taktycznych aspektow
podejmowania interwencji wobec uczestnikow ruchu drogo-
wego, zapoznali si¢ rOwniez ze sposobem pracy oraz aparaturg
pomiarowg wykorzystywana przez przedstawicieli czeskiego
Centrum Sluzeb pro Silni¢ni Dopravu (CSPSD) — odpowied-
nika dziatajacej w Polsce Inspekcji Transportu Drogowego.
CSPSD powstata w celu wzmocnienia, zapewnienia poprawy
i intensyfikacji dziatalnosci panstwowego nadzoru technicz-
nego w transporcie drogowym w ramach przeprowadzonej
kontroli drogowej. Obecnie w Czechach funkcjonuje 15 jed-
nostek CSPSD rozmieszczonych w réznych regionach kraju.
Funkcjonariusze wykonuja swoje codzienne obowigzki w ob-
szarze wspotpracy z policjantami ruchu drogowego Republiki
Czeskiej. Dziatalnos¢ CSPSD ma na celu poprawe ptynnosci
i bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zapewnienie prze-
strzegania przepisoOw dotyczacych transportu drogowego — za-
réwno krajowych, jak i migdzynarodowych. Funkcjonariusze
CSPSD biorg regularny udzial w cyklu szkolen zawodowych,
aby zwigksza¢ kompetencje i zdobywa¢ uprawnienia pozwa-
lajace na prowadzenie specjalistycznych kontroli w zakresie:
1) monitorowania przewozu drogowego towaréw niebez-
piecznych — ADR;
2) stanu technicznego pojazdoéw oraz mocowania tadunkow;
3) zgodno$ci przepisdw socjalnych dotyczacych transportu
drogowego — tzw. kontrola czasu pracy kierowcow;
4) prawidlowego wykorzystania tachografow stosowanych
w transporcie drogowym;
5) przewozu 0s6b w krajowym i mi¢dzynarodowym transporcie;
6) transportu szybko psujacych si¢ artykutdéw zywnosciowych
— ATP;
7) obshugi wagi oraz sposobu dokonywania pomiaré6w w trans-
porcie pojazdéw nienormatywnych.
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Wzgdrze Zamkowe w Pradze.

Wyktadowcy z Centrum Szkolenia Policji przed gtéwnym wejsciem do Police College

and Secondary Police School Ml w Hole3ovie. Pierwszy od prawej kpt. Erik Sova, wyktadowca,
specjalista w zakresie ruchu drogowego.

CSPSD regularnie wspolpracuje ze swoimi odpowiedni-
kami w innych krajach europejskich w ramach wspdlnych
kontroli transportu drogowego. Eksperci mobilnych jedno-
stek kontrolnych stanowig integralng cz¢$¢ systemu kontroli
drogowych. Ich praca pozwala na sprawne egzekwowanie
stosowania norm prawnych obowiazujacych w transporcie
drogowym, jak réwniez staje si¢ podstawa do gromadzenia
doswiadczen pozwalajacych na proponowanie i wdrazanie
zmian w sposobie kontroli transportu drogowego. Funkcjo-
nariusze CSPSD sa cenionymi ekspertami i profesjonalista-
mi w swojej dziedzinie.

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Czechach, kon-
trolerzy CSPSD nie moga podawa¢ kierujacym sygnatu do
zatrzymania. W zwiazku z tym konieczna jest wspotpraca
z patrolami policji drogowej. Policjanci zatrzymuja pojazd do
kontroli, a nastgpnie do akcji wkraczaja kontrolerzy CSPSD.
Dokonuja oni kontroli stanu technicznego pojazdu, tachogra-
fu, dokumentéw wymaganych podczas przewozu okreslonych
fadunkow. Kontrolerzy jednostek CSPSD nie maja uprawnien
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz do
naktadania kar pienieznych w drodze decyzji administracyj-
nych. Takie prawo przystuguje policjantom ruchu drogowego.
Policjanci z Centrum Szkolenia Policji mieli mozliwos¢ obser-
wowania kontroli pojazdu cigzarowego. Zgodnie z przyjety-
mi zasadami policjant ruchu drogowego zatrzymat pojazd do
kontroli. Wowczas do pracy przystapili kontrolerzy CSPSD.
W jej trakcie sprawdzono dokumenty zwigzane z przewozem
okreslonego tadunku, stan techniczny uktadu kierowniczego,
uktadu pneumatycznego, wymaganego oswietlenia oraz stanu
ogumienia pojazdu. Nastepnie kontrolerzy zajeli si¢ weryfi-

] | PROJEKT .SZKOLENIE FUNKCJONARIUSZY”

kacja dokumentow okazanych przez kierujacego, jak rowniez
analizg czasu jego pracy.
Podczas kontroli przewozu materialdw niebezpiecznych (ADR)
kontrolerzy wykorzystuja program ADRem, ktéry utatwia prze-
prowadzenie czynnos$ci kontrolnych. Program jest elektroniczna
wersja umowy ADR dotyczacej migdzynarodowych przewozoéw
materiatdw niebezpiecznych na lata 2017-2019. Pozwala on na
szybki dostep do przepiséw oraz wymogow, jakie powinny by¢
spetnione podczas przewozu poszczegolnych towaréw niebez-
piecznych. Dostgpne funkcje programu pozwalaja na:

1) wyszukiwanie materialu niebezpiecznego wedtug numeru
UN w wykazie towarow;

2) sprawdzenie obowiazujacych przepisow umowy ADR 2017
i porébwnania ich z przepisami umowy 2015;

3) wyszukiwanie przepisu za pomocg wpisanej frazy, np. in-
strukcja pisemna dla zatogi;

4) wyszukiwanie wymagan co do prawidlowego oznakowa-
nia pojazdu przy przewozie konkretnego materiatu niebez-
piecznego;

5) drukowanie listy kontrolnej po przeprowadzonej kontroli.
Jak juz wspomniano, kontrolerzy CSPSD w trakcie dokony-
wanych kontroli weryfikuja rowniez przestrzeganie przez kie-
rowcOw norm czasu pracy. Analiza czasu pracy kierujacego
odbywa si¢ z wykorzystaniem programu TachoScan. Pozwa-
la on na analiz¢ zapisow na wykresowkach okazanych przez
kierujacego, jak rowniez dokonanie sprawdzenia zapisow za-
rejestrowanych na karcie kierowcy i w pamigci masowej tach-
ografu cyfrowego. Korzystanie z programu znacznie uspraw-
nia realizacjg¢ tej cze¢sci kontroli.

Funkcjonariusze CSPSD, dokonujac kontroli, maja mozliwos$¢

korzystania rowniez z innych przyrzadéw umozliwiajacych

ujawnienie nieprawidlowos$ci. Miedzy innymi jest to urzadze-
nie do wyszukiwania manipulacji w tachografie.

Program kulturowy

Poza dziatalnoscia szkoleniowa Program Operacyjny Wie-
dza Edukacja Rozwdj (PO WER) pozwala takze na poznanie
kultury stron uczestniczacych w przedsigwzigciu. W ramach
programu kulturowego grupa legionowskich policjantéw
zwiedzila budzace podziw turystow z calego $wiata wzgorze
zamkowe w Pradze. Poza tym wizyta w HoleSovie byla do-
skonatg okazjg do poznania niezwykle bogatego dziedzictwa
kulturowego Moraw, zwlaszcza uroczych budowli w stylu go-
tyckim i barokowym — wiele z nich to zabytki wpisane na list¢
swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Kromieryz to miasto styngce przede wszystkim z zamku bi-
skupoéw olomunieckich. Historia miasta jako wtasnosci bi-
skupow z Otomunca sigga XII wieku. Na miejscu stojacego
dzisiaj barokowego zamku znajdowala si¢ kiedy$ budowla
gotycka. Kromieryz byt do§wiadczany przez pozary, najwick-
szy z nich strawil miasto w 1752 r., oraz przez niszczycielskie
dziatania podczas wojny trzydziestoletniej i wojen husyckich.
Niemniej jednak miasto podnosito si¢ po kolejnych zniszcze-
niach i dzisiaj jest ozdobg Moraw, a znajdujace si¢ w zamku
biskupow kolekcje trofedow towieckich, broni mysliwskiej czy
tez obrazow bez watpienia warto zobaczyc.

Kolejnym przystankiem na trasie kulturowej czegsci pobytu
byt Otomuniec — miasto z przepicknym rynkiem i gotyckim
ko$ciotem §w. Wactawa. Swiatynia pochodzi z XI wieku i stoi
na miejscu, gdzie wczesniej znajdowata si¢ Swiatynia w stylu
romanskim.
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Morawy to nie tylko wspaniate budowle o charakterze obron-
nym czy sakralnym, lecz takze rejon majacy bogate tradycje
gornicze. W Ostrawie uczestnicy stazu odwiedzili muzeum
gornictwa, w ktérym znajduje si¢ niezwykle interesujaca
ekspozycja aparatow tlenowych przeznaczonych do akcji
ratunkowych pod ziemig. Najstarszy pochodzi z lat 80. XIX
stulecia. Poza tym w muzeum s3 prezentowane wystawy po-
zwalajace zapoznaé si¢ ze stosowanymi przez wieloma laty
technologiami wydobycia wegla.

Podsumowanie

Obserwacja, a nastgpnie dyskusja z kolegami ze Studium Poli-
cyjnego i Szkoty Sredniej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Holesovie pozwolity uczestnikom stazu na zgromadzenie
wiedzy i zwigkszenie kompetencji, co przyczyni si¢ z pewno-
$cig do rozwoju zawodowego kadry dydaktycznej, ktora wzig-
ta udziat w projekcie. Zaawansowana integracja krajow czton-
kowskich w ramach Unii Europejskiej przektada si¢ czesto na
ujednolicanie procedur stosowanych w wybranych dziedzi-
nach zycia lub adaptacj¢ dobrych praktyk wykorzystywanych
za granicg. Spostrzezenia uczestnikow projektu wskazuja, ze
sposoby dziatania policjantow w Polsce i Czechach majg wie-
le podobienstw. Przyktadem jest chociazby obszar interwencji
policyjnych. Mozliwo$¢ obserwacji zaje¢ i wymiana doswiad-
czen w tej dziedzinie policyjnej dziatalno$ci z instruktorami
z HoleSova pokazata, ze zasadnicze elementy techniczne oraz
taktyczne nie rdznig si¢ znacznie od tego, co potrafia i preferu-
ja polscy szkoleniowcy. Mozna jedynie méwi¢ o niewielkich
réznicach technicznych, ktoére wynikaja z obowigzujacych
procedur i doswiadczen policjantow.

Mobilnos¢ w Czechach byta nie tylko doskonata okazja do
wymiany doswiadczen w zakresie interwencji policyjnych,
lecz takze pozwolila na poznanie wybranych obszarow funk-
cjonowania szkolnictwa policyjnego, migdzy innymi w zakre-
sie ksztalcenia instruktoréw w dziedzinie interwencji policyj-
nych. W Czechach bycie instruktorem wymaga ukonczenia
dwumiesigcznego kursu sktadajacego si¢ z trzech zasadni-
czych czegscei:

1) techniki i taktyki interwencji;

2) szkolenia strzeleckiego;

3) sprawnosci fizycznej.

Zakres kursu w Czechach sprawia, ze tamtejsi instruktorzy to
specjali$ci zar6wno w dziedzinie strzelania, jak i interwencji.
W Polsce funkcjonujg dwa odrebne programy kurséw spe-
cjalistycznych — dla instruktoréw strzelan policyjnych oraz
z zakresu taktyki i technik interwencji. Oba trwajg po cztery
tygodnie. Od kilku lat daje si¢ zauwazy¢ tendencje do wigk-
szej wszechstronnosci polskich instruktorow. Coraz czgsciej
sa oni absolwentami zarowno kursu instruktora strzelan poli-
cyjnych, jak i instruktorami taktyki i technik interwencji.
Wizyta w Studium Policyjnym i Szkole Sredniej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w HoleSovie i mozliwo$¢ wymia-
ny doswiadczen dzigki unijnym srodkom pozyskanym przez
Centrum Szkolenia Policji w ramach Program PO WER po-
zwolity legionowskim dydaktykom utwierdzi¢ si¢ w przeko-
naniu, iz wpisujemy si¢ w europejskie trendy szkoleniowe
zarowno w zakresie ruchu drogowego, jak i interwencji poli-
cyjnych. Niewatpliwg zaletg stazu byta mozliwo$é poréwna-
nia wielu obszaré6w dotyczacych dziatalno$ci szkoleniowe;.
Byt to kolejny kontakt z przedstawicielami zagranicznych
stuzb policyjnych, ktorego efekty jednoznacznie wskazuja,
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iz legionowscy specjalisci z zakresu ruchu drogowego oraz
interwencji policyjnych prezentuja umiej¢tnosci na europej-
skim poziomie.

1

http://power.frse.org.pl/ [dostep: 25 lipca 2017 r.].

2 Prezentacja: Police College and Secondary Police School in Ho-
lesov, Eva Vichlendowa, Police College and Secondary Police
School in HoleSov, HoleSov, 5 czerwca 2017 r.

3 http://www.spshol.cz [dostep: 26 lipca 2017 r.].

4 Prezentacja: Police College and Secondary Police School in Holesov.

5 http://www.spshol.cz [dostep: 26 lipca 2017 r.].

¢ Tamze.

" Prezentacja: Police College and Secondary Police School in Holesov.

8 Tamze.

° Decyzja nr 405 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowe-
go (Dz. Urz. KGP poz. 77, z pdzn. zm.).

10 Tamze.

1 Decyzja nr 472 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 18 listopada
2013 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego w zakresie ru-
chu drogowego — cze$¢ ogdlna (Dz. Urz. KGP poz. 95, z pdzn. zm.).

12 Decyzja nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 stycz-
nia 2015 r. zmieniajaca decyzj¢ w sprawie programu kursu spe-
cjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — czg$¢ szczegdlna
(Dz. Urz. KGP poz. 7).

13 Decyzja nr 405 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego.

14 Z opinii wyktadowcdw z regionalnego Policyjnego Centrum Ksztat-

cenia w HoleSovie wynika, ze najczesciej w 25-osobowej grupie stu-

chaczy 2 lub 3 osoby nie posiadaja prawa jazdy.

Information on project Police Officers Training

Police Training Centre submitted the application form of the
project called Police Officers Training in 2016 in the frame of
Erasmus+ Programme. The project was approved for the imple-
mentation from funds of the European Social Fund, Operational
Programme Knowledge Education Development (PO WER). Po-
lice College and Secondary Police School MI Holesov — Republika
Czeska. Grant was sold by the Police Training Centre (main ben-
eficiary) and of partners in the project: European Union & Inter-
national Police Cooperation Directorate Cyprus Police — Cyprus;
Police College and Secondary Police School for me Holesov — the
Czech Republic.

In the framework of the project implementation officers of the Po-
lice Training Centre (participants) underwent the mobility on Cy-
prus (in the Juvenile delinquency subject — working days: 20/24
February 2017) and in the Czech Republic (in the Road traffic sub-
ject — working days: 5/9 June 2017).

The project assumed the acquisition of the expertise and the ex-
change of experiences with the Cypriot and Czech partner by the
selected group of trainers of Police Training Centre (PTC) in Le-
gionowo in the area of juvenile delinquency (proceedings in the
juvenile’s case, procedural and administrative-statistical actions,
chosen actions of the operational work, chosen provisions of the
civil, family and guardianship law, chosen phenomena of the
social pathology, intervention with the participation of minors,
preventive actions) and in the area of road traffic control (traffic
regulations, tactics of police officer work, road transport control
and vehicle technical condition control, work with test-measuring
devices, improving the driving technique by motorcycle and by ve-
hicle and road traffic managing).

The expected result of the enterprise was the acquisition of new
experiences and skills, the increase in quality of work of Polish,
Cypriot and Czech police officers, and in consequence the im-
provement of the quality of conducted training courses.

Beata Peptowska, CSP
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NAUCZYCIELA POLICYJNEGO

Cele ksztalcenia

CHARAKTERYSTYKA
CELOW KSZTALCENIA

Podstawowym zadaniem jednostek szkoleniowych Policji
jest profesjonalne przygotowanie policjantéw do wyko-
nywania obowiazkéw stuzbowych okreslonych w ustawie
o Policji' oraz w przepisach wykonawczych. System szkole-
nia policyjnego obejmuje szkolenie zawodowe podstawo-
we, ktore jest obowiazkowe dla wszystkich policjantow, oraz
szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkét wyzszych, ad-
resowane do policjantéw spetniajacych okreslone w przepi-
sach resortowych kryteria formalne2. W warunkach jednostki
szkoleniowej sg organizowane i prowadzone ponadto kursy
doskonalenia zawodowego centralnego, przygotowujace
policjantéw do wykonywania zadan w specjalistycznych
dziedzinach pracy policyjnej, jak np. ruch drogowy, krymi-
nalistyka, kynologia policyjna czy przestepczos¢ nieletnich.
Warunkiem osiggniecia poziomu dydaktycznego zaktadane-
go przez programy szkolenia i nauczania jest sformutowanie
i realizacja celéw ksztatcenia, czyli oczekiwanych, plano-
wanych i w miare konkretnych efektéw pracy nauczyciela,
w tym i nauczyciela policyjnego.

Ze wzgledu na sposéb formutowania wyréznia sie dwa ro-
dzaje celéw: ogdlne i operacyjne’.

Cel ogolny wskazuje kierunki dgzenia, np. celem ogdélnym
szkolenia zawodowego podstawowego jest przygotowanie
policjanta do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie
podstawowym, na stanowisku policjanta w stuzbie prewen-
cyjnej w komdrkach organizacyjnych patrolowo-interwen-
cyjnych i oddziatéw prewencji Policji*. Innego rodzaju, lecz
réwniez o charakterze ogélnym, sg cele ksztatcenia kursow

mt. insp. Grzegorz Perz
Kierownik Zaktadu Stuzby Prewencyjnej CSP

specjalistycznych, a wiec takich, ktére sg organizowane dla
policjantéw posiadajacych okreslong wiedze i umiejetnosci
zawodowe. Celem ogdlnym np. dla stuchaczy kursu specja-
listycznego dla policjantow wykonujacych czynnosci zwia-
zane z konwojowaniem o0séb bedzie podniesienie poziomu
wiedzy i nabycie przez policjantéw umiejetnosci z zakresu
konwojowania i doprowadzania oséb’, natomiast dla stu-
chaczy kursu specjalistycznego dla policjantéw-spotterséw
cel ogdlny to przygotowanie policjantéw do wykonywania
zadan stuzbowych polegajacych na®:
® statym kontakcie z kibicami;
identyfikacji i przeciwdziataniu zagrozeniom zwigzanym
zimprezami sportowymi;
wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo imprez sportowych;
wspétpracy z policjantami innych komoérek organizacyj-
nych.
Cel operacyjny, zwany réwniez szczegétowym, ma najcze-
sciej wezsze, bardziej sprecyzowane znaczenie i stanowi
opis wynikéw, ktére majg by¢ osiagniete. Na przyktadzie
szkolenia zawodowego podstawowego mozna wymienic
m.in. nastepujace cele szczego6towe:
® wskazanie podstawowych poje¢ z ustaw szczegdlnych
niezbednych do prawidtowego kwalifikowania czynéw
zabronionych;
dokonanie wstepnej oceny stanu poszkodowanego;
interpretowanie podstawowych pojec¢ z zakresu poszukiwan.
Cele szczegétowe dla uczestnikéw kursu specjalistycznego
z zakresu konwojowania os6b to np.:
® przeprowadzenie odprawy do stuzby konwojowej;
® zastosowanie wybranych technik negocjacyjnych w sto-
sunku do oséb agresywnych.
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Tabela nr 1. Operacjonalizacja celé6w ksztatcenia.

ETAPY TECHNIKI POMOCNICZE

Zapisanie celu w postaci ogélne;j.
Intuicyjny obraz ucznia osiagajacego cel.
Luzne zapisy celéw operacyjnych.
Selekcja luznych zapiséw.

Klasyfikacja luznych zapisow.
Sformutowanie celdw operacyjnych.
Sprawdzenie celéw operacyjnych.
Ewentualne powtdérzenie etapow 2-7.

. Wyobrazenie populacji wzorcowej.

Burza mézgow.

Préba inscenizacji.

. Wykorzystanie taksonomii celéw ksztalcenia.
Préba komunikacji.

Egzamin pomysiny (techniki A-F).

mmoON®P

©ONOUVAWN =

A. Wyobrazenie populacji wzorcowej jest myslowym odwotaniem sie do wtasnych doswiadczen z ludzmi,
ktérzy w petni osiggneli dany cel ogdiny.

B. Burza mézgoéw polega na rozwigzywaniu probleméw przez nieskrepowana dyskusje w grupach liczacych
od kilku do kilkunastu oséb.

C. Proba inscenizacji jest wykonaniem czynnosci stanowigcej osiggniecie celu operacyjnego. Czesto wystarcza
czynnos$¢ uproszczona, a nawet objasnienie, jak bytaby ona wykonana.

D. Wykorzystanie taksonomii celow ksztatcenia jest klasyfikowaniem luznych zapiséw wedtug dziedziny i kategorii.

E. Préba komunikacji polega na utozeniu luznych zapiséw celdw operacyjnych w logiczne ciagi i odczytaniu ich,
najlepiej dwukrotnie, komus z zewnatrz.

F. Egzamin pomyslny jest wyobrazeniem grup stuchaczy, ktérych dzielimy na osiggajacych dany cel ogdlny
i nieosiagajacych tego celu.

Natomiast dla stuchaczy kursu specjalistycznego dla poli- nia®, zapoznaj sie z procedurg przedstawiong w tabeli nr 1.
cjantéw-spottersow celami szczegétowymi sa: W odniesieniu do dydaktyki formutowanie celéw rozwaza
® przedstawienie genezy chuligaristwa stadionowego sie najczesciej w trzech kategoriach®:

oraz historii jego zwalczania na Swiecie i w Polsce; ® poznania, tj. co stuchacz powinien wiedzie¢;
® okreslenie kosztéw spotecznych i ekonomicznych, jakie ® ksztatcenia, tj. co stuchacz powinien umie¢;

powoduje przyzwolenie na chuligainstwo stadionowe ® motywadji, tj. jak stuchacz powinien postepowac.

lub zaniechanie jego zwalczania; Wiasciwe zbudowanie celéw ksztatcenia, zaréwno ogdl-
® omowienie obowigzujacych regulacji prawnych w Pol- nych, jak i operacyjnych, nierozerwalnie wigze sie z przy-

sce i w Europie w zakresie bezpieczenstwa imprez ma- gotowaniem profesjonalistow do stuzby w Policji, bo prze-

sowych (...). ciez profesjonalista to cztowiek, ktérego cechuje duza wie-
Nalezy podkresli¢, ze granica pomiedzy ogdlnymi i ope- dza i umiejetnosci, ale to takze cztowiek, ktéry prezentuje
racyjnymi celami ksztatcenia jest bardzo ptynna. Cele te wiasciwe postawy. Te cechy wptywaja na wizerunek Policji
wzajemnie moga sie przenikac. To, co dla stuchaczy szkole- w oczach spoteczenstwa, budujgc zaufanie do formagiji.
nia zawodowego podstawowego jest celem operacyjnym Poprawne budowanie celéow ksztatcenia jest wiec w per-
(szczegbétowym), dla stuchaczy kurséw specjalistycznych spektywie czasowej jednym z elementéw tworzacych opi-
bedzie stanowi¢ jedynie cel ogdlny. Najczesciej cel ogdlny nie o instytucji publicznej, jaka jest Policja.

zamieniamy na cele operacyjne, ktére sg uszczegoétowie-
niem i skonkretyzowaniem celu gtéwnego. Proces ten jest

zabiegiem niezbednym do wytyczenia kierunkéw pracy CELE KSZTALCENIA

i w literaturze przedmiotu okresla sie go jako operacjonali-

zacje celéw. W tym procesie cele ksztatcenia ulegajg sprecy- W KATEGORII EFEKTOW
zowaniu, uszczegotowieniu i konkretyzacji’. Jest to trudne UCZENIA SIE

zadanie. Wymaga precyzji jezykowej, jak réwniez wyobraz-

ni. Niezbedna jest ponadto dobra znajomos¢ zewnetrznych Szczegb6lng odmiang zastosowania czasownikéw opera-
i wewnetrznych warunkéw ksztatcenia. Aby ufatwic realiza- cyjnych jest operacjonalizacja celéw ksztatcenia w kate-
cje zadania dotyczacego operacjonalizacji celéw ksztatce- goriach efektow uczenia sie. Takie podejscie jest charak-
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terystyczne dla Europejskich Ram Kwalifikacji, ktére w po-
szczegodlnych krajach Unii Europejskiej przyjmujg postac
Krajowych Ram Kwalifikacji. Sq one aktualnie istotnym na-
rzedziem zmian w podejsciu do uczenia sie i inwestowania
w kapitat ludzki w Polsce™.

Cele ksztatcenia to wiedza, umiejetnosci i kompetencje,
ktére w zatozeniach nauczyciela musza byc¢ osiggniete
przez uczacego sie po zrealizowaniu procesu nauczania,
za$ efekty uczenia sie to wszelkie mozliwe kompetencje,
wiedza i umiejetnosci osiggniete przez ucznia w procesie
nauki, czyli co uczacy sie wie, rozumie i potrafi wykonac
po ukonczeniu procesu ksztatcenia. Natomiast osiggniete
efekty uczenia sie to wypadkowa tych dwoch elementow
(celéw i efektow), ktdra zostata oceniona, tj. wynikowa wie-
dza, umiejetnosci i kompetencje - zaréwno te zakfadane,
jak i te osiagniete, wytaczajac nieplanowane i nieosiaggnie-
te efekty uczenia sie.

Efekt uczenia sie, w odréznieniu od celu ksztatcenia,
jest bardziej osobisty, zalezy w wiekszej mierze od osoby
uczacej sie — jest przez nig wyznaczany i w autonomicz-
ny sposéb osiggany. Stanowi to kolejny krok w kierunku
przenoszenia odpowiedzialnosci za efekty procesu na-
uczania i uczenia sie (sktadniki procesu ksztatcenia) z insty-
tucji edukacyjnych, ktérych zadanie polega na tworzeniu
warunkéw do efektywnego uczenia sie, na osoby uczace
sie — krok na drodze do personalnej autonomii i odpowie-
dzialnosci.

Najwazniejsze jest to, co cztowiek wie, co potrafi i do
czego czuje sie zobowigzany w sprawach zawodowych,
publicznych i w zyciu osobistym, a nie to, czego i ile cza-
su uczono go w szkole. Tempo zmian na rynku pracy wy-
musza nowe podejscie do edukacji. Wazna jest wiedza,
umiejetnosci i kompetencje osobiste, czyli efekty ucze-
nia sie. W trakcie procesu ksztatcenia metody nauczania
majg zapewni¢ jak najskuteczniejsze osiggniecie efektéw
uczenia sie.

Jedna z funkcji efektéw uczenia sie jest zapewnienie
instytucjom szkoleniowym wiekszego stopnia elastycz-
nosci i swobody w definiowaniu programéw nauczania,
z jednoczesnym stworzeniem dogodnych warunkéow
do powstawania koncepcji ukierunkowanych na osobe
uczaca sie. Kolejnym waznym krokiem jest modutowos¢
programéw nauczania, ktéra towarzyszy wprowadza-
niu programdéw nauczania o strukturze modutowe;j.
Z badan CEDEFOP' wynika, ze modutowos¢ progra-
moéw nauczania i kwalifikacji stanowi wazne narzedzie
pozwalajace systemom ksztatcenia i szkolenia zawodo-
wego na osigganie efektow uczenia sie, przyczyniajac
sie gtéwnie do:

® mobilnosci i transferu osiggnie¢ na skale krajowg i mie-
dzynarodowsg;

przechodzenia miedzy réznymi sciezkami edukacyjny-
mi i miejscami nauki;

uczenia sie przez cate zycie.

TAKSONOMIA CELOW
KSZTALCENIA

Cele ksztalcenia wyrazone sa w trojaki sposéb, tj."

® ujecie tradycyjne - polega na charakterystyce jednego
celu lub wiekszej liczby celéw, bez stosowania zadnej
klasyfikacji;

klasyfikacja o charakterze opisowym - obejmuje
zestawienie celow utatwiajace osobom odpowiedzial-
nym za dziatalnos$¢ dydaktyczng orientacje w tym, do
czego ma zmierza¢ ta dziatalnos¢, lecz nie stanowi
wystarczajacego uktadu odniesienia do mierzenia jej
wynikow;

taksonomia celow ksztatcenia - polega na Scistym,
kompletnym i roztagcznym ujeciu celéw ksztatcenia,
z zatozeniem, ze poszczegdlne pozycje taksonomiczne
moga sie sta¢ przedmiotem pomiaru.

Szczegolny rozgtos zdobyta w Swiecie taksonomia opra-
cowana przez zespo6t uczonych amerykanskich pod kie-
runkiem Benjamina S. Blooma. Dotyczy ona dziedziny po-
znawczej i emocjonalnej, nie odnosi sie jednak do dziedzi-
ny psychomotorycznej. Respektuje gtéwnie wiadomosci,
pomija za$ wazne w procesie dydaktycznym sprawnosci,
tj. umiejetnosci i nawyki. Benjamin S. Bloom podzielit
wyniki uczenia sie na piec¢ kategorii taksonomicznych
dziedziny poznawczej':

® wiedze (wiadomosci) — okreélang jako np. znajomosé
faktow, terminologii, sposobéw gromadzenia faktéw,
tendencji rozwojowych, kryteriéw sprawdzania i oceny,
teorii i struktur;

rozumienie - transfer tresci z jednego jezyka (ukfadu)
na inny, interpretacja, ekstrapolacja, zastosowanie me-
tod, regut, pojec¢ ogdlnych;

analize - umiejetnos¢ dokonywania podziatu catosci
na elementy, ustalenia hierarchii tych elementéw i sto-
sunkéw miedzy nimi, analize elementéw; analize sto-
sunkéw miedzy elementami; analize zasad organizacji
catosci;

synteze - tworzenie catosci z danych elementéow
w celu uzyskania nowej struktury, wytwarzanie wtasne-
go dzieta, opracowanie planu dziatania, stworzenie ob-
razu catosci na podstawie czesciowych danych;
ocenianie materiatu i metody ze wzgledu na zatozone
cele, tj. ocena na podstawie kryteriow wewnetrznych
i ocena na podstawie kryteriéw zewnetrznych.

B.S. Bloom wymienia ponadto kolejng - széstg kategorie
taksonomicznag, tj. ,zastosowanie’, ale w swojej pracy nie
rozwija tego watku, wiec nie mozna w sposéb jednoznacz-
ny stwierdzic, o jakie zastosowanie chodzi.

Braki taksonomii bloomowskiej zostaty wziete pod uwage
przez licznych twércéw nowych taksonomii, lecz podob-
nie jak ta, tak i one kfada nacisk badz na wiadomosci, badz
na rozwigzywanie problemoéw lub na operacyjna strone
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Tabela nr 2. Taksonomia ABC.

POZIOM KATEGORIA

A. Zapamietanie wiadomosci.
B. Zrozumienie wiadomosci.

I. Wiadomosci

C. Stosowanie wiadomosci w sytuacjach typowych.

Il iej Sci
Umiejetnosci D. Stosowanie wiadomosci w sytuacjach problemowych.

Zrédto: Sztuka nauczania - czynnosci nauczyciela, s. 12. Zob. takze B. Niemierko, Pomiar wynikéw ksztatcenia.

Ujete w tabeli nr 2 nazwy kategorii celé6w nauczania odnosza sie do czynnosci stuchacza zwiazanych
z opanowaniem wiedzy i umiejetnosci, w tym17:

A. zapamietanie wiadomosci przez stuchacza oznacza jego gotowos¢ do przypomnienia sobie pewnych terminéw,
faktow, praw, teorii, zasad dziatania; wiaze sie z elementarnym poziomem rozumienia tych wiadomosci;
stuchacz nie powinien ich ze soba myli¢ i znieksztatca¢;

B. zrozumienie wiadomosci przez stuchacza oznacza, ze potrafi on je przedstawi¢ w innej formie, niz je zapamietat,
uporzadkowac i stresci¢, powigzac z innymi wiadomosciami, uczyni¢ podstawe prostego wnioskowania;

C. stosowanie wiadomosci w sytuacjach typowych oznacza opanowanie przez stuchacza umiejetnosci
praktycznego postugiwania sie wiadomosciami wedtug podanych uprzednio wzoréw; cel, do ktérego
wiadomosci maja by¢ stosowane, nie powinien byc¢ bardzo odlegty od celéw osiaganych w toku ¢wiczen
w warunkach szkolnych;

D. stosowanie wiadomosci w sytuacjach problemowych oznacza opanowanie przez stuchacza umiejetnosci
formutowania probleméw, dokonania analizy i syntezy nowych dla niego zjawisk, formutowania planu dziatania,
tworzenia oryginalnych przedmiotéw, wartosciowania przedmiotéw wedtug pewnych kryteriéw.

poznania'. Do najbardziej rozpowszechnionych naleza 0 SPRAWDZ SAM SIEBIE
taksonomie Joya P. Guilforda i Roberta M. Gagné'®.

Najpopularniejszg w Polsce taksonomia celéw nauczania
jest taksonomia ABC'® — taksonomia ponadprzedmiotowa,
a jej terminologia jest neutralna, niezwigzana z zadna gru- Cel ksztalcenia to oczekiwane, planowane i w miarg
pa przedmiotéw szkolnych. @nkreh?e sfe/ety w p.mcy 'nauczycisfla, w t'ym i nauczy-
Proces precyzowania celdw ksztatcenia jest dziataniem et [ g P D ) N R

Zozonym wymagajacym od nauczyciela policyjnego zna- go efektu przez programy szkolenia i nauczania pozio-

® Wyjasnij pojecie ,cel ksztatcenia”

jomosci podstawowych zasad dydaktyki, w tym zasad mu dydaktycznego.

budowania celéw ksztatcenia. Okreslajac cel zaje¢, musisz

w spos6b precyzyjny i jednoznaczny ustali¢, jakg wiedze ® Wyjasnij réznice pomiedzy ,celem ogélnym

o Al .. o . s a,celem operacyjnym”.

i jakie umiejetnosci stuchacz powinien posigs¢ na konkret-

nych zajeciach (cel operacyjny), a takze wyznaczy¢ cel do Cel ogdlny wskazuje kierunki dgZenia, natomiast cel
osiggniecia po zrealizowaniu okreslonej jednostki szkolnej operacyjny, Zwany rowniez szczegolowym, ma najczg-
(cel ogdlny). Poprawnie sprecyzowane cele s3 nieodzow- sciej wezsze, bardziej sprecyzowane znaczenie i stano-
nym elementem skutecznego procesu nauczania i wy- wi gpis wynikdw, kidre majq byc osiggnigte.

tyczaja kierunek, ktéry nalezy osiggnac po zrealizowaniu

tresci nauczania wskazanych w programie. Cele ogdlne ® Na przyktadzie programu szkolenia zawodowego

i cele operacyjne powinny by¢ jasne, zrozumiate i niepo- podstawowego wskaz wybrany ,cel ogéiny
zostawiajace watpliwosci interpretacyjnych. Ich budowa i.cel operacyjny”

powinna by¢ dostosowana do poziomu uczestnikéw szko- Celem ogdlnym szkolenia zawodowego podstawowego
lenia lub kursu, a ich osiggniecie powinno by¢ mozliwe do Jest przygotowanie policianta do wykonywania zadar
spetnienia dostepnymi metodami nauczania. stuzbowych na poziomie podstawowym, na stanowisku
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®" Cele ksztaicenia "
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policianta w stuzbie prewencyjnej w komdrkach orga-
nizacyjnych patrolowo-interwencyjnych i oddzialow
prewencyi Policji. Cele operacyjne to m.in.:

— wskazanie podstawowych pojec 2 ustaw szczegol-
nych, niezbgdnych do prawidlowego kwalifikowa-
nia czynow zabronionych;

— dokonanie wstepnej oceny stanu poszkodowanego;

— interpretowanie podstawowych pojec z Zakresu
poszukiwar.

® Omow kategorie taksonomii celé6w nauczania ABC.

1) zapamigtanie wiadomosci przez stuchacza ozna-
cza jego gotowost do przypomnienia sobie pewnych
termindw, faktow, praw, teorii, zasad dziatania;
wigze sig z elementarnym poziomem rozumienia
tych wiadomosci; stuchacz nie powinien ich ze sobg
mylic i znieksztatcad;

2) zrozumienie wiadomosci przez stuchacza oznacza,
Ze potrafi on je przedstawic w innej formie, niz

Je zapamigtal, uporzgdkowac i strescic, powigzac

z innymi wiadomosciami, uczynic podstawg pro-
stego wnioskowania;

3) stosowanie wiadomosci w sytuacjach typowych
oznacza opanowanie przez stuchacza umiejetnosci
praktycznego postugiwania sig wiadomosciami we-

dlug podanych uprzednio wzorow; cel, do ktorego

wiadomosci majg byc stosowane, nie powinien byc

bardzo odlegty od celow osigganych w foku cwiczern
w warunkach szkolnych;

4) stosowanie wiadomosci w sytuacjach problemowych
oznacza opanowanie przez stuchacza umiejgtno-
sci_formutowania problemow, dokonania analizy
i syntezy nowych dla niego zjawisk, formulowania
planu dziatania, tworzenia oryginalnych przed-
miotow, wartostiowania przedmiotow wedfug
pewnych kryteriouw.

® Wyjasnij pojecie ,efekty uczenia sie” i ich relacje

z celami ksztatcenia.

Efekty uczenia sig to wszelkie mozliwe kompetencye,
wiedza i umiejgtnosci osiggnigte przez ucznia w pro-
cesie nauki, czyli co uczqcy sig wie, roxumie i potrafi
wykonac po ukoticzeniu procesu ksztalcenia. Efekt ucze-
nia sig, w odrognieniu od celu ksztalcenia, jest bardziej
osobisty, zalezy w wigkszej mierze od osoby uczqcej sig
— jest przez nig wyznaczany i w autonomiczny sposch
osiggany. Stanowi fo kolejny krok w kierunku przeno-
szenia odpowiedzialnosci za efekty procesu nauczania
i uczenia sig (skladniki procesu ksztatcenia) z instytu-
¢fi edukacyjnych, ktorych zadaniem jest tworzenie wa-
runkow do efektywnego uczenia sig, na osoby uczqce sig
— krok na drodze do personalnej autonomii i odpowie-
dzialnosci.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1782, z pézn. zm.).

2 Zob. § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegoto-

wych warunkéw odbywania szkolert zawodowych oraz dosko-

nalenia zawodowego w Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 593).

Sztuka nauczania - czynnosci nauczyciela, pod red. K. Kruszew-

skiego, Warszawa 2002, s. 10.

* Zob. decyzja nr 244 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 lip-
ca 2014 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 49).

® Zob. decyzja nr 317 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
3 wrzesnia 2014 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu
kursu specjalistycznego dla policjantéw wykonujacych czyn-
nosci zwigzane z konwojowaniem o0séb (Dz. Urz. KGP poz. 45).

6 Zob. decyzja nr 265 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
18 czerwca 2013 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw-spotter-
sow (Dz. Urz. KGP poz. 49).

7 B. Niemierko, Pomiar wynikdéw ksztatcenia, Wydawnictwo Szkol-

ne i Pedagogiczne, Warszawa 1999, s. 41 i nast.

Sztuka nauczania — czynnosci nauczyciela, pod. red. K. Kruszew-

skiego, Warszawa 2002, s. 16.

° ABC nauczania, CSP, Legionowo 2000, s. 25.

19 S.M. Kwiatkowski, Wspdfczesne cele ksztatcenia zawodowego,
w: Unowoczesnianie metod i form ksztatcenia zawodowego
w Polsce. Diagnoza i oczekiwane kierunki zmian, red. U. Jeruszka,
IPISS, Warszawa 2012.

' Learning outcomes approaches in VET curricula. A comparative
analysis of nine European countries, European Centre for the
Development of Vocational Training, 2010.

2 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, Wydawnictwo
Akademickie,,Zak” and Wincenty Okon, Warszawa 2003, s. 78.

3 Tamze, s. 79.

4 Zob. tamze, s. 80 i nast.

> Tamze, s. 78.

16 Sztuka nauczania - czynnosci nauczyciela, s. 12. Zob. takze
B. Niemierko, Pomiar wynikéw ksztatcenia.

17 Sztuka nauczania - czynnosci nauczyciela, s. 13.
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Ciacreziow 1

JEZYK ANGIELSKI DLA POLICJANTOW
PROFILAKTYKA SPOLECZNA / SOCIAL PREVENTION

Bezpieczenstwo
Czynnik chroniacy
Czynnik ryzyka

Instytucja publiczna

Organizacja pozarzadowa

Patologia spoteczna
Poczucie bezpieczenstwa

Policja bliska spoteczenstwu

Problem spoteczny

Adresat (odbiorca programu)
Akcja profilaktyczna
Analizowanie ryzyka
Broszura

Diagnozowanie zagrozenh
Gtowny cel profilaktyczny

Monitorowanie przebiegu
programu

Ocena programu (ewaluacja)
Partner programu
Podrecznik

Porada

Poziomy profilaktyki
Prezentacja

Proces standaryzacji

Profilaktyka drugorzedowa

118

Wyrazenia ogolne / general terms

safety
protective factor
risk factor

public institution

non-governmental
organization

social pathology
sense of safety

community policing

social problem

programme’s recipient
preventive action

risk analysing

leaflet

diagnosing of threats

general preventive goal
(aim)

monitoring of programme
implementation

evaluation

programme’s partner
handbook (manual)

advice

preventive levels
presentation

process of standardization

secondary prevention

Profilaktyka spoteczna
Przestepczo$é
Spotecznos¢ lokalna
Szkota

Wspbtpraca
miedzyinstytucjonalna

Wspbtpraca ze
spoteczenstwem

Zagrozenie bezpieczenstwa
Zagrozenie spoteczne

Zapobieganie przestepczosci

Proces przygotowania programoéw prewencyjnych /
process of preventive programmes preparation

Profilaktyka pierwszorzedowa
Profilaktyka selektywna
Profilaktyka trzeciorzedowa
Profilaktyka uniwersalna
Profilaktyka wskazujaca
Program profilaktyczny

Realizacja programu

Standardowe elementy
programu profilaktycznego

Strategia profilaktyczna

Szczegbtowy cel
profilaktyczny

Srodki prewencyjne
Ulotka

Wskaznik mierzacy postepy
programu

Zdanie profilaktyczne

social prevention
criminality

local community
school

interdisciplinary
cooperation

cooperation
with society

safety threat
social threat

crime prevention

primary prevention
selective prevention
tertiary prevention
universal prevention
indicated prevention
preventive programme
programme implementation

standardized elements
of preventive programme

preventive strategy

operational preventive goal
(aim)

preventive measures
flyer

indicator for measuring
the progress of the program

preventive task

Przygotowanie wersji polskiej i angielskiej: Marzena Kordaczuk-Was, KGP
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