. . POMOC OFIAROM PRZESTEPSTW

J9 LAT

Fundacji Pomocy
Ofiarom Przestepstw

Marek Czecharowski

Przewodniczacy Zarzadu Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw

Fundacja
Pomocy
Ofiarom
Przestepstw

Problematyka polityki wobec ofiar przestepstw byta przedmiotem goracych dyskusji i ocen na
réznych forach - zwlaszcza naukowych - w Europie w poczatkowych latach osiemdziesigtych
ubiegtego wieku. Jednym z nich byto seminarium zorganizowane przez helsinski lustitute for
Crime Prevention and Control - instytucje afiliowang przy Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Uczestniczacy w niej polscy sedziowie - pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, rela-
cjonujac jego wyniki, wystapili z inicjatywa ustanowienia fundacji majacej na celu pomoc ma-
terialna ofiarom niektorych przynajmniej przestepstw. Wsparcie miato by¢ przeznaczone dla
tych oséb, ktore doznawszy w ich wyniku szkdd, nie mogly uzyskaé rekompensaty od sprawcow
ani tez z innego Zrédfa. Rezultatem realizacji tego pomystu byto powotanie Fundacji Pomocy
Ofiarom Przestepstw, ktorej fundatorem byto 6wczesne Wydawnictwo Prawnicze funkcjonuja-
ce w strukturze resortu sprawiedliwos$ci. Fundacja zostata utworzona w listopadzie 1985 r.

Zakres potrzeb osoby pokrzywdzonej przestepstwem jest r6z-
noraki i np. w przypadku przestgpstw przeciwko zyciu lub
zdrowiu obejmuje m.in. pomoc medyczng, psychologicznag,
prawng, materialng. Wedtug owczesnych ocen najbardziej
problematyczna byta kwestia pomocy materialnej. Podkresla-
no i nie negowano tezy, iz pomoc taka dla ofiary przestepstwa
jest obowigzkiem panstwa, lecz jednocze$nie podnoszono,
ze z braku mozliwosci finansowych nie mozna utworzy¢ sto-
sownego funduszu panstwowego. Dano temu zreszta dobit-
ny wyraz w uzasadnieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, gdzie fakt ten stwierdzono wprost, dodajac
jednoczesnie, ze istnieje wlasnie Fundacja Pomocy Ofiarom
Przestepstw, do ktorej mozna zwrdcic si¢ o taka pomoc.

Zadaniem i celem statutowym FPOP byto i jest gromadzenie
pozabudzetowych $rodkéw na pomoc ofiarom przestgpstw
przede wszystkim przeciwko zyciu lub zdrowiu. W wyjat-

kowych sytuacjach rowniez przestepstw przeciwko mieniu
(o czym w dalszej czesci).

Za pokrzywdzonych uwazane sg osoby, ktore staty si¢ bezposred-
nimi ofiarami przestepstw, ale takze — gdy w wyniku przestep-
stwa nastapita Smier¢ tych osob — réwniez ich najblizsi, ktorzy
pozostawali na utrzymaniu osoby zmarlej. Beneficjentami takiej
pomocy moga by¢ obywatele polscy, a takze cudzoziemcy — po-
krzywdzeni przestgpstwem popetnionym na terytorium Polski.
Pomoc moze by¢ udzielona, jesli pokrzywdzony doznat uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia, w wyniku ktorych catko-
wicie lub czeéciowo utracit zdolnos¢ do pracy zarobkowej,
utracit opiekuna lub zywiciela albo poniost straty materialne.
Wracajac do kwestii kompensaty szkdéd wyrzadzonych prze-
stepstwami przeciwko mieniu, nalezy zastrzec, iz przyjeta od
wielu lat praktyka Fundacji ogranicza pomoc w przypadku
takich czyndéw do szczegolnych zdarzen, w wyniku ktorych
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osoby np. w podesztym wieku lub wyjatkowo ztej sytuacji ma-
jatkowej zostaly pozbawione przestgpstwem $rodkow do zy-
cia lub mienia istotnego dla ich codziennego funkcjonowania.
Przyktadem takim beda przypadki kradziezy na szkod¢ osob
utrzymujacych si¢ z biezacych, niskich dochodow lub kradziez
osobie utomnej komputera, ktory dla niej byt przystowiowym
jedynym oknem na $wiat albo kradziez wozka inwalidzkiego.
Udzielona pomoc moze mie¢ posta¢ czgsciowego lub catoscio-
wego zwrotu kosztow leczenia, rehabilitacji, protez, lekow i in-
nych niezbednych wydatkow zwigzanych z leczeniem. Dotyczy
to takze kosztow pogrzebu ofiary przestgpstwa. Mozliwe jest
réwniez przyznanie jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego.
Zespot orzekajacy o przyznaniu pomocy ustala jej wysokos¢,
biorac pod uwagg stopien uszkodzenia ciata, rozmiary dozna-
nej szkody oraz sytuacj¢ majatkowa i zyciowa pokrzywdzone-
g0, a takze ewentualne przyczynienie si¢ pokrzywdzonego do
popetnienia przestgpstwa.

Warunkiem udzielenia pomocy jest brak mozliwosci uzyskania
przez pokrzywdzonego odszkodowania od sprawcy przestep-
stwa (w tym takze, gdy umorzono postgpowanie w sprawie
wobec nieustalenia jego sprawcy), jak tez §wiadczen w petni
rekompensujacych szkode, przystugujacych z innych zrédet,
takich jak ubezpieczenie spoleczne, majatkowe, osobowe.
Podstawg udzielenia pomocy przez Fundacje jest wniosek
pokrzywdzonego ztozony w ciagu 2 lat od daty popetnienia
przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu, a w przypadku
przestepstwa przeciwko mieniu — wniosek ztozony w ciagu
1 roku od tej daty. Ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy zobo-
wiazany jest dotaczy¢ do wniosku dokumenty dotyczace po-
pehnienia przestgpstwa i wskaza¢ inne dowody potwierdzajace
wyrzadzenie mu szkody oraz dotyczace okolicznosci majacych
wplyw na ustalenie wysokos$ci pomocy, a takze ztozy¢ o$wiad-
czenie o swoim stanie majatkowym i rodzinnym.

Przyznanie pomocy moze by¢ wstrzymane do czasu ostatecz-
nego rozstrzygniecia na witasciwej drodze uprawnien do od-
szkodowania naleznego od sprawcy szkody, jak tez do $wiad-
czen rekompensujacych szkode przystugujacych z innego
tytutu (np. ubezpieczenia). Jednakze pokrzywdzonemu znaj-
dujacemu si¢ w trudnej sytuacji materialnej moze by¢ przy-
znana pomoc w formie zaliczki podlegajacej zwrotowi w razie
uzyskania przez pokrzywdzonego odszkodowania od sprawcy
szkody lub z innych zrodet.

Majatek, z ktérego realizowane sa cele Fundacji, pochodzi
z funduszu zatozycielskiego wyasygnowanego przez fundato-
ra, czyli wspomnianego wczesniej Wydawnictwa Prawniczego.
Srodki stuzace biezacej realizacji celow moga pochodzi¢ z da-
rowizn (np. 1% podatku od 0sob fizycznych), dotacji, zapiséw
testamentowych, odsetek od posiadanych przez Fundacje lokat
na rachunkach i innych zrodet wymienionych w jej statucie.
Przez wiele lat zasadniczym zrédtem finansowania dziatal-
nosci Fundacji byly zasadzane od sprawcow przestgpstw na-
wiazki i1 inne §wiadczenia pieni¢zne wynikajace z orzeczen
sadowych. Zmiany legislacyjne w tym przedmiocie inicjowa-
ne przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ostatecznie wyelimi-
nowaty to zrodto. Obecnie — jak wiadomo — kwoty zasadzane
we wspomnianym trybie (jako nawigzki lub $wiadczenia)
wplywaja na pozostajacy w dyspozycji Ministra Sprawiedli-
wosci Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Peni-
tencjarnej, czyli tzw. Fundusz Sprawiedliwo$ci utworzony we
wrzesniu 2017 r. Pozyskanie srodkow z tego Funduszu przez
organizacje spoteczne mozliwe jest w drodze uczestnictwa
w konkursach ogtaszanych przez Dysponenta funduszu.
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JAK MOZEMY POMOC:

Bezptatna

Pokrycie w catosci albo w czesci
poniesionych strat materialnych
pomoc
8 -
dla osob
Pokrycie kosztow dochodzenia
odszkodowania od sprawcy pOerdezonyCh

przestepstwa albo z innego zrédta przeste pstwem

Dorazng pomoc finansowa,
jezeli ofiarom przestepstwa nie mozna
wyréwnac wyrzadzonej szkody,
a jedynie ztagodzic skutki przestepstwa

States sie ofiarg przestepstwa?

Znasz osobe lub rodzine
znajdujaca sie w trudnej sytuadji
spowodowanej przestepstwem
przeciwko zyciu i zdrowiu?

Adres fundacji
ul. Kazimierzowska 72/74

02-518 Warszawa Nasza fundacja
Kontakt telefoniczny moze udzieli¢ Ci
tel. +48 22 848 28 90 bezptatnej pomocy!

www.fpop.org.pl www.fpop.org.pl

Zaktadki do ksigzek z informacja przeznaczong
dla pokrzywdzonych. Zdj. Pawet Wozniak.

Oczywiscie w okresie, gdy sady zasadzaly nawiazki i §wiadcze-
nia pieni¢zne bezposrednio na rzecz ré6znych podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ spoteczng (w tym FPOP), pozostawat pro-
blem wyegzekwowania zasgdzonych kwot od zobowigzanych
do ich uiszczenia. Niejednokrotnie osobom o to zabiegajacym
Zarzad Fundacji rozktadat naleznos$ci na raty w ramach okresu
zakreslonego wyrokiem lub akceptowat sukcesywne regulowa-
nie naleznosci. Czesto jednak zobowigzani uchylali si¢ od na-
lozonego obowigzku. Zarzad Fundacji konsekwentnie w takich
wypadkach rezygnowat z egzekucji komorniczej — z uwagi na
brak pewnosci jej skutecznosei, przy jednoczesnych niematych
optatach, ktore pomniejszatyby $rodki Fundacji. Monitowano
natomiast (nieraz wielokrotnie) zobowiagzanego lub powiada-
miano sad orzekajacy w postepowaniu wykonawczym, ktory
posiadat srodki dyscyplinujgce go (np. w postaci grozby zarza-
dzenia wykonania zawieszonej kary pozbawienia wolnosci).

Konczac watek finansowy, warto moze odnotowac, iz w la-
tach osiemdziesiatych (a wiec gdy Fundacja byta praktycznie
jedynym podmiotem udzielajacym pomocy materialnej ofia-
rom przestepstw) liczba wpltywajacych wnioskéw wynosita
okoto 200-300 rocznie. W latach 1988 i 1995 byla bliska
600, zas wyjatkowym rokiem byt 1991 — liczba ta osiggneta
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JEZELI STALES SIE OFIARA PRZESTEPSTWA,

jezeli znasz osobe lub rodzine znajdujaca sie w trudnej sytuacji materialnej

lub zyciowe], spowodowanej przestepstwem przeciwko zyciu lub zdrowiu

PAMIETAJ!! ISTNIEJE FUNDACJA
MOGACA UDZIELIC POKRZYWDZONYM REALNEJ POMOCY

NA CO MOGA LICZYC OFIARY PRZESTEPSTW:
pokrycie w catosci albo w czesci poniesionych strat materialnych,

pokrybie kosztow dochodzenia odszkodowania od sprawcy przestepstwa
albo z innego Zrédfa,

>doraznq pomoc finansowa, jezeli ofiarom przestepstwa nie mozna wyréwnac
,u/yrzqdzonel szkody a jedynie zlagodZ/c skutki przestepshma

- WARUNKI PRZYZNANIA POMOCY:
I ~® brak mozliwosci uzyskania przez poklzywdzonego odszkodowania
twa 1 0 Z mnego Zrodta, np. z tytutu ubezpieczenia;

- zfozenie wniosku o przyznanle pomocy finansowej, wraz z niezbedng
dokumentacja, nie p6zniej niz przed uptywem dwéch lat od daty popetnienia
przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu.

Fundacja nie udziela porad prawnych

INFORMACJE — W BIURZE FUNDACJI | TELEFONICZNIE
02-518 WARSZAWA, ul. Kazimierzowska 72/74 [N SRR (B2 VT BLRN)

LCUICTATLER T HEEL TS ER N WP EWERI 75 1050 1054 1000 0022 0479 0451

Plakat informujacy o dziatalnosci Fundacji oraz warunkach
udzielania pomocy. Zdj. Pawet WozZniak.

wielkos¢ 1396. Od roku 1997 zaczeta spadac¢ do 109 w 2009 .
i kilkudziesigciu rocznie w latach nastgpnych.

Zjawisko to, zreszta odnoszace si¢ nie tylko do FPOP, jest
spowodowane przynajmniej czgsciowo powstaniem wielu
podmiotéw majacych w swoich statutach jako cel wspieranie
pokrzywdzonych przestepstwem (fundacji, stowarzyszen, mi-
sji itp.). Jednoczesnie wydawaloby sig, iz upowszechnienie
nowych technik przekazu utatwia dotarcie do wspomnianych
podmiotoéw oraz odwrotnie — tych organizacji do pokrzywdzo-
nych. Z drugiej jednak strony lektura pisemnych pouczen, jakie
otrzymuje pokrzywdzony w toku postepowania, prowadzi do
wniosku, ze w tym traumatycznym dla niego momencie, cz¢sto
bezposrednio po zdarzeniu przestgpnym, nie jest on w stanie
w petni zrozumie¢ potoku informacji zawartych w takim po-
uczeniu. Jest to zreszta jedynie zbior przystugujacych mu
uprawnien, spisany jezykiem kodeksu lub innych aktéw praw-
nych, krétko mowiac — jezykiem urzgdowym.

Wazne jest wigc dotarcie do potencjalnych beneficjentow
z informacjg przedstawiong w sposob bardziej przystepny, uta-
twiajacy trafienie do organizacji mogacej udzieli¢ im pomocy.
Takie wspolne z Komenda Gtéwna Policji przedsigwzigcie
podjeta zreszta Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw przed
kilkunastu laty. Wydany sumptem KGP plakat informujacy
o istnieniu Fundacji oraz warunkach udzielania pomocy
mozna jeszcze do dzi§ zobaczy¢ na $cianach wielu poste-
runkow Policji, takze w siedzibach prokuratur i sadow.

W kolejnych latach z inicjatywy Prokuratury Krajowej oraz
Fundacji wydrukowano informacje¢ przeznaczong dla pokrzyw-
dzonych, ktéra miata posta¢ zaktadki do ksiazek. Podobnie
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w ubieglym roku Wydawnictwo Wolters Kluwer (nastepca
prawny Wydawnictwa Prawniczego i obecny Fundator Fundacji
Pomocy Ofiarom Przestepstw) wydrukowato kolejny pakiet ta-
kich zaktadek zataczanych do ksiazek publikowanych oraz suk-
cesywnie przekazywanych przez nie do bibliotek publicznych.
Nie mozna poming¢ faktu, iz w lipcu 2005 r. uchwalono usta-
we o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niekto-
rych czynow zabronionych. Jako organ orzekajacy w sprawach
o przyznanie kompensaty wskazano sad rejonowy wiasciwy ze
wzgledu na miejsce statego pobytu osoby uprawnionej. Akt ten
zawierat wiele sztywnych wrecz rozwigzan, ktore powodowa-
ly, ze bardzo formalistyczne postepowanie w takich sprawach
trwato wyjatkowo dtugo, a ostateczne rozstrzygniecia — z uwagi
na obostrzenia co do termindéw i ograniczonej (niskiej) wyso-
kosci rekompensaty — zniechgcaty zainteresowanych do wyste-
powania na droge sadowa. Powszechna krytyka tych rozwia-
zan — m.in. ze strony bylej Rzecznik Praw Obywatelskich prof.
Ireny Lipowicz — doprowadzita do nowelizacji tej ustawy, co
jednak, wydaje si¢, w niewielkim stopniu wptyneto na wyko-
rzystanie tej drogi postepowania przez pokrzywdzonych.

Na zakonczenie — odsytajac w sprawach szczegétowych do
statutu Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw, warto moze
dodaé, iz jeden z jego przepisow upowaznia Zarzad Fundacji
do rozpatrzenia wniosku ztozonego po uplywie wskazanych
wczesniej terminow. Zespot orzekajacy nie jest tez zwigzany
konkretng kwotg jako graniczng wysokos$cig udzielanej pomo-
cy. Pozwala to na pewna elastycznos$¢ w toku rozpoznawania
wniosku osoby pokrzywdzone;.

Zarzad Fundacji pracuje catkowicie spotecznie przy pomocy
biura o jednoosobowej obsadzie.

Fakt blisko 35-letniej dziatalno$ci Fundacji 1 ograniczony do
pomocy materialnej zakres dziatania nie upowaznia nas do oce-
ny catego systemu pomocy ofiarom przestepstw w Polsce. Moz-
na natomiast $§miato postawic teze, ze nie jest on doskonaty. Nie
wypowiadamy si¢ tez na temat sygnalizowanych w mediach
i innych publicznych wystapieniach zastrzezen co do sposobu
wykorzystania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage na zasadniczg, podniesiong
wczesniej kwestie dotarcia do ofiary przestgpstwa z jasng in-
formacja o mozliwos$ci uzyskania pomocy oraz na kwesti¢ toku
postepowania (jego szybkosci), tak by maksymalnie skroci¢
czas, gdy pokrzywdzony przestepstwem boryka si¢ z jego r6z-
norakimi konsekwencjami. Ma to bowiem istotny wptyw na
obnizenie poziomu traumy wywotanej czynem przestepnym.

35 years of the Victims of Crime Assistance Fund

The article is presenting circumstances of establishing the Victims of
Crime Assistance Fund — first public organization in Poland grant-
ing the financial help to persons wronged with offences against life
and health. Describes applying criteria for the assistance, i.e. mainly
inability to enforce perpetrator of criminal to conduct obligation to
indemnify or other financial compensations for suffered damages; as
well as in case of discontinuing proceedings due to not identifying the
perpetrator. While presenting the number of applications received by
a Foundation during 35 years of activity, it is pointing out the fact of
coming into existence of many organizations providing the diversified
help for victims of crimes in last years, but primarily allowing to obtain
the financial help from national fund. Brings up problems with reach-
ing potential aid beneficiaries and procedures as well as the duration
of proceedings of applications for assistance to the aggrieved parties.

Thimaczenie: Jarostaw Michalak

39



