PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

ROLA POLICIJI

W ZAPOBIEGANIU | ZWALCZANIU
PRZESTEPCZO0SCI KORUPCYJNE)
W POLSCE

kom. Piotr Kowalski

ekspert Wydziatu do walki z Korupcjg
Biura Kryminalnego KGP

W artykule w gtéwnej mierze zostang zaprezentowane czyn-
nosci wynikajace z realizacji zadan stuzbowych prowadzo-
nych przez Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji.

Powstanie w Policji struktury
do walki z korupcja - tlo historyczne
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Policja — powotana ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
— poza ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bez-
prawnymi zamachami, stoi na strazy bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, inicjuje i organizuje dziatania majace na
celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen, wy-
krywa przestepstwa i wykroczenia oraz §ciga ich sprawcow.
Prowadzi takze postgpowania ($ledztwa) w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne, w tym rowniez popetnione przez wia-
snych funkcjonariuszy i pracownikow'.

W dniu 22 listopada 1996 r. Polska przyjeta i ratyfikowa-
fa Konwencje o Organizacji Wspdipracy Gospodarczej
i Rozwoju wraz z Protokotami dodatkowymi nr 1 i 2 do tej
konwencji, stanowigcymi jej integralng czes¢, sporzadzony-
mi w Paryzu dnia 14 grudnia 1960 r. i od tej pory jest petl-
noprawnym cztonkiem OECD - Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju®. Zobowiazania przyjete przez
Polsk¢ w zwiazku z uzyskaniem czlonkostwa w OECD,
obejmujace m.in. przeplywy kapitalowe, biezace transakcje
niewidoczne, bezposrednie inwestycje zagraniczne czy po-
lityke podatkows i ekologiczna, wywarly pozytywny wplyw
na rozwoj polskiej gospodarki. Zaakceptowanie dorobku or-
ganizacji w tym zakresie oznacza, iz w Polsce obowiazuja te

same prawa i standardy funkcjonowania gospodarki co w pan-
stwach wysoko rozwinietych. W efekcie Polska w wymianie
migdzynarodowej jest traktowana jako rownorzedny partner,
co przynosi jej wymierne korzys$ci ekonomiczne w postaci
przychodoéw z eksportu, wykorzystania zagranicznych czyn-
nikéw produkcji i bardziej wydajnych metod zarzadzania®.
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju jako spra-
we¢ priorytetowg traktuje kwesti¢ zwalczania korupcji w han-
dlu mi¢dzynarodowym. Zjawiska te znajdujg si¢ w polu za-
interesowania Organizacji od 1989 r. Wtedy to powotano do
zycia specjalng grupe ekspercka do przedlozenia, a nastepnie
monitorowania pierwszej Rekomendacji Zwalczania Lapow-
nictwa w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych.
Ukoronowaniem wysitkéw OECD nakierowanych na walke
z korupcja bylo przyjecie w 1997 r. Konwencji o zwalczaniu
przekupstwa®, ktora wywolata powszechne zainteresowanie
jako pierwsze narzgdzie o $wiatowym zasiggu, stuzace do
zwalczania korupcji w transgranicznych transakcjach handlo-
wych. Obecnie konwencje ratyfikowato 37 panstw®.

W dniu 30 wrzesnia 1997 r. 6wczesny Komendant Gtowny
Policji nadinsp. Marek Papata polecit utworzyé wyspe-
cjalizowane struktury organizacyjne do walki z korupcja.
Woéwcezas w wydziatach do spraw zwalczania przestep-
czosci gospodarczej komend wojewodzkich Policji po-
wstaty zespoty do walki z korupcja. Zwalczaniem korupcji
w Polsce zajmowalo si¢ poczatkowo tacznie okoto 80 po-
licjantéw pelniacych stuzbg w strukturach do walki z prze-
stepczoscig gospodarcza.

Aby skuteczniej zwalcza¢ korupcje, Polska przystapita do
powotanej w 1999 r. Grupy Panstw Przeciwko Korupcji
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(GRECO). W zwiazku z obecnoscia w GRECO w dniu
11 grudnia 2002 r. nasz kraj ratyfikowat dwie istotne kon-
wencje majace wplyw na efektywnos$¢ walki z korupcja:

— Prawnokarng konwencj¢ o korupcji, sporzadzona
w Strasburgu 27 stycznia 1999 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 29,
poz. 249);

— Cywilnoprawng konwencje o korupcji, sporzadzong
w Strasburgu 4 listopada 1999 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 244,
poz. 2443).

GRECO sprawdza, czy dziatania panstw cztonkowskich sa
zgodne z antykorupcyjnymi standardami Rady®. Wszyscy
cztonkowie musza poddac si¢ wzajemnym procedurom mo-
nitoringu i oceny, na ktoére sktadajg si¢: postepowanie oce-
niajace, ktore pozwala przedstawi¢ propozycje niezbednych
zmian prawnych i reform instytucjonalnych, oraz kontro-
la zgodnosci, ktora pokazuje, czy dane panstwo wdrozyto
uzgodnione propozycje. GRECO prowadzi dziatania majace
na celu podniesienie skutecznosci walki z korupcja. Obecnie
Grupa sktada si¢ z 45 cztonkéw europejskich oraz Stanow
Zjednoczonych.
Przystapienie Polski do GRECO spowodowato, ze od po-
czatku 2002 r. Komenda Gtéwna Policji wspdlnie z dwcze-
snym Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
podejmowala systematyczne dziatania zmierzajace do
przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktérych wdrozenie
w sensie formalnym umozliwiato skuteczniejsza walke z ko-
rupcja przez organy i struktury do tego ustawowo powota-
ne. Woéwczas, w kwietniu 2000 r. utworzono w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Katowicach pierwszy w Polsce
Wydziat do walki z Korupcja, liczacy pierwotnie 16 etatow.
Poniewaz skala korupcji w Polsce byta dostrzegana poza
granicami RP, a korupcja w krajach przystepujacych do Unii
Europejskiej byla efektem spuscizny po dawnym ustroju
politycznym, w dniu 17 wrze$nia 2002 r. Rada Ministrow
przyjeta — na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji — dokument pod nazwa: Program zwalcza-
nia korupcji — Strategia Antykorupcyjna. Strategia byla
zbiorem kierunkowych rozstrzygnig¢ i zestawem prioryte-
tow, jakie organy administracji rzadowej powinny podjac
w walce z korupcja. Jako podstawowe cele Strategii wskaza-
no skuteczne wykrywanie przestgpstw korupcyjnych, wdro-
zenie efektywnych mechanizmow walki z korupcja w admi-
nistracji publicznej i zwigkszenie $wiadomosci publicznej
oraz promocj¢ etycznych wzorcéw postepowania. Realizacja
Programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna
spowodowata przyjecie wielu nowych — oraz uzupetnienie
juz obowigzujacych — aktoéw prawnych, powotanie w struk-
turach urzedow komorek (wydzialdow, zespolow) zajmuja-
cych si¢ walka z korupcja oraz podjecie wielu kolejnych
inicjatyw majacych w zalozeniu stuzy¢ przeciwdziataniu
korupcji’. Do takich zrealizowanych dziatan nalezato m.in.
utworzenie wydziatéw do walki z korupcja we wszystkich
komendach wojewddzkich Policji.

W art. 36 pkt 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych prze-

ciwko korupcji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne

Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.

(Dz. U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563) kazde Panstwo Strona,

zgodnie z podstawowymi zasadami swojego systemu praw-

nego, zobowigzalo si¢ zapewni¢ istnienie organu, organdéw
lub 0s6b wyspecjalizowanych w walce z korupcja, a takze
przyznac¢ im niezbedna niezaleznos¢, tak aby byty one zdolne
wypehic¢ swoje funkcje skutecznie i bez zadnych niepozada-
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nych wpltywow; a kazda z takich os6b lub cztonkow persone-
lu organu badz organdéw powinna ukonczy¢ stosowne prze-
szkolenie i posiada¢ do swojej dyspozycji $rodki niezbed-
ne do wypehienia swoich zadan. W dniu 20 lutego 2004 r.
na rozkaz Komendanta Glownego Policji, nadinsp. Leszka
Szredera, powstaly wyspecjalizowane komorki organizacyj-
ne do walki z korupcja. Ten dzien przyjeto jako historyczna
dat¢ powotania w Policji pionu do walki z korupcja.

W dniu 25 stycznia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta doku-
ment rzadowy Program Zwalczania Korupcji — Strategia
Antykorupcyjna — II etap wdrazania 2005-2009, prze-
widujacy realizacje kolejnego pakietu przedsiewzigé le-
gislacyjnych, organizacyjnych i1 edukacyjno-informacyj-
nych, uzupetlnionych o nowe obszary zagrozenia korupcja
oraz zadania zwigzane z monitorowaniem efektywnos$ci
podejmowanych dziatlan. W ramach tej strategii funk-
cjonariusze zajmujacy si¢ zwalczaniem korupcji czynnie
uczestniczyli m.in. w sympozjach, grupach roboczych oraz
szkoleniach organizowanych przez instytucje rzadowe, ta-
kie jak Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Prowadzone byty systematyczne kursy i szko-
lenia warsztatowe dla policjantow pionu dw. z korupcja, dw.
z przestgpczoscig gospodarczg i kryminalna, pionu ruchu
drogowego i1 prewencji KPP, KMP, KRP i KWP w zakresie
zasad postgpowania w przypadkach zaistnienia sytuacji ko-
rupcyjnej, $cigania tej przestgpczosci oraz obszaréw zycia
publicznego najbardziej narazonych na przestepstwa korup-
cyjne. W wyniku podejmowanych dziatan profilaktycznych
sporzadzono wiele informacji i materialow szkoleniowych
dla policjantow zwalczajacych przestepczos¢ korupcyjna
z zakresu m.in. korupcji sportowej, korupcji w zwigzku
z wykonywaniem czynnos$ci przez komornikéw, mechani-
zmOw popetniania przestepstw korupcyjnych w obszarze
zamowien publicznych, korupcji wystepujacej w zaktadach
karnych, stuzbie zdrowia, korupcji wyborczej, urzedniczej,
gospodarczej itp. Ponadto decyzja Komendanta Gléwnego
Policji zostal powotany nieetatowy zespot do walki z prze-
stepczoscig na szkodg¢ UE. Nastgpito poszerzenie form in-
formowania Policji przez obywateli o przypadkach korupcji
poprzez uruchomienie w Komendzie Gtéwnej Policji i w ko-
mendach wojewodzkich/Komendzie Stotecznej Policji spe-
cjalnych adresow poczty elektronicznej, funkcjonujacych
na stronie www.policja.gov.pl w zaktadce ,,Zgto$ korupcje”.
Adresy te umozliwiaja bezposrednie informowanie wtasci-
wych miejscowo wydziatéw dw. korupcja KWP/KSP o po-
dejrzeniu popelnienia przestepstw korupcyjnych. Przestane
w ten sposob wiadomosci przez uzytkownikow sieci sg wy-
korzystywane przez poszczegolne komorki antykorupcyjne.
Zainicjowano takze wprowadzenie zmian legislacyjnych
majacych na celu ograniczanie zjawiska korupcji i wpro-
wadzenie skuteczniejszych sposobow S$cigania sprawcow
tego rodzaju przestepstw. W tym zakresie Komenda Gltowna
Policji byla inicjatorem rozszerzenia stosowania art. 19
i 19a ustawy o Policji®.

Obecnie w strukturach Policji zwalczaniem przestgpczosci
korupcyjnej zajmuje si¢ 285 (stan na poczatek roku 2021)
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w wydziatach dw. z ko-
rupcja komend wojewodzkich Policji/Komendy Stotecznej
Policji. Za koordynacje 1 wlasciwy przebieg realizowanych
czynnosci stuzbowych podejmowanych przez szesnascie
wydziatow do walki z korupcja komend wojewodzkich oraz
Komendg Stoleczng Policji odpowiada Wydzial do walki
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z Korupcja Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji,
ktorego rola polega w gldwnej mierze na sprawowaniu nad-
zoru, koordynacji i udzielaniu pomocy oraz inspirowaniu
okreslonych dziatan wykrywczych.

Zadania Wydziatu do walki z Korupcja
Biura Kryminalnego KGP
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— identyfikowanie, monitorowanie, analizowanie i prognozo-
wanie obszarow zagrozonych korupcja oraz dokonywanie
oceny stanu zagrozenia przestepczo$cia korupcyjng na te-
renie kraju;

— opracowywanie i wdrazanie kierunkow oraz sposobow sku-
tecznego rozpoznawania, zapobiegania i ujawniania prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym;

— inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§led-
czych w zakresie wlasciwosci wydziatu;

— udzielanie wsparcia i bezposredniej pomocy komoérkom or-
ganizacyjnym Policji zwalczajacym przestgpczosé korup-
cyjna w realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-sledczych;

— prowadzenie krajowej wspotpracy z organami $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci, organami administracji publicz-
nej, organizacjami spotecznymi i przedstawicielami innych
podmiotéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania prze-
stepczosci korupcyjnej;

— prowadzenie mi¢dzynarodowej wspotpracy z uprawniony-
mi podmiotami w zakresie realizacji zadan ukierunkowa-
nych na zwalczanie przestgpczosci korupeyjnej;

— udzial w spotkaniach krajowych i miedzynarodowych
grup roboczych, zespoldéw zadaniowych i punktow
kontaktowych;

— udzial w konferencjach, szkoleniach, seminariach i warszta-
tach szkoleniowych, upowszechniajacych wiedze z zakresu
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci korupcyjne;j;

— udzial w opiniowaniu projektow aktow prawnych dotycza-
cych przestepczosci korupcyjnej;

— opiniowanie wnioskéw o udostepnienie materiatéw nie-
jawnych w zakresie metod pracy operacyjnej, stosowanych
przez komorki organizacyjne Policji zwalczajace przestep-
czos$¢ korupcyjna;

— organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym
policjantow w zakresie wlasciwosci wydziatu’.

Formy korupcji w ujeciu prawnym
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Mechanizmy korupcyjne przyjmuja czesto forme zorgani-
zowanego dziatania przestgpczego z udzialem wielu po-
srednikéw, z ktorych kazdy partycypuje w korzysciach
osigganych z przestepstwa. Cato$¢ funkcjonuje jak sprawne
przedsi¢biorstwo uslugowe, w ktorym precyzyjnie rozdzie-
lono poszczegodlne zadania i role. W zwigzku z tym, iz cechg
wszystkich przestepstw korupcyjnych jest swoista zmowa
milczenia sprawcow, z ktorych kazdy ma interes w zatatwie-
niu sprawy dla siebie lub innej osoby, zwalczanie korupcji
musi by¢ oparte na ztozonych, wielorodzajowych metodach
wykrywczych. Gwarancje praworzadnosci i zasadnosci sto-
sowanych przy tym $rodkéw zapewniaja obowigzujace w tej
dziedzinie przepisy prawa.

10

Obowiazujace przepisy prawne dotyczace zwalczania korup-

cji w Polsce:

— sprzedajnos¢ i przekupstwo — art. 228 k.k.!°, art. 229 k.k.,

— platna protekcja i handel wptywami — art. 230 k.k.,
art. 230a k.k.,

— naduzycie uprawnien — art. 231 § 112 k.k.,

— korupcja gospodarcza — art. 296a k.k.,

— dzialanie na szkode wierzycieli — art. 302 k.k.,

— udaremnianie lub utrudnianie przetargdéw publicznych
—art. 305 k.k.,

— poswiadczenie nieprawdy w dokumencie w celu osiggni¢-
cia korzysci majatkowej — art. 271 § 3 k k.,

— korupcja wyborcza — art. 250a k.k.,

— korupcja sportowa — art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie''.

W odniesieniu do kwalifikacji przestgpczosci korupcyjnej

w Polsce Wydziat do walki z Korupcja Biura Kryminalnego

KGP wyodrebnit nastgpujace obszary zwalczania korupcji:

urzad, samorzad, funkcjonariusz, przetarg, wybory, unia, ze-

zwolenie, biznes, zdrowie, sport. Przyje¢te obszary przestgp-

czo$ci w adekwatny sposob odzwierciedlaja wystgpowanie

zjawiska korupcji w otoczeniu dziatalno$ci instytucji pan-

stwowych 1 samorzadu terytorialnego.

Prowadzenie dobrych praktyk

i dziatan profilaktycznych przez
Biuro Kryminalne KGP w zakresie
zapobiegania korupcji w Polsce
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W dniu 6 stycznia 2018 r. na mocy uchwaty nr 207 Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. zostal ustanowio-
ny Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata
2018-2020. RPPK zostat przygotowany z uwzglednie-
niem doswiadczen zdobytych podczas realizacji w latach
2002-2009 rzadowej Strategii Antykorupcyjnej oraz wnio-
skow odnoszacych si¢ do przyczyn i skutkdw wystgpowania
korupcji w Polsce. Przyjety Program stanowi rezultat prac
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, podjetych na sku-
tek uzgodnien pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, bedacym podmiotem odpowiedzialnym za
wdrozenie i realizacj¢ RPPK nalata 2014-2019, a Ministrem
— Koordynatorem Stuzb Specjalnych. Rzadowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 realizuje
obowiazek systemowego prowadzenia dziatan w zakre-
sie przeciwdziatania korupcji, wynikajacy z rekomendacji
Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO, zalecen Unii
Europejskiej oraz Rady Europy, jak rowniez z Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji. Podczas jego
tworzenia CBA kierowato si¢ takze konieczno$cig zacho-
wania spojnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra zo-
stata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 .
i stanowi aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Kraju 2020'.
Na potrzeby RPPK na lata 2018-2020 jako cele szczego-
towe zdefiniowano: wzmocnienie dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych, doskonalenie mechanizméw monitorowa-
nia zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji
prawnych w zakresie przeciwdzialania przest¢pczosci ko-
rupcyjnej oraz zintensyfikowanie wspotdziatania i koordy-
nacji dziatan pomigdzy organami §cigania.
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Realizacja RPPK w latach
2014-2019 i 2018-2020
przez Biuro Kryminalne
Komendy Glownej Policji
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Poniewaz jednym ze szczegodtowych celow w procesie za-
pobiegania korupcji zgodnie z zatozeniami RPPK bylo
wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, Biuro
Kryminalne KGP w tym zakresie wykonato szereg za-
dan. Prowadzono m.in. systematyczne szkolenia dotycza-
ce praktycznych aspektow przeciwdzialania korupcji dla
pracownikow i1 kadry kierowniczej organow $cigania oraz
organéw administracji 1 urzedéow administracji publicz-
nej. W tym zakresie nawigzano wspolprace z nastepujacy-
mi instytucjami: Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Instytutem Badan Edukacyjnych, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Narodowym Funduszem Zdrowia, Polska
Wytwoérnig Papierow Wartosciowych, Urzedem Lotnictwa
Cywilnego, Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego,
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Zandarmerig Wojskowa
i Stuzba Wiezienna. Prowadzono rowniez zajecia dla studen-
tow na temat ,,Policja w walce z korupcja” na Uniwersytecie
Warszawskim i w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk oraz w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej w ramach programu Akademii Administracji
Publicznej Partnerstwa Wschodniego. W ramach wspot-
pracy nawigzanej pomie¢dzy Biurem Kryminalnym KGP
a Zakladem Ubezpieczen Spotecznych i Narodowym
Funduszem Zdrowia, oprocz prowadzenia systematycznych
szkolen antykorupcyjnych, wypracowano pomiedzy stro-
nami wspdlne stanowisko w zakresie wymiany informacji.
Wydziat do walki z Korupcja BK KGP wspoélnie ze Szkota
Policji w Pile opracowat scenariusze filméw dydaktycznych
— scenek przedstawiajacych przyklady sytuacji korupcyj-
nych. Filmy sa wykorzystywane w trakcie prowadzonych
szkolen. W celu wypracowania dobrych praktyk i zacie-
$nienia wspotpracy pomiedzy instytucjami Wydziat do
walki z Korupcja BK KGP zorganizowat trzy konferencje
antykorupcyjne:
— I Konferencja Antykorupcyjna —
w Polsce, prewencja czy represja”,
— II Konferencja Antykorupcyjna — ,,Systemowe mechani-
zmy zwalczania korupcji w przestrzeni publicznej”,
— III Konferencja Antykorupcyjna — ,,Dziatania profilaktycz-
ne i edukacyjne jako mechanizm przeciwdziatania korupcji
w Polsce”.
Aby skutecznie przeciwdziata¢ korupcji w sporcie, zgodnie
z Konwencja Rady Europy w sprawie manipulacji rozgrywka-
mi sportowymi z dnia 18 wrzesnia 2014 r., Biuro Kryminalne
KGP wspdlnie z Ministerstwem Sportu i Turystyki w ramach
programu poswieconego zapobieganiu korupcji w sporcie pn.
,»Nie badz pionkiem w grze!” prowadzito i nadal prowadzi an-
tykorupcyjne dziatania edukacyjne i profilaktyczne. Jednym
z takich dzialan, podejmujacych problematyke korupcji
w sporcie i manipulowania zawodami sportowymi, zwlasz-
cza w zwigzku z udzialem w zaktadach wzajemnych, jest
projekt szkoleniowy ,,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu
zawodow sportowych w klubach pitkarskich”, realizowany
na podstawie porozumienia z 19 lutego 2015 r. o wspolpra-
cy szkoleniowej w obszarze przeciwdziatania korupcji i usta-

»Zwalczanie korupcji

] | PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

wianiu zawodow sportowych w klubach pitki noznej, zawar-
tego migedzy Ministrem Sportu i Turystyki, Komendantem
Gloéwnym Policji, Zarzadem Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
oraz Zarzadem Ligi Zawodowej Pilki Noznej Ekstraklasa S.A.
W ramach realizacji programu prowadzone sa systematyczne
szkolenia antykorupcyjne skierowane do mtodych pitkarzy.
W 2019 r. w wyniku realizacji przez Policje zobowigzan kra-
jowych i miedzynarodowych, w tym wdrozenia w Policji
rekomendacji GRECO zawartych w raporcie z V rundy ewa-
luacyjnej dot. Polski pn. ,,Zwalczanie korupcji oraz promo-
wanie uczciwo$ci zawodowej na szczeblu centralnym oraz
w organach $cigania”, zatwierdzony zostat przez Komendanta
Gtoéwnego Policji ,,Harmonogram dzialan wdrozeniowych re-
komendacji V rundy ewaluacyjnej GRECO w zakresie Policji
ze wskazaniem podmiotu wiodgcego i odpowiedzialnego za
wdrozenie rekomendacji w danym obszarze oraz podmiotu
monitorujacego realizacj¢ zaplanowanych dziatan”. W tym
zakresie, m.in. z inicjatywy Wydziatu do walki z Korupcja BK
KGP, utworzono na stronie www.policja.pl zaktadke pod na-
zw3 ,,Antykorupcja”, poswigcong problematyce antykorupcyj-
nej oraz etyce, konfliktowi interesow i roli sygnalisty. Zaktadka
zawiera wiele przystgpnie podanych informacji umozliwiaja-
cych zapoznanie si¢ z tymi zagadnieniami. Ze wzgledu na re-
komendacje GRECO dotyczace podejmowania systemowych
dziatan proaktywnych w calej formacji w zakresie ksztatto-
wania kultury organizacyjnej opartej na uczciwosci oraz po-
zadanych postaw antykorupcyjnych podlegtych policjantow
i pracownikow Policji, decyzja nr 165 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 20 czerwca 2020 r. w sprawie powotania zespotu
do opracowania projektu zmiany programu szkolenia zawodo-
wego podstawowego (SZP), szkolenia zawodowego dla po-
licjantow (SZPU) i szkolenia zawodowego dla absolwentow
szkol wyzszych (SASW), funkcjonariusz Wydziatu do walki
z Korupcja BK KGP uczestniczyt w pracach zespotu. Obecnie
trwajg prace legislacyjne nad wdrozeniem zmian wypracowa-
nych przez ten zespot. We wspolpracy z Wyzsza Szkolg Policji
w Szczytnie 1 Biurem Spraw Wewnetrznych Policji w 2020 r.
zostaly rozpoczgte prace dotyczace opracowania i wdrozenia
kursow z zakresu przeciwdziatania korupcji przeznaczonych
dla policjantéw, kadry kierowniczej Policji, pracownikow
Policji oraz dla funkcjonariuszy i osob pehiagcych funkcje
publiczne. Kursy realizowane beda w systemie ksztalcenia na
odleglos¢ — w formie e-learningowej. Obecnie, m.in. w ramach
promowania postaw antykorupcyjnych, etyki oraz uczciwosci
policjantow 1 pracownikow Policji, Biuro Kryminalne KGP
realizuje przyjety plan zadan na lata 2021-2023 na podstawie
zatozen zatwierdzonego przez Komendanta Gtownego Policji
,Programu wzmocnienia uczciwosci i zapobiegania korupcji
w Policji na lata 2021-2023” (opracowanego przy udziale
Biura Kryminalnego KGP).

Zwalczanie korupcji

w Polsce realizowane
przez wydziaty do walki

z korupcja KWP/KSP/KGP

Od 1997 r. komorki organizacyjne Policji do zwalczania
korupcji ewoluowaly — od zespotéw do zwalczania korupcji
wydzialdéw do spraw zwalczania przestepczosci gospodarczej
komend wojewodzkich Policji do obecnie niezaleznych, wyspe-
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cjalizowanych wydzialow do walki z korupcja. Niewatpliwie
prowadzenie postgpowan karnych i spraw operacyjnych wy-
maga od policjantow zwalczajacych korupcje wiarygodnosci,
ogromnego profesjonalizmu, doswiadczenia, doktadno$ci
i cierpliwo$ci. Gromadzenie dowodow procesowych w pro-
wadzonym postgpowaniu, gdzie obie strony dopuszczajg si¢
przestepstwa (korupcja czynna i korupcja bierna), jest niezwy-
kle trudne. Aby skutecznie udowodni¢ wing sprawcy przestep-
stwa korupcyjnego i zgromadzi¢ dowody, policjanci prowa-
dzacy sprawy wykorzystuja caty katalog uprawnien okreslony
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Jednak w przypadku
spraw korupcyjnych najwazniejsza jest ,,informacja o popet-
nieniu przestgpstwa”.

Uzyskiwanie informacji
0 przestepstwie korupcyjnym

Jednym ze sposobow uzyskania informacji o przestepstwie ko-
rupcyjnym jest analiza materialow wiasnych Policji zwigzanych
z postgpowaniem karnym, skargowym, szkodowym i admini-
stracyjnym. Wiele informacji dotyczacych korupcji uzyskuje si¢
w wyniku dziatan, akcji i operacji policyjnych (zatrzyman prze-
stepcéw na gorgcym uczynku lub w poscigu). Jednak w dobie
cyfryzacji ogromnym zrédtem danych o popetnieniu przestgp-
stwa korupcji pozostaje Internet oraz szeroko rozumiane media
spolecznosciowe. Ponadto w zakresie realizowania czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych Policji zgodnie z art. 22 § 1 ustawy
o Policji — Policja przy wykonywaniu swych zadah moze korzy-
sta¢ z pomocy 0sob niebedacych policjantami. Zabronione jest
ujawnianie danych o osobie udzielajacej pomocy Policji w za-
kresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przepis ten po-
zwala na nawigzanie wspotpracy z osoba niebedaca policjantem
i uzyskiwanie od niej niejawnie informacji o przestepstwach,
np. korupcyjnych. Warto w tym miejscu wskaza¢ na tres¢
art. 229 § 6 kk. — Nie podlega karze sprawca przestgpstwa
okreslonego w § 1-5, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe petniaca funk-
cje publiczna, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organ powo-
fany do Scigania przestgpstw i ujawnil wszystkie istotne oko-
licznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.
Wprowadzenie do systemu prawa tzw. klauzuli niekaralnosci
zostato uzasadnione koniecznos$cia zwalczania korupcji poprzez
stworzenie skutecznego instrumentu umozliwiajacego rozbicie
solidarno$ci przestepczej pomigdzy udzielajacym a przyjmuja-
cym korzys$¢ poprzez rezygnacj¢ z pociagnigcia do odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy korupcji czynnej, ktory zawiadomit
o fakcie dopuszczenia si¢ czynu korupcyjnego organ powotany
do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci
przestepstwa, zanim organ ten si¢ o nim dowiedziat'®. Klauzule
niekaralnosci stosuje si¢ rowniez do innych kwalifikacji korup-
cyjnych, tj. art. 230a § 3, art. 296a § 5, art. 250a § 4 k.k. oraz
art. 49 ustawy o sporcie.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 .
poz. 360, z pézn. zm.).

2 Konwencja zostata podpisana 11 lipca 1996 r. przez wicepremiera
Grzegorza Kotodke. Ustawa z 27 wrzes$nia o ratyfikacji Konwencji
weszla w zycie 15 listopada (Dz. U. Nr 128, poz. 603). 19 listopada
prezydent Aleksander Kwasniewski ratyfikowat Konwencje. 22 li-
stopada przedstawiciel RP ztozyt rzadowi francuskiemu bedacemu
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kach miedzynarodowych, red. S. Bielen, ASPRA JR, Warszawa

2007, s. 56-57.
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szy publicznych w mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych,

sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2001 r.

Nr 23, poz. 264).

CBA, Antykorupcja, https://antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje-an-

tykorupcy/organizacje-pozarzadow/na-swiecie/1819,0ECD.htmIn

[dostep: 19.02.2021 r.].

¢ CBA, Rekomendacje GRECO dla Polski, https://www.antykorup-

cja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/unia-europejska/3968,Rekomenda-

cje-GRECO-dla-Polski.html [dostep: 19.02.2021 r.].

Sprawozdanie podsumowujace realizacj¢ I etapu Programu Zwal-

czania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna z dnia 31 lipca 2004 r.

Sprawozdanie koncowe realizacji Programu Zwalczania Korupcji
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szawa, marzec 2010.
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10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444, z p6zn. zm.).

' Dz. U.z2020r. poz. 1133.

12 Uchwata nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020 (M.P. 22018 r. poz. 12, z p6zn. zm.).

13 Zob. A. Barczak-Oplustil, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdina.
Komentarz, tom 1l. Komentarz do art. 117-277 k.k., red. A. Zoll,
Warszawa 2013, s. 1183-1184; J. Giezek, w: Kodeks karny. Czesé
szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 742-743;
A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 508-509;
J. Potulski, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji, w: System
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The role of the Police in prevention and fighting corruption
crime in Poland
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The author, a representative of the Criminal Bureau of the National
Police Headquarters, discusses the role and tasks of the Polish Po-
lice in prevention and fighting corruption crime. In the first part of
the study he brings closer a process of establishing the police struc-
tures for the fight against corruption, in particular in the context of
assignments resulting from the conventions ratified by Poland and
the accession to the Group of States against Corruption (GRECO).
He indicates actions of the National Police Headquarters and the
Mistry of Interior and Administration aiming at the introduction of
legislative changes, which were supposed to facilitate the more ef-
fective fight against corruption by appointed organs and structures.
He presents the contemporary police structure for the fight against
corruption as well as tasks in the area of fighting corruption in Po-
land executed by departments for fighting corruption, which func-
tion in provincial headquarters, the Warsaw Metropolitan Police
Headquarters and the National Police Headquarters. Furthermore
he presents the synthetic characteristic of forms of corruption in
legal terms, as well as stresses the meaning and ways of obtaining
information about the corruption crime.
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