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Zadania i aktywnosc

CENTRALNEGO BIURA
ANTYKORUPCYJINEGO

w obszarze przeciwdziatania
korupcji w Polsce

Sabina Kolakowska

Gabinet Szefa CBA

Bl Definicja korupcji

Korupcja to pojgcie ztozone. Definicja stownikowa mowi
o zepsuciu, demoralizacji spotecznej czy przekupstwie'. W ro-
zumieniu Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, sporzgdzonej
w Strasburgu w listopadzie 1999 r., korupcja oznacza: ,,zada-
nie, proponowanie, wregczanie lub przyjmowanie, bezposred-
nio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej
korzysci lub jej obietnicy, ktdére wypacza prawidtowe wyko-
nywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wyma-
gane od osoby otrzymujacej tapowke, nienalezng korzys¢ lub
jej obietnicg”. Z kolei legalna definicja korupcji w prawodaw-
stwie polskim uregulowana zostata w ustawie o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym? W rozumieniu tejze ustawy korup-
Cja jest czyn:
polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wregczaniu
przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funk-
cj¢ publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg pet-
nigca funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;
popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujg-
cej realizacj¢ zobowigzan wzgledem wiladzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kie-
rujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow pu-
blicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych ko-

rzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania,
ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szko-
dliwe odwzajemnienie;

popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujace;j
realizacje zobowigzan wzglgdem wiladzy (instytucji) pu-
blicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezpo-
srednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka nie-
zaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgca
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu pro-
pozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Bez wzgledu na kwestie definicyjne nie ulega watpliwosci, ze

korupcja, obok przestepczoscei zorganizowanej, stanowi obecnie

jedno z najwigkszych zagrozen dla panstwa oraz wolnego rynku.

M Zadania oraz struktura
organizacyjna CBA,
uprawnienia funkcjonariuszy Biura

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzba specjalng po-
wotang do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospo-
darczym, w szczego6lnosci w instytucjach panstwowych i sa-
morzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Dziata na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym. W ujeciu organizacyjnym CBA jest urzedem administra-
cji rzadowej, przy pomocy ktérego dziala Szef CBA bedacy
centralnym organem administracji rzadowej. Dziatalnos¢ Biu-
ra obejmuje swoim zasiggiem terytorium catego kraju.
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Struktura organizacyjna CBA

VAR g
SZEF CBA ZASTEPCA SZEFA CBA ZASTEPCA SZEFA CBA [CBA|
. . ) jednostki
Biuro Finansow operacyjno-$ledcze
jednostki
kontrolne i wsparcia
Biuro Kadr Departament Departament
i Szkolenia Postepowan Delegatura Delegatura Operacyjno-Sledczy
Kontrolnych w Biatymstoku w todzi
Biuro Kontroli Biuro Techniki
i Spraw Departament Delegatura Rokle Operacyjnej
Wewnetrznych Analiz w Bydgoszczy w Poznaniu
Delegatura Delegatura
Biuro Prawne Biuro Logistyki w Gdansku w Rzeszowie
_ Delegatura Delegatura
Departament _Biuro w Katowicach w Szczecinie
Ochrony Teleinformatyki
Delegatura Delegatura
Gabinet Szefa CBA w Krakowie w Warszawie
) Delegatura Delegatura
Zespot Audytu w Lublinie we Wroctawiu
Wewnetrznego

W celu zwalczania korupcji funkcjonariusze CBA uprawnieni
sg do wykonywania czynno$ci: operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych, kontrolnych oraz analityczno-in-
formacyjnych®.

Do zadan Biura w zakresie jego wlasciwosci rzeczowej nalezy

przede wszystkim rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywa-

nie przestgpstw (wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 CBA) oraz $ciganie ich sprawcow, ale takze:

B yjawnianie przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne i przeciwdziatanie
takim przypadkom,

B dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepi-
sOw o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem
Skarbu Panstwa (SP) lub innych panstwowych osob praw-
nych,

B yjawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji de-
cyzji w przedmiocie:

— prywatyzacji i komercjalizacji,

— wsparcia finansowego,

— udzielania zaméwien publicznych,

— rozporzadzania mieniem jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, jednostek otrzymujacych $rodki publiczne,
przedsigbiorcoOw z udzialem Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

— przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmioto-
wych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow,
plafonow, porgczen i gwarancji bankowych,

B kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o§wiadczen o sta-
nie majatkowym lub o§wiadczen o prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej 0sob pelnigeych funkcje publiczne,

B prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wy-
stepujacych w obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawiania
w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Ministrow, Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi.

Warto zwroci¢ uwageg, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne

jest jedyna shuzba specjalng posiadajaca narzgdzie w postaci

kontroli o$wiadczen majatkowych i decyzji gospodarczych.

CBA weryfikuje takze o$wiadczenia o braku konfliktu intere-

sow. Sprawdzane sg deklaracje sktadane przez kandydatow na

cztonkow i cztonkow Komisji Ekonomicznej przy Ministrze

Zdrowia, Rady Przejrzystosci i Rady ds. Taryfikacji przy Pre-

zesie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,

Komitetu Offsetowego przy Ministerstwie Obrony Narodowe;j

oraz konsultantow w ochronie zdrowia.

Jedna z podstawowych przestanek utworzenia w roku 2006

Centralnego Biura Antykorupcyjnego bylo przekonanie, ze

aby skutecznie ograniczy¢ korupcjg, powinien nastgpi¢ wy-

razny wzrost efektywnosci §cigania przestepstw korupcyjnych

w kraju. Od poczatku bylo to zadanie bardzo ambitne i trudne,

przede wszystkim z uwagi na specyficzny charakter korupcji.

Jest to bowiem przestepstwo, ktore skutecznie wikla strony

kryminalnego uktadu w taki sposéb, ze zadnej z nich nie zale-

zy na jego wykryciu. Walke z korupcja, szczegélnie w pierw-
szych latach istnienia Biura, utrudniato takze mocno zakorze-
nione w spoleczenstwie przekonanie, ze z korupcja i uktadami
nie da si¢ skutecznie walczy¢. Ponadto w mniemaniu wielu
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pokutuje takze inne, btedne prze§wiadczenie, ze korupcja to
przestepstwo bez ofiar. A przeciez nie ulega watpliwosci, ze
ofiarami korupcji s3 wszyscy, cale spoleczenstwo. Szacowa-
ne bezposrednie koszty korupcji stanowia od 2,9% do 4,4%
wartos$ci udzielonych zaméwien, co w przypadku Polski daje
kwote ok. 7-10 mld zt rocznie*.

B Skutecznosé¢ CBA

Od poczatku Biuro zajmowato si¢ sprawami najpowazniej-
szymi — naduzyciami o charakterze gospodarczym, w ktorych
Skarb Panstwa notowat najwigksze straty, dotyczacymi ko-
rupcji w wymiarze sprawiedliwosci, systemie ochrony zdro-
wia, administracji centralnej, sporcie, kulturze i kazdym in-
nym obszarze, w ktorym wydatkowane sg $rodki publiczne.
Funkcjonariusze CBA prowadza sprawy dotyczace: sprzedaj-
nosci urzedniczej czy powolywania si¢ na wptywy w organach
wladzy publicznej, grup przestgpczych wyludzajacych zwrot
podatku VAT, dziatan na szkode spotek SP, wystawiania do-
kumentow ksiggowych za fikcyjne ustugi i wytludzania w ten
sposob srodkow budzetowych, sktadania fatszywych oswiad-
czen o stanie majatkowym czy dziatania tzw. mafii lekowej
i procederu wywozu lekow za granice®.

Efekty pracy CBA pokazujg dane liczbowe. W latach 2016
—2019 w toku prowadzonych przez Biuro spraw ujawniono
korzys$ci majatkowe w tacznej kwocie 1 mld 107 mln zt. Jed-
noczesnie w tym okresie stwierdzono szkod¢ w mieniu Skar-
bu Panstwa lub narazenie na taka szkod¢ w wysokos$ci po-
nad 10 mld 374 mln zt, a w toku prowadzonych postepowan
przygotowawczych zabezpieczono mienie w tacznej kwocie
900 mln zI. Obecnie Biuro zatrudnia ok. 1300 o0sob, a roczny
budzet instytucji wynosi ok. 210 mln zt".

W wyniku prowadzonych dziatan kontrolnych CBA w latach
2016-2019 Skarb Panstwa uniknat straty co najmniej 4,3 mld zt
(W 98 projektach finansowanych lub dofinansowywanych
z budzetu panstwa), a w toku tylko 4 kontroli stwierdzono za-
istnienie szkody SP w wysokosci 174,5 mln zt. Z kolei w efek-
cie prowadzonych dzialan analityczno-informacyjnych udato
si¢ m.in. zapobiec utracie srodkow budzetowych w wysokosci
669 min zt (przy czym kwota ta dotyczy tylko 4 przyktado-
wych instytucji).

B Przeciwdziatanie korupcji

Skuteczna walka z korupcja wymaga nie tylko identyfikacji
zagrozen i §cigania sprawcoOw przestepstw, a wigc dziatan post
factum, ale réwniez podejmowania skierowanych mozliwie
szeroko inicjatyw informacyjno-edukacyjnych, ktére majg
stuzy¢ podniesieniu §wiadomosci na temat zjawiska korupcji
oraz ksztaltowaniu wlasciwych postaw. Dzialania prewencyj-
ne w odniesieniu do instytucji administracji publicznej ozna-
czajg czesto takze potrzebe wprowadzenia zmian o charakte-
rze organizacyjnym. Centralne Biuro Antykorupcyjne od lat
wyznacza standardy w tym zakresie, proponujac konkretne
rozwiazania, ktore mozna znalez¢ w wydawanych przez CBA
publikacjach, w formie wskazowek czy wytycznych. W mi-
nionym roku Biuro wydato dwa wazne raporty — we wrzesniu
Wytyczne w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych pro-
gramow zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym® oraz
w grudniu Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicz-
nej w zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz
zasad postgpowania dla urzednikow i 0sob nalezgcych do gru-
py PTEF (PTEF — ang. person entrusted with top executive
functions — osoba pelnigca najwyzsze rzadowe funkcje wyko-
nawcze na poziomie krajowym/centralnym), dalej zwane Wy-
tycznymi antykorupcyjnymi CBA. Zaproponowane przez CBA
rozwigzania, bedace jednoczesnie realizacja dziatan nr 4.2, 4.3
i 4.4 Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata
2018-2020, okreslaja kluczowe komponenty dla tworzenia
i wdrazania, de facto w kazdym urzg¢dzie publicznym w Pol-
sce, efektywnych programéw zgodnosci oraz stanowig swo-
ista bazg dla stworzenia skutecznej, kompleksowej polityki
antykorupcyjnej instytucji.

W zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych Wytyczne
antykorupcyjne CBA wskazuja na sze$¢ kluczowych kompo-
nent6w: zaangazowanie kierownictwa, ocena ryzyka korup-
cyjnego, kompetencje i zadania pracownikow ds. przeciw-
dziatania korupcji, szkolenia, polityka prezentowa i rejestr ko-
rzy$ci oraz skuteczna samoocena i monitorowanie zagrozen
korupcyjnych (w tym ochrona sygnalistow). Wszystkie one
stanowig organiczng calo$¢, jednak na potrzeby niniejszego
artykutu warto zwrdci¢ szczego6lng uwage na trzy omowione
w publikacji zagadnienia.

Polityka prezentowa

Wytyczne antykorupcyjne CBA podejmuja temat w wielu instytucjach, rowniez w stuzbach, czesto zanie-
dbany. A przeciez praktyka przyjmowania i wreczania przez urzednikow (jak réwniez funkcjonariuszy),
w zwigzku z reprezentowaniem instytucji w kontaktach z innymi podmiotami, r6znego rodzaju korzysci
jest zwyczajem powszechnie stosowanym. Dokument zwraca uwage, ze zwyczaj ten niesie ze sobg szereg
zagrozen, w tym ryzyko popetnienia przestepstwa korupcji. Wytyczne definiujg ponadto pojecie tejze korzy-
Sci i wskazujg warunki, ktore upowazniajg urzednika do jej przyjecia lub wreczenia®®.

Zdaniem specjalistow CBA w prawidtowo i bezpiecznie (de facto ma ona stanowic¢ narzedzie ochrony kie-
rownictwa oraz pracownikow przed uwiktaniem sie w korupcje) opracowanej polityce prezentowej instytu-
cji przede wszystkim powinno kategorycznie wybrzmiegé, iz przyjecie lub wreczenie przez urzednika (osobe
fizyczna) korzysSci majatkowej lub osobistej lub jej obietnicy dla siebie lub innej osoby w zwigzku z petniong
funkcja publiczng jest przestepstwem i podlega odpowiedzialnosci karnej - poza przypadkami, gdy przyje-
cie lub wreczenie nastgpito w imieniu i na rzecz instytucji, ktorg reprezentuje ten urzednik.

KWARTALNIK POLICYJNY 1/2021



CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

B PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

Rola sygnalisty w ochronie interesu publicznego

Jednym z waznych zadan instytucji w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym jest ich state
monitorowanie oraz dokonywanie wtasciwej oceny istniejgcych ryzyk. Jednak sam system monitorowa-
nia, nawet najbardziej sprawny, nie zastgpi informacji zwrotnej, a przede wszystkim reakcji konkretnego
cztowieka. Dlatego tez Centralne Biuro Antykorupcyjne zwraca uwage na szczegblng role sygnalistow.
To pracownicy instytucji, jako osoby bezposrednio uczestniczace i obserwujace przebieg proceséow w ad-
ministracji, czesto jako pierwsi dostrzegaja, ze dochodzi do nieprawidtowosci albo popetnienia czynu
zabronionego i czesto takze pozostaja jedynymi osobami, ktére majg taka wiedze.

Oczywiscie trzeba i warto przypominaé o spotecznym obowigzku zawiadomienia stosownych organow
o zaistniatym przestepstwiel?, ale rowniez nalezy podkresla¢, iz wczesna, odwazna odpowiedz na zaob-
serwowane naduzycia, polegajgca na ich zgloszeniu, przede wszystkim pozwala unikna¢ ich negatyw-
nych nastepstw, np. finansowych, organizacyjnych czy wizerunkowych.

Ponadto w perspektywie dtugookresowej dziatalnos¢ sygnalistow stanowi wazny element wzmacniania
odpornosci catej organizacji, pozwala bowiem na oddolne egzekwowanie prawa i gwarantuje ochrone
interesu publicznego w duchu lojalnosci wobec panstwa. Dlatego skuteczna polityka antykorupcyjna in-
stytucji to takze skuteczny system ochrony sygnalistow, za ktory, co warto podkresli¢, odpowiada przede
wszystkim kadra kierownicza danego urzedu.

Realizujgc misje prewencji korupcji, Centralne Biuro Antykorupcyjne, na podstawie wieloletniego juz
doswiadczenia, zwraca szczeg6lng uwage na fakt, iz odpornos¢ organizacji na zagrozenia korupcyjne za-
lezy nie tylko od odpowiednich przepisow i rozwigzan organizacyjnych, ale nade wszystko od witasciwych
postaw ludzkich, ktore mozna i nalezy ksztattowac.

Wytyczne antykorupcyjne CBA w wielu fragmentach odwotujg sie do takich pojec¢ jak misja stuzby pu-
blicznej czy kultura uczciwosci. Powszechnie akceptowane i obowigzujace standardy etyczne bez wat-
pienia powinny przektadaé sie na codzienng urzednicza praktyke i stanowi¢ podstawe do budowania
etosu stuzby publicznej. Urzednik czy funkcjonariusz jako przedstawiciel organéw panstwa powinien
aktywnie, w poczuciu obowigzku, pracowaé na rzecz interesu publicznego, w tym z odwagg reagowac,

gdy interes ten jest zagrozony*2.

Obok Wytycznych antykorupcyjnych Biuro opublikowato algo-
rytm postepowania urzednika w sytuacji zagrozenia korupcyj-
nego.

0d 2010 r. funkcjonariusze Biura prowadza w tradycyjnej, sta-
cjonarnej formie szkolenia antykorupcyjne dla pracownikow,
w tym kadry kierowniczej, instytucji panstwowych, instytucji
administracji publicznej oraz spotek z udzialem Skarbu Pan-
stwa. W trakcie spotkan omawiane sg zarowno przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym przepisy korupcyjne, jak
i przyktady sytuacji oraz zachowan rodzacych potencjalne za-
grozenie korupcyjne. Od 2014 r. Biuro oferuje réwniez szkole-
nia w formie online. Na antykorupcyjnej platformie e-learnin-
gowej CBA" znajduja si¢ 3 modutly szkoleniowe: Korupcja
w administracji publicznej, Korupcja w biznesie oraz Przeciw-
dzialanie korupcji — w dwoch wersjach jezykowych (w jezy-
ku polskim i angielskim). Platforma szkoleniowa CBA cieszy
si¢ bardzo duzym zainteresowaniem, rowniez poza granicami
Polski, ktore wzrosto szczegélnie w ostatnim roku, z uwagi na
przeniesienie wielu aktywnosci zawodowych do $§wiata inter-

netowego. Posrod instytucji, ktore poznaty to narzedzie, stan-
dardem stata si¢ praktyka, by do realizacji szkolen zobligowaé
wszystkich zatrudnionych w danym urzg¢dzie pracownikoéw
merytorycznych, wyznaczajac im termin, w ktorym szkolenie
(badz szkolenia) powinno zosta¢ ukonczone. Obecnie liczba
zakonczonych wynikiem pozytywnym i uzyskaniem certyfi-
katu szkolen na platformie CBA wynosi ponad 280 tys.

Aktywno$¢ prewencyjna CBA skierowana jest zar6wno do
urzednikow, politykow czy przedsigbiorcow, jak i studentow
oraz innych oséb, dla ktérych problem korupcji w Polsce nie
jest sprawg obojetng. Swoje kroki kierujemy coraz czgsciej
takze w stron¢ najmtodszych. W 2014 r., wspdlnie z Osrod-
kiem Rozwoju Edukacji, CBA zrealizowalo pilotazowy pro-
jekt pn. ,,Etyka nie tylko dla smyka” skierowany do nauczycie-
li oraz ucznidéw klas I-III szkoty podstawowe;j. Z kolei w roku
2020 Biuro zainicjowalo przeprowadzenie dla uczniow szkot
podstawowych z wybranych gmin w kraju konkursu pn. ,,Co
to znaczy by¢ uczciwym?”. Jego celem byto wprowadzenie
ucznidéw w Swiat wartosci, a takze wywotanie u dzieci reflek-
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CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

sji na temat roznorodnych przejawow uczciwosci, co sprzyjac
ma ksztaltowaniu nalezytych postaw moralno-etycznych oraz
przygotowywaé¢ do §wiadomego podejmowania wiasciwych
wyborow. Uczestnicy dwoch edycji konkursu mieli mozli-
woS$¢ przygotowania pracy plastycznej w formie plakatu lub
nagrania zawierajacego swobodng wypowiedz. Konkurs spo-
tkal si¢ z szerokim zainteresowaniem zaréwno uczniow, jak
i pedagogdw, a jego efekty cyklicznie publikowano na stronie
antykorupcja.gov.pl.

B Rzadowy Program Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2018-2020

Zwalczanie korupcji, jak rowniez jej przeciwdziatanie stano-
wig jeden z priorytetdow polityki panstwa w okresie ostatnich
kilkudziesigciu lat. Chodzi bowiem o Zywotny interes wszyst-
kich obywateli. W Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w drodze uzgodnien pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji (bgdacym podmiotem odpowiedzialnym
za wdrozenie i realizacje poprzedniej rzadowej strategii an-
tykorupcyjnej) oraz Ministrem — Koordynatorem Stuzb Spe-
cjalnych, wypracowane zostaly zatozenia ostatniego, zakon-
czonego juz Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
(RPPK) na lata 2018-2020. Program, ustanowiony na mocy
uchwaty nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.,
petnit role narz¢dzia zapewniajacego skuteczne planowanie
i zarzgdzanie dziataniami legislacyjnymi, operacyjnymi, pre-
wencyjnymi oraz edukacyjnymi podejmowanymi przez stuz-
by i organy panstwowe w obszarze przeciwdzialania przestep-
czos$ci korupcyjnej. Jako cel gtowny RPPK Biuro wskazato
realne ograniczenie przestgpczosci korupeyjnej w kraju i pod-
niesienie §wiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym.

W latach 2018-2020, poza podejmowaniem wielu dzialan wy-
nikajacych z RPPK, Szef CBA kierowal, w roli Przewodni-
czacego, pracami Miedzyresortowego Zespotu do spraw Ko-
ordynowania i Monitorowania Wdrazania Programu. Obecnie
trwaja prace koncepcyjne dotyczace kolejnej krajowej strate-
gii antykorupcyjne;j.

B CBA - aktywnie
w stuzbie Rzeczypospolitej

Popetnienie przestgpstwa korupcyjnego to nie tylko osobista
porazka osoby petnigcej dang funkcje publiczng. To nie tyl-
ko odpowiedzialno$¢ karna urzednika czy spoteczna infamia,
z jaka musi si¢ liczy¢. To takze mierzalne straty dla panstwa
i spoteczenstwa — ekonomiczne, wizerunkowe, moralne. Po-
trzeba zatem stuzby specjalnej, ktora w swoich strukturach zo-
gniskuje niezbedng wiedzg, narzedzia oraz kluczowe w przy-
padku tego rodzaju przestepczosci doswiadczenie, ktora od-
waznie bgdzie podejmowata dziatania zarowno w odniesieniu
do zagrozonego interesu indywidualnego obywatela, jak i na
poziomie strategicznym, odnoszac si¢ do szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa panstwa. Niemal 15 lat pracy CBA pokazu-
je, ze wlasnie taka shuzb¢ udato si¢ w Polsce stworzy¢.

Y Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. L.em-
picka, PWN, Warszawa 1969.

2 Art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1921, z p6zn. zm.).

3 Art. 13 ust. 1 ustawy o CBA.
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Przytoczone dane pochodza z badan, ktore przeprowadzono w latach

2012-2013 na zlecenie Komisji Europejskiej reprezentowanej przez

Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych UE (OLAF). Celem ba-

dan byto m.in. opracowanie metodologii pomiaru kosztéw korupcji

oraz zebranie informacji nt. najlepszych praktyk stuzacych wdrozeniu

w panstwach cztonkowskich krajowych polityk antykorupcyjnych. Ra-

port koncowy zostal opracowany przez PwC EU Services i Ecorys ze

wsparciem Uniwersytetu w Utrechcie.

5 Informacje na temat prowadzonych dziatan znaleZ¢ mozna na oficjal-
nej stronie Biura — cba.gov.pl.

¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wybrane dane dotyczqce dziatal-
nosci CBA w latach 2012-2015, 2016-2019, https://www.cba.gov.pl/
pl/aktualnosci/4342,Wybrane-dane-dotyczace-dzialalnosci-CBA-w-
-latach-2012-2015-2016-2019.html.

7 Dane za rok 2019.

8 Centralne Biuro Antykorupcyjne, CBA promotorem zgodnosci, https://

antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/14073,CBA-promotorem-zgodno-

sci.html.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wytyczne antykorupcyjne dla ad-

ministracji publicznej w zakresie jednolitych rozwiqgzan instytucjo-

nalnych oraz zasad postegpowania dla urzednikow i osob nalezgcych
do grupy PTEF, https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-

-cba/publikacje-w-jezyku-pol/14084, Wytyczne-antykorupcyjne-

-dla-administracji-publicznej-w-zakresie-jednolitych-rozw.html?se-

arch=118919438053.

10 Spotkanie ma charakter oficjalny, upominek ma charakter i warto$¢
symboliczna, upominek ma charakter dobrowolny i nie jest wymuszo-
ny przez zadna ze stron, upominek ma charakter okoliczno$ciowy.

1" Zgodnie z art. 304 § 1 kodeksu postepowania karnego kazdy, kto dowie-
dziat si¢ o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny
obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢. Zawiadomienie
dotyczace korupcji mozna przekazywac rowniez do CBA za posred-
nictwem 4 kanalow zgloszeniowych: telefonicznie (800 808 808), za
pomoca poczty elektronicznej (sygnal@cba.gov.pl), za pomoca poczty
tradycyjnej oraz osobiscie (w centrali oraz delegaturach Biura).

12 Algorytm, w wersji do pobrania i wydruku, dostgpny jest pod adresem:
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-cba/publikacje-w-
jezyku-pol/14084,Wytyczne-antykorupcyjne-dla-administracji-pu-
blicznej-w-zakresie-jednolitych-rozw.html?search=118919438053.

'3 Antykorupcyjna platforma e-learningowa Centralnego Biura Antyko-

rupcyjnego, https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/.

Tasks and activity of the Central Anti-Corruption Bureau
in the area of counteracting corruption in Poland

The Central Anti-Corruption Bureau is a secret service estab-
lished to fight corruption in a public and economic life, par-
ticularly in state and self-government institutions, as well as
to combat activity damaging economical business of the state.
It acts pursuant to the act from 9 June 2006 on the Central An-
ti-Corruption Bureau. In the article definitions of the concept
of corruption were quoted and essential premises of creating
the service were presented. Tasks, an organizational structure
and entitlements of the Central Anti-Corruption Bureau officers
as well as effects of Bureau’s work in last few years were intro-
duced. In the study there have also been discussed actions of
information-educational character taken by the Bureau, which
were implemented, among others, as part of the Government
Program for Counteracting Corruption for the years 2018-2020.
In the context of prevention of corruption, referring to the pub-
lication published by the CACB in December 2020 entitled “An-
ti-corruption guidelines for the civil service in the area of uni-
formed institutional solutions and rules of conduct for clerks
and persons belonging to the PTEF group”, in the article the
following issues were presented: gift policy, a whistleblower and
training courses.

Ttumaczenie: Renata Cedro
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kom. Piotr Kowalski

ekspert Wydziatu do walki z Korupcjg
Biura Kryminalnego KGP

W artykule w gtéwnej mierze zostang zaprezentowane czyn-
nosci wynikajace z realizacji zadan stuzbowych prowadzo-
nych przez Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji.

Powstanie w Policji struktury
do walki z korupcja - tlo historyczne

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Policja — powotana ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
— poza ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bez-
prawnymi zamachami, stoi na strazy bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, inicjuje i organizuje dziatania majace na
celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen, wy-
krywa przestepstwa i wykroczenia oraz §ciga ich sprawcow.
Prowadzi takze postepowania ($ledztwa) w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne, w tym rowniez popelnione przez wila-
snych funkcjonariuszy i pracownikow!.

W dniu 22 listopada 1996 r. Polska przyjeta i ratyfikowa-
fa Konwencje o Organizacji Wspdipracy Gospodarczej
i Rozwoju wraz z Protokotami dodatkowymi nr 1 i 2 do tej
konwencji, stanowigcymi jej integralna cz¢s¢, sporzadzony-
mi w Paryzu dnia 14 grudnia 1960 r. i od tej pory jest pel-
noprawnym cztonkiem OECD - Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju®. Zobowigzania przyjgte przez
Polsk¢ w zwiazku z uzyskaniem czlonkostwa w OECD,
obejmujace m.in. przeplywy kapitalowe, biezgce transakcje
niewidoczne, bezposrednie inwestycje zagraniczne czy po-
lityke podatkows i ekologiczna, wywarly pozytywny wplyw
na rozwoj polskiej gospodarki. Zaakceptowanie dorobku or-
ganizacji w tym zakresie oznacza, iz w Polsce obowiazuja te

same prawa i standardy funkcjonowania gospodarki co w pan-
stwach wysoko rozwinietych. W efekcie Polska w wymianie
migdzynarodowe;j jest traktowana jako rownorzedny partner,
co przynosi jej wymierne korzys$ci ekonomiczne w postaci
przychodéw z eksportu, wykorzystania zagranicznych czyn-
nikéw produkcji i bardziej wydajnych metod zarzadzania®.
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju jako spra-
we¢ priorytetowg traktuje kwesti¢ zwalczania korupcji w han-
dlu migdzynarodowym. Zjawiska te znajdujg si¢ w polu za-
interesowania Organizacji od 1989 r. Wtedy to powotano do
zycia specjalng grupe ekspercka do przedlozenia, a nastepnie
monitorowania pierwszej Rekomendacji Zwalczania Lapow-
nictwa w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych.
Ukoronowaniem wysitkéw OECD nakierowanych na walke
z korupcja bylo przyjecie w 1997 r. Konwencji o zwalczaniu
przekupstwa®, ktora wywolata powszechne zainteresowanie
jako pierwsze narzgdzie o $wiatowym zasiggu, stuzace do
zwalczania korupcji w transgranicznych transakcjach handlo-
wych. Obecnie konwencje ratyfikowato 37 panstw®.

W dniu 30 wrzesnia 1997 r. 6wczesny Komendant Gtowny
Policji nadinsp. Marek Papata polecit utworzyé wyspe-
cjalizowane struktury organizacyjne do walki z korupcja.
Woéwcezas w wydziatach do spraw zwalczania przestep-
czosci gospodarczej komend wojewodzkich Policji po-
wstaty zespoty do walki z korupcja. Zwalczaniem korupcji
w Polsce zajmowalo si¢ poczatkowo tacznie okoto 80 po-
licjantéw petniacych stuzbg w strukturach do walki z prze-
stepczoscig gospodarczg.

Aby skuteczniej zwalcza¢ korupcje, Polska przystapita do
powotlanej w 1999 r. Grupy Panstw Przeciwko Korupcji
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(GRECO). W zwiazku z obecnoscia w GRECO w dniu
11 grudnia 2002 r. nasz kraj ratyfikowal dwie istotne kon-
wencje majgce wplyw na efektywnos$¢ walki z korupcja:

— Prawnokarng konwencj¢ o korupcji, sporzadzona
w Strasburgu 27 stycznia 1999 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 29,
poz. 249);

— Cywilnoprawng konwencje o korupcji, sporzadzong
w Strasburgu 4 listopada 1999 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 244,
poz. 2443).

GRECO sprawdza, czy dziatania panstw czlonkowskich sa
zgodne z antykorupcyjnymi standardami Rady®. Wszyscy
cztonkowie musza poddaé si¢ wzajemnym procedurom mo-
nitoringu i oceny, na ktoére sktadajg si¢: postepowanie oce-
niajace, ktore pozwala przedstawi¢ propozycje niezbednych
zmian prawnych i reform instytucjonalnych, oraz kontro-
la zgodnosci, ktora pokazuje, czy dane panstwo wdrozyto
uzgodnione propozycje. GRECO prowadzi dziatania majace
na celu podniesienie skutecznosci walki z korupcja. Obecnie
Grupa sktada si¢ z 45 cztonkoéw europejskich oraz Stanow
Zjednoczonych.
Przystapienie Polski do GRECO spowodowato, ze od po-
czatku 2002 r. Komenda Gtéwna Policji wspdlnie z dwcze-
snym Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
podejmowata systematyczne dziatania zmierzajace do
przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktérych wdrozenie
w sensie formalnym umozliwiato skuteczniejsza walke z ko-
rupcja przez organy i struktury do tego ustawowo powota-
ne. Woéwczas, w kwietniu 2000 r. utworzono w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Katowicach pierwszy w Polsce
Wydziat do walki z Korupcja, liczacy pierwotnie 16 etatow.
Poniewaz skala korupcji w Polsce byta dostrzegana poza
granicami RP, a korupcja w krajach przystepujacych do Unii
Europejskiej byla efektem spuscizny po dawnym ustroju
politycznym, w dniu 17 wrze$nia 2002 r. Rada Ministrow
przyjeta — na wniosek Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji — dokument pod nazwa: Program zwalcza-
nia korupcji — Strategia Antykorupcyjna. Strategia byta
zbiorem kierunkowych rozstrzygnig¢ i zestawem prioryte-
tow, jakie organy administracji rzadowej powinny podjaé
w walce z korupcja. Jako podstawowe cele Strategii wskaza-
no skuteczne wykrywanie przestgpstw korupcyjnych, wdro-
zenie efektywnych mechanizmow walki z korupcja w admi-
nistracji publicznej i zwigkszenie $wiadomosci publicznej
oraz promocj¢ etycznych wzorcéw postepowania. Realizacja
Programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna
spowodowata przyjecie wielu nowych — oraz uzupetnienie
juz obowiazujacych — aktoéw prawnych, powotanie w struk-
turach urzedéw komorek (wydzialow, zespolow) zajmuja-
cych sie¢ walka z korupcja oraz podjecie wielu kolejnych
inicjatyw majacych w zalozeniu stuzy¢ przeciwdziataniu
korupcji’. Do takich zrealizowanych dziatan nalezato m.in.
utworzenie wydziatéw do walki z korupcja we wszystkich
komendach wojewddzkich Policji.

W art. 36 pkt 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych prze-

ciwko korupcji przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne

Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.

(Dz. U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563) kazde Panstwo Strona,

zgodnie z podstawowymi zasadami swojego systemu praw-

nego, zobowigzalo si¢ zapewnic¢ istnienie organu, organdéw
lub 0s6b wyspecjalizowanych w walce z korupcja, a takze
przyznac¢ im niezbedna niezaleznos¢, tak aby byty one zdolne
wypehic swoje funkcje skutecznie i bez zadnych niepozada-
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nych wpltywow; a kazda z takich os6b lub cztonkow persone-
lu organu badz organdéw powinna ukonczy¢ stosowne prze-
szkolenie i posiada¢ do swojej dyspozycji $rodki niezbed-
ne do wypehienia swoich zadan. W dniu 20 lutego 2004 r.
na rozkaz Komendanta Glownego Policji, nadinsp. Leszka
Szredera, powstaly wyspecjalizowane komorki organizacyj-
ne do walki z korupcja. Ten dzien przyjeto jako historyczna
date powotania w Policji pionu do walki z korupcja.

W dniu 25 stycznia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta doku-
ment rzagdowy Program Zwalczania Korupcji — Strategia
Antykorupcyjna — II etap wdrazania 2005-2009, prze-
widujacy realizacje kolejnego pakietu przedsiewzigé le-
gislacyjnych, organizacyjnych i1 edukacyjno-informacyj-
nych, uzupetlnionych o nowe obszary zagrozenia korupcja
oraz zadania zwigzane z monitorowaniem efektywnos$ci
podejmowanych dzialan. W ramach tej strategii funk-
cjonariusze zajmujacy si¢ zwalczaniem korupcji czynnie
uczestniczyli m.in. w sympozjach, grupach roboczych oraz
szkoleniach organizowanych przez instytucje rzadowe, ta-
kie jak Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Prowadzone byty systematyczne kursy i szko-
lenia warsztatowe dla policjantow pionu dw. z korupcja, dw.
z przestepczoscig gospodarczg i kryminalna, pionu ruchu
drogowego i prewencji KPP, KMP, KRP i KWP w zakresie
zasad postgpowania w przypadkach zaistnienia sytuacji ko-
rupcyjnej, $cigania tej przestgpczosci oraz obszaréw zycia
publicznego najbardziej narazonych na przestepstwa korup-
cyjne. W wyniku podejmowanych dziatan profilaktycznych
sporzadzono wiele informacji i materialow szkoleniowych
dla policjantow zwalczajacych przestepczos¢ korupcyjna
z zakresu m.in. korupcji sportowej, korupcji w zwigzku
z wykonywaniem czynnos$ci przez komornikéw, mechani-
zmoOw popetniania przestepstw korupcyjnych w obszarze
zamowien publicznych, korupcji wystepujacej w zaktadach
karnych, sluzbie zdrowia, korupcji wyborczej, urzedniczej,
gospodarczej itp. Ponadto decyzja Komendanta Glownego
Policji zostal powotany nieetatowy zespot do walki z prze-
stepczoscig na szkod¢ UE. Nastgpito poszerzenie form in-
formowania Policji przez obywateli o przypadkach korupcji
poprzez uruchomienie w Komendzie Gtéwnej Policji i w ko-
mendach wojewodzkich/Komendzie Stotecznej Policji spe-
cjalnych adresow poczty elektronicznej, funkcjonujacych
na stronie www.policja.gov.pl w zakladce ,,Zgto$ korupcje”.
Adresy te umozliwiaja bezposrednie informowanie wtasci-
wych miejscowo wydziatéw dw. korupcja KWP/KSP o po-
dejrzeniu popelnienia przestepstw korupcyjnych. Przestane
w ten sposob wiadomosci przez uzytkownikow sieci sg wy-
korzystywane przez poszczegolne komorki antykorupcyjne.
Zainicjowano takze wprowadzenie zmian legislacyjnych
majacych na celu ograniczanie zjawiska korupcji i wpro-
wadzenie skuteczniejszych sposobow S$cigania sprawcoéw
tego rodzaju przestepstw. W tym zakresie Komenda Gtowna
Policji byla inicjatorem rozszerzenia stosowania art. 19
i 19a ustawy o Policji®.

Obecnie w strukturach Policji zwalczaniem przestgpczosci
korupcyjnej zajmuje si¢ 285 (stan na poczatek roku 2021)
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w wydziatach dw. z ko-
rupcja komend wojewodzkich Policji/Komendy Stotecznej
Policji. Za koordynacje 1 wlasciwy przebieg realizowanych
czynnosci stuzbowych podejmowanych przez szesnascie
wydziatow do walki z korupcja komend wojewodzkich oraz
Komendg Stoleczng Policji odpowiada Wydzial do walki
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z Korupcja Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji,
ktorego rola polega w gldwnej mierze na sprawowaniu nad-
zoru, koordynacji i udzielaniu pomocy oraz inspirowaniu
okreslonych dziatan wykrywczych.

Zadania Wydziatu do walki z Korupcja
Biura Kryminalnego KGP
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— identyfikowanie, monitorowanie, analizowanie i prognozo-
wanie obszarow zagrozonych korupcja oraz dokonywanie
oceny stanu zagrozenia przestepczo$cia korupcyjng na te-
renie kraju;

— opracowywanie i wdrazanie kierunkow oraz sposobow sku-
tecznego rozpoznawania, zapobiegania i ujawniania prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym;

— inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§led-
czych w zakresie wtasciwosci wydziatu;

— udzielanie wsparcia i bezposredniej pomocy komérkom or-
ganizacyjnym Policji zwalczajacym przestgpczosé korup-
cyjna w realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-sledczych;

— prowadzenie krajowej wspotpracy z organami $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci, organami administracji publicz-
nej, organizacjami spotecznymi i przedstawicielami innych
podmiotéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania prze-
stepczosci korupcyjnej;

— prowadzenie migdzynarodowej wspotpracy z uprawniony-
mi podmiotami w zakresie realizacji zadan ukierunkowa-
nych na zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej;

— udzial w spotkaniach krajowych i miedzynarodowych
grup roboczych, zespoldéw zadaniowych i punktow
kontaktowych;

— udzial w konferencjach, szkoleniach, seminariach i warszta-
tach szkoleniowych, upowszechniajacych wiedze z zakresu
przeciwdziatania i zwalczania przestepczos$ci korupcyjne;j;

— udzial w opiniowaniu projektow aktow prawnych dotycza-
cych przestepczosci korupcyjnej;

— opiniowanie wnioskéw o udostepnienie materiatdw nie-
jawnych w zakresie metod pracy operacyjnej, stosowanych
przez komorki organizacyjne Policji zwalczajace przestep-
czos$¢ korupcyjna;

— organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym
policjantéw w zakresie wlasciwosci wydziatu®.

Formy korupcji w ujeciu prawnym
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Mechanizmy korupcyjne przyjmuja czesto forme zorgani-
zowanego dziatania przestgpczego z udzialem wielu po-
srednikéw, z ktorych kazdy partycypuje w korzysciach
osigganych z przestepstwa. Cato$¢ funkcjonuje jak sprawne
przedsi¢biorstwo uslugowe, w ktorym precyzyjnie rozdzie-
lono poszczegodlne zadania i role. W zwigzku z tym, iz cecha
wszystkich przestepstw korupcyjnych jest swoista zmowa
milczenia sprawcow, z ktorych kazdy ma interes w zatatwie-
niu sprawy dla siebie lub innej osoby, zwalczanie korupcji
musi by¢ oparte na ztozonych, wielorodzajowych metodach
wykrywczych. Gwarancje praworzadnosci 1 zasadnosci sto-
sowanych przy tym srodkéw zapewniaja obowigzujace w tej
dziedzinie przepisy prawa.
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Obowiazujace przepisy prawne dotyczace zwalczania korup-

cji w Polsce:

— sprzedajnos¢ i przekupstwo — art. 228 k.k.!°, art. 229 k.k.,

— platna protekcja i handel wptywami — art. 230 kk.,
art. 230a k k.,

— naduzycie uprawnien — art. 231 § 112 k.k.,

— korupcja gospodarcza — art. 296a k.k.,

— dzialanie na szkode wierzycieli — art. 302 k.k.,

— udaremnianie lub utrudnianie przetargdéw publicznych
—art. 305 k k.,

— poswiadczenie nieprawdy w dokumencie w celu osiggnie-
cia korzysci majatkowej — art. 271 § 3 k k.,

— korupcja wyborcza — art. 250a k k.,

— korupcja sportowa — art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie'!.

W odniesieniu do kwalifikacji przestgpczosci korupcyjnej

w Polsce Wydziat do walki z Korupcjg Biura Kryminalnego

KGP wyodrebnit nastgpujace obszary zwalczania korupcji:

urzad, samorzad, funkcjonariusz, przetarg, wybory, unia, ze-

zwolenie, biznes, zdrowie, sport. Przyje¢te obszary przestgp-

czo$ci w adekwatny sposob odzwierciedlaja wystgpowanie

zjawiska korupcji w otoczeniu dziatalno$ci instytucji pan-

stwowych 1 samorzadu terytorialnego.

Prowadzenie dobrych praktyk

i dziatan profilaktycznych przez
Biuro Kryminalne KGP w zakresie
zapobiegania korupcji w Polsce
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W dniu 6 stycznia 2018 r. na mocy uchwaty nr 207 Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. zostal ustanowio-
ny Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata
2018-2020. RPPK zostat przygotowany z uwzglednie-
niem doswiadczen zdobytych podczas realizacji w latach
2002-2009 rzadowej Strategii Antykorupcyjnej oraz wnio-
skow odnoszacych si¢ do przyczyn i skutkdw wystgpowania
korupcji w Polsce. Przyjety Program stanowi rezultat prac
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, podjetych na sku-
tek uzgodnien pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, bedacym podmiotem odpowiedzialnym za
wdrozenie i realizacj¢ RPPK nalata 2014-2019, a Ministrem
— Koordynatorem Stuzb Specjalnych. Rzadowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 realizuje
obowiazek systemowego prowadzenia dziatan w zakre-
sie przeciwdziatania korupcji, wynikajacy z rekomendacji
Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO, zalecen Unii
Europejskiej oraz Rady Europy, jak réwniez z Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji. Podczas jego
tworzenia CBA kierowalo si¢ takze konieczno$cig zacho-
wania spojnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra zo-
stata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 1.
i stanowi aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Kraju 2020'.
Na potrzeby RPPK na lata 2018-2020 jako cele szczego-
towe zdefiniowano: wzmocnienie dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych, doskonalenie mechanizméw monitorowa-
nia zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji
prawnych w zakresie przeciwdzialania przest¢pczosci ko-
rupcyjnej oraz zintensyfikowanie wspotdziatania i koordy-
nacji dziatan pomig¢dzy organami §cigania.

KWARTALNIK POLICYJNY 1/2021
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Realizacja RPPK w latach
2014-2019 i 2018-2020
przez Biuro Kryminalne
Komendy Giownej Policji
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Poniewaz jednym ze szczegodtowych celow w procesie za-
pobiegania korupcji zgodnie z zatozeniami RPPK bylo
wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, Biuro
Kryminalne KGP w tym zakresie wykonato szereg za-
dan. Prowadzono m.in. systematyczne szkolenia dotycza-
ce praktycznych aspektow przeciwdzialania korupcji dla
pracownikoéw i1 kadry kierowniczej organow $cigania oraz
organéw administracji i urzedéow administracji publicz-
nej. W tym zakresie nawigzano wspolprace z nastepujacy-
mi instytucjami: Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Instytutem Badan Edukacyjnych, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Narodowym Funduszem Zdrowia, Polska
Wytwoérnig Papierdow Warto$ciowych, Urzedem Lotnictwa
Cywilnego, Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego,
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Zandarmeriz Wojskowa
i Stuzba Wigzienna. Prowadzono rowniez zajecia dla studen-
tow na temat ,,Policja w walce z korupcja” na Uniwersytecie
Warszawskim i w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk oraz w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej w ramach programu Akademii Administracji
Publicznej Partnerstwa Wschodniego. W ramach wspol-
pracy nawigzanej pomie¢dzy Biurem Kryminalnym KGP
a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Narodowym
Funduszem Zdrowia, oprocz prowadzenia systematycznych
szkolen antykorupcyjnych, wypracowano pomiedzy stro-
nami wspdlne stanowisko w zakresie wymiany informacji.
Wydziat do walki z Korupcja BK KGP wspodlnie ze Szkota
Policji w Pile opracowat scenariusze filméw dydaktycznych
— scenek przedstawiajacych przyklady sytuacji korupcyj-
nych. Filmy sa wykorzystywane w trakcie prowadzonych
szkolen. W celu wypracowania dobrych praktyk i zacie-
$nienia wspotpracy pomiedzy instytucjami Wydziat do
walki z Korupcja BK KGP zorganizowat trzy konferencje
antykorupcyjne:
— I Konferencja Antykorupcyjna —
w Polsce, prewencja czy represja”,
— II Konferencja Antykorupcyjna — ,,Systemowe mechani-
zmy zwalczania korupcji w przestrzeni publicznej”,
— III Konferencja Antykorupcyjna — ,,Dziatania profilaktycz-
ne i edukacyjne jako mechanizm przeciwdziatania korupcji
w Polsce”.
Aby skutecznie przeciwdziata¢ korupcji w sporcie, zgodnie
z Konwencja Rady Europy w sprawie manipulacji rozgrywka-
mi sportowymi z dnia 18 wrzesnia 2014 r., Biuro Kryminalne
KGP wspdlnie z Ministerstwem Sportu i Turystyki w ramach
programu poswieconego zapobieganiu korupcji w sporcie pn.
,»Nie badz pionkiem w grze!” prowadzito i nadal prowadzi an-
tykorupcyjne dziatania edukacyjne i profilaktyczne. Jednym
z takich dzialan, podejmujacych problematyke korupcji
w sporcie i manipulowania zawodami sportowymi, zwlasz-
cza w zwigzku z udzialem w zaktadach wzajemnych, jest
projekt szkoleniowy ,,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu
zawodow sportowych w klubach pitkarskich”, realizowany
na podstawie porozumienia z 19 lutego 2015 r. o wspoélpra-
cy szkoleniowej w obszarze przeciwdziatania korupcji i usta-
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wianiu zawodow sportowych w klubach pitki noznej, zawar-
tego migdzy Ministrem Sportu i Turystyki, Komendantem
Gloéwnym Policji, Zarzadem Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
oraz Zarzadem Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa S.A.
W ramach realizacji programu prowadzone sg systematyczne
szkolenia antykorupcyjne skierowane do mtodych pitkarzy.
W 2019 r. w wyniku realizacji przez Policje zobowigzan kra-
jowych i miedzynarodowych, w tym wdrozenia w Policji
rekomendacji GRECO zawartych w raporcie z V rundy ewa-
luacyjnej dot. Polski pn. ,,Zwalczanie korupcji oraz promo-
wanie uczciwosci zawodowej na szczeblu centralnym oraz
w organach $cigania”, zatwierdzony zostat przez Komendanta
Gtoéwnego Policji ,,Harmonogram dzialan wdrozeniowych re-
komendacji V rundy ewaluacyjnej GRECO w zakresie Policji
ze wskazaniem podmiotu wiodgcego i odpowiedzialnego za
wdrozenie rekomendacji w danym obszarze oraz podmiotu
monitorujacego realizacj¢ zaplanowanych dziatan”. W tym
zakresie, m.in. z inicjatywy Wydziatu do walki z Korupcja BK
KGP, utworzono na stronie www.policja.pl zaktadke pod na-
zw3 ,,Antykorupcja”, poswigcong problematyce antykorupcyj-
nej oraz etyce, konfliktowi interesow i roli sygnalisty. Zaktadka
zawiera wiele przystgpnie podanych informacji umozliwiaja-
cych zapoznanie si¢ z tymi zagadnieniami. Ze wzgledu na re-
komendacje GRECO dotyczace podejmowania systemowych
dziatan proaktywnych w calej formacji w zakresie ksztatto-
wania kultury organizacyjnej opartej na uczciwosci oraz po-
zadanych postaw antykorupcyjnych podlegtych policjantow
i pracownikow Policji, decyzja nr 165 Komendanta Glownego
Policji z dnia 20 czerwca 2020 r. w sprawie powotania zespotu
do opracowania projektu zmiany programu szkolenia zawodo-
wego podstawowego (SZP), szkolenia zawodowego dla po-
licjantow (SZPU) i szkolenia zawodowego dla absolwentow
szkot wyzszych (SASW), funkcjonariusz Wydzialu do walki
z Korupcja BK KGP uczestniczyt w pracach zespotu. Obecnie
trwajg prace legislacyjne nad wdrozeniem zmian wypracowa-
nych przez ten zespot. We wspolpracy z Wyzsza Szkotg Policji
w Szczytnie 1 Biurem Spraw Wewnegtrznych Policji w 2020 r.
zostaly rozpoczgte prace dotyczace opracowania i wdrozenia
kurséw z zakresu przeciwdziatania korupcji przeznaczonych
dla policjantéw, kadry kierowniczej Policji, pracownikow
Policji oraz dla funkcjonariuszy i os6b petnigcych funkcje
publiczne. Kursy realizowane b¢dg w systemie ksztalcenia na
odleglos¢ — w formie e-learningowej. Obecnie, m.in. w ramach
promowania postaw antykorupcyjnych, etyki oraz uczciwosci
policjantow i1 pracownikow Policji, Biuro Kryminalne KGP
realizuje przyjety plan zadan na lata 2021-2023 na podstawie
zatozen zatwierdzonego przez Komendanta Glownego Policji
»Programu wzmocnienia uczciwosci i zapobiegania korupcji
w Policji na lata 2021-2023” (opracowanego przy udziale
Biura Kryminalnego KGP).

Zwalczanie korupcji

w Polsce realizowane
przez wydziaty do walki

z korupcja KWP/KSP/KGP

Od 1997 r. komorki organizacyjne Policji do zwalczania
korupcji ewoluowaly — od zespotéw do zwalczania korupcji
wydzialdéw do spraw zwalczania przestepczosci gospodarczej
komend wojewodzkich Policji do obecnie niezaleznych, wyspe-
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cjalizowanych wydzialow do walki z korupcja. Niewatpliwie
prowadzenie postgpowan karnych i spraw operacyjnych wy-
maga od policjantow zwalczajacych korupcje wiarygodnosci,
ogromnego profesjonalizmu, do§wiadczenia, doktadnosci
i cierpliwo$ci. Gromadzenie dowodow procesowych w pro-
wadzonym postgpowaniu, gdzie obie strony dopuszczaja si¢
przestepstwa (korupcja czynna i korupcja bierna), jest niezwy-
kle trudne. Aby skutecznie udowodni¢ wing sprawcy przestep-
stwa korupcyjnego i zgromadzi¢ dowody, policjanci prowa-
dzacy sprawy wykorzystuja caty katalog uprawnien okre§lony
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Jednak w przypadku
spraw korupcyjnych najwazniejsza jest ,,informacja o popet-
nieniu przestgpstwa”.

Uzyskiwanie informacji
0 przestepstwie korupcyjnym

Jednym ze sposobow uzyskania informacji o przestepstwie ko-
rupcyjnym jest analiza materialow wiasnych Policji zwigzanych
z postepowaniem karnym, skargowym, szkodowym i admini-
stracyjnym. Wiele informacji dotyczacych korupcji uzyskuje si¢
w wyniku dziatan, akcji i operacji policyjnych (zatrzyman prze-
stepcéw na gorgcym uczynku lub w poscigu). Jednak w dobie
cyfryzacji ogromnym zrédtem danych o popetnieniu przestgp-
stwa korupcji pozostaje Internet oraz szeroko rozumiane media
spolecznosciowe. Ponadto w zakresie realizowania czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych Policji zgodnie z art. 22 § 1 ustawy
o Policji — Policja przy wykonywaniu swych zadan moze korzy-
sta¢ z pomocy 0sob niebedacych policjantami. Zabronione jest
ujawnianie danych o osobie udzielajacej pomocy Policji w za-
kresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przepis ten po-
zwala na nawigzanie wspotpracy z osoba niebedaca policjantem
i uzyskiwanie od niej niejawnie informacji o przestepstwach,
np. korupcyjnych. Warto w tym miejscu wskaza¢ na tre§¢
art. 229 § 6 kk. — Nie podlega karze sprawca przestgpstwa
okreslonego w § 1-5, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe petniaca funk-
cje publiczna, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powo-
fany do Scigania przestgpstw i ujawnil wszystkie istotne oko-
liczno$ci przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.
Wprowadzenie do systemu prawa tzw. klauzuli niekaralnosci
zostato uzasadnione koniecznos$cia zwalczania korupcji poprzez
stworzenie skutecznego instrumentu umozliwiajacego rozbicie
solidarno$ci przestepczej pomigdzy udzielajacym a przyjmuja-
cym korzys¢ poprzez rezygnacj¢ z pociagnigcia do odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy korupcji czynnej, ktory zawiadomit
o fakcie dopuszczenia si¢ czynu korupcyjnego organ powotany
do $cigania przestepstw i ujawnil wszystkie istotne okolicznos$ci
przestepstwa, zanim organ ten si¢ o nim dowiedziat'’. Klauzule
niekaralno$ci stosuje si¢ rowniez do innych kwalifikacji korup-
cyjnych, tj. art. 230a § 3, art. 296a § 5, art. 250a § 4 k.k. oraz
art. 49 ustawy o sporcie.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 360, z pézn. zm.).

2 Konwencja zostata podpisana 11 lipca 1996 r. przez wicepremiera
Grzegorza Kotodke. Ustawa z 27 wrzes$nia o ratyfikacji Konwencji
weszla w zycie 15 listopada (Dz. U. Nr 128, poz. 603). 19 listopada
prezydent Aleksander Kwasniewski ratyfikowat Konwencje. 22 li-
stopada przedstawiciel RP ztozyt rzadowi francuskiemu bedacemu
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depozytariuszem umowy dokumenty ratyfikacyjne i z tym dniem

RP przystapita do konwencji i organizacji (Dz. U. z 1998 r. Nr 76,

poz. 490).

E. Halizak, Polska w gospodarce swiatowej, w: Polska w stosun-

kach miedzynarodowych, red. S. Bielen, ASPRA JR, Warszawa

2007, s. 56-57.

Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariu-

szy publicznych w mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych,

sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2001 r.

Nr 23, poz. 264).

CBA, Antykorupcja, https://antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje-an-

tykorupcy/organizacje-pozarzadow/na-swiecie/1819,0ECD.htmln

[dostep: 19.02.2021 r.].

¢ CBA, Rekomendacje GRECO dla Polski, https://www.antykorup-

cja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/unia-europejska/3968,Rekomenda-

cje-GRECO-dla-Polski.html [dostgp: 19.02.2021 r.].

Sprawozdanie podsumowujace realizacj¢ I etapu Programu Zwal-

czania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna z dnia 31 lipca 2004 r.

Sprawozdanie koncowe realizacji Programu Zwalczania Korupcji

— Strategia Antykorupcyjna — II etap wdrazania 2005-2009, War-

szawa, marzec 2010.

® KGP, Wydzial do walki z Korupcjq, https://www.policja.pl/pol/
kgp/biuro-kryminalne/struktura/wydzialy/wydzial-do-walki-z-ko-
ru/7385,Wydzialu-do-walki-z-Korupcja.html [dostgp: 19.02.2021 r.].

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444, z p6zn. zm.).

' Dz U. z2020r. poz. 1133.

12 Uchwata nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020 (M.P. 22018 r. poz. 12, z pdzn. zm.).

13 Zob. A. Barczak-Oplustil, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdina.
Komentarz, tom 1l. Komentarz do art. 117-277 k.k., red. A. Zoll,
Warszawa 2013, s. 1183-1184; J. Giezek, w: Kodeks karny. Czesé¢
szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 742-743;
A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 508-509;
J. Potulski, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji, w: System
prawa karnego, tom VIIL. Przestgpstwa przeciwko panstwu i dobrom
zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2013, s. 585.

The role of the Police in prevention and fighting corruption
crime in Poland
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8

The author, a representative of the Criminal Bureau of the National
Police Headquarters, discusses the role and tasks of the Polish Po-
lice in prevention and fighting corruption crime. In the first part of
the study he brings closer a process of establishing the police struc-
tures for the fight against corruption, in particular in the context of
assignments resulting from the conventions ratified by Poland and
the accession to the Group of States against Corruption (GRECO).
He indicates actions of the National Police Headquarters and the
Mistry of Interior and Administration aiming at the introduction of
legislative changes, which were supposed to facilitate the more ef-
fective fight against corruption by appointed organs and structures.
He presents the contemporary police structure for the fight against
corruption as well as tasks in the area of fighting corruption in Po-
land executed by departments for fighting corruption, which func-
tion in provincial headquarters, the Warsaw Metropolitan Police
Headquarters and the National Police Headquarters. Furthermore
he presents the synthetic characteristic of forms of corruption in
legal terms, as well as stresses the meaning and ways of obtaining
information about the corruption crime.

Tlumaczenie: Renata Cedro
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Wspolne, europejskie standardy w zakresie ochrony osob informujacych o nieprawidtowosciach,
opisane w dyrektywie, stawiaja przed polskim ustawodawca obowiazek wprowadzenia w Zycie aktow
prawnych do 17 grudnia 2021 r. Nalezy przygotowaé rozwigzania dotyczace tryboéw zglaszania
informacji, procedur ochrony takich osob. Nie wiadomo, czy zostang zaakceptowane propozycje
spotecznych aktow prawnych, czy ustawodawca wprowadzi akt prawny o jawnosci zycia publicznego,

a moze o odpowiedzialnoSci podmiotow zbiorowych.

Obowiazki wynikajace z przepisow
prawa Unii Europejskiej

Dzien 7 pazdziernika 2019 r. byt kolejng znaczaca datg w ka-
lendarzu 0s6b zainteresowanych tematyka sygnalistow, czyli
0s0b zglaszajacych nieprawidlowosci dotyczace funkcjono-
wania przedsigbiorstwa czy urzedu, ktére zaobserwowaty
w toku wykonywania pracy. Od tej daty kraje cztonkow-
skie maja dwa lata na wdrozenie nowej unijnej dyrektywy!
o ochronie sygnalistoéw. Europejska regulacja — w odr6znie-
niu od juz przyjetych w Polsce i tych projektowanych — jest
dosy¢ kompleksowa. Warto zauwazy¢, ze nowe przepisy,
jesli chodzi o naruszenia prawa, mogg miec szerszy zakres
od samej dyrektywy. Po analizie projektow ustaw o jawnos$ci
zycia publicznego czy o odpowiedzialnosci podmiotow zbio-
rowych mozna si¢ zastanawiaé, czy polskie ustawodawstwo
nie wprowadzi szerokiej ochrony sygnalisty i np. odszko-
dowania w wysoko$ci dwuletnich zarobkéw albo w kwocie
miliona zlotych?.

Biorac pod uwage postanowienia tego aktu prawnego, moz-
na doj$¢ do wniosku, ze tematyka sygnalistow zainteresu-
je w najblizszych latach znacznie wigcej 0sOb niz obecnie.
Sygnalisci i ich ochrona to bowiem zagadnienia, ktore przez
wiele lat nie cieszyly si¢ szczegdlnym zainteresowaniem
polskiego ustawodawcy. Pomimo ze od kilkunastu lat sa

one obecne w mie¢dzynarodowym obrocie prawnym, pra-
wo polskie w zasadzie ich nie dostrzegalo. Na brak ochrony
prawnej pracownikow ujawniajacych informacje w interesie
publicznym zwracatly uwage glownie organizacje pozarza-
dowe oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Debate dotycza-
c3 wzmocnienia ochrony prawnej sygnalistow, ktora toczyla
si¢ w Polsce w ostatnich latach, przypomina Fundacja im.
Stefana Batorego na stronie Sygnalista.pl®. Sytuacja zaczg-
ta si¢ zmienia¢ gtéwnie dzigki dyrektywom unijnym, ktore
zobowigzaty Polske do zaadresowania tematyki sygnalistow
w niektorych sektorach gospodarki i obszarach dziatania ad-
ministracji publiczne;j. I tak na przetomie 2017 1 2018 r. po-
jawit si¢ projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego, kto-
ry naglo$nil omawiane zagadnienie, gtdéwnie przez szeroka
ochrong sygnalistow. W projekcie zapisano m.in. wieloletnia
gwarancj¢ zatrudnienia oraz odszkodowanie odpowiadajace
2-letnim zarobkom w razie naruszenia tej gwarancji. Projektu
nie wprowadzono jednak w zycie. Pdzniej opracowano pro-
jekt nowej ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbioro-
wych, jednak on takze nie zostal jeszcze uchwalony przez
Sejm RP. Do 17 grudnia 2021 r. kazde panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej powinno przyja¢ do swojego porzad-
ku prawnego nowe regulacje unijne, zatem w najblizszym
czasie nalezy si¢ spodziewaé uchwalenia ustawy regulujace;j
sytuacje sygnalistow w polskim systemie prawnym?®.
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Definicje

Sygnalista, okre$lany réwniez demaskatorem, to osoba, kto-
ra zawiadamia opini¢ publiczng (w tym réwniez odpowied-
nie organy panstwa) o wykrytych nieprawidlowosciach
i nieetycznych, nieuczciwych dzialaniach w miejscu pracy.
Pojecie ,,sygnalisty” (ang. whistleblower) we wspotczesnym
rozumieniu tego slowa zostato po raz pierwszy zastosowane
w latach 70. XX w., jednak pochodzenie terminu sigga XIX w.
W Polsce ochrona sygnalistow jest nowym rozwigzaniem, lecz
w krajach anglosaskich (m.in. w Wielkiej Brytanii, Stanach
Zjednoczonych, Nowej Zelandii, Australia, Kanadzie) insty-
tucja ta funkcjonuje od lat. Istnieja tam przewaznie specjalne
jednostki rzadowe majace na celu ochrong sygnalistow i dzia-
tania lobbingowe na ich rzecz®.
W Polsce osoby sygnalizujgce o nieprawidtowosciach w miej-
scu pracy dotychczas nie byly w zaden sposéb chronione. Miata
to zmieni¢ ustawa o jawnosci zycia publicznego®, w ktorej za-
warto takze definicj¢ sygnalisty. Ustawa ta nie weszta jeszcze
w zycie, jednakze zastosowang tam definicj¢ mozna stosowac
pomocniczo. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15 projektu ustawy
0 jawnosci zycia publicznego sygnalista to: ,,(...) osoba fizyczna
lub przedsigbiorca, ktorych wspdtpraca z wymiarem sprawie-
dliwosci polegajaca na zgloszeniu informacji o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa przez podmiot, z ktérym jest zwigzana
umowa o prace, stosunkiem stuzbowym lub innym stosunkiem
umownym, moze niekorzystnie wptynac na jej sytuacje zycio-
wa, zawodowsg, materialng i ktdrej prokurator przyznat status
sygnalisty”. W projekcie ustawy odrebny rozdzial po§wigcono
zasadom 1 $rodkom ochrony sygnalistow. Wedlug zamieszczo-
nych w nim przepisoéw, nie kazdy sygnalista bedzie podlegat
ochronie. Zeby osoba zawiadamiajaca o nieprawidtowosciach
mogla z niej skorzysta¢, bedzie musiata uzyskac¢ formalny status
sygnalisty, nadany postanowieniem prokuratora prowadzacego
sprawe. Uzyskanie ochrony bedzie nastgpowato zgodnie z okre-
slong w projekcie procedura, ktora obejmuje:
e zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przes-
tepstwa,
e przestuchanie sygnalisty przez prokuratora,
e wydanie postanowienia o nadaniu statusu sygnalisty’.
Zgodnie z projektem ustawy instytucja sygnalisty ma doty-
czy¢ wylacznie przestepstw wymienionych w art. 61 usta-
wy (m.in. przestepstwo oszustwa). Podstawowym $rodkiem
ochrony osoby, ktorej zostanie nadany status sygnalisty, be-
dzie niemozliwo$¢ rozwigzania z nig stosunku pracy oraz
niemozliwo$¢ zmiany warunkéw umowy o prac¢ na mniej
korzystne®. Ponadto zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu prania pieni¢dzy i finan-
sowaniu terroryzmu’ instytucje obowigzane (do ktérych na-
leza m.in. przedsigbiorcy dokonujacy gotowkowej transakceji
o réwnowartosci 10 tysiecy euro lub wigkszej): opracowuja
i wdrazaja wewnetrzna procedurg anonimowego zglaszania
przez pracownikow lub inne osoby wykonujace czynnosci
na rzecz instytucji obowigzanej rzeczywistych lub potencjal-
nych naruszen przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.
W ustawie tej nie wystepuje pojecie sygnalisty, lecz w istocie
ta instytucja zostata w niej wprowadzona w ww. procedurze.
Zgodnie z art. 53 ust. 2 przywotanej ustawy procedura anoni-
mowego zglaszania naruszen okresla w szczegolnosci:
1) osobe odpowiedzialng za odbieranie zgloszen;
2) sposob odbierania zgloszen;
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3) sposob ochrony pracownika dokonujacego zgtoszenia, za-
pewniajacy co najmniej ochrong przed dziataniami o cha-
rakterze represyjnym, dyskryminacjg lub innymi rodzaja-
mi niesprawiedliwego traktowania;

4) sposob ochrony danych osobowych pracownika dokonu-
jacego zgloszenia oraz osoby, ktdrej zarzuca si¢ dokona-
nie naruszenia, zgodnie z przepisami o ochronie danych
osobowych;

5) zasady zachowania poufnosci w przypadku ujawnienia
tozsamosci osob, o ktérych mowa w pkt 4, lub gdy ich
tozsamos¢ jest mozliwa do ustalenia;

6) rodzaj i charakter dziatan nast¢pczych podejmowanych po
odebraniu zgloszenia;

7) termin usuni¢cia przez instytucje obowigzane danych oso-
bowych zawartych w zgloszeniach.

Procedury, ktorych obowiazek wprowadzenia powyzsza
ustawa naktada na instytucje obowiazane, maja na celu
ochrong 0s6b zglaszajacych nieprawidlowosci (sygnalistow)
przed dzialaniami o charakterze represyjnym, dyskrymina-
cja lub wszystkimi innymi rodzajami niesprawiedliwego
traktowania'®.

Ochrona sygnalistéw przez UOKIK

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyprzedzit usta-
we o jawno$ci zycia publicznego i wdrozyt program, ktorego
celem jest ochrona sygnalistow!!. Program UOKiK" przezna-
czony jest dla osob, ktore chca zawiadomié organy panstwa
o dziataniach naruszajacych zasady konkurencji. Artykut 3
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji'? czyn nieuczciwej konkurencji definiuje jako
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli
zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta.
Czynami nieuczciwe]j konkurencji sg w szczegdlnoSci: wpro-
wadzajace w blad oznaczenie przedsiebiorstwa, falszywe lub
oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towarow
albo ustug, wprowadzajace w btad oznaczenie towar6w lub
ustug, naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, naklanianie
do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo
produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrud-
nianie dostepu do rynku, przekupstwo osoby petnigcej funk-
cj¢ publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, or-
ganizowanie systemu sprzedazy lawinowej, prowadzenie lub
organizowanie dzialalnoéci w systemie konsorcyjnym oraz
nicuzasadnione wydluzanie terminéw zaplaty za dostarczane
towary lub wykonane ustugi. Program UOKIiK skierowany
jest do pracownikéw posiadajacych wiadomosci o nieprawi-
dlowosciach popetnianych przez pracodawcow oraz do przed-
sigbiorcow posiadajacych informacje o nieprawidtowosciach
popehianych przez ich kontrahentéw. Warunkiem skorzysta-
nia z ochrony jest dzialanie w dobrej wierze oraz w imi¢ tzw.
interesu publicznego, co oznacza, ze osoba zawiadamiajaca
o nieprawidtowosciach nie moze kierowa¢ si¢ swoim party-
kularnym interesem, a jej dziatania muszg by¢ podyktowane
dbatoscig o dobro ogdhu. Warunek dobrej wiary odnosi si¢
natomiast do podloza dziatania sygnalisty i jego stanu psy-
chicznego, ktore sa rozumiane jako intencja jego zachowania.
Program UOKIiK zaktada, Zze sygnalista moze zawiadomic
urzad o wykrytych nieprawidtowosciach w trojaki sposéb: po
pierwsze — anonimowo, bez podawania swoich danych osobo-
wych, np. listownie, poczta elektroniczna lub telefonicznie; po
drugie — przy pomocy osoby trzeciej, np. profesjonalnego pet-
nomocnika w postaci adwokata czy radcy prawnego i po trze-
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cie — osobiscie podczas spotkania z pracownikami UOKiK.
UOKIK utworzyt specjalng infolinig¢ (22 55 60 500) oraz adres
email (sygnalista@uokik.gov.pl) dla osob, ktore chcg zgtosi¢
nieprawidtowosci'.

UOKIK informuje, ze w przypadku zgloszen anonimowych
czy osobistych pracownicy Urzgdu nie beda mieli na celu
ustalenia tozsamosci osoby zawiadamiajacej, jednak sygna-
lista bedzie musial wskaza¢ dane dotyczace zgtaszanych nie-
prawidlowosci (np. dane podmiotu naruszajacego konkuren-
cje 1 opis niedozwolonych dziatan). UOKiK podkresla row-
niez, ze przy zawiadomieniach anonimowych bedzie doktad-
nie przestrzegal procedury kontroli zgloszenia, by ustali¢, ze
sygnalista dziala w dobrej wierze i kieruje si¢ interesem pu-
blicznym. Z tych powodow Urzad zaleca zalaczenie do prze-
sylanego zawiadomienia dowodow potwierdzajacych praw-
dziwo$¢ przekazywanej informacji, co przyspieszy proces
badania sprawy'®’. UOKiK zapowiada, ze bedzie prowadzit
prace zmierzajace do zapewnienia skuteczniejszej ochrony
sygnalistow, w tym m.in. wprowadzenie nagrod finansowych
za zglaszanie nieprawidlowosci.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze program ochrony sygnalistow
UOKIK nie dotyczy osob, ktore sg sprawcami naruszen zasad
konkurencji, tj. przedsigbiorcow i menedzeréw. Osoby, kto-
re zglaszaja nieprawidlowosci dotyczace wilasnych dziatan,
musza si¢ liczy¢ z wszczgciem postepowania antymonopolo-
wego przez Urzad i wymierzeniem kary pieni¢znej. Wymiar
kary za stosowanie porozumien ograniczajacych konkuren-
cje moze wynosi¢ do 10% obrotu w roku poprzedzajagcym
rok nalozenia kary. Na osoby zarzadzajace moze zosta¢ na-
fozona kara w wysoko$ci do 2 000 000 z1'°. Przedsigbiorca,
ktory zawart ograniczajace konkurencj¢ porozumienie, moze
skorzysta¢ z innego programu Urzgdu — z programu tagodze-
nia kar (tzw. leniency)'’, w ktorego ramach moze ubiega¢ sie
o catkowite zwolnienie z kary pieni¢znej lub redukcje jej wy-
miaru, jezeli przyzna si¢ do udzialu w porozumieniu i przed-
stawi Urzedowi informacje i dowody wskazujace na istnienie
praktyki. Przedsigbiorca moze wowczas ztozy¢ wniosek o od-
stapienie od natozenia kary pieni¢znej lub obnizenie wymiaru
kary. Jesli jednak wniosek w tej samej sprawie zostanie zlo-
zony przez wigcej niz jeden podmiot, catkowicie zwolniony
z kary pieni¢znej moze by¢ tylko pierwszy zawiadamiajacy'®.
Whioskodawca ubiegajacy si¢ o redukcje kary pienigznej moze
w ramach tzw. programu leniency plus uzyska¢ dodatkowsa
obnizke kary (30% mniej od kary pieni¢znej okreslonej przez
ustawe o ochronie konkurencji i konsumentow), jesli przekaze
informacje i dowody dotyczace innego, nieznanego wczesniej
Urzedowi porozumienia (tzn. jezeli w danej sprawie nie toczy
si¢ ani postepowanie wyjasniajace, ani antymonopolowe)®.

Projekt ustawy o ochronie sygnalistow
przygotowany przez fundacje im. Stefana Batorego,
Helsifiskg Fundacje Praw Cztowieka,

Forum Zwigzkéw Zawodowych

i Instytut Spraw Publicznych?°

Opracowany projekt ustawy o ochronie sygnalistow zawiera
regulacje prawne w zakresie zasad i trybu zglaszania infor-
macji o nieprawidtowosciach powzigtych w zwiazku z pet-
nionymi obowiazkami, $wiadczong pracg lub wykonywana
umowa, prawa zglaszajacych je osob (sygnalistow) oraz za-
kres i przestanki udzielania im ochrony. W art. 2 projektu
ustawy zdefiniowano pojecie sygnalisty jako osoby, ktéra
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w zwiazku z pelnionymi obowigzkami, $wiadczong praca
lub wykonywang umowg dokonata zgloszenia nieprawidto-
wosci w trybie okre§lonym w ustawie lub udzielita pomocy
w dokonaniu zgloszenia nieprawidtowo$ci przez inng osobe,
w szczeg6lnosci poprzez dostarczenie tej osobie informacji
o nieprawidtowosci. Sygnalista moze by¢ kazda osoba fi-
zyczna, niezaleznie od podstawy zatrudnienia lub charakte-
ru stosunku prawnego taczacego ja z pracodawca, ktorego
dotycza zgtaszane nieprawidlowosci, takze po ustaniu tego
stosunku. Przez nieprawidtowos$ci natomiast wedlug tego
projektu nalezy rozumie¢ dziatania zagrazajace intereso-
wi publicznemu, wszelkie naruszenia przepisoOw prawa po-
wszechnie obowigzujacego, obowiazujacych u pracodawcy
regulacji wewnetrznych lub standardow etycznych wynika-
jacych z wigzacych pracodawce aktow samoregulacji.
Artykut 4 projektowanego aktu prawnego przewiduje, ze
ochronie podlegaja sygnalisci, ktorzy dokonali zgloszenia
nieprawidtowosci w dobrej wierze, od momentu jego do-
konania, niezaleznie od tego, czy w nastgpstwie zgloszenia
doszto do potwierdzenia prawdziwosci zawartych w nim
informacji. Dobra wiarg sygnalisty ocenia si¢ wedtug stanu
istniejacego w dniu dokonania zgtoszenia. Domniemywa sieg,
ze sygnalista dziatat w dobrej wierze, chyba ze: okoliczno-
$ci danego przypadku w sposdb oczywisty nie uzasadniaja
przekonania o prawdziwosci przekazywanych informacji
lub zgltoszenie nieprawidtowosci zostato dokonane w celu
sprzecznym z prawem lub zasadami wspotzycia spoleczne-
go, lub zatail w zgloszeniu fakt swojego przyczynienia sig¢
do powstania nieprawidlowosci, ktorych dotyczy zglosze-
nie. Podkreslenia wymaga fakt, Ze za sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego uznaje si¢ w szczegolnosci zgtosze-
nie nieprawidtowos$ci dokonane przez sygnaliste w celu osig-
gnigcia korzys$ci majatkowej lub osobiste;j.
Rozdziat 3 przygotowanego projektu aktu prawnego regulu-
je $rodki ochrony sygnalistow. Przede wszystkim dane oso-
bowe sygnalisty oraz wszelkie dane pozwalajace na ustale-
nie jego tozsamosci maja charakter poufny i nie podlegaja
ujawnieniu. Podejmowanie lub grozenie podjgciem dziatan
odwetowych wobec sygnalisty jest zakazane. Do zakaza-
nych dziatan odwetowych naleza w szczego6lnosci:

1) rozwigzanie stosunku prawnego taczacego sygnalistg
z pracodawcg lub zmiana jego warunkow na mniej ko-
rzystne dla zatrudnionego,

2) przeniesienie sygnalisty na inne stanowisko stuzbowe
lub zmiana miejsca wykonywania obowiazkoéw wynika-
jacych z umowy,

3) wprowadzanie istotnych zmian dotyczacych zakre-
su obowiazkow sygnalisty lub zakresu wspotpracy
z sygnalista,

4) wymierzanie kar dyscyplinarnych lub podejmowa-
nie innych niekorzystnych dla sygnalisty decyzji
personalnych,

5) nieréwne, niesprawiedliwe lub dyskryminujace trakto-
wania sygnalisty,

6) podejmowanie innych dziatan, ktérych celem lub skut-
kiem jest pogorszenie sytuacji sygnalisty

— jezeli dziatania te zostaly podj¢te w zwiazku z dokona-

nym przez sygnalist¢ zgloszeniem nieprawidtowosci.

Projekt ustawy przewiduje rowniez utworzenie organu do

kontroli przestrzegania prawa sygnalistow, tj. Komisji do

spraw Ochrony Sygnalistow, w ktorej sktad maja wejsé

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz przedstawiciele strony
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rzadowej, strony pracownikow, strony pracodawcow oraz or-
ganizacji pozarzadowych (rozdziat 4 projektowanej ustawy).
W omawianym projekcie ustawy ujeto rowniez przepisy kar-
ne, do ktorych naleza:

»Art. 21. 1. Kto podejmuje dzialania odwetowe wobec sy-
gnalisty, jezeli dzialania te doprowadzity do powstania po
stronie sygnalisty cigzkiego lub nieodwracalnego uszczerbku
na zdrowiu lub wywolaly u niego zanizong oceng¢ przydatno-
$ci zawodowej, podlega karze grzywny lub karze ogranicze-
nia wolnosci.

2. Tej samej karze podlega ten, kto kieruje podejmowaniem
dzialan odwetowych przez inng osob¢ lub wykorzystujac
uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej podjgcie takich
dziatan.

Art. 22. Kto ujawnia dane osobowe sygnalisty lub inne dane
pozwalajace na ustalenie jego tozsamosci, podlega karze
grzywny.

Art. 23. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,
w ktorej nie wprowadzono wewngtrznej procedury zglasza-
nia nieprawidtowosci lub w ktorej procedura ta nie jest sto-
sowana, podlega karze grzywny.

24. Osoba, ktéra dokonujac zgloszenia nieprawidtowosci,
dziata ze swiadomoscia, ze przekazywane informacje sg nie-
prawdziwe, podlega karze grzywny”?'.

Badanie opinii spotecznej na temat sygnalistow
na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego?
W2012r. CBOS przeprowadzit badania na temat Bohaterowie
czy donosiciele? Co Polacy myslg o osobach ujawniajgcych
nieprawidlowosci w miejscu pracy? W podsumowaniu ra-
portu z badan podkreslono, ze spoleczny poziom akceptacji
sygnalizowania i sygnalistow byt relatywnie wysoki, jednak
wydawat si¢ uzalezniony od specyfiki okreslonych sytuacji
oraz osobistego ,,rachunku zyskoéw i strat”. Jednoznaczna
akceptacja sygnalisty i1 sygnalizowania byla przez respon-
dentow wyrazana wobec sytuacji, w ktorej w gre wchodzito
zagrozenie zycia i zdrowia. Dominowata obawa przed dzia-
faniami odwetowymi ze strony pracodawcy, zwtaszcza zwol-
nieniem z pracy. Badani ocenili é6wczesny system ochrony
prawna sygnalistow jako niewystarczajacy. Zaznaczono, ze
wprowadzenie skuteczniejszej ochrony sygnalistow mogto-
by skutkowaé¢ zwigkszeniem zasiegu zjawiska sygnalizowa-
nia nieprawidlowos$ci®.

Aspekt 1 — powiadomienie zwierzchnika

o nieprawidlowosciach w firmie

W pierwszym badanym aspekcie dotyczacym powiadomienia
zwierzchnika o nieprawidlowosciach w firmie w sytuacji, gdy
stwarzaja one zagrozenia bezpieczenstwa innych pracowni-
kéw, przewazajaca cze$é badanych zadeklarowata, ze byta-
by sklonna do powiadomienia zwierzchnika. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze respondenci wskazali, ze zrobiliby to raczej
w sposOb anonimowy, a nie otwarcie i pod nazwiskiem?*.
Pytanie i rozktad odpowiedzi przedstawiono na wykresie 1.
Zgodnie z raportem CBOS, do wystapienia w opisanej sytuacji
W sposob otwarty bardziej byli sktonni m¢zezyzni (33,9%) niz
kobiety (23,1%), a takze osoby w wieku 55-64 lat niz inne.
Najmniej sktonna do otwartego powiadomienia zwierzchnika
byta najmlodsza grupa badanych (w wieku 1824 lat). Niemal
dwie trzecie osob w tej grupie, tj. o wiele wiecej niz wsrdd
starszych, ztozylo deklaracj¢ anonimowego powiadomienia
zwierzchnika®.
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Respondenci, ktorzy odpowiedzieli, ze nie powiadamialiby
zwierzchnika, jako motyw takiego post¢powania najczgscie]
wskazywali brak poczucia odpowiedzialnosci za zaistnialg
sytuacje, ,,odcigcie si¢” od niej (to nie moja sprawa) oraz
niech¢¢ do otrzymania ,tatki” donosiciela. Taka postawa
w nieco wigkszym stopniu byla wyrazana przez kobiety niz
mezezyzn, a takze przez osoby mtode (18-24 i 25-34 lata).
Obawa przed stygmatem donosiciela w wigkszym stop-
niu motywowata me¢zczyzn niz kobiety, natomiast wiek nie
wptywal na réznice tych deklaracji w sposob znaczacy.
Otwartemu powiadomieniu zwierzchnika w sytuacji przedsta-
wionej w pytaniu sprzyjato bezpieczenstwo finansowe respon-
denta oraz deklarowane lewicowe poglady polityczne®.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze akceptacja zawiadomienia
pracodawcy w najwiekszym stopniu byla wyrazana wobec ta-
kich sytuacji, ktore dotyczyly szeroko rozumianego zagrozenia
dla pracownikow: bezpieczenstwa fizycznego (nieprzestrze-
gania procedur bezpieczenstwa, prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwym) czy bezpieczenstwa zatrudnienia (mobbingu).
Podobnie wysoki byt poziom spotecznej akceptacji zawiadamia-
nia o korupcji. Mniej jednoznacznie s3 postrzegane natomiast
sytuacje ,,dziatania na wtasna korzys$¢”, np. tankowanie na koszt
firmy czy korzystanie z tzw. lewych zwolnien lekarskich. Duza
cze$¢ respondentdéw przedktadata lojalnos¢é wobec kolegdw nad
lojalno$¢ wobec pracodawcy — ponad jedna trzecia z nich uzna-
la za niewlasciwe powiadomienie pracodawcy o tym, ze jeden
z jego pracownikow wspdlpracuje z konkurencyjng firma?®.

Aspekt 2 — powiadamianie instytucji zewnetrznych
o nieprawidlowosciach w firmie

Warto zwrodci¢ uwage, ze temat spotecznego stosunku do sy-
gnalizowania zostat odzwierciedlony w okresleniach dotycza-
cych pracownika, ktory zawiadomit prokurature lub inne od-
powiednie stuzby o nieprawidtowosciach. Wskazania respon-
dentow w tym zakresie zostaty przedstawione na wykresie 2.
Z badania wynika, ze pracownik, ktory zawiadamia prokuraturg
lub inne odpowiednie stuzby o nieprawidtowosciach majacych
miejsce w jego zakladzie pracy, przez zdecydowang wigkszo$¢
respondentdow jest postrzegany jako osoba dbajaca o dobro
wspolne, jedna piata uznata taka osobe za kogo$ odpowiedzial-
nego i tyle samo badanych — za pracownika kierujacego si¢ do-
brem firmy. Jak zauwazono w komentarzu wyniku badania, ten
niemal jednoznacznie pozytywny obraz jest sprzeczny z deklaro-
wanym przez badanych hipotetycznym zachowaniem wobec sy-
gnalisty (na pytanie Jak w Pana(i) przekonaniu zareagowalaby
wigkszos¢ kolegow, gdyby dowiedzieli sie, ze Nowak powiadomit
zwierzchnika o tym, ze jeden z kolegow tankuje do prywatnego
samochodu paliwo kupione na koszt firmy? ponad jedna czwar-
ta respondentéw odpowiedziata, ze koledzy dystansowaliby si¢
do Nowaka, jedna pigta — ze koledzy robiliby zto§liwe docinki
lub inne nieprzyjemnos$ci, a niewiele mniejsza grupa — ze zo-
stalby wykluczony z zespotu kolezenskiego, raczej nie mogtby
liczy¢ na pomoc kolegow?). W raporcie za zrodlo tej sprzeczno-
sci wskazano pewng deklaratywnos$¢ opinii w kwestiach ,,mo-
ralnie stusznych”(tzn. wiemy, co powinni$my mysle¢, cho¢ nie
zawsze s3 to nasze wlasne wewngtrzne przekonania), a takze
fakt, ze wczesniej opisane odpowiedzi dotyczace przewidywa-
nej reakcji kolegébw na zachowanie sygnalisty moga dotyczy¢
tylko tej specyficznej sytuacji opisanej w pytaniu, z ograniczong
funkcja uogoélniania. Bowiem jak zaznaczono wczesniej, Polacy
sa sktonni wigcej wybaczaé, jesli nieprawidtowosci dotycza uzy-
skania osobistych korzysci przez pracownika®.
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OCHRONA SYGNALISTOW

Starat(a)bym sie zwréci¢ na to uwage zwierzchnika,
ale w sposoOb dyskretny, anonimowy

Otwarcie (pod nazwiskiem)
powiadomit(a)bym zwierzchnika

Nie powiadamiat(a)bym zwierzchnika,
bo nie jestem donosicielem

Nie powiadamiat(a)bym zwierzchnika,
bo to nie moja sprawa

Nie powiadamiat(a)bym,
bo to i tak niczego nie zmieni

Nie powiadamiat(a)bym zwierzchnika,
bo to bytoby nielojalne wobec kolegi

Nie powiadamiat(a)bym zwierzchnika,
bo mégtbym mieé nieprzyjemnosci ze strony kolegow

Trudno powiedzie¢

Odmowa odpowiedzi I 1,0%

Zr6dto: Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Bohaterowie czy donosiciele? Co Polacy myslg o osobach ujawniajgcych nieprawidlowosci w miejscu pra-
cy? Raport z badan ilosciowych, kwiecien 2012, s. 12, https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%?20operacyjne/Przeciw%20Korupcji/Raport Sygnalisci.
pdf [dostep: 15.03.2021 r.].

es 2. Jak okreslil(a)by Pana(i) pracownika, ktéry zawiadomil prokurature¢ lub inne odpowiednie sluzby o nieprawidlowosciach majacych

ce w iego zakladzie pracv?

Cztowiek odwazny

34,6%

Cztowiek myslacy w kategoriach spotecznych, 27 2%
dbaj !

bajgcy o dobro wspolne

Cztowiek odpowiedzialny _ 19,8%
Pracownik lojalny wobec firmy, dbajgcy o dobro firmy _ 19,5%
Donosiciel, kapus, ,gumowe ucho” _ 8,9%
Idealista, ,naiwniak” _ 7,9%

Gtupiec, ktory niepotrzebnie sie naraza

Cztowiek nielojalny wobec firmy,
niedbajacy o jej dobro

) Zdrajca, ,czarna owca”,
cztowiek nielojalny wobec kolegdéw

Inne okreslenie
Trudno powiedzie¢ 12,3%

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Bohaterowie czy donosiciele? Co Polacy myslg o osobach ujawniajgcych nieprawidlowosci w miejscu pracy?
Raport z badan ilosciowych, s. 12.

Wykres 3. Jak, Pana(i) zdaniem, najprawdopodobniej postapilby pracodawca wobec pracownika, ktéry zawiadomit odpowiednie stuzby o niepra-
widlowosciach majacych miejsce w firmie?

Zwolnitby go z pracy 56,1%

Nie karatby go formalnie, ale szykanowatby go,
utrudniatby mu prace

Ukaratby go formalnie - np. nagana, brakiem premii itp.

Wykorzystatby wiedze i doSwiadczenie tego pracownika,
aby usuna¢ ryzyko podobnych nieprawidtowosci w przysztosci

Przyjatby ten fakt do wiadomosci,
bez zadnych negatywnych konsekwencji

Formalnie nagrodzitby go za wtasciwag postawe
- np. pochwatg lub wyzsza premia

Trudno powiedzieé 12,8%

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Bohaterowie czy donosiciele? Co Polacy myslg o osobach ujawniajgcych nieprawidlowosci w miejscu pracy?
Raport z badan ilosciowych, s. 12.
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Ochrona prawna sygnalisty

Odpowiedzi respondentow na pytanie dotyczace reakcji pra-
codawcy wobec pracownika, ktory zawiadomil odpowiednie
shuzby o nieprawidtowosciach w firmie (wykres 3), wyja$nia-
ja, dlaczego wigkszos¢ badanych byta sktonna sygnalizowaé
nieprawidtowos$ci anonimowo.

Badani zdecydowanie spodziewaliby si¢ negatywnej reakcji
pracodawcy: zwolnienia sygnalisty z pracy lub szykan czy for-
malnego ukarania. Tylko 4,1% respondentow odpowiedziato,
ze spodziewa si¢ pozytywnej reakcji w postaci wykorzystania
wiedzy i do$wiadczenia tego pracownika, podobnie nieliczni
byli ci, ktorych zdaniem szef przyjatby fakt do wiadomosci,
bez zadnych negatywnych konsekwencji. Tylko 1% badanych
wskazal, ze reakcja kierownictwa firmy byloby formalne na-
grodzenie sygnalisty. Opinia badanych na ten temat byla r6z-
nicowana gtownie ze wzgledu na ich miejsce zatrudnienia.
Zatrudnieni w instytucjach panstwowych i publicznych rza-
dziej w porownaniu z innymi spodziewaliby si¢ zwolnienia,
ale 2-krotnie cze¢$ciej niz przecigtnie uwazali, Ze nastapityby
szykany i utrudnianie pracy. Pracownicy sektora prywatnego
(lub z udzialem kapitalu prywatnego) natomiast czgsciej niz
przecietnie spodziewali si¢ zwolnienia sygnalisty z pracy*’.
Na pytanie, jaka reakcja pracodawcy bytaby prawidtowa, po-
nad jedna czwarta respondentow odpowiedziata, ze pracodawca
powinien zareagowa¢ pozytywnie, wykorzystujac wiedze i do-
$wiadczenie sygnalisty, aby usuna¢ ryzyko nieprawidlowosci
w przysztosci, a niewiele mniejsza grupa uwazala, ze powinien
przyja¢ ten fakt do wiadomosci bez zadnych konsekwencji.
W raporcie zwrdcono uwagg, ze opinie na ten temat nie byly tak
jednoznaczne jak w kwestii spodziewanej reakcji pracodawcy,
co pozwala wnioskowa¢, ze zjawisko sygnalizowania nie ma
jednoznacznie pozytywnych konotacji. Najprawdopodobniej
wiele zalezy od konkretnej sytuacji, kontekstu i mozliwych kon-
sekwencji. Przekonanie, ze pracodawca na dzialanie sygnalisty
zareagowatby wyrzuceniem go z pracy, laczy si¢ z powszech-
nym oczekiwaniem ochrony prawnej przed zwolnieniem,
dyskryminacjg lub innymi dziataniami odwetowymi ze strony
kierownictw firmy. Wedhug wigkszosci respondentow obecna
sytuacja prawna nie zapewnia takiej ochrony’'.

Prawo karne w ochronie sygnalistow*

Kwestie negatywnych zachowan pracodawcy wobec sygnalisty

zostaly ujete w art. 218 kk, ktory penalizuje trzy zachowania:

1) ztosliwe lub uporczywe naruszenie prawa pracownika
wynikajacego ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spo-
tecznego (przez osoby wykonujgce czynnosci w tych za-
kresach) — za czyn ten grozi kara grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch;

2) odmowa ponownego przyjecia do pracy, o ktorej przy-
wroceniu orzekt wlasciwy organ — za czyn ten grozi kara
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci do roku;

3) niewykonanie obowigzku wyplaty wynagrodzenia za prace
lub inne $§wiadczenia ze stosunku pracy, mimo zobowig-
zania orzeczeniem sadu — za czyn ten grozi grzywna, kara
ograniczenia wolnosci oraz pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przy czym pojgcie pracownika nalezy rozumie¢ szeroko;
obejmuje w szczegdlnosci przypadki §wiadczenia pracy przez
osobe nieposiadajaca zdolnosci pracowniczej. Odnosi si¢ to
takze do osob, ktore faktycznie sg pracownikami, lecz formal-
nie wykonujg prace na podstawie umowy zlecenia lub innej
umowy cywilnej.
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W odniesieniu do pierwszego z przestgpstw trzeba wskazac,
ze obowiazki wynikajace ze stosunku pracy nalezy rozumie¢
szeroko. Nie ma znaczenia zrodto tych uprawnien, moga one
wynika¢ z umowy, z ustawy, aktu prawa miedzynarodowego
orandze rownej lub wyzszej ustawie, innego aktu normatywne-
go 0 mocy powszechnie obowigzujacej, regulaminu czy uktadu
zbiorowego. Jedyny warunek to to, by te zrodta ksztaltowaty
tre$¢ konkretnego stosunku pracy, w szczeg6lno$ci natomiast
— by wynikaly z nich konkretne uprawnienia pracownika
zwigzane ze $wiadczeniem pracy?®®.
Pojecie praw wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego takze
nalezy rozumie¢ szeroko. Natomiast zto§liwo$¢ oznacza celo-
wos$¢ dziatania, che¢ dokuczenia pracownikowi. Wedlug Sadu
Najwyzszego zlosliwos¢ to objaw niemozliwe] racjonalnie do
umotywowania woli zaszkodzenia pracownikowi, perfidnego za-
chowania, dokuczenia mu, ponizenia, wyrzadzenia krzywdy. Sad
Apelacyjny w Wroctawiu wskazat przyktadowo, ze: zachowanie
zlosliwe charakteryzuje si¢ checia dokuczenia, okazania lekce-
wazenia poprzez nierespektowanie, mimo obiektywnej mozliwo-
$ci, okre$lonego uprawnienia pracowniczego™*. Uporczywosé
za$ oznacza, ze zachowanie sprawcy trwa przez pewien czas albo
powtarza si¢ kilkakrotnie, zawiera takze $wiadomo$¢ niweczenia
tym mozliwosci osiagnigcia stanu zatlozonego przez prawo.
Nalezy zaznaczy¢, ze art. 218 k.k. moze by¢ narzedziem stu-
zacym do penalizacji negatywnych zachowan pracodawcy wo-
bec sygnalisty, jednak ma zastosowania w kazdym przypadku.
Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy zachowania odwetowe pra-
codawcy ma forme uporczywego i ztosliwego naruszania jego
praw pracowniczych. Czasem bowiem dziatania pracodawcy
przybierajg pozornie neutralng forme¢ lub maja formalng pod-
stawe prawna, jednak jej zastosowanie jest watpliwe (np. tzw.
nieprzyznanie fakultatywnej premii). Trzeba wzia¢ pod uwagg,
ze udowodnienie ztosliwosci lub uporczywosci w postepowaniu
dowodowym moze by¢ niezmiernie trudne. Nie mozna réwniez
zapominac, ze przepis ten dotyczy tylko pracownikéw (mimo
ze w szerokim pojeciu) i nie obejmuje innych podmiotdéw (np.
funkcjonariuszy shuzb mundurowych, oséb zatrudnionych na
zlecenie lub dzielo), co trzeba uznaé¢ za wadg tego przepisu i na-
lezatoby postulowac¢ jego zmiang™.
Wiele mechanizméw ochrony osob skladajacych zawiado-
mienie o przestgpstwie, w tym $wiadkéw 1 pokrzywdzonych,
zawiera Kodeks postegpowania karnego. Wsrdd nich znajduja
si¢: instytucja $wiadka incognito (art. 184 k.p.k.); procedury
przeshuchania maloletniego pokrzywdzonego i matoletniego
swiadka (art. 185a 1 185b k.p.k.); tryb przestuchania $wiadka
w sprawach o przestgpstwa z art. 197-199 k.p.k.; utajnienie ze-
znan $wiadka, ktore stanowig podstawe wniosku o tymczasowe
aresztowanie (art. 250 § 2b k.p.k.); anonimizacja danych doty-
czacych miejsca zamieszkania oraz miejsca pracy pokrzywdzo-
nego oraz $wiadka (art. 148a w zw. z art. 156a k.p.k.)*.
Roland Szymczykiewicz wskazuje, ze w polskim prawie brak jest
legalnej definicji sygnalisty, a takze aktu prawnego regulujacego
kwestie dotyczace sygnalistow. Przepisy, ktore mogtyby chroni¢
sygnalistow, znajduja si¢ w wielu réznych aktach prawnych, sa
rozproszone i zréznicowane. Autor wyodrebnil dwie plaszczyzny
ochrony prawnej, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg w celu stwo-
rzenia sygnalistom warunkow do zglaszania nieprawidtowosci®’.
Pierwsza odnosi si¢ do faktycznego i osobistego (czasem nawet fi-
zycznego) bezpieczenstwa zwigzanego z faktem poinformowania
oraz zeznawania o odkrytych nieprawidtowosciach (co oznacza
m.in. umozliwienie swobodnego uczestnictwa w czynnos$ciach
procesowych organéw $cigania lub postgpowaniach innych or-
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gandéw panstwowych). Natomiast druga plaszczyzna dotyczy
uprawnien i obowigzkdéw pracowniczych sygnalistow, ich ochro-
ny przed potencjalnymi represjami i dziataniami odwetowymi
pracodawcy, w tym zwolnien z pracy (lub ze shuzby), pogarszania
warunkow pracy lub placy, dziatah mobbingowych itd.*

W odniesieniu do pierwszej plaszczyzny zastosowanie maja
przepisy z zakresu postepowania karnego, ktore dos¢ komplek-
sowo i obszernie regulujg mozliwos$¢ oraz zakres potencjalnej
ochrony sygnalisty. W tym zakresie miesci si¢ nie tylko ochrona
prawna pokrzywdzonego lub $wiadka, ktora zapewnia ustawa
z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzo-
nego i $wiadka, lecz takze liczne instytucje prawa karnego pro-
cesowego zawarte w Kodeksie postepowania karnego (instytu-
cja $wiadka incognito, utajnienie danych adresowych, specjalne
tryby przeshuchania przy niektorych przestepstwach, mozliwos¢
zeznawania pod nieobecnos$¢ oskarzonego na sali rozpraw itd.),
W tym réowniez mozliwos¢ stosowania §rodkow zapobiegaw-
czych. Wedlug autora w tej ptaszczyznie sygnalisci sa dobrze
potencjalnie prawnie chronieni i przepisy w tym zakresie nie
wymagaja szczeg6Olnych zmian, a ewentualne przyjecie przez
ustawodawce rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o jaw-
nosci zycia publicznego nie wylaczy dziatania wymienionych
przepiséw, w tym w stosunku do 0sob, ktore na mocy tej ustawy
nie bedg mogty naby¢ statusu sygnalisty®.

Zdaniem Rolanda Szymczykiewicza druga plaszczyzna
—tj. sfera ochrony prawnej sygnalistow przed konsekwencjami
w pracy lub w shuzbie — jest bardzo niedoskonata i zréznicowa-
na i wymaga zmian. Obecnie bowiem poziom ochrony prawne;j
0s0b zatrudnionych na umowe o prace na czas nieokreslony
oraz zatrudnionych na podstawie spoldzielczej umowy o pracg
jest o wiele wyzszy niz osob zatrudnionych na umowg o prace
na czas okreslony lub okres probny czy tez 0s6b mianowanych
lub powotanych®.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszaja-
cych naruszenia prawa Unii (Dz.U.UE.L.2019.305.17), https://eu-
r-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
[dostep: 12.03.2021 r.].

A. Nierzwicki, Dyrektywa o ochronie sygnalistow. Czas na nowy
start, ,,Gazeta Prawna” 17 pazdziernika 2019, https://praca.gaze-
taprawna.pl/artykuly/1435421,dyrektywa-ue-ochrona-sygnalisto-
w-jawnosc-zycia-publicznego.html [dostep: 12.03.2021 r.].

Zob. Fundacja im. Stefana Batorego, Ochrona sygnalistow w Swie-
tle prawa w Polsce, http://www.sygnalista.pl/prawo-i-orzecznic-
two/prawo-w-polsce/ [dostep: 12.03.2021].

A. Nierzwicki, Dyrektywa o ochronie sygnalistow. Czas na nowy start.
M. Milan, Ochrona sygnalistow — na czym polega procedura
UOKIiK?, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-ochrona-sygnalistow-
-na-czym-polega-procedura-uokik [dostep: 10.03.2021 r.].

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego, https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12304351/12465433/12465434/dokument324982.
pdf [dostep: 12.03.2021 r.].

M. Milan, Ochrona sygnalistow — na czym polega procedura
UOKIiK?, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-ochrona-sygnalistow-
-na-czym-polega-procedura-uokik [dostep: 10.03.2021 r.].

Tamze.

Dz. U. 22020 r. poz. 971, z pézn. zm.

M. Milan, Ochrona sygnalistow — na czym polega procedura UOKiIK?
Tamze.

Zob. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Program dla
sygnalistow, https://konkurencja.uokik.gov.pl/sygnalista/ [dostep:
12.03.2021 r.].
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[dostep: 15.03.2021 r.].
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-ustawy/ [dostep: 15.03.2021 r.].

2l Tamze.

22 Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Bohaterowie czy
donosiciele? Co Polacy myslg o osobach ujawniajgcych niepra-
widlowosci w miejscu pracy? Raport z badan ilosciowych, kwie-
cien 2012, https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20
operacyjne/Przeciw%20Korupcji/Raport_Sygnalisci.pdf [dostep:
15.03.2021 r.].

2 Tamze, s. 4.
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%5 Tamze, s. 5-6.

26 Tamze, s. 6.

27 Tamze.

2 Tamze, s. 8.

2 Tamze, s. 13.

30 Tamze, s. 14.

31 Tamze, s. 14-15.

32 Na podstawie: R. Szymkiewicz, Miejsce tzw. sygnalistow w polskim
systemie prawnym, Warszawa 2018, Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci, Raporty, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/03/
IWS-Szymczykiewicz-R. Miejsce-tzw.-sygnalist%C3%B3w-w-
-polskim-systemie-prawnym.pdf [dostep: 15.03.2021 r.].

3 Tamze, s. 44.
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Protection of persons revealing irregularities. Review of sug-
gested solutions

The author of the article emphasizes that European provisions
oblige Member States to the system legal regulation of a situation
of persons reporting irregularities, so-called whistleblowers, by 17
December 2021. The duty concerns the acceptance by the state in-
stitutions of the procedures regulating the mode of reporting irregu-
larities, their evaluation, further legal classification as the forbidden
act as well as granting the whistleblower the necessary protection
against actions which can threaten his security.
In the article the authors reviewed current work and projects of
the legal regulations which were prepared by state institutions and
non-governmental organizations in Poland. Besides, interesting con-
clusions from the research conducted by the Centre for Public Opinion
Research (CEBOS) on whistle-blowers’ actions were presented. In the
last part of the study the interpretations concerning the protection of
whistleblowers on criminal law basis were presented.

Ttumaczenie: Renata Cedro
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PRAWNE DEFINICJE
PRZESTEPSTWA LAPOWNICTWA

w polskim systemie prawa karnego materialnego

st. asp. Karion Smolarek

Zaktad Stuzby Kryminalnej CSP

W polskim systemie prawnym istnieje grupa przepisow zwigzanych z szeroko rozumiana korupcja, podstawowe
znaczenie majg artykuly znajdujace sie w rozdziale XXIX Kodeksu kamego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks kamy, Dz. U. 22020 r. poz. 1444, z pdzn. zm.) zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego”. Jednak pojawiaja sie one takze w innych rozdziatach
powyzszego kodeksu. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang definicje niektorych przestepstw
o charakterze korupcyjnym, a dokfadnie tapownictwa biernego i czynnego. Zanim zostanag omoéwione
konkretne artykuty, nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia kwalifikacji prawnej, podstawowe znaczenie
ma ustalenie, czy sprawca wypetnit ustawowe znamiona czynu zabronionego, okreSlonego w konkretnym
przepisie danego aktu normatywnego. Aby tego dokonacé, nalezy poznac istotne elementy danej normy
prawnej, czyli przeprowadzi¢ typizacje. Typizacja to wydobycie z ustawowego opisu przestepstwa jego
cech istotnych, powtarzajacych sie. W klasycznym systemie opisu norm prawa postugujemy sie pojeciem
znamion, ktore okreslane sa poprzez ich istotne cechy, takie jak: podmiot, strona podmiotowa, przedmiot
oraz strona przedmiotowa. Dla przypomnienia nalezy wskaza¢, czym sg owe znamiona.

rézni¢ przestepstwo indywidualne wlasciwe wystepujace
w typie podstawowym, czyli takie, za ktore karalnosc jest
uzalezniona od posiadania przez sprawce cechy przewidzia-
nej przez ustawe, oraz przestepstwo indywidualne niewtasci-
we, czyli przestepstwo typu zmodyfikowanego, kwalifiko-
wanego albo uprzywilejowanego, przy ktorym wyzszy lub

ZNAMIONA PRZESTEPSTW

©0000000000000000000000000000000000000030000000000000000000000

Podmiot méwi nam o sprawcy, ktory zdolny jest
do popelienia danego czynu; jest to osoba fi-

zyczna, ktora posiada zdolnos$¢ prawng do doko-
nania okreslonego przestepstwa. Wyrdzniamy
podmiot powszechny oraz podmiot indywidual-
ny, mowi si¢ tez o przestepstwie powszechnym
i przestepstwie indywidualnym.

Podmiot powszechny wystepuje wowczas, gdy sprawca moze
by¢ kazdy czlowiek, niezaleznie od jego zdolnosci fizycz-
nych, intelektualnych lub innych cech charakterystycznych.
Natomiast podmiot indywidualny pojawia si¢ wowczas, gdy
sprawca posiada okreslone cechy przewidziane przez ustawe
i s3 one konieczne do zaistnienia konkretnego czynu zabro-
nionego. Zaglebiajac si¢ w t¢ tematyke, mozna takze wy-
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nizszy wymiar kary jest uzalezniony od posiadania przez
sprawce wyzej wymienionej cechy, niekoniecznie wystepu-
jacej w typie podstawowym.

Strona podmiotowa mowi nam o stosunku psy-
chicznym sprawcy do popetnionego czynu zabro-
nionego. Mozemy mowic o stronie podmiotowe;j
umyslnej oraz nieumyslnej. W przypadku umysl-
nego popelnienia przestepstwa nalezy rozréznic,
w jakim zamiarze dziatal sprawca, wyr6zniamy
zamiar bezposredni oraz ewentualny. Kwesti¢ t¢
wyjasniaja artykuty 8 i 9 Kodeksu karnego.
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Art. 8. [Zasada ustalania strony podmiotowej]

Zbrodnig mozna popetnic¢ tylko umysinie; wystepek mozna po-

petnic¢ takze nieumyslnie, jezeli ustawa tak stanowi.

Art. 9. [Strona podmiotowa czynu, umysinosc i nieumysinosc]

§ 1. Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli
sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce go
popelnic¢ albo przewidujgc mozliwosé jego popetnienia,
na to sie godzi.

§ 2. Czyn zabroniony popelniony jest nieumysinie, jezeli
sprawca nie majqgc zamiaru jego popetnienia, popeinia
go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaga-
nej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popet-
nienia tego czynu przewidywat albo mogl przewidziec.

$§ 3. Sprawca ponosi surowszq odpowiedzialnosé, ktorq usta-
wa uzaleznia od okreslonego nastgpstwa czynu zabro-
nionego, jezeli nastepstwo to przewidywal albo mogl
przewidziec.

Z tresci powyzszych przepisow wynika, ze zasady ogdlne
ulatwiaja nam ustalenie strony podmiotowej czynu zabro-
nionego, poniewaz jak wynika z zasad prawa, przeste¢p-
stwo mozna popetni¢ jedynie umyslnie, chyba ze konkretny
przepis wyraznie wskazuje, iz mozliwe jest jego dokonanie
nieumys$lne. Umys$lne dziatanie sprawcy w zamiarze bez-
posrednim polega na tym, ze chce on popelnienia danego
czynu zabronionego. Mozna powiedzie¢, ze bezposrednio
zmierza do jego dokonania. Natomiast umyS$lne dziatanie
w zamiarze ewentualnym sprowadza si¢ do tego, ze nie chce
on dokonania konkretnego czynu, lecz godzi si¢ na wysta-
pienie jego skutkow, niejako nie zalezy mu na ewentualnie
powstaltym przestgpstwie, cho¢ mogt przewidywaé jego
wystapienie. W przypadku dziatania umys$lnego w zamia-
rze bezposrednim wyroznia si¢ takze zamiar nagly oraz za-
miar przemyslany, o czym wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 27 pazdziernika 1995 r. Zamiar nagly jest
przezyciem, z ktorym zaré6wno nauka prawa karnego, jak
i praktyka orzecznicza taczy mniejszy stopien winy. Sprawca
nie ma bowiem wystarczajacej dyspozycji czasowej i wa-
runkéw wszechstronnego przemyslenia czynu i podejmuje
taka decyzje okreslonego zachowania sig, ktorej — by¢ moze
— w innych warunkach by nie podjat. Decyzja okreslonego
zachowania si¢ podj¢ta w sposob nagtly, pod wptywem emo-
cji wynikajacych z zaskoczenia, zagrozenia, bez mozliwo-
$ci racjonalnego rozwazenia okolicznosci, ktore by mogto
doprowadzi¢ do innego zachowania si¢, jest bez watpienia
mniej naganna od zamiaru przemyslanego, gdy sprawca ma
czas i mozliwos¢ wszechstronnego przemyslenia czynu,
a jednak przestgpstwo z rozmyslem przygotowuje i nastep-
nie wykonuje'. Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze zgodnie z wy-
zej cytowanym przepisem strona podmiotowa nieumys$lna
wystepuje wtedy, gdy sprawca nie zachowa ostrozno$ci wy-
maganej w konkretnych okolicznos$ciach, w ktorych wysta-
pienie skutku moégt, chociazby potencjalnie, przewidzie¢.

Przedmiot, inaczej méwigc przedmiot ochrony,
oznacza dobro, ktére jest naruszone lub cho-
ciazby zagrozone w wyniku dzialania sprawcy
czynu zabronionego. W teorii prawa wyroznia
si¢ przedmiot ochrony: ogdlny, rodzajowy oraz
indywidualny.
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Ogolny przedmiot ochrony to ogét dobr chronionych przez
ustawodawstwo karne, czyli catoksztatt stosunkow spotecz-
nych, prawnych, politycznych i gospodarczych, wystepuja-
cych w danym panstwie. Rodzajowy przedmiot ochrony
to dobro prawne chronione przez grup¢ przepisoOw karnych,
z reguty zamieszczonych w jednym rozdziale Kodeksu kar-
nego. Tytuly rozdziatow wskazujg wlasciwe dobro chronione
okreslong norma, przyktadowo rozdziat XXIX Kodeksu kar-
nego zatytutowany ,,Przest¢pstwa przeciwko dziatalnosci in-
stytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego” wska-
zuje, ze przedmiotem ochrony przepiséw tego rozdziatu jest
prawidlowa dziatalno$¢ instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego. Natomiast indywidualny przedmiot
ochrony to konkretne dobro chronione przez dany przepis
w ramach rodzaju, do ktorego nalezy.

Strona przedmiotowa tworzy charakterystyke
dzialania sprawcy. Na jej budowe sktadajg si¢
takie elementy, jak: zachowanie sprawcy, przed-
miot czynno$ci wykonawczej, okolicznosci mo-
dalne, typ, skutek oraz zwigzek przyczynowo-
-skutkowy.

W niektorych opracowaniach autorzy wskazuja takze inne
elementy budujace powyzsza ceche lub stosuja odmien-
ne nazewnictwo. Zachowanie sprawcy nazywane takze
znamieniem czynno$ciowym to odpowiednik orzeczenia
w zdaniu, mowi o tym, co robi sprawca czynu, na przyktad
»przyjmuje”, ,udziela” lub ,,obiecuje”, moze ono okreslac¢
dziatanie lub zaniechanie dziatania. Nalezy pamictac, ze
dziatanie obicktywnie istnieje, natomiast zaniechanie nie
nalezy do sfery bytu. Zaniechanie nie istnieje samo przez
si¢, a jedynie w relacji do pewnych oczekiwan wobec pod-
miotu, ktore przybieraja posta¢ obowigzkow na nich nato-
zonych. Zaniechanie to stan bezczynno$ci odnoszony do
cigzacego w danej sytuacji obowigzku dziatania, wspotist-
nieje z norma naktadajaca obowigzek®. Przedmiot czynno-
$ci wykonawczej, niekiedy zwany przedmiotem czynu, to
osoba lub rzecz, na ktora bezposrednio skierowane jest za-
chowanie si¢ sprawcy, przez przedmiot ten rozumie si¢ za-
tem obiekt materialny, na ktoéry sprawca dziata, dokonujac
danego czynu zabronionego. Okolicznosci modalne to ina-
czej okolicznosci zmienne. Ubogacaja one opis zachowania
sprawcy oraz zawarto$¢ bezprawia jego przestepstwa, doty-
cza czasu, miejsca, sposobu popetnienia czynu lub jeszcze
innych wlasciwosci zachowania, nie wystepuja we wszyst-
kich rodzajach czynow zabronionych i zwykle sktadaja si¢
na zmodyfikowane typy przestepstw.

W polskim systemie prawnym wystepuja trzy typy prze-
stepstw: podstawowy, kwalifikowany 1 uprzywilejowa-
ny. Rozroznienie ich wynika z sankcji, jaka ustawodawca
przewidziat za dane zachowanie nalezgce do tego samego
przypadku czynu zabronionego. Zazwyczaj typ podstawo-
wy okreslony jest w pierwszym paragrafie opisujacym dane
przestgpstwo lub wykroczenie. Typ kwalifikowany i uprzywi-
lejowany zalezg od wystgpienia okolicznosci dodatkowych,
takich jak: sposob dzialania, inny skutek, okoliczno$ci, uzyte
narzedzia, motywacja dziatania sprawcy lub jego szczegolne
cechy. Typ kwalifikowany to taki, w ktéorym sankcja jest wyz-
sza, natomiast uprzywilejowany przewiduje nizsza karg niz
w typie podstawowym. Skutek wskazany w omawianej stro-
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nie przedmiotowej przestgpstwa wskazuje na zmiang w $wie-
cie zewnetrznym, ktorg swoim dziataniem powoduje sprawca.
Zasadniczo mowi si¢ o zmianie w sensie fizycznym, ale roéw-
niez wystepuje skutek niematerialny, na przyktad w postaci
sprowadzenia niebezpieczenstwa dla dobra lub w postaci
zaniechania obowigzku. Jezeli chodzi o terminologie, to wy-
rézniamy przestepstwa skutkowe, czyli materialne, oraz bez-
skutkowe, inaczej zwane formalnymi. Przestepstwa formalne,
inaczej bezskutkowe, dotycza sytuacji, w ktorych skutek nie
nalezy do ustawowych znamion przest¢pstwa, gdyz nie jest
jego integralng czgscig sktadowa, ale powstale w przysztosci
skutki majg znaczenie dla wyboru rodzaju kary i jej wymiaru.
Zwiazek przyczynowo-skutkowy to zwiazek zachodzacy po-
miedzy zdarzeniami, rzeczami, cechami lub faktami, w kto-
rych jedno jest skutkiem drugiego oraz jedno wynika z dru-
giego silg koniecznosci. Zaktada sig, ze zwigzek taki zachodzi
obiektywnie, co oznacza, ze nie mozna go wywnioskowac?.
Wyzej przedstawione informacje pozwolg nam wyjasni¢ ar-
tykuty Kodeksu karnego dotyczace szeroko rozumianej ko-
rupcji. Przepisy te, jak juz wcze$niej wskazano, zawarte sg
gtéwnie w rozdziale XXIX Kodeksu karnego i znajduja si¢
W centrum zainteresowania organdéw Scigania. Nalezy jednak
pamigtac, ze zjawisko korupcji wystepuje w réznych dziedzi-
nach zycia i niekoniecznie podlega $ciganiu. Sytuacje takie
dotycza przede wszystkim sfery zycia prywatnego i czegsci
dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z rozrywka, na przyktad
w sytuacji uzyskania prestizowego angazu w kinematografii.
Obecnie ustawodawca nie jest zainteresowany ta sferg zycia,
jednak trzeba pamigtac, iz w przesztosci ustawodawstwo takze
nie wptywato na dziatalno$¢ w sferze sportu, az do czasu zbul-
wersowania opinii publicznej korumpowaniem $rodowiska
sedziowskiego w polskiej pilce noznej. Dla przypomnienia
nalezy wspomnie¢, ze sytuacja ta dotyczyla nieprawidtowosci
i przestepstw popetianych przez sedziow pitkarskich, pitka-
rzy, trenerdéw, dziataczy klubowych i dziataczy zwigzkowych
w strukturach PZPN oraz okregowych zwigzkach pitkarskich
zwigzanych z pozasportowym wptywem na przebieg rozgry-
wek ligowych i pucharowych pitki noznej me¢zczyzn w Polsce.
Sciganie takich dzialan przez organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci stato si¢ mozliwe po wprowadzeniu z dniem 1 lipca 2003 r.
do Kodeksu karnego przestgpstwa tak zwanego przekupstwa
sportowego*. Zjawisko to zostato spenalizowane w art. 296b kk.
Artykut ten zostat nastepnie uchylony, jednak temat nie zostat
porzucony i obecnie zagadnienie to zawiera inny akt norma-
tywny, a doktadnie ustawa o sporcie, ktora zostata uchwalona
przez parlament w dniu 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. z 2020 .
poz. 1133), za§ w zycie weszla 4,5 miesigca pdzniej, to jest
16 pazdziernika 2010 r. Ustawa ta uchylita wskazany wyzej
przepis art. 296b kk, w zamian wprowadzajac rozbudowane
regulacje prawnokarne, stanowigce realng odpowiedz na wy-
zwania, jakie w tym zakresie stoja przed organami $cigania
oraz sagdownictwem®. Dlatego nie sa wykluczone dalsze zmia-
ny prawodawcze w tematyce korupcji, zarowno kryminalizu-
jace kolejne rodzaje zachowan, jak tez doprecyzowujace do-
tychczas istniejgce normy.

PRZESTEPSTWO LtAPOWNICTWA

©0000000000000000800000000000000000000000000000000000000000000

Podstawowe znaczenie, niejako naturalnie wigzane z korup-
cja, ma pojecie tapownictwa. Dotycza go dwa artykuty znaj-
dujace si¢ w przywolanym wyzej rozdziale Kodeksu karnego,
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a mianowicie art. 228 kk opisujacy ,tapownictwo bierne”,
nazywane takze ,,sprzedajnoscia”, oraz art. 229 kk mowiacy
0 ,.fapownictwie czynnym”, ktdre nosi rowniez miano ,,prze-
kupstwa”. Definiowanie powyzszych przepisé6w nalezy rozpo-
cza¢ od pierwszego z nich.

LAPOWNICTWO BIERNE

Art. 228 kk

§ 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuije korzys¢ majgtkowg lub osobistg albo
jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 mie-
siecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzyS¢ majatkowa lub osobistg albo
jej obietnice za zachowanie stanowigce naru-
szenie przepisow prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto,
w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od
otrzymania korzysci majagtkowej lub osobiste;
albo jej obietnicy lub takiej korzySci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzy$¢ majgtkowg znacznej warto-
Sci albo jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12.

§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpo-
wiednio takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem
funkcji publicznej w paristwie obcym lub w or-
ganizacji migdzynarodowej, przyjmuje korzys¢
majatkowg lub osobistg albo jej obietnice lub
takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie
czynnosci stuzbowej od jej otrzymania.

Podmiot

Powyzszy przepis dotyczy, jak juz wskazano, ,lapownic-
twa biernego”. W nicktérych opracowaniach nosi on na-
zwe ,,sprzedajnosci petnigcego funkcje¢ publiczng”. Nalezy
rozpocza¢ od wskazania podmiotu przestepstwa, czyli 0so-
by, ktora zdolna jest do popehnienia takiego czynu. Nie ma
w tym wypadku watpliwosci, ze mamy do czynienia z pod-
miotem indywidualnym, a doktadnie z osobg petnigca funk-
cje publiczna. Zazwyczaj pojgcie to bezposrednio taczymy
z pojeciem funkcjonariusza publicznego, ktore zostato zde-
finiowane w art. 115 § 13 kk.
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$ 13. Funkcjonariuszem publicznym jest:

1)  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  posel, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego
organu postgpowania przygotowawczego lub organu nad-
rzednego nad finansowym organem postgpowania przygo-
towawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk,
nadzorca sqdowy i zarzqdca, osoba orzekajgca w orga-
nach dyscyplinarnych dzialajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedgca pracownikiem administracji rzqdowej, in-
nego organu panstwowego lub samorzqdu terytorialne-
go, chyba ze petni wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze
inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wy-
dawania decyzji administracyjnych;

5) osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej
lub organu kontroli samorzqdu terytorialnego, chyba ze
petni wylqcznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytu-
¢ji panstwowej;

7)  funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bez-
pieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej;

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowq, z wyjqtkiem te-
rytorialnej stuzby wojskowej peilnionej dyspozycyjnie;

9)  pracownik migdzynarodowego trybunatu karnego, chyba
ze peini wylqcznie czynnosci ustugowe.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze osoba pelnigca funkcje publicz-
na niekoniecznie musi by¢ funkcjonariuszem publicznym
W rozumieniu powyzszej ustawy, poniewaz wyzej wymie-
niony art. 115 w § 19 daje nam wyrazne wskazanie, ze poza
wymienionymi juz funkcjonariuszami funkcje t¢ moga petnic
takze inne osoby.
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Osobg petnigcq funkcje publiczng jest funkcjonariusz publicz-
ny, czlonek organu samorzqdowego, osoba zatrudniona w jed-
nostce organizacyjnej dysponujgcej Srodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba, ktorej uprawnienia i obowiqzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sq okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzgcg
Rzeczpospolitqg Polskqg umowe migdzynarodowq.

Katalog 0s6b petniacych funkcje publiczne zawiera takze
ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944—1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2141), ktéra w art. 4 podaje definicje legalng tego
okreslenia.

Art. 4. [Osoby petnigce funkcje publiczne]

Osobami pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu ustawy sq:

1)  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  posel, senator, poset do Parlamentu Europejskiego,

3) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko panstwowe
w rozumieniu ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagro-
dzeniu osob zajmujqcych kierownicze stanowiska pan-
stwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637);

4)  czlonek Rady Polityki Pienigznej;

5)  czlonek Zarzqdu Narodowego Banku Polskiego,

6) czionek Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej,
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7)  Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia i jego zastgpcy;,
8)  Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i jego zastepcy;
9)  Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

i jego zastepcy;

10) Przewodniczqcy, Zastepcy Przewodniczqcego oraz czlon-
kowie Komisji Nadzoru Finansowego,

11) osoby wchodzgce w sklad stuzby zagranicznej w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1854);

1la) niebedgce czlonkami stuzby zagranicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej osoby:
a) o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej,

b)  zatrudnionewplacowcezagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie umowy o prace w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320),

¢) zatrudnione w ministerstwie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pra-
cownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 537),

d) zatrudnione w jednostkach organizacyjnych nad-
zorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych

— o ile osoby te sq obywatelami polskimi;

11b) osoby, o ktorych mowa w art. 2a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, o ile osoby te sq
obywatelami polskimi;

12) osoby powolane lub mianowane na podstawie przepisow
innych ustaw na inne, niz wymienione w pkt 3—11 i 14,
stanowiska przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Sejm, Prezydium Sejmu, Senat, Prezydium Senatu, Sejm
i Senat, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu lub Prezesa
Rady Ministrow;

13) prezes sqdu;

14) sedzia i prokurator;

15) kierownik  powszechnej
prokuratury,

16) radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

17) organ i czlonek organu jednostki samorzqdu terytorialnego,
organu zwiqzku jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
organu jednostki pomocniczej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, ktorej obowiqzek utworzenia wynika z ustawy;,

17a) czlonek zarzqdu zwigzku metropolitalnego,

18) czlonek rady uczelni, rektor, czlonek kolegium elekto-
row, czlonek senatu, osoba bedgca cztonkiem organu
w rozumieniu art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85, 374, 695, 875 i 1086), osoba petnigca funkcje
organu w rozumieniu tego przepisu, prezydent federacji
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, czlonek
zgromadzenia federacji podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, osoba ubiegajgca sig¢ o tytul profesora,
cztonek Rady Doskonalosci Naukowej, czlonek Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, cztonek Komisji Ewaluacji Nauki
oraz czlonek Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

18a) Dyrektor Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
ijego zastepcy,

18b) cztonkowie  Rady

Akademickiej;

18¢) Prezes i Wiceprezesi Centrum Lukasiewicz;

Jednostki  organizacyjnej

Narodowej  Agencji ~ Wymiany
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19) czlonek rady nadzorczej, cztonek zarzqdu, dyrektor pro-
gramu i jego zastgpcy, wydawca lub autor audycji publi-
cystycznej lub informacyjnej oraz dyrektor terenowego
oddzialu i agencji ,, Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna”,
,,Polskiego Radia — Spotka Akcyjna”, a takze czlonek
Zarzqdu, czlonek Rady Nadzorczej oraz czlonek Rady
Programowej ,, Polskiej Agencji Prasowej — Spotka
Akeyjna”, dyrektor oddziatu, dyrektor biura, redaktor
naczelny ,, Polskiej Agencji Prasowej — Spotka Akcyjna”
oraz czlonek rady nadzorczej, czlonek zarzgdu, dyrektor
i jego zastepcy w spolce radiofonii regionalnej,

20) (utracit moc);

21) (utracil moc);

22) dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli oraz pra-
cownicy Najwyzszej Izby Kontroli nadzorujgcy lub wyko-
nujgcy czynnosci kontrolne;

23) (utracil moc);

24) osoby zajmujgce kierownicze stanowiska:

a) w urzedach organéw wladzy publicznej, w tym na-
czelnych i centralnych organach administracji pan-
stwowej: dyrektora departamentu lub jednostki row-
norzednej, jego zastgpcy oraz naczelnika wydziatu
lub jednostki rownorzednej,

b) w administracji rzqdowej w wojewodztwie: dyrek-
tora i jego zastepcy, kierownika zespolonej stuz-
by, inspekcji lub strazy i jego zastepcy, kierowni-
ka w organie administracji niezespolonej i jego
zastepcy;

25) osoba zajmujgca wysokie stanowisko panstwowe w ro-
zumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwo-
wym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pan-
stwowych (Dz. U. poz. 1217, z pozn. zm.), inne niz wy-
mienione w pkt 3, 7, 11 i 24,

26) pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
zajmujgcy stanowiska dyrektora pionu i jego zastep-
¢y, dyrektora departamentu lub jednostki rownorzednej
i jego zastgpcy oraz naczelnika wydziatu lub jednostki
rownorzednej,

27) pracownicy Narodowego Banku Polskiego zajmujgcy
stanowiska dyrektora departamentu lub jednostki rowno-
rzednej, jego zastgpcy oraz naczelnika wydziatu lub jed-
nostki rownorzednej, jego zastepcy oraz doradcy prezesa,
terenowego koordynatora inspekcji, gtownego specjalisty
kierujgcego zespotem, kierownika zespotu, kierownika
sekcji i glownego specjalisty,

28) pracownicy Instytutu Pamigci Narodowej;

29) czionek Rady Narodowego Funduszu Zdrowia, dyrektor
i zastepcy dyrektora oddziatu wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, dyrektor i zastgpcy dyrektora departa-
mentow (komaorek rownorzednych) w centrali Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz glowny ksiggowy Narodowego
Funduszu Zdrowia;

29a) kontrolerzy w rozumieniu art. 6le ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1398, 1492, 1493, 15701 1875);

30) dyrektor (kierownik) komorki organizacyjnej w centra-
li Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, dyrektor oddziatu
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych i ich zastepcy;,

31) dyrektor biura centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, dyrektor oddziatu regionalnego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i ich zastgpcy,
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32)

skarbnik wojewddztwa, powiatu lub gminy oraz sekretarz
powiatu lub gminy,

32a) skarbnik zwigzku metropolitalnego oraz sekretarz zwiqz-

33)
34)
35)
36)
37)

38)
39)

40)

41)
42)

43)

44)

45)
46)

47)
48)
49)
50)
51)

52)
53)
54)

55)

ku metropolitalnego;

prezes, wiceprezes i czlonkowie samorzgdowych kole-
giow odwolawczych;

pracownicy regionalnych izb obrachunkowych zajmujgcy
stanowiska: prezesa, cztonka kolegium, naczelnika wy-
dziatu oraz inspektora do spraw kontroli;

(uchylony);

czlonek zarzqdu, czlonek rady nadzorczej banku
panstwowego,

dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego, jego zastgpca

oraz osoba zarzqdzajgca przedsigbiorstwem na podstawie

umowy o zarzqdzanie przedsigbiorstwem panstwowym,

(uchylony);

czlonek zarzqdu, czlonek rady nadzorczej spotki handlo-

wej z udzialem Skarbu Panstwa, w ktorej udzial Skarbu

Panstwa przekracza 50% kapitatu zakiadowego lub 50%

liczby akcji;

czlonek zarzqdu, cztonek rady nadzorczej w spotce han-

dlowej z udzialem jednostki samorzqdu terytorialnego,

w ktorej udzial jednostki samorzgdu terytorialnego prze-

kracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji;

(uchylony);

osoba bedgca przedstawicielem Skarbu Panstwa w ra-

dzie nadzorczej spotki handlowej innej niz wymieniona

w pkt 39;

osoba bedqgca przedstawicielem jednostki samorzqdu te-

rytorialnego w radzie nadzorczej spotki handlowej, innej

niz wymieniona w pkt 40;

pracownicy nauki i szkolnictwa wyzszego:

a) (utracila moc),

b) osoba pelnigca funkcje kierowniczq albo glownego
ksiggowego w uczelni publicznej,

¢) osoba zajmujgca stanowisko dyrektora instytutu,
wicedyrektora instytutu, kanclerza, glownego ksie-
gowego, prezesa, wiceprezesa, sekretarza nauko-
wego w Polskiej Akademii Nauk lub w instytucie
badawczym,

d) osoba zajmujgca w instytucie dzialajgcym w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz stanowisko dyrektora
lub zastepcy dyrektora;

dyrektor szkoly publicznej lub niepublicznej;

dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i dyrektor

okregowej komisji egzaminacyjnej;

adwokat, radca prawny, notariusz;

komornik;

(utracit moc),

(utracit moc),

audytor wewnetrzny w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerw-

ca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2104,

z pozn. zm.);

(utracit moc),

(utracit moc);

dyrektor i zastepcy dyrektora Narodowego Centrum

Badan i Rozwoju;

zolnierze zawodowi zajmujgcy stanowiska stuzbowe

o stopniach etatowych putkownikow (komandoréw) i ge-

neratow (admiratow) oraz zajmujqcy stanowiska stuzbo-

we komendantow wojskowych komend uzupelnien oraz
ich zastgpcow,
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56) dyrektor i zastgpcy dyrektora Narodowego Centrum
Nauki;

57) dyrektor Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozu-
mienia;

58) osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej Krajowej
Administracji Skarbowej w rozumieniu art. 1 ust. 4 usta-
wy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z pozn. zm.) albo
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,

59) Szef Krajowej Administracji Skarbowej i jego zastepcy,

60) czlonek zarzgdu polskiego zwigzku sportowego;

61) Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego i jego zastep-
¢y, czlonkowie Rady Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

6la) Dyrektor Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka i jego zastepcy,

61b) Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego i jego
zastepcy,

61c) Dyrektor Instytutu Europy Srodkowej i jego zastepcy;

62) osoba zatrudniona w Strazy Marszatkowskiej i funkcjo-
nariusz Strazy Marszatkowskiej,

63) Komendant Strazy Marszatkowskiej i jego zastepcy;

64) osoby pelnigce funkcje organow albo wchodzgce w skiad
organow Polskiego Zwigzku Lowieckiego,

65) czlonkowie zarzqdu kotla towieckiego lub komisji rewizyj-
nej kota fowieckiego,

66) Prezes i zastepcy Prezesa Agencji Badan Medycznych
oraz osoba pelnigca obowiqzki Prezesa Agencji Badan
Medycznych;

67) czlonkowie Rady Agencji Badan Medycznych;

68) Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Zastgpca
Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego oraz czlon-
kowie Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego;

69) panstwowi inspektorzy sanitarni.

Ten bardzo dlugi wykaz osob petiacych funkcje publicz-
ng nalezy jeszcze poszerzy¢, jak wskazano — s3 to po-
stacie, ktore jednoznacznie wymieniono w aktach nor-
matywnych, jednak trzeba pamigtaé, ze w polskim sys-
temie prawnym obowigzuje takze zwigzanie uchwalami
Sadu Najwyzszego. Przyktadowo w uchwale tego organu
z 23 marca 2020 r., I KZP 35/01, rozstrzygni¢to spor dotycza-
cy prezesa zarzadu jednej z poznanskich spotdzielni miesz-
kaniowych, ktérego sad okregowy uznat za winnego przyje-
cia tapowki znacznej warto$ci w zwigzku z pelnieniem funk-
cji publicznej. Rozstrzygajacy te sprawe trzyosobowy sktad
Sadu Najwyzszego miat watpliwosci, czy prezes spotdzielni
mieszkaniowej moze odpowiadaé na podstawie art. 228 kk.
W zwigzku z powyzszym skierowat on odpowiednie pytanie
prawne do sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, ktory
zdecydowatl, ze petnienie funkcji publicznej w rozumieniu
art. 228 § 1 kk obejmuje tylko takie czynno$ci wykonywane
przez prezesa zarzadu spotdzielni mieszkaniowej, na podsta-
wie art. 55 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275, z po6zn. zm), ktore
wigza si¢ z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Ustalit
on zatem, ze funkcje publiczng, w rozumieniu art. 228 § 1 kk,
sprawuje migdzy innymi osoba, ktora dysponuje Srodkami
publicznymi. Wskazana uchwata stanowi kontynuacj¢ po-
gladu Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym pojecie ,,funkcji
publicznej” nalezy wiazaé ze ,,srodkami publicznymi”.

B PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

W innej uchwale stwierdzit on bowiem, iz pelienie funkcji pu-
blicznej, o ktorej mowa w art. 228 § 1 kk, obejmuje czynnosci
ordynatora w publicznym zespole opieki zdrowotnej, zarow-
no zwigzane z administrowaniem, jak i udzielaniem §wiadczen
zdrowotnych — wymienionych w art. 2 ustawy z 5 grudnia 1996 .
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2020 r.
poz. 514, z pdzn. zm.) oraz w art. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej — finansowanych ze srodkéw
publicznych. Wskazane stanowisko Sadu Najwyzszego wyra-
zone zostalo takze posrednio w orzeczeniu, w ktorym funkcje
publiczng przypisuje si¢ dyrektorowi przedsigbiorstwa pan-
stwowego. Wszystkie wskazane powyzej orzeczenia stanowia
probe zarysowania nowego uj¢cia wyrazenia funkcja publiczna.
Nalezy podkreslié, iz ostatnio zadne zagadnienie prawne z czgséci
szczegdlnej Kodeksu karnego nie stanowilo tak czesto przed-
miotu rozstrzygniecia ze strony Sadu Najwyzszego, jak wlasnie
pojecie ,,funkcji publicznej™. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze poje-
cie osoby petnigcej funkcje publiczna, czyli podmiotu w tresci
art. 228 kk, nalezy traktowa¢ bardzo szeroko. Obejmuje ono za-
réwno jednostki wymienione w aktach normatywnych, jak i oso-
by, ktorych publiczny charakter zostat ustalony w drodze orze-
czen sagdowych. Mozna w takim przypadku przyjac, iz katalog
takich postaci moze zostac jeszcze poszerzony. Pewne jest nato-
miast, ze omowione tu pojecie osoby pelnigcej funkcje publiczna
moze by¢ takze przeniesione do rozwazan dotyczacych innych
przepisow zajmujacych si¢ tematyka korupcji.

Strona podmiotowa

Kolejnym elementem sktadajacym si¢ na definicj¢ tapownictwa
opisanego w rozwazanej tutaj normie prawnej jest strona podmio-
towa. Mozna bez watpliwosci stwierdzi¢, ze popehienie czynu
z art. 228 kk jest dziataniem umyslnym, wskazuje na to zarowno
logiczne wnioskowanie, gdzie nie sposob jest uzasadni¢ zdarze-
nia, w ktérym przyjmujacy korzys$¢ majatkowa lub osobistg albo
jej obietnice dziala nieumyslnie, jak réwniez zasady ogdlne prawa
karnego, gdzie w cytowanym juz art. 8 kk wskazano, ze zbrodnig
mozna popelni¢ tylko umyslnie, wystepek mozna popeié takze
nieumyslnie, jezeli ustawa tak stanowi. Omawiany artykut pena-
lizuje zachowanie, ktore stanowi wystepek, w zwigzku z czym
mozliwe byloby karanie osoby dziatajacej nicumysinie, jednak
zaden z paragraféw interesujacego nas przestepstwa nie wskazuje
takiej mozliwosci. Nalezy tutaj przedstawi¢ kwesti¢ podzialu na
zbrodnie i wystepki, ktora reguluje art. 7 kk.

Art. 7.

§ 1. Przestepstwo jest zbrodnig albo wystepkiem.

$ 2. Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo karg
surowszgq.

§ 3. Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywng po-
wyzej 30 stawek dziennych, karqg ograniczenia wolnosci
albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcq miesigc.

Z powyzszego jasno wynika, ze tapownictwo bierne jest wy-
stepkiem ze wzgledu na wymiar kary, ktory wynosi w typie
podstawowym od 6 miesi¢cy do lat 8 pozbawienia wolnosci,
za$ w maksymalnej wysokosci w typie kwalifikowanym, wy-
roézniajacym si¢ przyjeciem korzySci majatkowej znacznej
wartosci — karg pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Dalej
nalezy rozwazy¢, czy dziatanie sprawcy musi charakteryzowac
si¢ zamiarem bezposrednim, czy tez moze wystgpowaé w za-
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miarze ewentualnym. O ile do bezposredniosci dziatania nie
ma zadnych watpliwosci, o tyle kwestia ewentualno$ci zamiaru
moze rodzi¢ pewne pole do rozwazan dla teoretykow prawa.
Pamigtajmy, ze w realnym zyciu gama zachowan ludzkich jest
nieograniczona i mozna zastanawia¢ si¢ nad sytuacjami, ktore
polegaja na domniemanej zgodzie sprawcy na przyjecie korzy-
sci. Do takich przyktadéw nalezy pozostawienie tapowki lub
nie przez zainteresowanego, co nie zmieni zachowania osoby
petniacej funkcje publiczna, ktdra niezaleznie od wskazanego
dzialania i tak zrealizuje swoje obowigzki. Innym przyktadem
jest potraktowanie takiej korzysci jako dowodu wdzigcznosci,
co powszechnie jest akceptowane w przypadku niektorych za-
wodow. Pojawig si¢ takze watpliwos$ci w sytuacji korzysci, kto-
ra niekoniecznie zwigzana jest z petniong funkcja, jak wyraznie
wskazuje § 1 omawianego artykutu. Wowczas mozna byloby
si¢ zastanawia¢ nad dziataniem sprawcy w zamiarze ewentual-
nym, czyli jak mowi art. 9 kk, funkcjonariusz nie chce popetnic¢
danego czynu zabronionego, jednak przewidujac mozliwo$¢
jego popelnienia, godzi na wystapienie jego skutkow. Sg to jed-
nak wszystko rozwazania teoretyczne, taczace si¢ niewatpliwie
z kwestiami natury psychologicznej lub socjologicznej i niesta-
nowiace tresci niniejszego opracowania, nalezy je pozostawic¢
do rozstrzygnigcia badaczom tego zagadnienia oraz wymia-
rowi sprawiedliwo$ci. Podsumowujac, trzeba jednoznacznie
stwierdzi¢, ze przestepstwo lapownictwa biernego musi by¢
popelnione umyslnie i nie wystgpuje w formie nieumyslnosci.

Przedmiot

Przedmiotem ochrony w art. 228 kk jest — jak mowi tytul roz-
dziatu XXIX Kodeksu karnego, w ktorym znajduje si¢ powyz-
szy przepis — prawidlowa dzialalno$¢ instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego. Dlatego nalezy w tym miejscu
przypomnie¢, czym jest korupcja oraz jakie powoduje ona skut-
ki. Stownik jezyka polskiego PWN zréwnuje korupcj¢ z fapow-
nictwem i mowi, iz fapownictwo, przekupstwo, korupcja w pra-
wie polskim to przestepstwo polegajace na przyjmowaniu (fa-
pownictwo bierne, czyli sprzedajnos¢) korzysci majatkowej lub
osobistej (albo ich obietnicy) przez funkcjonariuszy publicznych
lub tez na udzieleniu ich (fapownictwo czynne, czyli przekup-
stwo)”. Dodac trzeba jednak, Zze korupcja, tacinskie ,,corruptio”,
czyli zepsucie, nie stanowi zjawiska charakterystycznego wy-
facznie dla ustroju demokratycznego, jest jednak szczegdlnie
niebezpiecznym zagrozeniem wiasnie dla demokracji, bowiem
przekresla wigkszo$¢ zasad demokratycznych, na ktorych tego
typu panstwo si¢ opiera. Przede wszystkim jest zaprzeczeniem
zasady rownosci wobec prawa, praworzadnosci, sprawiedli-
wosci oraz uczciwej konkurencji. Wydatnie przyczynia si¢ do
spadku zaufania do osdb piastujgcych wazne stanowiska pan-
stwowe, a co za tym idzie, obniza postawe szacunku wobec
panstwa 1 jego organdéw oraz instytucji, zniechgca do udziatu
w zyciu spotecznym i politycznym, negatywnie wplywa na stan
gospodarki wolnorynkowej, wreszcie marnotrawione badz Zle
wykorzystywane s finanse panstwowe. Pod tym terminem kry-
je si¢ naduzywanie publicznego stanowiska, pelnionej funkcji
i uprawnien z tego tytutu przystugujacych w celu uzyskania pry-
watnych korzysci oraz realizacji osobistych celow. Zjawisko to
jest bardzo czeste w wielu panstwach, moze wystepowac takze
praktycznie na kazdym poziomie organizacji, od zwyktych pra-
cownikow w firmach, nauczycieli czy lekarzy, po sfery rzadza-
ce, politykoéw, wysoko postawionych urzednikow panstwowych,
a nawet osoby tworzace panstwowy wymiar sprawiedliwosci®.
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Dlatego trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze korupcja jest zta
— dla cztowieka, dla spotecznosci, dla panstwa, dla gospodarki.
Prowadzi do marnotrawienia §rodkéw publicznych. Narusza za-
sade wolnosci rynkowe;j. Realizuje cele jakiej$ osoby lub grupy
wbrew prawu i dobru ogélnemu. Pozbawia obywateli poczu-
cia bezpieczenstwa, ze chroni ich czytelne i przejrzyste prawo.
Korupcja jest zjawiskiem negatywnym nie tylko etycznie, ma
takze negatywne skutki ekonomiczne dla panstwa. Ogranicza
inwestycje, hamuje rozwdj, skutkuje podejmowaniem ztych
decyzji gospodarczych. Na korupcji tracimy wigc wszyscy.
Przeciwdziatanie korupcji jest priorytetowym zadaniem rzadu,
a kazdy obywatel ma prawo do tego, aby jego sprawy byly zala-
twiane bez dodatkowego ptacenia, zgodnie z przepisami’.

Strona przedmiotowa

Po tych informacjach nalezy wyjasni¢, na czym polega ta-
pownictwo spenalizowane w art. 228 kk, czyli okresli¢, jaka
jest jego strona przedmiotowa. W ramach tego przepisu mo-
zemy mie¢ do czynienia z kilkoma rodzajami zachowania:
— przyjeciem korzysci majatkowe;,

— przyjeciem obietnicy korzys$ci majatkowej,

— przyjeciem korzysci osobistej,

— przyjeciem obietnicy korzysci osobistej,

— zadaniem korzyS$ci majatkowe;j,

— zadaniem korzysci osobiste;.

Aby moc stwierdzi¢, jakie zachowania sa karalne na mocy
omawianego przepisu, nalezy najpierw wyjasni¢, co ozna-
cza pojecie ,.korzys¢ majatkowa”. Chodzi tu o rozumienie
tego pojecia na gruncie prawa karnego. Definicj¢ znajdziemy
w art. 115 § 4 Kodeksu karnego, ktory stwierdza, ze korzyscia
majatkowsg lub osobistg jest korzy$¢ zarowno dla siebie, jak
i dla kogo innego. Korzy$¢ t¢ moga stanowi¢ rzeczy, $wiad-
czenia, prawa majatkowe, takie jak darowizna, zwolnienie
z dtugu, zawarcie korzystnej umowy lub wygranie przetargu.
Nie traktuje si¢ jak korzys$ci majatkowej na przyktad kwiatow,
drobnych upominkéw i tym podobnych przedmiotéw. Czym
innym jest ,.korzys$¢ osobista”. Uwaza sig, ze jest to korzyse,
ktéra nie ma warto$ci materialnej. Moze nig by¢ uzyskane
w zwigzku z aktem przekupstwa ograniczenie obowiazkow,
ogolne polepszenie sytuacji zawodowej oraz podobne bene-
fity. Odrdznienie, czy dana korzy$¢ ma charakter majatkowy
czy osobisty jest trudne. Za kryterium moze shizy¢ pytanie,
czy zaspokaja ona potrzeby materialne czy niematerialne.
Wyrazenie ,,przyj¢cie obietnicy korzysci majatkowej lub oso-
bistej” oznacza, ze ztozenie przez kogos obietnicy powoduje
u osoby przyjmujacej stan oczekiwania na udzielenie danej
korzysci. Jest to wyrazenie przez t¢ osobg zgody na uzyskanie
korzy$ci w przysztosci. Natomiast sformulowanie ,,zadanie
korzys$ci” oznacza ztozenie o$wiadczenia przez osobe petnig-
ca funkcje publiczng lub danie innej osobie do zrozumienia,
ze osoba petnigca takg funkcje domaga si¢ udzielenia korzysci
w zwigzku z pelniong funkcja w zamian za co$, co powinna
$wiadczy¢ bezplatnie'.

Podstawowy typ tapownictwa biernego polega na przyjgciu
fapowki albo jej obietnicy w zwigzku z pelnieniem funkcji pu-
blicznej. Sprawca czynu z art. 228 §1 kk podlega karze pozba-
wienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8. W odniesieniu do tego
typu czynu ustawodawca przewidziat wypadek mniejszej wagi,
opisany w § 2, zagrozony grzywna, karg ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Chodzi tu o przestgpstwa,
ktorych okolicznosci popetienia i cechy sprawcy sprawiaja,
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ze czyn jego zashuguje na znacznie tagodniejsza kare, na przy-
ktad przyjecie symbolicznej korzysci za wykonanie obowigzku
stuzbowego po godzinach pracy, pomoc w skompletowaniu
dokumentow przez petenta czy udzielenie informacji, jezeli
przyjmujacy nie byl do tego zobowiazany. Wypadek mniej-
szej wagi obejmuje te odmiany czynow typu podstawowego,
w ktorych stopien spotecznej szkodliwosci oraz wina sprawcy
sa znacznie nizsze niz w przypadku typu podstawowego, a nie
sa jeszcze tak minimalne, Ze mozna je uznaé za znikomo szko-
dliwe, odejmujace czynowi charakter przestepczy.

Karg pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10, okreslona
w art. 228 § 3 kk, zagrozone jest przyjecie korzysci majatkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy za zachowanie stanowigce naru-
szenie przepisow prawa, ktorym moze by¢ przyktadowo przy-
jecie korzysci majatkowej przez urzgdnika w zamian za wy-
danie dokumentu po$wiadczajacego nieprawde, bezpodstawne
umorzenie podatku, zaniechanie zawiadomienia organéw Sci-
gania o przestgpstwie przez osobg do tego zobowigzang. Takiej
samej karze podlega sprawca, ktory uzaleznia wykonanie czyn-
nosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub osobi-
stej badz jej obietnicy, oraz sprawca, ktory takiej korzysci zada,
co wynika z § 4. Zadaé korzysci mozna zaréwno przed dokona-
niem czynnosci stuzbowej, jak i po nim, natomiast w wypadku
uzaleznienia wykonania czynno$ci od wreczenia korzy$ci ma-
jatkowej, korzy$¢ jest warunkiem podjecia czynnosci i dlatego
musi ono poprzedzaé¢ wykonanie czynnosci. W obydwu zacho-
waniach inicjatywa korupcyjna wychodzi od osoby pehigcej
funkcje publiczna, przy czym chodzi tu zar6wno o wykonanie
czynnosci shuzbowej, jak i zaniechanie jej wykonania, opdznie-
nie, przyspieszenie, dokonanie lub niedokonanie w pozadanym
przez petenta miejscu i czasie itp.

Najsurowsza kara, bo od 2 lat do 12 lat pozbawienia wolnosci,
przewidziang w § 5, zagrozone jest zachowanie polegajace na
przyjeciu przez osobg petnigcg funkcje publiczng korzysci ma-
jatkowej znacznej wartosci albo jej obietnicy, to znaczy korzy-
$ci, ktorej warto§¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego
przekracza 200 000 ztotych, co wynika z tresci art. 115 § 5 kk.
Przyjecie korzysci badz jej obietnicy, aby bylo karalne, musi po-
zostawa¢ w zwigzku z petnieniem przez sprawce funkcji publicz-
nej. Chodzi tu o zwigzek tapdwki z dzialalno$cia osoby pelnigcej
funkcje publiczna, na przyktad gdy tapéwke dano dla uniknigcia
niekorzystnej decyzji, uzyskania przychylnego stanowiska badz
tez majac na uwadze caloksztalt dziatalnosci. Zwigzek ten za-
chodzi rowniez wtedy, gdy sprzedajna osoba przyjeta tapowke
za czynnos$¢ juz dokonana, na ktorg tapowka nie miata wptywu.
Zwiazek ten oznacza zatem zaréwno zwigzek z konkretnymi
czynnos$ciami shuzbowymi, jak i z catoksztaltem urzgdowania.
Sprawca nie musi by¢ przy tym wylacznie kompetentny do zata-
twienia danej sprawy, wystarczy, ze dziata na pewnym jej etapie
i moze wpltyna¢ na decyzje koncowa. Lapownictwa moze dopu-
$ci¢ si¢ wige zardwno osoba zatatwiajaca dang sprawe ostatecz-
nie, jak rowniez osoba przygotowujaca, chociazby w ograniczo-
nym zakresie, podstawe rozstrzygnigcia, a takze osoba powota-
na do czynnosci opiniodawczych. Przyjmuje si¢, Ze wreczenie
i przyjecie zwyczajowo przyjetego w danym srodowisku wyrazu
uznania w postaci kwiatdéw, stodyczy, drobnego upominku po-
zbawione jest cech przestepstwa. Jezeli podarunki tylko wyraza-
ja wdzieczno$¢ ofiarodawcow i majg symboliczng warto$¢ pie-
ni¢zng to, mimo iz stanowig korzy$s¢ majatkowa, nie moga by¢
traktowane jako tapéwka. Wazny jest tutaj element dobrowolno-
$ci. Lapowka ma charakter ekwiwalentny. Ten, kto daje tapowke,
zawsze liczy na jaka$ korzy$¢ ze strony przyjmujacego, zabiega
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o jego wzgledy w nadziei, ze ten mu si¢ odwdzigczy w przy-
sztoéci. Dajacy podarunek odwdzigeza si¢ za wykonang ustuge,
nie liczac wcale na wzgledy biorgcego. Granica migdzy formami
wdzigczno$ei a fapownictwem jest bardzo ptynna. Dlatego tez,
dokonujac jego oceny, nalezy tacznie rozwaza¢ takie okoliczno-
§ci, jak: rozmiar i charakter przyjmowanej korzysci, jej cel, oso-
be przyjmujaca korzys$¢, zwyczaj obowigzujacy w danej grupie
spotecznej oraz stopien spotecznej szkodliwosci'’.
Przedstawione powyzej informacje utatwia nam w znacznej
mierze zdefiniowanie kolejnej formy korupcji, a mianowicie
Lfapownictwa czynnego” zwanego inaczej ,,przekupstwem”.
Wskazane definicje i wyjasnienia wielokrotnie beda odnosity
si¢ do omawianego w tym miejscu zagadnienia, dlatego nie
beda powtarzane i nalezy je wszystkie traktowac tacznie za-
réowno dla art. 228 kk, jak i art. 229 kk.

LAPOWNICTWO CZYNNE

Art. 229 kk

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysSci ma-
jatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcii,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata,
aby sktoni¢ osobe petnigcg funkcje publiczng
do naruszenia przepisow prawa lub udziela albo
obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzySci majat-
kowej lub osobistej za naruszenie przepisow
prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§4. Ktoosobie petnigcejfunkcje publiczng, wzwigzku
z petnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majgtkowej znacznej wartosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do12.

§ 5. Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowied-
nio takze ten, kto udziela albo obiecuje udzie-
lic korzysci majatkowej lub osobistej osobie
petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku
zZ petnieniem tej funkcji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okre-
Slonego w § 1-5, jezeli korzys¢ majgtkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaty przy-
jete przez osobe petnigca funkcje publiczng,
a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do $cigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
zanim organ ten o nim sie dowiedziat.
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Podmiot

Podmiot w omawianym przepisie Kodeksu karnego jest
powszechny, czyli jak wczesniej wyjasniono, jest to kazdy
cztowiek zdolny do czynnosci prawnych. Nie musi on posia-
da¢ zadnych cech szczegodlnych. Zgodnie z § 1 omawianego
artykutu przekupstwo polega na udzieleniu korzys$ci majat-
kowej lub osobistej albo jej obietnicy innej osobie w zwigz-
ku z pelniong przez nig funkcja publiczng. Realizacja tego
typu przekupstwa jest niezalezna od tego, kto byt inicja-
torem udzielenia korzysci lub jej obietnicy. Podmiotem
przekupstwa moze by¢ kazdy, w tym takze osoba pelnigca
funkcje publiczng, jezeli udziela innej osobie pelniagcej taka
funkcj¢ korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietni-
cy w zamian za korzystng decyzj¢, poparcie sprawy i tym
podobne. Przy czym udzielenie korzys$ci majatkowej lub
osobistej oznacza posrednie lub bezposrednie dostarczenie
osobie pelniacej funkcj¢ publiczng jakiego$ przysporzenia
o charakterze materialnym czy tez niematerialnym. Osoba,
ktora przekazuje pienigdze posrednikowi, celem udzielenia
korzysci osobie petnigcej funkcj¢ publiczng w zwiazku z tg
funkcja, wyczerpuje takim zachowaniem znamiona prze-
stepstwa z art. 229 § 1 kk w formie dokonania, gdy posred-
nik przekaze tapowke, albo w formie usitowania, gdy do
udzielenia korzy$ci nie doszto'?.

Strona podmiotowa

Strona podmiotowa czynu opisanego w art. 229 kk jest
umys$lna, czyli sprawca, ktorym, jak juz powiedziano, moze
by¢ kazda osoba, dziata w celu dokonania opisanego prze-
stepstwa. Dziata on w celu uzyskania jakiej$ korzysci dla
siebie lub innej osoby w zamian za bezprawng korzys$¢
udzielong osobie petnigcej funkcje publiczng. Jest zainte-
resowany bezposrednim zalatwieniem sprawy lub uzyska-
niem przychylno$ci osoby korumpowanej i niejako przygo-
towuje si¢ do spozytkowania jej w przysztosci. Tutaj tak-
ze pojawiajg si¢ watpliwosci dotyczace dzialania sprawcy
w zamiarze ewentualnym. Mozna ponownie powiedzie¢, ze
istnieje teoretyczna mozliwo$¢ wystapienia tego typu zja-
wisk, jednak kazda tego typu sytuacja rozpatrywana bedzie
indywidualnie.

Przedmiot

Przedmiotem ochrony, podobnie jak w przypadku tapow-
nictwa biernego, be¢dzie prawidlowa dziatalnosé instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, zgodnie z tre-
$cia tytutu rozdziatu, w ktorym ujety jest art. 229 kk. Jednak
trzeba pamigtaé, ze sprzedajnos¢ i przekupstwo godza w za-
sady bezstronnosci i jednakowego traktowania obywateli
oraz w prawidlowe funkcjonowanie systemu panstwowego.
Przedmiotem ochrony w obu przypadkach jest bezintere-
sowno$¢ osob petnigcych funkcje publiczne oraz zaufanie
spoleczne do rzetelnosci dzialan instytucji panstwowych
i samorzadu terytorialnego oraz instytucji publicznych
w pafistwach obcych i organizacjach migdzynarodowych's.
Jednym slowem — zjawiska te niszcza systemy polityczne,
spoteczne i gospodarcze, niejednokrotnie doprowadzajac
do upadku cate panstwa, z ktorych wiele nie jest w stanie
podnies¢ si¢ z systemowej zapa$ci, w jakiej utrzymuja je
skorumpowane instytucje.
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Strona przedmiotowa

Wskazujac strong przedmiotowsg art. 229 kk, nie bgdziemy
juz wraca¢ do oméwionych wyzej pojec definiujacych sprze-
dajnos¢, takich jak: korzy$¢ majatkowa i osobista, osoba
petniaca funkcje publiczna, mienie znacznej warto$ci czy
przypadek mniejszej wagi, ktore wystepuja takze w tresci
interesujacej nas normy prawnej. Natomiast wyrazng rozni-
cg pomiedzy tymi formami tapownictwa jest sposob dziata-
nia sprawcy. W przypadku tapownictwa biernego, opisanego
w art. 228 kk, jest to przyjmowanie korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy, natomiast w sytuacji tapownictwa
czynnego, wskazanego w art. 229 kk, sprawca udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej. Jak wi-
da¢, sg to dwie strony tego samego zjawiska, mozna w skro-
cie powiedzie¢, ze jeden bierze to, co drugi daje. Przekazujac
informacj¢ na temat budowy interesujagcego nas przepisu,
trzeba stwierdzi¢, ze artykut 229 § 1 Kodeksu karnego pena-
lizuje tapownictwo czynne, czyli przekupstwo, za ktore grozi
kara pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8. Paragraf 2
tego artykutu okresla z kolei, iz w wypadku mniejszej wagi
sprawca przekupstwa podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Oba te prze-
pisy dotycza czynu polegajacego na udzieleniu lub obietnicy
udzielenia korzys$ci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje¢ publiczng. Paragraf 3 zawierajacy typ kwalifikowany
przekupstwa stanowi, iz jesli dziataniu osoby udzielajacej lub
obiecujacej udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie
petniacej funkcje publiczng towarzyszy naklanianie do naru-
szenia przepisow prawa albo wprost udzielanie korzysci nastg-
puje w zamian za naruszenie obowigzku shuzbowego, spraw-
ca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Natomiast § 4 zawiera kolejny typ kwalifikowany, tym razem
ze wzgledu nie na formg dziatania, ale warto$¢ korzysci, ktory
przewiduje, iz jezeli sprawca przekupstwa udziela albo obie-
cuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej znacznej wartosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12'. Podobnie jak
w art. 228 kk, rowniez i w stosunku do sprawcy przestep-
stwa lapownictwa czynnego ustawodawca przewidzial w § 5
dodatkowy, kwalifikowany typ przestepstwa, dotyczacy sytu-
acji, gdy dziatanie, czyli udzielenie korzysci lub jej obietnica,
skierowane jest do 0sob petnigcych funkcje publiczng w pan-
stwie obcym lub organizacji miedzynarodowej. W takiej sytu-
acji moga by¢ wymierzone kary okreslone w art. 229 § 1-4 kk.
Wyzej wymienione przepisy zrownaly odpowiedzialno$é
w danym typie przestgpstwa, zar6wno tego, ktory korumpu-
je, jak i tego, ktory jest korumpowany. Istnieje jednak bardzo
wazny wyjatek od tej zasady. W art. 229 § 6 kk czytamy, iz nie
podlega karze sprawca czynnego tapownictwa, jezeli korzysc¢
lub jej obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigcg funkcje
publiczng, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organy $ciga-
nia, zanim ten organ si¢ o tym dowiedzial. Sprawca rowniez
musi ujawni¢ wszystkie okolicznosci popelnionego przestegp-
stwa. Jest to bardzo istotna zmiana wprowadzona przez no-
welizacj¢ kodeksu z czerwca 2003 r. majaca na celu ztamanie
solidarnosci pomiedzy biorcg i dawca korzysci majatkowe;j
lub osobistej. Jej zatozeniem jest zachgcenie osob, ktore daty
tapoéwke, do ujawnienia tego faktu, co ma si¢ przyczyni¢ do
bardziej skutecznego zwalczania tapownictwa'. Jak wynika
z powyzszych informacji, zasadnicza roéznica pomigdzy tre-
$Scig art. 229 kk i art. 228 kk sprowadza si¢ do sposobu dzia-
fania sprawcy. W przypadku przekupstwa polega to na udzie-
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PRZESTEPSTWO tAPOWNICTWA

laniu korzysci, czyli mozna powiedzie¢ czynnym dziataniu,
a w przypadku sprzedajnos$ci — na przyjmowaniu korzysci,
czyli biernym uczestnictwie w przeprowadzanej transakcji.
Stad pochodzg przymiotniki dodawane do powszechnej na-
Zwy omawianego przestgpstwa, to jest tapownictwa czynnego
i biernego.

PODSUMOWANIE
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Na zakonczenie trzeba powiedzie¢, ze tapownictwo jest
najbardziej rozpowszechniong forma korupcji powodowana
lukratywnymi zyskami oraz innymi formami przynoszacy-
mi korzysci w wyniku wplywu niektoérych dziatan lub de-
cyzji strony przyjmujacej tapowke lub korzystajacej z niej.
Pobudza ono procedury nadmiernej regulacji i biurokratyza-
cji. Lapownictwo moze przyjmowaé forme transferu czesci
zasobow do urzgdnikow rzadowych. Przekupstwo dokonane
jest wtedy, gdy przedstawicielowi stuzb publicznych zaofe-
rowano, obiecano lub zagwarantowano te zasoby w zamian
za natychmiast przeprowadzone lub oczekiwane dziatanie.
Przekupstwo moze by¢ zainicjowane przez osob¢ doma-
gajaca si¢ tapowki lub przez osobe ja oferujacg. Korzysci
moga by¢ rdzne, od pienigdzy i innych wartosciowych rze-
czy, po mniej oczywiste, takie jak nieuprawnione uzyskanie
informacji czy zatrudnienie. Lapownictwo jako dziatalno$é¢
nielegalna w zakresie relacji korupcyjnych jest dokonywane
pomigdzy stronami zaangazowanymi, ktore poswiecaja czas
i zasoby, by uchroni¢ ich tajemnice przed niestabilno$cia
i zniszczeniem reputacji w przypadku ostatecznego wycieku
informacji'®. Jak z powyzszego wynika, informacje na temat
omawianego zjawiska zawsze beda niepetne, co oczywiscie
bardzo utrudnia organom $cigania zwalczenie tego proce-
deru, a jest on ogromnym zagrozeniem dla catego systemu
funkcjonowania panstwa.
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Legal definitions of the bribery crime in the polish system of
the substantive criminal law

In the above publication two provisions concerning the phe-
nomenon of the corruption, i.e. Art. 228 of the penal code,
dealing with the passive bribery and Art. 229 of the penal code,
presenting the active bribery, were discussed. A subject, a sub-
jective side, an object and an objective side were presented by
the author. The passive bribery is a behaviour, in which the
public official, who receives an economic or private advantage,
or its promise, plays the main role. The active bribery refers to
a person who grants or promises to grant the economic or pri-
vate advantage to the person performing the public function
in relation to its execution. To sum up, it can be said, that the
giving person acts actively, hands in or promises an advantage,
whereas the public official behaves passively and expects the
profit or at least its promise. Between these two sides of the cor-
ruption behaviour there is no an equality, because the Art. 229
§ 6 of the Penal Code predicts that the person giving the benefit
isn’t liable to penalty, if the financial or private advantage or its
promise were accepted by the person executing the public func-
tion and the perpetrator notified the law enforcement agency
and revealed all essential facts of the crime, before this agency
had learnt about it.
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Artykut przedstawia krotka charakterystyke naduzyé finansowych i oszustw korupcyjnych
w inwestycjach publicznych. Opisuje mozliwosci popetnienia naduzy¢ finansowych
i czynow korupcyjnych. Wskazuje, co moze by¢ sygnatem ostrzegawczym dla uczestnikow
postepowan, prezentujac mechanizmy, ktére mozna dostrzec w cyklu inwestycyjnym,
od etapu projektu do jego realizacji z narazeniem na mechanizm korupcyjny.

Wstep

Korupcja jest zjawiskiem uniwersalnym. Wystepuje w mniej-
szym lub wigkszym stopniu na calym $wiecie, w kazdym kra-
ju. Nie wybiera miejsca polozenia danego panstwa, dorobku
kulturalnego, niepodleglosci czy zjednoczenia we wspdlnocie
ani sposobu prowadzenia wladzy. W panstwach demokra-
cji, w ktorych konstytucja jest najwazniejszym aktem praw-
nym, przywiagzuje si¢ ogromng wage¢ do zwalczania prze-
stepstw korupcyjnych. Jak wskazuje Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego w raporcie ,,Korupcja w Polsce — proba analizy
zjawiska”, korupcje uznaje si¢ za najwigksze, obok przestep-
czo$ci zorganizowanej, zagrozenie dla demokracji rzadow
prawa oraz wolnej i uczciwej konkurencji w dziataniach go-
spodarczych!. Korupcja przedostaje sie do roznych sfer zy-
cia spolecznego. Bardzo szkodliwg jej odmiang jest korupcja
w zaméwieniach publicznych, poniewaz skutkuje ona stratami
budzetu oraz §wiadczeniem ustug i dostarczaniem towarow
niskiej jakosci lub wykonaniem prac niezgodnych z wymo-
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gami 1 potrzebami. Strat¢ wynikajaca z korupcji w zamowie-
niach publicznych trudno wyceni¢. Scala ona w sobie korup-
cje w sektorze prywatnym oraz publicznym, gdyz zawiera
elementy korupcji politycznej, zwigzanej z administracja pu-
bliczna, i korupcji w biznesie?. System zamowien publicznych
sprzyja zwickszeniu przejrzystosci, utatwia dostgp do prze-
targdw, zmniejsza bezposrednig komunikacje migdzy zama-
wiajacym a uczestnikami zaméwien (w przypadku platform
internetowych), zwigksza konkurencyjno$¢ i umozliwia tatwe
wykrycie tamania prawa i korupcji’.

Celem zamoéwien publicznych jest ich przejrzystosé, dostep
do informacji, efektywno$¢ i wyeliminowanie nieprawidlo-
wosci w wydatkowaniu panstwowych pieniedzy. Zamdwienia
publiczne sa wyjatkowo narazone na naduzycia finansowe
i korupcje, poniewaz wilasnie w nich pienigdze przeznaczone
na inwestycje przechodza z r¢ki do reki. Aby zapobiec czy-
nom zabronionym, trzeba dobrze zrozumie¢ funkcjonowanie
wielu wewngtrznych mechanizméw oszustw korupcyjnych
i finansowych®.
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Artykul jest proba analizy mechanizméw korupcyjnych
w zamowieniach publicznych. Jako metod¢ badawcza
w przygotowaniu przedmiotowego opracowania wykorzy-
stano dostgpne zrddta literatury, zasoby internetowe, akty
prawa krajowego i dane statystyczne polskich instytucji
zwigzanych ze zwalczaniem i wykrywaniem sprawcow
przestepstw korupcyjnych.

Wydatki publiczne

Ustawa o finansach publicznych nie formutuje definicji wy-
datku budzetowego, jednak wydatkiem jest kazde przezna-
czenie srodkow publicznych, ktérego nie mozna zaliczy¢ do
rozchodoéw. Wydatkami budzetowymi sa $rodki pienig¢zne
pochodzace z budzetu panstwa przeznaczone w szczegolno-
$ci na:

e funkcjonowanie organow wiadzy publicznej, w tym orga-
no6w administracji rzgdowej, organow kontroli i ochrony
prawa oraz sadow i trybunatéw;

e zadania wykonywane przez administracj¢ rzadows;
subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzsze-
go i nauki;
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;
wptlaty do budzetu Unii Europejskiej;
subwencje dla partii politycznych;
dotacje na zadania okre$lone odr¢bnymi ustawami;
obstuge dtugu publicznego;
wktad krajowy na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich’.
Charakter prawny wydatkow budzetowych, w tym ich prze-
znaczenie, rodzaj, sposob klasyfikacji i prezentacji w usta-
wie budzetowej, okresla ustawa o finansach publicznych.
Ujete w ustawie budzetowej wydatki oraz rozchody stano-
wig nieprzekraczalny limit. Wydatki ujmuje si¢ w podziale
na cze$ci, dziaty i rozdzialy klasyfikacji wydatkow budzetu
panstwa oraz na nast¢pujace grupy wydatkow:
e dotacje i subwencje,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki biezgce jednostek budzetowych,
wydatki majatkowe,
wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa,
wydatki na realizacj¢ programow finansowanych z udzia-
tem $rodkow, o ktorych mowa w ustawie o finansach pu-
blicznych, w tym wydatki budzetu §rodkéw europejskich,
o Srodki wiasne Unii Europejskiej®.
Zgodnie ustawa o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
e ustawie budzetowej;
e uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
e planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych’.
Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydat-
kéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkéw. Wydatki publiczne powinny by¢ doko-
nywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem za-
sad dotyczacych uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i srodkoéw stuzacych
osiggnieciu zalozonych celow, w sposob umozliwiajacy ter-
minow3 realizacj¢ zadan, w wysokosci i terminach wynika-
jacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan®.

Poziom wydatkéow budzetowych danego panstwa jest
w znacznej mierze uwarunkowany zakresem zadan realizo-
wanych przez wtadze publiczng. Wielkos¢ i struktura tych
wydatkéw sg wynikiem sytuacji historycznej, a takze reali-
zowanej przez dane panstwo polityki spoteczno-gospodar-
czej. Do gtownych czynnikéw majacych wptyw na poziom
i strukture wydatkoéw finansowanych z budzetu panstwa na-
lezy zaliczy¢:
e zakres finansowania przez panstwo zadan publicznych,
e zakres finansowania przez panstwo ustug spotecznych,
e skale ingerencji panstwa w procesy gospodarcze,
e wydajnos¢ fiskalng panstwa, mierzong stopniem redys-
trybucji dochodow?’.

Funkcje publiczne

Osoba publiczna to osoba, ktora wykonuje funkcje publicz-
ne lub przez inng swoja dziatalnos¢ zawodowa, gospodar-
cza, spoteczng, polityczng, kulturalng itp. wptywa znaczgco
na funkcjonowanie spoteczenstwa.

Pozycja prawna oséb zatrudnionych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego i okreslanych ogélnym mianem pra-
cownikow samorzadowych jest szczeg6lna, zardbwno w od-
niesieniu do przepiséw kodeksu pracy, jak i w poréwnaniu
Z przepisami np. ustawy o pracownikach urzedow pan-
stwowych. Nie wszystkich pracownikéw samorzadowych
mozna jednak uznaé za osoby petnigce funkcje publicz-
ne. Zalezy to od posiadania przez pracownika pewnych
szczegolnych uprawnien i powinnosci zwigzanych przede
wszystkim z prawem do wladczego okres$lania sytuacji ad-
resatow dziatan administracji samorzadowej. O przypisaniu
badz nieprzypisaniu danemu pracownikowi samorzado-
wemu petnienia funkcji publicznej bedzie zatem decydo-
wac adresowanie do niego szczegdlnych uprawnien (tj. ta-
kich, ktore zwyktemu pracownikowi nie przystuguja) oraz
szczegolnych powinnosci 1 szczegdlnej odpowiedzialnos$ci
(tj. takich, ktore zwyklego pracownika nie dotycza). Wérod
0sob zatrudnionych w ramach struktur organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego prawnie wyrdznio-
no kategori¢ pracownikoéw samorzadowych. Podstawowa
przestanka do wyodregbnienia tej kategorii osob stato sie
uchwalenie pierwszej ustawy o pracownikach samorzado-
wych. Gtownym wyznacznikiem omawianej kategorii os6b
nie jest rodzaj wykonywanej pracy, lecz przede wszystkim
miejsce zatrudnienia. W zaistniatej sytuacji o tym, ze moz-
na mowi¢ o pracowniku samorzagdowym, bedzie zatem roz-
strzygac w pierwszej kolejnosci miejsce zatrudnienia, a nie
sposOb nawigzania stosunku pracy albo charakter wykony-
wanej pracy'®.

Ustawa dzieli pracownikoéw samorzadowych na:

1) zatrudnianych na podstawie wyboru:

— w urzedzie marszatkowskim: marszatek wojewodz-
twa, wicemarszalek oraz pozostali czlonkowie za-
rzadu wojewodztwa — jezeli statut wojewddztwa tak
stanowi;

— w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta
oraz pozostali cztonkowie zarzadu powiatu — jezeli
statut powiatu tak stanowi;

— w urzedzie gminy: wojt, burmistrz lub prezydent
miasta;
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— w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego:
przewodniczacy zarzadu zwiazku i pozostali czlon-
kowie zarzadu — jezeli statut zwigzku tak stanowi;

2) zatrudnianych na podstawie powotania — zastepca woj-

ta, burmistrza, prezydenta miasta, skarbnik gminy,

skarbnik powiatu, skarbnik wojewodztwa;

3) zatrudnianych na podstawie umowy o prac¢ — pozostali

pracownicy samorzgdowi'!.

Ustawa stanowi roéwniez, ze pracownicy samorzadowi sg za-
trudniani na stanowiskach:
— urzedniczych, w tym kierowniczych urzgdniczych,
— pomocniczych i obstugi'2.
Osobny status prawny maja wiec radni, ktérych co do
zasady nie zaliczono w ustawie do pracownikow samo-
rzadowych 1 ktorych prawa i obowiazki sg regulowane
przepisami ustaw ustrojowych (o samorzadzie gminnym,
samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa)
oraz, w mniejszym stopniu, sg determinowane przepisami
ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw!3.

Do podstawowych obowiazkéw pracownikéw samorzado-

wych naleza: dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych,

dbatos¢ o srodki publiczne, uwzglednianie interesu publicz-
nego oraz uwzglednianie indywidualnych intereséw obywa-
teli'®. Przepisy prawne w roznym stopniu dookreslaja, co na-
lezy rozumie¢ pod pojgciami uzytymi przy wskazaniu ww.
obowiazkow, przy czym nie zawsze je precyzyjnie definiuja.

Katalog srodkéw publicznych zawarty jest w ustawie o fi-

nansach publicznych. Przepisy te samej definicji $rodkow

publicznych jednak nie zawierajg. Ustawodawca dzieli $rod-
ki publiczne na trzy podstawowe kategorie:

e dochody publiczne;

e przychody publiczne;

e $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne
bezzwrotne srodki ze zrodet zagranicznych.

Ponadto do obowigzkow pracownikow samorzadowych na-

lezy w szczeg6lnosci:

e przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i innych przepisow prawa;

e wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;

e udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fi-
zycznym oraz udost¢gpnianie dokumentéw znajdujacych
si¢ w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest za-
trudniony, jezeli prawo tego nie zabrania;

e dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;

e zachowanie uprzejmosci i rzetelnosci w kontaktach
z obywatelami, zwierzchnikami, podwtadnymi oraz
wspotpracownikami;

e zachowanie si¢ z godnoscig w miejscu pracy i poza nim;

e state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych's.

Zasady dokonywania
wydatkow publicznych

Dyscyplina finanséw publicznych ma stuzy¢ bezposrednio
i posrednio przestrzeganiu i poszanowaniu norm praw-
nych w zakresie gospodarowania pienigdzem publicznym.
Przedmiotem ochrony jest realizacja naleznosci publiczno-
prawnych oraz wydatkowanie $srodkow publicznych i zacia-
ganie zobowigzan przez jednostki sektora finanséw publicz-
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nych. Podmiot odpowiedzialnosci to osoby wykonujace
w imieniu podmiotu, ktéoremu przekazano do wykorzystania
lub dysponowania $rodki publiczne, czynnosci zwigzane
z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem tymi
srodkami's.

Zasada dokonywania wydatkéw w sposob zgodny z plana-
mi finansowymi mie$ci w sobie wymog istnienia odpowied-
niej podstawy prawnej wydatkéw w zakresie przeznaczenia
srodkow oraz okre$lonego limitu (aspekt dyrektywnos$ci
wydatkow). Z tego powodu dokonanie wydatkéw w kon-
tekscie zasady ich planowego charakteru nalezy pojmowac
jako skorzystanie z okre§lonej mozliwosci w ramach danego
upowaznienia, a nie jako wykonanie obowigzku. Wydatek
publiczny niezgodny z celem lub wigkszy niz okreslo-
ny w odpowiednim planie traktowany jest jako dokonany
bez upowaznienia i stanowi delikt dyscypliny finansow
publicznych!’.

Zagrozenia korupcyjne

Najbardziej narazony na przestepstwa korupcyjne jest
obszar zamoéwien publicznych. Zagadnienie, ktore obej-
muje wszystkie dziedziny zycia RP, od placowek edukacyj-
nych i zdrowotnych, po stuzby i Sity Zbrojne oraz wiele
innych. Przy realizacji zaméwien publicznych ujawniaja
si¢ bezprawna ingerencja urzgdnikow i czlonkow komisji
W przebieg przetargu, sponsorowanie imprez okotoprzetar-
gowych i inne formy i metody wreczania korzy$ci majatko-
wej. Rowniez przy podziale funduszy celowych pojawiaja
si¢ czyny zabronione ze wzgledu na istniejace mozliwosci
nadmiernej swobody w dysponowaniu $rodkami publicz-
nymi, przy braku dostatecznych mechanizméw kontroli,
a takze z uwagi na wystgpujaca sktonnosé do dysponowania
srodkami publicznymi wedlug niejasnych, nieprzejrzystych
kryteriow's.

Najwazniejszym celem przetargu ze srodkow publicznych
jest nabycie jak najwyzszej jakosci towaru lub ustugi za
najnizsza cen¢. W mechanizmie korupcyjnym podmiot za-
mawiajacy czesto informuje swojego ,,wspolnika” o wyso-
kosci ceny, jaka moze zaptaci¢ za towar, i wystawia ceng
maksymalna, a przyszly wykonawca zamdwienia daje cene
minimalnie mniejszg od ceny maksymalnej zamawiajace-
go. Przyszty wykonawca oczywiscie sztucznie podwyzszat
ceng swoich towarow i ustug. Nie ma konkurencji, ponie-
waz warunki i wymogi dla produkcji, ustug lub robot sa
przygotowane bezposrednio z ,przysztym wykonawca”,
z ktérym zostala zawarta ,,umowa korupcyjna”. W przypad-
ku przetargow bez zastosowania platformy elektronicznej
zwyciezce przetargu wybiera komisja przetargowa, ktéra
rowniez moze wptywac na wybor.

Mechanizm korupcyjny obejmuje czesto wiecej niz jeden
typ naruszenia obowigzkéw. W zamoéwieniach publicznych
niejednokrotnie rozpoczyna si¢ od zadania lub propozy-
cji platnosci, po ktérych nastgpuje ustawienie i w efek-
cie przykrycie mechanizmu. Zadanie ptatno$ci nastepuje
wowczas, gdy urzednik domaga si¢ tapowki lub zaptaty od
spotki lub osoby prywatnej albo spotka czy osoba prywat-
na proponuje tapowke w zamian za udzielenie zamowienia.
Skorumpowany urzednik najczesciej zezwoli osobie wre-
czajacej korzy$¢ na zawyzenie ceny, aby pokry¢ tapowke
i zachowa¢ zysk. Ustawianie przetargu to dziatanie w celu
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osiagnigcia pewnosci, ze zamowienie zostanie udzielone
firmie ptacacej tapowke. Urzednicy manipulujg procedurg
zamowien tak, aby wykluczy¢ innych konkurentéw (praw-
dopodobnie tanszych). Naduzycie finansowe zmierza do
odzyskania kosztow zwigzanych z tapowka i wykorzysta-
nia powigzan korupcyjnych. Firma, zazwyczaj za wiedza
urzgdnikow i we wspodtpracy z nimi, §rubuje ceny, wystawia
rachunki za niewykonang prace, nie wypetnia warunkow
zawartych w specyfikacji lub dostarcza produkty o zanizo-
nej jakos$ci. To z kolei pocigga za sobg kolejne korupcyjne
ptatnosci dla inspektoréw i audytorow.

Celem strony korumpujacej jest uzyskanie zamoOwienia

przez faworyzowanego oferenta, tak aby tego nie wykryto.

Mozna to osiagnaé na rozne sposoby, m.in. przez:

e unikanie konkurencyjno$ci, np. nieuzasadnione ukie-
runkowanie na jednego wykonawce lub zniechgcanie
oferentow;

e faworyzowanie jednego oferenta, np. przez przygotowa-
nie ,,pod niego” specyfikacji i dzielenie si¢ z nim pouf-
nymi informacjami;

e wykluczanie kompetentnych oferentow, np. ograniczony
dostep do informacji o ogloszeniu, tendencyjna ocena
ofertowa, manipulowanie ofertami poprzez celowe zagu-
bienie niektorych dokumentoéw przetargowych.

Rodzaj i wysokos¢ tapowki zaleza od okoliczno$ci. Nie
kazda wreczana korzy$¢ ma postaé finansowa, szczegdlnie
na wczesnych etapach powigzan korupcyjnych. Na przy-
ktad w niektoérych przypadkach nieuczciwy wykonawca
moze zapewni¢ tymczasowe zakwaterowanie w willach
bedacych wlasnos$cig spotki, darmowy transport samolotem
firmowym i optacony pobyt weekendowy'®.

Podsumowanie

W wyniku realizacji ,,umow korupcyjnych” panstwo traci
pieniadze z budzetu, poniewaz nie ma oszczgdnosci, towary
lub ustlugi nie zawsze sa odpowiedniej jakosci, a ponadto ze
sfery zamowien publicznych znika konkurencja, ktora jest
przestanka do zaufania organom wiadzy i zapewnienia efek-
tywnych, jako$ciowych towardw, ustug i robot. Zamoéwienia
publiczne sa szczegdlnie narazone na naduzycia finansowe
i korupcje. Ze wzgledu na ich rozmiary rysuje si¢ katastroficz-
ny obraz nieskutecznosci prob wyeliminowania tych zjawisk.
Rzeczywiscie, nie ma niezawodnych rozwigzan w odkrywa-
niu mechanizméw, ktérych organizatorzy zawsze sa o jeden
krok przed organami $cigania tropigcymi nieprawidlowosci
i naduzycia. Wedhug CBA w kazdym roku podmioty publicz-
ne wydaja ogromne kwoty z pieni¢dzy podatnikow, a skala
srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
tez z naruszeniem prawa jest trudna do oszacowania®.

Nalezy stwierdzi¢, ze analiza zagrozen korupcyjnych powin-
na dotyczy¢ wszystkich procesd6w zamoéwien publicznych.
Dopiero identyfikacja zrodet tych zagrozen i nieakcepto-
walnych ryzyk pozwoli na prawidlowe wydawanie panstwo-
wych pieniedzy na zakup ustug i towaréw wysokiej jakos$ci.

Stowa Kkluczowe: korupcja, bezpieczenstwo, srodki
publiczne.
Keywords: corruption, safety, public resources.
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DRONY W POLICJI B

WYKORZYSTANIE DRONOW
DO DZIALAN
POLICJI SLASKIE)

majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym

st. sierz. Grzegorz Golik

podinsp. Adam Kmiecik

Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Katowicach Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Katowicach

Z roku na rok w Polsce obserwuje sie dynamiczny wzrost zainteresowania bezzatogowymi statkami powietrznymi
(BSP). Tendencja zwyzkowa dotyczy w gtownej mierze operacji realizowanych z wykorzystaniem bezzatogowych
statkow powietrznych do zadan w celach innych niz komercyjne, tj. sport lub rekreacja'. Szanse na skuteczne
zastosowanie bezzatogowcow w swojej dziatalnosci dostrzegly rowniez podmioty publiczne, a w szczegolnosci
stuzby mundurowe i agencje rzadowe. BSP zaczety skutecznie petnic role profesjonalnego instrumentu do dziatan
realizowanych na potrzeby zadan zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz dotyczacych

dozoru lub kontroli 0sob i mienia.

Policja jako formacja reali-
zuje zadania w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.
Wyktadowey ze Szkoty
Policji w Katowicach przy
udziale  funkcjonariuszy
z jednostek terenowych, a takze
podmiotéw zewnetrznych juz od
2016 r. realizujg seminaria zwia-
zane z wykorzystywaniem bezzato-
gowych statkow powietrznych do dziatan
porzadkowych?.

W 2016 r. Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Katowicach
podjat wspotprace z Katedra Technologii Lotniczych Wydziatu
Transportu Politechniki Slaskiej w Katowicach zmierzajaca
do wykorzystania bezzatogowych statkow powietrznych przy
wykonywaniu ustawowych zadan Policji. Celem spotkania
kierownictwa Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach
z przedstawicielami Politechniki Slaskiej, do ktérego doszto
w styczniu 2016 r., bylo przedstawienie wlasciwosci tech-
nicznych drona znajdujacego si¢ w dyspozycji Politechniki
Slaskiej, a takze mozliwosci jego wykorzystania w zakresie
ujawniania wykroczen w ruchu drogowym.

W efekcie wspolpracy z dr. inz. Adamem Manka z Katedry
Technologii Lotniczych Wydziatu Transportu Politechniki
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Fot. 1. Dron Matrice 200 v2.

Slaskiej w Katowicach
ustalono parametry
techniczne elementow
optycznych wchodza-
cych w sktad zestawu
fotograficznego  stu-
zacego do ujawniania
i rejestrowania wykro-
czen przez policjantow.
Na miejsce testow wybrano
oznakowane przejscic dla pie-
szych o ruchu kierowanym za pomoca
sygnalizacji $wietlnej, przebiegajace przez dwie
jezdnie ulicy Mikotowskiej w rejonie skrzyzowania z ulica
Wincentego Pola w Katowicach.
W mysl zawartego porozumienia dnia 5 maja 2016 r. funk-
cjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Katowicach
przy wspoipracy z Dyrektorem Centrum Ksztalcenia Kadr
Lotnictwa  Cywilnego  Europy  Srodkowo-Wschodniej
Politechniki Slaskiej dr. hab. Andrzejem Fellnerem oraz
dr. inz. Adamem Manka przeprowadzili loty testowe BSP
w zasiggu wzroku (VLOS — ang. Visual Line of Sight — loty
w zasiggu wzroku operatora lub obserwatora).
Wykorzystany podczas testow dron byt modelem koncepcyj-
nym, wyposazonym w kamere¢ video z zoomem obstugiwang
dzigki oddzielnemu kontrolerowi radiowemu przez funkcjo-
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nariusza Policji, ktory sterowat kierunkiem i zblizeniem ka-
mery z jednoczesnym podgladem obrazu w dedykowanych
do tego okularach (goglach). Zarejestrowany obraz przekazy-
wany byt droga bezprzewodowa na dwa osobne, niezalezne
od siebie urzadzenia. Jedno z nich znajdowato si¢ w dyspo-
zycji funkcjonariuszy ruchu drogowego dokonujacych kon-
troli w punkcie oddalonym o okoto 200 metréow od miejsca
lotu drona, umozliwiajac tym samym swobodne sterowanie
zainstalowang na dronie kamerg. Podczas przeprowadzonych
testow statek powietrzny unosit si¢ nad terenem zielonym
i byl utrzymywany w zasiggu wzroku operatora, a dzigki
wyposazeniu w komplet baterii akumulatorowych jednora-
zowo byto mozliwe wykonanie okoto 30 minut lotu. Za ste-
rowanie samego drona oraz nadzor nad jego pracg w powie-
trzu odpowiadat operator z Politechniki Slaskiej posiadajacy
stosowne uprawnienia.

W trakcie przeprowadzonych testow drona funkcjonariusze
Policji ujawnili wykroczenia w postaci niezastosowania si¢
do sygnalizatora S-1, na ktorym nadawany byt sygnat koloru
czerwonego, oraz korzystanie w trakcie prowadzenia pojazdu
z telefonu wymagajacego trzymania stuchawki w reku.

Jak wypadty testy? Zardwno w ocenie biorgcych w nich udziat
policjantow, jak i dr. Adama Manki dalsze wykorzystanie
drona na potrzeby kontroli ruchu drogowego wymagatoby
wprowadzenia niezb¢dnych modyfikacji parametrow technicz-
nych BSP. Celem poprawy jakosci przystanego obrazu, ktéry
w trakcie testow ulegal zakloceniom, wskazano mozliwos¢
zakupu kamery full HD oraz tzw. gimbala do sterowania ka-
mera. Niezb¢dne byloby rowniez zastgpienie uzywanych przez
operatora gogli, shuzacych do bezposredniego podgladu obrazu
z kamery, bardziej ergonomicznym urzadzeniem. Powinno ono
umozliwia¢ jednoczesny podglad obrazu w czasie rzeczywi-
stym oraz jego rejestracj¢ i mozliwos$¢ odtworzenia nagranego

T

.

Fot. 2. Podczas testow funkcjonariusz sterowat kamerg umieszczong na dronie. Obraz byt

wyswietlany na specjalnych goglach.
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materiatu zainteresowanej osobie. Wprowadzenie powyzszych
modyfikacji zwigzane byto niewatpliwie z kwestig finansowa
iuzaleznione od srodkéw przyznanych na rozwdj tego projektu
przez kierownictwo uczelni, a te okazaly si¢ niewystarczajace.
Na przeszkodzie w dalszej wspotpracy stangta nie tylko kwe-
stia finansowa, ale rowniez braki w uregulowaniach praw-
nych, ktére pozostawialy istotne watpliwosci interpretacyjne
m.in. w kwestii mozliwosci uzytkowania przez Policj¢ bezza-
togowych statkdw powietrznych niestanowigcych jej wlasno-
$ci czy formy prawnej takiego uzytkowania.

Pierwsze testy pokazaty natomiast, ze wielu uzytkownikow
drogi podchodzi lekcewazaco do zachowania szczegdlnej
ostroznosci w rejonie przej$¢ dla pieszych, a nagrany w trak-
cie prowadzonych testow materiat informacyjny o podjetych
dziataniach zostal wykorzystany przez wiele stacji radiowych
i telewizyjnych, w tym takze przez media zagraniczne.
Pomimo niematych mozliwosci, jakie stworzyto zastosowa-
nie drona w ramach czynno$ci zwigzanych z nadzorem nad
bezpieczenstwem ruchu drogowego, §laska drogéwka zmu-
szona zostala do zawieszenia swojej ,,podniebnej dziatalno-
$ci” az do 2021 r.

Jesienig 2020 r., w ramach umowy zawartej migdzy Komenda
Gtowng Policji a spotka Dilectro, Komenda Wojewodzka
Policji w Katowicach otrzymata dron Matrice 200 v2, kto-
rego producentem jest firma DJI. Komenda Gloéwna Policji
na sfinansowanie zakupu 17 dronéw w ramach zamdwienia
podstawowego przygotowata 2 724 900 zt. Oferta Dilectro
byta jedyng brang pod uwage w trybie przetargowym?.
Zakupione drony moga lata¢ do 28 minut, maksymalny za-
sieg dziatania to 4 km, z kolei ich maksymalny putap wzno-
szenia to 2500 m. Matrice 200 v2 charakteryzuja si¢ mozli-
woscig pracy w temperaturze od -20 do 50 stopni Celsjusza
oraz wyposazeniem w sensory optyczne pozwalajace na
bezpieczne wykonywanie lotow
w pomieszczeniach zamknigtych
oraz omijanie przeszkod podczas
lotu. Posiadaja silniki z 17-calo-
wymi $migtami, ktore zapewniaja
rowniez stabilny lot podczas sil-
nych podmuchéw wiatru. Drony
moga wykonywaé dwa tryby
lotu, tj. $sledzenie poruszajacych
si¢ ludzi lub innych obiektow,
np. podczas akcji ratunkowych,
oraz lot wokot badanego obiektu.
Z maszyn Matrice 200 wyposa-
zonych w kamery termowizyjne
o wysokiej czutosci oraz kame-
ry z 30-stokrotnym zoomem ko-
rzysta m.in. policja w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
czy Hiszpanii.

W oczekiwaniu na aur¢ sprzy-
jajaca  wykorzystaniu  drona
w pelnym zakresie i wykonaniu
pierwszych lotow patrolowych,
w Wydziale Ruchu Drogowego
Komendy Wojewodzkiej Policji
w Katowicach zostala opracowa-
na szczeg6towa koncepcja wyko-
rzystania drona. Jakie zastosowa-
nia moze znalez¢ dron w Policji?
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Fot. 3. Przeprowadzenie testow drona byto mozliwe dzieki
wspotpracy z Wydziatem Transportu Politechniki Slaskiej.

dE3 T e

Fot. 4. W trakcie przeprowadzonych dziatah najwazniejsze byto
bezpieczenstwo. Dron unosit sie nad pasem zieleni w zasiegu
wzroku operatora.

Fot. 1-4. A. Kmiecik.

Dzigki mozliwo$ci nagrywania oraz wykonywania zdjgé
z wysokosci kilkudziesieciu metréw i wyposazeniu w trzy-
osiowy gimbal 3D z zamontowang na nim kamera 4K moze
by¢ wykorzystywany m.in. do rejestracji wykroczen w ru-
chu drogowym, takich jak: niestosowanie si¢ do sygnalizacji
$wietlnej, nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przej-
$ciu dla pieszych, wyprzedzanie na przej$ciu dla pieszych
czy korzystanie podczas jazdy z telefonu wymagajacego
trzymania stuchawki w reku. Wykorzystanie drona stwarza
mozliwo$¢ monitorowania ruchu drogowego i obserwacji
sytuacji na drogach, rejestracji nielegalnych wyscigdéw sa-
mochodowych, miejsc grupowania si¢ pojazdow bioracych
udzial w tego rodzaju rajdach, rekonstrukcji wypadku dro-
gowego i1 ogledzin miejsca, w ktorym doszto do zdarzenia.
Pozwala rowniez na stworzenie nowoczesnych materialow
profilaktyczno-edukacyjnych, majacych na celu podniesienie
poziomu $wiadomosci zagrozen, kultury uzytkowania drog
oraz znajomosci przepisow ruchu drogowego.

Dzicki mozliwosci szybkiego dotarcia w trudno dostepne lokali-
zacje i wyposazeniu drona w kamery termowizyjne mogace wy-
chwyci¢ zrodto ciepta oddalone nawet o 500 m dron moze by¢
wykorzystywany rowniez do poszukiwania 0sob zaginionych.
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Zastosowanie bezzalogowych statkow powietrznych w Policji
pojawito si¢ relatywnie niedawno, co jest zwigzane w glownej
mierze z samym rozwojem branzy. Istotne jest to, ze drony
same w sobie sa wylacznie warto$cig dodang do pracy policjan-
tow, utatwiaja im dostep do miejsc, ktorych osobista inspekcja
mogtaby by¢ utrudniona lub niebezpieczna. Taka inspekcja za
pomoca BSP jest nie tylko skuteczniejsza, ale pozwala row-
niez na szersza analiz¢ danych w czasie rzeczywistym?®.

O skuteczno$ci bezzatlogowego statku powietrznego $wiad-
czy nie sam fakt, iz znajduje si¢ on w posiadaniu odpowied-
nich stuzb, lecz wykorzystywane specjalistyczne oprogra-
mowanie, w ktdre jest wyposazony. Potaczenie technologii,
oprogramowania oraz brak ograniczen percepcji typowych
dla czynnika ludzkiego stanowi o przewadze takiego roz-
wigzania technologicznego w odniesieniu do istniejacych
rozwigzan.

1

M. Feltynowski, Wykorzystanie bezzatogowych platform powietrz-
nych w operacjach na rzecz bezpieczenstwa publicznego, J6zefow
2019, s. 33.

2 R. Kochaficzyk, T. Stechnij, A. Wilisowski, P. Sitko, R. Fellner,
Aspekty prawne oraz certyfikacyjne bezzatogowych statkow po-
wietrznych w swietle wybranych regulacji miedzynarodowych, Ka-
towice 2019, s. 4.

InfoSecurity24, W grudniu policja dostanie chinskie drony,
w-grudniu-policja-dostanie-chinskie-drony InfoSecurity24.pdf
[dostep: 13.02.2021 r.].

GoHero, Dronosfera #47. Drony w policji, https://www.gohero.pl/
drony-w-policji [dostep: 13.02.2021 r.].

Use of drones for actions of the silesian police aimed at im-
provement of safety in road traffic

3

In the article possibilities of using unmanned aerial vehicles (BSP)
for actions carried out for the purposes of tasks related to the
protection of public safety were presented. The author describes
a cooperation of the Traffic Police Department of the Provincial
Police Headquarters in Katowice with the Faculty of Transport
and Aviation Engineering of the Silesian University of Technology
in Katowice aiming at using unmanned aerial vehicles while per-
forming statutory tasks of the Police, initiated in 2016. Technical
characteristics of the drone being at the disposal of the Silesian
University of Technology were then analysed and tested as well
as a possibility of its use in detecting offences in the road traffic.
In the course of tests, performed above one of big intersections
in Katowice, police officers detected offenses in the form of not
following traffic lights and using the telephone in the course of
driving, which required to be held in a hand. Tests also provided
knowledge concerning the introduction of essential modifications
of BSP technical parameters. In the article there were quoted
main assumptions, developed by the Silesian Police, related to
the concept of using drones in the Police as tools, among others,
for: registration of offences in the road traffic, monitoring the road
traffic and observation of the situation on roads, registration of
illegal motor races, places of gathering of vehicles participating
in that kind of races, reconstruction of a road traffic accident and
an inspection of the incident scene; developing modern preven-
tive-educational materials being aimed at increasing the level of
awareness of threats, culture of using roads, as well as seeking
missing persons. In the end technical parameters and possibilities
of drones were described, which were purchased by the National
Police Headquarters for provincial headquarters in 2020.

Tlumaczenie: Renata Cedro
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Nowoczesne technologie
w codziennej stuzhie

Policyjne oko zawieszone nad gizyckimi jeziorami

asp. Mariola Jagodzinska

Komenda Powiatowa Policji w Gizycku

W artykule przedstawiono pionierskie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Gizycku zwigzane
z zastosowaniem drona w celu zwiekszenia bezpieczenstwa na czesciowo zamarznietych
jeziorach i na terenach przywodnych. Ma to tym wieksze znaczenie, ze statystyki dotyczace

utonie¢ pod lodem sg ciagle zatrwazajace.

W publikacji opisano mozliwosci, jakie daje wykorzystanie bezzatogowego statku powietrznego,
zwlaszcza w tak trudno dostepnym terenie, a takze wskazano na trzy aspekty efektow podjetego
przedsiewziecia: informacyjny, prewencyjny i wizerunkowy.

Gizyccy policjanci rowniez zimg czuwaja nad bezpieczen-
stwem mieszkancow i turystow spgdzajacych czas na okolicz-
nych jeziorach i terenach przywodnych. Patroluja zamarznigte
zbiorniki wodne i ostrzegaja przed niebezpieczenstwem, jakie
niesie ze soba wejsScie na 16d. W tym celu jest wykorzysty-
wany nowoczesny sprzet. Z gory teren obserwuje oko kame-
ry drona. Na uzyskane dzieki niemu informacje reagujg funk-
cjonariusze i ratownicy przemieszczajacy si¢ poduszkowcem
MOPR.

Jeziora w powiecie gizyckim zajmuja bardzo duzy obszar.
Do ich patrolowania w tym sezonie zimowym po raz pierw-
szy wykorzystany zostal nowoczesny dron DJI Mavic 2 +
Smart Controller, ktory w grudniu 2020 r. trafit do gizyckich
policjantow. Zakup drona byt mozliwy dzigki finansowemu
wsparciu ze strony Starostwa Powiatowego w Gizycku. Glow-
nym przeznaczeniem pracy tego urzadzenia sa dziatania tere-
nowe m.in. podczas akcji poszukiwawczo-ratowniczych. Dron
jest wykorzystywany przede wszystkim tam, gdzie obserwacja
z powietrza jest mozliwa, oraz w sytuacjach, w ktorych bez-
posredni dostep do miejsca zdarzenia jest znacznie utrudniony
lub wrgez niemozliwy.

Dzigki wykorzystaniu drona policjanci mogg z powietrza
w szybszy i1 latwiejszy sposob przeszuka¢ wickszy teren,

a dzieki informacjom uzyskanym z takiej obserwacji — szyb-
ciej uzyska¢ dane o potozeniu poszukiwanych czy potrzebuja-
cych pomocy 0s6b i si¢ do nich dostac.

Policyjny dron okiem kamery obejmuje znacznie wigkszy ob-
szar niz ludzkie oko, a informacje, ktore w ten sposob zbierze,
szybko trafiaja do policjantow na ziemi. Dzigki temu uzyskuja
oni wiedz¢ na temat uksztalttowania terenu w danym miejscu,
dostepnych $ciezek, przeszkod terenowych i obiektow, jakie
znajdujg si¢ w okolicy.

Gizyccy policjanci w sezonie letnim pelnig stuzbe na wodach,
natomiast od poczatku sezonu zimowego prowadzone sg dzia-
fania prewencyjno-kontrolne skierowane do osob korzystaja-
cych z zamarznigtych akwendw. Funkcjonariusze postanowi-
li wykorzysta¢ do tego nowy nabytek. Dron kierowany jest
w miejsca, gdzie najczesciej przebywaja wedkarze czy inne
osoby, oraz w okolice plaz, aby obserwowac obszar najcze-
Sciej odwiedzany przez mieszkancow i turystow. Urzadzenie,
oprocz tego, ze jest wyposazone w kamere, to posiada réw-
niez glosnik, z ktorego wysytane sg komunikaty glosowe m.in.
z przestrogami dotyczacymi zagrozen zwigzanych z wejsciem
na 16d. Z jego pomoca policjanci moga bezposrednio kontrolo-
wac, czy na zbiorniku wodnym nie dochodzi do niebezpiecz-
nych zachowan lub zdarzen.
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Fot. 2. Dron DJI Mavic 2 + Smart Controller.

Fot. 4 i 5. Ratownik MOPR i policjanci podczas kontroli na jeziorze.

Fot. 2-6. M. Jagodzinska.
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Fot. 3. Policjant przy poduszkowcu podczas kontroli wedkarzy.
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PATROLOWANIE JEZIOR | TERENOW PRZYWODNYCH

MATURSAIE DCHOTMCIE
FOGOTOME RATUNROWE
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Fot. 6. Policjanci i ratownicy MOPR przy poduszkowcu na tafli jeziora.

Dron dzigki swoim funkcjom precyzyjnie rozpoznaje sledzo-
ny obiekt, przewiduje jego ruch w razie zniknigcia z pola
widzenia oraz omija znajdujace si¢ na drodze przeszkody.
Dron moze takze poruszac si¢ po wczesniej wyznaczonej tra-
sie, krazy¢ wokot obiektu, reagowac na gesty lub nagrywac
panoramiczne ujecia. Dotaczony do niego ekran wyswietla
czyste i jasne obrazy nawet w trudnych warunkach oswie-
tleniowych.

Nowa technologia transmisji w czasie rzeczywistym pozwa-
la na sterowanie dronem z podgladem /ive w rozdzielczo$ci
full HD. Moze wykonywac¢ ujecia, automatycznie przetwa-
rzajac wykonane zdjecia. Aby w pelni natadowa¢ akumula-
tor, wystarczy 90 minut. Jeden akumulator pozwala na nie-
przerwany lot o dtugosci do 31 minut. Dron rozpedza si¢ do
predkosci nawet 72 km/h w sprzyjajacych temu warunkach.
Nie moze by¢ jednak uzywany podczas deszczu lub silnego
wiatru. Zasigg sygnatu i transmisji wynosi nawet 5 km. Wbu-
dowana pamig¢¢ pozwala nagra¢ wiele filméw, a dodatkowo
istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia jego pamigci. Dla bezpie-
czenstwa dron jest wyposazony w innowacyjny system omi-
jania przeszkod i wykrywania kolizji podczas lotu.

Taka nowoczesna technologia jest nicoceniong pomoca pod-
czas wykonywania zadan stuzbowych. Ten bezzatogowy sta-
tek powietrzny doskonale sprawdza si¢ we wszystkich trudno
dostepnych miejscach. Widok dostarczany z powietrza zdecy-
dowanie utatwia prac¢ oraz zorientowanie si¢ w terenie.
Zaleta zastosowania drona jest rowniez zminimalizowanie ry-
zyka narazenia zycia lub zdrowia policjantow biorgcych udziat
w takich dziataniach oraz zmniejszenie wptywu warunkéw te-
renowych na szybko$¢ przeprowadzania dzialan ratowniczych
i poszukiwawczych.

Podczas patroli z wykorzystaniem drona policjanci i ratowni-
cy MOPR monitorowali grubo$¢ pokrywy lodowej na jezio-
rach, obserwowali peknigcia lodu i samoistne przergble. Prze-
strzegali przed niebezpieczenstwem wedkarzy znajdujacych
si¢ na zamarznigtych taflach jezior. Udzielali rad, jak si¢ za-
chowa¢ w przypadku zatamania lodu.

DRONY W POLICJI

T e

"

Opisane zimowe dziatania podejmowane przez gizyckich poli-
cjantow spotkaly si¢ z bardzo pozytywnym odbiorem ze stro-
ny lokalnej spolecznos$ci oraz mediéw — zaréwno lokalnych,
jak i ogdlnopolskich. Osiggnicte efekty miaty wieloaspektowy
wymiar — informacyjny, zwigzany z wykorzystywaniem no-
wych technologii przez policjantdw; prewencyjny, polegajacy
na ,,patrolowaniu” terenu i przestrzeganiu przed wchodzeniem
na l6d, oraz promocyjny, stanowiacy element budowania po-
zytywnego wizerunku Policji.

Wigcej informacji oraz nagrania z dziatan z dronem prowa-

dzonych wspdlnie przez gizyckich policjantow i ratownikow

mozna znalez¢ na stronach Komendy Wojewoddzkiej Policji

w Olsztynie:

— https://warminsko-mazurska.policja.gov.pl/ol/aktual-
nosci/78286,0bserwacja-i-reakcja-wspolne-dzialania-
-policjantow-i-ratownikow-na-gizyckich-akw.html;

— https://warminsko-mazurska.policja.gov.pl/ol/aktual-
nosci/77494,Policyjne-oko-zawieszone-nad-gizyckimi-
jeziorami.html.

Modern technologies in everyday service. Police eye
suspended over Gizycko lakes

In the article there were presented pioneering actions of the
County Police Headquarters in Gizycko that were connected
with the application of a drone to increase safety on partly frozen
lakes and water-edge areas. It is of great significance as statistics
concerning drownings under ice are constantly alarming.

In the publication possibilities of using the unmanned aerial ve-
hicle, especially in such a barely accessible area, were described.
Besides there were also indicated three aspects of the effects
of the action taken: information, preventive and PR.

Thumaczenie: Renata Cedro
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PRAWNE ASPEKTY

bezpieczenstwa i higieny stuzby
w formaciji policyjnej

podkom. Barbara Jamrozik

Wydziat Doskonalenia Zawodowego
Komendy Stotecznej Policji

Zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
- réwniez funkcjonariusz Policji. Celem artykutu jest przedstawienie uregulowan prawnych w zakresie bezpie-
czefistwa i higieny stuzby i pracy w Policji. Zaprezentowano zaréwno rys historyczny uwarunkowan w tym zakresie,

jak i obowiagzujace przepisy.

Normy prawne dotyczace bhp

w Policji - rys historyczny

Z dniem wejscia w zycie ustawy o Policji', to jest 10 maja

1990 r., bezpieczenstwo i higiena stuzby zostaty unormowane

w art. 7 ust. 1 pkt 6 przedmiotowej ustawy. Przepis ten brzmiat:

»Komendant Gtéwny Policji okresla szczegétowe warunki

bezpieczenstwa i higieny shuzby, po konsultacji z Panstwowga

Inspekcja Pracy”.

Pierwszym aktem wykonawczym wydanym na podstawie

powyzszego artykulu bylo zarzadzenie nr 4/96 Komendanta

Gloéwnego Policji z dnia 8 lutego 1996 r. w sprawie szczegolo-

wych warunkoéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz

organizacji stuzby bhp w Policji, ktore podpisat nadinsp. Jerzy

Stanczak. Zapisy zarzadzenia weszly w zycie w dniu 9 sierp-

nia 1996 r. i obowigzywaty do dnia 23 sierpnia 2004 r. W mysl

zarzadzenia zapewnienie bezpieczenstwa i higieny stuzby

i pracy w Policji polegato na zapobieganiu zagrozeniom zy-

cia lub zdrowia policjantow petnigcych stuzbg i pracownikow

zatrudnionych w jednostkach Policji. Ponadto z zarzadzenia
wynikato, Ze:

e odpowiednikiem zaktadu pracy w Policji byly: Komenda
Gtowna Policji, komendy wojewodzkie Policji, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Szkota Policji w Pile oraz Szkota Policji
Stupsku;

e w celu zapewnienia bezpieczenstwa i higieny stuzby
i pracy w Policji stosowato si¢ migdzy innymi przepi-
sy dziatu dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy oraz ogolne i branzowe przepisy bhp
wydane na podstawie art. 208 Kodeksu pracy, majace
zastosowanie do analogicznych prac wykonywanych
w Policji;
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e kierownicy jednostek zobowigzani byli do zapewnienia
policjantom i pracownikom bezpiecznych i higienicznych
warunkow shuzby i pracy;

e kierownicy jednostek ponosili odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa i higieny shuzby i pracy w podlegtych
jednostkach;

e odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby
i pracy w swoim zakresie ponosili takze kierownicy komo-
rek i ogniw organizacyjnych Policji oraz inne osoby kieru-
jace zespotami policjantéw lub pracownikow;

e kierownicy jednostek odpowiedzialni byli rowniez za zor-
ganizowanie w podlegtych jednostkach stuzby bhp;

e kierownicy jednostek zobowigzani byli do umozliwienia
instytucjom, przedsigbiorcom i osobom spoza Policji, pro-
wadzacym prace na terenie jednostki, zorganizowania stuz-
by i pracy w sposOb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne
warunki shuzby i pracy.

Tre§¢ omawianego wyzej zarzadzenia zmieniano dwukrot-

nie, zarzadzeniem nr 29/A/97 Komendanta Gtownego Policji

z dnia 21 listopada 1997 r.2 i zarzadzeniem nr 4 Komendanta

Glownego Policji z dnia 9 marca 1999 r.> W ostatniej zmia-

nie zarzadzenia unormowano, kto jest pracodawca w Policji,

woweczas byli to:

Komendant Gtéwny Policji,

komendanci wojewodzcy Policji,

Komendant Stoteczny Policji,

komendanci powiatowi Policji,

komendanci miejscy Policji,

komendanci: Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Centrum

Szkolenia Policji w Legionowie, szkot Policji w Pile, Stup-

sku i Katowicach.

W dniu 24 sierpnia 2004 r. wyzej wymienione zarzadzenia zo-

staty zastapione zarzadzeniem nr 916 Komendanta Gtownego

Policji w sprawie szczegdtowych warunkdéw bezpieczenstwa

KWARTALNIK POLICYJNY 1/2021



REGULACJE PRAWNE

i higieny shuzby oraz organizacji stuzby bhp w Policji. Podsta-
wa prawng wydania przedmiotowego zarzadzenia byt rowniez
art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
lecz mialo ono zastosowanie jedynie do funkcjonariuszy, a nie
jak poprzednie do policjantéw i pracownikow Policji. Dodat-
kowo jako pracodawce dodano komendantow rejonowych

Policji. W zarzadzeniu tym, tak jak w poprzednim, okreslono

przepisy, ktore stosowano w celu zapewnienia bezpieczenstwa

i higieny shuzby w Policji, a byly nimi:

e dzial dziesiaty ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, o ile przepisy ustawy o Policji i inne przepisy szcze-
goblne nie stanowity inaczej;

e ogolne i branzowe przepisy bhp wydane na podstawie dzia-
hu dziesiatego Kodeksu pracy, majace zastosowanie do ana-
logicznych prac wykonywanych w Policji.

Obowiazki kierownikow jednostek i komorek organizacyj-

nych Policji nie zmienity si¢. W zarzadzeniu zapisano, iz

w jednostkach Policji tworzy si¢ stuzbg bezpieczenstwa i hi-

gieny shuzby i pracy w stosunku do policjantéw i pracowni-

kow, ktora stanowity wyodrebnione komorki organizacyjne
lub samodzielne stanowiska. Ponadto dodano, ze: ,,programy
szkolenia, ksztalcenia i doskonalenia zawodowego policjan-
tow powinny obejmowaé zagadnienia bezpieczenstwa i hi-
gieny stuzby”. Zapisy omawianego zarzadzenia stosowano

w formacji policyjnej przez dwanascie lat.

W dniu 3 grudnia 2016 r. zostat uchylony art. 7 ust. 1 pkt 6 usta-

wy o Policji oraz przestato obowigzywac zarzadzenie nr 916

Komendanta Glownego Policji z dnia 24 sierpnia 2004 r.

Przedmiotowa zmian¢ wdrozono ustawa z dnia 1 grudnia

2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie bezpieczenstwa

i higieny stuzby®. Nakaz wprowadzenia powyzszych zmian

wynikal z tre$ci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia

24 listopada 2015 r.5, ktory stanowil, ze art. 7 ust. 1 pkt 6

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’ jest niezgod-

ny z art. 66 ust. 1 w zwigzku z art. 87 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 87

ust. 2 Konstytucji. Ponadto Trybunat orzekt, ze art. 7 ust. 1

pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji traci moc obo-

wigzujaca z uptywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku

w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Normy prawne zawarte w Konstytucji RP, o ktorych
mowa w przedmiotowym wyroku, brzmig nastepujaco:

e ,Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz
obowigzki pracodawcy okresla ustawa” — art. 66
ust. 1 Konstytucji RP.

o ,Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadze-
nia” — art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.

e ,Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania orga-
now, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego”
— art. 87 ust. 2 Konstytucji RP.
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Z uzasadnienia omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego wynika migedzy innymi, ze w ustawie o Policji zamiesz-
czono same upowaznienia do wydania regulacji podustawo-
wych, bez okreslenia ich zalozen i wytycznych dotyczacych
sposobu realizacji. Przepisy te nie spetnialy wymagan wy-
nikajacych z art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji, brak
w nich bylo okreslenia istoty publicznego prawa podmioto-
wego funkcjonariuszy do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy, sposobu realizacji tego prawa oraz obowigz-
kéw podmiotu zatrudniajacego. Przedmiotowej problematyki
bezpieczenstwa i higieny pracy policjantow nie byto rowniez
w innych ustawach. A Konstytucja RP okre$la, ze zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa sa rozporzadzenia, ale
nie zarzadzenia.

Obowiazujgce normy prawne

Wykonujac dyspozycje zawarte w przedmiotowym wyroku,
wyzej cytowana ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. wprowa-
dzila zmian¢ w ustawie o Policji w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny sluzby, polegajaca na dodaniu do ustawy
o Policji art. 71a, 71b i 71c.

Kolejna ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie usta-
wy o Policji oraz niektérych innych ustaw® spowodowata,
ze do art. 71a dodano ust. 8, 9 1 10 oraz dodano art. 71d.
Art. 71a ust. 8 oraz art. 71d stosuje si¢ od dnia 5 kwietnia
2019 r., natomiast art. 71a ust. 91 10 weszty w zycie w dniu
5 lipca 2019 1.

W art. 71a wskazano podmioty odpowiedzialne za stan bez-
pieczenstwa i higieny stuzby oraz okreslono, kto jest praco-
dawca w rozumieniu przepisow dziatu dziesiatego Kodeksu
pracy, a takze przepisow wykonawczych wydanych na jego
podstawie. Wskazano, ze za osobe¢ kierujaca pracownikami
uwaza si¢ policjanta pelnigcego stuzbe lub wykonujace-
go obowigzki na stanowisku kierowniczym. Natozono na
funkcjonariuszy Policji obowiazek przestrzegania przepi-
sow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz ustalono,
ktore przepisy dziatu dziesiatego Kodeksu pracy, a takze
przepisy wykonawcze wydane na jego podstawie, stosuje
si¢ w Policji.

W art. 71b unormowano zagadnienia dotyczace obowigz-
kowych badan lekarskich policjantéw, natomiast w art. 71c
okreslono szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
stuzby, ktéorym podlegaja funkcjonariusze.

W art. 71d wskazano osoby odpowiedzialne za realizacje
zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby wobec
policjantow delegowanych do czasowego pelnienia stuz-
by w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej
miejscowosci.

Ponadto na podstawie art. 71a ust. 10 ustawy o Policji Mi-
nister Spraw Wewngtrznych i Administracji w dniu 16 lipca
2019 r. wydat rozporzadzenie w sprawie warunkow bezpie-
czenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen w Po-
licji®, ktore weszto w zycie w dniu 25 lipca 2019 r. Przed-
miotowy akt prawny zostal zmieniony kolejnym rozporza-
dzeniem z dnia 10 lipca 2020 r."°

Za pomoca tabeli 1 przedstawiono uregulowania prawne bez-
pieczenstwa i higieny stluzby w Policji.
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Tabela 1. Uregulowania prawne bezpieczeistwa i higieny stuzby w Policji.

AKT PRAWNY OKRES OBOWIAZYWANIA

Art.

7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Akty wykonawcze

0Od dnia 10 maja 1990 r.
do dnia 2 grudnia 2016 r.

® Zarzadzenie nr 4/96 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 lutego 1996 r. w sprawie szczegé- Od dnia 9 sierpnia 1996 r.
towych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organizacji stuzby bhp w Policji  do dnia 23 sierpnia 2004 r.
- podpisat nadinsp. Jerzy Stanczyk
® Zarzadzenie nr 29/A/97 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 listopada 1997 r. zmieniajagce  Od dnia 21 listopada 1997 r.
zarzgdzenie w sprawie szczegbtowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz  do dnia 23 sierpnia 2004 r.
organizacji stuzby bhp w Policji — podpisat nadinsp. Marek Papata
®  Zarzadzenie nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 9 marca 1999 r. zmieniajace zarzadze- Od dnia 9 marca 1999 r.
nie w sprawie szczegbtowych warunkoéw bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organiza- do dnia 23 sierpnia 2004 r.
cji stuzby bhp w Policji - podpisat nadinsp. Jan Michna
® Zarzadzenie nr 916 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szcze-  Od dnia 24 sierpnia 2004 r.
gbtowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz organizacji stuzby bhp w Policji - pod-  do dnia 2 grudnia 2016 r.
pisat gen. insp. Leszek Szreder
Art. 71a, art. 71b, art. 71c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Polic;ji 0Od dnia 3 grudnia 2016 r.

Art.

71a ust. 8 oraz art. 71d ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Od dnia 5 kwietnia 2019 .

Art.

71a ust. 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

0Od dnia 5 lipca 2019 r.

Art.

71a ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Akty wykonawcze

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie
warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkole w Policji

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lipca 2020 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji

0Od dnia 5 lipca 2019 .

0Od dnia 25 lipca 2019 r.

0d dnia 21 lipca 2020 r.

szkoleh w Policji

Reasumujac, obowiazek zapewnienia policjantowi odpo-
wiednich, bezpiecznych i higienicznych warunkow stuzby
ciazy na kierowniku jednostki organizacyjnej Policji juz od
1996 1.

Obecnie aktem prawnym regulujacym zagadnienia bezpie-
czenstwa i higieny sluzby w omawianej formacji jest usta-
wa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji braku uregulowania zagad-
nien bezpieczenstwa i higieny stluzby majg zastosowanie
przepisy prawa pracy oraz aktow wykonawczych wydanych
na jego podstawie.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179).
Zarzadzenie nr 29/A/97 Komendanta Glownego Policji z dnia 21 li-
stopada 1997 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organizacji
shuzby bhp w Policji.

Zarzadzenie nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 marca 1999 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkoéw bezpie-
czenstwa i higieny stuzby i pracy oraz organizacji stuzby bhp w Policji
(Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 69, z pdzn. zm.).

Zarzadzenie nr 916 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 sierpnia
2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow bezpieczenstwa i higie-
ny shuzby oraz organizacji stuzby bhp w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 16,
poz. 98).

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny stuzby (Dz. U. poz. 1955).
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¢ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2015 r. sygn.

akt K 18/14 (Dz. U. poz. 2023).
7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
5291 1066).
Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 . poz. 15).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 lipca 2019 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby
w trakcie realizacji szkolen w Policji (Dz. U. poz. 1375, z p6zn. zm.).
10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wa-
runkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen
w Policji (Dz. U. poz. 1263).

Legal aspects of safety and service hygiene in the Police
Jorce

8

9

The author of the article reminds, that the obligation of provid-
ing adequate, safe and hygienic conditions of service for a police
officer has been a responsibility of a head of the Police organisa-
tional unit since the year1996. She presents the historical back-
ground concerning legal norms regulating safety rules as well as
service and work hygiene in the Police and also brings closer up-
to-date provisions from this scope.

Tlumaczenie: Renata Cedro
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SZKOLENIA

w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny stuzby

podkom. Barbara Jamrozik

Wydziat Doskonalenia Zawodowego
Komendy Stotecznej Policji

,Nie wolno dopusci¢ pracownika do pracy, do ktorej wykonywania nie posiada on wymaga-
nych kwalifikacji lub potrzebnych umiejetnosci, a takze dostatecznej znajomosci przepisow
oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy”*. Przedmiotowg norme Kodeksu pracy stosuje
sie wobec funkcjonariuszy Policji, a wynika to z ustawy o Policji?.

Szkoleniom w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby

podlegaja funkcjonariusze formacji policyjnej niezaleznie

od zajmowanego stanowiska i petnionej funkcji. Policjan-

ci pehlnigey funkcje w zwigzkach zawodowych, wykonujg-

cy zadania stuzby bhp, bedacy w dyspozycji oraz delegowa-

ni rowniez zobowigzani sa do uczestnictwa w szkoleniach.

Obowigzek zapewnienia odpowiednich do rodzaju wykony-

wanych czynnosci szkolen podlegtym funkcjonariuszom na-

lezy do:

» Komendanta Gtéwnego Policji,

> Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,

» Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji,

» komendantéw wojewddzkich Policji,

» Komendanta Stotecznego Policji,

» komendantow powiatowych Policji,

» komendantéw miejskich Policji,

» komendantow rejonowych Policji,

» Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji,

» Komendanta Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,

» komendantow szkoét policyjnych?.

Przeszkolenie policjanta w zakresie bezpieczenstwa i higieny
shuzby organizuje si¢ przed dopuszczeniem go do wykonywa-
nych zadan na stanowisku stuzby. Szkolenia te odbywaja si¢
w czasie stuzby i na koszt pracodawcy. Szczegétowe wytycz-
ne w zakresie ich realizacji okresla rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy*.

Od 2 grudnia 2016 r. szkolenia policjantow w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i higieny stuzby zostaly uregulowane
w art. 71c ustawy o Policji, a ich podzial przedstawia ry-
sunek 1.

Rysunek 1. Podziat szkoleh w dziedzinie bezpieczeiAstwa
i higieny stuzby w Policji.

SZKOLENIA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY SLUZBY

Szkolenie
okresowe

Szkolenie
wstepne

/

Szkolenie wstepne

N\

Szkolenie wstepne

ogolne na stanowisku stuzby
sinstruktaz sinstruktaz
ogolny” stanowiskowy”

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Szkolenie wstepne jest przeprowadzane w formie in-
struktazu wedtug programéw opracowanych dla poszcze-
gbélnych grup stanowisk. Instruktaz to forma szkolenia
o0 czasie trwania nie krotszym niz 2 godziny lekcyjne (trwa-
jace 45 minut), umozliwiajgca uzyskanie, zaktualizowanie
lub uzupetnienie wiedzy i umiejetnosci dotyczacych wyko-
nywania pracy i zachowania si¢ w zaktadzie pracy w spo-
sob zgodny z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy®.
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W celu prawidlowej realizacji szkolen bhp uczestnikom nale-

7y zapewnic:

zaznajomienie z czynnikami $rodowiska stuzby moga-
cymi powodowac zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdro-
wia funkcjonariuszy podczas stuzby oraz z odpowiednimi
$rodkami i dziataniami zapobiegawczymi;

poznanie przepisdw oraz zasad bezpieczenstwa i higie-
ny stuzby oraz pracy w zakresie niezb¢dnym do pehie-
nia stuzby w jednostce organizacyjnej Policji i na okre-
slonym stanowisku stuzby, a takze zwiazanych ze stuzbg
obowigzkow i odpowiedzialno$ci w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny stuzby oraz pracy;

nabycie umiejetnosci wykonywania czynnosci stuzbo-
wych w sposob bezpieczny dla siebie i innych 0sob, po-
stepowania w sytuacjach awaryjnych oraz udzielenia po-
mocy osobie, ktora ulegta wypadkowi®.

Pracodawca organizujacy i prowadzacy szkolenie oraz jed-

nostka organizacyjna prowadzgca dziatalnos¢ szkoleniowa

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, tak zwani ,,orga-

nizatorzy szkolenia”, zapewniaja:

programy poszczegolnych rodzajow szkolenia opracowa-
ne dla okreslonych grup stanowisk;

programy szkolenia instruktoréw w zakresie metod pro-
wadzenia instruktazu (w przypadku prowadzenia takiego
szkolenia);

wyktadowcow i instruktoréw posiadajacych zasob wie-
dzy, doswiadczenie zawodowe i przygotowanie dydak-
tyczne zapewniajace wlasciwa realizacje programow
szkolenia;

odpowiednie warunki lokalowe do prowadzenia dziatal-

nosci szkoleniowej;

wyposazenie dydaktyczne niezbedne do wlasciwej reali-

zacji programow szkolenia;

wlasciwy przebieg szkolenia oraz prowadzenie dokumen-

tacji w postaci programéw szkolenia, dziennikow zajeé,

protokolow przebiegu egzamindw i rejestru wydanych za-

swiadczen’.

B M

Jak stanowi przedmiotowe rozporzadzenie, przez przygoto-
wanie dydaktyczne wyktadowcow i instruktorow rozumie
si¢ ukonczenie ksztatcenia lub szkolenia przygotowujace-
go do prowadzenia procesu szkolenia w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w sposob zapewniajacy wysoka
efektywnos$é, z uwzglednieniem odpowiednich dla okre-
slonych grup uczestnikow szkolenia i rodzajow szkolenia:
form organizacyjnych i metod szkolenia oraz $rodkow dy-
daktycznych.

SZKOLENIE WSTEPNE OGOLNE
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA
| HIGIENY SLUZBY

Szkoleniu wstepnemu ogélnemu bhp podlega wylacznie
funkcjonariusz nowo przyjety do stuzby w Policji. In-
struktaz ogo6lny powinien prowadzi¢ pracownik/policjant
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, osoba wykonuja-
ca w jednostce organizacyjnej Policji zadania tej stuzby lub
pracownik/policjant wyznaczony przez pracodawce, posia-
dajacy wiedz¢ i umiejetnosci zapewniajace wlasciwg reali-
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zacje programu instruktazu, majacy aktualne zaswiadczenie

o ukonczeniu wymaganego szkolenia w dziedzinie bezpie-

czenstwa i higieny pracy/stuzby. Dobrg praktyka w jednost-

kach organizacyjnych Policji jest wyznaczenie osoby, ktd-

ra podczas nieobecnosci pracownika/policjanta stuzby bhp

przeprowadzi takie szkolenie.

Celem omawianego szkolenia jest zaznajomienie policjanta

w szczegblnosci z:

podstawowymi przepisami bezpieczenstwa i higieny stuz-
by oraz pracy zawartymi w ustawie o Policji, Kodeksie
pracy, aktach wykonawczych lub w regulaminie pracy/
shuzby,

przepisami oraz zasadami bezpieczenstwa i higieny stuz-
by oraz pracy obowigzujacymi w danej jednostce organi-
zacyjnej Policji,

zasadami udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku.

Nalezy wspomnie¢, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii dopuszczono przeprowadzanie szko-
len wstepnych ogdlnych w dziedzinie bezpieczenstwa i higie-
ny shuzby w calosci za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektroniczne;j®.

SZKOLENIE WSTEPNE
NA STANOWISKU SLUZBY W DZIEDZINIE
BEZPIECZENSTWA | HIGIENY SEUZBY

Zgodnie z dyspozycja art. 71c ust. 3 ustawy o Policji szkoleniu

wstgpnemu na stanowisku stuzby podlega policjant w przy-

padku zmiany:

» jednostki organizacyjnej Policji,

» stanowiska stuzbowego, w zwigzku z ktérym zmieniajg si¢
czynniki szkodliwe lub uciazliwe, lub inne czynniki wyni-
kajace z warunkow pehienia stuzby.

Ukonczenie szkolenia zawodowego podstawowego jest row-
noznaczne z odbyciem pierwszego szkolenia wstepnego na
stanowisku stuzby.
Obligatoryjnie nalezy przeprowadzi¢ szkolenie wstgpne na
stanowisku stluzby w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
sluzby w momencie przeniesienia policjanta z innej jednost-
ki organizacyjnej Policji, niezaleznie od tego, jakie bedzie
wykonywat zadania. Natomiast w przypadku zmiany sta-
nowiska stuzbowego czy komorki organizacyjnej nie jest
to obligatoryjne, wowczas zalezy od zagrozen czynnikami
szkodliwymi lub ucigzliwymi, lub innymi czynnikami, ktore
beda wynika¢ z warunkéw petnienia stuzby. W przypadku
ich zmiany przeprowadza si¢ instruktaz stanowiskowy, nato-
miast jesli zagrozenia te nie ulegaja zmianie, szkolenia tego
nie przeprowadza si¢. Wobec powyzszego nasuwa si¢ pyta-
nie, skad przetozony ma wiedzie¢, na jakie zagrozenia nara-
zony byt policjant, petlnigc stuzbe w poprzedniej komorce.
Obecny przetozony nie ma dostgpu do tego typu informacji,
wobec czego zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie przedmio-
towego szkolenia.
Celem szkolenia jest uzyskanie przez policjanta:
informacji o czynnikach $rodowiska stluzby wystepuja-
cych na danym stanowisku i w jego bezposrednim oto-
czeniu oraz o narazeniu zawodowym zwigzanym z wyko-
nywana shuzba,
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Rysunek 2. Etapy instruktazu stanowiskowego w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny stuzby.

>

rozmowa wstepna instruktora z instruowanym policjantem

pokaz i objasnienie przez instruktora catego procesu stuzby,
ktéry ma byc¢ realizowany przez policjanta

ETAPY >
INSTRUKTAZU
STANOWISKOWEGO
W DZIEDZINIE -~

prébne wykonanie czynnosci przez funkcjonariusza przy korygo-
waniu przez instruktora sposobow wykonywania stuzby

BEZPIECZENSTWA

| HIGIENY SEUZBY

samodzielne wykonywanie czynnosci stuzbowych przez policjan-
ta pod nadzorem instruktora

sprawdzenie i ocena przez instruktora sposobu wykonywania
czynnosci przez funkcjonariusza

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2] wiedzy i umiejetnosci dotyczacych sposobdow ochrony
przed zagrozeniami wypadkowymi i zagrozeniami dla
zdrowia, w warunkach normalnej stuzby i w warunkach
awaryjnych,

wiedzy z zakresu bezpiecznego wykonywania czynnos$ci
stuzbowych®.

Tematyka i czas trwania instruktazu stanowiskowego powin-
ny by¢ uzaleznione od przygotowania zawodowego policjan-
ta, dotychczasowego stazu stuzby oraz rodzaju wykonywa-
nych czynnosci i zagrozen wystepujacych na stanowisku, na
ktorym funkcjonariusz ma petni¢ shuzbe'®. Z zapisoéw oma-
wianego rozporzadzenia wynika, ze szkolenie to powinno
trwaé nie krocej niz:

» 2 godziny dydaktyczne (tj. 2 x 45 minut) — dla policjantow
wykonujacych czynnosci administracyjno-biurowe, nara-
zonych na dziatania czynnikoéw ucigzliwych,

» 8 godzin dydaktycznych (tj. 8 x 45 minut) — dla policjantow
niewymienionych wyzej.

Ponadto rozporzadzenie stanowi, iz szkolenie wstgpne na
stanowisku stuzby powinno uwzglgdniaé¢ etapy wymienione
na rysunku 2.

Opisywane szkolenie powinno uwzglednia¢ wszystkie rodzaje
czynnosci, ktore beda nalezaly do zakresu obowigzkéw funk-
cjonariusza. Rozporzadzenie stanowi, iz instruktaz stanowi-
skowy przeprowadza wyznaczona przez pracodawce 0so-
ba kierujaca pracownikami lub pracodaweca, jezeli osoby
te posiadajg odpowiednie kwalifikacje 1 do§wiadczenie zawo-
dowe oraz sg przeszkolone w zakresie metod prowadzenia in-
struktazu stanowiskowego. Instruktaz stanowiskowy konczy
si¢ sprawdzianem wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu wykony-
wania czynnosci shuzbowych na stanowisku, zgodnie z prze-
pisami oraz zasadami bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz

pracy, stanowigcym podstawe dopuszczenia funkcjonariusza
do wykonywania czynno$ci na okreslonym stanowisku!!. Wa-
runkiem niezbgdnym do realizacji i osiggnigcia celu szkole-
nia jest wyczerpanie tematyki szkolenia przez prowadzacego,
wykorzystujgcego w tym celu niezbedne srodki dydaktyczne,
oraz odpowiednie udokumentowanie szkolenia.

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii dopuszcza si¢ przeprowadzanie szkolen wstepnych
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy i stuzby w ca-
losci za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
z wyjatkiem instruktazu stanowiskowego:

1] pracownika zatrudnianego na stanowisku robotniczym;
pracownika zatrudnionego na stanowisku, na ktérym
wystepuje narazenie na dziatanie czynnikow niebez-
piecznych;

pracownika przenoszonego na stanowisko, o ktorym
mowa w pkt 11 2;

ucznia odbywajacego praktyczng nauke zawodu oraz stu-
denta odbywajacego praktyke studencka'®.

(> ]

N W
~ ~

Nalezy nadmieni¢, ze szkolenia wstepne w dziedzinie bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy zostaly zwolnione z zakazow doty-
czacych zgromadzen w czasie epidemii'®.

SZKOLENIA OKRESOWE W DZIEDZINIE
BEZPIECZENSTWA | HIGIENY SLUZBY

Szkolenia okresowe w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
shuzby przeprowadza si¢ na podstawie art. 71c ust. 5 usta-
wy o Policji. Z tre$ci przedmiotowej normy prawnej wynika,
ze szkolenia te przeprowadza si¢ w grupach szkoleniowych,
przedstawionych na rysunku 3.
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Rysunek 3. Rodzaje grup szkoleniowych w ramach szkolen okresowych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby w Policji.

) policjanci petnigcy stuzbe na stanowisku kierowniczym

GRUPY SZKOLENIOWE

policjanci petnigcy stuzbe na stanowiskach stuzbowych, na ktérych
wystepuja warunki szczegolnie ucigzliwe lub szkodliwe dla zdrowia
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policjanci wykonujacy zadania stuzby bhp

| HIGIENY SLUZBY

) policjanci niewymienieni powyzej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jedna z wyzej wymienionych grup tworzy si¢ z funkcjonariu-

szy, ktorzy petnig stuzbe w warunkach szczegdlnie ucigzli-

wych lub szkodliwych dla zdrowia, do ktérych migdzy innymi
zalicza si¢ shuzbeg:

» w pomieszczeniach pozbawionych statego naturalne-
go oswietlenia lub celowo przyciemnionych, w ktorych
ze wzgledow technologicznych lub ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej stuzby stosowane jest wylacznie sztuczne
oswietlenie,

» w pomieszczeniach zlokalizowanych ponizej poziomu ota-
czajacego terenu,

» w warunkach nadmiernego obcigzenia wysitkiem fizycznym,

» w warunkach recznego kierowania ruchem na skrzyzowa-
niach i w ciggach komunikacyjnych o duzym nat¢zeniu
ruchu,

» w warunkach ciggtego napigcia i koncentracji przy nagry-
waniu i odtwarzaniu zapiséw magnetycznych lub cyfro-
wych w stycznos$ci ze zmiennym natezeniem i zakresem fal
dzwickowych,

» w warunkach narazenia na promieniowanie optyczne,

» w warunkach narazenia na dziatanie pytow,

» w warunkach narazenia na dziatanie substancji chemicznych,

» w warunkach narazenia na drgania dziatajace na organizm
cztowieka przez konczyny gorne lub drgania o ogdlnym
dzialaniu na organizm czlowieka,

» w warunkach narazenia na hatas lub hatas ultradzwickowy,

» w mikroklimacie zimnym albo goracym,

» w warunkach narazenia na dzialanie pol i promieniowan
elektromagnetycznych,

» przy fizycznym zwalczaniu terroryzmu,

» przy konserwowaniu, magazynowaniu, transporcie i stoso-
waniu materiatbw wybuchowych, tatwopalnych i samoza-
palnych,

» przy prowadzeniu prob broni, amunicji, materiatow wybu-
chowych oraz prac do§wiadczalnych z materiatami wybu-
chowymi,

» podczas prowadzenia badan materialdbw czynnych biolo-
gicznie,

» pod ziemia i pod woda,
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» w warunkach narazenia na dzialanie substancji chemicz-
nych bardzo toksycznych lub toksycznych lub dziatajacych
szkodliwie na rozrodczos¢,

» w warunkach narazenia na dziatanie substancji chemicz-
nych, ich mieszanin, czynnikow lub procesow technolo-
gicznych o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym.

W przypadku policjantéw delegowanych do czasowego pel-

nienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Policji lub

w innej miejscowosci przetozony w jednostce, do ktorej poli-

cjant zostat delegowany, realizuje w stosunku do niego zada-

nia w zakresie szkolen okresowych w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny stuzby. Powyzsze wynika z dyspozycji art. 71d
ustawy o Policji. Wobec tego przetozony w jednostce, do kto-
rej policjant zostal delegowany, zobowigzany jest ustalié, czy
policjant posiada wazne oraz odpowiednie szkolenie w dzie-
dzinie bhp, a w przypadku jego braku skierowac na szkolenie.

Szkolenie okresowe bhp ma na celu aktualizacje i ugruntowa-

nie wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-

gieny shuzby/pracy oraz zaznajomienie uczestnikow szkolenia

z nowymi rozwigzaniami techniczno-organizacyjnymi w tym

zakresie. Szkolenia okresowe realizuje si¢ w formie instruk-

tazu, kursu, seminarium lub samoksztatcenia kierowanego'*.

» Kurs to forma szkolenia o czasie trwania nie krotszym niz
15 godzin lekcyjnych, sktadajaca si¢ z zajg¢ teoretycznych
i praktycznych, umozliwiajaca uzyskanie, zaktualizowanie
lub uzupehienie wiedzy i umiejetnosci w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

» Samoksztalcenie kierowane to forma szkolenia umozliwia-
jaca uzyskanie, zaktualizowanie lub uzupehlnienie wiedzy
i umiej¢tnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
na podstawie materiatow przekazanych przez organizatora
szkolenia, w szczegolnosci przy zastosowaniu poczty, inter-
netu, przy jednoczesnym zapewnieniu konsultacji z osobami
spetniajgcymi wymagania dla wyktadowcow.

» Seminarium to forma szkolenia o czasie trwania nie krot-
szym niz 5 godzin lekcyjnych, umozliwiajaca uzyskanie,
aktualizowanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
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W mysl zasady zawartej w § 15 ust. 3 wyzej cytowanego
rozporzadzenia pracodawca ustala, po konsultacji z poli-
cjantami lub ich przedstawicielami (zwigzkami zawodo-
wymi), czestotliwo$é i czas trwania szkolen okresowych
dla poszczego6lnych grup szkoleniowych, biorac pod uwage
rodzaj i warunki wykonywania czynnos$ci na tych stanowi-
skach.
Szkolenie okresowe w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
stluzby/pracy dla pracodawcéw oraz policjantéw pelnia-
cych sluzbe¢ na stanowisku kierowniczym zawiera tematy-
ke z zakresu bezpieczenstwa i higieny sluzby oraz pracy,
o czym stanowi art. 71c ust. 6 ustawy o Policji.
Szkolenie okresowe w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
shuzby konczy si¢ egzaminem sprawdzajacym przyswojenie
przez uczestnika szkolenia wiedzy objetej programem szko-
lenia oraz umiejetnosci wykonywania lub organizowania stuz-
by zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny
stuzby oraz pracy. Obowigzkiem organizatora jest przeprowa-
dzenie egzaminu. Przepis stanowi, ze z przedmiotowego egza-
minu sporzadza si¢ protokot.
Wspomnie¢ nalezy o realizacji szkolen okresowych w czasie
stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii's, ktore
wprowadzono w roku 2020, wowczas gdy termin przeprowa-
dzenia szkolenia okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny shuzby przypadat w:
» okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii lub
» w okresie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epi-
demicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogltoszony stan
epidemii, albo stanu epidemii
— termin szkolen zostat wydtuzony do 60 dni od dnia od-
wotania stanu zagrozenia epidemicznego (w przypadku gdy
nie zostanie ogloszony stan epidemii), albo stanu epide-

mii'®.

PROGRAMY SZKOLEN BHP

Omawiane rozporzadzenie okresla ramowe programy zardw-
no szkolen wstgpnych, jak i okresowych w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, podajgc ich tematyke, forme reali-
zacji i czas trwania szkolen. Programy szkolen dla poszcze-
gblnych grup stanowisk opracowuje pracodawca lub w po-
rozumieniu z pracodawcg — jednostka organizacyjna pro-
wadzaca dzialalno$¢ szkoleniowa w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, na podstawie ramowych programow
szkolen''.

Programy szkolen powinny by¢ dostosowane do rodzajow
i warunkoéw prac wykonywanych przez uczestnikow szkolen,
przyktadowo:

Program szkolenia funkcjonariuszy narazonych na ekspo-

zycje promieniowania optycznego powinien zawiera¢ infor-

macje o wynikach oceny ryzyka zawodowego, a w szczegodl-

nosci o:

podjetych na podstawie rozporzadzenia srodkdéw niezbed-
nych do wyeliminowania lub ograniczenia ryzyka zawo-
dowego oraz okolicznosci, w jakich takie §rodki nalezy
stosowac;

wartosci MDE (maksymalnej dopuszczalnej ekspozycji
na promieniowanie optyczne) i zwigzanego z nimi poten-
cjalnego ryzyka;
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wynikach wyznaczania poziomu ekspozycji, zagroze-
niach stwarzanych przez wyst¢pujace w miejscu shuzby
promieniowanie optyczne oraz potencjalnych skutkach
dla zdrowia lub bezpieczenstwa policjantow;
przyczynach powstawania chorob powodowanych ekspo-
Zycja na promieniowanie optyczne, ich objawach i sposo-
bach wykrywania;

profilaktycznych badaniach lekarskich oraz zagrozeniach
stwarzanych przez $rodki fotouczulajace;

bezpiecznych sposobach wykonywania czynno$ci stuz-
bowych, ograniczajgcych poziom ekspozycji do mozliwie
najmniejszej wartosci;

prawidlowym stosowaniu odpowiednio dobranych $rod-
kow ochrony indywidualnej'®.

N
~—'
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Program szkolenia policjantéw narazonych na dzialanie

szkodliwych czynnikéw biologicznych powinien obejmowac

zagadnienia dotyczace:

potencjalnego zagrozenia dla zdrowia i zycia funkcjona-
riuszy spowodowanego dziataniem szkodliwego czynni-
ka biologicznego,

srodkow, ktore nalezy podja¢ w celu zapobiegania zagro-
zeniom spowodowanym dzialaniem szkodliwego czynni-
ka biologicznego,

wymagan higieniczno-sanitarnych,

wyposazenia i stosowania $rodkéw ochrony zbiorowej
i indywidualne;j,

dziatan, ktore funkcjonariusze podejmujg w razie wyste-
powania awarii lub wypadkow, lub dla ich zapobiegania®®.

Program szkolenia policjantow wykonujacych reczne pra-
ce transportowe powinien zawiera¢ informacje w zakresie
prawidlowych sposobow wykonywania rgcznych prac trans-
portowych?.

Program szkolenia funkcjonariuszy narazonych na dzia-
lanie pola-EM (pola elektromagnetycznego) winien zawierac
informacje obejmujace wyniki oceny zagrozen elektromagne-
tycznych, w szczegodlnosci dotyczace:

srodkow ochronnych oraz zasad ograniczania poziomu
narazenia lub ograniczania zagrozen, jakie nalezy stoso-
wac¢ na podstawie rozporzadzenia z uwagi na rozpoznane
zagrozenia elektromagnetyczne;

limitow Interwencyjnych Pozioméw Narazenia i limitow
Granicznych Pozioméw Oddziatywania oraz mozliwych
bezposrednich skutkéw oddziatywania pola-EM na orga-
nizm czlowieka, w tym objawow przejsciowych;
mozliwych skutkéw posrednich oraz stwarzanych przez
nie zagrozen dla bezpieczenstwa i higieny pracy;
wystepowania pola-EM stref ochronnych oraz potencjal-
nych skutkow dla bezpieczenstwa i higieny pracy wynika-
jacych z poziomow pola-E (pola elektrycznego) i pola-M
(pola magnetycznego) rozpoznanych w przestrzeni pracy;
sposobow wykrywania i zglaszania niekorzystnych dla
zdrowia skutkdéw narazenia oraz zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej,

bezpiecznych sposobdw pracy ograniczajacych zagroze-
nia wynikajace z oddziatywania pola-EM;

prawidlowego stosowania odpowiednio dobranych $rod-
kéw ochronnych;

ograniczen dotyczacych oddziatywania pola-EM na oso-
by szczegdlnie chronione, przyktadowo kobiety w ciazy?'.
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Program szkolenia policjantéw narazonych na dzialanie

substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub

procesow technologicznych o dzialaniu raketwoérczym lub

mutagennym powinien zawiera¢ tresci w zakresie:

ryzyka dla zdrowia, jakie wynika z oceny narazenia na dzia-
fanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikow
lub procesow technologicznych o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym i dodatkowego ryzyka wynikajacego z pa-
lenia tytoniu, oraz srodkow ostroznosci, ktore powinny byé
podejmowane w celu ograniczenia tego narazenia,

wymagan higienicznych, ktére powinny by¢ spelnione
w celu ograniczenia narazenia na dzialanie substancji che-
micznych, ich mieszanin, czynnikow lub procesow techno-
logicznych o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym,

koniecznosci uzywania $§rodkdw ochrony indywidualne;j,
w tym odziezy ochronne;j,

dziatan zapobiegajacych wypadkom oraz dziatan ko-
niecznych do podje¢cia przez funkcjonariuszy, w tym poli-
cjantow petnigcych obowigzki ratownicze, podczas dzia-
tan ratowniczych oraz wypadkow?.

Program szkolenia dla policjantéw narazonych na dziala-

nie halasu lub drgan mechanicznych powinien zawiera¢ in-

formacje w zakresie odnoszacym si¢ do wynikéw oceny ryzy-

ka zawodowego, a w szczegdlnosci dotyczace:

poziomu ryzyka zawodowego, rodzaju stwarzanych za-
grozen oraz ich potencjalnych skutkow;

srodkow niezbgdnych do wyeliminowania lub ogranicze-
nia ryzyka zawodowego oraz okolicznos$ci, w jakich takie
srodki nalezy stosowac;

warto$ci NDN?* oraz wartosci progéw dziatania?* dla ha-
fasu lub drgan mechanicznych;

wynikow badan i pomiarow hatasu lub drgan mechanicz-
nych, oceny ich natezen i rodzaju oddzialywan na orga-
nizm oraz ewentualnego wptywu na zdrowie;

przyczyn powstawania chorob powodowanych oddzia-
tywaniem hatasu lub drgan mechanicznych na organizm,
ich objawdw 1 sposobow wykrywania oraz mozliwych
srodkow profilaktyki medycznej;

profilaktycznej opieki zdrowotnej, w tym badan lekar-
skich funkcjonariuszy;

bezpiecznych sposobow wykonywania pracy, ogranicza-
jacych do minimum narazenie na hatas lub drgania me-
chaniczne;

prawidtowego stosowania §rodkow ochrony indywidual-
nej przed hatasem lub drganiami mechanicznymi®.

Programy, na podstawie ktérych byly prowadzone aktu-
alne szkolenia policjantow, powinny by¢ przechowywane
przez pracodawcéow. Obowigzek ten wynika z dyspozycji
§ 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Szczegodlng uwage nalezy zwroci¢ na
szkolenia realizowane przez jednostki prowadzace dziatalnos¢
szkoleniowa, ktore opracowujg programy szkolen, zgodnie
Z pOwWyZszym zapisem programy powinny by¢ przechowywa-
ne w jednostkach organizacyjnych Policji, a nie w jednostce
prowadzacej szkolenie.

DOKUMENTACJA SZKOLENIOWA

Organizatorzy opisywanych szkolen zobowiazani sa do pro-
wadzenia dokumentacji w postaci programow szkolenia (opi-
sano powyzej), dziennikdw zajeé¢, protokoldw przebiegu eg-
zaminow 1 rejestru wydanych zaswiadczen. Ponizej przedsta-
wiono wzoér rejestru wydanych zaswiadczen.

W rubryce ,,uwagi” mozna przyktadowo wpisac liczb¢ dzien-
nika oraz date pisma dotyczacego przekazania uwierzytelnio-
nej kopii zaswiadczenia do komorki kadrowej, date oraz imig

Rysunek 4. Wz6r rejestru wydanych zaswiadczen w ramach szkolen okresowych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby.

L.dz. WKT - .......... /2021

REJESTR WYDANYCH ZASWIADCZEN W RAMACH SZKOLEN OKRESOWYCH W DZIEDZINIE
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SZKOLENIA W DZIEDZINIE BHP

i nazwisko osoby rejestrujacej szkolenie w SWOP, date i pod-
pis pracownika kadr, ktéremu przekazano kopi¢ dokumentu,
date 1 podpis przeszkolonego, potwierdzajacy otrzymanie za-
$wiadczenia.
Szkolenia wstgpne bhp koncza si¢ wydaniem karty szkolenia
wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby, na-
tomiast szkolenia okresowe bhp — wydaniem zaswiadczenia
o ukonczeniu przedmiotowego szkolenia. Wzory kart szkole-
nia oraz zaswiadczen zostaly okreslone w omawianym rozpo-
rzadzeniu.
Karte szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny stuzby oraz kopi¢ zaswiadczenia dotyczacego szkolenia
okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby, po-
twierdzong za zgodno$¢ z oryginatem, przechowuje si¢ w czg-
Sci pierwszej akt osobowych policjantéw. Wynika to z rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy? oraz z zarzadzenia nr 678 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie zasad prowadzenia
przez przetozonych dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem shuzbowym policjantéw oraz sposobu prowadze-
nia akt osobowych?’.
Cytowane rozporzadzenie nie okresla termindw przechowy-
wania dokumentacji szkoleniowej. W jednostkach organi-
zacyjnych Policji klasyfikacje dokumentacji, ze wzgledu na
okres jej przechowywania oraz sposob oznaczania kategorii
archiwalnej, okresla zarzadzenie nr 10 Komendanta Glowne-
go Policji z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie Jednolitego rze-
czowego wykazu akt Policji®®. Z powyzszego aktu pranego
wynikaja nizej wymienione klasyfikacje dokumentacji szko-
leniowe;j:

» 1401 B-5Z Programy szkolen bhp.

» 1420 BE-20E Wyniki przeszkolenia (sprawozdania, ana-
lizy, protokoty, notatki dot. organizacji i przebiegu szko-
lenia).

» 1421 BE-20E Dokumentacja szkolen (dokumentacja komi-
sji egzaminacyjnych, protokoty egzaminow koncowych).

» 1421 B-10Z Dzienniki zajec.

» 1421 B-2Z Plany, harmonogramy zaje¢, egzaminow.

» 1422 BE-20E Ewidencja przeszkolonych (potwierdzajaca
przeszkolenie w zakresie bhp).

» 1424 B-5Z Materialy instruktazowo-szkoleniowe (schema-
ty, szkice, prezentacje, materialy audiowizualne i inne po-
moce szkoleniowe).

» 1425 B-2Z Obstuga organizacyjna (dotyczy obstugi kurséw
i innych form przeszkolenia, np. pisma przewodnie w spra-
wie organizacji, termindw szkolenia).

REJESTRACJA SZKOLEN BHP W SYSTEMIE
WSPOMAGANIA OBSLUGI POLICIJI

Szkolenia w dziedzinie bhp w Policji podlegaja obowigz-
kowi rejestrowania ich w Systemie Wspomagania Obstu-
gi Policji?® (SWOP). Koniecznos¢ rejestrowania w systemie
danych wynika z decyzji nr 102 Komendanta Gléwnego Po-
licji z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie okreslenia zadan jed-
nostek i komorek organizacyjnych Policji w zakresie wdro-
zenia i eksploatacji Systemu Wspomagania Obstugi Poli-
¢ji*’. Na podstawie powyzszej decyzji kierownicy jednostek
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organizacyjnych Policji zobowigzani zostali do sprawowa-
nia nadzoru nad:
kompletnoscia, aktualnos$cig i prawdziwoscia danych
przetwarzanych z uzyciem SWOP;
wprowadzaniem do zbiorow przetwarzanych z uzyciem
SWOP danych w zakresie wynikajacym z zadan regula-
minowych jednostek organizacyjnych Policji przetwarza-
jacych te dane;
wykorzystaniem danych przetwarzanych z uzyciem
SWOP w zakresie niezb¢dnym do wykonywanych zadan
stuzbowych.
Informacj¢ o szkoleniach bhp koduje si¢ za pomoca pol wy-
boru w podsystemie KADRA, zaktadka Kartoteka osobowa,
wprowadzanie/aktualizacja/przegladanie danych osobowych.
Nastepnie w kartotece osobowej funkcjonariusza zaktadka
Inne..., potem podzakladka Szkolenia BHP/p.poz. W przed-
miotowe] podzaktadce gromadzone sa dane o szkoleniach
bhp, p.poz. oraz pierwszej pomocy. Ewidencja ta jest bardzo
pomocna w monitorowaniu terminéw szkolen, pod warun-
kiem biezacego i prawidlowego wprowadzania danych. Na-
lezy wspomnie¢, ze aby korzysta¢ z omawianego systemu,
niezbedne jest posiadanie odpowiednich uprawnien. Przykta-
dy uzupetiania w SWOP danych o szkoleniach w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny stuzby przedstawiono ponize;j.

Rysunek 5. Przyktad zarejestrowanego w SWOP szkolenia
wstepnego ogélnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
stuzby.

Typ szkolenia: [BHP| | .| ZKOLENIE - BEZFIECZENS TWO HIGIENY PRACY

Szkolenie: BHPWO .. |WSTEPNE BHP INSTRIUKTAZ OGOLNY

Data szkolenia: [04-05-2020] .|
Datawainofcic |- - | .| Podiegaodnowieniu O

Opis: ie przep zostato przez ... . na podstawie =
prog QoW ... j w rej
preep sch szkoled wstgpnych ogblnych bhp poz. ... Karta szkolenia
pr wdniu ... do i . -|
ong P . Komendant ... -
ad
Lepisz Anulvj

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 6. Przyktad zarejestrowanego w SWOP szkolenia
wstepnego na stanowisku stuzby w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny stuzby.

Typ stkolenia:  [BHP. | .|  [SZKOLENE - BEZPIECZENSTWO HIGIENY PRACY

Szkolenie; [BHPWS | ..|WSTEPNE BHPINSTRUKTAZ STANOWISKOWY
Data szkolenia; [04-05-2020] .|
Detawainosc: | - - || Podiegaodnowieniu (]
Opis: Szkolenie prrep W j zostalo w rej -
dzonych szkolef wstgpnych na isku stuzby w dziedzinie bhp
Idz. ... pod poz. ... . Kartg i do i j w dniu
|
(4] 1. K d ’j
K|
Lapisz | Anuluj

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Rysunek 7. Przykfad zarejestrowanego w SWOP szkolenia
okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby
dla policjantow.

Typ szkoleria:  [BHP. | .|

FZ KOLEMIE - BEZFECZENSTWO HIGIEMY FRACY

Szkolenie: [BHPOP | . [OKRESOWE BHP DLAPOLICIANTOW

Data szkolenia: [04-05-2020] |
Datawaznofc:  |(03-05-2025 J Podlega odnowieniu B

Opis: Sekolenie preeprowadiono w dniach . Wy i e o J
W dniu ... zadwinds i do komark i

|

0 4K |-

4|

Lepisz I Anuluj

Zrodto: opracowanie wilasne.

Po uzupetnieniu danych zapisujemy je, w przypadku niezazna-
czenia informacji, ze szkolenie podlega odnowieniu, system
wyswietli kolejne okno dialogu z zapytaniem: ,,Czy faktycznie
dane szkolenie nie podlega odnowieniu?”’. Po wybraniu opcji
TAK lub NIE szkolenie zostanie zarejestrowane w systemie.

Rysunek 8. Okno dialogu SWOP w trakcie rejestracji szkolenia.
SZKOLENIA BHP/P.POZ. - NOWY ZAPIS x|
UWAGA!
Nie zaznaczono pola PODLEGA ODNOWIENIU

Czy faktycznie dane szkolenie NIE PODLEGA ODNOWIENIU?

Tak Nie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wprowadzajac do SWOP informacje o szkoleniach bhp, na-
lezy stosowac jednolite kody szkolen, wowczas bedzie mozli-
we korzystanie ze wszystkich funkcji systemu. Kody opisywa-
nych szkolen i ich terminy przedstawiono w tabeli 1.

SZKOLENIA BHP W LICZBACH

W latach 2015-2019 w szkoleniach wstgpnych ogoélnych bhp
w Policji uczestniczyto 25 194 funkcjonariuszy. Najwiecej po-
licjantow przeszkolono w 2016 r. — 6458, natomiast najmniej
w roku 2015 — 4085. Jednostka organizacyjng Policji, ktora
przeszkolita w analizowanym okresie najwiecej funkcjonariu-
szy, byta Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach — 3247
0s0b przeszkolonych. Najmniej policjantéw na przestrzeni 5 lat
zostato przeszkolonych w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Gorzowie Wielkopolskim — 547 os6b. W szkotach policyj-
nych przeszkolono Iacznie 342 funkcjonariuszy, z czego naj-
wigcej w roku 2017 — 75 1 po 74 w latach 2015 1 2019. Szkolg
Policji, ktora przeprowadzita najwiecej tego typu szkolen, byto
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie — 99 przeszkolonych
policjantéw. W tabeli 2 przedstawiono szczegdtowa liczbe prze-
prowadzonych szkolen wstgpnych ogdélnych w dziedzinie bez-
pieczenstwa i higieny stuzby dla policjantow.

W latach 2015-2019 w Policji w ramach szkolen okresowych
w dziedzinie bhp przeszkolono 108 738 osob. Najwigcej poli-
cjantow w analizowanym okresie przeszkolono w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Katowicach — 19 627 policjantow.
Rokiem, w ktérym zrealizowano najwiecej szkolen okreso-
wych bhp, byt rok 2019, przeszkolonych w nim zostato 25 695
funkcjonariuszy. Szczegétowe dane w przedmiotowym zakre-
sie przedstawiono w tabeli 3.

Z przedstawionych danych wynika, ze funkcjonariusze Policji
maja zapewnione szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higie-
ny shuzby. Zasady organizacji przedmiotowych szkolen okreslajg
poszczegdlni pracodawcy, a informacje o szkoleniach przetwa-
rzane sg za pomoca Systemu Wspomagania Obstugi Policji.

Tabela 1. Kody oraz terminy szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby stosowane w SWOP.

KOD SZKOLENIA RODZAJ SZKOLENIA

TERMIN WAZNOSCI

TERMIN PIERWSZEGO

W SWOP SZKOLENIA SZKOLENIA
BHPWO Instruktaz ogoélny przed dopuszczeniem szkolenie
do wykonywania zadan nieodnawialne
BHPWS Instruktaz stanowiskowy na stanowisku stuzby
Szkolenie okresowe bhp dla pracodawcéw oraz do 6 miesiecy 5 lat
BHPOPK policjantow petnigcych stuzbe na stanowisku od rozpoczecia stuzby szkolenie odnawialne
kierowniczym na tych stanowiskach
BHPOP Szkolenie okresowe bhp dla policjantow .5 lat .
szkolenie odnawialne
do 12 miesiecy
Szkolenie okresowe bhp dla policjantéw petnigcych od rozpoczecia stuzby 3 lata
OPCZU stuzbe na stanowisku, na ktérym wystepuja warunki szkolenie odnawialne
szczegblnie ucigzliwe lub szkodliwe dla zdrowia
BHPOSB Szkolenie okresowe bhp dla policjantow do 12 miesiecy 5 lat
wykonujacych zadania stuzby bhp od rozpoczecia stuzbys! szkolenie odnawialne

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Liczba funkcjonariuszy Policji przeszkolonych w ramach szkoleh wstepnych ogolnych w dziedzinie bezpieczen-

stwa i higieny stuzby w latach 2015-2019.

JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE POLICJI 2015 2016 2017 2018 2019 RAZEM
Komenda Wojew6dzka Policji w Biatymstoku 920 215 166 318 208 997
Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy 163 348 277 253 306 1 347
Komenda Wojewodzka Policji w Gdarsku 128 187 280 190 214 999
Komenda Wojewo6dzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim 58 153 103 103 130 547
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach 439 933 631 578 666 3247
Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach 150 134 169 141 76 670
Komenda Wojewé6dzka Policji w Krakowie 352 481 345 492 516 2186
Komenda Wojewbdzka Policji w Lublinie 215 229 190 191 138 963
Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi 174 353 252 329 328 1436
Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie 79 177 150 128 135 669
Komenda Wojewédzka Policji w Opolu 77 155 144 143 156 675
Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu 388 500 366 274 395 1923
Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu 326 376 362 370 367 1801
Komenda Wojewo6dzka Policji w Rzeszowie 101 233 222 145 155 856
Komenda Wojewédzka Policji w Szczecinie 142 374 205 347 250 1318
Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu 273 447 314 288 359 1681
Komenda Stoteczna Policji 750 967 473 379 432 3001

Razem: 3905 6 262 4 649 4 669 4 831 24 316
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie 10 15 10 22 10 67
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie 19 24 20 - 36 99
Szkota Policji w Katowicach 23 8 17 6 10 64
Szkota Policji w Pile 12 7 15 9 15 58
Szkota Policji w Stupsku 10 12 13 16 3 54

Razem szkoty policyjne:

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji 13 9 11 - - 33
Centralne Biuro Sledcze Policji 72 96 24 143 120 455
Komenda Gtéwna Policji 21 25 - - 2 48

4 085

6 458

4 759

4 865

5027

25194

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Komende Gléwna Policji.
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Tabela 3. Liczba funkcjonariuszy Policji przeszkolonych w ramach szkolen okresowych w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-

gieny stuzby w latach 2015-2019.

JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE POLICJI 2015 2016 2017 2018 2019 RAZEM
Komenda Wojewo6dzka Policji w Biatymstoku 229 289 820 682 915 2935
Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy 602 663 1282 1457 1016 5020
Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku 1369 894 289 1515 995 5062
Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim 139 135 278 1 606 205 2 363
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach 4048 4 461 3205 3673 4240 19 627
Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach 777 970 1029 689 626 4091
Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie 1703 1086 1 355 1333 1961 7438
Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie 1477 953 730 576 799 4535
Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi 576 354 161 699 3179 4969
Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie 567 599 730 372 867 3135
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu 555 355 239 326 520 1995
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu 1103 3829 762 1258 1510 8 462
Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu 2130 1317 1601 1784 1022 7 854
Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie 353 920 969 1431 1217 4 890
Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie 645 524 366 1144 898 3577
Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu 509 2 367 1093 2 028 761 6 758
Komenda Stoteczna Policji 1453 978 2857 1460 3230 9978

Razem: 18 235 20 694 17 766 22033 23961 102689

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie 95 9 40 29 36 209
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie 50 111 75 66 98 400
Szkota Policji w Katowicach 43 28 42 18 21 152
Szkota Policji w Pile 18 9 39 19 16 101
Szkota Policji w Stupsku 12 11 23 18 71 135
Razem szkoly policyjne: 218 168 219 150 242 997

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji 10 11 24 26 - 71
Centralne Biuro Sledcze Policji - 1052 699 157 1 305 3213
Komenda Gtéwna Policji 432 248 780 119 145 1724
Biuro Spraw Wewnetrznych Policji - = = 2 42 44
Ogotem: 18 895 22173 19 488 22 487 25695 108 738

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Komende Gtéwna Policji.
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PODSUMOWANIE

Funkcjonariusze Policji, tak jak pracownicy zobowigzani sa
uczestniczy¢ w szkoleniach w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny stuzby. Z kolei obowigzkiem pracodawcy jest zapew-
nienie funkcjonariuszowi nie rzadziej niz raz na pi¢¢ lat szko-
lenia okresowego bhp, a jesli petni on stuzb¢ w warunkach
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia — nie rzadziej niz raz
na trzy lata. W ramach przedmiotowych obowigzkéw $rednio
rocznie w Policji przeprowadza si¢ 5000 szkolen wstepnych
ogblnych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny shuzby oraz
25 000 szkolen okresowych.

b}

20

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320, z p6zn. zm.), art. 237° § 1.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360,
z p6zn. zm.), art. 71a ust. 6.

Tamze, art. 71a.

Dz. U. 22004 r. Nr 180, poz. 1860, z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. 22004 r. Nr 180, poz. 1860, z p6zn. zm.), § la pkt 1.

Tamze, § 3.

Tamze, § 5.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.), art. 12¢ ust. 1.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. 22004 r. Nr 180, poz. 1860, z pdzn. zm.), zatacznik nr 1.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Tamze, § 11 ust. 516, § 11.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych, art. 12¢ ust. 1.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiaz-
ku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2316), § 28
ust. 13 pkt 12.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, § 15
ust. 112.

Szerzej: B. Jamrozik, Szkolenia okresowe BHP w czasie epidemii,
,».Stoteczny Magazyn Policyjny” 2020, nr 6, s. 19-21.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych, art. 12e ust. 2.

Tamze, § 7 ust. 1.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 maja
2010 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwig-
zanych z ekspozycja na promieniowanie optyczne (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1619), § 9 ust. 1.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r.
w sprawie szkodliwych czynnikow biologicznych dla zdrowia
w srodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikow zawodowo
narazonych na te czynniki (Dz. U. z 2005 r. Nr 81, poz. 716, z pdzn.
zm.), § 9 ust. 1.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 mar-
ca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy r¢cznych
pracach transportowych oraz innych pracach zwigzanych z wysitkiem
fizycznym (Dz. U. z 2018 1. poz. 1139), § 5 ust. 1 pkt 1.
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2l Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

29 czerwca 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
pracach zwiazanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne (Dz. U.
z2018 r. poz. 331), § 12 ust. 1.

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie

substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw tech-
nologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym w $rodowi-
sku pracy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1117, z pézn. zm.), § 9 ust. 2.

2 Wartosci NDN (Najwyzszych Dopuszczalnych Natezen) — dopuszczalne

wartosci wielkosci charakteryzujacych hatas lub drgania mechaniczne,
okreslone w przepisach w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, a dla
kobiet w cigzy odpowiednio w przepisach w sprawie prac szczeg6lnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet. Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia 2005 r. w sprawie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub
drgania mechaniczne (Dz. U. Nr 157, poz. 1318), § 2 pkt 8.

24 Warto$ci progéow dziatania — wartoéci wielkosci charakteryzujacych

hatas i drgania mechaniczne w §rodowisku pracy (bez uwzgledniania
skutkow stosowania srodkow ochrony indywidualnej), okreslone w za-
taczniku do rozporzadzenia. Tamze, § 2 pkt 9.

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia 2005 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych
z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne, § 10.

26 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 roku

w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U.z2004 r. Nr 180, poz. 1860, z p6zn. zm.), § 12 ust. 11§ 16 ust. 3.

27 Zarzadzenie nr 678 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 17 czerwca

2005 r. w sprawie zasad prowadzenia przez przetozonych dokumen-
tacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym policjantéw
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz. Urz. KGP z 2018 r.
poz. 104, z p6zn. zm.), § 3 ust. 2 pkt lc.

2 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 21.
2 Szerzej: K. Kryczka, Policja na wspomaganiu, ,Magazyn Policja 997”

2014, nr 115, s. 22-23.

30 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 22, z p6zn. zm.
31 Ze szkolenia okresowego dla policjantdéw wykonujacych zadania stuz-

by bhp moze by¢ zwolniona osoba, ktora:

1) przedtozy aktualne zaswiadczenie o odbyciu w tym okresie u innego
pracodawcy wymaganego szkolenia okresowego;

2) odbyta w tym okresie szkolenie okresowe wymagane dla osoby za-
trudnionej na stanowisku nalezacym do innej grupy stanowisk, jezeli
jego program uwzglednia zakres tematyczny wymagany programem
szkolenia okresowego obowigzujacego na nowym stanowisku pracy.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.

w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, § 15

ust. 5.

Training courses in safety and service hygiene

In the article there have been discussed preliminary and peri-
odic training courses in safety and service hygiene, which must
be completed by police officers. Essential elements, necessary to
accomplish described training courses, such as training objec-
tives, forms and requirements referring to duration of training
courses, as well as guidelines in the area of training record-keep-
ing, have been discussed. The author also pays attention to the
obligation of registering information about subject training
courses in the System of Service and Support of the Police as well
as giving instructions essential to the correct implementation of
this activity. Statistical data concerning the involvement of po-
lice officers in training courses in safety and service hygiene in
the years 2015 — 2019 constitute a significant supplementation
of this publication.

Thimaczenie: Renata Cedro
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WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA CSP

z zagranicznymi jednostkami
edukacyjnymi zajmujgcymi sie
szkolnictwem policyjnym

+

+ +

Czesc 4

AKADEMIA MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH GRUZJI

COOPERATION OF THE PTC

with foreign educational units dealing with police training

Part 4

ACADEMY OF THE MINISTRY
OF INTERNAL AFFAIRS OF GEORGIA

Renata Cedro

Wydziat Prezydialny CSP

WSTEP

Konieczno$¢ budowania potencjatu migdzynarodowego,
w tym statego podnoszenia kompetencji zawodowych
nauczycieli policyjnych oraz wymiany dobrych praktyk
na poziomie mig¢dzynarodowym, zaowocowata wspot-
praca Centrum Szkolenia Policji w Legionowie z wielo-
ma nowoczesnymi europejskimi instytucjami edukacyj-
nymi. Jedng z nich jest Akademia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Gruzji, z ktéra w roku 2017 podpisa-
liSmy deklaracj¢ o wspolpracy. W ponizszym artykule
przedstawiono zakres dziatalnosci, strukturg oraz zada-
nia implementowane przez zaprzyjazniong Akademig,
ktora jest profesjonalng organizacja odpowiedzialng za
szkolenie 1 doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz innych agend
rzagdowych. Absolwenci Akademii mogg rozpocza¢ pra-
c¢ w poszczegblnych jednostkach gruzinskiego MSW.
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INTRODUCTION

The necessity to build the international potential, in-
cluding the consistent development of professional
competence of police teachers and the exchange of
good practices on the international level, resulted in
the cooperation of the Police Training Centre in Le-
gionowo with numerous European modern education-
al institutions. One of them is the Academy of the Min-
istry of Internal Affairs of Georgia with which the PTC
signed the declaration on cooperation in 2017. In the
present article there have been presented: the scope
of activities, structure and tasks implemented by the
Academy, which is a special professional training in-
stitution responsible for training and re-training of
employees for the Ministry of Internal Affairs and oth-
er state agencies. Its successful graduates can start
working at the respective units of the MIA.
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AKADEMIA MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH GRUZJI

GARSC FAKTOW
HISTORYCZNYCH

Historia Akademii rozpoczeta sig¢
15 maja 1925 r., kiedy to rozkazem

nr 220 Komisarza Ludowego przy
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
Gruzinskiej Socjalistycznej Republi-

ki Radzieckiej zatozono szkote dla
wyzszego rangg personelu milicji.
W roku 1930 zmieniono strukture szko-
ly i rozpoczeto szkolenia dla milicjan-
tow oraz kadry kierowniczej w obiektach
Szkoty Milicji. W styczniu 1941 r. instytucji

nadano nazwe¢ Szkota Milicji Komisariatu Ludo-

wego w Thbilisi przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
ZSRR. Proces edukacyjny odbywat si¢ w jezyku gruzin-
skim 1 rosyjskim. W roku 1978 Szkota Milicji otrzyma-
la status szkoly wyzszej i zostata wlaczona w struktury
Moskiewskiej Wyzszej Szkoty Milicji. Od tego momentu
egzaminy byly przeprowadzane tylko w jezyku rosyj-
skim. W 1994 r. Wyzsza Szkota Milicji zostata przeksztat-
cona w Akademi¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Gruzji na podstawie decyzji Rady Ministrow Republiki
Gruzji. Reformy prowadzone w Akademii od roku 2004
skutkowaty fundamentalnymi zmianami oraz renowacja
obiektow szkoty. Dzigki wsparciu finansowemu organi-
zacji migdzynarodowych Akademia zostata wyposazona
w najnowsze technologie. W roku 2016 uzyskala status
uczelni wyzsze;j.

MISJA AKADEMII

Misja Akademii jest zapewnienie szkolenia zorientowa-
nego na potrzeby spotecznosci i wysoko wykwalifiko-
wanej kadry, z pomocg profesjonalnych instruktoréw
oraz programéw szkoleniowych opartych na nowocze-
snych standardach.

KADRA AKADEMII

Kadra Akademii sktada si¢ z 229 0séb (w tym 106 osob
personelu stalego oraz 123 osoby na kontraktach), z czego
124 pracownikdéw to mezczyzni (54%), a 105 to kobie-
ty (46%). Ponadto w sktad personelu Akademii wchodzi
55 instruktoréw zaproszonych do wspotpracy wraz z 6 asy-
stentami oraz 33 instruktorow pracujacych tu na state.

STRUKTURA AKADEMII

Glowne dydaktyczne komorki organizacyjne Akademii to:
— Wydziat Wyszkolenia Zawodowego,

— Wydziat Psychologii,

— Centrum Jezykowe,

B WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

SOME HISTORICAL
FACTS

The history of the Academy goes
back to 15 of May 1925 when
under the 220th order of the
People’s Commissar for Internal
Affairs of the Georgian SSR, the
school of senior militia personnel
was established. In 1930 the struc-
ture of the school was changed and
training of police officers along with
leadership personnel was launched on
the venue of the Militia School. In Janu-
ary of 1941 the school was granted the title
of Tbilisi Militia School of the People’s Commissariat
for Internal Affairs of the USSR. The educational pro-
cess was held in Georgian and Russian languages.
In 1978 the School of Militia was granted the status
of a higher education institution and was included
in the Moscow High School of Militia. Since then the
entrance exams had been held only in Russian. In
1994 the High School of Militia was transformed into
the MIA Academy on the basis of the decision of the
Ministers’ Cabinet of the Republic of Georgia. The
reforms carried out at the Academy since 2004 re-
sulted in the fundamental change and renovation of
the Academy facilities. With the financial support of
international donor organizations, the Academy was
equipped with the latest technologies. In 2016 the
MIA Academy has been granted the status of a high-
er education institution.

MISSION OF THE ACADEMY

The mission of the Academy is to ensure training of
community oriented and highly qualified staff with
help of professional instructors and training programs
developed according to modern standards.

STAFF OF THE ACADEMY

Staff of the Academy consists of 229 persons (106
permanent staff and 123 on contract bases) out of
which 124 are male (54%) and 105 female (46%). Ex-
cept that there are 55 invited instructors with 6 assis-
tants and 33 permanent staff instructors.

STRUCTURE OF THE ACADEMY

The Academy main training units are:
— Professional Training Division

— Psychologists Unit

— Language Centre

55



WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA B

— Zesp6t Zapewniajacy Jakos¢ Szkolenia,
— Wydziat Realizujacy Szkolenia w Zakresie Ochrony
Ludnosci.

Sa one wspomagane przez jednostki wspierajace, takie jak:
— Zespot ds. Rozwoju i Stosunkow Migdzynarodowych,
— Zespo6t Prawny,

— Zespot Kadr,

— Zespot IT,

— Zespot ds. Finansow,

— Zespo6t Logistyczny,

— Kancelaria.

DOBOR DO AKADEMII

Dobor do Akademii sktada sie z nastepuja-
cych etapow: ztozenie wniosku, test, wywiad,
badanie medyczne i badanie poziomu spraw-
nosci fizycznej. Test oraz wywiad sa przepro-
wadzane przez Akademie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, natomiast badanie medycz-
ne i badanie poziomu sprawnosci fizycznej
s realizowane w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych.

PROGRAMY SZKOLENIOWE

Nabywanie wiedzy i umiejetnosci przez studentow Akade-
mii realizowane jest na nastgpujacych kursach:

— Kaurs podstawowy dla nowych rekrutow,

— Kurs podstawowy dla rekrutdow strazy granicznej,

— Kurs podstawowy dla §ledczych,

— Kurs podstawowy dla strazakow i ratownikow.

Oprocz tego Akademia implementuje kursy doskonalace

w zakresie:

— BCP (Business Continuity Planning — planowanie cia-
glosci dziatania),

— zarzadzania,

— przestuchiwania nieletnich,

— dziatan realizowanych przez §ledczych,

— dziatan realizowanych przez strazakow i ratownikow.

CENTRUM JEZYKOWE

Centrum Jezykowe Akademii funkcjonuje od 2008 r.
Zostato zatozone w ramach wspdlnego projektu Akade-
mii, misji OBWE oraz Ambasady USA. Gléwnym ce-
lem Centrum J¢zykowego Akademii jest nauczanie jezy-
ka angielskiego stuchaczy Specjalistycznego Wydziatu
Edukacji Zawodowej. Oprocz tego Centrum Jezykowe
jest dostgpne dla kadry réznych komérek organizacyj-
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— Education Quality Assurance Group
— Civil Protection Training Division.

They are assisted by supportive units consisting of:
— Development and international relations unit
— Legal Unit

— HR Unit

— IT Unit

— Library

— Financial Unit

— Logistical Unit

— Chancellery.

HOW TO ENTER THE ACADEMY?

Steps of the admission procedure are as fol-
lows: applying, testing, interview, check of
overall health and level of physical prepara-
tion. While testing and interviews are held
by the Academy of the Ministry of Internal
Affairs, check of overall health and level of
physical preparation are held in the Ministry
of Internal Affairs.

TRAINING PROGRAMS

Knowledge and skills acquisition is base on the follow-

ing programs:

— Common basic training course for new recruits

— Common basic training course for land border re-
cruits

— Basic training course for investigators

— Basic training for fire-fighters and rescuers.

Except that the Academy implements re-training
courses like:

— BCP

— Management

— Juveniles Interviewing

Investigators

Fire-fighters and rescuers.

LANGUAGE CENTRE

Language Centre of the Academy has been function-
ing since 2008. It was founded within the framework
of the joint project of the MIA Academy, the OSCE
Mission to Georgia and the US Embassy. The aim of
Language Centre of the Academy is to teach general
English to learners of Special Professional Education
Department. Besides, Language Centre is accessi-
ble to staff of various subdivisions of the Ministry of
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nych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wszyscy za-
trudnieni w MSW moga zdac test z jezyka angielskiego.
Testowanie sklada si¢ z czterech komponentéw (Use of
English, Listening, Writing and Speaking) i jest przepro-
wadzane w Akademii w cyklach miesigcznych.

TROCHE STATYSTYKI

Ponizej przedstawiono statystyke odnotowang w grud-
niu 2019 r., odnoszaca si¢ do liczby studentéw szkoty.
W roku tym w Akademii studiowato 5106 0séb, w tym:
— 815 na szkoleniu podstawowym,

1363 na szkoleniach doskonalacych i przekwalifiko-
wujacych,

— 784 na szkoleniach zawodowych,

— 2144 na szkoleniach e-learningowych.

INFRASTRUKTURA

Na zmodernizowang infrastrukture Akademii sktadaja sie:

— odnowiony kampus,

— strzelnica,

— strzelnica kryta,

— baza kwaterunkowa typu hotelowego,

— odnowiona sitownia wraz z wybudowanym zaple-
czem typu crossfit,

— odnowiona kantyna.

WSPOLPRACA BILATERALNA

Akademia realizuje wspolprace bilateralng z wieloma

podmiotami zagranicznymi, w tym z:

— Edukacyjnym Kompleksem Policji w Republice Ar-
menii,

— Centrum Szkoleniowym Bezpieczenstwa Publiczne-
go w Forsyth w Georgii, USA,

— Panstwowym Uniwersytetem Spraw Wewnetrznych
w Charkowie na Ukrainie,

— Panstwowym Uniwersytetem Spraw Wewnetrznych
we Lwowie,

— Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Digitalizacji
1 Migracji w Baden-Wurttemberg w Niemczech,

— Krajowg Akademia Spraw Wewnetrznych Ukrainy,

— Krajowym Uniwersytetem Stuzby Publicznej Wegier,

— Policyjna Akademia w Turcji,

— Krajowym Kolegium Policji na Lotwie,

— Instytutem Pamigci Narodowej w Polsce,

— Estonska Akademig Nauk o Bezpieczenstwie,

— Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Bibliografia:

Artykut zostat opracowany na podstawie:

— prezentacji udostgpnionej przez Akademi¢ Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Gruzji,

— informacji zawartych na stronie internetowej Akademii Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych Gruzji: http://policeacademy.gov.ge.

B WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Internal Affairs. All employees of the Ministry of In-
ternal Affairs can pass English Level Test at the MIA
Academy. Testing consists of four components (Use
of English, Listening, Writing and Speaking) and is
held monthly at the MIA Academy.

STATISTICS

Below there are presented statistics referring to
the number of students as for December 2019. In
that year 5106 trainees studied in the Academy, in-
cluding:

815 on basic training

1363 on re-training and re-qualification:

— 784 on training

— 2144 on e-learning.

INFRASTRUCTURE

Modernized infrastructure of the Academy for staff
and students consists of:

— renovated campus

— shooting range

— shoot house

— hotel-type accommodation

— renovated gym and built Cross Fit facility

— renovated canteen.

BILATERAL COOPERATION

The Academy conducts bilateral cooperation with

many international entities, including the following

ones:

— Educational Complex of Police of the Republic of
Armenia

— Georgia Public Safety Training Centre, Forsyth,
Georgia, USA

— Kharkiv National University of Internal Affairs
(Ukraine)

— Lviv State University of Internal Affairs

— Ministry of the Interior, Digitalization and Migra-
tion of Baden-Wurttemberg (Germany)

— National Academy of Internal Affairs of Ukraine

— National University of Public Service of Hungary

— Police Academy of Turkey

— State Police College of Latvia

— The Estonian Academy of Security Sciences

— The Institute of National Remembrance of Poland

— The Police Training Centre in Legionowo (Poland).

Bibliography:

The article is based on the information from:

— the presentation provided by the Academy of the Ministry of
Internal Affairs of Georgia,

— the Internet website of the Academy of the Ministry of Inter-
nal Affairs of Georgia: http://policeacademy.gov.ge.
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TEST WIELOKROTNEGO WYBORU

JAKO NARZEDZIE

POMIARU DYDAKTYCZNEGO

w ksztalceniu policjantow
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

podinsp. Grzegorz Jankowski
dr Zbigniew Falkowski
Zaktad Doradztwa Dydaktycznego i Psychologii CSP

Ocenianie jest to czynnoSc¢ ustalania i wartosciowania wynikow uczenia sie ucznia/stuchacza oraz
komunikowania mu tych wynikow. Wartosciowanie polega na przypisaniu wynikom odpowiednich po-
zycji na skali wartosci (skala dychotomiczna, zdat / nie zdat lub skala wielostopniowa). W szkolnictwie
wyzszym moze to by¢ skala trojstopniowa (zaliczyt / nie zaliczyt / zaliczyt z wyrdznieniem). W szko-
tach wchodzacych w sktad polskiego systemu o$wiaty stosuje sie stopnie konicoworoczne z poszcze-
golnych przedmiotow nauczania wg 6-stopniowej skali. Taka sama skale stosuje sie w szkolnictwie
policyjnym. Jest ona uzupetniona o skale dychotomiczng - zaliczono / nie zaliczono. Okresla to § 27
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Palicj

(Dz. U. Nr 126, poz. 877, z p6zn. zm.).

Z kolei wyniki nauczania nalezy rozumie¢ jako osiagniecia lub
postepy ucznidw. Osiggniecia ucznia to stan wiedzy i umiejet-
nosci w momencie pomiaru, natomiast postepy ucznia to przy-
rost jego osiggnie¢ w okresie semestru lub roku nauki. Ustalenie
osiggniec ucznia realizowane jest poprzez sprawdzanie lub dia-
gnozowanie (diagnoza jest pojeciem szerszym niz sprawdzanie
i dotyczy umiejetnosci niekoniecznie nauczanych, ale zwigza-
nych z programem szkolnym). Sprawdzanie osiaggnie¢ ucznia
jest to nabranie pewnosci, ktére z wiadomosci i umiejetnosci
zostaty przez niego opanowane i w jakim stopniu. Sprawdzenie
ma na celu rekapitulacje wiadomosci uczniéw oraz sposobu ich
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wykorzystania. W procesie nauczania-uczenia sie sprawdzanie
zazwyczaj konczy sie oceng'.

Pomiar dydaktyczny jest najbardziej precyzyjna i sformalizowang
technika sprawdzania osiggnie¢. Polega na przyporzadkowaniu
symboli (ocen) uczniom w taki sposéb, by relacje miedzy symbola-
mi odpowiadaty relacjom miedzy uczniami ze wzgledu na okreslo-
ne osiagniecia. Zasady przyporzadkowania powinny by¢ ustalone
i przestrzegane, a proces pomiarowy powinien by¢ kontrolowa-
ny. Pomiar dydaktyczny dzielimy na: pomiar réznicujacy i pomiar
sprawdzajacy. Pierwszym uktadem odniesienia wyniku kazdego
ucznia sg wyniki pozostatych uczniéw, ktérzy wraz z ocenianym
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uczniem tworza dang populacje. W pomiarze sprawdzajagcym ukfa-
dem odniesienia wyniku kazdego ucznia s3 wymagania programo-
we. Narzedziami pomiaru sa testy, ktére buduje sie w oparciu o te
wymagania. W Polsce od lat siedemdziesigtych XX wieku stosowa-
ny jest takze pomiar wielostopniowy?.

Wedtug Bolestawa Niemierki test osiggniec szkolnych ,jest zbiorem
zadan przeznaczonych do rozwigzywania w toku jednego zajecia,
reprezentujacych wybrany zakres tresci ksztatcenia, w taki sposob,
by z ich wynikéw mozna byto wnioskowac¢ o poziomie opanowania
tej tresci. Jest narzedziem pomiaru dydaktycznego, zbudowanym
w celu sprawdzania i oceniania osiggnie¢ uczniéw"”?. Wyrdznit on
m.in. testy réznicujace, sprawdzajace, sprawdzajace wielostopnio-
we, nieformalne (tzw. sprawdzian), standaryzowane, nauczyciel-
skie, szerokiego uzytku, praktyczne, ustne, pisemne. Najmniejsza
sktadowa testu jest zadanie testowe, wymagajace od ucznia udzie-
lenia odpowiedzi. Jest ono sformutowane w postaci polecenia,
pytania, wypowiedzi niekompletnej lub twierdzenia podawanego
w watpliwos¢. W zadaniu prostym moze by¢ wymagane od ucznia
przetamanie jednej trudnosci, w zadaniu ztozonym liczy sie nie tyl-
ko wykonanie wielu czynnosci prostych, ale takze strategia i struk-
tura powigzania ich w jedna ergonomiczna catos¢.

Bolestaw Niemierko wyrdznit nastepujace for-

my zadan w testach:

® w testach praktycznych: préba pracy, ni-
sko symulowane, wysoko symulowane;

» w testach pisemnych: rozszerzonej odpowie-
dzi, krétkiej odpowiedzi, z luka, wyboru wie-
lokrotnego, na dobieranie, prawda-fatsz*.

W artykule zajmiemy sie analiza testu wielokrotnego wyboru
(WW), poniewaz dominuje on w systemie szkolnictwa policyjnego.
W zadaniach zamknietych stuchacz ma oznaczy¢ jedng odpo-
wiedz z kilku zawartych w tescie. Daje to mozliwos¢ punktowania
niezaleznego od osoby, ktéra sprawdza test. Zadanie zamkniete
sktada sie z trzonu zdania, ktérego zadaniem jest wyjasnienie sy-

Tabela 1. Cele ksztalcenia - ujecie taksonomiczne wg B. Niemierki.

tuacji zadaniowej i czynnosci, jaka ma by¢ wykonana, oraz kilku
odpowiedzi. Prawidtowa odpowiedz nazywana jest werstraktorem,
pozostate — zwane dystraktorami — s3 odpowiedziami towarzysza-
cymi. Wedtug Bolestawa Niemierki zadania zamkniete sg konstruk-
Cja sztuczng w uczeniu sie gotowej wiedzy. Natomiast w dziataniu
praktycznym i powiazanej z nim decyzji, w ktérej wystepuja co
najmniej dwa niejednakowo pozytywne rozwigzania, prawidtowy
wybor rozwigzania moze by¢ istotniejszy niz przypominanie przez
stuchacza szczegétowej wiedzy. Zdaniem tego pedagoga: ,z tego
wzgledu zadania zamkniete nadaja sie najlepiej nie do niskich
kategorii celéw ksztatcenia, gdzie niepotrzebnie podpowiadajg
uczniom dobre i zte odpowiedzi, lecz do wysokich kategorii, gdzie
w gre wchodza zaawansowane strategie i rozumowania™.

Zadania zamkniete dziela sie na:
=® zadania wielokrotnego wyboru,
=® zadania na dobieranie,

=® zadania typu prawda-fatsz.

Przygotowujac dla policjantéw-stuchaczy CSP zadania zamknie-
te do testu wielokrotnego wyboru (WW), nalezy wykorzystywac
do tej czynnosci taksonomie celéw ABC Bolestawa Niemierki.
Taksonomia - gr. taktis (uktad, porzadek) + nomos (prawo) — nauka
o zasadach i metodach klasyfikowania, w szczegdlnosci o tworze-
niu i opisywaniu jednostek systematycznych — taksonéw. Niekiedy
stowem tym okresla sie sam podziat systematyczny (np. taksono-
mia roslin). Termin ,taksonomia’, poczatkowo zdefiniowany przez
szwajcarskiego botanika Augustina de Candolle’a (1813) jako na-
uka o teorii klasyfikacji organizméw zywych, jest bliskoznaczny
do terminu ,systematyka’, ktory w pierwotnej definicji odnosit sie
do zastosowan praktycznych tej klasyfikacji. W 1969 r. Ernst Mayr
zdefiniowat taksonomie jako teorie i praktyke klasyfikacji. Obecnie
powszechne sg tendencje do utozsamiania tych terminéw oraz uzy-
wania (z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych) terminu systematyka.
Taksonomia celéw ksztatcenia to hierarchiczna klasyfikacja celéw
okreslonej dziedziny: praktycznej, intelektualnej i motywacyjnej.

PSYCHOMOTORYCZNE POZNAWCZE WYCHOWAWCZE
(praktyczne) (intelektualne) (motywacyjne — emocjonalne)
POZIOM KATEGORIA POZIOM KATEGORIA POZIOM KATEGORIA
A. Nadladowanie A. Za[.)amlety\,mele A. Ucze.stnlc.two
wiadomosci w dziataniu
I. DZIALANIA
I. WIADOMOSCI |. DZIALANIA
B. Odtwarzanie B. Zrozumienie B. Podejmowanie
dziatania wiadomosci (wyjasnianie) dziatania
C. Sprawnos¢ dziatania C. Stosowanie —
. . . C. Nastawienie
w statych warunkach wiadomosci w sytuacjach b
na dziatanie
(typowych) typowych
1. UMIEJETNOSCI II. UMIEJETNOSCI IIl. POSTAWY

D. Sprawnos¢
dziatania w zmiennych
warunkach

wiadomosci w sytuacjach

D. Stosowanie D. System dziatai
(internalizacja

problemowych wartosci)

Opracowanie wtasne na podstawie: J. Dretkiewicz-Wiech, Operacyjne cele ksztatcenia, Wydawnictwo CODN, Warszawa 1999, s. 9-11.
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Tabela 2. Taksonomia celéw poznawczych.

POZNAWCZE

(intelektualne)

POZIOM KATEGORIA CZYNNOSCI SEUCHACZY

Moga dotyczy¢ terminologii, faktéw, praw i teorii naukowych, zasad dziatania, procedur
i algorytmoéw, metodologii badan. W kazdym wypadku stuchacz uzyskuje gotowa
wiedze wymagajaca co najwyzej pewnego powigzania z wiedza juz posiadana.
Wiadomosci sg zapamietywane — gdy stuchacz jest w stanie je odszuka¢ w pamieci,
sprawdzi¢ kompletnos¢ i ewentualnie uzupetni¢, przedstawi¢ w formie ustnej.

A. Zapamietywanie
wiadomosci

Obejmuje elementarny poziom zrozumienia, pozwalajacy na operowanie wiadomoscia
w zakresie uznanym za niezbedny na danym szczeblu nauczania przedmiotu. Gtéwne
rodzaje wymaganych operacji: ttumaczenie (czyli przedstawienie wiadomosci

swoimi stowami), interpretacja (streszczenie wiadomosci i poréwnanie ich z innymi),
ekstrapolacja (przedtuzanie opisu zjawiska lub ciggu wydarzen na inne odlegte lub
przyszte).

Zatem - stuchacz potrafi przedstawi¢ wiadomosci w innej formie, niz je zapamietat,
potrafi je uporzadkowac i strescic¢, uczyni¢ podstawg prostego wnioskowania.

l. WIADOMOSCI

B. Zrozumienie
wiadomosci
(wyjasnianie)

Jest to osiaggniecie wyniku o bezposrednim lub potencjalnym znaczeniu praktycznym,
oparte na prawidtowym zrozumieniu sytuacji, dostepnych danych, zasad i procedur
dziatania oraz rodzaju oczekiwanego rozwigzania.

Inaczej - praktyczne postugiwanie sie wiadomosciami wg podanych uprzednio
wzorcow. Cel, do ktérego wiadomosci maja byc¢ stosowane, nie powinien by¢ bardzo
odlegty od celéw osigganych w toku innych zaje¢ dydaktycznych i ¢wiczen.

C. Stosowanie
wiadomosci
w sytuacjach typowych

II. UMIEJETNOSCI

D. Stosowanie
wiadomosci
w sytuacjach

problemowych

Obejmuje ztozone procesy umystowe stuzace znalezieniu potrzebnego rozwigzania

w sytuacji zasadniczo nowej dla stuchacza. Innymi stowy stuchacz formutuje problemy,
dokonuje analizy i syntezy nowych zjawisk, formutuje plan dziatania, tworzy oryginalne
przedmioty i wartosciuje je wedtug pewnych kryteriow.

Opracowanie wiasne autorow.

towana w taki sposéb, aby na podstawie testu wiedzy mozna byto
odpowiednio oceni¢, w oparciu o program kursu, przygotowanie
stuchacza do wykonywania zadan stuzbowych na zajmowanym
przez niego stanowisku.

OPRACOWANIE TESTOW
Z ZADANIAMI ZAMKNIETYMI

Kazdy nauczyciel policyjny, zgodnie z jego zakresem obowigzkéw
dydaktycznych, jest odpowiedzialny za tworzenie narzedzi oceny
w ocenianiu biezgcym, jak réwniez w ocenianiu okresowym i kon-
cowym. Najczesciej spotykana forma przygotowania sprawdzianu
potwierdzajacego poziom opanowanych tresci przez stuchaczy
jest zbiér zadan testowych wielokrotnego wyboru z jedng odpo-
wiedzig prawdziwg — nazywany testem wiedzy. Powinien zostac on
odpowiednio skonstruowany, aby zapewnic¢ sprawdzenie wiedzy

Tabela 3. Procentowy uktad pytan w poszczegélnych kate-
goriach.

KATEGORIE PYTAN POSZCZEGOLNYCH LICZBA PYTAN W%

CELOW TAKSONOMICZNYCH

z zakresu wszystkich badz prawie wszystkich tresci programowych.
Przyktadem dobrej praktyki dydaktycznej przy konstruowaniu te-
stu wiedzy jest stworzenie oraz postugiwanie sie kartoteka testu.
W pomiarze sprawdzajacym efekty ksztatcenia stuchaczy CSP kar-
toteka powinna odzwierciedla¢ liczbe pytan testowych przypisa-
nych do poszczegélnych tematéw/zagadnien, jednostek moduto-
wych (JM), jednostek szkolnych (JS), kluczowych punktéw naucza-
nia (KPN) badz tresci nauczania zawartych w programie szkolenia/
nauczania. Ma ona odzwierciedla¢, najlepiej w sposéb proporcjo-
nalny, liczbe pytan z poszczegdlnych zakreséw tresci, ktére musza
znalez¢ sie w tescie wiedzy. Nalezy podkresli¢, ze kartoteka powin-
na by¢ réwniez budowana w oparciu o taksonomie celéw ksztat-
cenia, w ktérej liczba pytan z zakresu poszczegélnych poziomoéw
i kategorii nauczanego materiatu musi by¢ odpowiednio reprezen-
towana (patrz tabela 3). Liczba pytan z zakresu kategorii taksono-
micznych C i D, dotyczacych umiejetnosci, powinna by¢ reprezen-
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A. Zapamietywanie wiadomosci 20

B. Zrozumienie wiadomosci

o 30
(wyjasnianie)
C. Stosowanie wiadomosci
. 40
w sytuacjach typowych
D. Stosowanie wiadomosci 10

w sytuacjach problemowych

Opracowanie wtasne na podstawie: B. Niemierko, Pomiar wynikéw
ksztatcenia, WSiP, Warszawa 1999, s. 68-73.
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W tabeli 3 liczba pytan taksonomicznych z kategorii C jest naj-
wyzsza. Wskazuje to na wage opanowania tresci programo-
wych, ktére maja najbardziej przyczyni¢ sie do skutecznego
wypetniania zadan zawodowych po zakonczeniu szkolenia/
doskonalenia, czyli realizowania typowych czynnosci stuzbo-
wych. Oczywiscie pytania w kategoriach taksonomicznych
A i B sg réwniez reprezentowane w sposéb wyrazny. Maja one
na celu sprawdzenie stanu wiedzy stuchaczy oraz jej rozumie-
nia (m.in. dokonywania analizy i syntezy). Pytania w kategorii D
sg reprezentowane w kartotece w niewielkiej liczbie. Ich celem
jest sprawdzenie, czy stuchacze radza sobie z zadaniami trudny-

mi, wymagajacymi wielostronnego zaangazowania wszystkich
poznanych tresci programowych w zmiennych i wyjatkowych
sytuacjach zawodowych.

Ponizej zamieszczamy przyktadowe zadania testowe (tabela 4),
ktore byty wykorzystywane w latach 2017-2019 na egzaminie oraz
kartoteke testu wiedzy egzaminu koricowego kursu specjalistycz-
nego w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegdlna (tabela 5).
W zadaniach zachowano wymagang w tym tescie szate graficzng
oraz pozostawiono podkreslone werstraktory. Wskazano takze
przyktadowe przyporzadkowanie pytan testowych w projektowa-
nym, na podstawie kartoteki, tescie wiedzy.

Tabela 4. Przykladowe pytania w poszczegdlnych kategoriach taksonomicznych (pytania zostaly opracowane w latach
2017-2019 przez nauczycieli policyjnych Zakltadu Ruchu Drogowego CSP).

Nr pytania Kategoria Zadanie testowe
w kartotece taksonomiczna
Maksymalna predko$¢ pojazdu holujacego na drodze ekspresowej dwujezdniowej wynosi
1-2 A A. 60 km/h.

B. 70 km/h.

C. 80 km/h.

D. 90 km/h.

Z tytu przyczepy motocyklowej umieszcza si¢ tablice rejestracyjng

3-6 B A. motocyklowa przeniesiong z motocykla, ktéry ciagnie przyczepeg.

B. dwurzedowa w $rodku szerokosci przyczepy.

C. motocyklowa jednorzedows.

D. motocyklowa dwurzgdowa.

Podczas kontroli drogowej kierujacy samochodem osobowym z przyczepa lekka okazat prawo

7-13 C jazdy, ktore w polu kolumny nr 12 (ograniczenia) ma umieszczone liczbowe oznaczenie kodem

102, informujgce o wymianie uzyskanego przed dniem 1 lipca 1999 r. prawa jazdy kategorii

A. B bez posiadania kategorii E prawa jazdy.

B. Cbez posiadania kategorii B prawa jazdy.

C. T bez posiadania kategorii D prawa jazdy.

D. T bez posiadania kategorii C prawa jazdy.

Kierujgcy samochodem osobowym podczas kontroli drogowej okazat kontrolujagcemu

14 D policjantowi prawo jazdy ,,starego wzoru”, twierdzac, ze nie miat czasu, aby wymienic¢

wczesniej dokument. W zwigzku z tym policjant dokonat sprawdzenia w policyjnych bazach

danych. Stwierdzit, iz nie ma informacji o posiadanych przez kontrolowanego uprawnieniach.

W zwigzku z powyzszym policjant powinien

A. zatrzymaé dokument, wydajac pokwitowanie uprawniajace do kierowania pojazdem
w ciagu 7 dni.

B. poinformowac osobe kierujacg o konieczno$ci wymiany prawa jazdy i nie podejmowac
dalszych czynnosci.

C. nalozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego za wykroczenie polegajace na kierowaniu
pojazdem bez wymaganych uprawnien.

D. usunaé pojazd z drogi na koszt wlasciciela, jesli w pojezdzie nie znajdowata si¢ inna osoba
posiadajaca uprawnienia do kierowania tym pojazdem.

61



NAUCZYCIELA POLICYJNEGO

:J PORADNIK
=

Tabela 5. Przyklad kartoteki testu wiedzy kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - czesc szczegéina, stosowa-
nej w latach 2017-2020 na egzaminie konncowym tego kursu.

Kartoteka testu wiedzy
Kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego — czes$¢ szczegolna

Stopien trudnosci

Lp. Obszar merytoryczny Numer pytania
A B C D

NN

Temat nr 1:
Podstawowe przepisy ruchu drogowego
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Kontrola transportu drogowego
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3. Temat nr 3:
Kontrola stanu technicznego pojazdéw
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4. Temat nr 4:
Petnienie stuzby na drogach

W
o))
>

)
3

53
oo}
>

5. Temat nr 5:
Kierowanie ruchem drogowym

W
=]
>

Temat nr 6:
6. Pomiar predkosci i rejestracja zachowan 40 X
uczestnikow ruchu drogowego

Stopien trudnosci: A — 20%, B — 30%, C — 40%, D — 10%
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PRAKTYKA I TEORIA - CZEGO UNIKAC | JAK POSTAPIC,
ABY PRAWIDLOWO ZBUDOWAC ZADANIE TESTOWE
ORAZ WYKORZYSTAC JEW TESCIE WW

Na podstawie analizy testéw wiedzy przygotowywanych przez
nauczycieli policyjnych, dokonywanej w Zaktadzie Doradztwa Dy-
daktycznego i Psychologii, w tabelach 6-7 zostaty zaprezentowane
najczesciej popetniane btedy przy konstrukgcji zadar zamknietych
wielokrotnego wyboru z jedng odpowiedzig prawdziwa, wykorzy-
stywanych w testach WW. Wskazano jednoczes$nie sposoby unika-
nia tych btedoéw.

BLEDY MERYTORYCZNE

Opieranie konstrukgji zadan
testowych na nieaktualnych
przepisach prawnych

lub nieaktualnej wiedzy

i nieobowigzujacych zasadach
postepowania.

Tabela 6. Przykladowe btedy merytoryczne i sposéb ich roz-
wigzania.

SPOSOB ROZWIAZANIA

Przygotowujac zadania
testowe, zawsze sprawdz
aktualnos¢ przepiséw
oraz aktualna literature

i zasady postepowania,
ktére powinny by¢
zgodne z ogodlnie
przyjeta wiedza oraz
proponowang opisana
praktyka.

Zbyt duza rozbieznos¢

tresci merytorycznych
zawarta w poszczegdlnych
dystraktorach i werstraktorze
(niejednorodna tematyka
zamieszczonych
dystraktorow).

Zadbaj, aby tematyka
zadania testowego

w catosci tresci byta
jednorodna.

W zadaniach dot. ogélnych
regulacji prawnych

w dystraktorach umiejscawia
sie nieistniejace akty
prawne (badz artykuty

i paragrafy), aich
proponowane nazwy réznia
sie np. jednym wyrazem od
nazwy przedmiotowego,
wymaganego w tresciach
programowych aktu
prawnego.

Staraj sie nie pytac o to,
jaki akt prawny (badz
artykut i paragraf)
reguluje okreslony obszar
— zapytaj natomiast, co
jest regulowane przez
przedmiotowy akt prawny
(artykut i paragraf).

Werstraktor nie zawiera
wszystkich podstawowych
tresci, ktére stanowia
prawidtowa odpowiedz.

W zadaniach testowych
w werstraktorach

nie mozna tworzy¢
nieistniejacych

bytéw prawnych

i definicyjnych, nalezy
zadbac o to, aby zapisy
literalne werstraktoréw
byty zgodne z zapisami
prawnymi oraz
definicyjnymi.

Opracowanie wiasne autoréw.

Tabela 7. Przyktadowe bledy edycyjne i sposéb ich rozwigzania.

BLEDY EDYCYJNE

1. Nieprawidtowa
budowa zadania pod
wzgledem edycyjnym,
wymaganym przez
twérce/inicjatora
testéw wiedzy
oraz budowa
niezgodna z ogdlnie
obowiazujacymi

SPOSOB ROZWIAZANIA

Sprawdz i dostosuj sposéb
projektowanych zadan

do istniejacych wymagan
formalnych zleconych przez
inicjatora testu (rodzaj
czcionki, wielkos¢ liter,
rodzaj wypunktowania

itd.) oraz sprawdz ogélnie
obowigzujace standardy

standardami. edycyjne przy tworzeniu
takich zadan.
2 Nieuporzadkowanie Zawsze przy uktadaniu
wielkosci liczbowych, kolejnosci dystraktorow/
procentowych werstraktora zapisuj

czy ilosciowych
w kolejnosci od
najwyzszego

do najmniejszego
badz odwrotnie.

je w kolejnosci od

liczb najmniejszych

do najwiekszych, ktére
wystepuja w odpowiedziach,
np. 1,2, 3,4 (badz
odwrotnie), stosuj inne
formy zachowania porzadku
logicznego, np. stopniowanie
w kolejnosci: bardzo niewiele
— niewiele — wiele — bardzo
wiele (badz odwrotnie).

3. Dystraktory/
werstraktor nie
sg utozone od
najdtuzszego
do najkrétszego,
badz odwrotnie.

W celu staranniejszego,
estetycznego

i bardziej przejrzystego
przygotowania narzedzia
testowego mozna zadbac
o utozenie poszczeg6lnych
dystraktoréw/werstraktora
od najdtuzszego

do najkrétszego badz
odwrotnie.

4. Werstraktor/
dystraktor nie jest
zakonczony kropka
(zdarza sie konczenie
dystraktoréow/
werstraktora
Srednikiem badz
przecinkiem).

Na koncu dystraktora/
werstraktora postaw kropke.

5. Dystraktor/werstraktor
po zdaniu pytajacym
w trzonie zadania nie
jest rozpoczety od
wielkiej litery.

Poczatek odpowiedzi

na pytanie zawarte w trzonie
zadania testowego rozpocznij
wielka literg, a trzon zadania
(zdanie pytajace) zakoncz
znakiem zapytania.
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6. Zakonczenie trzonu
zadania kropka
w przypadku
wyliczenia czynnosci/
rzeczy/ elementéw
w poszczegdlnych
dystraktorach.

Jezeli z tresci trzonu
zadania wynika potrzeba
wyliczenia kilku elementow
zawartych w dystraktorach/
werstraktorze, zakoncz

go dwukropkiem.

Jezeli do wyliczenia sa
jedynie dwa elementy,
trzon zadania pozostaw
zakonczony bez
jakiegokolwiek znaku,

a w dystraktorach/
werstraktorze mozesz
wstawic¢ np. spojniki: i,
Llub’ ,badz’, ,oraz” itp.

7. Numerowanie nie jest
warunkowane przez
narzedzie w edytorze
tekstu.

Zadbaj o przygotowanie
techniczne stanowiska
pracy, na ktérym tworzysz
zadania testowe, np.
odpowiedni komputer

i program do edycji tekstu
oraz zastosuj wtasciwy,
sprofilowany edytor tekstu,
tak aby wypunktowanie
pytan i dystraktorow/
werstraktoréw odbywato sie
automatycznie i w sposéb
wymagany przez inicjatora
testu wiedzy. Mozna takze
przygotowac wariant
tabelaryczny tworzenia
bazy pytan testowych

— oczywiscie jezeli

uda sie go potaczyc

z oczekiwaniami
podmiotu, ktéry inicjuje
przygotowanie testu
wiedzy.

8. Nieusuniecie
wszystkich podkreslen
prawidtowych
odpowiedzi w wersji
testu przeznaczonej
dla stuchaczy,
np. pozostawienie
podkreslenia
wypunktowania
w werstraktorze:

»A. wynosi jeden).

Nalezy bardzo doktadnie
przejrze¢ wersje testu
przekazywane do wydruku
i ostatecznie - stuchaczom
w ramach sprawdzenia
ich wiedzy. Istota takiego
dziatania powinno

by¢ wychwycenie
wszelkich przypadkowo
pozostawionych
wskazoéwek dotyczacych
prawidtowych odpowiedzi
(np. podkreslenia,
pogrubienia tekstu

czy kursywy), aby nie
pozostaty one widoczne
dla stuchaczy. W tym

celu najlepiej zaznaczy¢
caty tekst testu wiedzy

i usung¢ wszelkie zbedne
wyréznienia.

Opracowanie wiasne autorow.
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Tabela 8. Przyktadowe btedy jezykowe i sposdb ich rozwigzania.

LP. BLEDY JEZYKOWE

1. Zbyt rozbudowane tresci
trzonu zadania — zadanie
rozwlekte — niektére
opisy zbyt szczegétowe
i nieodzwierciedlajace
istoty sprawdzanych tresci
(np. zatrzymano do kontroli
samocho6d osobowy marki
Volvo o nr rej. WL4455L).

SPOSOB ROZWIAZANIA

Zadbaj o zwieztos¢
zapisanych tresci, zaréwno
w trzonie zadania, jak
rowniez w dystraktorach/
werstraktorze, tak aby
konstrukcja zadania byta jak
najkrétsza i niepotrzebnie
nie rozszerzata literalnie
zadania, oraz catego testu
wiedzy.

2. Zbyt rozbudowane
dystraktory/werstraktor,
np. zawierajace kilka
wierszy, ktére réznia sie
jednym badz dwoma
stowami.

Test wiedzy nie stuzy ocenie
spostrzegawczosci stuchacza
w zakresie jego literalnego
czytania, powinien on
oceniac jego przygotowanie
merytoryczne, dlatego
dystraktory/werstraktor
powinny mie¢ najwyzej
kilkanascie, a nie
kilkadziesiat stow — tym
bardziej, jezeli poszczegdine
odpowiedzi réznig sie np.
jednym stowem.

3. Powtarzanie
w dystraktorach/
werstraktorze
tresci zawartych
w trzonie zadania badz
nieprzeniesienie do trzonu
zadania czesci tresci
dystraktora/werstraktora,
ktéra powtarza sie we
wszystkich dystraktorach.

Po opracowaniu zadania
testowego przeczytaj je
jeszcze raz pod katem
jego stylistyki, sprawdz,
czy nie powtarzajg sie

te same stwierdzenia

w trzonie zadania

oraz w dystraktorach/
werstraktorze, jezeli
wychwycisz takie btedy,
to powtarzajace sie
stwierdzenia przenies

do trzonu zadania, usun je
badz zbuduj nowa stylistyke
wypowiedzi.

4. Trzon zadania nie
stanowi catosci zdania
z dystraktorami/
wertraktorem (nie jest
zdaniem logicznym).

Trzon zadania testowego
oraz dystraktror/werstraktor,
powinny tworzy¢ logiczny
cigg zdania.

5. Zbyt czeste i nieoczywiste
uzywanie skrétow.

Unikaj uzywania skrétéw,

w szczegdlnosci nie stosuj
skrétéw, ktére sg znane tylko
dla nielicznego grona oséb/
stuchaczy.

6. Uzywanie jezyka
potocznego, np.,0bok
policjanta Smignat
motocyklista’, ,dostat
paragraf”.

Uzywaj jezyka literackiego
oraz zgodnego z zapisami
prawnymi.

Opracowanie wfasne autoréw.
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Tabela 9. Przyktadowe btedy metodyczne i sposéb ich rozwia-
zania.

LP.

BLEDY METODYCZNE

Brak wiasciwego
uzupetnienia podstaw
prawnych w przypisach

do poszczegélnych zadan,
jak réwniez brak aktualizacji
zadan testowych

w przypadku zmian
prawnych.

SPOSOB ROZWIAZANIA

Przygotowane przez autora
pytanie powinno zawiera¢
stopke, w ktorej zapisano
zrédto merytoryczne
zadania — podstawe
prawna (ewentualnie
literature), autora zadania
(ewentualny kontakt
telefoniczny badz
e-mailowy do autora),

a takze kategorie
taksonomicznga zadania.

W przypadku zmiany
podstaw prawnych lub
uaktualnienia zapisanej

w literaturze wiedzy, nalezy
tres¢ takiego zadania badz
stopki zaktualizowac¢,
ewentualnie wycofac je

z obiegu pytan testowych.

2, Wskazanie w dystraktorze/ Nie mozna uzywac
werstrakorze, ze w werstraktorach/
np.,odpowiedzi dystraktorze stwierdzen
ai b sg prawidtowe” badz typu:,odpowiedzi
,wszystkie odpowiedzi sg a i b sg prawidtowe” czy np.
prawidtowe”. ,wszystkie odpowiedzi sa

prawidtowe”.

3. Nieprawidtowe Projektujac zadania
przyporzadkowanie/ testowe, zadbaj, aby
okreslenie kategorii ich przyporzadkowanie
celéw taksonomicznych do poszczegoélnych
poszczeg6lnym zadaniom kategorii taksonomicznych
testowym. byto whasciwe. Jezeli

po zaprojektowaniu

i ocenie takiego zadania
stwierdzisz, ze jest

ono z innej kategorii
taksonomicznej niz
wymagane przez
inicjatora testu wiedzy,
zaprojektuj kolejne zadanie,
a wczesniejsze pozostaw
do wykorzystania w innym
tescie wiedzy.

4, Zbyt duza rozbieznos¢ Staraj sie, aby dtugos¢

w dtugosci poszczegdlnych
dystraktoréw/werstraktora,
np. jeden zawiera 2 wyrazy,
a inny dtugie zdania.

poszczegdlnych
dystraktoréw/werstraktora
byta podobna, pozwoli to
unikna¢ niepotrzebnych
watpliwosci
merytorycznych (lub
podswiadomych

wskazan) u stuchacza,
spowodowanych takimi
réznicami.
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5. W tescie wiedzy
nieprawidtowe
przyporzadkowanie pytan
do kartoteki testu wiedzy.

Jezeli przy tworzeniu testu
wiedzy wystepuje kartoteka
testu wiedzy, nalezy z niej
korzystac i odpowiednio
projektowac do niej pytania
lub jezeli posiadamy baze
pytan testowych — nalezy
je dobierac¢ zgodnie

z zakresem merytorycznym
i taksonomicznym
zapisanym w kartotece.

Opracowanie wiasne autoréw.

BAZATESTU WIEDZY
Z ZADANIAMI WYBORU WIELOKROTNEGO

Pomocnym rozwigzaniem, polepszajacym skutecznos¢ dziatan
dydaktycznych zwigzanych z tworzeniem i wykorzystywaniem
narzedzi oceny, jest budowa bazy testu wiedzy z zadaniami wy-
boru wielokrotnego, ktéra zazwyczaj nazywana jest baza pytan
testowych badz egzaminacyjnych. Taka baza powinna by¢ przede
wszystkim zbudowana stosownie do zakresu merytorycznego
tresci zawartych w programie szkolenia (lub czesci tego szkole-
nia) badz kursu. Mozna oczywiscie konstruowac bazy zadan te-
stowych w oparciu np. o zakres dziatania komérki (np. zadania
dot. tresci prewencyjnych) badz zespotu merytorycznego (np.
zadania dot. tresci zwigzanych z dziataniami minersko-pirotech-
nicznymi), w ktérych zebrane zadania dotyczg catoksztattu pracy
merytorycznej tychze podmiotéw. Mozna réwniez méwic o tym,
ze kazdy nauczyciel powinien posiadac¢ swoja baze pytan testo-
wych, ktére wykorzystuje lub moze wykorzysta¢ w trakcie pracy
ze stuchaczami.

Przygotowanie omawianej bazy powinno by¢ zgodne z wyma-
ganiami formalnymi badz sprawdzonymi standardami, tak aby
w przypadku koniecznosci wykorzystania czesci zadan zawar-
tych w tej bazie, mozna byto w dogodny sposéb skonstruowac
z nich test wiedzy. Tworzenie dobrej i rozbudowanej bazy zadan
testowych wymaga od nauczyciela sporego naktadu pracy i dtuz-
szego czasu. Zapewne nauczyciele, ktérzy regularnie korzystaja
z opracowanych przez siebie zadan dydaktycznych, tworza taka
wlasng baze przez wiele lat, opierajac ja o swoje doswiadczenia
dydaktyczne.

Struktura bazy pytan testowych powinna uwzglednia¢ tematyke
poszczegdlnych zadan oraz ich kategorie taksonomiczna (dodat-
kowo powinny one by¢ ograniczone zakresem tresci programo-
wych). Pozwoli to w sposéb dogodny na skonstruowanie testu
wiedzy w oparciu o te kryteria. W takiej bazie powinny znalez¢
sie takze informacje dotyczace autora zadania i bezposredniego
kontaktu do niego, literatury badz przepiséw prawnych, na pod-
stawie ktérych przygotowano tres¢ zadania, oraz dane o dacie
jego opracowania. Istota utrzymywania opisywanej bazy jest
réwniez informacja o wykorzystaniu zadania w konstruowanych
i wykorzystanych narzedziach oceny. Jest to niezbedne, jezeli na-
uczyciel cyklicznie korzysta z takiej bazy, tworzac wspomniane
narzedzia. W przypadku ujecia takiej informacji bedzie on mogt
sprawdzi¢, ktére z zadan byty wykorzystywane w poszczegélnych
narzedziach, i zadba¢, aby poszczegdlne zadania nie powtarzaty
sie zbyt czesto w tworzonych narzedziach. Jezeli istnieje mozli-
wos¢ analizy testu wiedzy, to przedmiotowa baza moze zawiera¢
informacje o poziomie trudnosci danego zadania, czyli na jakim
poziomie, np. procentowym, stuchacze poprawnie rozwiazuja po-
szczego6lne zadania.
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Nalezy podkresli¢, ze taka baza musi nieustannie ewoluowac. Jej
zasoéb jest zalezny od programoéw szkolenia czy doskonalenia za-
wodowego, ktére nieustanie sie zmieniaja. Ewaluacja ma takze
na celu uaktualnienie zadan w zaleznosci od zmian pragmaty-
ki i wiedzy zawodowej. Opiekun bazy ma wiec odpowiedzialne
zadanie i musi nieustanie dokonywa¢ odpowiednich korekt, po-
zwalajacych zachowac jej rzetelnos¢. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze w przypadku korzystania z utworzonej bazy pytan testowych
w konkretnym narzedziu oceny przedstawianym stuchaczom,
powinny one zosta¢ zweryfikowane pod katem merytorycznym
przez osoby do tego kompetentne i upowaznione. Takie podej-
$cie pozwoli na ewentualne unikniecie btedéw merytorycznych
i wykluczenie zadan nieaktualnych np. ze wzgledu na biezace
zmiany prawne.

W s$rodowisku nauczycielskim pojawiaja sie
czasami dyskusje dotyczace udostepniania
wyzej opisanych baz lub ich czesci stucha-
czom. Scieraja sie tutaj dwa przeciwstawne
poglady. Pierwszy zaktada mozliwos¢ udo-
stepniania stuchaczom korzystania z bazy,
drugi postuluje, aby bazy takie byly nieroz-
powszechniane, a wykorzystywane tylko
w przypadku tworzenia formalnych narzedzi
oceny. W tej dyskusji zdecydowanie przewa-
za drugi poglad. Przytoczymy kilka argumen-
toéw, aby go uzasadnic:
® liczba zadan testowych mozliwych do
stworzenia przez nauczyciela jest ogra-
niczona i jezeli przekazemy stuchaczom
wszystkie zadania, to jako nauczyciele
pozostaniemy bez odpowiednich nowych
zadan, ktére moglibysmy wykorzystac¢
w ramach narzedzi oceny,
® stuchacz nie powinien uczy¢ sie tylko z wy-
korzystaniem okreslonej liczby pytan, bo-
wiem taki sposéb spowoduje brak rzetel-
nej pracy nad materiatem programowym,
w szczegolnosci brak analizowania oraz
syntezowania przekazywanej na zajeciach
wiedzy,

® jest to obiektywne wobec wszystkich stu-
chaczy,

®» niektére pytania moga by¢ zdezaktuali-
zowane - zadanie przekazane dzis, jutro
moze juz by¢ nieaktualne i nauczyciel,
zeby temu zapobiec, musiatby na biezaco
codziennie/co tydzien weryfikowac baze
takich zadan i dbac¢, aby stuchacze mieli jg
aktualna tuz przed egzaminem,

®» egzamin/zaliczenie oparty na tescie wie-
dzy powinien by¢ dla stuchacza najwyz-
szg forma sprawdzenia sie, dlatego brak
wczesdniejszych przedstawionych roz-
wigzan co do szczegétdw merytorycz-
nych zadan testowych bedzie dla niego
najbardziej obiektywnym potwierdze-
niem poziomu opanowania tresci pro-
gramowych.
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Zaprezentowane powyzej argumenty nie oznaczaja, ze nauczy-
ciel realizujacy zajecia z okreslonego zakresu tematycznego nie
moze, np. w ramach podsumowania zaje¢ badz wyrywkowego
sprawdzenia wiedzy stuchaczy, postuzyc sie jednym, dwoma badz
kilkoma zadaniami wyboru wielokrotnego. Takie dziatanie oprocz
wymiaru merytorycznego, czyli sprawdzenia wiedzy, moze miec¢
réwniez wymiar dydaktyczny. Mozna zaprezentowac stuchaczom,
jak moga wyglada¢ zadania testowe w celu zaznajomienia sie
przez nich z tego rodzaju narzedziem pomiaru dydaktycznego
oraz sprawdzenia przez nich ich wiedzy jeszcze przed ostatecz-
nym przystapieniem do testu wiedzy koriczacego okreslony za-
kres tematyczny, co pozwoli na ewentualne uzupetnienie brakéw.
Dziatania takie powinny jednak pozostawi¢ w rekach nauczyciela
atrybut w postaci catego zbioru nieupublicznionych zadan, ktére
wykorzysta w ramach okresowego badz korcowego sprawdzenia
wiadomosci.

Budowanie testéow wielokrotnego wyboru wydaje sie nieskom-
plikowane, ale to tylko pozornie fatwa czynnos¢. Przygotowanie
zadan do takiego testu wymaga od nauczyciela policyjnego przy-
gotowania merytorycznego oraz do$wiadczenia w materii pomia-
ru dydaktycznego. Nie moga one by¢ przygotowywane ex promp-
tu (bez przygotowania, napredce). Aby prawidtowo skonstruowac
test, nauczyciel policyjny powinien doktadnie przeanalizowac tre-
Sci ksztatcenia, np. programu szkolenia zawodowego podstawo-
wego lub zatozen organizacyjno-programowych doskonalenia,
pod katem ustalenia wagi poszczegélnych tematéw, jednostek
szkolnych czy kluczowych punktéw nauczania. Wykorzystujac
taksonomie celéw ksztatcenia, powinien opisa¢, co w wyniku pro-
cesu nauczania-uczenia sie stuchacz ma: zapamietac, zrozumieg,
umie¢ wykonac oraz jakie problemy powinien potrafi¢ rozwigzac
w sytuacjach nietypowych. Zadania testowe, ktére nauczyciel
przygotowuje dla sprawdzenia wiedzy i umiejetnosci stuchaczy,
powinny by¢ oczywiscie dostosowane do tresci ksztatcenia, ce-
6w ksztatcenia, poziomu intelektualnego stuchaczy oraz czasu
przeznaczonego na test. Sprawdzanie osiagnie¢ policjantéw-stu-
chaczy CSP metoda pomiaru dydaktycznego za pomoca testéw
wymaga wiec wiozenia duzego wysitku w ich opracowanie, tak
aby spetniaty one wymagania dotyczace: obiektywizmu, trafno-
$ci, czutosci, rzetelnosci, diagnostycznosci oraz praktycznej uzy-
tecznosci.

' Zob. Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. Ill, red. T. Pilch, Wydawnic-
two Akademickie,Zak” Warszawa 2003, s. 733-740 .

2 Zob. B. Niemierko, Pomiar wynikéw ksztatcenia, WSiP, Warszawa 1999,
s.49-55.

3 Tamze, s. 55.

4 Tamze, s. 56.

> Tamze,s. 115.
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Skuteczna prezentacja multimedialna

w policyjnej dydaktyce zadaniowej

mt. insp. Wioletta Biatkowska
sierz. szt. Justyna Oleszczak
Zaktad Doradztwa Dydaktycznego i Psychologii CSP

Najwyzszym poziomem umiejetnosci edukacyjnych
jest sztuka obudzenia w dorostym uczniu kreatywnosci
przy wykorzystaniu prostych pomocy dydaktycznych.

Albert Einstein

Przekazywanie wiedzy wbrew pozorom nie jest zadaniem prostym. Predyspozycje do skutecznego nauczania
i motywowania, sprawnosc¢ jezykowa czy wtasciwa komunikatywno$c nie zawsze idg w parze z posiadang
wiedzg specjalistyczng, umiejetnosciami czy stazem pracy. Jednak bezwzglednym warunkiem determinujgcym
.Skutecznos¢” nauczyciela jest jego zaangazowanie i skrupulatno$¢ w przygotowywaniu strategii procesu
nauczania, wtasciwego doboru metod, materiatéw lub $rodkéw dydaktycznych. Wszystkie te komponenty,
jezeli zostang wtasciwie zestawione i odpowiednio przygotowane, wzmocnig proces dydaktyczno-wychowawczy.
Indywidualne predyspozycje nauczyciela policyjnego, jego kompetencje psychopedagogiczne i umiejetnosc
dostosowania zarowno metod, jak i Srodkow dydaktycznych do tresci nauczania, zagwarantuja stuchaczom
rzetelne podstawy do budowania wiedzy i skutecznego zdobywania umiejetnosci.

Bardzo powszechnym S$rodkiem dydaktycznym, ktéry cieszy
sie duza popularnosciag w przestrzeni edukacyjnej, zapewne ze
wzgledu na ogrom mozliwosci, jakie daje, jest prezentacja multi-
medialna. Sprawdza sie idealnie w pofaczeniu z wiekszoscig me-
tod podajacych ze wzgledu na swoj uniwersalizm. Siega po nig
niemal kazdy nauczyciel i wykorzystuje mniej lub bardziej efek-
tywnie, w zaleznosci od tego, czy posiada wiedze i umiejetnosci
do jej wtasciwego zastosowania w procesie dydaktycznym. Owo
wilasciwe zastosowanie wymaga pewnych refleksji, poniewaz
wszelkie dostepne instrukcje, modele, trendy zwigzane z wyko-
rzystaniem tego Srodka miaty raczej podtoze odmienne od po-
trzeb dydaktyki. Prezentacja multimedialna byta zawsze domenga
Swiata reklamy, promocji, miata oddziatywa¢ w wiekszym stopniu
na zmyst wzroku, ktéry byt jej gtéwnym adresatem. Wykorzysta-
nie prezentacji multimedialnej w procesie ksztatcenia wymaga
wyzbycia sie pewnych przyzwyczajen, nawykéw zwigzanych
z praca z tym narzedziem, a takze szerszego spojrzenia na jej moz-
liwosci, wiasnie przez pryzmat dydaktyki. Punktem wyjscia przy

pracy nad prezentacjg powinni by¢ odbiorcy, stuchacze. Na ich
oczekiwaniach powinnismy skupic¢ nasza uwage i przedktadajac
cele ksztatcenia nad opakowanie tresci nauczania, czyli forme,
rozwaznie konstruowa¢ pomoc dydaktyczna, zapisujac jej kom-
ponenty na kolejnych slajdach.

Prawidtowo zaprojektowana i wykorzystana prezentacja multi-
medialna pozwala na racjonalizacje nauczania i jego intensyfika-
cje. Stanowi wspaniate narzedzie wspomagajace, a jesli sumien-
nie zadbamy o jej koincydencje z nasza narracja, bez watpienia
wzbogaci i uatrakcyjni nasz przekaz. Prezentacja, jak i inne ma-
teriaty dydaktyczne w procesie ksztatcenia, musi by¢ podpo-
rzagdkowana funkcji poznawczo-ksztatcacej. Pomaga ona od-
biorcy w tworzeniu bazy spostrzezeniowej, weryfikowaniu jego
wyobrazen, rozumieniu, ksztattowaniu poje¢, konstruowaniu
schematéw poznawczych i ich zapamietywaniu. W procesie dy-
daktycznym realizowanym na réznych poziomach edukacyjnych
z zastosowaniem prezentacji multimedialnych spostrzeganie,
obserwacja kierowana oraz koncentracja uwagi, jej podzielnos¢
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i przerzutnos¢ na réznorodnych obiektach i ich szczegétach przy-
pisanych do obrazu, tekstu, dZzwieku, symbolu albo powigzan
miedzy nimi, maja priorytetowe znaczenie w poznawaniu rze-
czywistosci. Dzieki spostrzeganiu i prawidtowo przebiegajacej
komunikacji multimedialnej (kognitywny proces przetwarzania
informacji) w Swiadomosci uczacego sie nastepuje subiektywne
odwzorowywanie obrazéw rzeczywistosci, odnoszacych sie do
odpowiednio zakodowanych informacji majacych w poszcze-
golnych dziedzinach nauki najréznorodniejszg postac'. To, jaki
ostatecznie charakter bedzie miata stworzona przez nas prezen-
tacja multimedialna, wptynie na koncentracje uwagi odbiorcy
i zdecyduje, czy zostanie ona utrzymana w dtuzszej sekwencji
czasowej czy nie. | moze wydawac sie to banalne, jednak wptyw
na zaangazowanie odbiorcy moze miec juz samo tto naszej pre-
zentacji, pierwszy otwierajacy slajd. Niefortunne zastosowanie
nieadekwatnych do przedmiotu narracji wiasciwosci prezentacji
moze zniweczy¢ przekaz, a przynajmniej utrudnic¢ odbiorcy przy-
swojenie jego tresci.

Jak sie okazuje, powtarzane latami twierdzenie, ze kazdy cztowiek
zapamietuje 10% tego, co czyta, 20% tego, co widzi, 30% tego, co
styszy itd., oparte na dowolnie modyfikowanych przez dziesiat-
ki lat piramidach edukacyjnych, zafatszowato proces uczenia sie,
a na domiar ztego osadzito na bardzo dtugo w pewnych sztyw-
nych ramach proces rozwijania zdolnosci poznawczych. Wyniki
uczenia sie zaleza od zbyt wielu zmiennych, aby umozliwi¢ precy-
zje ich pomiaru i aby mozna byto uznac za pewnik wyzej wskazang
klasyfikacje. Nie ma precyzyjnych, jednoznacznych badan nauko-
wych potwierdzajacych procentowe wartosci zapamietywania,
ktére mozna ogdlnie przypisa¢ kazdemu cztowiekowi. Wizualna
metafora doswiadczen uczenia sie Edgara Dale’a wykorzystywa-
na byta tak dtugo przez rzesze autoréw zapewne ze wzgledu na
atrakcyjnos¢ tej koncepcji.

Wybierajagc bodzce sensoryczne w konkretnym zestawieniu,
mozemy zatozy¢, ze ich asymilacja przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci uczenia sie danej grupy, w ktérej kazdy bedzie miat
przeciez inne preferencje poszczegélnych zmystéw. Jednak bez
wzgledu na indywidualne preferencje stuchaczy, warunkiem nie-
zbednym w procesie uczenia sie jest odpowiednia motywacja.
Przekaz oddziatuje na sfere emocjonalng i motywacyjna odbior-
cy, wywotujac przez to jego nastawienie do eksponowanych tre-
$ci oraz niewatpliwie wptywa na proces uczenia sie. Skutecznego
nauczyciela charakteryzuje m.in. to, iz interesuje go formutowa-
nie komunikatéw, za ktérymi stuchacz bedzie chciat podazy¢.
Platon powiedziat: Wiedza zdobyta pod przymusem nie trzyma sie
gfowy. Méwi¢, aby zosta¢ zrozumianym, to wbrew pozorom nie-
fatwe zadanie i duze znaczenie przy jego powodzeniu ma zaan-
gazowanie i podejscie nauczyciela. Nauczyciel musi mie¢ Swia-
domos¢ praktycznego sensu przekazywanej przez siebie wiedzy
i nie wolno mu popetni¢ btedu polegajacego na wyposazaniu
ludzi jedynie w narzedzia, z pominieciem wtasciwego podejscia®
Refleksja dotyczaca funkcjonalnosci, uzytecznosci czy rzeczowo-
$ci naszej prezentacji z punktu widzenia odbiorcy jest kluczowa.
Kazdy cztowiek, uktadajac swoja wiedze w okreslone schematy
w moézgowych osrodkach pamieci, robi to zupetnie nieswiado-
mie, ze skutecznoscig na jakims$ poziomie?. Psychologia naucza-
nia wskazuje, ze pamie¢ sensoryczna pozwala nam na percepcyj-
ne pobieranie informacji przez skupienie uwagi na danym obiek-
cie w czasie mniej wiecej od 3 do 5 sekund, podczas ktérych
nasz mozg wstepnie selekcjonuje odbierane bodzce wzrokowe.
Zawartosc slajdu prezentacji multimedialnej oraz jego forma ak-
tywuja proces przetwarzania informacji. Proces ten wzmacniany
jest komunikatem werbalnym wyktadowcy. Oczywiste wiec jest,
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ze muszg one by¢ spdjne, uzupetniajace sie i dajace poczucie ca-
tosci, ktéra pamiec operacyjna odbiorcy bedzie na biezaco prze-
twarzac. Taki model obrazowo-dzwiekowy implikuje powstanie
w pamieci odbiorcy logicznych skojarzen. Cato$¢ przekazu osa-
dza sie w strukturach poznawczych pamieci trwatej jako elemen-
tarny, prosty albo ztozony schemat poznawczy lub modyfikuje
schematy juz istniejace.

Prezentacje multimedialne spotykane m.in. w przestrzeni dydak-
tycznej mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich tworzona
jest przez osoby, ktére z wielu srodkéw dydaktycznych wybraty
wtasnie prezentacje zupetnie przypadkowo, poniewaz jest mod-
na, praktyczna, nowoczesna, wbrew pozorom nie wymaga du-
zych naktadéw pracy (plik, nosnik, komputer, projektor), szybka,
wygodna. Niestety ta grupa wykorzystuje jg zazwyczaj jak promp-
ter, na ktéry zostaje spakowana duza cze$¢ wiedzy, jaka ma na
dany temat, a nastepnie zwyczajnie odczytuje jg podczas zajec¢
czy wystapienia. Druga grupa stawia na efekciarstwo, zamiesz-
cza znacznie mniej tresci, jednak doprawia je ogromng iloscig
gadzetow, animacji, przejs¢ i innych efektow. Takie niezliczone
,dekoracje” prezentacji multimedialnych profesor Edward Tufte,
amerykanski pionier w dziedzinie wizualizacji danych, autor The
cognitive style of PowerPoint, okreslit bardzo rzeczowo mianem
~powerpointowego badziewia” | jedna, i druga grupa, otwiera-
jac takie programy, jak: PowerPoint, Libre Office Impress, Corel
Presentation czy Prezi, zapomina o wtasciwych celach szkolenia,
a skupia sie na tym, aby za wszelka cene wykazac sie znajomoscia
obstugiwanego programu oraz duzymi umiejetnosciami edytor-
skimi, bombardujac odbiorcéw ogromna liczba slajdéw, ktérych
zawartosci nie bedg w stanie w efektywny sposéb zarejestrowac,
a co dopiero wykorzysta¢ w nauce. Rzadkoscig niestety sg ideal-
nie skrojone na potrzeby ksztatcenia slajdy, ktére w potaczeniu
z dobra narracjg zapewniaja odbiorcom optimum dydaktyczne
w zakresie realizowanych zagadnien. Wynika to z nawykoéw
i przyzwyczajen wspomnianych na poczatku.

Nasz pierwszy kontakt z programem PowerPoint na kursach jego
obstugi, zajeciach informatycznych czy podczas innych form do-
ksztatcajgcych w tym zakresie uksztattowat pewne przekonanie,
ze forma jest nadrzedna nad trescig, a spektakularne opakowanie
tresci stanowi o sukcesie przekazu. Jednak wplatajac prezentacje
multimedialng w proces ksztatcenia, proporcje musimy roztozy¢
inaczej.

Wartos¢
estetyczna
prezentacji

Zawartosé
merytoryczna

Rozktad tregci
ksztatcenia

Uktad, Struktura,

Witasciwa
motywacja do
ich przyswojenia

kolor, typografia

Zas'tlolsowanie 0 )
Przejsc, animagji dpowiednia
harracja

Rys. 1. Proporcje pomiedzy wartoscia estetyczng a zawarto-
Scia merytoryczng prezentacji multimedialnej. Opracowanie
wiasne autorow.
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Powodzenie dydaktyczne zalezy w duzej mierze od wtasciwego
umiejscowienia uczniéw, stuchaczy w procesie nauczania oraz od
umiejetnosci patrzenia na ten proces ich oczami. Aby moc efek-
tywnie przekaza¢ informacje, musimy przede wszystkim okresli¢
whnioski, jakie stuchacze powinni sobie przyswoic¢ na ich podstawie,
uwzgledniajac rézny poziom kompetencji tych odbiorcéw. Przepis
na udanga prezentacje multimedialng skfada sie z nastepujacych skfa-
dowych: znajomosci materiatu nauczania (wartosci merytorycznej),
znajomosci grupy docelowej oraz znajomosci podstaw dydaktyki.

Dobra prezentacja dydaktyczna

Wartos¢
merytoryczna
slajdéw oraz
ich estetyka

Dobra
organizacja
i plan pracy

Dbatos¢
0 jakos¢
przekazu

Rys. 2. Elementy dobrej prezentacji dydaktycznej. Opraco-
wanie wlasne autorow.

Przygotowujac prezentacje multimedialng, pamietajmy, ze pierwsze-
go wrazenia nie zrobimy dwa razy. Wazne jest wypracowanie pew-
nego stylu prowadzenia wyktadu, wspomaganego prezentacjg, cha-
rakterystycznego dla nauczyciela. Sztuka wyktadania — to ona kreuje
jakos¢ spotkania dydaktycznego, podczas ktérego to nauczyciel swo-
bodnie realizuje role aktora, moderatora i eksperta*. Nie kazdy rodzi
sie projektantem, nie kazdy tez posiada zmyst artystyczny, jednak
wykorzystanie programu typu PowerPoint w pracy dydaktycznej ob-
liguje nas do tego, abysmy zrobili to najlepiej, jak potrafimy. Pamie-
tajmy, ze przychodzac na zajecia, nie zrobimy dobrego wrazenia, nie
przekonamy stuchaczy do tego, ze przekazywane przez nas tresci sa
wazne, jezeli sami nie potraktujemy przekazywanej wiedzy z nalezy-
tym szacunkiem i nie bedziemy dobrze przygotowani do zajec. Pre-
zentacja musi by¢ przemyslana, uporzadkowana, schludna i aktualna.
Odzwierciedla niejako nasz sposéb bycia, podobnie jak sposéb, w jaki
mowimy. Prezentuje nasz stosunek do realizowanego zagadnienia
i daje odbiorcy komunikat o randze, z jaka traktujemy to, co mamy
do przekazania. Zestawiona spéjnie z nasza erudycja i aparycja pemic
bedzie nie tylko funkcje ksztatcaca, ale réwniez wychowawczg z oczy-
wistych wzgledéw. Nauczyciel bez wzgledu na temat, jaki podejmuje,
bez wzgledu na czas, jakim dysponuje do jego realizacji, bez wzgle-
du na to, czy staje do wykfadu ex cathedra, czy realizuje zagadnienia
poprzez platforme e-learningowa, w kazdym z tych przypadkéw
wychowuje. Jego postawa, sposdb méwienia, sposéb prezento-
wania tresci ksztatcenia musza by¢ wzorcowe. Wychowanie jest proce-
sem oddziatywania wolicjonalnego, a wiec opiera sie na intencjonal-
nym oddziatywaniu 0séb cieszacych sie rzeczywistym autorytetem.
Jest on najwazniejszym narzedziem procesu kierunkowej socjalizacji°.
I taka kierunkowa socjalizacje prowadza wszyscy nauczyciele policyjni.
O jakosci prezentacji nie decyduje liczba slajdéw, z ktérych jest zto-
zona. Tym, co wptywa na jej ostateczny odbidr, jest jej organizacja

oraz sposob przedstawienia przez prowadzacego. Osiagniecia celu
ksztatcenia z wykorzystaniem naszej prezentacji nie zagwarantuje
nam rowniez efekciarstwo w postaci przetadowania jej obrazka-
mi, zastosowania mnéstwa animacji, dzwiekéw czy efektéw wizu-
alnych. Podczas wykorzystywania programéw typu PowerPoint
w procesie dydaktycznym nalezy pamietac, ze forma nie moze do-
minowac¢ nad trescig, nie moze konkurowa¢ o uwage stuchaczy
z narracja i merytoryka. Przekazujac przysztemu funkcjonariuszo-
wi wiedze, musimy zadbac o to, aby zaistniaty wszelkie niezbedne
warunki do tego, aby nabyta wiedza przeksztatcita sie w jego pdz-
niejsze kompetencje. Dydaktyka zadaniowa jest specjalng dydak-
tyka o kierunkowym charakterze, koncentruje sie na ksztattowaniu
okreslonych kompetencji zawodowych przedstawicieli okreslonych
formacji mundurowych w oparciu o system wartosci stuzby i me-
todyczne propozycje andragogiki®. Stajemy wiec przed wyzwaniem
zaszczepienia w naszych odbiorcach (stuchaczach) swoistej powin-
nosci, odpowiedzialnosci za wtasciwe i efektywne przyswojenie
wiedzy, ktéra nastepnie beda zobligowani skutecznie wykorzystac
w czynnosciach stuzbowych, realizujac ustawowe zadania Policji.
Nalezy zadbac o aktualno$¢ tresci zawartych w slajdach oraz o dosto-
sowanie samej prezentacji do aktualnej sytuacji, do odbiorcéw oraz
czasu, w jakim ja prezentujemy. Nic tak nie sprzyja budowie autory-
tetu prezentera jak wiarygodnos¢ — szczegdlnie gdy w gre wchodzi
prezentacja danych. Cho¢ trudno przedstawi¢ wszystkie dane na jed-
nym slajdzie, dobrzy prezenterzy podchodza konsekwentnie i uczci-
wie do tego, co jednak decydujg sie przekazac’. Nie ma nic gorszego
niz zaprzeszte prezentacje multimedialne, ktorych tresci nauczyciel
musi przesiewa¢ podczas prelekcji, porzadkowa¢, niejednokrotnie
tracac czas na usprawiedliwianie nieaktualnych juz informacji. Daje
tym samym bardzo niedyskretny komunikat, e realizowane zagad-
nienie nie jest nawet dla niego samego w zaden sposdb atrakcyjne,
zajmujace i wazne. lle razy zdarzyto sie nam wystuchiwanie prelekcji
wspieranej prezentacjg multimedialng nienalezaca do prelegenta,
zapozyczong, gdzie slajdy w bardzo widoczny sposéb zaskakiwaty
prowadzacego. Czes¢ z nich ignorowat, zapewne z tego powodu, ze
prowadzac wyklad, nie potrafit do nich nawigza¢ w odpowiednim
momencie. | to jest wiasnie jeden z czynnikéw konstytuujacych po-
dejscie, ktére uprawdopodabnia niepowodzenie dydaktyczne.

STRUKTURA PREZENTACIJI

Przemyslana i uporzadkowana struktura prezentacji zapewni nam
komfort podczas prelekcji, a stuchaczom z catg pewnoscia utatwi

Slajd
otwierajacy

Plan zajeé/plan
wystgpienia,
literatura

Czesé
zasadnicza

Slajd
podsumowujacy

Rys. 3. Struktura prezentacji. Opracowanie wtasne autorow.
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jej przyswojenie. Idealnym rozwigzaniem jest przygotowanie
prezentacji multimedialnej w oparciu o opracowany wczesniej
konspekt zaje¢. Segmentowanie tresci, jakie mamy do zapre-
zentowania zgodnie z konspektem, pozwoli nam maksymalnie
wykorzysta¢ czas zaje¢ oraz zagwarantuje wyczerpanie tematu.
Jezeli z pewnych wzgledéw nie dysponujemy konspektem, jezeli
prezentacja przygotowywana jest do réznego rodzaju wolnych
wystapien, pomocne bedzie trzymanie sie okreslonej struktury.
Wiasciwe rozplanowanie pracy nad przygotowaniem prezentacji
multimedialnej na potrzeby szkoleniowe stanowi o jej skutecz-
nosci. Zamieszczamy na slajdach tresci ksztatcenia, jakie chcemy
wyeksponowacd. Dobrym rozwigzaniem jest przygotowanie wcze-
$niej tekstu w programie WORD, ktéry nastepnie mozemy fatwo
edytowac czy formatowac. Na tym etapie nalezy zadba¢ o wta-
sciwy uktad tekstu na slajdach, decydujemy, ktére tresci przed-
stawiamy zbiorczo, ktére pojedynczo z racji koniecznosci ich
szczegbtowego omoéwienia. Relacja miedzy elementami kompo-
zycyjnymi slajdu jest bardzo istotna. Tresci slajdéw nie powinny
zawierac tekstu ciagtego, a jedynie réwnowazniki zdan. Natural-
nie wyjatek stanowig cytaty.

Zrébmy probe tempa (funkcja w zakfadce ,Pokaz slajdow”), bedzie-
my mieli pewnos¢, ze zdotamy wyczerpac temat w przeznaczonym
nam czasie, badz zaobserwujemy koniecznos¢ poczynienia pewnych
modyfikacji w tym zakresie. Bardzo przydatna opcja jest funkcja
+Rejestruj pokaz slajdow’; ktéra umozliwia m.in. rejestrowanie narra-
¢ji dzwiekowej, jezeli potrzebujemy odstuchu naszego wystapienia.
W tej czesci pracy sprawdzamy tez tekst, eliminujemy btedy, literéw-
ki i inne mogace wystapic i zaktdcic przekaz nieprawidtowosci.
Kiedy juz zawartos¢ merytoryczna naszej prezentacji jest wiasci-
wie uporzadkowana, przechodzimy do zabiegéw majacych na
celu zadbanie o estetyke naszej pracy. Dobieramy tto, dostoso-
wujemy kolory, rozmieszczamy elementy graficzne w prezentacji.
Upewniamy sie, ze catos¢ jest spdjna i czytelna.

SKUTECZNY SLAJD OTWIERAJACY

Sztuka prezentowania tresci
ksztatcenia

Skuteczna prezentacja multimedialna
w policyjnej dydaktyce zadaniowej

mt. insp. Wioletta Biatkowska
sierz. szt. Justyna Oleszczak
Zaktad Doradztwa Dydaktycznego i Psychologii

Rys. 4. Przyktadowy slajd otwierajacy. Opracowanie wtasne
autorow.

Oczywisty i niezbedny jest zawsze slajd tytutowy. Musi by¢ sformuto-
wany rzeczowo, krétko i jasno. Zamieszczony na takim slajdzie tytut
mozemy uzupetni¢ podtytutem, w przypadku tematu zaje¢ mozemy
poda¢ w nim numer jednostki modutowej, numer jednostki szkol-
nej oraz numery kluczowych punktéw nauczania, jakimi bedziemy
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sie zajmowac. Stosowne jest réwniez zapisanie w prawym dolnym
rogu stopnia stuzbowego, tytutu naukowego badz zawodowego,
imienia i nazwiska osoby przygotowujacej prezentacje, ewentualnie
prelegenta. Wiasciwe, lecz fakultatywne bedzie takze zamieszcze-
nie logotypu Policji, identyfikujacego naszg formacje. Symbolem
niezmiennie kojarzacym sie z Policja jest odznaka policyjna, ktéra
znajduje sie w logotypach kazdej ze szkét Policji. Unikajmy zamiesz-
czania logotypu na kazdym slajdzie, to raczej zabieg reklamowy, na
ktéry w przypadku procesu nauczania szkoda przestrzeni slajdowej.
Kiedy juz zamiescilisSmy wszystkie zww. niezbednych elementoéw, za-
stanéwmy sie, co zrobi¢, aby przekona¢ stuchaczy do przesledzenia
przygotowanego materiatu. Podczas prezentowania tematu zajec
zapewnijmy stuchaczy o naszych kompetencjach w prezentowa-
niu tresci nauczania. Przed przekazaniem tresci trzeba w gfowach
stuchaczy zbudowa¢ odpowiednie systemy motywacyjne po to, by
w ogdle zechcieli stuchac®.

LITERATURA

Przechodzac do realizacji zagadnienia, konieczne jest zapoznanie
stuchaczy z niezbedna literatura. Przygotujmy wiec slajd z takim
wykazem i zaprezentujmy go na samym poczatku, aby po pierw-
sze zaangazowac juz niejako stuchacza w problematyke i da¢ tym
samym zaplecze do nauki wtasnej, a po drugie zapewni¢ takim za-
biegiem o naszej dbatosci o powodzenie przyswojenia przez nich
wiedzy. Gdy podajemy literature, bardzo wskazane jest réwniez
przekazanie stuchaczom w formie papierowej niezbednych tresci,
ktoére sa obszerne, a maja duza wartos¢ dydaktycznag (np. aktow
prawnych, kazuséw, instrukgji itp.), poniewaz zamieszczenie ich na
slajdach bedzie raczej niemozliwe.

PLAN WYSTAPIENIA / PLAN ZAJEC

Konspekt zajec — idealne narzedzie
wyjsciowe do stworzenia rzeczowej,
efektywnej prezentacji multimedialnej
na potrzeby dydaktyczne.

Rys. 5. Konstruowanie planu prezentacji. Opracowanie wia-
sne autorow.

Kolejny slajd powinien zawiera¢ plan naszego wystapienia czy
plan przebiegu naszych zajec. | tutaj w przypadku zaje¢ lekcyj-
nych niezmiernie pomocny bedzie nam konspekt. Konspekt
zajec stanowi idealne narzedzie wyjsciowe do stworzenia bar-
dzo dobrej, rzeczowej prezentacji. Uporzadkowany, spéjny plan
przedstawiony na poczatku stuchaczom nie tylko bedzie stano-
wi¢ pomoc dla nauczyciela, ale réwniez bedzie dowodzi¢ jego
wiasciwego, rzetelnego przygotowania do zaje¢ czy do wysta-
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pienia. Podajac na poczatku rzeczony plan, umozliwiamy odbior-
cy uruchomienie myslenia wyobrazeniowo-pojeciowego. Brak
umiejetnosci planowania moze skutkowac rozbieznoscig miedzy
zamierzeniami a ich rzeczywista realizacja. Na realizacje tematu
zajec czy wystapienie bez wczesniejszego zadbania o jego struk-
ture moga sobie pozwoli¢ nieliczni. Intuicyjne przekazywanie
informacji nie sprawdzi sie przy realizacji celéw zatozonych okre-
Slonym programem.

CZESC ZASADNICZA

Czesc¢ zasadnicza bedzie zawiera¢ caty materiat, jakiemu poswie-
cona jest dana prezentacja. To tutaj wtasciwe i przemyslane roz-
mieszczenie tresci jest najwazniejsze. Przechodzac do omawiania
pierwszego zagadnienia, zadbajmy o to, aby informacje dawko-
wac. Wyobrazmy sobie sytuacje, kiedy otwieramy pierwszy slajd,
na ktérym znajduja sie wszystkie podpunkty dotyczace naszego
zagadnienia. Jezeli wymagaja one diuzszej refleksji, mozemy
by¢ pewni, ze wiekszos¢ naszych odbiorcéw juz po chwili prze-
stanie nas stucha¢, a skupi sie na jak najszybszym zanotowaniu
wszystkich sktadowych danego zagadnienia, jakie zostaty wy-
szczegolnione przez nas na slajdzie. Jezeli nie jest to absolutng
koniecznoscia, odstapmy od slajdu zbiorczego i skupmy uwage
stuchaczy na jednym podpunkcie. Oméwmy dany punkt, hasto,
dajmy szanse na zanotowanie waznych informacji, a nastepnie
przejdzmy do kolejnego. W ten sposéb bedziemy mieli szanse
utrzymania uwagi stuchaczy stale na tym samym poziomie i tym
samym damy im mozliwo$¢ wiasciwego przetworzenia infor-
macji zawartej w komunikacie multimedialnym. Umieszczanie
wszystkich informacji na jednym slajdzie swiadczy o lenistwie
prelegenta®’.

Czes¢ zasadnicza powinna by¢ bogata w te wiadomosci, ktére
sg potrzebne i wazne z punktu widzenia stuchaczy. Pamietajmy
o tym, ze przy prezentacji multimedialnej, stanowigcej swego ro-
dzaju instrukcje obstugi danego tematu, powinna panowac zasa-
da pierwszenstwa odbioru nad przekazem. Tworzac prezentacje
multimedialng, musimy niejako spojrze¢ na nig oczami odbior-
cy i skonfrontowac z nig nasze oczekiwania co do rezultatu, jaki
chcemy uzyskac.

SLAJD PODSUMOWUJACY

Bardzo pomocny i niezbedny, kiedy mamy do czynienia z reali-
zacja tresci programowych nauczania. Pozwoli nam wyekspono-
wac te informacje, ktére powinny zostac¢ zapamietane, a nastep-
nie utrwalone przez stuchacza. Na takim slajdzie mozemy sobie
pozwoli¢ na umieszczenie najwazniejszych informacji, wypunk-
towac je, tak aby stuchacz mégt je sobie zapisa¢. Na koricu doko-
nujemy pewnego rodzaju selekgji tresci nauczania, wskazujemy
stuchaczom, na co musza zwrdéci¢ uwage, co powinni zapamie-
ta¢, a czego sie nauczy¢. Wartosciujemy przekazane tresci, usta-
lamy tok ich przyswajania, utatwiamy proces uczenia sie.

WSKAZOWKI PRAKTYCZNE

Przygotowujac prezentacje multimedialng, przerzucamy niejako
czes$¢ odpowiedzialnosci za powodzenie badZ niepowodzenie
dydaktyczne na nosnik informacji, ktéry ,zapamieta” przeciez
wszystko, co na nim umiescimy. Gdzies podswiadomie dajemy
sobie tym samym poczucie bezpieczenstwa, ze przekazaliSmy
przeciez tyle tresci, ile zdotalismy w okreslonym czasie, i czesto-
kro¢ jestesmy przekonani, ze stuchacz zawartos¢ naszej prezen-

tacji musi przeciez przyswoic. Dobra praktyka bedzie spojrzenie
na przygotowywanga przez nas prezentacje multimedialna jak na
swoisty komunikator. Musimy dostosowac¢ jego projekt do na-
szych odbiorcéw, bioragc pod uwage to, jaki charakter ma nasze
wystapienie. Prezentacja multimedialna przygotowana na zaje-
cia dydaktyczne powinna emanowac prostota, stanowi¢ upo-
rzadkowane kompendium przekazywanej wiedzy. Juz pierwsze
slajdy musza da¢ swoja dbatoscia jasny przekaz odbiorcy, ze ma-
teriat na niej zamieszczony warto $ledzi¢. O wartosci merytorycz-
nej przygotowanego materiatu stuchacz musi by¢ zapewniony
od pierwszych minut naszego wyktadu.

Relacje miedzy elementami kompozycyjnymi slajdu musza zostac
okreslone na poczatku i powinny by¢ zachowane na kazdym kolej-
nym slajdzie.

Kolor jest decydujacym komponentem prezentacji. Okresla
0godlny ton wystapienia i wptywa na oczekiwania publicznosci.
Pomaga wskaza¢, co nauczyciel zamierza przekaza¢ swoim od-
biorcom? Stosowanie zasady: jasne tto plus ciemne litery badz
ciemne tto plus jasne litery zagwarantuje czytelnos$¢ naszego ma-
teriatu i duzo lepsza przystepnosé. Na to, czy lepiej wybrac jasne
czy ciemne tto, wptywaja dwa czynniki: formalny lub nieformalny
charakter wystapienia i wielkos$¢ sali. Ludzkie oko dziata najlepiej,
gdy widzi kontrast, a jednolicie czarne lub biate tto - z racji braku
posrednich barw — zapewnia najwiekszy kontrast''.

Psychologia barw i obszerne materiaty w tym zakresie réwniez
sg bardzo subiektywne, poniewaz znowu rozbijajg sie przeciez
o indywidualne preferencje kazdego z nas. Sg jednak pewne
tezy, ktére rzeczywiscie sie sprawdzajg w odniesieniu do kazde-
go cztowieka. Wybierajac kolory, jakich bedziemy uzywac¢ w na-
szej prezentacji, skupmy sie na maksymalnie trzech. Optymalny
ze wzgledu na charakter procesu ksztatcenia, jesli uwzglednimy
zagadnienia psychologii koloru, bedzie biaty - poniewaz pozwa-
la na tatwiejsze formutowanie mysli, btekit — poniewaz stymuluje
prace moézgu, i z6tty — przypisany ogdlnie sferze nauczania, ucze-
nia sie, przydatny do eksponowania, podkreslania tresci. Szarosci
i btekity sprawdzaja sie przy pracach analitycznych i wymagaja-
cych skupienia, swietnie sie tez komponuja. Przygotowujac ma-
teriat dydaktyczny, zastanéwmy sie przede wszystkim, jakie ko-
lory beda korespondowaty z zawartoscig merytoryczng naszych
zaje¢. Zachowajmy umiar i rozwage, podkreslajac jaskrawymi
kolorami informacje majace wieksze znaczenie. Formatowanie
wazniejszych sentencji sprowadzmy do ich pogrubienia badz
podkreslenia, co zostanie natychmiast wychwycone przez oko
odbiorcy, a jednoczesnie nie zaktéci catego przekazu.

Aby prezentowane tresci byty czytelne i tatwo dostepne dla
oczu, musimy pamieta¢ o podstawowych zasadach typografii.
Tekst musi by¢ wihasciwie sformatowany, najlepiej w ten sam
sposéb w catej prezentacji, co pozwoli utrzyma¢ uwage od-
biorcéw na tym samym poziomie. Zapisane informacje dzieli-
my na akapity, unikamy dtugich sformutowan, tekst powinien
by¢ tatwy do przetworzenia i ztozony w prawidtowy sposdb.
Zachowajmy réwniez rozwage przy wyborze czcionki. Zasta-
néwmy sie, czy koresponduje z tonem naszego wystapienia
i prezentowanymi tresciami. Nie wszystko, co cieszy oko, bedzie
wiasciwe. Pamietajmy, ze mozemy bardzo niefrasobliwie wy-
bra¢ czcionke dedykowang dzieciom. | cho¢ przyjemna dla oka,
sprawi, ze nasza prezentacja nabierze infantylnego charakteru.
Wybierajmy czcionki proste, bezszeryfowe, ktére nie mecza
szybko wzroku. Wszelkie ozdobniki w krojach szeryfowych
utatwiaja lekture w sktadzie tekstu ciagtego, np. beletrystyki,
utrzymujac wzrok na jednym poziomie, a ich geneza zwigzana
jest z rozwojem druku.
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Kilka przydatnych zasad typografii:

Czcionka ma podkresla¢ charakter naszej prezentacji
(czcionki proste, formalne sprawdza sie najlepiej).

Fonty bezszeryfowe zapewnig lepszg czytelnosé naszej
prezentacji.

Konsekwentnie trzymajmy sie kroju pisma.
Dbamy o kontrast miedzy tekstem a ttem.
Umiar! Stosujemy dwa do trzech koloréw.

Wyréwnywanie tekstu do lewej strony utatwi czytanie
tresci prezentacji.

Rys. 6. Podstawowe zasady typografii stosowane w prezen-
tacji multimedialnej. Opracowanie wiasne autorow.

Stosowanie elementéw ilustrujgcych w prezentacjach jest nie-
odzowne. Zdjecia, obrazki, wykresy, rysunki, diagramy wzbogacaja
wartos¢ poznawcza naszego materiatu, hotdujac zasadzie poglado-
wosci w procesie ksztatcenia. Musza by¢ jak najprostsze w swojej
formie. Nalezy pamieta¢, ze slajdy z danymi nie traktuja przeciez
o samych danych, ale o ich znaczeniu, musza by¢ wiec przejrzyste
i opatrzone jasnym komunikatem. Dawkowanie takich elemen-
téw na slajdzie jest uzasadnione merytorycznie. Korzystny jest tu-
taj réwniez zabieg zwiagzany z przejsciami miedzy takimi slajdami,
kiedy system poznawczy odbiorcy ma chwile, aby odpocza¢, a pole
percepcyjne resetuje sie. Klawisze ,B"i,W"” pozwolg nam na dokona-
nie takiego wizualnego resetu podczas pokazu slajdéw, dajac jed-
noczesnie czas na dopowiedzenie waznych kwestii, nie absorbujac
narzadu wzroku odbiorcy, poniewaz ekran stanie sie odpowiednio
do zastosowanego klawisza czarny lub biaty.

Sztuka prezentowania tresci ksztatcenia w ostatnich latach podda-
wana byla wszelkiej ewolucji. Wielu nauczycieli policyjnych moze
podzieli¢ sie doswiadczeniem obstugi rzutnika foliogramoéw czy tez
rzutnika do slajdéw. Przygotowanie materiatéw wspomagajacych
proces nauczania czesto wymagato duzego wysitku i wigzato sie
z potrzeba wielogodzinnego przygotowywania foliograméw lub
wykonania odpowiednich zdje¢ stanowigcych wartos¢ dydaktycz-
na. Wspotczesne mozliwosci, rozwinieta technika multimedialna
oraz nasze doswiadczenia i wiedza merytoryczna pozwalaja nam
z duzym sukcesem przygotowac elektroniczng forme przedstawia-
nych tresci ksztatcenia. Prezentacja odpowiednio przygotowana
merytorycznie, a przede wszystkim metodycznie, daje nam podbu-
dowe, dzieki ktdrej przekazemy stuchaczom informacje w sposéb
uporzadkowany, zrozumiaty, przejrzysty i atrakcyjny.

Dokonujac obserwacji zaje¢ dydaktycznych, spotykamy sie czesto
z wykorzystywanymi przez nauczycieli policyjnych prezentacjami,
ktérych poziom przygotowania wymaga wielu wskazéwek meto-
dycznych. Konieczne jest zrozumienie, ze profesjonalnie przygo-
towane pomoce dydaktyczne swiadczg o zaangazowaniu nauczy-
ciela w jego prace oraz o potrzebie zadbania w najlepszy mozliwy
sposob o odbiorce. Wiemy, jak duzo tresci merytorycznych musi
przyswoic¢ stuchacz, szczegdlnie podczas szkolenia zawodowego
podstawowego. Czesto sg to dla niego tresci nowe, trudne i nie-
zrozumiate, a powinnoscig kazdego nauczyciela jest przekazanie
wiedzy w sposéb optymalny z punktu widzenia stuchacza. Warto
w tym kontekscie zastanowi¢ sie nad prezentacjami multimedial-
nymi, znajdujacymi sie w przestrzeni dydaktycznej naszej szkoty.

72

Majac na wzgledzie fakt, ze sytuacja spowodowana pandemia de-
terminuje niejednokrotnie konieczno$¢ korzystania z platformy
e-learningowej podczas zajec¢ i nie mamy mozliwosci petnego od-
dziatywania swoja osoba na naszych stuchaczy, pochylmy sie nad
jakoscia przygotowywanych i wykorzystywanych materiatéw. Nizej
zacytowane stowa Jana Amosa Komeriskiego bardzo trafnie odda-
ja istote pozyskiwania wiedzy. Wskazuja tez, jak wazna jest dbatos¢
0 proces poznania, a co za tym idzie — sposéb podawania informacji.

»(...) dla wiedzy zmyst jest punktem wyijscia,
skad przez wyobrazenie wiedzie drogg poznania
do pamieci, nastepnie ksztattuje sie pojmowanie

rzeczy ogdélnych, w koricu zas na podstawie
dostatecznego zrozumienia rzeczy - powstaje sad
ustalajgcy pewnos¢ poznania”.

Jan Amos Komerniski

Rys. 7. Istota pozyskiwania wiedzy wedtug czeskiego peda-
goga i filozofa, Jana Amosa Komenskiego.
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Art of introducing learning content. An effective multimedia
presentation in police task teaching

In the article it has been emphasized that a condition of teacher’s ef-
fectiveness is his involvement in the preparation of the strategy of
teaching process, appropriate selection of methods, materials and
teaching aids. Authors concentrated on discussing principles of cre-
ating a multimedia presentation subordinated to a cognitive and
teaching function. They have drawn their attention to its functionali-
ty, usefulness and matter-of-factness. They showed right proportions
between the aesthetic value and essential content as well as discussed
necessary elements and structure of the good presentation. In the fi-
nal part of the article they presented useful practicalities concerning
the proper preparation of the multimedia presentation.

s ow

o w

@

©

Thimaczenie: Renata Cedro

KWARTALNIK POLICYJNY 1/2021



ZASADY PUBLIKOWANIA

w ,Kwartalniku Policyjnym”

. Redakcja przyjmuje teksty dotad niepublikowane
o charakterze zawodowym lub naukowym, dotycza-
ce zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Policji &
i z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, a takze
z praktyka policyjng i wspétpracg formacji z innymi -
instytucjami ochrony porzadku prawnego oraz z sa-

morzgdem lokalnym.

. Materiaty do publikacji nalezy przesyta¢ pocztg elek-
troniczng na adres: kwartalnik@csp.edu.pl lub skta- :
dac w sekretariacie Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii :
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (ul. Zegrzyn-
ska 121, 05-119 Legionowo, tel. 47 725 58 81 lub

47 725 52 70).

. Prace sa kwalifikowane do druku przez zesp6t redak- :
cyjny czasopisma. Redakcja zastrzega sobie prawo
dokonywania skrotow i adiustacji tekstow oraz zmiany

tytutéw i Srodtytutow.

. W celu zapobiegania wszelkim przejawom nierzetel- :
nosci, w tym zjawisku ghostwriting i guest authorship, :
redakcja wymaga ujawnienia przez autoréw wktadu :

w powstanie publikacji.

. Materiaty mogg by¢ weryfikowane w systemie antypla-
giatowym, zgodnie z procedurg obowigzujaca w Cen- -

trum Szkolenia Policji.

. Materiaty sg publikowane w ,Kwartalniku Policyjnym” nie-
odpfatnie, po ztozeniu przez autora pisemnego oSwiad- :

: 1. Artykuty o charakterze naukowym sg recenzowane przez

czenia, zgodnie z otrzymanym od redakcji wzorem.

. Nadestanych materiatéw do publikacji redakcja nie zwraca.

. Wersjg pierwotng (referencyjna) czasopisma jest wyda- :
nie papierowe. Ponadto poszczegbline numery sg row- -
niez dostepne w wersji elektronicznej na stronie inter- :

netowej: www.kwartalnik.csp.edu.pl.

. Wskazowki edytorskie dotyczgce przygotowania mate-

riatu przez autorow:

= format A4, czcionka Times New Roman, wielkos¢ 12
punktow, interlinia 1,5 wiersza, marginesy - 2,5 cm; :
= na pierwszej stronie nalezy podac imie i nazwisko :
autora materiatu, stopien (lub tytut) naukowy (tytut :
zawodowy), nazwe instytucji, w ktérej autor jest za- :

trudniony, nr telefonu, adres e-mailowy;

= do tekstu nalezy dotgczyC streszczenie oraz tytut :

pracy w jezyku angielskim;

= materiat ilustracyjny powinien byC dostarczony
w oddzielnych plikach (rysunki lub fotografie w for- :
macie jpg, rozdzielczos¢ 300 dpi, minimalna wiel- :

kos¢ 1,5 MB);

= schematy i wykresy muszg by¢ edytowalne, tak aby

mozna byto naniesS¢ korekte;

= przypisy nalezy umiesci¢ na dole strony lub na kon-
cu pracy; przypisy wstawia sie automatycznie i ozna- :

cza sie cyframi arabskimi;

= zgodnie z normami wydawniczymi przypis bibliogra-

ficzny powinien zawierac:

- imie i nazwisko autora, tytut, wydawce, miejsce
i rok wydania, numer strony:
M. Olbrycht, J. Rutkowski, Taktyka minersko-piro-
techniczna w dziataniach antyterrorystycznych, Cen-
trum Szkolenia Policji, Legionowo 2003, s. 35-36;

- jezeli dzieto jest pracq zbiorowa:
Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Warsza-
wa 1998, s. 684;

- jezeli jest to artykut w pracy zbiorowej:
J. Szreniawski, Prawo do dobrej administracji
prawem podmiotowym obywatela, w: Dobra ad-
ministracja. Teoria i praktyka, red. J. tukasiewicz,
S. Wrzosek, Radom 2007, s. 256;

- jezeli jest to artykut w czasopiSmie:
B. Jankowska, OdpowiedzialnoS¢ karna o0s6b
prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 46;

- jezeli jest to akt prawny (nalezy wskazac¢ publikator):
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 360, z p6zn. zm.);

- jezeli jest to tekst opublikowany w Internecie:
J. Kowalski, Edukacja online, www.gazeta.pl/forum?
forumedukacyjne5645 [dostep: 12.03.2004 r.].

Zasady recenzowania artykutow

dwoch niezaleznych recenzentéw zewnetrznych, zgod-
nie z zasadami dotyczgcymi tego rodzaju prac, w tym
z Dobrymi praktykami w procedurach recenzyjnych
W hauce, oprac. Zespot do Spraw Etyki w Nauce pod
przewodnictwem prof. dr. hab. W. Marciszewskiego, War-
szawa 2011, https://www.archiwum.nauka.gov.pl/g2/
oryginal/2014_02/307f933b1a75d6705a4406d5452
dedbf.pdf [dostep: 18.06.2020 r.].

. Autorzy i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci, w in-

nych przypadkach recenzenci podpisujg oSwiadczenie
o niewystepowaniu konfliktu intereséw miedzy nimi a au-
torami, w tym m.in. bezposrednich relacji osobistych, re-
lacji podlegtoSci zawodowej, bezposredniej wspotpracy.

. Recenzja ma forme pisemna. Zawiera syntetyczng cha-

rakterystyke artykutu, czes¢ analityczna, ocene ogoblna
i konczy sie jednoznaczna konkluzja, tj. jest pozytywna,
negatywna lub warunkowo pozytywna, jesli recenzent
wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia poprawek.
Autorzy artykutdw sg zobowigzani do ustosunkowania
sie do uwag i uwzglednienia sugerowanych zmian.

. Nazwiska recenzentow poszczegblnych publikacji nie

sg ujawniane. Lista recenzentow wspoétpracujacych
z czasopismem w kazdym roku kalendarzowym jest
publikowana w ostatnim numerze danego roku.
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