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»Aktywizacja spoteczenstw lokalnych
na rzecz bezpieczenstwa publicznego
— Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa”

8 czerwca 2022 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie odbyta si¢ konfe-
rencja ,,Aktywizacja spoleczenstw lokalnych na rzecz bezpieczenstwa publicz-
nego — Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa” zorganizowana przez Biuro
Prewencji KGP wraz z CSP. W konferencji uczestniczyli zastgpcy komendantow
wojewddzkich i Komendanta Stotecznego Policji wlasciwi do spraw prewencji,
komendanci szkot policyjnych, dyrektorzy biur KGP, naczelnicy wydziatow pre-
wencji KWP / KSP, rzecznicy prasowi KWP i KSP, koordynatorzy wojewodzcy
KMZB, przedstawiciele kadry CSP, uczniowie klas mundurowych.

WYSTAPIENIA PODCZAS KONFERENCIJI

Komendant Glowny Policji gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk poinformowat,
ze z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB) skorzystalo dotych-
czas prawie 3 min uzytkownikow, ktorzy wskazali 2,3 mln zagrozen. Pod-
kreslil, iz to interaktywne narzedzie jest jednym z trzech gtownych filarow
uspoteczniania dzialan Policji, obok uspoteczniania stuzby dzielnicowych
oraz odtwarzania posterunkow Policji.

»Relacje Policji ze spoteczenstwem — od XIX-wiecznej koncepcji sir Ro-
berta Peela do mozliwosci wspolczesnych obywateli (sousveillance)”
— prof. dr hab. Janina Czapska, Kierownik Zaktadu Socjologii Prawa Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

»Rola aktywnosci spotecznosci lokalnych w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Teoria i praktyka” — prof. dr hab. Andrzej Misiuk,
Kierownik Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydziatu Nauk Politycz-
nych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
»Wykorzystanie informacji od spoteczenstwa na rzecz bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym” — Jacek Zalewski, Prezes Zarzadu Krajowego Centrum Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego.

,Diagnoza zagrozen spolecznosci lokalnych w oparciu o Krajowa Mape Za-
grozen Bezpieczenstwa” — nadinsp. dr Jarostaw Kaleta, Komendant Woje-
wodzki Policji w Kielcach.

»Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z Policja przy wykorzy-
staniu informacji uzyskanych od spoleczenstwa za posrednictwem Krajo-
wej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa” — Burmistrz Miasta i Gminy Olsztyn
(woj. $laskie) Tomasz Kucharski oraz Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych
w Koscierzynie Wiestaw Ulatowski.

»Promocja dziatan podejmowanych przez Policj¢ na rzecz bezpieczenstwa
publicznego” — insp. dr Mariusz Ciarka, Rzecznik Prasowy Komendanta
Gloéwnego Policji.

Podsumowanie konferencji — nadinsp. Roman Kuster, Zastgpca Komendanta
Gloéwnego Policji podzigkowat prelegentom oraz podkreslit potrzebe popula-
ryzacji KMZB wsrod spoteczenstwa.

oprac. AGM

Fot. 2. -y

Fot. 1-3. Konferencja dot. Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa, Legionowo, 8 czerwca 2022 r.
Autor zdjeé: R. Karys.
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Czekamy na listy, propozycje tematéw i opinie na temat zamieszczonych tekstow. Prosimy je przesyta¢ na adres kwartalnik@csp.edu.pl.
Redakcja zastrzega sobie prawo skracania tekstow i dokonywania w nich zmian oraz mozliwos¢ nieodptatnego wykorzystania
publikowanych materiatéw na stronie internetowej www.kwartalnik.csp.edu.pl.
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»wKWARTALNIKA POLICYJNEGO”

mi. insp. Agnieszka Gorzatczynska-Mroz

Naczelnik
Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii CSP

»Kwartalnik Policyjny”, czasopismo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ma 15 lat! W lipcu 2007 r. ukazat
sie jego pierwszy numer. Jubileusze zawsze sktaniajq do refleksji i podsumowan. Postanowitam wiec dokonaé
pewnego rodzaju retrospekcji, by przypomnie¢ geneze i misje czasopisma oraz sprawdzié¢, jak wywiazaliSmy sie
z realizacji zaktadanych celow programowych. Podjetam tez probe wybrania kilku zagadnien, ktore wielokrotnie
powracaty jako tematy przewodnie - nie tylko dlatego, ze dotyczyty kwestii bardzo istotnych zaréwno dla policyj-
nej stuzby, jak i dla szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy, czyli dziatalnosci statutowej CSP, ale tez dlatego,
ze w tych obszarach byto i ciagle - jak wynika z analizy wydarzen w ostatnich latach oraz z priorytetow i zadan
priorytetowych Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2021-2023 - jest wiele do zrobienia.

Powstanie czasopisma

Decyzja nr 816 z dnia 2 listopada 2005 r. Komendant
CSP insp. Piotr Calinski powotal zespdét do opracowa-
nia zalozen czasopisma uwzgledniajacych wszystkie
aspekty jego funkcjonowania: organizacyjne, wydawni-
cze, redakcyjne, finansowe i formalnoprawne. W sktad
zespotu wchodzili: przewodniczgcy — Zastgpca Komen-
danta CSP insp. Jacenty Bakiewicz, zastepca przewodni-
czacego — Naczelnik Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii
mt. insp. Julian MoS$cibrodzki, Naczelnik Wydziatu Pre-
zydialnego mt. insp. Tomasz Piechowicz, Gléwny Ksig-
gowy — Naczelnik Wydziatu Finansow mt. insp. Zdzistaw
Bartosik oraz sekretarz st. post. Piotr Maciejczak.

Formuta czasopisma zostala wypracowana ostatecznie
w 2007 r., gdy Komendantem Centrum byl insp. Jacenty
Bakiewicz, spiritus movens ,Kwartalnika Policyjnego”.
Zgodnie z decyzja nr 337 Komendanta CSP z dnia 21 maja
2007 r. w sprawie redagowania i wydawania czasopisma
Centrum Szkolenia Policji o tytule ,,Kwartalnik Policyjny”
pismo miato stanowi¢ forum prezentacji zagadnien teorii,
praktyki, badan naukowych i opinii z dziedzin znajduja-
cych si¢ w obszarze zainteresowania Policji. Jego charak-
ter zostal zdefiniowany jako naukowy, edukacyjny oraz
informacyjny. Zastrzezono tez, ze prace zamieszczane na
famach kwartalnika powinny prezentowaé¢ wysoki poziom
naukowy i edukacyjny oraz spetia¢ kryterium praktycznej
przydatno$ci dla polskiej Policji. Pierwszym redaktorem

naczelnym czasopisma byt sierz. Piotr Maciejczak. W sktad
zespotu redakcyjnego wchodzili takze: Kierownik Zaktadu
Komunikacji Spotecznej kom. Iwona Klonowska-Sender-
ska (zastepca redaktora naczelnego), policjanci i pracow-
nicy Zaktadu Komunikacji Spotecznej, Wydziatu Wydaw-
nictw i Poligrafii oraz rzecznik prasowy CSP. Powotano
Rad¢ Naukowsg czasopisma ztozong z policyjnych prakty-
kow i przedstawicieli $wiata nauki, a jej pierwsza przewod-
niczacy zostata Zastepca Komendanta CSP podinsp. Anna
Rosot. Ksztalt 1 sktad redakcji oraz Rady Naukowej cza-
sopisma w ciggu 15 lat ulegal zmianom. Obecnie funkcje
redaktora naczelnego peini Zastgpca Komendanta CSP
ds. dydaktycznych insp. Marcin Szyndler, zesp6t redakcyj-
ny natomiast stanowig naczelnik i pracownicy Wydzialu
Wydawnictw i Poligrafii, zapewniajacy m.in. opracowanie
redakcyjne, graficzne, sktad komputerowy oraz druk. Funk-
cje doradczo-programowa czasopisma petni Rada Wydaw-
nicza, w ktorej sktad wchodzg Zastgpca Komendanta do
spraw logistycznych oraz kierownicy komorek dydaktycz-
no-wychowawczych CSP.

Redaktorzy naczelni ,,Kwartalnika Policyjnego”

e 21.05.2007-6.05.2008 - Piotr Maciejczak
e 6.05.2008-11.08.2014 - Iwona Klonowska
e 11.08.2014-3.08.2016 - Anna Ros6t

e od 3.08.2016 - Marcin Szyndler
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Fot. 1. Wszystkie wydania ,Kwartalnika Policyjnego” wraz z dodatkami specjalnymi.

Misja czasopisma

W artykule wstepnym do pierwszego numeru ,,Kwartalni-
ka Policyjnego” (1/2007) éwczesny Komendant Gtowny
Policji Konrad Kornatowski podkreslit rolg koniecznos$ci
cigglego doskonalenia zawodowego policjantow, w tym
takze samoksztatcenia. Zyczac powodzenia redakcji nowo
powstatego pisma, ,tworzonego nie tylko w oparciu
o wiedzg 1 doswiadczenie kadry dydaktycznej CSP, ale
rowniez ekspertow z réznych dyscyplin naukowych”, wy-
razit nadzieje, ze bedzie ono ,,swoistym pomostem mig-
dzy srodowiskiem policyjnym a §wiatem nauki i w sposob
przejrzysty bedzie przedstawiato najbardziej warto§ciowe
whnioski pltyngce z do§wiadczen naukowcow oraz policyj-
nych praktykow”.

Wprowadzenie do pierwszego wydania sygnowane przez
owczesnego Komendanta Centrum Szkolenia Policji
insp. Jacentego Bagkiewicza rowniez podkreslato ten za-
myst stworzenia czasopisma laczacego stricte zawodowy
charakter z funkcja stanowienia forum wymiany do§wiad-
czen z krggami uniwersyteckimi. Komendant CSP odwotat
sie przy tym do pojecia sformutowanego przez legendarne-
go szefa nowojorskiej policji Williama Brattona w ksigzce
Przetfom, a mianowicie do ,,niebieskiego kokonu”, czyli sy-
tuacji, w ktorej policjanci zyja w odizolowaniu od wszyst-
kich innych $rodowisk zewnetrznych w przekonaniu, ze
caly §wiat jest przeciwko nim i ze godny zaufania jest tylko
inny policjant'. Zwrécit uwage, Ze takie podejscie wystepu-
je w mniejszym lub wigkszym stopniu we wszystkich orga-
nizacjach policyjnych i Ze jest szkodliwe i uwsteczniajace,
bowiem $wiat ma policji wiele do zaoferowania. Nowe cza-
sopismo CSP mialo zatem pokazywa¢ funkcjonariuszom
korzysci ptynace ze wspoélpracy z otoczeniem, w ktérym
Zyja 1 pracuja.

4

Filozofia community policing 2
i uspotecznianie dziatan policji

Cele programowe ,,Kwartalnika Policyjnego” nakreslo-
ne przez Komendanta CSP byly zgodne z przestaniem
W. Brattona, ktéry w marcu 2002 r. w Warszawie tak mowit
na spotkaniu z przedstawicielami polskiej Policji i strazy miej-
skiej o konieczno$ci podjecia przez policj¢ dziatan na rzecz
zblizenia do lokalnego $rodowiska: ,,W moim kraju dlugo
przegrywaliSmy w wojnie z przestgpczoscia. Nowy Jork byt
jednym z najniebezpieczniejszych miast $wiata. (...) Ale wia-
$nie w latach 90. udato si¢ w Nowym Jorku doprowadzi¢ do
spadku przestepczosci. Ta powazna (zabojstwa, gwatty, kra-
dzieze samochodow, napady z bronig) spadta prawie o 60%,
a morderstw jest niemal 75% mniej. Jak tego dokonalismy?
Po pierwsze, zmienili$my podejscie do drobnych przestepstw.
(...) Z kryminologami opracowalismy koncepcj¢ ,,wybitych
szyb”. Okazalo si¢, ze jezeli gdzie§ wybito szybe w oknie
1 przez dluzszy czas nikt jej nie wprawit, to rychto miejsce to
przyciagnie przestepcow — dostaja sygnat, ze nie ma ono go-
spodarza i nikt go nie pilnuje. Jesli nikt nie reaguje na drobne
wykroczenia, to pewnie nikt nie zareaguje na powazniejsze.
Mozna wiec wybi¢ nastepng szybe, zatozy¢ meling z narko-
tykami itd. Filozofi¢ naszej pracy mozna nazwaé community
policing — policja srodowiskowa. Przestepczo$¢ nie jest tylko
sprawg policji — to problem ogélnospoteczny. Dlatego $rodo-
wiska lokalne powinny wspdtpracowaé z funkcjonariusza-
mi. Policja, bez wzgledu na wielko$¢ i fundusze, sama nie
poradzi sobie ze wszystkim. W Nowym Jorku przy kazdym
komisariacie dziata rada obywatelska, ktora zwraca policjan-
tom uwage na najbardziej palace problemy. A policja moze
ta droga sugerowaé obywatelom, by lepiej oznakowaé nu-
mery domow, poprawi¢ oswietlenie ulic itp. Funkcjonuja tez
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urzedy ds. skarg obywatelskich i korupcji, gdzie mozna zto-
zy¢ skarge na stosowanie przemocy, obelzywe zachowanie,
dyskryminacje rasowa badz tapowkarstwo funkcjonariuszy’”.
W. Bratton zwrdcit tez uwage na to, ze poczatkowo wie-
Iu nowojorskich policjantow przezywato stres zwigzany
z wejsciem w $rodowisko lokalne, ale szybko okazato sig,
ze te kontakty przysparzaja im szacunku i zaufania. Pod-
kreslit, ze na wzrost prestizu tamtejszej policji wptyne-
ly tez wymagania dotyczace wyksztalcenia — ,,przecigtny
funkcjonariusz musi mie¢ minimum S$rednie, a nadto za-
liczy¢ dwa lata nauki w college’u, sze$¢ lat w Akademii
Policyjnej i mie¢ pétroczng praktyke w terenie”™. W trakcie
spotkania z przedstawicielami samorzadu oraz organizacji
pozarzadowych W. Bratton zaznaczyl, ze warunkiem ko-
niecznym wprowadzenia w Zycie systemu ,,zero tolerancji”
jest przede wszystkim aktywizacja spolecznosci lokalnych,
ktére musza podja¢ wspotprace z policjg. Podkreslit tez
ogromng rol¢ organizacji pozarzadowych w pobudzeniu
lokalnych spotecznosci, organizacji spotkan mieszkancow
z policja oraz edukacji obywateli’.

Zagladajac po 20 latach od tych spotkan na stron¢ interne-
towg Departamentu Policji Nowego Jorku (NYPD), mozna
stwierdzi¢, ze dokonania W. Brattona sa tam pamigtane i do-
ceniane, a wspOtpraca ze spoteczno$cig lokalng jest obecnie
jednym z filaréw dziatalnos$ci nowojorskiej policji®.

Wspétpraca dla edukaciji
na rzecz bezpieczenstwa

»Kwartalnik Policyjny” jako czasopismo Centrum Szkole-
nia Policji w Legionowie od poczatku wpisato si¢ w formu-
Ie szeroko pojetej edukacji opartej na wspotpracy ze srodo-
wiskami pozapolicyjnymi, a takze na wymianie do$wiad-

] | 15 LAT KWARTALNIKA POLICYJNEGO

}?}}}}}}?)?.}}}}}}!}il}}}il}}}}1}}}.?}J)}}il}}}}}}}}!}}}J}.}}?}}}??!}.‘r}il}}}}}}}}.}J}.‘I}}}}}}}}}}}}}}J}F.?}]‘}}}}J}J}}}}}}}}}}ﬁ}}

2009

2012 2013

Cf(f(t(f(f(((((t{f({{f({{{({{{(({{‘!.‘(C{{({t(f({t{{(t({({t{t(t{i(.t({t{{(t(‘({{{({{{‘{{({({{(t(.t{{{{l.'({{{‘(({({((4{{(('!{{(({{(

I—.{{{{({l!{1:({({t{(({({t{(({({t{(({{.

czen z policjg innych panstw — nie bez znaczenia byt przy
tym fakt, ze w CSP w latach 1998-2016 funkcjonowato
Migdzynarodowe Centrum Szkolen Specjalistycznych Po-
licji’. Potrzeba wymiany do$wiadczen w wielu dziedzinach
nauki byla naturalng konsekwencjg duzej réznorodnosci
kursow specjalistycznych prowadzonych w Centrum i ko-
nieczno$ci nieustannego poszerzania i aktualizacji wiedzy
z r6znych dziedzin, a takze ksztalttowania coraz to nowych
umiejetnosci praktycznych w zwigzku z szybko zmienia-
jaca si¢ rzeczywisto$cig, rozwojem technologicznym oraz
ewolucjg przestepczosci.

Trzeba tez zaznaczyC, ze potozenie Centrum i blisko$§¢
stolicy zawsze sprawialy (i tak jest zreszta do dzisiaj), ze
organizowano tu bardzo liczne przedsigwzi¢cia z udziatem
przedstawicieli roznych §rodowisk —naukowcow, cztonkow
rzadu, postéw, przedstawicieli samorzadu lokalnego, orga-
nizacji pozarzagdowych oraz instytucji i stuzb dziatajacych
na rzecz bezpieczenstwa, a takze dzieci i mtodziezy (od
przedszkolakow po studentéw). Jak wspominat na naszych
tamach insp. w st. spocz. Piotr Calinski, Komendant Cen-
trum Szkolenia Policji w latach 1991-2001 i 2004-2006:
»Funkcje komendanta Centrum Szkolenia Policji objatem
w 1991 roku (...) i niemal od razu musialem zmierzy¢ sig¢
z wyzwaniem, jakim byla pazdziernikowa wizyta w CSP
przedstawicielki brytyjskiej monarchini, ksi¢zniczki Anny,
ktéra w ramach angielskiego programu ,,Know-How” prze-
kazala Centrum pierwsza nowoczesng tablicg dydaktycz-
ng. Dla nas, tkwiacych jeszcze w epoce biatej kredy, byt
to wowczas doskonaty, niezwykle potrzebny i nowocze-
sny sprzet — swoiste ,,otwarcie okna” na nowa metodyke
nauczania. Ta wizyta zapoczatkowala takze bardzo pozy-
teczng dla polskiej Policji wspolprace szkoleniowg™™, oraz:
,»Opowiesci 1 anegdot ptynacych z tych kilkunastu lat, kiedy
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Fot. 2. Logotypy fundacji i stowarzyszen wspotpracujacych w przygotowaniu niektoérych wydan kwartalnika.

bytem komendantem Centrum, jest mnostwo, kilka tysigcy
zdje¢ pokazuje, kogo mialem zaszczyt gosci¢ w CSP; mato
kto wie o tym, ze w Legionowie zapadaly wowczas wazace
dla panstwa decyzje — tu, pod auspicjami Premiera Jerzego
Buzka, w sali odpraw (sala nr 15) rodzit si¢ administracyj-
ny podziat kraju, tu uzgadniano wiele decyz;ji istotnych dla
bezpieczenstwa wewngtrznego Panstwa’™.

»Kwartalnik Policyjny” byl zawsze blisko tego, co wazne
dla Centrum, wigc dziatalno$¢ CSP opartg na otwarto$ci na
wszechstronng wspolprace z r6znymi Srodowiskami oraz
ze spoteczno$cig lokalng wida¢, gdy przeglada sie artykuty
w prowadzonym przez lata dziale ,,Z zycia CSP” — przy-
toczmy choéby niektore z tytutow: VI Miedzyprzedszkolny
Turniej ,, Przedszkolak bezpieczny na drodze” (nr 1/2007),
Konferencja naukowa ,, Edukacja policjantow a technolo-
gie informacyjne” (nr 2/2007); Ogolnopolska Kampania
,»Dojedz motocyklem do kornica wakacji”, Stazysci z Teksa-
su (nr 3/2008); XIV Forum Teleinformatyki, LO w Debem
— pod patronatem CSP (nr 4/2008); Studencki oboz nauko-
wy w CSP (nr 1/2009); ,, Kocham. Reaguje”. Legionowskie
Forum Spoleczne (nr 2/2009); Legionowo zaprezentowato
sie w Sztokholmie — Konferencja Dobrych Praktyk zorga-
nizowana przez Zarzad Europejskiej Sieci Prewencji Kry-
minalnej (nr 3-4/2009); ,, Bezpieczna droga do szkoly”
— powiatowy final w CSP, ,,Razem bezpieczniej "— konty-
nuacja wspotpracy, Stop przemocy domowej — ,Milcze-
nie nie zawsze jest ztotem”, spektakl i debata w Urzgdzie
Miasta Legionowo (nr 1/2010); Zarzgdzanie kryzysowe
Unii Europejskiej (nr 2/2010); Dzienn Otwarty w Centrum
Szkolenia Policji, Seminarium CEPOL, Witamy studentow
z Uniwersytetu w New Haven, Porozumienie o wspolpracy
naukowo-dydaktycznej CSP i Lwowskiego Panstwowego
Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych (nr 3/2010); Kurs glow-
ny Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyjnej, Fundacja
,,Ocalenie” (nr 2/2011); Policja na 100 dni przed EURO
(nr 1/2012); Helsinska Fundacja — wizyta Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka wraz grupg ukrainskich dziennikarzy
i dziataczy pozarzgdowych (nr 3/2012), Spotkanie z Funda-
¢jq Itaka (nr 4/2012).

Koncepcja wspotpracy dla edukacji na rzecz bezpieczenstwa
sprawia, ze do dzielenia si¢ wiedzg i doswiadczeniami oraz
do dyskusji na tamach ,,Kwartalnika Policyjnego” niezmien-
nie zapraszaliémy i zapraszamy nie tylko kadr¢ dydaktycz-
na CSP, lecz takze policjantow z jednostek organizacyjnych
w catym kraju i z zagranicy, przedstawicieli Srodowiska aka-
demickiego i prawniczego, organizacji pozarzadowych dzia-

ajacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego, a takze sa-
morzadu terytorialnego, stuzb ochrony porzadku prawnego
1 innych instytucji. Warto zaznaczy¢, ze w latach 2010-2016
czasopismo bylo wydawane we wspolpracy ze Starostwem
Powiatu Legionowskiego, 20102012 — z Urzedem Miasta
Legionowo, a 2013-2016 — z Centrum Szkolenia Zandarme-
rii Wojskowej w Mifnsku Mazowieckim.

Juz w pierwszym wydaniu , Kwartalnika Policyjnego”
(nr 1/2007) znalazty si¢ artykuly zarowno dotyczace zmian
w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym policjantéw, pro-
blematyki nieletnich czy wyszkolenia strzeleckiego oraz
taktyki i technik interwencji autorstwa policjantow, jak
1 dotyczace form 1 metod doskonalenia kadr w organizacji
wojskowej dwczesnego prodziekana Wydziatu Wojsk La-
dowych Akademii Obrony Narodowej, a takze praca zwig-
zana z problematyka dziecka uczestniczacego w rozprawie
sadowej napisana przez Wojciecha Brejnaka, bieglego sa-
dowego z zakresu psychologii, czy tez tekst prof. Lesta-
wa Pytki z Uniwersytetu Warszawskiego o rehabilitacji
i resocjalizacji.

Problematyka poruszana
w ,Kwartalniku Policyjnym”

»Kwartalnik Policyjny” stanowi forum wymiany wiedzy
1 doswiadczen srodowiska policyjnego, a takze platforme
edukacyjng wspierajaca szkolenia i doskonalenie zawodo-
we policjantow w catym kraju. Pismo stara si¢ odpowiadaé
na aktualne potrzeby stuzby, umozliwia prezentowanie do-
brych praktyk w obszarze wielu specjalnosci policyjnych
oraz przedstawia kwestie istotne dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w roéznych aspektach. Prezentowane
zagadnienia dotyczg szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
praktyki policyjnej, szkolnictwa policyjnego, prewencji,
kryminologii, profilaktyki spotecznej, zarzgdzania, pra-
wa 1 administracji, a takze wspolpracy Policji ze spote-
czenstwem, z organizacjami pozarzadowymi, ze shuzbami
ochrony porzadku prawnego i z innymi instytucjami.
Kazde z kolejnych wydan koncentruje si¢ w duzej mierze
na wybranym temacie przewodnim, przy czym nie mozna
nie zauwazy¢, ze zagadnienia bedace w szczegolnym za-
interesowaniu CSP, zar6wno ze wzgledu na ich istotno$¢
dla Policji i catego spoteczenstwa, jak i ze wzgledu na pro-
wadzone kursy specjalistyczne dla policjantow, byty poru-
szane na tamach kwartalnika wiele razy. Przypomng tylko
kilka z takich tematow.
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BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

A cooKiA

Fot. 3. Wybrane materialy ilustracyjne

dot. bezpieczenstwa ruchu drogowego
zamieszczone w nr 3/2012, 1/2015, 2/2017,
4/2019 ,Kwartalnika Policyjnego”.

W numerze 1/2007 zostat opublikowany artykul pod zna-
miennym tytutem ,,Biafe czapki” z Legionowa. Trzeba zazna-
czy¢, ze przez wiele lat CSP byto jedyng placowka na terenie
kraju szkolacg policjantow ruchu drogowego i problematyka
bezpieczenstwa ruchu drogowego pozostaje w szczegdlnym
zainteresowaniu zaréwno kadry dydaktycznej, jak i redakcji
czasopisma. Artykuly zwigzane z tym obszarem pojawia-
ja si¢ w niemal kazdym wydaniu, a kilka numeroéw zosta-
to dedykowanych gléwnie tej problematyce. W numerze
3/2012 opisano histori¢ konkursu na najlepszego policjanta
ruchu drogowego. To konkurs z tradycjami, odbywa si¢ od
lat 80. XX w. Jest organizowany lub wspdtorganizowany
przez CSP i ma na celu poszerzenie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci zawodowych funkcjonariuszy, ksztattowanie
pozytywnego wizerunku Policji 1 poprawe bezpieczenstwa
na drogach. ,, Kwartalnik Policyjny” nr 1/2013 koncentrowat
si¢ na zmianach przepiséw ruchu drogowego, zwlaszcza do-
tyczacych wymagan stawianych kandydatom na kierowcow
oraz kierowcom, a takze zwigzanych z uzyskaniem prawa
jazdy. Prof. dr hab. Adam Tarnowski (Uniwersytet Warszaw-
ski) omowil nowe przepisy ustawy o kierujacych pojazdami
regulujace badania psychologiczne. Poruszono tez proble-
matyke transportu drogowego oraz §ladow kryminalistycz-
nych na miejscu wypadku drogowego z udzialem motocykla.
Trzeba wspomnie¢ takze o dodatku specjalnym do numeru
2/2016, Kontrola stanu technicznego autobusu. Czynno-
Sci policjanta, opracowanym przez asp. Roberta Goliasza
i mt. asp. Pawta Kurka z Zaktadu Ruchu Drogowego CSP.
To wydanie stanowi kompendium wiedzy dla funkcjonariu-
szy, ktorzy przeprowadzaja kontrole stanu technicznego au-
tobusow. Zawiera opis poszczegolnych etapoéw kontroli i nie-
zbednej dokumentacji, a takze regulacje prawne dotyczace
pelnego zakresu sprawdzenia stanu technicznego autobusu.

SIEC DROG KRAJOWYCH
stan istniejacy

wg stanu na dzief
31.12.2019r.
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Zagadnienia ruchu drogowego niezwykle przekrojowo
zostaty ujete w wydaniu 2/2017. Znalazta si¢ w nim m.in.
synteza dotyczaca dziatan Biura Ruchu Drogowego KGP
na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w Polsce, artykuty nt. pozyskiwania przez Policje sSrodkow
finansowych z funduszy pomocowych na poprawe bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, dziatalno$ci kontrolnej In-
spekcji Transportu Drogowego, zagrozen sanitarno-epide-
miologicznych zwigzanych z obstugg zdarzen drogowych,
wyzwan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
stojacych przed policja szwajcarska, wspdtpracy miedzy-
narodowej KWP we Wroctawiu na rzecz bezpieczenstwa
terendow przygranicznych, policji autostradowej, kontroli
ruchu drogowego, systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym w Polsce czy systemow wspomagania
kierowcy podnoszacych bezpieczenstwo czynne pojazdow
uzytkowych, a takze opracowanie dotyczace organizacji
przejazdow pojazdoéw i kolumn wojskowych.

W numerze ,,Na polskich drogach” (4/2019) problematy-
ka bezpieczenstwa ruchu drogowego zostata przedstawio-
na w jeszcze szerszym spektrum. Przedstawicielka Biura
Ruchu Drogowego omoéwita wspotprace migdzynarodowa
w obszarze ruchu drogowego, prowadzong gtéwnie w opar-
ciu o cztonkostwo w Europejskiej Organizacji Policji Ru-
chu Drogowego TISPOL. Z tekstu Roara S. Larsena Za-
stepcy Szefa Norweskiej Krajowej Policji Ruchu Drogowe-
go moglismy si¢ dowiedzie¢, co stanowito klucz do sukce-
su w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Norwegii. Dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdziata-
nia Narkomanii Piotr Jabtonski przedstawil wyniki badan
dotyczacych prowadzenia pojazdow pod wplywem $rod-
kéw odurzajacych i substancji psychotropowych. ,,0 tym,
jak inzynieria naprawia zaniechania ewolucji” i o bezpiecz-
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nych drogach w Jaworznie, gdzie udato si¢ osiaggnac ,,wizje
zero”, czyli zredukowac liczbe wypadkow S$miertelnych
do zera, opowiedzial w niezwykle interesujagcy sposob
Tomasz Tosza reprezentujacy Miejski Zarzad Drog i Mo-
stow w Jaworznie. Inng, lecz bardzo istotng problematyke
zwigzang z bezpieczenstwem ruchu drogowego, a miano-
wicie dziatania na rzecz oséb poszkodowanych w wypad-
kach drogowych oraz ich rodzin, przyblizyta Prezes Zarza-
du Fundacji ,,Nadzieja” Oséb Poszkodowanych w Wypad-
kach Drogowych Aleksandra Kieres w artykule ,, Rozsqd-
niej zapobiegac niz leczy¢” to udokumentowana analizami
statystycznymi prawda. Wydanie z 2019 r. uzupehity opra-
cowania dotyczace generalnego pomiaru ruchu drogowego,
wykorzystania inteligentnych systemoéw transportowych

Fot. 4. CSP
wyréznione tytutem
honorowego
Patrona Bezpiecznych
Drég 2020 od

Il Ogolnopolskiego
Konwentu

pt. ,Wspoétpraca
miedzysektorowa

i innowacje na rzecz
bezpieczenstwa
drogowego”.

do monitorowania pojazdéw przewozacych towary niebez-
pieczne, dziatania warszawskiej grupy ,,SPEED”, transpor-
tu zwierzat oraz techniki kryminalistycznej zwigzanej z za-
bezpieczeniem i rekonstrukcja zdarzen drogowych.

Za propagowanie inicjatyw na rzecz bezpieczefistwa ru-
chu drogowego oraz promowanie zdecydowanych dziatan
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy
majacych na nie wptyw CSP otrzymato tytul honorowego
Patrona Bezpiecznych Drég 2020 od II Ogdlnopolskiego
Konwentu pt. ,,Wspotpraca miedzysektorowa i innowa-
cje na rzecz bezpieczenstwa drogowego”, ktory odbyt sie
2 pazdziernika 2020 r. w ramach ogdélnopolskiego progra-
mu ,,Badz bezpieczny na drodze” pod patronatem honoro-
wym Premiera RP oraz wielu instytucji, organow i uczelni.

ZABEZPIECZENIE IMPREZ MASOWYCH | ZGROMADZEN PUBLICZNYCH

"]
B !“,:H‘

Fot. 5. Wybrane materiaty ilustracyjne dot. zabezpieczenia imprez masowych i zgromadzen publicznych zamieszczone w nr 3/2011,
4/2013, 4/2016 ,Kwartalnika Policyjnego”.
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Wsrdd zagadnien, ktorym wielokrotnie poswieciliSmy
w ,Kwartalniku Policyjnym” duzo uwagi, jest proble-
matyka zabezpieczania imprez masowych i zgromadzen
publicznych. W numerze 3—4/2009 ,,EURO 2012. Przygo-
towania i zagrozenia” w wywiadzie z Jackiem Zalewskim,
owczesnym Dyrektorem Departamentu Analiz i Nadzoru
MSWiA, zostaly przedstawione zatozenia dotyczace po-
licyjnego zabezpieczenia turnieju, w tym filozofia 3xT,
czyli ,,Troska, Tolerancja i Ttumienie”; szkolenia poli-
cjantow-spottersow; planowanej roli Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie jako siedziby Policyjnego Centrum
Dowodzenia. Ponadto wyktadowca CSP podinsp. Leszek
Dyduch omowit przygotowania Policji do EURO 2012,
a dr Przemystaw Piotrowski z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego — etiologi¢ chuliganskich zachowan kibicow.
Przestepczos¢ kibicow, prace przygotowawcze majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa podczas turnieju
oraz inwestycje polegajace na przebudowie budynku sta-
rej pralni na potrzeby Policyjnego Centrum Dowodzenia
oraz na modernizacji bazy noclegowej w CSP to zagad-
nienia poruszone w numerze 1/2011. O bezpieczenstwie
na stadionach i o policjantach-spottersach w Polsce i na
swiecie pisaliSmy w numerze 3/2011, a w kolejnym wyda-
niu (4/2011) 6éwcezesni zastgpcy Komendanta CSP w wy-
wiadach udzielili informacji m.in. na temat zakonczone;j
modernizacji bazy CSP oraz skierowania czg¢$ci kadry
CSP do obsady Policyjnego Centrum Dowodzenia ope-
racjg policyjng podczas EURO 2012, a takze adaptacji
wytypowanych funkcjonariuszy do realizacji tych zadan.
Ostatnie przygotowania do turnieju byly tez tematem wy-
dania 1/2012. Opowiedzieli o nich przedstawiciele Glow-
nego Sztabu Policji KGP, a takze Starostwa Powiatowego
w Legionowie i Miasta Legionowo, poniewaz w powiecie
legionowskim ulokowano baze¢ pobytowg i treningowa
reprezentacji Grecji. Przeglad najwazniejszych wydarzen
w Policyjnym Centrum Dowodzenia zostat zamieszczony
w wydaniu 2/2012.

Problematyka zabezpieczenia imprez masowych zajmo-
waliSmy si¢ jeszcze po operacji policyjnej ,,Klimat”, ze
wzgledu na Konferencje Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (4/2013) oraz w zwigz-
ku zabezpieczeniem Szczytu NATO i Swiatowych Dni
Mtodziezy (4/2016). W wydaniu z 2016 r., ktére zostato
przygotowane we wspolpracy z Komendq Gltowng Po-
licji, CBSP, KWP w Katowicach, Gorzowie Wielkopol-
skim i w Gdansku, KSP, Biurem Ochrony Rzadu, Zan-
darmeria Wojskowa oraz Straza Graniczna, omoéwionych
zostato wiele aspektéw organizacyjno-prawnych i prak-
tycznych zabezpieczenia imprez masowych i zgromadzen
publicznych.

CYBERBEZPIECZENSTWO

Ze wzgledu na rozwoj technologii informatycznej i wzrost
cyberzagrozen problematyka cyberbezpieczenstwa byta
tematem przewodnim kilku wydan kwartalnika. W nume-
rze 1/2009 opublikowali$my m.in. wywiad z mt. insp. Ra-
dostawem Chinalskim, Zastgpca Dyrektora Biura Kry-
minalnego KGP, ktory informowat o utworzeniu Sekcji
Wsparcia Zwalczania Cyberprzestgpczosci w strukturze
Biura oraz w wydzialach techniki operacyjnej komend
wojewddzkich Policji. Do zadan tych komorek organiza-

. 15 LAT KWARTALNIKA POLICYJNEGO

CYBERBEZPIECZENSTWO

Slammer

Ryc. 1. Przebieg atgku robakow CodeRed (doba) oraz Slam-
mer (p6t godziny). Zrédto: W. Gogotek, (Nie) Bezpieczenstwo
sieci, ,Kwartalnik Policyjny” 2009, nr 1, s. 7.
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Ryc. 2. Europol EC3 - struktura. Zrodto: https://www.europol.
europa.eu/about-europol/european-cybercrime-centre-ec3
[dostep: 16.11.2017 r.], cyt. za: T. Pawlicki, A. Stapér, Zwal-
czanie cyberprzestepczosci w kontekscie miedzynarodowym,
»Awartalnik Policyjny” 2017, nr 4, s. 26.

Ryc. 3. Okreslanie obszaru, w ktérym znajduje sie telefon ko-
morkowy. Zrédto: R. Lewandowski, Ustalanie potozenia telefo-
nu komorkowego z wykorzystaniem aplikacji Android, ,Kwar-
talnik Policyjny” 2017, nr 4, s. 80.

Ryc. 4. Wizualizacja potozenia terminali mobilnych na mapie
SWD. Zrédto: R. Lewandowski, Terminal mobilny w procesie
ksztatcenia funkcjonariuszy Policji, ,Kwartalnik Policyjny”
2021, nr 2,s. 23.
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cyjnych nalezato przede wszystkim monitorowanie zagro-
zen zwigzanych z cyberprzestqpczosmq, a takze identy-
fikowanie, testowanie i wdrazanie zaawansowanych na-
rzgdzi technicznego wsparcia zwalczania cyberprzestep-
czosci oraz pomoc w rozwigzywaniu skomplikowanych
spraw 1 realizacja ustalen internetowych we wspolpracy
z dostawcami ustug internetowych. Zapowiadal tez, ze
zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem Internetu beda
sie¢ rozwijaé i podkres’lal role zaawansowanych narze-
dzi do monitorowania i zwalczania cyberprzest@pczosm
w tym umozliwiajacych realizacj¢ uprawnien wynikaja-
cych z ustawy o Policji w postaci prowadzenia kontroli
operacyjnej ruchu sieciowego. Ponadto w wydaniu tym
zamieszczono artykuly m.in. na temat bezpieczenstwa
transakcji internetowych 1 bezprzewodowych potaczen
z siecig, cybeprzestepczosci, jak rowniez konferencji na-
ukowej ,,Rzeczywisto§¢ medialna i wirtualna — szanse
1 zagrozenia”, zorganizowanej przez CSP, Akademig¢ Pe-
dagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w War-
szawie i1 Prezydenta Miasta Legionowo.

Z uptywem czasu problem cyberzagrozen szybko wzra-
stat. W numerze 4/2017 Dyrektor NASK Panstwowe-
go Instytutu Badawczego dr inz. Wojciech Kamieniec-
ki przytoczyt dane, z ktérych wynikalo, ze w 2016 r.
w Europie odnotowywano ponad 4 tys. atakow dziennie
z uzyciem samego tylko oprogramowania ransomware,
1 stwierdzil, ze skala zagrozefh zwiagzanych z uzywaniem
Internetu wymaga kompleksowej odpowiedzi, a zwlasz-
cza rozbudowy narzedzi technologicznych, np. syste-
moéow do automatycznego wykrywania zagrozen, ich
analizy 1 wymiany informacji, w tym migdzynarodowej
infrastruktury obserwacyjnej; edukacji uzytkownikéw
sieci w celu zwigkszenia ich $§wiadomosci dotyczacej
zagrozen oraz przeciwdziatania dystrybucji w Internecie
tre$ci nielegalnych i1 szkodliwych. W strukturze NASK
utworzono Narodowe Centrum Cyberbezpieczenstwa,
a w jego ramach — zesp6t reagowania na incydenty pod
nazwg CERT POLSKA.

W tym samym numerze zamie$ciliSmy materiat na te-
mat ochrony systemow informatycznych Policji, probe
diagnozy cyberprzestepczosci oraz zwalczania przestep-
czos$ci w kontek$cie migdzynarodowym, a takze artykuty
dotyczace zagrozen zwigzanych z bankowoscia elektro-
niczng, wymuszania okupu w sieci, oszustw nigeryjskich
oraz phishingu, jak rowniez zagrozen w Internecie, na
ktore sg narazone dzieci. Z leSle_]SZC_] perspektywy, ma-
jac na uwadze wojn¢ toczaca si¢ w Ukrainie, za niezwy-
kle aktualng i przenikliwg analiz¢ nalezy uzna¢ opubli-
kowang w tamtym wydaniu prac¢ pt. Zagrozenia cyber-
przestrzeni jako element wojny hybrydowej gen. broni
prof. dr. hab. Tadeusza Jemioto.

Do problematyki bezpieczenstwa cyberprzestrzeni wrocili-
$my w wydaniu ,,Policja w cyber§wiecie” (2/2021), gdzie
znalazty si¢ artykuty dotyczace przeszukania i zatrzymania
rzeczy w sprawach o cyberprzestepstwa, piractwa w Inter-
necie (zagadnienie omowione przez przedstawiciela Stowa-
rzyszema »Sygnal”), ksztatcenia umiejetnosci wykorzysta-
nia systemow informatycznych oraz terminali mobilnych
przez policjantow.

Warto zaznaczy¢, ze w odpowiedzi na rosngca skalg za-
grozen cyberprzestepczoscia, ustawa z 17 grudnia 2021 r.
powotano Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzest¢pczo-
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$ci wlasciwe do rozpoznawania i zwalczania przestgpstw
popemionych przy uzyciu systemu informatycznego i tele-
informatycznego, zapobiegania tym przestgpstwom i §ciga-
nia ich sprawcow.

Nie sposob wymieni¢ wszystkich zagadnien poruszonych
na tamach ,,Kwartalnika Policyjnego” w ciagu tych 15 lat.
Dotyczyty one wielu innych obszardw, takich jak prewen-
cja, kryminalistyka, kynologia policyjna, policja wodna,
uzaleznienia, dopalacze, zapoblegame przestgpczosci oraz
]e] zwalczanie, proces wykrywcezy 1 prawo karne, korup-
cja, bezpieczenstwo (fizyczne, psychologiczne i prawne)
policjanta, profilaktyka spoteczna, ratownictwo, ochrona
zabytkow, pomoc ofiarom przestepstw, historia i tradycja
Policji. W niemal wszystkich wydaniach mogli§my liczy¢
na profesjonalne wsparcie partneréow instytucjonalnych
1 spotecznych. Jestesmy wdzigczni za kazdy ich glos, tak-
ze ten krytyczny, bowiem wiemy, ze jest dla nich wazne,
by spoteczenstwu stuzyta skuteczna, dobrze wyszkolona,
nowoczesna Policja.

Niniejsze wydanie

Gdy spojrzymy na spis tres$ci niniejszego wydania, to
znajdziemy w nim takie tematy, ktorymi zajmowali§my
sie dos¢ czesto przez te 15 lat, bowiem sg stale aktualne,
dotyczg dziedzin, w ktorych ciagle sg konieczne dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Na pewno nalezy do
nich bezpieczenstwo ruchu drogowego — wsrod artykutow
z tego zakresu proponujemy analiz¢ stanu bezpieczen-
stwa w odniesieniu do miejsc wystepowania wypadkow
drogowych w 2021 r. oraz w odniesieniu do motocykli-
stow, tematy zwiazane z kwalifikacja zdarzen drogowych,
urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego czy przy-
gotowaniem pojazdu policyjnego do stuzby. W numerze
znalazty sie takze opracowania z zakresu wyszkolenia
strzeleckiego, problematyki nieletnich czy kynologii po-
licyjnej oraz profilaktyki spotecznej i teorii bezpieczen-
stwa. Praktyczny poradnik Dariusza Rajskiego dotyczacy
udzielania informacji przez policjanta na miejscu zdarze-
nia koresponduje z dwoma tekstami z numeru 2/2007,
tj. z wywiadem P. Maciejczaka z Keithem Bridgesem, by-
tym rzecznikiem prasowym Departamentu Policji w Char-
lotte-Mecklenburg (USA), ktéry opowiedziat o przygoto-
waniu i zasadach dotyczacych kontaktow amerykanskich
policjantéw z mediami, a takze z artykulem policjantek
CSP Sfowa to nabite pistolety (J.P. Sartre) o potrzebie do-
brego przygotowania polskich policjantow do udzielania
informacji mediom i o szkoleniach z tego zakresu dla ka-
dry kierowniczej Policji.

Nawigzujac do przywotanej we wstepnej czesci artykutu
koniecznoS$ci uspoteczniania dziatan Policji, by mogla
ona jak najlepiej realizowa¢ swoje zadania ustawowe,
warto zauwazy¢, ze w niniejszym wydaniu publikujemy
informacje zwigzane z Krajowa Mapg Zagrozen Bezpie-
czenstwa. Jedna z nich dotyczy konferencji ,,Aktywiza-
cja spoteczenstw lokalnych na rzecz bezpieczenstwa pu-
blicznego — Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa”
zorganizowanej przez Biuro Prewencji KGP wraz z CSP
w dniu 8 czerwca 2022 r. z udziatem przedstawicieli Poli-
cji, srodowiska nauki, Krajowego Centrum Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego oraz samorzadu terytorialnego.
Komendant Gtéwny Policji, prezentujgc dane dotyczace
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liczby zgloszen w KMZB, zaznaczyl, ze zwigksza si¢
potwierdzalno$¢ zgtoszen 1 ze dzigki nim Policja elimi-
nuje wiele zagrozen, a czasami wykrywa powazne prze-
stepstwa, takie jak kradzieze samochodéw lub handel
sterydami. Drugi tekst to syntetyczne podsumowanie
kilkuletniego funkcjonowania Krajowej Mapy Zagro-
zen Bezpieczenstwa jako istotnego elementu procesu
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym, realizowa-
nego w partnerstwie mi¢dzyinstytucjonalnym i spotecz-
nym i wspierajacego optymalna alokacj¢ zasobow stuzb.
Warto wspomnie¢, ze o0 KMBZ pisalismy juz w 2017 r.
Owczesny Dyrektor Biura Prewencji KGP — insp. Da-
riusz Minkiewicz'® w swoim artykule zwrdcit uwage, ze
jest to nie tylko efektywne narzedzie informatyczne, lecz
takze platforma pogl¢bienia wymiany informacji mi¢dzy
Policja a spoteczenstwem, aktywizujaca mieszkancow
w zakresie identyfikowania zagrozen, zglaszania ich,
wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.

Zakonczenie

Podsumowujac, chciatabym w imieniu redakcji ,,Kwar-
talnika Policyjnego” podzigkowa¢ wszystkim autorom
artykutéw — funkcjonariuszom Policji i innych stuzb
oraz przedstawicielom uczelni, instytucji i organizacji
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa,
jak rowniez samorzadu terytorialnego za dobra wspol-
prace, dzieki ktorej mozemy sami ciagle si¢ uczyc,
a takze wspiera¢ szkolenie i doskonalenie zawodowe
policjantow z uwzglednieniem wiedzy 1 doswiadczen
innych $rodowisk spotecznych, wykorzystujac efekt sy-
nergii w edukacji na rzecz bezpieczenstwa. A patrzac
w przysztosc¢, serdecznie zapraszam do publikowania na
naszych lamach zaréwno funkcjonariuszy i pracowni-
kéw Policji, jak i przedstawicieli innych $rodowisk, po
to by polska Policja stawala si¢ coraz bardziej proak-
tywna w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

' 'W. Bratton, P. Knobler, Przelom. Jak szef Policji Nowojorskiej po-
wstrzymat epidemig przestgpstw, th. A. Polkowski, Media Rodzina,
Poznan 2000, s. 85-86.

2 Wartosci dziatan policji spotecznej wywodzi si¢ od zasad sfor-

mulowanych w XIX w. przez Roberta Peela, polityka, ministra

spraw wewnetrznych i premiera Wielkiej Brytanii w latach

1834-1835 i 1841-1846, uwazanego za tworce nowoczesnej

policji brytyjskiej. Jego idea jest znana jako ,,dziatanie policji za

zgoda”, tj. policjanci sg traktowani jak obywatele w mundurach,

a swoje uprawnienia do nadzorowania wspotobywateli wykonu-

ja za zgoda tych wspotobywateli, opartg na konsensusie popar-

cia, ktoéry wynika z przejrzystosci ich uprawnien, uczciwosci
funkcjonariuszy w wykonywaniu tych uprawnien i ich odpowie-
dzialno$ci. Community policing, czyli system wspotpracy poli-
cji ze spotecznos$cia lokalna, wspotczesnie koncentruje si¢ na
rozwijaniu relacji z cztonkami spotecznosci w celu identyfiko-
wania i rozwigzywania problemoéw. Zob. Community policing,

Wikipedia https://en.wikipedia.org/wiki/Community policing

[dostep: 12.06.2022 r.]; Peelian Principles, https://en.wikipe-

dia.org/wiki/Peelian_principles [dostep: 12.06.2022 r.].

Komisarz Bratton i komisarz Kowalski. Spotkanie b. szefa policji

w Nowym Jorku Williama Brattona z funkcjonariuszami polskiej

policji, zorganizowane przez Helsinskq Fundacje Praw Czlowieka
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przy wspolpracy Fundacji Batorego, oprac. K. Burnetko, ,,Tygo-
dnik Powszechny” 2002, nr 14, http://www.tygodnik.com.pl/nu-
mer/275214/bratton.html [dostep: 5.06.2022 r.].

4 Tamze.

> R. Skiba, Jak walczy¢ z przestgpczoscig, ngo.pl. Portal Organiza-
cji Pozarzadowych, Publicystyka, https://publicystyka.ngo.pl/jak-
-walczyc-z-przestepczoscia [dostep: 5.06.2022 r.].

¢ New York City Police Department, Bureaus, Community Af-
fairs,  https://wwwl.nyc.gov/site/nypd/bureaus/administrative/
community-affairs.page; Community Affairs Programs, https://
www 1.nyc.gov/site/nypd/bureaus/administrative/programs.page
[dostep: 5.05.2022]. Por. tez: New York City Police Department,
Media, New York City Experiences Safest Summer in Modern Hi-
story, 6 wrzesnia 2016 r., https://www1.nyc.gov/site/nypd/news/
p00022/new-york-city-experiences-safest-summer-modern-hi-
story#/0 [dostep: 5.06.2022 r.].

7 Zob. A. Glinski, I. Opalach, B. Peptowska, /0-lecie Miedzynaro-
dowego Centrum Szkolen Specjalistycznych Policji, ,,Kwartalnik
Policyjny” 2008, nr 3, s. 11-14 oraz R. Cedro, Wspolpraca mig-
dzynarodowa Centrum Szkolenia Policji w Legionowie — wczoraj
i dzis, ,,Kwartalnik Policyjny” 2020, nr 1-2, s. 60-70.

8 Ksiezniczka Anna i kryminalni, oprac. P. Maciejczak, ,,Kwartalnik
Policyjny” 2008, nr 3, s. 9.

O Insp. w st. spocz. P. Calinski, Komendant Centrum Szkolenia Poli-
¢jiw latach 1991-2001 i 2004-2006, oprac. P. Maciejczak, ,,Kwar-
talnik Policyjny” 2010, nr 2, s. 7.

1 D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa
w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, ,,Kwartal-
nik Policyjny” 2017, nr 3, s. 69-75.

15" anniversary of the ”Police Quarterly”

On the occasion of the "Police Quarterly” jubilee, in the ar-
ticle there have been reminded the beginnings and mission
of this magazine, the topics of which broadly concern secu-
rity, police pragmatics, issues essential for the Police train-
ing system, management, law and administration as well
as issues regarding police cooperation with other services
and institutions. There has been presented the conception
of publicizing this periodical as an educational platform for
exchanging professional knowledge and experience of the
police environment, which is why the magazine supports
training and vocational development of police officers in the
whole country.

Within the cooperation for education in aid of security
and to discuss significant issues in the pages of the "Police
Quarterly”, there are invariably invited police officers and
employees of the Polish and foreign Police, representatives
of scientific and legal communities, non-governmental or-
ganisations performing on behalf of public safety as well as
local government, law enforcement services and other insti-
tutions.

There has also been provided an individualistic overview of
the issues, which have repeatedly recurred as the themes of
particular editions due to the fact that they have concerned
very important matters for service in the Police. In the men-
tioned areas, among which are road traffic safety, cybersecu-
rity as well as securing mass events and public gatherings,
there was — and still is — a lot of to be done.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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RUCHU DROGOWEGO

Miejsca wystepowania
wypadkow drogowych w 2021 r.

podkom. Marcin Zbrzezny

Zaktad Ruchu Drogowego CSP

Na stronie Komendy Gtownej Policji, jak co roku, opublikowano statystyki dotyczace wypadkow
drogowych. Dane pochodzace z bazy SEWIK odnosza sie do wielu aspektow Scisle powiazanych
z bezpieczenstwem na drogach. Sa to informacje odnoszace sie m.in. do czasu i miejsca
powstawania wypadkow drogowych, ich przyczyn i sprawcow, a takze ofiar tych wypadkow.
W niniejszym artykule przedstawiono jeden z obszaréw definiowanych w bazie danych SEWIK,
a mianowicie miejsce wystepowania wypadkow drogowych w ujeciu statystycznym.

Analiza danych statystycznych wykazuje, ze w 2021 r. zdecy-
dowana wigkszo$¢ wypadkow, bo 15 651 (68,6% ogdtu), mia-
fa miejsce w obszarze zabudowanym, zgingty w nich 872 oso-
by (38,8%), a 17 523 zostaly ranne (66,3%). Poza obszarem
zabudowanym miato miejsce 7165 wypadkoéw (31,4% ogohu),
zginety w nich 1373 osoby (61,2%), a obrazenia ciata odniosto
8892 uczestnikow ruchu (33,7%)".

Tabela 1. Miejsca powstawania wypadkéw drogowych

WYPADKI ZABICI RANNI
0BSZAR

ogotem| % |ogétem| % |ogdtem| %
ZABUDOWANY |15651| 68,6 | 872 | 38,8 |17 523 | 66,3

NIEZABUDOWANY | 7165 | 31,4 | 1373 | 61,2 | 8892 | 33,7

0GOLEM

22816 (100,0 | 2245 | 100,0 |26 415|100,0

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wigkszo$¢ wypad-
kow wystapita w obszarze zabudowanym, jednak licz-
ba ofiar $miertelnych w zdarzeniach, ktore zaistnialy na
obszarze niezabudowanym, jest o wiele wigksza. Jedng
z mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy moze byé
wigksza predkos¢ osiggana poza obszarem zabudowanym
przez kierujacych, ktéra wywotuje wigksze skutki w przy-
padku zaistnienia zdarzenia drogowego.

12

Mowiace o miejscach, w ktorych powstajg wypadki drogo-

we, musimy przyjrze¢ si¢ rowniez infrastrukturze drogo-

wej 1 geometrii drog. Ponizsze dane przedstawiaja podziat
zdarzen drogowych ze wzgledu na umiejscowienie ich na
konkretnym obszarze, odcinku drogi:

— najwigcej zdarzen drogowych, bo az 13 261, odnoto-
wano na prostym odcinku drogi, 1460 osob zgingto,
a 14 996 zostato rannych;

— tuk drogi to 2977 wypadkow, 446 oséb zabitych i 3594
rannych;

— spadek drogi to miejsce, gdzie wydarzylo si¢ 1237 wy-
padkéw, zgineto 149 osdb, rannych zostato 1444;

— skrzyzowania drog to miejsca, ktore generuja duzo zda-
rzen, jednak skrzyzowania z droga z pierwszenstwem
znajdujg si¢ na pierwszym miejscu tej klasyfikacji:

e skrzyzowanie z drogg z pierwszenstwem to 5896 zda-
rzen, 302 osoby zabite 1 7053 ranne;

e skrzyzowanie o ruchu okreznym to 376 zdarzen,
12 0s6b zabitych i1 409 rannych;

e skrzyzowanie drog réwnorzednych to 112 zdarzen,
4 osoby zabite i 130 rannych.

Gltowne przyczyny wypadkow na prostych odcinkach to:

— niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu — 2546
wypadkow,

— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu — 1843 wypadki,

— nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu
— 1255 wypadkow,

KWARTALNIK POLICYJNY 2/2022



MIEJSCA WYSTEPOWANIA WYPADKOW DROGOWYCH

312

m 50

407

m® 5

O dwoch jezdniach 2903

jednokierunkowych _IAA 3348

889

—_

Autostrada

Droga ekspresowa

Jednokierunkowa

Dwukierunkowa,
jednojezdniowa

0 5000
Dwukierunkowa,

10000
O dwéch jezdniach

B BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

18245

b 21014

15000 20000 25000

jednojezdniowa Jednokierunkowa jednokierunkowych Droga ekspresowa Autostrada
Wypadki 18245 889 2903 407 372
W Zabici 1927 37 144 63 74
W Ranni 21014 968 3348 575 510
Wypadki B Zabici B Ranni

Wykres 1. Wypadki drogowe wedtug rodzaju drég. Opracowanie wtasne na podstawie: Komenda Gtdéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce
w 2021 roku, Warszawa 2022; https://statystyka.policja.pl/download/20/381967/Wypadkidrogowe2021.pdf [ dostep: 27.04.2022 r.].

— niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazda-
mi — 1138 wypadkow,
— nieprawidlowe wyprzedzanie — 691 wypadkdow.
Gléwne przyczyny wypadkéw na skrzyzowaniach z pierw-
szenstwem przejazdu to:
— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu — 3135 wypadkow,
— nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejSciu
— 596 wypadkdw,
— niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu — 430
wypadkow?,
W 2021 r. zdecydowana wigkszos¢ wypadkdéw miata miejsce
na drogach jednojezdniowych, dwukierunkowych — zdarzen
tych bylo 18 245, co stanowi 80,0% wszystkich wypadkow.
Zgineto w nich 1927 o0s6b (85,8% ogohu zabitych), a 21 014
0s0b zostato rannych (79,6% og6tu rannych)?.
Dziatania panstwa na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.
W dniu 1 stycznia 2002 r. na mocy ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym* powotano Krajowa Rade Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (KRBRD), ktora jest migdzyresorto-
wym organem doradczym i pomocniczym Rady Ministrow
w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jednym
z kluczowych kierunkow poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego sg dziatania legislacyjne zwigzane z bezpieczen-
stwem infrastruktury drogowej. Dzialania te s3 wdrazane
przy pomocy Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ru-
chu Drogowego (NPBRD) na lata 2021-2030, stanowigce-
go krajowa strategi¢ w zakresie bezpieczenstwa drogowego.
Jednym z elementow NPBRD jest filar Bezpieczna Droga.
Jego celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego poprzez wprowadzanie odpowiednich rozwigzan in-
frastrukturalnych oraz skuteczne zarzadzanie predkoscia.
Dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w ramach pro-

gramu, maja na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
drogi, ich uksztaltowanie i wyposazenie w infrastrukture,
a takze ich otoczenie, w znaczacy sposob wplyna na popra-
we bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.

! Komenda Gtowna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki dro-

gowe w Polsce w 2021 roku, Warszawa 2022, s. 19; https://staty-
styka.policja.pl/download/20/381967/Wypadkidrogowe2021.pdf
[dostep: 27.04.2022 1.].

Tamze.

Tamze.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22021 r. poz. 450, z pézn. zm.).

Literatura

Ministerstwo Infrastruktury, Bezpieczenstwo na drogach, https://www.
gov.pl/web/ infrastruktura/bezpieczenstwo-na-drogach [dostgp:
26.04.2022 r.].
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Ministerstwo Infrastruktury, Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego 2021—2030.

Road traffic safety in relation to places of traffic
accidents in 2021

The article describes one of the areas defined in the SEWIK (the
Accident and Collision Register held by the Police) data base, i.e.
places of traffic accidents in terms of statistics. The data covers the
year 2021. It is a short quantitative comparison of traffic incidents
and their effects together with places of their occurence in relation
to the area, infrastructure and geometry of roads.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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PRZYGOTOWANIE POJAZDU
POLICYJNEGO DO SLUZBY

podkom. Adam Karolak sierz. szt. Malgorzata Karolak

Zaktad Ruchu Drogowego CSP

Zakfad Ruchu Drogowego CSP

Zgodnie z zarzadzeniem nr 30 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie
petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP poz. 64, z p6zn. zm.), policjant kierujacy pojazdem Policji
jest obowigzany sprawdzi¢ przed odprawa do stuzby lub przed wyjazdem w rejon stuzbowy oraz przed
zakonczeniem stuzby wyposazenie i stan techniczny pojazdu Policji oraz dziatanie Srodkéw tgcznosci.
0 stwierdzonych w tym zakresie usterkach, ktorych nie mozna natychmiast usunagé, albo o brakach
w wyposazeniu pojazdu powiadamia niezwtocznie przetozonego lub prowadzacego odprawe do stuz-
by oraz odnotowuje to w notatniku stuzbowym. Niniejsze opracowanie zawiera wykaz elementow pod-
legajacych sprawdzeniu w pojezdzie Policji oraz zasady kontroli ich sprawnosci.

1. POKRYWA KOMORY SILNIKA

1 BAGAZNIKA

Pod pokrywa komory silnika sprawdzamy poziom
pltynéw: chtodniczego, hamulcowego, do spryski-
wacza oraz poziom oleju silnikowego i stan tech-
niczny akumulatora. Nastgpnie w bagazniku spraw-
dzamy niezbedne wyposazenie w postaci: gasnicy,
trojkata ostrzegawczego oraz apteczki pierwszej
pomocy przedmedycznej, jesli nie wystepuja one
w innym miejscu pojazdu.

SZYBY POJAZDU

Szyby powinny by¢ czyste i przejrzyste, bez uszko-
dzen i peknig¢. Wycieraczki powinny by¢ czyste, row-
nomiernie przylega¢ do szyby pojazdu, zbiera¢ calg
szerokoscig powierzchni (nie pozostawia¢ smug) oraz
nie powinny trze¢ i piszcze¢, gumowa cze$¢ nie po-
winna odrywac si¢ od stelaza, powinna by¢ gladka,
bez wygiec 1 nierownosci.
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3. OGUMIENIE KOL POJAZDU

Analizujac stan ogumienia pojazdu, nalezy sprawdzi¢:

* cis$nienie w oponach w sposéb organoleptyczny;

*  wystepowanie jednakowej rzezby i budowy biez-
nika opony na tej samej 0si;

*  wysoko$¢ bieznika opony — okreslong parame-
trem TWI (wskaznik zuzycia opony, znajdujacy
si¢ na zewnetrznej jej cze$ci — minimalna grubo$é
bieznika powinna siggaé przynajmniej 1,6 mm).

INNE ELEMENTY - SYGNALY

POJAZDU UPRZYWILEJOWANEGO

Nalezy sprawdzi¢ dzialanie sygnalow btyskowych
1 dzwigkowych — lamp¢ sygnalizacyjno-ostrzegawcza
oraz glo$nik megafonu.

OGLEDZINY INNYCH UKLADOW
Analizujac ich stan, nalezy sprawdzi¢: ptyny eksploata-
cyjne pod katem ewentualnych wyciekow; szczelnos¢

Fot. 2. Szyba przednia.
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potaczen wystepujacych w uktadach: hamulcowym, 7. SPRAWDZENIE UKLADU KIEROWNICZEGO

chtodzenia i wspomagania (o ich sprawno$ci $wiad-
czy¢ bedzie brak wyciekoéw); dzialanie wskaznikow
oraz lampek kontrolnych — po uruchomieniu silnika
powinny zgasng¢ kontrolki koloru czerwonego oraz
zottego.

SPRAWDZENIE OSWIETLENIA
ZEWNETRZNEGO POJAZDU

Reflektory przednie oraz lampy tylne powinny by¢ czy-
ste 1 nieuszkodzone. Z przodu nalezy sprawdzi¢ $wia-
tla pozycyjne, mijania, drogowe, do jazdy dziennej,
przeciwmglowe przednie, awaryjne i kierunkowska-
zy. Natomiast z tylu pojazdu $wiatla pozycyjne, prze-
ciwmglowe tylne, kierunkowskazy, §wiatto cofania,
Swiatto hamowania ,,stop”, Swiatta o§wietlajgce tablice
rejestracyjna, Swiatta odblaskowe i awaryjne. W przy-
padku usterki, tj. ewentualnego przepalenia zarowki,
niezwlocznie nalezy ja wymienic.

Sprawdzié, czy nie wystepuja zacig¢cia w ukladzie wspo-
magania polegajace na uruchomieniu silnika i powol-
nym skrgcaniu maksymalnie kotem kierownicy w prawo
i w lewo do ogranicznika.

SPRAWDZENIE UKEADU HAMULCOWEGO
Sprawdzi¢ poprzez wcisnigcie pedatu hamulca roboczego
przy nieruchomym samochodzie i unieruchomionym sil-
niku, w potowie skoku pedatu powinien by¢ wyczuwalny
twardy opor.

USTAWIENIE FOTELA

a) ustawienie dolne: ustawienie wysokosci siedziska
w stosunku od podtoza powinno by¢ nie za wysokie
1 nie za niskie oraz utrzymywac kierowce w fotelu;
kierowca powinien wcisng¢ do konca pedal sprzggta
— poczu¢ wyrazny opor; fotel ustawia w taki sposob,
aby noga lewa przy wcisnietym sprzegle byta lekko
ugicta w stawie kolanowym i nie uciskala przedniej
czesci fotela; w samochodach ze skrzynig automa-
tyczna prawa noga weiskamy dzwigni¢ hamulca tak,
aby noga byta lekko ugieta w stawie kolanowym i nie
uciskata przedniej czgsci fotela; ten sposob ustawienia
odlegtosci chroni nas przed dodatkowymi uszkodze-
niami stawow przy zderzeniu pojazdu z przeszkoda;

b) ustawienie gorne: odlegtos¢ migdzy gtowa kierow-
cy a dachem pojazdu nie powinna by¢ mniejsza niz
10 cm; oparcie fotela kierowcy powinno by¢ usta-
wione w przyblizeniu pod katem 90°; plecy kierowcy
oparte s3 o fotel, po wyprostowaniu dtoni dolng ich
czeScig dotykamy szczytu kierownicy i po opuszcze-
niu dloni na godzing dziewiata i trzecig rece powinny
by¢ ugigte w tokciu, dzieki czemu nawet podczas du-
giej jazdy nie bedziemy odczuwaé zme¢czenia; wyso-
kos¢ kierownicy reguluje si¢ (gora, dot) w zalezno$ci
od modelu pojazdu; kierownica powinna znajdowaé
si¢ na wysokosci klatki piersiowej, tak aby nie przy-
staniata deski rozdzielczej i pola widzenia kierowcy;
ww. pozycja gwarantuje kierowcy odpowiednig re-
akcje na zagrozenia (podsterownos¢/nadsterownosc)
wystepujace podczas kierowania pojazdem.

Fot. 7 i 8. Ustawienie fotela.
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Fot. 13. Sprawdzenie pasow bezpieczenstwa.
Autor zdje¢ nr 1-13 - A. Karolak.
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10. USTAWIENIE ZAGEOWKA

Goérna potowa zagldwka powinna dotykaé potylicy,
plecy powinny dobrze przylega¢ do oparcia, im sg one
bardziej wyprostowane — tym lepiej, ogranicza to ryzyko
obrazen kregostupa w wyniku kolizji.

11. USTAWIENIE LUSTEREK

a) lusterko wsteczne: powinni$my widzie¢ cata tylng
szybe pojazdu i obszar poza pojazdem;

b) lusterka boczne: ustawiamy w taki sposob, ktory
pozwala nam na obserwacj¢ obydwu bokow pojaz-
du, oraz jak najwigkszej przestrzeni znajdujacej si¢
poza pojazdem oraz w jego okolicach.

12. PASY BEZPIECZENSTWA

Nalezy sprawdzi¢, jak dziata klamra i zamek pasa, czy
gwaltowne szarpnigcie blokuje pas, czy brak zacigé
oraz jakichkolwiek uszkodzen w cigglosci tworzywa.
Pas powinien przechodzi¢ przez $rodek ramienia, nie
moze obcieraé szyi, nie powinien si¢ zsuwac, napigcie
pasa powmno by¢ prawidtowe. W czesci blodroweJ pas
pow1n1en przylega¢ $cisle do miednicy osoby kieruja-
cej pojazdem. Zaleca si¢, aby dolna cze$¢ pasa prze-
biegata ponizej pasa stuzbowego. Ponadto nalezy po-
bra¢ wyposazenie niezbedne ze wzgledu na charakter
zaplanowanych zadan stuzbowych, m.in. urzadzenie
do badania stanu trzezwosci, r¢czny miernik predko-
$ci, zestaw zapora, kolczatke oraz koto pomiarowe.
Wszystkle urzqdzenla nalezy zabezpleczyc przed moz-
liwoscia przemleszczama W tym rowniez obowiazko-
we wyposazeme pojazdu, tj. trojkat ostrzegawczy oraz
gasnice. Wszystkie urzqdzema nalezy zabezpieczy¢
przed mozliwosciag przemieszczania.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz sprawny technicznie
i odpowiednio wyposazony samochod pozwala kieruja-
cemu skoncentrowa¢ si¢ na obserwacji drogi, zmniejsza
jego zmeczenie oraz nie powoduje rozkojarzenia, a takze
pozwala szybko i skutecznie reagowac na zmieniajacg si¢
sytuacj¢ drogowa oraz podejmowaé prawidlowe decyzje.
Wszystko to ma znaczacy wptyw na bezpieczenstwo w ru-
chu drogowym i moze uratowaé nam zycie.

Preparation of a police vehicle for service

In the above article there were discussed the actions which
should be performed before commencing service duties by a po-
liceman driving a police vehicle. There was emphasised the ne-
cessity of checking the vehicle equipment, technical condition
and means of communication. There was also described the suit-
able way of adjusting the driver’s seat, wing-mirrors and steering
column. The article aims at making police officers aware of how
important the proper preparation of a police vehicle is for service
duties.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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BEZPIECZENSTWO
MOTOCYKLISTOW

W 2021 .

w odniesieniu
do minionego
dziesieciolecia

mt. insp. Jarostaw Zgierski

Zastepca Komendanta
Komisariatu Kolejowego Policji w Warszawie

Artykut stanowi analize stanu bezpieczenistwa motocyklistow w 2021 r. w odniesieniu do minionego
dziesieciolecia. Dokonano korelac;ji liczby zarejestrowanych motocykli do ogolnej liczby wypadkéw
z ich udziatem oraz liczby wypadkéw spowodowanych przez te grupe uczestnikoéw ruchu drogowego.
Autor opisuje gtowne przyczyny wypadkow drogowych spowodowanych przez motocyklistow oraz
innych uczestnikéw ruchu drogowego. Wskazuje takze miesigce oraz dni tygodnia, w ktorych wypad-
kow z motocyklistami jest najwiecej. Artykut opracowano na podstawie danych statystycznych
Wypadki drogowe - raporty roczne obejmujacych lata 2012-2021, udostepnianych na stronie inter-

netowej Komendy Gtéwnej Policji.

W 2021 r. w Polsce bylo zarejestrowanych 34 min po-
jazdow silnikowych, w tym blisko 1,8 mIn motocykli,
co stanowi 5% ogo6lnej liczby. W ciggu minionych 10 lat
nastapil znaczny wzrost liczby pojazdéow silnikowych,
z czego liczba motocykli wzrosta az o 58%. W okresie od
2012 do 2021 r. liczba motocykli wzrosta z 1 107 260 do
1749 697, tj. 0 642 437 pojazddéw. Wzrost liczby motocykli
nie przektada si¢ bezposrednio na wzrost liczby wypadkow
z ich udziatem oraz na ich skutki. Na przestrzeni ostatnich

10 lat, pomimo statego wzrostu liczby wypadkoéw, liczba
wypadkow z udzialem motocyklistow utrzymuje si¢ na po-
dobnym poziomie, a nawet zmniejszyla si¢ z 2395 do 2050
zdarzen, tj. o blisko 15%. Zmniejszyta si¢ takze liczba ofiar
$miertelnych o blisko 18%, z 261 do 215, natomiast liczba
rannych spadta o 14%, z 2186 do 1884 0sob.

Analizujac stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze motocyklisci nie sg sprawcami
wiekszosci wypadkow, w ktorych uczestniczag. W ciggu
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Wykres 1. Porownanie trendow — liczba motocykli oraz liczba wypadkow z ich udziatem w latach 2012—-2021.
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Wykres 2. Wypadki drogowe spowodowane przez innych uzytkownikow drogi, gdzie poszkodowany zostal motocyklista,
w2021 r.
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Wykres 3. Liczba wypadkow spowodowanych przez motocyklistow oraz liczba ofiar w latach 2012-2021.
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Wykres 4. Przedziat wiekowy motocyklistow — sprawcow wypadkow w 2021 r.

39 } ‘ 54
' 133 m dol4
263 m 15-17
) = 18-24
m 25-39
\ B 40-59
m 60 plus
B brak danych
374

Wykres 5. Liczba wypadkéw drogowych z udziatem motocyklistow w poszczegdlnych miesigcach 2021 r.
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Wykres 6. Liczba wypadkow drogowych z udziatem motocyklistow w poszczegdlnych dniach tygodnia w 2021 r.
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Wykresy 1-6. Opracowanie wlasne na podstawie: Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogo-
we w Polsce w 2021 r., Warszawa 2022, https://statystyka.policja.pl/download/20/381967/Wypadkidrogowe2021.pdf.
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minionego dziesigciolecia motocyklisci spowodowali je-
dynie okoto 40% ogolnej liczby tych zdarzen drogowych.
W 2021 r. inni uzytkownicy drog spowodowali 1182 wy-
padki drogowe, w wyniku ktorych poszkodowani zosta-
li motocykli§ci. Znaczaca wigkszos¢, bo az 898 z nich
(78%), spowodowana zostala przez kierujacych samo-
chodem osobowym. Do gtéwnych przyczyn wypadkoéw
spowodowanych przez kierujacych innymi pojazdami
w 2021 r. nalezato:
— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu — 670 wypadkow;
— nieprawidtowy manewr skretu — 110 wypadkow;
— nieprawidtowa zmiana pasa ruchu — 80 wypadkow;
— nieprawidlowe wyprzedzanie — 59 wypadkow;
— niezachowanie bezpiecznej odlegtosci — 27 wypadkow;
— niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu
— 24 wypadki.
W okresie 2012 do 2021 r. liczba wypadkéw spowodowa-
nych przez motocyklistow spadta z 994 do 870, tj. o 13%.
Natomiast liczba ofiar $miertelnych zmniejszyta sie o 14%,
ze 151 na 130 zabitych, a liczba rannych spadta z 1046 na
839, tj. 0 20%.
W 2021 r. motocyklisci spowodowali 870 wypadkow,
w wyniku ktérych 130 osob zginglo, a 839 odniosto ob-
razenia. Wypadki spowodowane przez motocyklistow
stanowity 4,3% ogoélnej liczby wypadkow drogowych.
Do glownych przyczyn tych wypadkow nalezaly nie-
dostosowanie predkosci do warunkéw drogowych oraz
nieprawidtowe wyprzedzanie. Relatywnie duze zagro-
zenie powoduja mtodzi motocykli§ci w przedziale wie-
kowym 25-39 Ilat, ktéorzy spowodowali 374 wypadki,
tj. 43% ogodlnej liczby tej kategorii zdarzen drogowych.
W wyniku tych wypadkéw zginely 64 osoby (49%), a 351
odniosto obrazenia (42%).

Nietrzezwi motocykli$ci stanowia ponad 6% ogodlnej liczby
sprawcow wypadkéw bedacych pod wplywem alkoholu.
Motocyklisci korzystaja z drog praktycznie przez caly rok,
zatem do wypadkow z ich udzialem dochodzi takze w mie-
sigcach zimowych. W grudniu, styczniu i lutym sg to poje-
dyncze zdarzenia, w listopadzie oraz marcu liczba zdarzen
wzrasta do kilkudziesieciu. W pozostatych miesigcach,
zwlaszcza w okresie od maja do wrzesnia, liczba wypad-
kow przekracza kilkaset miesi¢cznie.

Analiza liczby zdarzen drogowych w poszczegdlnych
dniach tygodnia wskazuje na to, ze dla motocyklistow
najniebezpieczniejszy jest weekend, zwlaszcza niedziela.
Podsumowujac informacje na temat bezpieczenstwa ru-
chu drogowego motocyklistow, nalezy podkresli¢, ze po-
mimo statego wzrostu liczby motocykli korzystajacych
z polskich drég, liczba wypadkéw, do ktoérych dochodzi
z ich udziatem, utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
W 2021 r. wypadki, w ktorych uczestniczyli motocyklisci,
stanowily blisko 9% ogolnej liczby wypadkéw drogowych.
Wartos¢ ta jest jednak niemal dwukrotnie wigksza od pro-
centowego udziatu motocykli w ogdlnej liczbie wszystkich
pojazdéw samochodowych, co wskazuje na podwyzszony
poziom zagrozenia motocyklistow.

Z analizy stanu bezpieczenstwa tej grupy uczestnikow
ruchu drogowego wynika, ze do wypadkéw najczesciej
dochodzi w okresie letnim, a w ciggu tygodnia najniebez-
pieczniejsze sa weekendy. Gtownymi sprawcami wypad-
kow sa kierujacy samochodami osobowymi, ktdrzy nie
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Tabela 1. Przyczyny wypadkéw spowodowanych przez
motocyklistow w 2021 r.

Przyczyny wypadkow
spowodowanych Wypadki Zabici Ranni

przez motocyklistow
Niedostosowanie predkosci 490 88 456
Nieprawidtowe wyprzedzanie 114 20 109
Niezachowanie bezpiecznej

e . . 87 5 87

odlegtosci migdzy pojazdami
Nleqsta,plenle plerwszenstwa 43 3 41
przejazdu
Gwaltowne hamowanie 31 1 32
Nieprawidlowe wymijanie 20 1 25
Nlepraw.ldiowe zachowanie 16 0 2
wobec pieszego
Nieprawidlowa zmiana pasa 14 3 13
Inne 13 5 11

Zrédlo: Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowe-
go, Wypadki drogowe w Polsce w 2021 r., Warszawa 2022,
https://statystyka.policja.pl/download/20/381967/Wypad-
kidrogowe2021.pdf.

udzielaja pierwszenstwa przejazdu lub w nieprawidtowy
sposob wykonujg manewr skretu. Natomiast do gldéwnych
przyczyn wypadkow po stronie motocyklistow nalezy nie-
dostosowanie predkosci do panujacych warunkéw drogo-
wych oraz nieprawidtowe wyprzedzanie.

Artykut opracowano na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtownej Policji obejmujgcych okres od 2012
do 2021 r.

Safety of motorcyclists in 2021 in reference
to the past decade

The article constitutes an analysis of the security state of mo-
torcyclists in 2021 in reference to the past decade. There was
described the correlation between the number of registered mo-
torcycles and — both the total quantity of traffic accidents involv-
ing this type of vehicle and the number of accidents caused by
this group of road users. The author defines the main reasons
of traffic accidents brought about by motorcyclists and other
participants of traffic. He also indicates months and days of the
week, in which there is the highest number of accidents involving
motorcyclists. The article was developed on the basis of statistics
data entitled "Traffic accidents — annual reports” covering the
years 2012—2021, available on the website of the National Police
Headquarters.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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KWALIFIKACJA ZDARZEN
DROGOWYCH

sierz. szt. Piotr Jezierski

Zaktad Ruchu Drogowego CSP

Wraz ze wzrostem zamozno$ci danego spoteczenstwa wzrasta ilo$¢ posiadanych dobr. Wptywa to odpo-
wiednio na zwiekszenie liczby pojazdow wprowadzanych do obrotu i rejestrowanych na stacjach diagno-
stycznych przez nowych uzytkownikéw. Rosnaca liczha samochodow przemieszczajacych sie na drogach
w Polsce przyczynia sie do pomnozenia zdarzen drogowych. Dodanie kilku definicji w ustawie — Prawo
o ruchu drogowym! odnoszacych sie do nowych uczestnikéw ruchu dodatkowo sprawia, Ze policjanci
obstugujacy wypadki beda musieli prawidtowo kwalifikowa¢ zdarzenia. Nalezy rowniez wspomniec¢, ze
powyzsza ustawa kazde zdarzenie kwalifikuje jako wypadek. Niezaleznie od tego, czy doszto tylko do
zniszczenia mienia, czy sq ofiary Smiertelne. W prawidtowej ocenie nalezy zatem kierowac sie odpowied-
nio przepisami karnymi (takimi jak np. art. 177 k.k.) lub wykroczeniowymi (art. 86 k.w. i in.).
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Definicje wprowadzone przez zarzgdzenie nr 30 Komendanta

Gloéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2017 . w sprawie pel-

nienia stuzby na drogach?:

= zdarzenie drogowe — wypadek drogowy albo kolizja dro-
gowa;

= wypadek drogowy — zdarzenie drogowe, w wyniku ktore-
go jest osoba zabita albo ranna;

= kolizja drogowa — zdarzenie drogowe, w ktorym powstaty
wylacznie straty materialne.

Wypadek drogowy — art. 177 Kodeksu karnego®

Art. 177. § 1. Kto, naruszajgc, chociazby nieumyslinie,

zasady bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym lub

powietrznym, powoduje nieumysinie wypadek, w ktorym

inna osoba odniosta obrazenia ciata okreslone w art. 157

$§ 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

$§ 2. Jezeli nastepstwem wypadku jest Smierc innej osoby

albo cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, sprawca podlega

karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli pokrzywdzonym jest wylgcznie osoba najbliz-

sza, Sciganie przestgpstwa okreslonego w § 1 nastgpuje

na jej wniosek.

Definicja ciezkiego uszczerbku na zdrowiu zostala okre-

slona w Kodeksie karnym w nastepujacy sposob:

Art. 156. § 1. Kto powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu

w postaci:

1) pozbawienia czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolno-
Sci ptodzenia,

2) innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieule-
czalnej lub diugotrwalej, choroby realnie zagrazajq-
cej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo
znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub
trwatego, istotnego zeszpecenia Ilub znieksztalcenia
ciata, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3.

Kazdy, kto naruszy zasady bezpieczenstwa w ruchu la-
dowym, wodnym lub powietrznym, nawet w sposob nie-
umyS$lny, i spowoduje wypadek, w ktorym inna osoba
doznata obrazen ciata powodujacych naruszenie czynno-
$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy dtuzej niz
7 dni, bedzie odpowiadal za popelnienie przestepstwa.
Jezeli u pokrzywdzonego nie doszto do obrazen fizycz-
nych, a jedynie doznal urazu psychicznego, czyli tzw.
zaburzen stresowych pourazowych, a te z kolei dopro-
wadzity do naruszenia rozstroju zdrowia psychicznego
na okres powyzej 7 dni, sprawcy moze zostaé postawio-
ny zarzut z art. 177 k.k.

Odnoszac si¢ do powyzszego przepisu, nalezy zdefi-
niowaé¢ ruch lagdowy. Na mys$l przychodzg oczywiste
miejsca, jak drogi publiczne, strefy zamieszkania, stre-
fa ruchu oraz czgs$¢ drog wewnetrznych, gdzie ruch jest
dostepny dla kazdego. W orzecznictwie przewijaja si¢
mniej oczywiste miejsca, takie jak: tereny budowlane,
przemystowe, lotniska, a wigc miejsca, gdzie odbywa
si¢ ruch lokalny lub og6lny. Nalezy réwniez doda¢, ze
przewo6z materiatéw oraz ludzi w kopalni bedzie zaliczat
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si¢ do ruchu lokalnego. Istnieja natomiast miejsca, gdzie
pomimo ze odbywa si¢ ruch, w razie wypadku nie bg-
dzie mozna méwic o przestepstwie z art. 177 k.k. Takimi
miejscami bgda pola uprawne, hale, prywatne drogi le-
$ne 1 polne, gdzie ruch bedzie dopuszczony tylko i wy-
lacznie za zgoda wiasciciela czy tez zarzadcy terenu.
Trzeba takze zaznaczy¢, ze jezeli jedynym poszkodowa-
nym w zdarzeniu jest sprawca, to pomimo ze odnidst ob-
razenia powodujgce naruszenie czynnosci narzadu ciata
lub rozstrdj zdrowia trwajacy dluzej niz 7 dni, nie bedzie
odpowiadal za przestgpstwo z art. 177 k.k. ze wzgledu
na fakt, iz w przepis dotyczy wyrzadzenia uszczerbku
na zdrowiu innej osobie. W przypadku gdy doszto do
wypadku, w ktérym jest tylko jeden pokrzywdzony be-
dacy osoba najblizszg sprawcy — w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k. — $ciganie nast¢puje na wniosek.

Za pokrzywdzonego przestepstwem wypadku drogowego
nie zostanie uznana osoba, ktéra w wyniku wypadku nie
doznata Zadnych obrazen, a jedynie doszto do uszkodze-
nia jej mienia — bez wzgledu na wartos$¢.

Zatem sprawdzajac podczas prawidlowego toku oce-
ny zdarzenia drogowego, czy doszto do przestepstwa,
nalezy pamigta¢ o tym, ze w wypadku inna osoba niz
sprawca musi dozna¢ obrazen powodujacych naru-
szenie czynnos$ci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia
trwajacy dhuzej niz 7 dni. A zgodnie z orzecznictwem
1 wyrokami sagdow sprawcami tego przestgpstwa moga
by¢ réwniez: kursant lub instruktor nauki jazdy; eg-
zaminator prowadzacy egzamin praktyczny podczas
kursu na prawo jazdy; dyspozytor zawiadujacy tabo-
rem, ktory wydal niesprawny pojazd kierowcy; shuz-
ba drogowa, ktoéra powinna byta dba¢ o nalezyty stan
drogi; zarzadca drogi, ktory w sposob nieprawidtowy
ustawil oznakowanie i inni. Przy rozpatrywaniu kwali-
fikacji zdarzenia drogowego nalezy rowniez pamigtaé
o art. 173 k.k. (katastrofa) oraz art. 174 k.k. (niebezpie-
czenstwo katastrofy).

Inny rodzaj zdarzenia drogowego stanowi kolizja drogo-
wa (w tym przypadku beda to wylacznie straty materialne
1 — zgodnie z Kodeksem wykroczen — obrazenia powodu-
jace naruszenie czynnos$ci narzadu ciala lub rozstréj zdro-
wia trwajacy do 7 dni).

Kolizja drogowa — art. 86, art. 97 i art. 98 Kodeksu
wykroczen*

Art. 86. § 1. Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszka-
nia lub strefie ruchu, nie zachowujgc nalezytej ostrozno-
Sci, powoduje zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym, podlega karze grzywny.

$ la. Jezeli nastepstwem wykroczenia, o ktorym mowa
w § 1, jest spowodowanie naruszenia czynnosci na-
rzqdu ciala lub rozstroj zdrowia innej osoby, spraw-
ca podlega karze grzywny w wysokosci nie nizszej niz
1500 ztotych.

$ 2. Kto dopuszcza si¢ wykroczenia okreslonego w § 1,
znajdujgc si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajgcego srodka, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny w wysokosci nie nizszej niz 2500
zlotych.

$ 3. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1
przez osobe prowadzgcq pojazd mozna orzec zakaz pro-
wadzenia pojazdow.
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Z dniem 1 stycznia 2022 r. zostata wprowadzona nowa
wysoko$¢ grzywny w drodze mandatu karnego. Do tej
pory maksymalna kwota wynosita 500 zl, a przy zbiegu
wykroczen 1000 zt. Po zmianach kwoty wzrosty odpo-
wiednio do 5000 zt i do 6000 zt. A grzywna zasadzona
przez sad dotychczas wynosita maksymalnie 5000 zi,
a po nowelizacji wzrosta do 30 000 zt. W zwiazku ze
zmianami wprowadzonymi w Kodeksie wykroczen
zmieniono réwniez rozporzadzenie w sprawie wysoko-
$ci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych
za wybrane rodzaje wykroczen.

Jezeli podczas oceny zdarzenia drogowego policjant
ustalit, ze doszto do zniszczenia mienia, a uczestniczg-
ce w zdarzeniu osoby nie doznaty obrazen lub dozna-
ly obrazen ciata powodujacych naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy krdcej niz
7 dni — méwimy wtedy o innym zdarzeniu niz prze-
stepstwo wypadku z art. 177 k.k. Zgodnie z art. 86
Kodeksu wykroczen kazdy, kto nie zachowa nalezytej
ostroznosci na drodze publicznej, w strefie ruchu lub
w strefie zamieszkania i spowoduje zagrozenie bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, bedzie odpowiadat za
wykroczenie. Waznym elementem tego przepisu jest
fakt, ze jest to wykroczenie skutkowe. Mozna to wy-
jasni¢ na takim przyktadzie, jak przejazdzka pojazdem
samochodowym po chodniku o 3.00 w nocy, przy ze-
rowym ruchu pieszych, ktéra bedzie niezachowaniem
nalezytej ostrozno$ci, ale nie wywota dla kogokolwiek
zagrozenia. Takie zachowanie wyczerpie znamiona art.
86b k.w. Rowniez nie mozna tutaj mowi¢ o abstrak-
cyjnym zagrozeniu, lecz o konkretnym i realnym, czyli
tym chodnikiem musialby poruszaé si¢ pieszy, ktory
na widok pojazdu samochodowego odskoczylby z toru
jazdy.

Przy zakwalifikowaniu zdarzenia drogowego jako wy-
czerpujgcego znamiona z art. 86 k.w. kolejng kwestig be-
dzie okres$lenie rodzaju sprawcy. Ze wzgledu na uchwa-
lenie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wysokos$ci grzywien nakladanych w dro-
dze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykro-
czen w postepowaniu mandatowym bedzie stosowana
rozna wysoko$¢ grzywny nakltadanej na sprawce wy-
kroczenia. Jezeli jest nim kierujacy pojazdem mecha-
nicznym, to kwota mandatu karnego przypisanego
za naruszenie stanowigce znami¢ zagrozenia bedzie
powiekszona’ o 1000 zi, a jesli sprawcg jest uczest-
nik ruchu lub inna osoba znajdujaca si¢ na drodze,
to kwota mandatu karnego przypisanego za narusze-
nie stanowigce znami¢ zagrozenia bg¢dzie powigkszo-
na o 500 zi. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze sytuacja do-
tyczy tylko i wylacznie kwestii zwigzanej z art. 86
§ 1 k.w., czyli wtedy, gdy zaden z poszkodowanych nie
doznal naruszenia czynnos$ci narzadu ciala lub rozstro-
ju zdrowia. Wysoko$¢ grzywny troche si¢ zmienia, jesli
kwalifikujemy czyn z art. 86 § 1a k.w., tj. gdy poszko-
dowany dozna naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia (oczywiscie nalezy pamietac, ze do
7 dni). Wtedy kwota mandatu karnego wynosi 1500 zt
(a od 17 wrzes$nia 2022 r., zgodnie z art. 38 § 2 k.w.,
jezeli w ciagu dwoch lat sprawca popetni wykrocze-
nie tego samego typu, kwota mandatu bedzie wynosila
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dwukrotno$¢ dolnej granicy, czyli 3000 zt). Natomiast
gdy sprawcg wykroczenia jest uczestnik ruchu lub inna
osoba znajdujaca si¢ na drodze, to kwota mandatu kar-
nego przypisanego za naruszenie stanowigce znami¢
zagrozenia jest powigkszona o 1000 zt, jednak nie niz-
sza niz 1500 zt.

Art. 97. Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujgca sie
na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu, a takze wtasciciel lub posiadacz pojazdu, ktory
wykracza przeciwko innym przepisom ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym lub prze-
pisom wydanym na jej podstawie, podlega karze grzyw-
ny do 3000 zlotych albo karze nagany®.

A co w sytuacji, gdy kierujacy pojazdem mechanicz-
nym, poruszajac si¢ po drodze publicznej, uderza
w inny pojazd mechaniczny zaparkowany na parkingu,
a w pojezdzie nie znajdujg si¢ zadne osoby. Ot6z w tym
przypadku nie mozemy mowi¢ o odpowiedzialnosci
z art. 86 § 1 k.w. Nie zostalo spowodowane zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ale jak najbardziej
nie zostala dochowana nalezyta ostrozno$¢. Taki kie-
rujacy bedzie odpowiadat z art. 97 k.w. ze wzgledu na
wykonanie nieprawidlowego manewru omijania zapar-
kowanego pojazdu. Kwota mandatu bgdzie uznaniowa
w granicach od 20 zt do 3000 zt.

Art. 98. Kto, prowadzgc pojazd poza drogq publiczng,
strefq zamieszkania lub strefq ruchu, nie zachowuje na-
lezytej ostroznosci, czym zagraza bezpieczenstwu innej
osoby, podlega karze grzywny albo karze nagany’.
Kierujacy pojazdem mechanicznym, poruszajac si¢ poza
drogg publiczna, strefa zamieszkania lub strefa ruchu,
czyli poza miejscami, gdzie przepisy ustawy — Prawo
o ruchu drogowym obowigzujag w peini, uderza w inny
pojazd mechaniczny zaparkowany na parkingu, a w po-
jezdzie znajduje si¢ osoba — doprowadzajac do zdarzenia
drogowego, kolizji. Jak zakwalifikowa¢ taki przypadek?
Jedynym rozwigzaniem w tej sytuacji jest art. 98 k.w.,
gdyz tylko on odnosi si¢ do miejsc poza drogami pu-
blicznymi, strefami zamieszkania oraz strefami ruchu.
Wysoko$¢ ewentualnego mandatu bedzie oscylowata
migdzy 20 zt a 5000 z1.

Ostatnim przypadkiem pozostajacym do omowienia
beda kwestie, gdy do zdarzenia dojdzie poza drogg pu-
bliczng, strefa zamieszkania lub strefa ruchu. Dla przy-
ktadu kierujacy pojazdem mechanicznym uderzy w za-
parkowany pojazd, w ktérym nie bedzie osoéb. W takiej
sytuacji nie zostang wyczerpane znamiona zadnego
z wykroczen. Totez policjanci sporzadza tylko i wylacz-
nie odpowiednig dokumentacj¢ ze zdarzenia drogowego
do celow ubezpieczeniowych.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzié, ze poli-
cjant obslugujacy zdarzenie drogowe ma wiele czynni-
kow do przeanalizowania przed prawidtowa kwalifikacja
zdarzenia i oceng tego, co zastat na miejscu. Przy powaz-
nych wypadkach bedzie miat bardzo duzo materiatu do-
wodowego do zabezpieczenia. Bedzie tez musial bardzo
wnikliwie przebrna¢ przez chronologi¢ wypadku, prze-
analizowac jego przebieg i bez zawahania wskaza¢, kto
jest sprawcg. Natomiast przy kolizjach, gdzie jest bardzo
mato §ladoéw, bedzie odnosit si¢ do relacji kierujacych, do
wlasnego do§wiadczenia i przeszkolenia, by prawidlowo
zakwalifikowa¢ zdarzenie drogowe.
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! Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo u ruchu drogowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 988, z p6zn. zm.).

2 Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 64, z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
72021 r. poz. 2345, z pdzn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
72021 r. poz. 2008, z pdzn. zm.).

5 Jak powinno rozumie¢ si¢ okre$lenie powickszenia wy-
sokosci grzywny? Trzeba sprawdzi¢, jaki czyn sam
w sobie byl penalizowany i jaka grzywna zagrozony.
Dla przyktadu: jesli kierujacy pojazdem mechanicznym
nie ustgpi pierwszenstwa pieszemu znajdujacemu si¢ na
przejsciu dla pieszych lub wchodzacemu na to przejscie,
za to wykroczenie moze zosta¢ nalozony mandat karny
w wysokosci 1500 zt. Jezeli w wyniku tego nieustgpienia
pierwszenstwa dosztoby do kolizji pojazdu mechanicz-
nego z pieszym, wtedy mandat karny wynositby 1500 zt
powigkszone o 1000 zl, czyli taczna wysoko$¢ grzywny
wyniostaby 2500 zt.

¢ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen

" Tamze.
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Classification of traffic incidents

The article presents the definitions of traffic incidents including
a road accident and traffic collision. There have been character-
ized crimes, petty offences as well as the events without features
of a criminal act. This study aims at reminding the principles
of proper evaluation and classification of a traffic incident on the
basis of binding legal regulations.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys
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W infrastrukturze drogowej poza znakami drogowymi stosuje sie urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego, takie jak stupki, bariery, balustrady czy lustra. Zdarza sie, ze podczas
zdarzen drogowych ulegaja uszkodzeniu i nalezy je odpowiednio opisaé, stosujac wiasciwa
nomenklature, co przy duzej roznorodnosci tych elementow moze sprawiac trudnosci.

W artykule przedstawiono najczesSciej spotykane urzadzenia oraz oméwiono podstawo-

we zasady ich stosowania.

Jak podano w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegoétowych warun-

kow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych

oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i wa-
runkéw ich umieszczania na drogach', podstawowym
zadaniem urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
jest ochrona zycia i w ograniczonym zakresie takze mie-
nia uczestnikdéw ruchu oraz oséb pracujacych na drodze,

a w niektorych przypadkach takze uzytkownikéw tere-

now przylegtych.

Mozliwe jest wykorzystanie jedynie takich urzadzen bez-

pieczenstwa ruchu drogowego, dopuszczonych do obrotu

i powszechnego stosowania w budownictwie, dla ktorych?:

— wydano certyfikat na znak bezpieczenstwa, wykazuja-
cy, ze zapewniono zgodnos¢ z kryteriami technicznymi
okreslonymi na podstawie odpowiednich norm, aprobat
technicznych oraz wiasciwych przepiséw i dokumentow
technicznych — w odniesieniu do wyroboéw podlegaja-
cych tej certyfikacji,

— dokonano oceny zgodnosci i wydano certyfikat zgodno-
$ci lub deklaracje zgodno$ci z odpowiednig normg lub
aprobatg techniczng — w odniesieniu do wyrobow nie-
podlegajacych certyfikacji,

— wydano atest lub certyfikat w kraju wytworzenia, co do
ktorych nie jest wymagane nadanie znaku bezpieczefstwa.
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Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego stosuje si¢
w celu:

— optycznego prowadzenia ruchu,

— wskazania pikietazu drogi,

— oznaczania obiektow znajdujacych si¢ w skrajni drogi,
— zabezpieczania ruchu pojazdow i pieszych,

— poinformowania i ostrzegania kierujacych,

— zamykania drog dla ruchu,

— zabezpieczania robdt prowadzonych w pasie drogowym,
— prowadzenia nadzoru nad ruchem drogowym.

URZADZENIA OPTYGZNEGO PROWADZENIA RUCHU?

Do urzadzen optycznego prowadzenia ruchu zalicza sig¢

stupki prowadzace. Stosuje si¢ je w celu utatwienia kie-

rujacym, szczegdlnie w porze nocnej i w trudnych warun-

kach atmosferycznych, orientacji co do szerokos$ci drogi,

jej przebiegu w planie oraz na tukach poziomych.

Rozrdznia si¢ nastepujace stupki prowadzace:

— U-1la umieszczane samodzielnie na poboczu,

— U-1b umieszczane nad bariera ochronna.

Na stupkach prowadzacych mozna umieszczac:

— informacje¢ o pikietazu (wskazujacg odleglos¢ do poczat-
ku danej drogi),

— informacje o kierunku do najblizszego telefonu alarmowego,

— znak z numerem drogi.
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TABLICE PROWADZACE

Tablice prowadzgce dzielg si¢ na:

— pojedyncze w prawo U-3a,

it — pojedyncze w lewo U-3b,

— ciaggte w prawo U-3c,

— ciaggte w lewo U-3d,

— dwustronne U-3e.

Przyktadowe wzory tablic prowadzacych i sposoby ich
umieszczania:

150

Elernent odblaskowy
barwy bialej

Element odblaskowy
barwy czenwons]

——

Przedhitenie
plaszczyzny ‘ ‘
A

900 + 1500
-

— jezdni

Ryc. 1. Stupek prowadzacy U-1a, umieszczany samodzielnie na
poboczu®*. Ryc. 3. Tablica prowadzaca pojedyncza w prawo U-3a”.

Znaki kilometrowe U-7 sto-
I suje si¢ w celu oznaczenia
przebiegu drogi i wskazania
jej kilometrazu narastajgco - B o o
od poczatku do konca drogi, -
natomiast znaki hektome- L
& trowe U-8 uscislajg przebieg
drogi oraz ulatwiaja loka-
lizacj¢ zdarzen drogowych
i elementéow skladowych Pasdunis |
drogi podlegajacych ewi- s
dencji drég. Znak hekto-
metrowy stanowi cyfra
o wysokosci 102 mm i jest
on umieszczany na stupku
prowadzacym. Znaki hek- Ryc. 4. Tablica prowadzaca ciggta w prawo U-3c8.
tometrowe umieszcza si¢
na stupku prowadzacym
U-la; nie umieszcza si¢ =
ich na stupkach prowadza- = o
Ryc. 2. Znak kilometrowy  ¢ych umieszczanych w pa- =
U-7 i hektometrowy U-8 na sie dzielacym jezdnie drog =
stupku U-1a5, dwujezdniowych.
Nad znakiem hektometro-
wym umieszcza si¢ znak kilometrowy, ktory stanowi
liczba jedno-, dwu- lub trzycyfrowa o wysokosci cyfr
42 mm (ryc. 2). L

o

234

0

102 56 42

—

]
A T | -
TABLICE PROWRDZACE® Pt | :
Tablice prowadzace stosuje si¢ w celu uprzedzenia kierujace- R | | | | | | | 5
go pojazdem o koniecznej zmianie kierunku jazdy na szcze-
golnie niebezpiecznych tukach poziomych i na skrzyzowa- Ryc. 5. Tablice prowadzace w lewo U-3b rozmieszczone
niach typu ,,T”. schodkowo?®.
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600

' R30

Al

1200

i
g

N A Fot. 1. Ryc. 6. Tablica U-4a.

- e Y
Fot. 1. Widok ogolny tablic prowadzacych U-3a rozmieszczo-
nych schodkowo w miejscu zanikania lewego pasa ruchu.

500 _
—
| R30
A
3
=
] =
bll e
«
| !

Ryc. 7. Tablica U-4b*2,

Fot. 2. Tablice prowadzgce U-3a rozmieszczone schodkowo.

Tablice mogg by¢ stosowane rowniez w innych miejscach,
w ktorych pozwola kierujgcemu na przygotowanie si¢ do
zmiany kierunku jazdy, np. na zlikwidowanych odgate-
zieniach, przed tymczasowym objazdem lub za wzniesie-
niem, na ktérym zaczyna si¢ niewidoczny tuk poziomy.

TABLICE ROZDZIELAJAGE™

Tablice rozdzielajace U-4 stosuje si¢ w celu wskazania kieru-
jacemu pojazdem miejsca rozdzielania si¢ kierunkow ruchu.
Tablice majg ksztalt prostokata o wyokraglonych narozach.
Tto tablicy jest barwy czerwonej, pasow w ksztalcie grotu
strzaty — barwy biatej.

Tablice rozdzielajace U-4a umieszcza si¢ na wyjazdach
z autostrad i drog ekspresowych oraz na wjazdach do:

— stacji paliw,

— miejsc obstugi podréznych,

— wigkszych parkingow itp. Ryc. 8. Tablica U-4¢.**
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SLUPKI PRZESZKODOWE

Przyktad sposobu umieszczenia tablicy rozdzielajacej U-4a
wskazano na rycinie 9.

Ryc. 9. Przyktad umieszczenia tablicy rozdzielajacej U-4a*4.

StUPKI PRZESZKODOWE®

Stupki przeszkodowe U-5 (ryc. 10, 11) stosuje si¢ w celu
oznaczenia przeszkod na jezdni, takich jak:

— bariery rozdzielajgce pasy ruchu,

— azyle dla pieszych,

— wysepki wyodrebnione krawgznikami,

— miejsca rozpoczecia paséw dzielacych jezdnie itp.
Stupki przeszkodowe stosuje si¢ gldwnie na obszarach za-
budowanych do oznaczenia przeszkdd statych. Umieszcza
si¢ je od strony nadjezdzajacych pojazddéw na skrajnych
czeéciach: azylow dla pieszych, wysepek przystankowych,
wysepek kanalizujgcych ruch, wyodrebnionych z jezdni
kraweznikami oraz w miejscach, gdzie rozpoczyna si¢ pas
dzielacy jezdnie.

Znaki C-9, C-10 Iub C-11 umieszczone nad/za stupkiem
przeszkodowym mogg by¢ mniejsze niz stosowane na da-
nej drodze, jesli moglyby zastania¢ pieszych na przejsSciu
zlokalizowanym w poblizu znaku lub ze wzgledu na mata
szeroko$¢ wysepki.

Stupki powinny by¢ umieszczane tylko po tej stronie wy-
sepki lub przeszkody, od ktérej nadjezdzaja pojazdy, i po-
winny wyraznie wskazywaé powierzchnig zajeta przez wy-
sepke lub przeszkode.

Na drogach dwukierunkowych stupki przeszkodowe
umieszcza si¢ na obydwu koncach wysepek kanalizuja-
cych ruch.

] | BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

B

Ryc. 11. Stupek przeszkodo-

Ryc. 10. Stupek przeszkodo- wy U-5b zespolony ze zna-
wy U-5aé, kiem C-9Y7.

Fot. 3. Przyklad zastosowania stupka przeszkodowego U-5a
z umieszczonym nad him znakiem C-9.
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DROGOWE BARIERY OCHRONNE ORAZ OSEONY
ENERGOCHEONNE | ZABEZPIEGZAJACE™

Bariery ochronne stosuje si¢ w celu zapobiezenia zjechaniu
pojazdu z czesci drogi w miejscach, gdzie jest to niebez-
pieczne, wyjechaniu pojazdu poza korong drogi, przejechaniu
pojazdu na jezdnie przeznaczong dla przeciwnego kierun-
ku ruchu Iub niedopuszczenia do powstania kolizji pojazdu
z obiektami lub przeszkodami statymi znajdujgcymi si¢ w po-
blizu jezdni (shupami, drzewami itd.). Moga by¢ stosowane je-
dynie wowczas, jezeli przewidywane skutki wypadkéw beda
powazniejsze niz skutki najechania pojazdu na barierg.
Ze wzgledu na funkcj¢ bariery ochronne mozna podzieli¢ na:
— skrajne — umieszczane przy krawedzi jezdni, korony dro-
gi lub drogowego obiektu inzynierskiego,
— dzielgce — umieszczane na pasie dzielacym drogi dwu-
jezdniowej lub bocznym pasie dzielacym,
— ostonowe — umieszczane migdzy jezdnig a obiektami lub
przeszkodami statymi znajdujacymi si¢ w poblizu jezdni.
Ze wzgledu na materiat, z ktorego zostaty wykonane, wy-
r6znia si¢ bariery:
— metalowe U-14a,
— betonowe U-14b,
— z innych materiatow U-14c.
Z kolei gtownym zadaniem oston energochtonnych jest
pochlanianie energii zderzeniowej pojazdu, a tym samym
zmniejszenie ciezkosci wypadku, do jakiego dosztoby przy
uderzeniu bezposrednio w przeszkode. Oslony energo-
chtonne moga by¢ wykonane jako wielosegmentowe i po-
winny by¢ oznakowane na powierzchni czotowej biatymi
strzatami na zielonym tle, z folii odblaskowe;j, wskazujacy-
mi kierunek omijania oston (ryc. 13).
Ich stosowanie zaleca si¢ w miejscach, w ktorych wystepu-
je mozliwo$¢ najechania pojazdu na obiekty znajdujace sie
w pasie drogowym (tunele, podpory mostow i wiaduktow itp.).
Ostony energochtonne mogg by¢ umieszczane przed barie-
rami ochronnymi w takich miejscach, jak:

Fot. 4. Przyktad zastosowania stalowej bariery ochronnej U-14a
(dzielacej).
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Bariera ochronna

Ryc. 12. Przyktad oznakowania ostony energochtonnej U-15a
w miejscu rozwidlenia®®.

- A

=]

Fot. 5. Ostona energochtonna U-15a - przyktad zastosowania.

— rozwidlenia i odgatezienia tacznic wyjazdowych z auto-
strad i drog ekspresowych,
— poczatki drog ekspresowych na odcinkach miedzywezto-
wych, stanowigcych przedtuzenie drog ogolnodostepnych.
Na drogach o dopuszczalnej predkosci powyzej 60 km/h
w rejonach o ztych warunkach widocznosci przed miej-
scami, w ktorych prowadzone sg roboty drogowe, np.
przy przebudowie zamknietych odcinkow przesel mo-
stow, dla zapewnienia bezpieczenstwa pracownikoéw ko-
nieczne jest stosowanie oston lub pryzm piasku.
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URZADZENIA ZABEZPIECZAJACE RUCH PIESZYCH | ROWERZYSTOW

URZADZENIR ZABEZPIECZAJAGE RUCH PIESZYCH
| ROWERZYSTOW?

Urzadzenia zabezpieczajace stosuje si¢ w celu wyelimi-
nowania lub ograniczenia niebezpieczenstw, na jakie na-
razony jest pieszy lub rowerzysta korzystajacy z drogi
i obiektow przy niej potozonych. Moga by¢ wykonane
z betonu lub metalu.

Balustrady i porgcze

Balustrady U-11a (ryc. 14) stosuje si¢ w celu zabezpiecze-

nia przed upadkiem z wysokosci, je§li powierzchnia, po

ktorej odbywa si¢ ruch pieszych lub rowerzystéw, potozo-
na jest powyzej 0,5 m od poziomu terenu. Barwy balustrad
ustala zarzadca drogi.

Balustrady dla pieszych umieszcza sig:

— na obiektach mostowych, na ktérych dopuszcza si¢ ruch
pieszych,

— na przepustach bez barier, jezeli réznica wysokosci po-
miedzy poziomem pobocza a poziomem cieku przekra-
cza 1,8 m,

— na schodach z nasypéw lub pochylniach,

— w otoczeniu wejs$¢ 1 wjazdow do podziemia, znajduja-
cych si¢ w strefie ruchu pieszego,

Ryc. 13. Przyktad zastosowania ostony zabezpieczajacej — w innych przypadkach, jezeli zachodzi potrzeba ochrony

W postaci monobloku U-15b*. pieszego przed spadnieciem lub upadkiem.

2000+2500

— -
—_—— [

&®
~ i ]

1100

60+120

Fot. 6. Czoto ostony zabez-
pieczajacej U-15b. Ryc. 14. Balustrada U-11a2

y et = Fot. 7. . o’
Fot. 7. Zastosowanie barier ochronnych U-14a, ostony zabezpiecza- Fot. 8. Zastosowanie balustrady U-11a do zabezpieczenia przed
jacej w postaci monobloku U-15b oraz tablicy rozdzielajgcej U-4a. upadkiem z nasypu.
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Minimalne wysokosci balustrad wynosza:

— 1,1 m przy chodnikach dla pieszych,

— 1,2 m przy drogach dla rowerow,

— 1,3 m przy chodnikach dla pieszych nad liniami kolejo-

wymi i tramwajowymi.

Barieroporgcze®

Na obiektach mostowych, a takze w innych miejscach, gdzie
nie ma mozliwoéci oddzielnego stosowania barier i1 balu-
strad, a zachodzi konieczno$¢ zastosowania ochrony ruchu
pieszego i kotowego, mozna stosowac barieroporecze.

1100

750

Ryc. 15. Przekroj barie-
Y roporeczy przektadko-
wej U-11b?

t‘ ;

Fot. 9. Zastosowanie barieroporeczy U-11b z punktowymi ele-
mentami odblaskowymi U-1c umieszczonymi na barierze
ochronne;j.

Ogrodzenia®

Ogrodzenia U-12 stosuje si¢ w celu ochrony pieszych
i oddzielenia ich od jezdni, uniemozliwienia im przekra-
czania jezdni w miejscach niedozwolonych lub skanalizo-
wania ruchu pieszych. Ogrodzenia moga by¢ segmentowe
lub tancuchowe.
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800-1200

Fot. 10. Zastosowanie ogrodzenia segmentowego U-12a do od-
dzielenia ruchu pieszych od jezdni przy przystanku tramwajowym.

Ogrodzenia tancuchowe U-12b (ryc. 17) stosowane sa
w postaci stupkdow polaczonych tancuchami. Zaleca sig
barwy ogrodzenia tancuchowego:

— stupkoéw — na przemian biata i czerwona, w formie pa-
sOwW o wysokos$ci 25 cm, przy czym pierwszy dolny pas
jest bialy lub wyjatkowo szary,

— lancucha — szara lub biato-czerwona w odcinkach po
25 cm.

Dopuszcza si¢ stosowanie ogrodzen tancuchowych dosto-

sowanych do architektury otoczenia o barwach innych niz

bialo-czerwone.

Wysoko$¢ tych ogrodzen powinna wynosi¢ 1,10 m. Roz-

staw stupkow powinien wynosi¢ 1,5 m lub 2,0 m, a strzatka

ugiecia tancucha — do 0,10 m.

1,50 (2,00)

1,50 (2,00)

Ryc. 17. Ogrodzenie tancuchowe U-12b?".
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StUPKI BLOKUJACE

Ogrodzenia tancuchowe stosuje si¢ wzdtuz drog (ulic), gtow-
nie w miastach o duzym nat¢zeniu ruchu pieszych, w obrgbie
skrzyzowan, na ktorych ze wzgledow bezpieczenstwa pie-
szych konieczne jest skierowanie ich na wyznaczone przej-
$cia. Przed obiektami, do ktdrych uczgszczaja dzieci, dopusz-
czalne jest jedynie stosowanie ogrodzen segmentowych.

Stupki blokujgce®

Stupki blokujace U-12c¢ stosuje si¢ w celu niedopuszcze-
nia do wjezdzania pojazdéw na chodniki lub ciagi piesze
albo rowerowe.
Moga by¢ wy-
A konane z metalu,
drewna lub two-
rzyw sztucznych.
Ich wysoko$¢ za-
wiera si¢ w prze-
dziale od 0,6 do
0,8 m, a barwa
powinna by¢ bia-
to-czerwona, lecz
dopuszcza si¢
stosowanie stup-
kéw blokujacych
w formie ozdob-
nej, dostosowane;j
do architektury
otoczenia, o bar-
wach innych niz
biato-czerwone.

—

4
0,6 +0,8

i

0,15 0,45 0,15 0,15

-yt

min. & 120

Ryc. 18. Stupek blokujacy U-12c.

Fot. 11. Stupki blokujgce U-12c w formie ozdobnej i barwie
dostosowanej do architektury otoczenia.
Fot. 1-11 - asp. szt. Marcin Ogonek, mt. asp. tukasz Trzeciak.

PODSUMOWANIE

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca2003 1.
w sprawie szczegdlowych warunkow technicznych dla zna-
kéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na dro-
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gach w bardzo doktadny sposob okresla wszelkie kwestie
zwigzane ze stosowaniem urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W niniejszym artykule przedstawiono jedynie
przeglad najczgséciej spotykanych urzadzen, znajomo$c¢
ktoérych jest niezbedna w pracy osob zwigzanych z kontro-
la ruchu drogowego oraz likwidacja skutkéw wypadkow
1 kolizji. Doktadniejsze omowienie niniejszej problematyki
bedzie wymagac¢ opracowania odrebnej publikacji.

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogo-
wych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z pézn. zm.).
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Road traffic safety devices — usage and nomenclature

The article presents the most common road safety devices, such
as safety barriers and energy-consuming covers, obstacle posts,
guide boards and others. The rules of their use on roads, illustrat-
ed with examples, were also discussed.
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WYBRANE ZMIANY
W PRZEPISAGH TRANSPORTOWYGH

wynikajgce z pakietu mobilnosSci

nadkom. Mariusz Jackowski

podinsp. Dariusz Gajewski

Zaktad Ruchu Drogowego CSP Zaktad Ruchu Drogowego CSP

0d wielu lat gospodarka wspolnotowa boryka sie z problemem braku odpowiednich kadr
w branzy transportu drogowego. Szczegolnie odczuwalny jest niedobor kierowcow przygo-
towanych do wykonywania przewozow miedzynarodowych, posiadajacych duze doSwiad-
czenie w tym zawodzie. Chcac zaradzié tej trudnej sytuacii, wtadze UE postanowity wdrozy¢
dodatkowe przepisy socjalne w transporcie drogowym. Nowe uregulowania w wiekszym
stopniu od poprzednich koncentruja sie na warunkach pracy kierowcow, uczciwych zasa-
dach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w ramach odpowiedzialnego, wolnego od
dyskryminacji sektora transportowego, ktory bedzie w stanie przyciagnac wykwalifikowa-
nych pracownikow. Dla utatwienia tego procesu nalezato sprawi¢, aby unijne przepisy so-
cjalne w transporcie drogowym staty sie jasne, proporcjonalne, adekwatne do zaktada-
nych celow, tatwe do stosowania i egzekwowania oraz wprowadzane w zycie w skuteczny
i spojny sposob w catej Unii.

W dniu 15 lipca 2020 r. UE wydata istotne dla podmio-
tow gospodarczych dziatajacych na rynku przewozow dro-
gowych rozporzadzenia oraz dyrektywe, zwane potocznie
pakietem mobilnosci, tj.: .

dzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE)
nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transpo-
rcie drogowym” (Dz. Urz. UE L 249/17 z 31 lipca 2020 1.);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych
wymogoéw dotyczacych maksymalnego dziennego i ty-
godniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych
przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczyn-
ku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014
w odniesieniu do okres§lania potozenia za pomocag ta-
chografow (Dz. Urz. UE L 249/1 z 31 lipca 2020 r.);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporza-
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2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicz-
nych informacji dotyczacych transportu towarowego
(Dz. Urz. UE L 249/33 z 31 lipca 2020 r.);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgcg przepisy
szczegoOlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dy-
rektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrek-
tywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakre-
sie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249/49 z 31 lipca 2020 1.).
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WYBRANE ZMIANY W PRZEPISACH TRANSPORTOWYCH

Obejmujg one trzy podstawowe obszary w zakresie:

— wykonywania zawodu przewoznika i dostepu do rynku
przewozow;

— delegowania kierowcow;

— uregulowan socjalnych zwigzanych z czasem aktywnosci
zawodowej kierowcow oraz urzadzeniami rejestrujgcymi
stosowanymi w transporcie drogowym — tachografami.

Ze wzgledu na to, ze niniejsza publikacja skierowana jest

przede wszystkim do policjantéw komorek ruchu drogowego

realizujgcych zadania zwigzane z kontrola przewozu drogo-
wego, ograniczono jg wylacznie do czgéci tresci rozporzadze-
nia (UE) 2020/1054, ktore dotycza przepiséw socjalnych oraz
stosowania urzadzen rejestrujacych, podlegajacych kontroli
drogowej. Rozporzadzenie to wprowadza zmiany niektorych
uregulowan socjalnych zawartych w rozporzadzeniach unij-
nych nr 561/2006' oraz 165/20142, zwanych dalej ,,rozporza-
dzeniem 561/2006 ” oraz ,,rozporzadzeniem 165/2014”.

ZAKRES STOSOWANIA
ROZPORZADZENIA 561/2006

Do pierwszej z wprowadzanych zmian nalezy zaliczy¢
rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia o kate-
gori¢ pojazdow N, w przewozie rzeczy w migdzynaro-
dowym transporcie drogowym lub kabotazowym, gdy
dopuszczalna masa catkowita pojazdéw tacznie z przy-
czepa lub naczepa przekracza 2,5 tony. Powyzsza zmia-
na wprowadzona art. 2 rozporzadzenia 561/2006 naktada
obowiazek instalowania w tych pojazdach tachografow,
dajac mozliwo$¢ zarowno przedsigbiorcom, jak rowniez
stuzbom kontrolnym skuteczniejszego monitorowania
czasu aktywno$ci zawodowej kierowcow pojazdow reali-
zujacych przewozy mi¢dzynarodowe. Przepis ten wcho-
dzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.

WYLACZENIE WYNIKAJACE
Z DOPUSZCZALNEJ MASY
CALKOWITEJ POJAZDU

Nastepng zmiang sg dwa nowe wytaczenia, dodane w art. 3
rozporzadzenia 561/2006. Pierwsze dotyczy pojazdow
lub zespotu pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 7,5 tony, ktére uzywane sg do prze-
wozu materiatow, sprzetu, urzadzen do uzytku kierowcy
w trakcie pracy lub dostawy rzeczy wyprodukowanych
metodami rzemie$lniczymi. Warunkiem korzystania z tego
wylaczenia jest realizowanie przewozu wylacznie w pro-
mieniu 100 km od bazy przedsi¢biorstwa oraz niezarob-
kowy jego charakter. Drugie obejmuje pojazdy oraz ze-
spoty pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej prze-
kraczajacej 2,5 tony, ale nie przekraczajacej 3,5 tony, wy-
korzystywane do niezarobkowego przewozu drogowego
lub niehandlowego przewozu drogowego. W obydwu
przypadkach prowadzenie pojazdu nie moze stanowic
gléwnego zajecia kierowcy

B BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

NIEHANDLOWY PRZEWOZ
DROGOWY

Do grupy najnowszych modyfikacji omawianych przepisow
nalezy zaliczy¢ rowniez dodanie w art. 4 rozporzadzenia
561/2006 definicji przewozu niechandlowego i tym samym
jednoznaczne wyjasnienie zasad realizowania przewozow
pojazdami podlegajacymi przepisom rozporzadzenia przez
osoby prywatne. Okreéla ona, Ze przewdz niehandlowy jest
innym przewozem drogowym niz przewo6z zarobkowy lub
na potrzeby wiasne. Nie otrzymuje si¢ za niego bezposred-
niego ani posredniego wynagrodzenia oraz nie generuje on
zadnego dochodu dla kierowcy pojazdu oraz dla innej oso-
by. Nie ma on rowniez zwigzku z dziatalno$cig zawodowa
lub zarobkowa.

INNA PRACA

Zmieniono takze brzmienie art. 6 ust. 5 rozporzadze-
nia 561/2006 dotyczace zapisywanych przez kierowce
aktywnosci ,,inna praca”. Obecnie kierowca jako innag
prace zapisuje caly czas okres$lony w art. 4 lit. e spgdzo-
ny na prowadzeniu pojazdu uzywanego do dziatalnos$ci
zarobkowej nieobjetej zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz wszelkie okresy gotowosci okre-
Slone w art. 3 lit. b dyrektywy 2002/15/WE zgodnie
z art. 34 ust. 5 lit. b ppkt (iii) rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014. Zapisu tego
dokonuje recznie na wykreséwcee, na wydruku lub przy
uzyciu funkcji r¢cznego wprowadzania danych do urza-
dzenia rejestrujgcego.

ODBIOR PRZERWY
W ZALODZE

W art. 7 rozporzadzenia 561/2006 zostat okreslony spo-
sob odbioru przerwy w zatodze. Zmiana wprowadza
mozliwo§¢ wykorzystania przerwy 45-minutowej przez
kierowce w pojezdzie, ktorym kieruje inna osoba, w przy-
padku pracy w zalodze kilkuosobowej. Kierowca majacy
przerwe nie moze by¢ zaangazowany w pomoc kierowcy
prowadzgcemu pojazd.

ODPOCZYNEK TYGODNIOWY

Art. 8 rozporzadzenia 561/2006 wprowadza mozliwos¢
wykorzystania, w innym panstwie cztonkowskim niz sie-
dziba firmy lub miejsce zamieszkania kierowcy, dwdch
kolejnych skroconych odpoczynkow tygodniowych przez
kierowce realizujacego miedzynarodowe przewozy dro-
gowe. W takim przypadku nastepny okres tygodniowe-
go odpoczynku musi by¢ poprzedzony okresem odpo-
czynku wykorzystywanym jako rekompensata za te dwa
skrécone tygodniowe okresy odpoczynku. Natomiast
w ciggu kolejnych czterech tygodni kierowca ma obowig-
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zek wykorzysta¢ przynajmniej cztery tygodniowe okresy
odpoczynku, z ktorych dwa beda odpoczynkami regular-
nymi. Dla potrzeb tego przepisu okreslono, ze kierowca
wykonuje migdzynarodowe przewozy drogowe, jezeli
rozpoczyna on dwa kolejne skrocone tygodniowe okre-
sy odpoczynku poza panstwem czlonkowskim siedziby
pracodawcy 1 poza panstwem swojego zamieszkania.
Zmodyfikowano rowniez zapis dotyczacy zakazu odbio-
ru odpoczynku tygodniowego regularnego w pojezdzie.
W aktualnej wersji okresla on, ze regularny tygodniowy
okres odpoczynku oraz dowolny tygodniowy okres od-
poczynku trwajacy ponad 45 godzin wykorzystywany
jako rekompensata za wcze$niejsze skrocenie takiego
odpoczynku nie moga by¢ wykorzystywane w pojezdzie.
Musza one zosta¢ odebrane w odpowiednim dla kazdej
ptci miejscu zakwaterowania wyposazonym we wilasciwg
infrastruktur¢ noclegows i sanitarng. Wskazano takze, ze
wszelkie koszty zakwaterowania poza pojazdem pokrywa
pracodawca. Kolejna zmiana dotyczy powrotu kierowcy
do siedziby pracodawcy lub swojego miejsca zamiesz-
kania. Wynika z niej, ze przedsigbiorstwo transportowe
organizuje prac¢ kierowcoOw w sposob umozliwiajacy
im powrdt do siedziby pracodawcy lub do miejsca za-
mieszkania kierowcy w kazdym okresie czterech tygodni
w celu wykorzystania przez nich jednego regularnego ty-
godniowego okresu odpoczynku lub tygodniowego okre-
su odpoczynku trwajgcego ponad 45 godzin wykorzy-
stywanego jako rekompensata za skrocenie odpoczynku
tygodniowego. W przypadku kierowcy, ktory skorzystat
z mozliwosci skrocenia dwoéch kolejnych odpoczynkow
tygodniowych, jego powr6t do siedziby przedsigbiorstwa
lub miejsca zamieszkania powinien nastgpic przed rozpo-
czegciem regularnego tygodniowego okresu odpoczynku
trwajgcego ponad 45 godzin wykorzystywanego jako re-
kompensata. Przedsigbiorca ma obowigzek dokumento-
wania tych operacji oraz przechowywania dokumentacji
w swoim lokalu i przedstawiania jej na zadanie organow
kontrolnych.

PRZERWANIE ODPOCZYNKOW
PODCZAS PRZEPRAWY
PROMEM LUB POCIAGIEM

Dokonano rdéwniez zmiany art. 9 rozporzadzenia
561/2006 dotyczacej mozliwosci przerwania odpoczyn-
kow tygodniowych przez kierowce towarzyszgcemu
pojazdowi transportowanemu promem lub pociggiem.
Przepis ten zostal podzielony na dwie czg$ci. Pierw-
sza odnosi si¢ do kierowcy wykorzystujacego regular-
ny dzienny okres odpoczynku lub skrécony tygodnio-
wy okres odpoczynku, ktory moze przerwaé nie wigcej
niz dwukrotnie innymi czynno$ciami (wjazd lub zjazd
z promu badz pociggu) trwajacymi nie dtuzej niz godzi-
n¢. Podczas tych odpoczynkow kierowca musi mie¢ do
dyspozycji kabing sypialng, koje¢ lub kuszetk¢. Druga
zmiana wskazuje, ze w tych okoliczno$ciach moga by¢
rowniez przerwane regularne tygodniowe okresy odpo-
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czynku, jesli podrdz jest zaplanowana na przynajmniej
8 godzin oraz kierowca ma do dyspozycji kabing sypial-
ng na promie lub w pociagu.

ODSTEPSTWO W ZAKRESIE
STOSOWANIA PRZEPISOW
DOTYCZACYCH CZASU
PROWADZENIA POJAZDU

| WYMAGANYCH ODPOCZYNKOW

Kolejng zmiang jest rozszerzenie art. 12 rozporzadzenia
561/2006 o nowe odstgpstwo w zakresie stosowania prze-
pisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i wymaga-
nych przerw. Zmiana pozwala kierowcy w wyjatkowych
okoliczno$ciach, pod warunkiem zachowania bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, przekroczenie dziennego i tygo-
dniowego czasu prowadzenia pojazdu o maksymalnie jedng
godzing, aby dotrze¢ do centrum operacyjnego pracodawcy
lub swojego miejsca zamieszkania w celu wykorzystania
tygodniowego okresu odpoczynku. Na tych samych zasa-
dach kierowca, aby dotrze¢ do centrum operacyjnego pra-
codawcy lub swojego miejsca zamieszkania, w celu wyko-
rzystania regularnego tygodniowego okresu odpoczynku,
moze przekroczy¢ dzienny i tygodniowy czas prowadzenia
pojazdu o maksymalnie dwie godziny pod warunkiem, ze
bezposrednio przed tym dodatkowym czasem prowadze-
nia pojazdu wykorzystal przerwe trwajaca przynajmniej
30 minut. Powody takiego odstgpstwa wskazuje odrecz-
nie na wykreséwce lub wydruku urzadzenia rejestrujacego
badz na planie pracy najp6zniej po przybyciu do miejsca
docelowego albo odpowiedniego miejsca postoju. Kazdy
wydtuzony okres pracy musi by¢ kompensowany réwno-
waznym okresem odpoczynku wykorzystywanym jednora-
zowo przed koncem trzeciego tygodnia nastepujacego po
danym tygodniu.

DODATKOWE WYLACZENIA

W art. 13 rozporzadzenia 561/2006 wprowadzono zmia-
ny polegajace na modyfikacji wylaczenia z przepisow
art. 5-9 dotyczacego pojazdow poruszajacych si¢ wytacz-
nie po wyspach. Aktualnie wylaczenie to obejmuje: ,, po-
jazdy poruszajqce sie wylgcznie po wyspach lub po regio-
nach oddalonych od pozostatej czesci terytorium kraju,
o powierzchni nieprzekraczajgcej 2300 km?, ktore nie sg
polqczone z resztq terytorium kraju mostem, brodem lub
tunelem przeznaczonym dla pojazdow silnikowych ani
nie graniczq z zadnym innym panstwem czlonkowskim”.
Dodano réwniez dwa kolejne wylaczenia. Pierwsze doty-
czy pojazdow lub zespotu pojazdow wykorzystywanych
przez przedsiebiorstwa budowlane do przewozu maszyn
budowlanych w promieniu do 100 km od bazy przedsie-
biorstwa, pod warunkiem, ze prowadzenie takich pojaz-
dow nie stanowito gltéwnego zajecia kierowcy. Drugie
obejmuje pojazdy wykorzystywane do dostarczania be-
tonu towarowego.
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OKRES DANYCH ZAWARTY
W PLANIE PRACY

Z dniem 31 grudnia 2024 r. zacznie obowigzywac
przepis wprowadzony art. 16 ust. 3 lit. a rozporzadze-
nia 561/2006 dotyczacy wydtuzenia okresu danych za-
wartych w planie pracy. Jest on wymagany w przypadku
realizacji regularnych krajowych przewozoéw 0sob oraz
regularnych miedzynarodowych przewozow osob, jesli
punkty koncowe zlokalizowane sg w odlegtosci 50 km
w linii prostej od granicy pomigdzy dwoma panstwami
Przedmiotowy plan pracy powinien zawiera¢ nazwi-
sko kazdego kierowcy, miejsce bazy pojazdu, ustalony
z gory harmonogram réznych okresow prowadzenia po-
jazdu, innej pracy, przerw i dyspozycyjnosci. Dane te
zgodnie z wprowadzang zmiang beda obejmowaty co
najmniej dzien kontroli i poprzedzajace go 56 dni oraz
muszg by¢ aktualizowane w regularnych odstgpach cza-
su, nie dtuzszych niz miesigc.

WYMIANA TACHOGRAFOW
NA TACHOGRAFY INTELIGENTNE

Od 21 sierpnia 2023 r. w pojazdach rejestrowanych po
raz pierwszy nowe przepisy przewiduja obowiazek insta-
lowania tachografow inteligentnych drugiej wersji. Wy-
mog ten wprowadzono rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2021/1228 z dnia 16 lipca 2021 r. zmie-
niajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/799
w odniesieniu do wymogdow dotyczacych budowy, spraw-
dzania, instalacji, uzytkowania i naprawy tachograféow
inteligentnych oraz ich elementéw sktadowych, zmienia-
jacym art. 3, 4a, 8, 9 1 10 rozporzadzenia 165/2014.
Nowe tachografy dodatkowo bedg automatycznie zapi-
sywaty:
— punkt poczatkowy dziennego okresu pracy,
— lokalizacj¢ przekroczenia granicy panstwa cztonkow-
skiego oraz zatadunku lub roztadunku pojazdu,
— co trzy godziny skumulowany czas prowadzenia pojazdu
oraz
— punkt koncowy dziennego okresu pracy.
Zostang one réwniez wyposazone w interfejs pozwalaja-
cy na przesylanie danych do urzadzen zewngtrznych stuzb
kontrolnych, ktére od 21 sierpnia 2024 r. zostang wyposa-
zone w urzadzenia do wczesnego zdalnego wykrywania
i przesytania niektorych danych celem ich weryfikacji pod
katem ewentualnych naruszen. taczno$¢ z tachografem
bedzie nawigzywana wylgcznie na zadanie stuzb kontrol-
nych. Ponadto, w pojazdach przeznaczonych do wykony-
wania przewozow migdzynarodowych, tachografy cyfro-
we (pierwszej generacji) oraz analogowe muszg zostac
wymienione na tachografy inteligentne (drugiej wersji) do
31 grudnia 2024 r. Natomiast tachografy inteligentne
(pierwszej wersji) na tachografy inteligentne (drugiej wer-
sji) do 21 sierpnia 2025 r.
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OBOWIAZKI KIEROWCY

Zmiana wynikajaca z art. 34 rozporzadzenia 165/2014 na-
ktada dodatkowo na kierowce obowiazek wprowadzania
w tachografie cyfrowym symbolu panstwa rozpoczecia oraz
zakonczenia dziennego okresu pracy. Natomiast od 2 lute-
go 2022 r. — rowniez symbolu panstwa, na ktdrego teryto-
rium wjechal. Wpisu dokonuje si¢ w najblizszym mozliwym
miejscu postoju na granicy lub po jej przekroczeniu. W przy-
padku gdy przekraczanie granicy panstwa cztonkowskiego
odbywa si¢ na promie lub w pociagu, symbol panstwa jest
wprowadzany w porcie lub na stacji przybycia. Kierowcy sa
zwolnieni z tego obowigzku, jesli tachograf rejestruje auto-
matycznie dane dotyczace lokalizacji. Zmieniono réwniez
art. 36 rozporzadzenia 165/2014, zwigkszajac okres podle-
gajacy kontroli drogowej, zobowigzujac tym samym kierow-
c¢ do okazania w jej trakcie dokumentéw potwierdzajacych
jego aktywnos¢ w ciggu biezacego dnia i poprzednich 56 dni.

Na podstawie dotychczasowej dynamiki zmian w przepisach
Ltransportowych” mozna przypuszczaé, ze kolejne lata beda
réwniez w nie obfitowaly. Dla policjantow ruchu drogowego
powinno by¢ to bodzcem do systematycznego przegladania
publikacji poswigconych problematyce przewozu drogowe-
go oraz biezacego zapoznawania si¢ z ich trescia.

' Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektoérych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego
oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWQG)
nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102/1, z pézn. zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014
z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografow stosowanych
w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowa-
nych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 60/1, z p6zn. zm.).

Chosen amendments in transport regulations
resulted from the "Mobility package”

The article constitutes the set of chosen provisions of Regulation
(EU) 2020/1054 of the European Parliament and of the Council of
15 July 2020 concerning social and technical sphere related to the
period of driver’s vocational activity. It introduces a lot of amend-
ments, i.e. the principles of compensation in the form of weekly
rest period, breaks in multi-manning, circumstances of exceed-
ing the daily driving time as well as the dates of replacement of
tachographs which do not meet technical requirements. The im-
plementation of those changes will enhance the quality of drivers’
conditions (especially of the drivers performing international road
transport of goods) and improve carrying out control activities by
the authorized entities. The aim of this publication is to help the
mentioned entities to familiarize with basic amendments and its
proper understanding.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Krajowa Mapa
Zagrozen
Bezpieczenstwa

asp. szt. Krzysztof Franckiewicz

Zaktad Stuzby Prewencyjnej CSP

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa (KMZB) funkcjonuje na terenie catego kraju od 1 lipca 2016 r.

Jej gtowne cele od lat pozostaja niezmienne i sg to:

* poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez wtaczenie obywateli w wybrane dziatania Policji,
» dostosowanie struktur organizacyjnych oraz dziatan Policji do zagrozen wskazywanych przez spoteczenstwo,

* platforma wymiany informacji o zagrozeniach®.

KMZB to bardzo pomocne narzgdzie stuzagce do budowania
korzystnych relacji pomig¢dzy Policjg a obywatelem. Policja
jako organ stuzacy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli
likwiduje zagrozenia i gromadzi informacje na temat do-
strzeganych zagrozen. Informacje te, poprzez dodanie zglo-
szenia na Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa przez
anonimowego obywatela i wskazanie oczekiwanego sposo-
bu jego eliminacji, stuzg poprawie i podniesieniu poczucia
bezpieczenstwa na danym terenie. Aby dokonaé zglosze-
nia, wystarczy na dowolnym urzadzeniu elektronicznym
z dostgpem do Internetu (np. smartfonie, komputerze, ta-
blecie) klikna¢ na stronie internetowej www.policja.pl ak-
tywny link przenoszgcy nas na wlasciwa strone lub wpisaé
w wyszukiwarce internetowej szukang fraze, np. KMZB,
i po znalezieniu aktywnego odno$nika otworzy¢ aplika-
cj¢. Zgloszenia w aplikacji s3 dokonywane na interak-
tywnej mapie obstugiwanej przez www.geoportal.gov.pl.
Zgloszenia obywateli sg anonimowe, nie trzeba zaktada¢
konta ani si¢ logowac. Naniesienie zagrozenia jest proste
1 intuicyjne, nie sprawia problemu osobom starszym. Po
wybraniu miejsca wyswietlamy katalog 24 ponizszych za-
grozen, ktore mozna zglaszaé¢ za pomoca platformy. Ogolna
forma i funkcjonalno$¢ mapy jest caly czas aktualizowana
1 dostosowywana do zglaszanych przez obywateli propozy-
cji. Wystarczy wypehi¢ ankiete i wystac za posrednictwem
poczty elektronicznej na adres: kmzb@policja.gov.pl.

Uzytkownik po wybraniu konkretnego zgloszenia moze
roéwniez dokonac krotkiego opisu graficznego wystepujace-
go problemu, dotaczy¢ zdjecie lub krotki film. Po otrzyma-
niu zgloszenia zagrozenia, do pracy przystepuja policjanci,
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ktérzy weryfikujg zagrozenie 1 podejmuja czynnosci zmie-
rzajace do jego eliminacji. Podjete przez funkcjonariuszy
Policji dzialania moga by¢ realizowane zaré6wno samo-
dzielnie, jak 1 w ramach wspoélpracy z innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, np: zarzadami drog,
osrodkami pomocy spotecznej itp.

Czy Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa spetnita
oczekiwania pomystodawcow?

Opinie spoleczenstwa oraz policjantow dotyczace efektyw-
nosci i skuteczno$ci KMZB sg pozytywne. Sposroéd wielu
réznorodnych opinii na ten temat przywotam tu wypowiedz
policjanta wykonujacego czynnos$ci patrolowe:

(...)W mojej opinii Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczen-
stwa spelnia swoje podstawowe zadanie, ktorym przede
wszystkim jest poprawa bezpieczenstwa lokalnego. Pelni-
tem stuzbe na ulicy, zanim powstata KMZB, i doskonale
pamietam, Ze naszq uwage przyciggaly glownie miejsca,
w ktorych gromadzit sie lokalny element patologiczny.
W mniejszym stopniu koncentrowalismy sie na pozostatych
rejonach uwazanych za ,,spokojng okolice”. Po wprowa-
dzeniu mapy zagrozen patrole Policji pojawiajq si¢ wsze-
dzie tam, gdzie spoteczenstwo powiadamia o sytuacjach,
ktore w ich ocenie mogq stanowic¢ zagrozenie bezpieczen-
stwa. OczywisScie zdarzajq si¢ przypadki nagminnego wyko-
rzystywania aplikacji przez ,,spoteczniakow”, zaznaczajg-
cych punkty z byle blahego powodu, niemniej jednak zaden
system nie jest doskonaty!(...)*.
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Ryc. 1. Zrzut z ekranu Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa - poszczegblne kategorie zgtoszen.

Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html.

Warto nadmieni¢, ze w 2017 r., a wigc po zaledwie rocz-
nej dziatalno$ci aplikacji, Komenda Gtowna Policji zostata
wyrdzniona za stworzenie Krajowej Mapy Zagrozen Bez-
pieczenstwa przez firm¢ Esri podczas Migdzynarodowe;j
Konferencji Uzytkownikow Esri w San Diego w Stanach
Zjednoczonych. Po trzech latach dziatalnosci KMZB moze
pochwali¢ si¢ niespetna dwoma milionami uzytkownikow,
ktorzy do tej pory dokonali 1,2 mln zgloszen naruszen
prawa 1 bezpieczenstwa. Uzytkownicy rowniez poprawili
trafno$¢ zgloszen — funkcjonariusze potwierdzili az 52%
z nich!®.
Dane uzyskane z KMZB pomagajg rowniez w planowaniu
stuzb patrolowych i obchodowych. Podczas planowania
stuzb w danym rejonie stuzbowym brane sa pod uwage
rézne czynniki oraz przepisy, np.:
§ 12 zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych*:
Przy planowaniu stuzby obchodowej uwzglednia si¢ propo-
zycje dzielnicowego co do czasu petnienia stuzby oraz ak-
tualny stan zagrozenia bezpieczenstwa i porzqdku publicz-
nego w rejonie, ktory ma zastosowanie przy planowaniu
stuzby obchodowej dzielnicowego.
§ 7 zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykony-
wania zadan przez policjantdéw petnigcych stuzbe patrolo-
wa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym®
réwniez nakazuje pewne dziatania os6b odpowiedzialnych
za planowanie stuzby:
Policjant odpowiedzialny za organizacje stuzby patrolowej
realizuje w szczegolnosci nastepujgce zadania: (...)
4) wyznacza zadania dorazne w zakresie stuzby patrolowej;
5) inspiruje jednostki podlegle i wiasciwe komorki orga-
nizacyjne do podejmowania przedsiewzigé majgcych
wplyw na wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli,
6) na biezgco monitoruje stan zagrozenia przestepstwa-
mi, wykroczeniami i innymi zjawiskami patologii spo-
tecznej (...).
Z cytowanych zarzadzen wynika, iz KMZB jest rowniez
brana pod uwagg podczas planowania shuzb patrolowych.
Z liczby naniesionych zgtoszen, stopnia ich potwierdzenia
oraz wyeliminowania zagrozen mozna wywnioskowac,

jakie sg potrzeby spoteczne i konieczno$¢ koncentracji
stuzb patrolowych na danym terenie. Rzetelna praca poli-
cjantéw 1 zaangazowanie w stuzbg¢ pozwala na eliminacj¢
fatszywych zgtoszen 1 skupienie si¢ na informacjach praw-
dziwych 1 waznych. Wiasciwa postawa policjantow wpty-
wa z kolei na kreowanie pozytywnego wizerunku Policji
w oczach spoteczenstwa i pozytywnie oddziatluje na poczu-
cie bezpieczenstwa obywateli.

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kon-
trole realizacji zatozen i1 prowadzenia KMZB na terenie
dziatania KPP w Staszowie. We wnioskach nie stwierdzo-
no uchybien w procesie realizacji przez jednostke Policji
zadan zwigzanych z Krajowg Mapg Zagrozen Bezpieczen-
stwa. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatal-
no$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
Efektem funkcjonowania KMZB bylo naniesienie przez
mieszkancow w 2017 r. 595 zagrozen, z ktdrych 18 mar-
ca 2019 r. 40,5% miato status ,,potwierdzone” (wyelimi-
nowane). W 2018 r. naniesiono 504 zagrozenia, z ktorych
18 marca 2019 r. 41% mialo status ,,potwierdzone” (wyeli-
minowane). Ze wzgledu na nieokreslenie w KMZB zakta-
danych celéw jej funkcjonowania i miernikdw ich osiaga-
nia nie byto mozliwe odniesienie si¢ do efektywnosci i sku-
tecznosci wykorzystania KMZB w systemie podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa (...)°.

Nalezy tu dodaé, iz informacje uzyskane za posrednictwem
KMZB stuza réwniez do optymalnego wykorzystania zaso-
bow sprzgtowo-kadrowych, a w szczegdlnosci podejmowa-
nia decyzji co do odtworzenia zlikwidowanych w poprzed-
nich latach komisariatow i1 posterunkow Policji.

Statystyka dotyczaca zgtoszenh w KMZB

Na wykresie 1 zamieszczono liczb¢ dokonanych zgtoszen
w KMZB w poszczegolnych latach w okresie 2016—2022.
Z przedstawionej grafiki wynika, iz w 2016 r. narzedzie
spotkato si¢ z ogromnym zainteresowaniem — przez poét
roku funkcjonowania KMBZ odnotowano ponad po6t mi-
liona zgtoszen (505 701). W 2017 . ta liczba wzrosta do
prawie 600 000 (592 636). Byto to najprawdopodobnig;j
spowodowane odczuciami obywateli, ze poprzez wlasne
dziatanie nareszcie majg wpltyw na zwigkszenie poczu-

37



ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA - TEORIA | PRAKTYKA | |

800 tys.
600 tys.
400 tys.

200 tys

2016 2017 2018 2019 2020

cia wlasnego bezpieczenstwa, a takze checig budowania
spoteczenstwa obywatelskiego. Liczba zgloszen w latach
2018-2019 ustabilizowata si¢ na wysokim poziomie, kto-
ry jednak byl zauwazalnie nizszy niz w poprzednich la-
tach. Powyzszy stan rzeczy wynika najprawdopodobniej
z tego, ze 28 lipca 2017 r. udostepniono nowsza wersje
mapy, gdzie wprowadzono wiele zmian dotyczacych
funkcjonalnos$ci mapy. Dzigki nim np. brak jest mozliwo-
$ci automatycznego usuwania zagrozenia po miesigcu od
jego naniesienia, ponadto zagrozenia ,,zart, pomytka” sg
roOwniez usuwane na biezaco. Pozwolito to na wyelimi-
nowanie zbe¢dnych zgloszen, nadmiernie i niepotrzebnie
obcigzajacych policjantow. Potaczono réwniez dwie ka-
tegorie zgloszen dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu
drogowym: ,niewlasciwa infrastruktura drogowa” oraz
»hieprawidlowe oznakowanie drogi” w jedna, ktora
funkcjonuje pod nazwa ,,niewlasciwa infrastruktura dro-
gowa”. Zgloszenia z tej kategorii stanowity stosunkowo
liczng grupe. Natomiast w latach 2019—2022 odnotowa-
no spadki ilo$ciowe zagrozen nanoszonych na KMZB.
Uwazam, ze bardzo duzy wplyw na powyzszy trend
miata epidemia wirusa COVID-19. W trakcie trwania
epidemii byly wprowadzone liczne obostrzenia sanitar-
ne, m.in. ograniczenia w przemieszczaniu si¢ obywateli
po terenie kraju, praca i nauka zdalna. Zmalata tez liczba
zgloszen dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a to we wczesniejszych latach byta kategoria, w ktorej
zgloszenia stanowily stosunkowo liczna grupg. Ograni-
czenia w przemieszczaniu si¢ pojazdami i zmniejszenie
transportu w stanie epidemii na pewno nie pozostaty bez
wplywu na liczbe zgtoszen w tym zakresie.

Nalezy pamigtaé, iz idea wprowadzenia Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa bylo glownie poprawienie bez-
pieczenstwa obywateli, ich aktywizacja i wiaczenie do nie-
ktérych dziatan, a takze dostosowanie struktur policyjnych
do biezacych potrzeb spolecznych i wymiana informacji.
Z relacji funkcjonariuszy wynika, ze po eliminacji zagro-
zen wskazanych w KMZB raczej nie pojawiaja si¢ takie
same zgloszenia w tym rejonie. Dlatego nadrzgdnym celem
dziatania funkcjonariuszy po wskazaniu zagrozenia przez
obywatela i jego potwierdzeniu powinno by¢ wyelimino-
wanie zagrozenia.

W podsumowaniu warto przytoczy¢ wyniki badan spotecz-
nych dotyczace poczucia bezpieczenstwa w Polsce.
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Wykres 1. Statystyki odwiedzin: Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
(https://policja.geoportal.gov.pl/iMapLi-
te/KMZBPublic.html).

Zrédto: https://widok.gov.pl/statistics/
mapa-zagrozen/ [dostep: 30.05.2022 r.].
Liczba zgtoszonych zagrozen w latach
2016-2022:

2016 - 505 701 zgtoszen
2017 — 592 636 zgtoszen
2018 - 477 541 zgtoszen
2019 - 460 192 zgtoszenia
2020 - 418 383 zgtoszenia
2021 - 350 856 zgloszen
2022 - 144 166 zgtoszen

2021 2022 (do dnia 30.05.2022 r.).

Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS na pytanie:
Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem, w ktorym zyje sie
bezpiecznie? 82% respondentéw odpowiedzialo pozytywnie.
Natomiast na kolejne pytanie: Czy miejsce, w ktorym Pan(i)
mieszka (dzielnica, osiedle, wies), mozna nazwac bezpiecz-
nym i spokojnym? az 96% ankietowanych wypowiedziato
si¢ pozytywnie’. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
pomimo napotykanej krytyki i wielu trudnos$ci z jej wpro-
wadzeniem odniosta sukces, co przelozylo si¢ na spetienie
oczekiwan obywateli i wysoki poziom ich poczucia bezpie-
czenstwa, szczeg6lnie wsrdd spotecznosci lokalnych.

' KPP Brzeg, Zachgcamy do korzystania z narzedzi utatwiajgcych
kontakt z Policjg, https://brzeg.policja.gov.pl/ ob/kpp-brzeg/
aktualnosci/66485,Zachecamy-do-korzystania-z-narzedzi-ula-
twiajacych-kontakt-z-Policja.html [dostep: 26.05.2022 r.].
Policyjny Blog Niebiescy997, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpie-
czenstwa zdala egzamin?, https://niebiescy997.pl/krajowa-mapa-
-zagrozen-bezpieczenstwa-zdala-egzamin/ [dostep: 26.05.2022 r.].
Tamze.

Dz. Urz. KGP poz. 26, z p6zn. zm.

5 Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 108, z p6zn. zm.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach, Wystgpienie po-
kontrolne, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/po-
bierz,lki~i_19 001_201902251242251551098545~id1~01,typ,kj.
pdf [dostep: 27.05.2022 r.].

Poczucie bezpieczenstwa w najblizszej okolicy i w kraju, ,,Komuni-
kat z Badann CBOS” 2020, nr 96, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2020/K_096_20.PDF [dostep: 27.05.2022 r.].

National Map of Security Threats

2

3
4

7

The article presents the issue and general assumptions of an
application called the National Map of Security Threats and
a synthetic summary of the four-year period of existence of
this appliance. It contains a short analysis of benefits from
using this application by the society including its influence
on the increased sense of security among citizens. The ne-
cessity of forming civil society through the strengthened co-
operation between citizens and the Police, was also stressed
in the article.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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BEZPIECZENSTWO

jako wartosc badawcza w systemie nauki
nad potrzebami procesu wykrywania
sprawcow czynow zabronionych

mli. insp. dr inz. Robert Maciejczyk

ORCID 0000-0003-3111-0555

Zastepca Kierownika
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

Przedmiot i miejsce badan nad bezpieczefistwem w obszarze przestepczosci od wielu lat
okresSlane sa ponadwymiarowo i interdyscyplinarnie. Naukowcy w swoich rozwazaniach po-
szukuja swoistej samodzielnosci dla tych rozwazan w potaczeniu z naukami prawa, socjolo-
gii, psychologii oraz medycyny. Nie ma juz pogladéw negujacych indywidualnos$é badan nad
przestepczoscia w szeroko rozumianej potrzebie taczenia wynikow badan z wdrazaniem ich
oraz korzystaniem z nich przez organy $cigania. Analizy samych przyczyn przestepczosci, jej
form oraz zaleznos$ci ze sprawca przyniosty ogromne korzySci dla praktykow Sciggajacych

sprawcow przestepstw.

Wstep

Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
nalezy do kompetencji wielu organéw. Jednak Policja
wyposazona zostata w szczegolne uprawnienia do wy-
krywania i §cigania przestepstw oraz wykroczen, a takze
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Policja jest cze$cig systemu stuzacego ochronie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, peini jednocze-
$nie w spoteczenstwie funkcje stuzby w ochronie zycia,
zdrowia i mienia. Wlasciwe wypetnianie przypisanej
roli mozliwe jest tylko dzigki zapewnieniu wspotgra-
nia wszystkich elementow systemu, przy czym Policja
odgrywa w nim rdézne role. Szczegdlne uprawnienia, ja-
kie ma Policja, daja jej mozliwo$¢ glgbszego niz innym

organom wnikania w sfer¢ konstytucyjnie gwarantowa-
nych praw i wolno$ci jednostki. Wérdd organdw panstwa
Policja zajmuje szczegbdlng pozycj¢ prawng. Po zmia-
nach spoteczno-ustrojowych, ktore nastapity w Polsce
po 1990 r., cata dziatalno$¢ formacji i stuzb policyjnych
nalezy postrzega¢ jako dzialalno$§¢ organdéw Policji,
Komendanta Gtéwnego Policji (centralnego organu ad-
ministracji rzgdowej) oraz komendantow wojewodzkich
i powiatowych Policji (terenowych organdéw administra-
cji rzadowej).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, jak or-
gany Policji moga korzysta¢ z metod badawczych nad
bezpieczenstwem, m.in. w badaniu form zachowan prze-
stepczych i potrzeb ochrony jednostki w indywidualnym
zapotrzebowaniu na bezpieczenstwo.
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Formalnoprawne podstawy
zapewnienia bezpieczenstwa

Wed%ug pozytyw1st0w prawo jest dzietem cztowieka
i nie powinno wykazywac¢ zwiazkéw z innymi syste-
mami normatywnymi, przede wszystkim z moralno$cia
czy religia. Obowigzuje z mocy ustanawiajagcego je
autorytetu (wladzy publicznej), suwerena — niezalez-
nie od tego, czy jego reguly uznamy za sprawiedliwe,
czy stuszne. Ma ono w stosunku do swoich adresatow
charakter heteronomiczny, zewngtrzny, a swoje uzasad-
nienie czerpie z mocy autorytetu, ktory je ustanowit
1 narzucil adresatom. Koncepcja prawa zaproponowa-
na przez pozytywistow wywiera najwickszy wptyw na
praktyke tworzenia i, przede wszystkim, stosowania
prawal.

E. Trojan w swoich badaniach stwierdza, ze kazde pan-
stwo na $wiecie, bez wzgledu na wielko$¢ czy znaczenie
na arenie mi¢dzynarodowej, stawia sobie jako zadanie
priorytetowe zapewnienie bezpieczenstwa w kazdej
dziedzinie. Najwazniejszag funkcjg panstwa zarow-
no w jego wnetrzu, jak i na zewnatrz jest zapewnienie
swym obywatelom oraz podmlotom dziatajacym na jego
terytorium jak najszerzej rozumianego bezpleczenstwa
Dotychczasowe zmiany, ktére mialy miejsce, sprawity,
ze bezpieczenstwu zacz¢to nadawaé nowy sens, nowe
znaczenia w kierunku jego poglebiania i poszerzania.
Dynamika i intensywnos¢ tych zmian zaré6wno doprowa-
dzity do nowego porzadku bezpieczenstwa, jak i wpro-
wadzity tworczy zamet, ktory nie wplywa pozytywnie na
nowa powszechng definicje tego pojecia.

E. Trojan zaznacza, ze chcac zdefiniowaé bezpieczen-
stwo, nie znajdziemy jednoznacznej odpowiedzi. Pojgcie
to najczeSciej okreslane jest jako stan niezagrozenia,
spokoju; stan pewnosci, zabezpieczenia; brak odczucia
zagrozenia i lgku; stan wolnoséci od niepokoju, niebez-
pieczenstwa, strachu, ataku; swoboda dziatania, ktd-
rej nie towarzyszy zagrozenie. Pojgcie bezpieczenstwa
w $wietle nauk prawnych nie zostato jednoznacznie zde-
finiowane w przepisach prawa. Wynika to gtdéwnie z sze-
rokiego zakresu znaczeniowego tego terminu’. W prze-
pisach prawa pojecie bezpieczenstwa uzupetnione jest
rzeczownikiem lub przymiotnikiem, ktory wskazuje
okreslony rodzaj tego bezpieczenstwa.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.
wymienionych zostalo kilka rodzajéw bezpieczenstwa:
— bezpieczenstwo obywateli,

bezpieczenstwo panstwa,

bezpieczenstwo ekologiczne,

— bezpieczenstwo wewngetrzne 1 zewngtrzne panstwa.

Wiele rodzajéw bezpieczenstwa zawiera w sobie row-

niez ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny*.

W kodeksie wymienione zostaly:

— bezpieczenstwo w komunikacji,

— bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Rzeczpo-
spolitej Polskiej,

— bezpieczenstwo publiczne,

— bezpieczenstwo powszechne,

— bezpieczenstwo osob,
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bezpieczenstwo w ruchu ladowym, wodnym

1 powietrznym,
— bezpieczenstwo w ruchu pojazdow mechanicznych,
— bezpieczenstwo i higiena pracy’.
Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo spoteczenstwa
wymaga ciggtego i uporzadkowanego dziatania oparte-
g0 o przepisy prawa. Nie jest celem niniejszego artyku%u
przedstaw1eme aktow prawnych dotyczqcych zapewnie-
nia bezpieczenstwa, a tylko przypomnienie, ze jest ono
regulowane w aktach r6znych kategorii.
Poza aktami prawa w randze ustawy i aktami wykonaw-
czymi wystepuja rowniez zapisy prawa wewnetrznego
obowigzujacego w strukturach panstwa. Oczywiscie
organy panstwa w wojewodztwie, starostwie, usta-
nawiajgc prawo, moga jedynie korzysta¢ z ustawo-
wych przestanek w tym zakresie. Przykladowo, za
G. Malikiem, utworzenie powiatowej komisji bezpie-
czenstwa 1 porzadku, dzialajacej pod przewodnictwem
starosty, jest kolejnym niezmiernie waznym krokiem
w kierunku uznania samorzadow lokalnych i ich orga-
now za najwazniejsze ogniwo koordynacji wszelkich
lokalnych inicjatyw prewencyjnych, realizowanych
wraz z Policja 1 z uwzglednieniem wszystkich insty-
tucji, ktére sg zaangazowane w programy czy tez dzia-
lania prewencyjne. Pomimo pewnych zastrzezen co
do zbyt wasko zakre§lonych zadan komisji oraz braku
uprawnien do podejmowania przez nig dziatan z inicja-
tywy wilasnej, mozna uzna¢ powiatowa komisje bez-
pieczenstwa i porzadku za podstawowy osrodek zinsty-
tucjonalizowanej koordynacji systemu prewencyjnego
na obszarze powiatu®.

Dzialania badawcze na rzecz
bezpieczenstwa

W ocenie nauki za obszary zwiazane z czynem zabro-

nionym nalezy uzna¢ potrzeby bezpieczenstwa i po-

rzqdku publicznego oraz spraw1edllw0sc1, awtym:
zw1¢kszema Wykrywalnosc1 i egzekucji w zwalcza-
niu wykroczen i przestgpstw przeciwko zyciu, zdro-
wiu i mieniu, przemocy w rodzinie, szkole i §rodo-
wisku spotecznym;

— przeciwdzialania demoralizacji i przestepczos$ci nie-
letnich, alkoholizmowi, narkomanii;

— zapewnienia pomocy ofiarom przestepstw i wykro-
czen;

— poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— zapewnienia ochrony dobr materialnych, zapobiega-
nia przestepczosci zorganizowanej, korupcji;

— zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w tej dziatal-
nosci’.

Profesor B. Wisniewski stwierdza, ze dziatalnos¢ bie-
z3ca na rzecz bezpieczenstwa to kazda aktywnos¢ re-
alizowana na rzecz bezpieczenstwa niemieszczaca si¢
w ramach zarzadzania kryzysowego badz przygotowan
obronnych. W ramach dzialalnosci biezacej na rzecz
bezpieczenstwa realizowane sg zadania o charakterze
ogolnym i szczegdtowym®. B. Wisniewski do zadan
o charakterze ogdlnym zalicza odpowiednie podejscie
do bezpieczenstwa laczace wykorzystanie wszelkich
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srodkéw pozostajacych w dyspozycji panstwa do za-
pewnienia realizacji celow polityki bezpieczenstwa.
Wskazuje rowniez na potrzebe stworzenia warunkow
prawnych i organizacyjnych na rzecz integracji wie-
lu szczegotowych systemow dziatajagcych w obszarze
bezpieczefistwa w jeden system bezpieczenstwa pan-
stwa przy zapewnieniu ich niezbednej samodzielnosci.
W jego ocenie niezbegdne jest rowniez stworzenie i utrzy-
manie poziomu potencjatu systemu bezpieczenstwa za-
pewniajacego warunki do skutecznego przeciwstawie-
nia si¢ zagrozeniom®. Z kolei do zadan o charakterze
szczegblowym zalicza wdrozenie niezbgdnych regulacji
prawno-organizacyjnych w celu efektywnego funkcjo-
nowania systemu organizacji dzialan biezacych na rzecz
bezpieczenstwa. W swoich rozwazaniach B. Wisniewski
odwotuje si¢ do postanowien Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stanowi,
ze: ,,[...] do waznych intereséw narodowych Polski na-
lezy zagwarantowanie trwatego i zrbwnowazonego roz-
woju cywilizacyjnego oraz gospodarczego kraju, stwo-
rzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa,
do rozwoju nauki i techniki oraz do nalezytej ochrony
dziedzictwa narodowego i tozsamoS$ci narodowej, a tak-
ze Srodowiska naturalnego”. Cytujac Strategig, przewi-
duje réwniez, ze: ,,[...] realizacja interesow narodowych
oraz wynikajacych z nich celow odbywa si¢ w ramach
dzialan wewngtrznych panstwa oraz w jego relacjach
z otoczeniem zewngtrznym. Zdolno$¢ Polski do sku-
tecznego dziatania na zewnatrz jest uwarunkowana ja-
koscig wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego
i spotecznego”®,

Podsumowujac swoje rozwazania, B. Wisniewski za-
uwaza, ze: ,, Truizmem jest stwierdzenie, ze okreslenie
celu organizacji dziatalnos$ci biezgcej na rzecz bezpie-
czenstwa panstwa jest procesem trudnym i ztozonym.
Jest to wypadkowa wtasciwosci struktury organizacyj-
nej realizujacej te zadania oraz celu tejze dziatalno$ci.
Z pierwsza determinantg nie ma trudnosci, poniewaz
wlasciwo$¢ kazdej struktury $cisle okreslono w zro-
dtach prawa powotujacych ja do zycia. Co si¢ za$ tyczy
drugiej, nalezy zauwazy¢, ze zwiazany jest juz z nig sze-
reg problemdéw wynikajacych giéwnie z teoretycznych
i prawnych aspektow dziatan na rzecz bezpieczenstwa.
Nalezy w tym miejscu przywota¢ stwierdzenie odda-
jace istote celu Le Chateliera, ktory zauwazyl, ze je-
$li jasno widzimy cel, ktoéry chcemy osiggna¢, to zro-
biliSmy juz wigcej niz polowe¢ drogi. Poszukiwanie
skutecznych rozwiazan organizacyjnych jest jednym
z podstawowych zadan uczestnikoOw dzialan na rzecz
bezpieczenstwa”!l,

Natomiast J. Lebkowska stwierdza, ze uwzglednianie
badan nad bezpieczenstwem w wielu dyscyplinach na-
ukowych czyni z tych badan proces ciagly, dynamicznie
zmieniajacy si¢ w naukach spotecznych. Stan bezpie-
czenstwa dotyczy¢ moze tylko pewnego okresu w histo-
rii i rozwoju ludzko$ci. Zadne zjawisko bowiem nie jest
na stale zorganizowane, trwale, niezmienne w czasie.
Bezpieczenstwo wymaga doskonalenia pod wzgledem
metod, mechanizméw i $rodkéw jego zapewnienia'’.
J. Lebkowska w swych rozwazaniach odwotuje si¢ m.in.
do M. Huzarskiego, ktory zauwaza, ze: ,,[...] bezpie-
czenstwo oznacza ciggla dzialalno$¢ jednostek, spotecz-
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nosci lokalnych, panstw czy organizacji mi¢dzynarodo-
wych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa’!?,
Proces ten obejmuje szereg przedsigwzie¢ skierowanych
przeciw zagrozeniom blokujacym realizacje wyznaczo-
nych celow. Przykladem jest ochrona porzadku publicz-
nego, zwalczanie klesk zywiotowych ochrona przeciw-
pozarowa wykonywane przez Policj¢ oraz Panstwowa
Straz Pozarng czy misje humanitarne, pokojowe prowa-
dzone m.in. przez ONZ.

Przez bezpieczenstwo rozumie si¢ zatem zaréwno stan,
jakiproces ,,statego dochodzenia do stanu pewnosci nie-
zagrozenia i nalezytej ochrony bezpieczenstwa narodo-
wego i systemu miedzynarodowego'+”. Kolejng katego-
ria, stosowana przez badaczy i analitykow bezpieczen-
stwa w definiowaniu tego pojgcia, jest potrzeba, czyli
bezpieczenstwo rozumiane jako centralna kategoria
spoteczna. Bezpieczenstwo stanowi bowiem naczelng
warto$¢ dla jednostek i grup spotecznych, a zarazem dla
ich najwazniejszego celu istnienia. Z punktu widzenia
psychologii bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba
czlowieka (ponadbiologiczna, czyli spoteczng), a jej za-
spokojenie warunkuje pojawienie si¢ potrzeb wyzszych.
Zrealizowanie obu wymienionych rodzajow potrzeb
przyczynia si¢ do mozliwo$ci niezawodnego dziatania
czlowieka, poniewaz prawo, porzadek spoteczny i wia-
dza nie sg zagrozone i doskonalg swoje funkcjonowa-
nie!’>. W swych naukowych rozwazaniach J. Lebkowska
odwotuje si¢ rowniez do R. Kuzniara, ktory uwaza, iz
bezpieczenstwo jest egzystencjalng i pierwotng potrze-
ba nie tylko jednostek czy calego spoteczenstwa, ale
rowniez panstw. Chodzi nie tylko o ,przetrwanie, inte-
gralno$¢ czy niezawisto$é, lecz takze o bezpieczenstwo
rozwoju, ktory zapewnia ochron¢ i wzbogacenie tozsa-
mosci jednostki czy narodu”!®. Bezpieczenstwo to war-
tos¢, o ktorg trzeba zabiegac bezustannie, uwzgledniajagc
zmiany wewnatrz i na zewnatrz panstwa. Mozna uznac,
ze jest ono centralng kwestig racji stanu, czyli powo-
dem, motywem dziatania panstwa'’”. Bez wzgledu na
epoke i ustrdj stanowi naczelng misj¢ panstwa i narodu.
J. Lebkowska uwaza, Zze misja ta jest realizowana po-
przez state wykonywanie dwoch wspotzaleznych funk-
cji. Pierwsza obejmuje ochrong i obron¢ wartosci i in-
teresow narodowych przed zagrozeniami, a druga do-
tyczy tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warun-
kow dla swobodnego rozwoju oraz walki z wyzwaniami
pojawiajacymi si¢ w wyniku postgpu cywilizacyjne-
go. Kwestie te $wiadcza o znaczeniu funkcjonalnym
bezpieczenstwa's,

Pojecie bezpieczenstwa jest bez watpienia $cisle po-
wigzane z interesami panstwa, ktore sg wyrazane
i realizowane przez jego polityke bezpieczenstwa. Do
podstawowych, zywotnych intereséw (celow, wartosci)
bezpieczenstwa panstwa nalezy na przyklad zachowanie
niepodleglosci, integralnos$ci terytorialnej, suwerenno-
$ci, tozsamos$ci ustrojowej, co zapewnia jego 1ozwdaj.
Dlatego tez bardzo czg¢sto interesy te okreSla si¢ jako
racj¢ stanu, a wigc bezpieczenstwo jest waznym intere-
sem egzystencjalnym panstwa. Pod wzgledem kryterium
tresci (przedmiotu) bezpieczenstwo jest analogiczne do
racji stanu i jej podstawowych wartosci. Tym samym
przyczynia si¢ do zaspokojenia wymienionych potrzeb
istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa'®,
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Podsumowanie

W latach 70. ubiegtego wieku J. Gurugl, prokurator, prak-
tyk, naukowiec, stwierdzal, ze nie nalezy przekreslac prac
badawczych czysto teoretycznych oraz uwazat je za nie-
zbedng potrzebg pewnego dystansu badawczego. Uwazat
jednak, ze: ,,Bezposredni kontakt z zyciem gwarantuje
jednak szybsze i — co wazniejsze — prawdziwsze poznanie
funkcjonujacych w tym zyciu zjawisk anizeli najbardziej
ztozona metodyka badawcza”?. Po piecdziesigciu latach
od tego stwierdzenia nauka wykazuje nierozerwalne po-
taczenie praktyki z teorig, nawet kierunki ksztatcenia
—zgodnie z obowigzujacym prawem — przyjmujg w swych
nazwach ,,profil praktyczny”. Swiadczy to o duzym zaan-
gazowaniu w tgczeniu umiejetnosci teoretycznych rozwa-
zan z do§wiadczaniem, bardzo waznym w obszarze prze-
ciwdziatania, zapobiegania oraz wykrywania sprawcow
przestepstw.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niezwykle cenny
pozostaje rozwdj szkolnictwa policyjnego, w szczegol-
nosci wyzszego. Niezastgpionym elementem w rozwo-
ju badan teoretycznych w potaczeniu z praktyka po-
zostaja kierunki ksztalcenia z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego, kryminologii i uruchomiony od 2019 r.
kierunek nauka o Policji. Potgczenie wiedzy praktykow
srodowiska naukowego przynosi efekty m.in. w zakresie
rozwoju procesu wykrywczego jako elementu szeroko
rozumianego zapewnienia bezpieczenstwa jednostki.
Powyzsze analizy nad badaniami potaczonymi z prak-
tycznym dos$wiadczeniem wpisujg si¢ w zakres zadan
wtadz publicznych, do ktérych nalezy zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom, w tym praktyczne zagwaran-
towanie ochrony takich dobr jak zycie, zdrowie, wta-
sno$¢ itd., co obejmuje takze walke z przestepczoscig
atakujaca te dobra.
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Security as a scientific value in the system of research
on the needs of the process of detecting perpetrators
of criminal acts

For many years, the subject and place of research on security in
the field of crime has been defined in an overdimensional and in-
terdisciplinary manner. Scientists in their deliberations look for
a specific independence for these considerations in conjunction
with the sciences of law, sociology, psychology and medicine.
There are no longer views that would deny the individuality of
research on crime in the broadly understood need to combine
research results with their implementation and use by law en-
forcement agencies. Analyzes of the causes of crime, its forms and
dependence with the perpetrator have brought enormous benefits
for practitioners who attract criminals.

Tlumaczenie: Robert Maciejczyk
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B MALOLETNI W PRAWIE KARNYM

OCHRONA PRAWNA
MALOLETNICH

w polskim prawie karnym i wspotpraca szkot z Policja

asp. szt. Marek Maliszewski

Zaktad Stuzby Kryminalnej CSP

Podczas gdy prawa oskarzonych | skazanych powinny
by¢ chronione, kazde dziecko ma prawo do tego, by jego
dobro zostato uwzglednione w pierwszej kolejnosci.

Wytyczne ONZ:

Krajowe i miedzynarodowe akty prawne chronig szeroko pojete interesy matoletnich. Sg to oso-
by, ktérych dobro powinno wszystkim przyswiecac i ktorych dobro i szczeScie wszyscy powinni-
$my chroni¢. Broni¢ wolnosci, niewinno$ci i kazdego usmiechu tych, ktorzy czesto sami obronic
sie nie moga, nie potrafig czy po prostu nie chca. Niniejszy artykut jest proba usystematyzowa-
nia tematu dotyczacego matoletnich, nieletnich, ich ochrony prawnej i wspotpracy w tej dziedzi-
nie szkoty z Policja. W gtdwnej mierze rozwazania beda oparte na Kodeksie karnym, Kodeksie
postepowania karnego oraz ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Definicje

Zanim przejdziemy do gléwnego tematu, nalezy zwroci¢

uwagg na definicje. Czy maloletni i nieletni to jest to samo?

Czy kazde dziecko to nieletni? Kogo okreslimy mianem

mtodociany?

e Nieletni — zgodnie z przepisami art. 1 § 2 pkt 11 art. 1
§ 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowa-
niu w sprawach nieletnich, to osoba:

— ktora nie ukonczyla lat 18, a wykazuje przejawy de-
moralizacji,

— ktora dopuscita si¢ czynu karalnego po ukonczeniu
lat 13, ale nie ukonczyta lat 17,

— wzgledem ktorej zostaty orzeczone $rodki wycho-
wawcze lub poprawcze, nie dtuzej niz do ukonczenia
przez t¢ osobe lat 212,

e Maloletni — zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu cywilnego

petnoletnim jest ten, kto ukonczyt lat 18°. W zwiazku
z tym maloletnim jest osoba, ktdéra nie ukonczyta tego
wieku, nieposiadajgca zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajaca je w stopniu ograniczonym. Ponadto zgod-
nie z art. 10 § 2 Kodeksu cywilnego matoletni uzyskuje
rowniez pelnoletnosé, a tym samym peing zdolnosé do
czynnoéci prawnych, poprzez zawarcie matzenstwa i nie
traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa*. Wedtug Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego taka sytuacja dotyczy
tylko kobiet, ale nie wczesniej niz po ukonczeniu przez nie
16 lat. Zgody na zawarcie matzenstwa moze udzieli¢ tylko
sad opiekunczy pod dwoma warunkami:
— musi by¢ wazny powdd,
— z okoliczno$ci wynika, Zze zawarcie matzenstwa be-
dzie zgodne z dobrem zalozonej rodziny’; uzyskanej
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w ten sposob petnoletnosci nie traci si¢ w razie unie-
waznienia malzenstwa.

e Mtodociany — zgodnie z trescig art. 115 § 10 k.k. to
osoba, ktora w chwili popelnienia czynu zabronionego
nie ukonczyta 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej
instancji 24 lat®. Natomiast zgodnie z prawem karnym
wykonawczym w zaktadzie karnym dla mtodocianych
odbywaja kare skazani, ktorzy nie ukonczyli 21 roku
zycia. W uzasadnionych wypadkach skazany moze
odbywac karg w tym zaktadzie po ukonczeniu 21 roku
zycia'.

e Dziecko — zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka
przyjeta przez Polske w 1991 r. to kazda istota ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z pra-
wem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej
pelnoletno$c¢®. Ponadto jako dziecko mozna rozumieé
osob¢ w wieku niedojrzatos$ci bio-psycho-spoteczne;j,
osob¢ w okresie dojrzewania, bgedaca w toku rozwoju
struktur biotycznych, jak i psychicznych’.

e Czyn karalny — wprowadzone w art. 1 § 1 pkt 2 ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich pojecie ,,czyn ka-
ralny” zostato zdefiniowane w art. 1 § 2 pkt 2. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu przez czyn karalny nalezy
rozumie¢ czyn zabroniony przez ustawe jako:

a) przestgpstwo (art. 1 k.k.), a wigc zbrodnia lub wy-
stepek;
b) przestgpstwo skarbowe (art. 2 k.k.s.);
¢) wykroczenie okreslone w nastgpujacych przepisach
Kodeksu wykroczen:
— art. 50a (posiadanie w miejscu publicznym niebez-
piecznych przedmiotow),
— art. 51 (zaktocenie wybrykami spokoju lub porzad-
ku publicznego),
— art. 69 (niszczenie i uszkadzanie znakdw umiesz-
czonych przez organ panstwowy),
— art. 74 (uszkadzanie znakow lub urzadzen zapobie-
gajacych niebezpieczenstwu),
— art. 76 (rzucanie kamieniami w pojazd mechanicz-
ny bedacy w ruchu),
— art. 85 (samowolna zmiana znakéw lub sygnatow
drogowych),
— art. 87 (prowadzenie pojazdow przez osobe po
uzyciu alkoholu),
— art. 119 (kradziez lub przywtaszczenie mienia do
okreslonej warto$ci),
— art. 122 (paserstwo mienia o okreslonej wartosci),
— art. 124 (niszczenie lub uszkadzanie mienia, jesli
szkoda nie przekracza ustalonej w Kodeksie wy-
kroczen kwoty),
— art. 133 (spekulacja biletami wstgpu),
— art. 143 (utrudnianie korzystania z urzadzen prze-
znaczonych do uzytku publicznego).

e Demoralizacja — zgodnie z art. 4 § 1 ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich okoliczno$ciami $wiad-
czgcymi o demoralizacji nieletniego sg w szczegolnosci:
naruszanie zasad wspotzycia spolecznego, popetnie-
nie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si¢
od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego,
uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowa-
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dzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie nierzadu, wio-

czggostwo czy udzial w grupach przestgpczych.
Poréwnujac powyzsze definicje, nalezy wyraznie zazna-
czy€, ze w istniejgcym stanie prawnym pojecie nieletniego
nie jest tozsame z poje¢ciem dziecka czy maloletniego, a tym
bardziej mtodocianego. Zupelnym nieporozumieniem jest
zatem zamienne uzywanie stow ,,matoletni” i ,,nieletni”.

Dopuszczalnos¢ odpowiedzialnosci
prawnej przez osobe
przed ukonczeniem 18 roku zycia

Zgodnie z regulacjg art. 10 § 1 Kodeksu karnego i analogicz-
nymi przepisami Kodeksu wykroczen (art. 8) i Kodeksu kar-
nego skarbowego (art. 5 § 1) za przestepstwo czy wykroczenie
na gruncie powyzszych przepisdéw moga odpowiadaé jedynie
osoby, ktore w chwili popetnienia czynu ukonczyty 17 lat.
Wynika z tego, ze osoba, ktora ukonczyta 17 rok zycia, moze
zosta¢ ukarana za popetnione wykroczenie np. natozeniem
grzywny w drodze mandatu karnego. Tak samo, jezeli cho-
dzi o popetnienie przestepstwa. Na zasadach Kodeksu kar-
nego za przestepstwo bedzie ukarana osoba, ktora ukonczyta
17 rok zycia. Sa tu jednak pewne wyjatki i odstepstwa. Musi-
my odniesc¢ si¢ do § 2 art. 10 k.k., zgodnie z ktérym: ,,nieletni,
ktory po ukonczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu zabronione-
go, okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1
lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 Iub 3, art. 197
§ 3 lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280, moze
odpowiada¢ na zasadach zawartych w tym kodeksie, jezeli
okolicznoS$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wia-
Sciwosci 1 warunki osobiste za tym przemawiajg, a w szcze-
golnosci, jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze
lub poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne”. Zatrzymajmy si¢
przez chwile nad tym artykulem. Ustawodawca uzyt tu sfor-
mutowania ,,moze”. Nie uzyto stwierdzenia ,,bedzie odpo-
wiadal”, ,,odpowiada”, lecz jedynie zwrot ,,moze”. Maloletni
po ukonczeniu 15 roku zycia moze odpowiadaé za popetnie-
nie powyzszych przestepstw pod pewnymi warunkami:
1) jezeli okoliczno$ci sprawy za tym przemawiaja,
2) jezeli stopien rozwoju sprawcy za tym przemawia,
3) jezeli wlasciwos$ci i warunki osobiste sprawcy za tym
przemawiaja,
4) jezeli poprzednio stosowane §rodki wychowawcze lub
poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne.
Wynika z tego, ze osoba 16-letnia, ktéra dokonata zbrodni
zabojstwa, nie musi, ale moze zosta¢ pociagnieta do odpo-
wiedzialnosci karnej z Kodeksu karnego. Zatem ustawodaw-
ca uzaleznia odpowiedzialno$¢ karng nie tylko od wieku, ale
rowniez od stosowanych poprzednio srodkéw wychowaw-
czych czy poprawczych w stosunku do konkretnego sprawcy.
Spojrzmy jeszcze na § 4 art. 10 k.k. Zgodnie z tym paragra-
fem: ,,W stosunku do sprawcy, ktory popetnit wystepek po
ukonczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sad zamiast
kary stosuje srodki wychowawcze, lecznicze albo poprawcze
przewidziane dla nieletnich, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz
stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobi-
ste za tym przemawiajg”. Wydaje sig, Ze ustawodawca stosuje
tutaj szeroko pojeta i uniwersalng zasade ,,dobra dziecka”.
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Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze istniejace rozwigzanie
jest zgodne z postanowieniami Konwencji o prawach dziec-
ka, ktéra w art. 37 dopuszcza odpowiedzialno$¢ karng dzie-
ci, ale zakazuje wymierzania osobom ponizej 18 roku zycia
kary $mierci lub dozywotniego wigzienia bez mozliwosci
warunkowego przedterminowego zwolnienia i naktada na
panstwa obowigzek spelnienia podstawowych gwarancji
procesowych, jak poszanowanie wrodzonej godnosci jed-
nostki ludzkiej czy humanitarne traktowanie.

W zwiagzku z tym, ze w niniejszym artykule nie zajmuj¢
si¢ jedynie odpowiedzialno$cig karng matoletnich, musi-
my odnie$¢ si¢ do jeszcze jednego aktu prawnego. Podsta-
wowym aktem dotyczacym nieletnich w polskim porzad-
ku prawnym jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 postgpowaniu w sprawach nieletnich. Ustawa ta oparta
jest przede wszystkim na elementach wychowawczych
i poprawczych, a podstawowa zasada postgpowania jest
wspomniane juz wczesniej dobro dziecka. Artykut 3 § 1
przedmiotowej ustawy formutuje powszechng dyrektywe
odnoszacg si¢ do postgpowania w sprawach nieletnich.
Nakazuje ona kierowa¢ si¢ w sprawie nieletniego przede
wszystkim jego dobrem. Dobro nieletniego rozumiane jest
tu jako dazenie do osiagnig¢cia korzystnych zmian w jego
osobowosci 1 zachowaniu, co umozliwitoby rozwdj 1 funk-
cjonowanie w zyciu osobistym i spolecznym, zgodnie ze
spotecznymi oczekiwaniami wobec tej kategorii wiekowej
i w okresie dojrzatoséci'’.

Artykut 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
stanowi, ze przewidziane w niej dziatania nalezy podej-
mowa¢ w przypadku wykazywania przez nieletniego
przejawow demoralizacji lub popetnienia czynu karalne-
go. Terminy te zostaly juz wczesniej wyjasnione. Wyni-
ka z tego, ze wobec osoby, ktora nie ukonczyla 18 roku
zycia 1 narusza zasady wspotzycia spolecznego, popetnia
czyn zabroniony, systematycznie uchyla si¢ od obowigz-
ku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywa alko-
holu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan
odurzenia, uprawia nierzad, wldczggostwo, uczestniczy
w grupach przestepczych, wykazuje przejawy demoraliza-
cji, prowadzone jest postgpowanie dotyczace zapobiegania
i zwalczania demoralizacji. Jezeli natomiast nieletni po-
migdzy 13 a 17 rokiem zycia dopuscil si¢ przestgpstwa,
przestepstwa skarbowego lub jednego z 12 wykroczen wy-
mienionych w art. 1 § 2 pkt 2, prowadzone bedzie wobec
niego postgpowanie w sprawach o czyny karalne.

Moéwiac o odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich, nalezy
wspomnie¢ o jeszcze jednej rzeczy. Otdéz w mysl art. 190
§ 1 k.p.k. przed rozpoczeciem przestuchania nalezy uprze-
dzi¢ $wiadka o odpowiedzialno$ci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy. W zwiazku z tym osobg,
ktéra w momencie przestuchania ukonczyla 17 rok zycia,
uprzedzamy o odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej
z art. 233 § 1 oraz § la:

$ 1. Kto, sktadajqc zeznanie majgce stuzyc¢ za dowod w poste-
powaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat §.

$ la. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 zeznaje nie-
prawde lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialno-
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sciq karng grozgcq jemu samemu lub jego najblizszym, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
Jednak gdy $wiadek nie ukonczyt 17 lat, nalezy go uprze-
dzi¢, ze ponosi odpowiedzialno$¢ prawna za wyczer-
panie znamion art. 233 § 1 i la k.k. na podstawie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Wéwczas wobec
nieletniego sad rodzinny moze zastosowac $rodki wycho-
wawcze wymienione w art. 6 powyzszej ustawy. Na uwage
zashuguje fakt, ze wyczerpanie znamion art. 233 § 11 la
k.k. przez sprawce, ktory nie ukonczyt 13 lat, jest jedynie
przejawem demoralizacji, ale w sytuacji popetnienia tego
przestepstwa przez nieletniego migdzy 13 a 17 rokiem zy-
cia jest czynem karalnym. Trzeba tez pamietac, ze warun-
kiem odpowiedzialnosci za czyn z art. 233 § 11 la k.k. jest
to, aby przyjmujacy zeznanie, postgpujac w zakresie swo-
ich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialno$ci
karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

Ochrona maloletnich

Omawiajac ochrong matoletnich, warto odwotac si¢ do tresci
art. 171 § 3 k.p.k. méwiagcego o tym, ze jezeli osoba przestuchi-
wana nie ukonczyla 15 roku zycia, czynnosci z jej udziatem
powinny by¢, w miare mozliwoSci, przeprowadzone w obec-
nosci przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opieku-
na, chyba ze dobro postgpowania stoi temu na przeszkodzie'.
Mowigce o ochronie matoletnich swiadkow, nalezy wspo-
mnie¢ o przynajmniej trzech artykutach z k.p.k.,
tj. art. 185a, art. 185b oraz art. 360.

Art. 185a k.p.k.:

§ 1. Wsprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach
XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego pokrzywdzonego,
ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestu-
chuje si¢ w charakterze swiadka tylko wowczas, gdy jego
zeznania mogq miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicz-
nosci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestu-
chania, lub zgda tego oskarzony, ktory nie miat obroncy
w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

§ 2. Przestuchanie przeprowadza sqd na posiedzeniu
z udziatem biegtego psychologa niezwlocznie, nie pozniej
niz w terminie 14 dni od dnia wplywu wniosku. Proku-
rator, obronca oraz petnomocnik pokrzywdzonego majg
prawo wzigé udzial w przestuchaniu. Osoba wymieniona
w art. 51 § 2 lub osoba petnoletnia wskazana przez po-
krzywdzonego, o ktorym mowa w § 1, ma prawo rowniez
by¢ obecna przy przestuchaniu, jezeli nie ogranicza to
swobody wypowiedzi przestuchiwanego. Jezeli oskarzony
zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy z wybo-
ru, sqgd wyznacza mu obronce z urzedu.

§ 3. Na rozprawie glownej odtwarza sie sporzqdzony zapis
obrazu i dzwigku przestuchania oraz odczytuje si¢ proto-
kot przestuchania.

§ 4. W sprawach o przestepstwa wymienione w § I ma-
toletniego pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania
ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w warunkach okreslonych
w § 1-3, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze przestucha-
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nie w innych warunkach mogtoby wywrzeé negatywny
wphyw na jego stan psychiczny. W takim wypadku przepisu
art. 185¢ nie stosuje sie.

Rozdzialy, o ktéorych mowa w art. 185a k.p.k., to: XXIII
— przestgpstwa przeciwko wolnosci, XXV — przestep-
stwa przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci, XXVI
— przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece. Trzeba wyraznie
podkresli¢, ze przepis ten dotyczy tylko szczegdlnej grupy
pokrzywdzonych, tj. 0sob, ktore w chwili przestuchania nie
ukonczyly 15 roku zycia. Opierajac si¢ na postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2020 r., nalezy stwier-
dzi¢, ze: ,,przepis art. 185a § 1 k.p.k. jest wyrazem szczeg6l-
nej ochrony matoletniego pokrzywdzonego, ktory w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przed tzw. wtorng wik-
tymizacjg (w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci,
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przeciwko rodzinie
1 opiece), a zawarte w tym przepisie zastrzezenie jednokrot-
nego przestuchania pokrzywdzonego swiadczy o woli usta-
wodawcy, by odstgpowac od tej zasady absolutnie wyjatko-
wo (...) Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze nieuwzglednienie 73-
dania oskarzonego o ponowne przestuchanie pokrzywdzo-
nych stanowi ograniczenie jego prawa do obrony, to jednak
z uwagi na charakter spraw objetych regulacjg art. 185a § 1
k.p.k. konieczne jest wazenie konkurencyjnych dobr, ktore
w zalezno$ci od decyzji Sadu odnos$nie przeprowadzenia ta-
kiego dowodu, z catg pewnoS$cig zostang naruszone™2.

Art. 185b k.p.k.:

§ 1. W sprawach o przestegpstwa popetnione z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach
XXV i XXVI Kodeksu karnego swiadka, ktory w chwili prze-
stuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie¢ w warunkach
okreslonych w art. 185a § 1-3, jezeli zeznania tego swiadka
mogq miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

§ 2. W sprawach o przestepstwa wymienione w § I malo-
letniego swiadka, ktory w chwili przestuchania ukonczyl
15 lat, przestuchuje si¢ w trybie okreslonym w art. 177
§ la, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia
obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby od-
dziatywaé krepujgco na zeznania Swiadka lub wywieraé
negatywny wplyw na jego stan psychiczny.

§ 3. Przepisow § 1 i 2 nie stosuje si¢ do swiadka wspoldzia-
lajgcego w popetnieniu czynu zabronionego, o ktory toczy
sie postgpowanie karne, lub swiadka, ktorego czyn pozostaje
w zwiqzku z czynem, o ktory toczy sig postepowanie karne.
Artykut 185a § 1-3 k.p.k. méwi o pokrzywdzonym mato-
letnim, ktéry w chwili przestuchania w sprawach o prze-
stepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bez-
prawnej lub okreslone w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI
Kodeksu karnego nie ukonczyt 15 lat, natomiast art. 185b
§ 1 k.p.k. méwi o Swiadku maloletnim, ktoéry w chwi-
li przestuchania w sprawach o przestgpstwa popelnione
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone
w rozdziatach XXV 1 XXVI Kodeksu karnego nie ukon-
czyt 15 lat. Art. 185b méwi o powtornym przeshuchaniu
matoletniego, mimo ze art. 185a nakazuje jednorazowe
przestuchanie matoletniego.

Zasada przyjeta w art. 185a § 1 k.p.k. nie ma charakteru
bezwzglednego. Dopuszczalne jest powtdrne przestucha-
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nie matoletniego pokrzywdzonego, ktory nie ukonczyt
15 roku zycia w dwoch $cisle okreslonych wypadkach. Po
pierwsze, jezeli wyjdg na jaw istotne okolicznos$ci, ktorych
wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania pokrzyw-
dzonego matoletniego. Po drugie natomiast, gdy zaza-
da tego sam oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie
pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

Art. 360 § 1 pkt 2 k.p.k.:

$ 1. Sgd moze wylgczyé jawnosé rozprawy w catosci albo

w czesci:

1) jezeli jawnos¢ mogtaby:

a) wywolaé zaktocenie spokoju publicznego,

b) obrazac¢ dobre obyczaje,

¢) ujawnic okolicznosci, ktore ze wzgledu na wazny in-
teres panstwa powinny by¢ zachowane w tajemnicy,

d) naruszy¢ wazny interes prywatny;

2) jezeli choc¢by jeden z oskarzonych jest nieletni lub na
czas przestuchania swiadka, ktory nie ukonczyt 15 lat.

Nastepng regulacja dotyczaca ochrony matoletnich jest
art. 360 § 1 pkt 2 k.p.k., przewidujacy mozliwos¢ wytacze-
nia jawnosci rozprawy na czas przestuchania §wiadka, kto-
ry nie ukonczyt 15 lat. Przepis ten naktada na sad koniecz-
no$¢ traktowania $wiadka, ktéry nie ukonczyt 15 roku
zycia, w sposob szczegdlny. Niezmiernie wazne jest tu
indywidualne potraktowanie kazdego przypadku. Oprocz
sadu, ktory moze podja¢ decyzje o wylaczeniu jawnosci
z urzedu, takg potrzebg moze zasygnalizowac osoba towa-
rzyszaca matoletniemu w trakcie przestuchania.
Nalezy zwr6ci¢ jeszcze uwage na uregulowania zawarte
w art. 147 § 2a k.p.k., ktory brzmi: ,,Przestuchanie po-
krzywdzonego, o ktorym mowa w art. 185a i art. 185c,
oraz $wiadka, o ktorym mowa w art. 185b, utrwala si¢ za
pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek”. Unor-
mowanie to ma szczegolne znaczenie dla rzeczywistego
wprowadzenia w Zycie wspomnianej juz wczesniej zasady
jednorazowego przestuchania.

Nalezy wyraznie podkredli¢, ze dla prawidtowego funkcjo-

nowania zasady jednorazowego przestuchania niezbg¢dne

sa nastgpujace okolicznosci:

— przestuchanie dziecka powinno si¢ odby¢ w miar¢ moz-
liwosci w obecnosci obroncy oskarzonego,

— nalezy przygotowac material dowodowy w taki sposob,
aby przestuchanie mogto by¢ petne,

— nalezy zadba¢ o aktywny udziat psychologa, nie tylko
w przestuchaniu, ale réwniez w przygotowaniu dziecka
do tej czynnosci,

— koniecznie trzeba zwr6ci¢é uwage na rejestracje prze-
stuchania za pomoca zapisu dzwickowego i dazenie do
tego, aby utrwali¢ przestuchanie dziecka réwniez za po-
mocg urzadzen rejestrujacych obraz,

— nalezy zadba¢ o wyznaczenie do przestuchania s¢dzie-
go, ktory bedzie nastepnie rozpoznawat sprawe.

Przestuchanie maloletniego rodzi wiele réznych problemow.

Maloletni bywa cennym $wiadkiem, dostarczajgcym mate-

riat dowodowy, jezeli zostanie przestuchany w sposéb od-

powiedni do jego wieku i etapu rozwoju czy rodzaju osobo-
wosci. Przyjecie wlasciwej taktyki przestuchania umozliwia
uzyskanie szczerych zeznan i prawdziwych informacji.
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Wazna kwestig jest poznanie maloletniego przed rozpocze-
ciem wiasciwego przestuchania. Przygotowujac sie do prze-
stuchania, nalezy zebra¢ mozliwie jak najwigcej informacji
o maloletnim. Na przestuchanie mozna zdecydowac si¢ tyl-
ko wowczas, gdy na te czynno$¢ przewidziano odpowiednig
ilos¢ czasu. Etap wstepnej rozmowy powinien doprowadzié
do rzeczywistego nawigzania kontaktu przestuchujacego
z maloletnim. Przestuchujacy musi dostosowa¢ swoje stow-
nictwo do poziomu intelektualnego matoletniego. Niekiedy
wymaga to doktadnego opracowania zwrotow jezykowych,
ktore z jednej strony sa zrozumiate dla przestuchiwanego,
azdrugiej strony zachowuja sens prawniczy. Z uwagina to, ze
relacja spontaniczna u matoletniego czesto rozwija si¢ powoli
i z oporem, nie nalezy go ponaglaé, lecz okaza¢ zaintereso-
wanie i zachgca¢ do wypowiedzi. Nie wolno okazywac znie-
cierpliwienia, nieufnosci, ironii czy irytacji. Tym bardziej nie
wolno maloletniemu grozi¢ czy zadawac pytan sugerujacych.
Pytania nalezy formutowa¢ w sposob zrozumiaty, a trudniej-
sze stowa zastgpowac lub uzupetnia¢ opisem. W trakcie prze-
stuchania nalezy stara¢ si¢ o utrzymanie atmosfery zaufania
1 braku skrgpowania ze strony przeshuchiwanego.

Nalezy tez w odpowiedni sposob zaprotokotowaé zezna-
nia matoletniego. W szczego6lnosci nie mozna opisowego
stylu relacji przeksztatca¢ w protokole na syntezy niezro-
zumiate dla zeznajacego badz bedace wynikiem interpre-
tacji lub wybidrczego kojarzenia faktow przez przestuchu-
jacego. Matoletniemu trzeba wyjasni¢, dlaczego spisuje
si¢ protokot i jakie jest jego znaczenie w prowadzonych
czynnosciach dowodowych. Protokét powinien zawieraé
w dostownym brzmieniu tre§¢ pytan kierowanych do
dziecka po to, aby osoby zapoznajgce si¢ z nim mogly
ocenié, czy pytanie byto wlasciwie sformutowane.

Jezeli osoba przestuchiwana nie ukonczylta 15 lat, czynno-
Sci z jej udziatem powinny by¢, w miar¢ mozliwosci, prze-
prowadzone w obecno$ci przedstawiciela ustawowego lub
faktycznego opiekuna, chyba Ze dobro post¢powania stoi
temu na przeszkodzie (art. 171 § 3 k.p.k.). Przestuchanie po-
winno by¢, w miar¢ mozliwosci, prowadzone w pomiesz-
czeniach przystosowanych do tego rodzaju czynnosci.

W zwiazku z tym, co juz powiedziano do tej pory, nie po-
winno by¢ watpliwosci, ze przestluchanie maloletniego nie
jest tatwe. Wymaga ono wiedzy o jego rozwoju w wielu
wymiarach — poznawczym, emocjonalnym, motywacyjnym
1 spotecznym. Wymaga tez wzajemnej wspotpracy sadow,
prokuratury, Policji, szkoty i zrozumienia, Ze prawa dziecka,
szczegollnie dziecka skrzywdzonego, powinny by¢ zawsze
stawiane na pierwszym miejscu. Duza odpowiedzialno$¢
cigzy na policjantach z zespotdéw ds. nieletnich i patologii.

Wspolpraca szkoly z Policja

Przejdziemy teraz do tematu, ktoéry juz zostal zasygnalizo-
wany, mianowicie do wspolpracy szkoty z Policjg w zakresie
ochrony matoletniego. Potrzebne jest zaangazowanie roz-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za zwalczanie patolo-
gii spotecznej, a zwlaszcza zaangazowanie szkoty i Policji.
W zwiazku z tym osoby odpowiedzialne za edukacj¢ mato-
letnich coraz czgéciej biora pod uwage to wyzwanie, probu-
jac nie tylko oceni¢ aktualny stan dzialan prewencyjnych, ale
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réwniez wypracowac regulacje prawne i wytyczne dotyczg-
ce tej wspolpracy. Dlaczego wigc szkota powinna wspotpra-
cowac z Policja w zakresie przeciwdzialania demoralizacji
mtodego pokolenia oraz na czym ta wspotpraca ma polegac?
Szkota, jako organ o§wiatowy i samorzadowy zajmujacy sie
ksztatceniem i wychowaniem dzieci i mtodziezy, jest zobo-
wigzana do reagowania na oznaki niepokojgcych zachowan
maloletnich. Jest wiec zobowigzana do realizacji dziatan, kto-
re ograniczajg i eliminuja aspoteczne i kryminogenne zacho-
wania uczniéw. Kazda szkota jest zobowigzana do okreslenia
réznych form oddziatywan wychowawczych. Wérod plano-
wanych dzialan nalezy uwzgledni¢ spotkania profilaktyczne
uczniéw z funkcjonariuszami Policji czy spotkania nauczycieli
z rodzicami z udziatem policjantow. Na szczeg6lng uwage za-
stuguja zadania zwiazane z dziataniami interwencyjnymi. Po-
legaja one na powiadomieniu rodzicoéw i Policji w sytuacjach
kryzysowych, w szczeg6lnosci gdy mtodziez uzywa, Srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych czy nowych sub-
stancji psychoaktywnych albo je posiada lub rozprowadza.

W praktyce szkoly okre$laja szczegdlowe procedury tej
wspotpracy. Zwracaja przy tym uwage na konieczno$¢ in-
formowania wychowawcy klasy, pedagoga szkolnego i dy-
rektora o zaistnialej sytuacji, wezwania do szkoty rodzicow
lub opiekunow prawnych ucznia i przeprowadzenia z nimi
rozmowy. W przypadku potwierdzenia informacji — na ko-
nieczno$¢ zobowiazania ucznia do zaniechania negatywne-
go postepowania, zobowigzania rodzicéw do nadzoru nad
dzieckiem, zaproponowania rodzicom pomocy psychologa
czy terapeuty. Trzeba tu spojrze¢ na inny problem: co zro-
bi¢, jezeli rodzice systematycznie odmawiajg wspotpracy
ze szkolg, a uczen nadal wykazuje przejawy demoralizacji?
Jedynym wyjéciem jest zwrocenie si¢ do wlasciwej miejsco-
wo jednostki Policji lub bezposrednio do wtasciwego miej-
scowo sadu rodzinnego i nieletnich. W ramach wspotpracy
szkoty z Policja pracownicy szkoty wspolnie z dzielnico-
wymi oraz policjantami zespotdw ds. nieletnich i patologii
powinni ustali¢ zasady wzajemnych kontaktéw, by moc na
biezaco wymienia¢ informacje miedzy soba 1 rozwigzy-
wac problemy dotyczace bezpieczenstwa i dobra ucznidw.
Wspotpraca ta moze polega¢ m.in. na inspirowaniu nauczy-
cieli i rodzicow do dziatan o charakterze profilaktyczno-wy-
chowawczym. Warto w tym miejscu wspomnieé o udziale
Policji w dyskusjach panelowych i spotkaniach informacyj-
nych organizowanych dla miodziezy na terenie szkot. Po-
licjanci moga rowniez uczestniczy¢ w radach pedagogicz-
nych i spotkaniach dla rodzicéw po§wieconych problematy-
ce zagrozen zwigzanych z przestgpczoscia wsrod mtodziezy
oraz przeciwdziatania demoralizacji uczniow.

Kwestia najwazniejsza we wspolpracy szkoty z Policja sa
wlasnie spotkania profilaktyczne dla uczniéw na terenie
szkoty z udziatem policjantéw. Warto przy tym uwzgled-
ni¢ aktualne problemy dotyczace miedzy innymi: odpo-
wiedzialno$ci prawnej nieletnich za popetniane czyny ka-
ralne, prawnych aspektow narkomanii, przemocy, agresji,
mobbingu, nierealizowania obowigzku szkolnego oraz cy-
berprzestgpczosci. Warto doda¢, Zze nauczyciele policyjni
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie z duzym zaanga-
zowaniem uczestniczg w takich spotkaniach i prelekcjach
na terenie szkot powiatu legionowskiego.
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Procedury postepowania nauczycieli
w sytuacjach zagrozenia dzieci i mlodziezy
demoralizacja i przestepczos$cia

Sytuacje, kiedy matoletni sg zagrozeni demoralizacjg
1 przestepczoscia, wystgpowaly i niestety wciaz wyste-
puja w polskich szkotach. Nauczyciele nie moga wigc po-
zosta¢ bezczynni w takich sytuacjach. Ich zadaniem jest
reagowanie na wszelkie niepokojace sygnaly. W kazdej
takiej sytuacji moga i powinni zwroci¢ si¢ o pomoc do
Policji. Nizej zostaty opisane procedury, jak ma zareago-
waé nauczyciel, wychowawca czy dyrektor szkoty, gdy
widzi przejaw demoralizacji ucznia czy ma informacj¢
0 popelnieniu przez niego czynu karalnego. Procedury
te zostaty opisane i opracowane przez Osrodek Rozwoju
Edukacji w Warszawie i sg nastepujace:

L.
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W przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie
ukonczyt 18 lat, uzywa alkoholu lub innych $rodkow
w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawia
nierzad badz przejawia inne zachowania $wiadczgce

o demoralizacji, nalezy podja¢ nastepujace kroki:

1) nauczyciel przekazuje uzyskang informacje¢ wycho-
wawcy klasy;

2) wychowawca informuje o fakcie pedagoga/psycho-
loga szkolnego i dyrektora szkoty;

3) wychowawca wzywa do szkoty rodzicow (praw-
nych opiekundw) ucznia i przekazuje im uzyskang
informacj¢; przeprowadza rozmow¢ z rodzicami
oraz uczniem w ich obecnosci; w przypadku po-
twierdzenia informacji zobowigzuje ucznia do za-
niechania negatywnego postepowania, rodzicOw
za$ bezwzglednie do szczegodlnego nadzoru nad
dzieckiem; w toku interwencji moze zaproponowac
rodzicom skierowanie dziecka do specjalistycznej
placowki i udziat w programie terapeutycznym;

4) jezeli rodzice odmawiajg wspotpracy lub nie sta-
wiajg si¢ do szkoty, a nadal z wiarygodnych zrodet
naptywaja informacje o przejawach demoralizacji
ich dziecka, dyrektor szkoty pisemnie powiadamia
o zaistnialej sytuacji sad rodzinny lub Policje;
podobnie w sytuacji, gdy szkota wykorzysta wszyst-
kie dostgpne jej srodki oddziatywan wychowaw-
czych (rozmow¢ z rodzicami, ostrzezenie ucznia,
spotkania z pedagogiem, psychologiem itp.), a ich
zastosowanie nie przynosi oczekiwanych rezulta-
tow, dyrektor szkoty powiadamia sad rodzinny Iub
Policje; dalszy tok postepowania lezy w kompeten-
cjach tych instytucji;
6) jezeli zachowania $wiadczace o demoralizacji
przejawia uczen, ktory ukonczyt 18 lat, a nie jest
to udzial w dziatalno$ci grup przestgpczych czy
popetnienie przestepstwa, to postepowanie nauczy-
ciela powinno by¢ okreslone przez wewnetrzny re-
gulamin szkoty;

w przypadku uzyskania informacji o popetnieniu

przez ucznia, ktory ukonczyt 17 lat, przestepstwa

$ciganego z urzedu lub jego udziatu w dziatalnosci
grup przestgpczych, zgodnie z art. 304 § 2 Kodeksu
postgpowania karnego dyrektor szkoty jako przed-

5)

7)

IL.

I1I.

stawiciel instytucji jest obowigzany niezwtocznie

zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje.
W przypadku gdy nauczyciel podejrzewa, ze na tere-
nie szkoty znajduje si¢ uczen bedacy pod wpltywem
alkoholu lub narkotykéw, powinien podjaé nastepuja-
ce kroki:
1) powiadamia o swoich przypuszczeniach wycho-
wawce klasy;
odizolowuje ucznia od reszty klasy, ale ze wzgle-
dow bezpieczenstwa nie pozostawia go samego;
stwarza warunki, w ktérych nie bedzie zagrozone
jego zycie ani zdrowie;
wzywa lekarza w celu stwierdzenia stanu trzezwo-
$ci lub odurzenia, ewentualnie udzielania pomocy
medycznej;
zawiadamia o tym fakcie dyrektora szkoty oraz
rodzicow/opiekunow, ktorych zobowiazuje do nie-
zwlocznego odebrania ucznia ze szkoty; gdy rodzice/
opiekunowie odmowig odebrania dziecka, o pozo-
staniu ucznia w szkole czy przewiezieniu do placow-
ki stuzby zdrowia albo przekazaniu go do dyspozycji
funkcjonariuszy Policji decyduje lekarz, po ustaleniu
aktualnego stanu zdrowia ucznia i w porozumieniu
z dyrektorem szkoty/placowki;
dyrektor szkoty zawiadamia najblizszg jednostke Po-
licji, gdy rodzice ucznia bedacego pod wplywem al-
koholu odmawiajg przyjscia do szkoty, a jest on agre-
sywny badz swoim zachowaniem daje powdd do za-
grozenia albo zagraza zyciu lub zdrowiu innych osob;
w przypadku stwierdzenia stanu nietrzezwosci
Policja ma mozliwo$¢ przewiezienia ucznia do
izby wytrzezwien albo do policyjnych pomiesz-
czen dla 0s6b zatrzymanych — na czas niezbg¢dny
do wytrzezwienia (maksymalnie do 24 godzin);
o fakcie umieszczenia zawiadamia si¢ rodzicow/
opiekunéw oraz sad rodzinny, jezeli uczen nie
ukonczyt 18 lat;
7) jezeli powtarzaja si¢ przypadki, w ktérych uczen
(przed ukonczeniem 18 lat) znajduje si¢ pod wpty-
wem alkoholu lub narkotykéw na terenie szkoty,
to dyrektor szkoly ma obowigzek powiadomienia
o tym Policji Iub sgdu rodzinnego;
spozywanie alkoholu na terenie szkoty przez ucznia,
ktory ukonczyt 17 lat, stanowi wykroczenie z art. 43!
ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniuw trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi; nalezy o tym fakcie powiadomi¢ Policj¢; dalszy
tok postepowania lezy w kompetencji tej instytucji.
W przypadku gdy nauczyciel znajduje na terenie szko-
ty substancje przypominajgca wygladem narkotyk, po-
winien podja¢ nastepujace kroki:
1) nauczyciel, zachowujac $rodki ostroznosci, zabez-
piecza substancje przed dostgpem do niej 0séb nie-
powotanych oraz ewentualnym jej zniszczeniem do
czasu przyjazdu Policji, probuje (o ile to jest mozli-
we w zakresie dziatan pedagogicznych) ustali¢, do
kogo znaleziona substancja nalezy;
powiadamia o zaistniatym zdarzeniu dyrektora
szkoty, wzywa Policje;

2)

3)

4)

5)

6)

8)

2)
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3) po przyjezdzie Policji niezwlocznie przekazuje za-
bezpieczong substancj¢ 1 informuje o szczegotach
zdarzenia.

IV. W przypadku gdy nauczyciel podejrzewa, Zze uczen po-
siada przy sobie substancj¢ przypominajacg narkotyk,
powinien podja¢ nastepujace kroki:

1) nauczyciel w obecnosci innej osoby (wychowawcy,
pedagoga, dyrektora itp.) ma prawo zadac, aby uczen
przekazal mu te substancje, pokazat zawartos¢ torby
szkolnej oraz kieszeni (we wlasnej odziezy), ewentu-
alnie innych przedmiotéw budzacych podejrzenie co
do ich zwiazku z poszukiwana substancja; nauczy-
ciel nie ma prawa samodzielnie wykona¢ czynnosci
przeszukania odziezy ani plecaka ucznia — jest to
czynno$¢ zastrzezona wytacznie dla Policji;

2) o swoich spostrzezeniach powiadamia dyrektora
szkoty oraz rodzicéw/opiekundéw ucznia i wzywa
ich do natychmiastowego stawiennictwa;

3) w przypadku gdy uczen mimo wezwania odmawia
przekazania nauczycielowi substancji i pokazania
zawartos$ci plecaka, dyrektor szkoty wzywa Policje,
ktoéra przeszukuje odziez i przedmioty nalezace do
ucznia oraz zabezpiecza znaleziong substancj¢ i za-
biera ja do ekspertyzy;

4) jezeli uczen wyda substancje dobrowolnie, nauczy-
ciel, po odpowiednim zabezpieczeniu, zobowigzany
jest bezzwlocznie przekazaé ja do jednostki Policji;
weczesniej probuje ustali¢, w jaki sposob i od kogo
uczen nabyt substancje; cate zdarzenie nauczyciel
dokumentuje, sporzadzajac mozliwie doktadng no-
tatke z ustalen wraz ze swoimi spostrzezeniami.

V. Postgpowanie wobec ucznia — sprawcy czynu karalne-
go lub przestepstwa:

1) niezwtoczne powiadomienie dyrektora szkoty;

2) ustalenie okolicznosci czynu i ewentualnych §wiad-
kéw zdarzenia;

3) przekazanie sprawcy (o ile jest znany i przebywa na
terenie szkoty) dyrektorowi szkoty lub pedagogowi
szkolnemu pod opieke;

4) powiadomienie rodzicOw ucznia — sprawcy;

5) niezwloczne powiadomienie Policji w przypadku,
gdy sprawa jest powazna (rozbdj, uszkodzenie ciata
itp.) lub sprawca nie jest uczniem szkoty i jego toz-
samo$¢ nie jest nikomu znana;

6) zabezpieczenie ewentualnych dowodéw przestep-
stwa i przekazanie ich Policji (np. sprawca rozboju
na terenie szkoty uzywa noza i uciekajac, porzuca
go, lub jaki$ przedmiot pochodzacy z kradziezy).

V1. Postgpowanie nauczyciela wobec ucznia, ktory stat sie
ofiarg czynu karalnego:

1) udzielenie pierwszej pomocy przedmedycznej badz
zapewnienie jej udzielenia poprzez wezwanie leka-
rza, w przypadku kiedy ofiara doznata obrazen;

2) niezwloczne powiadomienie dyrektora szkoty;

3) powiadomienie rodzicOw ucznia;

4) niezwloczne wezwanie Policji, w przypadku kiedy
istnieje konieczno$¢ profesjonalnego zabezpiecze-
nia $ladow przestepstwa, ustalenia okoliczno$ci
i ewentualnych $wiadkdw zdarzenia®.
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PODSUMOWANIE

Artykut jest probg usystematyzowania zagadnienia i proce-
dur zwigzanych z postgpowaniem w sprawach nieletnich.
Podane zostaly definicje: maloletni, nieletni, mlodociany,
dziecko, demoralizacja, czyn karalny. Nastgpnie skupiono
si¢ na ochronie prawnej matoletniego, jaka jest przewidzia-
na w Kodeksie postgpowania karnego. Ostatnim zagad-
nieniem, jakie autor przedstawit w pracy, jest wspotpraca
szkoly z Policja w zakresie ochrony dziecka. Ponadto zo-
staty zaprezentowane procedury postegpowania nauczycieli
w sytuacjach zwigzanych z demoralizacja mtodziezy czy
popetnienia przez ucznia czynu karalnego.

' Aneks do Rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ

nr 2005/20 (,,Wytyczne dotyczace postgpowania w sprawach

karnych z udziatem dzieci”), przyjetej 22 lipca 2005 r.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w spra-

wach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969).

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

72020 r. poz. 1740, z pézn. zm.).

Tamze.

5 Art. 10 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

¢ Ustawa zdnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks karny (Dz. U.z2021r.
poz. 2345, z p6ézn. zm.).

7 Art. 84 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53, z p6zn. zm.).

Art. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadze-

nie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

(Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

A. Grzeskowiak, Pojecie dziecka w prawie karnym, w: Prawo

karne w ochronie praw dziecka, red. A. Grzeskowiak, 1. Zgolin-

ski, Bydgoszcz 2018.

10°J. Kudrelek, Postgpowania szczegolne w procesie karnym. Po-
stepowanie w sprawach nieletnich, Szczytno 2009, s. 113-114.

1 Art. 171 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postegpo-
wania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534, z pdzn. zm.).

12 Postanowienie SN — Izba Karna z dnia 13.02.2020 r.,
IVKK599/18, opublikowano ,,Prokuratura i Prawo” 2020/9/13.

13 Procedury postgpowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia
dzieci i mlodziezy demoralizacja i przestgpczoscia, opracowa-
nie: Dorota Macander, na podstawie Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci Wsrod Dzieci
1 Mlodziezy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
na lata 2003—2013, Os$rodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2016.

Legal protection of minors in the Polish criminal law
and cooperation of schools with the Police

The article is an attempt to systematize the issue and procedures
concerning proceedings in the juvenile cases. There have been
presented the following terms: "minor”, ”juvenile”, “the child”,
“demoralization”, "criminal act”. The next part focuses on the le-
gal protection of minors, which is provided in the Code of Crim-
inal Procedure. The last topic presented by the author is the co-
operation between schools and the Police in the process of child’s
upbringing. Moreover, there have been depicted the procedures of
teacher’s conduct in the situations related to demoralisation of the
youth or committing a criminal act by a school student.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys

49



MALOLETNI W PRAWIE KARNYM B

PRZESLEANKI

ZATRZYMANIA

- _y .,,:q.,;‘ C.

.‘7:- As

KARALNEGO

kom. Radostaw Nienaltowski

A
7\
;, -

Zaktad Stuzby Prewencyjnej CSP

Artykut przedstawia okolicznosci, ktore musza zaistnie¢, aby funkcjonariusze Polic;ji
lub Strazy Granicznej legalnie, zasadnie i prawidtowo mogli dokonaé zatrzymania
osoby nieletniej, co do ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu
karalnego lub ktora wykazuje przejawy demoralizac;ji.

Policjanci, wykonujac swoje codzienne czynnosci stuz-

bowe, mogg spotka¢ si¢ z konieczno$cig dokonania za-

trzymania osoby nieletniej. MOwiac o zatrzymaniu nie-

letniego, nalezy pamigtac, ze osoba nieletnia to':

— sprawcow czynow karalnych w wieku 13—17 lat;

— 0sob, ktore nie ukonczyty lat 18, a wykazuja przeja-
wy demoralizacji;

— 080b, wzgledem ktorych orzeczono Srodki wycho-
wawczo-poprawcze, nie dluzej jednak niz do ukon-
czenia przez te osoby lat 21.

50

W art. 32g i art. 32e ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich ustawodawca zawarl przepisy pozwalajace na
zatrzymanie meletnlego sprawcy czynu karalnego lub wy-
kazujgcego przejawy demoralizacji.

Art. 32g. § 1. Jezeli jest to konieczne ze wzgledu na oko-
licznosci sprawy, Policja moze zatrzymac, a nastgpnie
umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co do
ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie, zZe popeinit
czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia sie
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nieletniego lub zatarcia sladow tego czynu, albo gdy nie
mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.

Art. 32e. § 1. Policja zbiera i utrwala dowody przejawow
demoralizacji oraz czynow karalnych w wypadkach nie-
cierpigcych zwloki, a w razie potrzeby dokonuje zatrzy-
mania nieletniego.

Opierajac si¢ 0 powyzsze przepisy ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, nalezy stwierdzi¢, ze Policja moze
zatrzymac¢ nieletniego, gdy jest to konieczne ze wzgledu na
okolicznosci sprawy, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze popehit on czyn karalny?. Jest to forma zatrzymania fa-
kultatywnego. Zatrzymanie to moze mie¢ miejsce, gdy za-
chodzi podejrzenie popetienia czynu zabronionego przez
nieletniego, ktdre opiera si¢ co najmniej na poszlakach, a po-
nadto gdy wystepuje jedna z trzech przestanek szczegolnych,
mianowicie®:

— uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego — moze za-
chodzi¢ w momencie, gdy w zwiazku z jego dotych-
czasowym zachowaniem si¢, stylem i trybem zycia,
nawykami (np. ucieczkami z domu, szkoty, placowki
opiekunczo-wychowawczej, rodziny zastgpczej) nasu-
wa si¢ przypuszczenie, ze ukrycie si¢ nieletniego jest
mozliwe 1 bardzo prawdopodobne;

— obawa zatarcia §ladow czynu, uzasadniona przeszto-
$cig nieletniego, okoliczno$ciami sprawy, a zwlaszcza
charakterem i rodzajem poszlak oraz dowodow, ktore
W jego sprawie zostaly zebrane oraz tych, ktore nalezy
jeszcze zebrad;

— nie mozna ustali¢ tozsamo$ci nieletniego.
Tak wiec, aby nastapito legalne zatrzymanie osoby nieletniej,
musza zaistnie¢ jego obiektywne, szczegolne przestanki, a nie
te, ktdre moga wystapi¢ jedynie w odczuciu organu dokonu-
jacego zatrzymania lub zarzadzajacego je*. Nalezy zatem
przyjac, ze obawa ucieczki lub ukrycia si¢ albo zacierania
sladow przestgpstwa musi by¢ uzasadniona. Ma by¢ poparta
konkretnymi okoliczno$ciami wskazujacymi prawdopodo-
bienstwo ich wystapienia i wynika¢ z okoliczno$ci ujawnio-
nych w postepowaniu; nie moze to by¢ obawa abstrakcyjna.
Ryzyko takiego stanu rzeczy nie moze wynika¢ wylacznie
z danych i informacji pozaprocesowych. Na obawe ukrycia
si¢ osoby nieletniej musi wskazywa¢ samo zachowanie tej
osoby, ktora bedzie np. podejmowac kroki zmierzajgce do
opuszczenia swojego miejsca zamieszkania. Taka obawa za-
chodzi zwlaszcza, gdy zachowanie nieletniego bedzie miato
niespodziewany, nagly, niczym nieuzasadniony charakter.
Innym przyktadem zamiaru ukrywania si¢ moze by¢ ciagla,
nieracjonalna zmiana miejsca przebywania, zamieszkania lub
pobytu, ciggta zmiana numerow telefonu kontaktowego.
Z kolei mowigc o przestance zatrzymania osoby, dotycza-
cej obawy zacierania §ladoéw, nalezy bra¢ pod uwagg, czy
nieletni swoim zachowaniem w Zaden sposob nie bedzie
naktanial pokrzywdzonych, swiadkoéw do sktadania falszy-
wych zeznan, ewentualnie — czy umys$lnie nie bedzie po-
zbywat si¢ przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowdd w da-
nej sprawie.

Ostatnig przestanka konieczno$ci zatrzymania nieletniego

jest brak mozliwosci ustalenia jego tozsamosci. Taka oko-

liczno$¢ wystapi, gdy pomimo podj¢cia przez Policje moz-
liwych sposobow ustalenia tozsamos$ci osoby podejrzane;j,
nie da si¢ tego dokona¢. W tym przypadku osoba nieletnia
np.: nie bedzie cheiata wspotpracowac, nie bedzie posiadata

B MALOLETNI W PRAWIE KARNYM

zadnego dokumentu tozsamosci, nie bgdzie odpowiadata, jak
si¢ nazywa. Podjete dalsze czynnosci, tj. rozestanie wizerun-
ku osoby do osciennych jednostek, podjete proby pobrania
odbitek linii papilarnych w sposob tradycyjny i zarzadzenie
wywiadu daktyloskopijnego lub za pomoca elektronicznych
czytnikéw odbitek linii papilarnych w postaci Livescanera,
nie przyniosa pozytywnych rezultatow.

Na zakonczenie omawianego zagadnienia dotyczacego prze-
stanek zatrzymania nieletniej osoby, co do ktorej zachodzi
uzasadnione podejrzenie popekienia czynu karalnego lub
ktoéra wykazuje przejawy demoralizacji, nalezy przypomniec,
ze uprawnienia Policji do zatrzymania nieletniego przystu-
guja takze Strazy Granicznej, w zakresie jej whasciwosci’.

! Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969), art. 1 § 1.
2 Tamze, art. 1 § 2 pkt 2: ,,czyn karalny” — rozumie si¢ przez to
czyn zabroniony przez ustawe jako:
a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
b) wykroczenie okreslone w art. 50a (posiadanie w miejscu pu-
blicznym niebezpiecznych przedmiotdéw), art. 51 (zakldcanie
spokoju lub wywolanie zgorszenia), art. 69 (niszczenie lub
usuwanie znakéw umieszczonych przez organ panstwowy),
art. 74 (niszczenie lub usuwanie oznaczen miejsc niebezpiecz-
nych), art. 76 (rzucanie przedmiotami w pojazd mechaniczny
w ruchu), art. 85 (samowolne ustawianie albo niszczenie lub
uszkadzanie znaku lub sygnatu alarmowego), art. 87 (prowa-
dzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu), art. 119 (kradziez
Iub przywlaszczenie cudzej rzeczy ruchomej), art. 122 (paser-
stwo), art. 124 (umyslne niszczenie lub uszkadzanie cudzej
rzeczy), art. 133 (nabywanie w celu odsprzedazy z zyskiem lub
sprzedaz z zyskiem biletow na imprezy) lub art. 143 (utrudnia-
nie lub uniemozliwianie korzystania z urzadzen publicznych)
Kodeksu wykroczen.
3 B. Jagielska, A. Majchrzak, A. Tabor-Dzikoh, Zatrzymanie
osoby, Szkota Policji w Stupsku, Stupsk 2016, s. 11.
4 Wyrok SA w Szczecinie z 26.03.2009 r., II AKa 1/09, OSA
2010, Nr 9, poz. 1.
5 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, art. 32g § 2.

Ryc. https://www.freepik.com/free-vector/vandalism-abstract-concept-
-vector-illustration-destruction-damage-public-private-property-polit-
ical-vandalism-violence-looting-building-walls-graffiti-abstract-meta-
phor_24122421 htm#page=2&query=vandalism&position=27&from_
view=search
https://pl.freepik.com/darmowe-wektory/recznie-malowane-linie-na-
tryskowe_13386548.htm#query=hand%20painted%20spray%20
lines&position=20&from_view=search

Presumptions of the arrest a juvenile perpetrator
of a criminal act

The article presents the circumstances, which are necessary for
police officers and the Military Police so that they can arrest a ju-
venile, when there is a justifiable suspicion of committing a crimi-
nal act or such a person shows the signs of demoralisation. Those
actions must be performed in accordance with the principles of
legality, validity and equity.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Policyjna profilaktyka spoteczna
w powiecie wotominskim

DOBRE PRAKTYKI

podinsp. Wioletta Zychnowska

Wydziat Prewencji
Komenda Powiatowa Policji w Wotominie

W artykule opisano proces policyjnej profilaktyki spotecznej realizowany przez funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji w Wotominie. Celem tego procesu jest ksztattowanie wtasciwych po-
staw mieszkancow powiatu wotominskiego oraz ich reakcji na zagrozenia. Mundurowi realizujg
programy profilaktyczne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne. Aby poszerzy¢ grono odbior-
cow, ciekawe inicjatywy profilaktyczne sa promowane na stronie internetowej KPP w Wotominie.
Funkcjonariusze wspotpracuja z lokalnymi mediami i rozpowszechniaja tresci profilaktyczne. Po-
licyjna profilaktyka spoteczna to doskonata forma komunikacji ze spoteczefistwem. Dobre prakty-

ki w tym zakresie sg przedstawione w artykule.

Wstep

Wsrdd priorytetdw i zadan priorytetowych Komendanta
Glownego Policji na lata 2021-2023 znajduje si¢ priorytet
III, ktéry brzmi: podniesienie efektywnosci dziatan Policji
w celu realizacji oczekiwan spolecznych. Realizacja tego
zadania ma polega¢ m.in. na dostosowaniu dziatan profi-
laktycznych Policji do zdiagnozowanych zagrozen spotecz-
nych w nastepujacych obszarach':

— uzaleznienia od narkotykdéw, nowych narkotykow,
alkoholu;

cyberzagrozenia;

handel ludzmi;

— mowa nienawisci, w tym hejt, przestgpstwa z nienawisci;
— bezpieczenstwo seniorow.

Teoria

»Jezeli mamy na mySli zapobieganie powstawaniu czy-
nu zabronionego — cze¢$ciej méwimy profilaktyka, nato-
miast jezeli mysSlimy o zapobieganiu, a wlasciwie ogra-
niczeniu dalszego rozwoju juz istniejacego zagrozenia
— mowimy prewencja”?. W dalszej czesci artykutu wiodg-
cym pojeciem jest profilaktyka.
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Profilaktyka to zapobieganie, prewencja, zespol dziatan
1 srodkow stosowanych w zapobieganiu wystgpowaniu zja-
wisk niepozadanych i negatywnych w przyrodzie, w tym
zyciu ludzkim, jednostkowym badz spotecznym?®.
Profilaktyka stosowana jest na trzech poziomach: uniwer-
salnym, selektywnym, wskazujacym®*.

Profilaktyka uniwersalna to dziatania:

— adresowane do catych grup, bez wzgledu na stopien
zagrozenia,

— prowadzone przez specjalistow;

— prowadzone w kazdej szkole i innych placowkach
oswiaty;

— ktorych celem jest ochrona i tworzenie nowych czynni-
kéw ochronnych;

— ktoérych skuteczno$¢ polega na wzmacnianiu systemu
pozytywnych norm i wartosci;

— ktore przekonujg o wadze zdrowia psychofizycznego
i spotecznego oraz duchowego.

Profilaktyka selektywna to dziatania:

— ukierunkowane na jednostki i grupy zwigkszonego ryzy-
ka, ktore ze wzgledu na swojg sytuacj¢ spoleczng, eko-
nomiczng czy Srodowiskowg narazone sg na zachowania
ryzykowne;
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— adresowane glownie do dzie-
ci i mtodziezy z dysfunkcyj-
nych i rozbitych rodzin;

- ktorych celem Jest uprzedza—
nie i opdznianie zachowan
ryzykownych, rozpoznawa-
nie 1 eliminowanie najwaz-
nlejszych czynmkow ryzyka
i wzmacnianie czynnikow
ochronnych;

— ktorych celem jest rzetel-
na diagnoza i wlasciwy
wybor odbiorcow dziatan
selektywnych.

Profilaktyka wskazujaca to

dziatania:

— ukierunkowane na jednost-
ki i grupy wysokiego ryzy-
ka, demonstrujagce pierw-
sze symptomy zachowan
ryzykownych;

— ktorych celem jest niedo-
puszczenie do poglebiania
si¢ problemow 1 stopniowe
ich eliminowanie oraz two-
rzenie skutecznych czynnikéw ochronnych (reduko-
wanie, informowanie o mozliwo$ciach zdrowego stylu
zycia);

— skierowane do dzieci z rodzin rozbitych, dysfunkcyj-
nych, wycofanych lub przejawiajacych zachowania
agresywne;

— z zakresu redukcji szkod.

Dobre praktyki

W Komendzie Powiatowej Policji w Wotominie najczesciej
stosowana jest profilaktyka uniwersalna. W celu wszech-
stronnej realizacji zadan profilaktycznych Komendant

Powiatowy Policji w Wolominie wydat decyzje w sprawie

powotania w Komendzie Powiatowej Policji w Wotominie

nieetatowego zespotu ds. doskonalenia komunikacji we-
wnetrznej i zewngtrznej w obszarze profilaktyki spotecznej’.

Zgodnie z decyzjag w sktad zespolu funkcjonariuszy odpo-

wiedzialnych za realizacj¢ profilaktyki wchodza:

— ekspert do spraw prewencji kryminalne;j;

oficer prasowy jednostki;

przedstawiciel Wydzialu Ruchu Drogowego;

— przedstawiciele Zespolu Dzielnicowych Wydziatu Pre-
wencji oraz komisariatow podlegltych KPP w Wotominie.

Do zadan zespotu nalezy m.in.:

— wymiana informacji w drodze komunikacji wewngtrznej
o realizowanych dzialaniach w obszarze profilaktyki spo-
lecznej na terenie powiatu wotominskiego;

— informowanie w drodze komunikacji zewnetrznej o reali-
zowanych dzialaniach w obszarze profilaktyki spotecznej
m.in. przedstawicieli mediéw i samorzadoéw lokalnych;

— wspotpraca przy realizacji cyklicznych programéw edu-
kacyjno-profilaktycznych oraz kampanii informacyjnych.

Profilaktyka spoteczna jest to proces, w ktorym mieszkancy

powiatu wotominskiego uczestnicza od przedszkola do uni-

wersytetu III wieku. Programy i dzialania informacyjno-edu-
kacyjne skierowane sg do: przedszkolakow, uczniow szkot
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Fot. 1. Odwiedziny policjantek z KPP Wotomin wraz z maskotka KSP - sierzantem Borsukiem
w Przedszkolu oraz Szkole Podstawowej w Nadmie.

podstawowych, uczniéw szkot srednich, rodzicow, seniorow,
wybranych grup zawodowych.

Zadania realizowane w ramach profilaktyki uniwersalnej po-
zwalaja policjantom ksztaltowa¢ wiasciwe postawy, cechy
charakteru obywateli oraz ich reakcje na zagrozenia.

Nalezy podkresli¢, ze wotominscy funkcjonariusze zapra-
szaja do wspotrealizacji celow profilaktycznych inne insty-
tucje: Straz Miejskg w Wotominie, Panstwowg Straz Pozarng
w Wotominie, Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia
w Zielonce, Nadle$nictwo Drewnica w Zabkach, Izbg
Administracji Skarbowej w Warszawie.

W zakresie programéw i dziatan profilaktycznych poli-
cjanci wspoéltpracujg rowniez ze Starostwem Powiatowym
w Wotominie, Urzedem Miasta w Wotominie oraz innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspolpraca ta jest
bardzo pr¢zna.

Innowacyjna metodg profilaktyki sa debaty spoteczne, ktdre
cieszg si¢ duzym zainteresowaniem lokalnych spotecznosci.
Ta forma dialogu ze spoleczenstwem pozwala na biezace
dostosowanie dziatan policyjnych do potrzeb obywateli.

Przedszkolaki

Najmtodsi mieszkaficy powiatu wotominskiego bardzo chet-
nie uczestniczg w spotkaniach profilaktycznych prowadzo-
nych przez policjantow. Waga tych spotkan jest ogromna.
Podczas pierwszego kontaktu z dzieckiem funkcjonariusze
starajg si¢ zbudowac relacj¢ wzajemnego zaufania. By te
relacj¢ stworzy¢, mundurowi przyblizajg dzieciom wybrane
aspekty swojej pracy, prezentujg elementy munduru, zapra-
szaja maluchy do radiowozu, pozwalaja przymlerzyc czapkc;
policyjna, kamizelke odblaskowa. Wazne jest zmniejszenie
dystansu pomiedzy funkcjonariuszami a dzie¢mi, ocieplenie
wizerunku Policji. Przedszkolaki zapraszane sg do Komendy
Powiatowej Policji w Wolominie i podlegtych komisariatow.
Celem tych wycieczek jest wzbudzenie zainteresowania pra-
cg funkcjonariuszy. Najwiecej emocji wsrod najmiodszych
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wywoluje zwiedzanie tymczasowego pomieszczenia przej-

sciowego 1 radiowozu. Ogromng popularnoscia cieszy si¢

prezentacja elementoéw tresury psa sluzbowego. Przewodnik
psa stuzbowego opowiada dzieciom o procesie szkolenia
czworonoznego funkcjonariusza, o jego codziennej stuzbie,

o opiece nad nim. Podczas prezentacji elementow tresury psa

shuzbowego dzieci uczg si¢, jak prawidtowo zachowywac sie

w kontakcie z agresywnym czworonogiem. Zbudowanie

pozytywnej relacji pomiedzy dzie¢mi a policjantami ma

ogromny wptyw na ksztaltowanie:

— wilasciwych postaw dzieci,

— pozytywnego wizerunku spotecznego Policji;

— wzrostu zaufania do Policji.

Podczas rozmow z dzieémi wielokrotnie podkreslana jest

rola policjanta, ktory pomaga ludziom.

Spotkania profilaktyczne z przedszkolakami to doskonata

okazja do nauki zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Policjanci omawiaja wybrane aspekty dotyczace:

— bezpiecznego pieszego;

— bezpiecznego rowerzysty;

— bezpiecznego pasazera;

— zasad prawidlowego zacho-
wania si¢ przed przejsciem dla
pieszych;

— korzystania z numerow alar-
mowych.

Uczniowie klas 1-3
szkot podstawowych

Podczas prelekcji z uczniami
mtodszych klas szkot podstawo-
wych funkcjonariusze przypo-
minajg o bezpiecznym porusza-
niu si¢ po drodze. Wyjasniaja,
kto jest niechronionym uczest-
nikiem ruchu drogowego.
Rozmawiaja z dzie¢mi o bez-
piecznym przemieszczaniu si¢
na rolkach, wrotkach, deskorol-
kach, hulajnogach, rowerach.

W relacji z uczniami klas 1-3 po-
jawia si¢ juz potrzeba przyblizenia
zasad bezpiecznego korzystania
z Internetu, tzw. netykiety. Pod-
czas spotkan profilaktycznych po-
licjanci omawiaja zasady kontaktu
z osobg obcg zardbwno w $wiecie
realnym, jak i wirtualnym.

29.05.2022 .
C e

Uczniowie klas 4 szkét
podstawowych

Na tym etapie edukacji szkol-
nej funkcjonariusze wtlaczaja
si¢ W proces przygotowywania
uczniéw do egzaminu na kar-
te rowerowg. Przez caly rok
szkolny spotykaja si¢ z czwar-
toklasistami i edukuja o zasa-
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Fot. 2. Udziat policjantow z KPP Wotomin w Wedkarskim Dniu Dziecka w Zielonce w dniu

Fo)t. 3. Munurowy Dzien D-ziecka w Wotominie 1.06.2022 r.
Fot. 1-3 - sierz. szt. Monika Kaczynska.

dach bezpiecznego poruszania si¢ po drodze jednosla-
dem, o prawidlowym wyposazeniu rowerzysty oraz roli
elementow odblaskowych. Szczegdlny akcent ktada na
znajomo$¢ znakow drogowych oraz zasad drogowych.
Pod koniec roku szkolnego policjanci z Wydzialu Ruchu
Drogowego KPP w Wotominie przeprowadzajg cze$¢
praktyczna egzaminu na karte rowerowa, sprawdzajac
umiejetnosei dzieci jezdzenia jednosladem.

Dobrg praktyka sg skierowane do dzieci konkursy dotycza-
ce bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Konkurs plastycz-
ny pt. ,,Bedac widocznym — jestes$ bezpieczny” wspodtorga-
nizowata dzielnicowa gminy Dabréwka z Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Urzedzie
Gminy Dabréwka. Najpierw dzielnicowa przeprowadzita
spotkania profilaktyczne z zakresu bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym dla uczniéw klas mtodszych, a nastepnie
oglosita konkurs plastyczny dla wszystkich uczniéw szkot
podstawowych na podleglym terenie. Zaangazowanie
dzieci byto ogromne.

-
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Uczniowie klas 5 i 6 szkdt podstawowych

Podczas spotkan profilaktycznych z uczniami klas 5 1 6 funk-

cjonariusze omawiaja przejawy demoralizacji oraz konse-

kwencje prawne, jakie mogg by¢ wyciagnigte wobec 0sob

nieletnich za takie zachowanie®. Szczegbtowo omawiane sa:

— uzaleznienia od narkotykéw i nowych substancji psy-
choaktywnych oraz wybrane artykuly z ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii’;

— uzaleznienia od alkoholu oraz wybrane artykuty z ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi®;

— uzaleznienia od tytoniu oraz wybrane artykuty z ustawy
0 uzywaniu tytoniu i wyroboéw tytoniowych’.

Duzo uwagi mundurowi pos$wiecaja cyberzagrozeniom.

Tlumacza nastolatkom, jak nie stac si¢ ofiarg cyberprzemo-

cy, jak nie by¢ sprawcg cyberprzemocy.

Uczniowie klas 7 i 8 szkdt podstawowych

Odpowiedzialno§¢ prawna osob nieletnich za popetione
czyny karalne jest wiodgcym tematem spotkan profilak-
tycznych z uczniami klas starszych szkét podstawowych.
Policjanci uswiadamiajg mtodym ludziom, jakie konsekwen-
cje prawne mogg ponies¢ za ztamanie prawa, jasno okresla-
jac granice tego prawa. Przyblizajg tez zagadnienia mowy
nienawiSci, w tym hejtu, przestepstw z nienawisci.

Uczniowie szk6t Srednich

Wotominscy policjanci bardzo $cisle wspotpracujg z Liceum
Ogolnoksztatcagcym im. Bitwy Warszawskiej 1920 roku
w Urlach oraz I Liceum Ogodlnoksztatcacym PUL w Woto-
minie im. 111 Eskadry Mysliwskiej. Oba licea majg profile
mundurowe, w tym policyjne. Podczas spotkan profilaktycz-
nych z uczniami tych szkoét funkcjonariusze promuja zawod
policjanta oraz ksztattujg postawy patriotyczne mtodziezy.
Ucza o odpowiedzialno$ci karnej za popetnione przestgp-
stwa. Omawiaja aspekt uzaleznien od narkotykow, alkoholu,
tytoniu w kontekscie aktow prawnych.

Grono pedagogiczne

Podczas spotkan z nauczycielami funkcjonariusze oma-
wiaja procedury wspolpracy pomigdzy szkolg a Pohch
Uwra211w1an na sygnaly mogace sw1adczyc 0 zagrozenlu
zwigzanym z narkotykami, alkoholem, papierosami.

Rodzice

Odpowiedzialno$¢ prawna osob nieletnich za popehio-
ne czyny karalne jest tematem wiodgcym podczas spotkan
z rodzicami. Policjanci informujg o zagrozeniach mtodego
internauty ze strony §wiata wirtualnego oraz o zagrozeniach
zwigzanych z eksperymentowaniem z substancjami psy-
choaktywnymi. Przypominajg tez o zasadach bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym.

Seniorzy

Troska o bezpieczenstwo senioréw jest niezwykle wazna
W codziennej stuzbie policjantow. Funkcjonariusze ostrze-
gaja seniorow przed oszustwami metodg ,,na wnuczka”, ,,na
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policjanta”, ,,na pracownika spétdzielni”, ,,na prokuratora”.
Omawiajg zagrozenia w sieci, m.in. na portalach randkowych.
Przypominaja o zasadach bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Pikniki i festyny

Znaczacym elementem profilaktyki spotecznej jest uczestnic-
two policjantow w piknikach i festynach. Takie przedsiewzie-
cia pozwalajg na nawigzanie bezposredniej relacji pomiedzy
funkcjonariuszem a obywatelem oraz na promowanie zawodu
policjanta.

Wigkszos¢ przedsigwzieé profilaktycznych jest opisana na stro-
nie internetowej Komendy Powiatowej Policji w Wotominie,
po to by znaczaco poszerzy¢ grono odbiorcow policyjnych
dziatan informacyjno-edukacyjnych. Oficer prasowy KPP
w Wotominie artykuly o tematyce profilaktycznej upublicznia
w lokalnych mediach oraz na portalach spotecznos$ciowych.
Profilaktyka spoteczna jest potg¢znym narzedziem w rekach
policjantéw. Wlasciwie realizowana ma wptyw na odpowied-
nig postawe 1 bezpieczenstwo spotecznosci lokalne;.

! Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gtéwnego Policji na
lata 2021-2023.

2 J. Stawnicka, Dialogiczny wymiar bezpieczenistwa. Rzecz o dzialaniach
profilaktycznych Policji, w: Prewencja Policji — Perspektywy i Wyzwa-
nia, red. M. Walczak, Komenda Glowna Policji, Warszawa 2015, s. 52.

3 Encyklopedia PWN, Profilaktyka, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
profilaktyka;3962469.html [dostgp: 1.06.2022 r.].

4 K. Kmiecik-Jusiega, Poziomy profilaktyki, http://profilaktyk.org/arty-
kuly/22-poziomy-profilaktyki [dostep: 1.06.2022 1.].

5 Decyzja nr 34 Komendanta Powiatowego Policji w Wotominie z dnia
1 czerwca 2022 r. w sprawie powolania w Komendzie Powiatowej Po-
licji w Wotominie nieetatowego zespohu ds. doskonalenia komunikacji
wewngtrznej i zewngetrznej w obszarze profilaktyki spoteczne;j.

¢ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. 22018 r. poz. 969, z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
72020 r. poz. 2050, z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119,
z pézn. zm.).

9 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 1. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwa-
mi uzywani tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 1. poz. 276).

Police social prevention in the Wolomin County.
Good practices

In the article there is described the process of police social preven-
tion performed by police officers from the County Police Head-
quarters in Wolomin. The aim of this process is to shape proper
attitudes, character traits and reactions for threats among the
residents of the Wolomin County. Uniformed services carry out
preventive programmes as well as educational and informational
activities. In order to extend the group of recipients, interesting
preventive initiatives are promoted on the website of the County
Police Headquarters in Wolomin. Police officers cooperate with
the local media and spread the preventive content. Police social
prevention is a perfect form of communication with the society. In
the article there are presented good practices in this area.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys
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HONTAKT POLIGJA

sierz. szt. Dariusz Rajski

Zaktad Doradztwa Dydaktycznego i Psychologii CSP

 DZIENNIKARZAMI
NI MIEJSGU'ZDARZENIA -

Praktyczny'poradnik

Niniejszy artykut bedzie szczegolnie przydatny dla wszystkich policjantek i policjantow, kto-
rzy codziennie podejmujg interwencje w miejscach publicznych, a takze zabezpieczajg miej-
sca zdarzen. To wiasnie do nich podchodza przedstawiciele mediow z pytaniami
o okolicznosci zdarzen, a takze z prosSbami o wypowiedZ przed kamerg telewizyjng lub
mikrofonem radiowym. Artykut zawiera wskazowki na temat taktownego i profesjonalnego
zachowania policjanta wobec dziennikarza. To zachowanie bowiem ma szczegdlne znacze-
nie dla budowania wizerunku Policji oraz pogtebiania spotecznego zaufania do Policji.
Nie jest to natomiast poradnik dla rzecznikow prasowych i oficerow prasowych Policji, po-
niewaz maja oni odmienny warsztat pracy, wynikajacy ze specyfiki stanowiska, ktore zaj-
muja, inne zadania, uprawnienia i przygotowanie zawodowe.

Widok policjantow prowadzacych dziatania w miejscach
publicznych wzbudza ciekawo$¢ przechodniow i jest to
catkowicie zrozumiate. Sami policjanci najlepiej za-
$wiadcza o tym, ze prowadzone przez nich interwencje
lub zabezpieczenia czg¢sto skupiaja wzrok wielu ludzi.
Ta ciekawos$¢ nie dziwi, wszak policjanci biora udzial
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w wyjasnianiu okoliczno$ci zdarzen o charakterze kry-
minalnym, a takie zdarzenia spotykaja si¢ z zaintereso-
waniem opinii publicznej. Juz sam widok radiowozu
z wlaczonymi sygnatami §wietlnymi, zaparkowanego na
chodniku, spotyka si¢ z ciekawo$cia i spojrzeniami prze-
chodniéw. Ten radiowdz najpewniej nie stoi tam bez przy-
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czyny, lecz dlatego, ze wydarzyto si¢ co$ niecodziennego,
dramatycznego lub szokujacego. Ta tatwos¢ skupiania
uwagi musi by¢ dla policjantéw jednym z powodow, dla
ktorych powinni oni w sposob szczegolny dbaé o wizeru-
nek wlasny oraz catej formacji.

Jak zatem powinien zachowac si¢ policjant na miejscu zda-
rzenia, gdy dziennikarz bedzie oczekiwat od niego wypo-
wiedzi? Kwestia ta jest przedmiotem regulacji wynikajg-
cych z zarzadzenia nr 1204 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie form i metod dzia-
falno$ci prasowo-informacyjnej w Policji (Dz. Urz. KGP
72018 1. poz. 90), zwanego dalej ,,zarzadzeniem 1204”. Na
jego podstawie mozna wypracowac pewnego rodzaju algo-
rytm postgpowania w takiej sytuacji. Po pierwsze, dzienni-
karz musi sformutowaé zadanie udzielenia takiej informa-
cji. Jest to do§¢ oczywiste, poniewaz policjant na miejscu
zdarzenia ma przede wszystkim skupié¢ si¢ na sprawnym
przeprowadzeniu czynnosci, zapewnieniu bezpieczenstwa
1 wyjasnieniu okoliczno$ci zdarzenia, a dziennikarzy trak-
towac jako naturalny element swojej stuzby. Nie powinien
jako pierwszy oferowac udzielenia wypowiedzi przed ka-
merg ani prosi¢ o mozliwos¢ nagrania. Zainicjowanie kon-
taktu jest zatem w takich przypadkach po stronie przedsta-
wicieli srodkow masowego przekazu.

§ 7 ust. 1. Bezposrednio na miejscu wykony-
wania czynnosci funkcjonariusz Policji udzie-
la dziennikarzom informacji na ich wyrazne
zadanie i po okazaniu przez nich legitymaciji
prasowej.

Warto takze skupic¢ si¢ na warunku bezposredniosci za-
wartym w przytoczonym paragrafie — udzielenie informa-
cji powinno nastgpi¢ w miejscu i w czasie wykonywania
przez policjanta czynno$ci. Nie za$§ kolejnego dnia lub
W innym miejscu, jak czesto robig to rzecznicy prasowi
lub oficerowie prasowi Policji. Bezposrednio oznacza
tu i teraz, gdzie policjant wlasnie wykonuje czynnos$ci
w przedmiotowej sprawie. Odnoszac si¢ natomiast do wa-
runku koniecznos$ci okazania legitymacji prasowe;j, trzeba
zaznaczy¢, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ okresli¢
(np. w formie zatgcznika do ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe') obowiazujacego wzoru legi-
tymacji prasowej, w konsekwencji czego redakcje samo-
dzielnie okreslaja wyglad takiego dokumentu. Tego typu
rozwigzanie wpisuje si¢ w ide¢ udzielania szerokiej auto-
nomii redakcjom, wynikajacej z wolno$ci prasy zawartej
w Konstytucji RP i odformalizowania pracy dziennikarzy,
ale dla policjanta moze by¢ utrudnieniem. Okazanie le-
gitymacji mialo zapewne pomoc policjantowi w okresle-
niu, czy osoba wystepujaca z zadaniem wypowiedzi jest
dziennikarzem. Ma to znaczenie dla policjanta i powinno
da¢ mu pewne poczucie bezpieczenstwa, poniewaz kaz-
dy dziennikarz jest zobowigzany przestrzegac przepisoOw
okreslonych w ustawie — Prawo prasowe, dajacych gwa-
rancj¢ rzetelnosci, obiektywizmu i1 prawdy faktograficz-
nej. Niektére z zapisOw wspomnianej ustawy brzmia:
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Prasa jest zobowigzana do prawdziwego przedstawiania
omawianych zjawisk; Zadaniem dziennikarza jest stuzba
spoteczenstwu,; Dziennikarz jest obowigzany zachowac
szczegolng starannosé i rzetelnos¢ przy zbieraniu i wy-
korzystaniu materiatow prasowych, zwlaszcza sprawdzi¢
zgodnos¢ z prawdq uzyskanych wiadomosci lub podaé ich
zrodfo. Ponadto dziennikarz powinien kierowac si¢ zasa-
dami Kodeksu Etyki Dziennikarskiej, okre$lonego przez
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich. Okazanie legi-
tymacji prasowej jest zatem sygnatem dla policjanta, ze
ma przed soba przedstawiciela zawodu, ktéry powinien
obiektywnie, starannie, a przede wszystkim prawdziwie
przekaza¢ przedstawiane zdarzenia i zjawiska. Co do tej
prawdziwosci to mamy jednak spor prawnikoéw i dwie
koncepcje jej interpretacji. Koncepcja pierwsza — restryk-
cyjna, zaktada, ze zadaniem dziennikarza jest dotrze¢ do
prawdy i przedstawi¢ tylko prawdziwe informacje. Dru-
gie podejscie, bardziej liberalne, zaktada, ze prawda jest
niejako postulatem kierunkowym. Jest celem, do ktore-
go dziennikarz powinien zmierzaé, i choéby do prawdy
nie dotarl, ale dotozyt wszelkich staran, dzialal legalnie.
Dotarcie do prawdy moze by¢ niekiedy trudne, czasami
dziennikarz napisze nieprawde, ale jesli postepowal zgod-
nie z zasadami etyki zawodowej — wykonal swoj obowig-
zek. Podobne zadanie majg przeciez sedziowie, ich celem
takze jest dotarcie do prawdy, jednak czasami sad wyzszej
instancji uchyla przeciez ich wyrok i nie oznacza to, ze
poprzedni sedzia dziatat nielegalnie?.

Zgodnie z prawem prasowym dziennikarzem jest osoba
zajmujqgca sig redagowaniem, tworzeniem lub przygotowy-
waniem materiatow prasowych, pozostajgca w stosunku
pracy z redakcjg albo zajmujgca sie takq dzialalnoscig na
rzecz i z upowaznienia redakcji. Przebywajacy bezposred-
nio na miejscu zdarzenia policjant ma ograniczone moz-
liwosci weryfikacji dziennikarzy zgodnie z ustawowa de-
finicjg. Jak miatby bowiem sprawdzié, czy kto§ pozostaje
w stosunku pracy z redakcjg? Wszak policjant ma na miej-
scu zdarzenia inne zadania, a zatem wlasciwe wydaje si¢
uproszczenie tej procedury weryfikacyjnej do sprawdzenia
okazanej legitymacji prasowej. Gdyby za$ ktokolwiek, kto
nie jest dziennikarzem, chcial uzyskaé od Policji informa-
cje na miejscu zdarzenia, preparujac takg legitymacje, wpi-
sywat fatszywg redakcje lub nieprawdziwie podawat si¢ za
dziennikarza okreslonej redakcji, czyn taki moze wyczer-
pywaé znamiona przestepstwa falszerstwa okre§lonego
w § 270 Kodeksu karnego.

Jesli natomiast ktokolwiek nieposiadajacy legityma-
cji prasowej bedzie na miejscu wypytywat policjantow
o prowadzone przez nich dzialania, funkcjonariusz moze
poprosi¢ taka osobe o zadanie swoich pytan w trybie do-
stepu do informacji publicznej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informa-
cji publicznej (Dz. U. z 2022 1. poz. 902). Przydatne adre-
sy, podstawa prawna, a nawet wzory wnioskow, z ktorych
wnioskodawca moze skorzysta¢, sg dostepne na stronach
biuletynu informacji publicznej wlasciwych komend wo-
jewodzkich (stolecznej) Policji, a takze w biuletynie in-
formacji publicznej Komendy Gtownej Policji w zaktadce
,Dostep do informacji publicznej”.
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§ 7 ust. 2. Jesli na miejscu znajduje sie kil-
ku funkcjonariuszy Policji, informacji udzie-
la funkcjonariusz Policji, kierujacy dziata-
niami lub wyznaczona przez niego osoba.

W punkcie drugim mamy okreslong osobg, na ktoérej spo-
czywa obowigzek przekazania prasie informacji i — natu-
ralnie — jest to kierujacy policyjnymi dziataniami. Skoro
kierujacy dowodzi na miejscu, to musi przeciez kom-
pleksowo znaé okolicznoéci zdarzenia, a zatem wybor
jego osoby jest oczywisty. Dowodzacy powinien znalez¢
w sobie tyle odwagi, by stawi¢ czota nagraniu telewizyj-
nemu lub radiowemu. Wszak dowodzi na miejscu, sta-
nowi dla policjantow wzor i na pewno jest przez swoich
podwladnych obserwowany. Ponadto, skoro kieruje poli-
cyjnymi dziataniami, nalezy domniemywac, ze posiada
on odpowiednie doswiadczenie stuzbowe, predestynuja-
ce go do udzielenia wypowiedzi dla mediow. Mogg jed-
nak wystapi¢ okoliczno$ci, w ktorych wlasciwsze bedzie
wskazanie innej osoby do kontaktu z mediami i umozli-
wia to druga cze$¢ przytoczonego przepisu: lub wyzna-
czona przez niego osoba.

Na kierujagcym policyjnymi dziataniami spoczywa prze-
ciez wiele obowigzkéw zwigzanych z nadzorem nad pra-
widlowoscia wykonywania czynno$ci przez podlegtych
funkcjonariuszy, dlatego powyzszy zapis umozliwia mu
wyznaczenie osoby do udzielenia informacji mediom. Je-
zeli na miejscu policyjnymi dziataniami kieruje np. naczel-
nik wydziatu kryminalnego, jest on w ubraniu cywilnym,
to nawet bardziej pozadane bedzie wyznaczenie do nagra-
nia kogo§ w mundurze. W innym przypadku, jezeli mamy
do czynienia ze zdarzeniem na drodze szybkiego ruchu
1 policyjne czynnosci rozciagnigte sa na wielu kilometrach,
to kierujacy dziataniami powinien oceni¢, czy przemiesz-
czanie si¢ do dziennikarza nie zajmie mu nadto cennego
czasu. Wyzszy priorytet powinno mie¢ przywrocenie na
miejscu ruchu pojazdéw, poniewaz zator tworzacy si¢ na
autostradzie zawsze jest ogromnym zagrozeniem. Jest to ko-
lejny przypadek, w ktérym lepiej jest wyznaczy¢ innego po-
licjanta do udzielenia mediom informacji, gdyz dowodzgcy
ma inne niecierpigce zwloki obowiazki. Nie powinno to by¢
jednak wskazanie przypadkowe. Dokonujac wyboru, kie-
rujacy policyjnymi dziataniami powinien wziaé pod uwage
kompetencje i wybraé kogos, kto daje r¢kojmie dobrej re-
alizacji tego zadania, budujac pozytywny obraz Policji. Jest
to moment, w ktorym przy odpowiednim poprowadzeniu
nagrania mozna wzmocni¢ wizerunek Policji, przedstawia-
jac ja jako instytucje sprawnie dziatajacag i profesjonalna,
dlatego nie nalezy zaprzepaszczaé tej szansy. Warto takze
w tym miegjscu przytoczy¢ jedng z zasad etyki zawodowe;j
policjanta: § 23. Policjant powinien dbac o spoleczny wize-
runek Policji jako formacji, w ktorej stuzy, i podejmowac
dziatania stuzgce budowaniu zaufania do niej. Dobrze byto-
by rowniez, aby dowodzacy zamienit z osobg wyznaczong
do takiego nagrania kilka stéw 1 ustalit zakres i1 kierunek
wypowiedzi. Taka krotka rozmowa i wsparcie udzielone po-
licjantowi, ktéry za chwilg ma rozmawia¢ z dziennikarzem,
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bedzie na pewno bardzo pomocne, rowniez w kontekscie
pojawienia si¢ tremy. Jaki powinien by¢ zakres wypowiedzi,
dowiadujemy si¢ z § 7 ust. 3 zarzadzenia 1204.

§ 7 ust. 3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, powinny stanowi¢ jedynie ogdlny opis
zadania, ktore wykonuje funkcjonariusz i nie
moga zawieraé danych, ktdre postuzytyby do
formutowania sadéw o winie uczestnikow
zdarzenia lub do identyfikacji osdb uczestni-
czacych w zdarzeniu.

Jezeli chodzi o realizacje samego nagrania, to niezaleznie,
czy udziela¢ go bedzie kierujacy dziataniami, czy tez wy-
znaczona przez niego osoba, nalezy mie¢ na uwadze przy-
toczony wyzej przepis. Jego tworcy stworzyli policjantom
dos¢ komfortowe warunki udzielania przez nich wypowie-
dzi mediom. Policjanci powinni mowi¢ jedynie o zadaniu,
ktore aktualnie wykonuja, a wigc o tym, na temat czego
majg wiedze. Powinien by¢ to ponadto opis ogdlny. Wypo-
wiedz policjanta najczesciej sprowadzacé sie zatem bedzie
do 2-3 zdan. Moga to by¢ np. komunikaty:

* Policjanci zabezpieczajq miejsce zdarzenia o charakte-
rze kryminalnym. W tej chwili prowadzone sq czynnosci
procesowe, takie jak ogledziny miejsca zdarzenia.

* Policjanci zabezpieczajq miejsce zdarzenia drogowego
i wyjasniajq jego okolicznosci. W zwigzku z tym, ze dro-
ga X jest chwilowo zablokowana, wytyczylismy objazdy
przez miejscowosci Y oraz Z.

* Policjanci zabezpieczajg teren imprezy sportowej, w tej
chwili prowadzone sq dzialania majgce na celu przy-
wrdcenie spokoju i porzgdku publicznego.

* Policjanci prowadzq ewakuacje budynku w zwigzku
z informacjg o zagroZeniu.

Nietatwo jest sformulowaé pewne uniwersalne stwierdze-
nia, ktére bylyby odpowiednie dla réznorakich okoliczno-
$ci. Nie ma przeciez dwoch takich samych interwencji czy
dwach takich samych policyjnych zabezpieczen. Niemniej
jednak, jest jeden wspdlny mianownik, ktory powinny mie¢
wszystkie wypowiedzi policjantdéw bedacych na miejscu
zdarzenia — to og6lny opis zadania, ktére wykonuje funk-
cjonariusz. Dodatkowe informacje na temat okoliczno$ci
powinni przekazywac, zgodnie z § 1 ust. 2, rzecznicy pra-
sowi, oficerowie prasowi oraz inni funkcjonariusze i1 pra-
cownicy Policji upowaznieni do udzielania informacji.
Nalezy zaktada¢, ze po krotkiej wypowiedzi policjantki
lub policjanta dziennikarz zapyta o dodatkowe, bardziej
szczegdlowe, informacje. Bedzie to naturalnie wynikato
z jego dziennikarskiego obowigzku, by jak najpetniej opi-
sa¢ dane zjawisko lub wydarzenie. Policjant nie moze jed-
nak wchodzi¢ w kompetencje rzecznika lub oficera pra-
sowego 1 powinien pozostaé, zgodnie z przepisami, przy
opisie wykonywanego przez siebie zadania. Na wszelkie
prosby dziennikarzy o podanie dodatkowych okoliczno-
$ci moze zatem odpowiedziec:
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* To sq wszystkie informacje, ktore moge na te chwile
przekazac. Po szczegolowe okolicznosci sprawy prosze
gwrocic sig do oficera prasowego.

* Mam informacje, Ze oficer prasowy juz jedzie na miej-
sce, za chwile tu bedzie i chetnie odpowie na wszelkie
Panstwa pytania.

* Po dodatkowe informacje na temat okolicznosci zdarze-
nia bardzo prosze zwrocié sig do oficera prasowego.

o Ze wszystkimi dodatkowymi pytaniami o szczegoly sprawy
prosze wrocic sie do oficera prasowego, jest w komen-
dzie i chetnie przekaZe Panstwu dodatkowe informacje.

Jednym z przymiotéw dziennikarza powinna by¢ dociekli-
wos¢, dlatego nalezy spodziewac sig¢, ze cz¢$¢ dziennikarzy
nadal bedzie starala si¢ uzyskaé informacje i bedzie kon-
tynuowala zadawanie pytan. W takim przypadku nalezy
stosowac technike okreslang jako ,,zdarta ptyta”, a zatem
powtorzy¢ raz jeszcze opis zadania, ktére sie wykonuje,
1 poprosi¢ o kontakt z rzecznikiem lub oficerem prasowym:

* Powtorze raz jeszcze, zabezpieczamy miejsce zdarzenia,
prowadzimy tu na miejscu czynnosci procesowe pod
nadzorem prokuratora i obecnie sq to wszystkie infor-
macje, ktore moge przekazaé. Wiecej szczegoltow poda
Panstwu oficer prasowy.

§ 8. W przypadku szczegdlnego zaintereso-
wania Srodkéw masowego przekazu dziata-
niami Policji, na miejscu zdarzenia powinna
znajdowac sie jedna z osdb, o ktdrej mowa
w § 2 ust. 2.

W przytoczonym przepisie jest mowa o sytuacji szcze-
gblnego zainteresowania mediow. Uzyty przymiotnik nie
jest precyzyjny i stwarza pewng dowolnos$¢ interpretacyj-
ng. Czym wiasciwie jest takie szczegdlne zainteresowanie
medidw? Wydaje si¢, ze nalezy to zainteresowanie mierzy¢
ilosciowo, a takze jako$ciowo. Zaczng od kryterium jako-
sciowego 1 proponuje okresli¢ zasieg mediow. Jezeli ich za-
sieg jest ogdlnokrajowy, tzn. mamy do czynienia z dzienni-
karzem rozglosni radiowej lub stacji telewizyjnej, ktora jest
ogoblnodostepna na terenie calego kraju, wowczas mozna
powiedzie¢, ze dany temat jest w szczegdlnym zaintereso-
waniu mediow, i na miejscu zdarzenia powinna znajdowac
si¢ jedna z osob, o ktorej mowa w § 2 ust. 2, czyli rzecz-
nik prasowy, oficer prasowy albo inny funkcjonariusz lub
pracownik Policji upowazniony do udzielania informacji.
Natomiast przedstawicieli redakcji o zasiggu regionalnym
mozemy ustawié na przeciwleglym polu tej skali i beda to
portale, gazety 1 inne media o zasiegu wojewddzkim, miej-
skim, powiatowym i gminnym. Przechodzac natomiast do
kryterium ilo$ciowego, nie sposob okresli¢ liczby dzien-
nikarzy, od ktérej zaczyna si¢ szczeg6lne zainteresowanie
mediéw. Uwazam, ze pod uwage powinno si¢ wzigé pra-

Fot. 1-5. Zajecia praktyczne w trakcie szkolenia zawodowego widlowe wykonywanie zadan na miejscu zdarzenia przez
podstawowego, podczas ktérych policjanci éwiczyli udzielanie funkcjonariuszy. Intensywno$¢ udzielania wypowiedzi
informacji mediom. Fot. R. Karys. wielu mediom i ewentualny czas na przygotowanie si¢ poli-
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cjanta do takiej wypowiedzi nie powinny zaktocié realizacji
czynnosci shuzbowych na miejscu zdarzenia. Jesli policyj-
ne sity i $§rodki sa wystarczajace, a sytuacja na miejscu na
tyle opanowana, ze kierujacy moze osobiscie porozmawiac
z mediami lub wyznaczy¢ funkcjonariusza do takiego kon-
taktu, powinien to uczyni¢. Po raz kolejny okazuje si¢, ze
policyjna praktyka trudna jest do ubrania w sztywne ramy
algorytméw. Kazde policyjne zabezpieczenie lub interwen-
cja sg inne i decyzja o $ciagnieciu na miejsce oficera lub
rzecznika prasowego bedzie w duzej mierze zalezala od
oceny kierujagcego policyjnymi dziataniami. Niekiedy za-
interesowanie mediéw da si¢ przewidzie¢ i oficer prasowy
lub rzecznik sg ujeci jako odpowiedzialni za obstuge me-
dialna juz na etapie planowania zabezpieczen imprez maso-
wych, przemarszow, strajkéw, wydarzen sportowych.

§ 9 ust. 1. Dowodzacy dziataniami policyjny-
mi moze, po ustaleniu z osoba, o ktdrej mowa
w § 2 ust. 2, wyrazi¢ zgode na dostep dzien-
nikarzy do miejsca wykonywania czynnos$ci
w peinym lub ograniczonym zakresie.

Wejscie na teren policyjnych dziatan zawsze bedzie inte-
resowaé dziennikarzy, szczegdlnie fotoreporteréw i ope-
ratorow kamer. Nagranie dobrego materialu wideo lub
wykonanie zdjecia bezposrednio w miejscu zdarzenia to
dla mediéw nie lada gratka. Decyzji o ich ewentualnym
wpuszczeniu nie powinien jednak podejmowacé przypadko-
wy policjant zabezpieczajacy to miejsce, a dowodzacy poli-
cyjnymi dziataniami. Dodatkowo, powinien on takg zgode
wyrazi¢ po konsultacji z rzecznikiem, oficerem prasowym
lub innym funkcjonariuszem lub pracownikiem upowaz-
nionym do udzielania mediom informacji w jego jednostce.
Ponadto dowodzacy powinien wzig¢ pod uwagg prawidlo-
wos¢ wykonywanych na miejscu czynnosci — obecnosé
dziennikarzy nie moze wptynaé negatywnie na realizacje
tych dzialan. Musi takze kierowac si¢ wrazliwoscia, by
uniemozliwi¢ dziennikarzom nagranie zwlok lub innych
obrazoéw o znacznym poziomie drastycznos$ci. W takich
przypadkach konieczne jest zastosowanie policyjnych na-
miotow i parawanow do ogledzin kryminalistycznych.

§ 9 ust. 2. Zgoda, o ktdrej mowa w ust. 1, nie
jest wymagana wobec dziennikarza, zhiera-
jacego informacje, nagrywajacego diwiek,
fotografujacego lub filmujacego miejsce
wykonywania czynnosci na terenie ogdlnie
dostepnym.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdérej funkcjonariusze
zakazuja nagrywania dziennikarzom znajdujacym si¢ na te-
renie ogdlnie dostepnym, zastaniajg obiektywy kamer i od-
pychaja reporterow. Sprawia to wrazenie, jakby mundurowi
chcieli co$ ukry¢ badz wstydzili si¢ swoich dzialan. Dzien-
nikarz realizuje swoje konstytucyjne uprawnienie i korzysta
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z wolnosci mediow. Jego mandat do tego, by opisywac i re-
lacjonowa¢ zdarzenia i zjawiska jest bardzo silny. Pelni on
wazng funkcje w spoteczenstwie i jesli znajduje si¢ na terenie
ogoblnodostepnym, moze tam zbiera¢ informacje, nagrywac
dzwigk, fotografowac lub filmowaé miejsce wykonywania
przez policjantéw czynnos$ci. Jest to niejako jego obowigz-
kiem, podobnie jak profesjonalne zabezpieczenie miejsca
zdarzenia jest obowigzkiem funkcjonariuszy. Przemyslane
wydzielenie strefy policyjnych dziatan, zaznaczenie obszaru,
na ktory dziennikarze oraz osoby postronne nie majg wstepu,
to podstawa policyjnego warsztatu. Najzwyklejsza policyjna
tasma przewigzana w poprzek chodnika i wydzielajaca w ten
sposob aren¢ policyjnych czynnosci potrafi znacznie utatwic
policjantom pracg. Trzeba jednak jakkolwiek zaznaczy¢ ob-
szar, zastrzezony wylacznie dla Policji, jesli nie tasma, to
z wykorzystaniem plutonu alarmowego, aby dziennikarz
wyraznie widzial granicg pomiedzy terenem ogolnodostep-
nym a zastrzezonym. Jezeli natomiast dziennikarz, pomimo
jasnych polecen funkcjonariuszy, bedzie wkraczat w obszar
policyjnych dziatan, prowokujac reakcje mundurowych Iub
zaktocajac ich czynnosci, jego zachowanie moze wyczerpy-
wac¢ znamiona czynu okreslonego w art. 65a Kodeksu wy-
kroczen, to jest niestosowania si¢ do polecen funkcjonariu-
sza Policji lub Strazy Graniczne;j.

§ 9 ust. 3. W przypadku uzycia uzbrojonych
oddziatéw lub pododdziatéw Policji dowodza-
cy dziataniami policyjnymi moze umozliwié
dziennikarzom dostep do miejsca wykonywa-
nia czynnosci po ostrzezeniu, ze funkcjonariu-
sze Policji tych oddziatow lub pododdziatow
nie moga zapewni¢ dziennikarzom bezpie-
czenstwa fizycznego.

Podobnie jak w poprzednio omawianym punkcie, decyzja
0 przepuszczeniu dziennikarzy w miejsce wykonywania
przez policjantéw czynno$ci stanowi wylaczng preroga-
tywe dowodzacego dzialaniami. W § 9 ust. 3 zarzadzenia
1204 mamy opisany przypadek, w ktorym uzywane sg
uzbrojone oddziaty lub pododdziaty, dlatego dostep dzien-
nikarzy do miejsca wykonywania przez tych policjantow
czynnoéci musi zosta¢ poprzedzony ostrzezeniem, ze
dziennikarze nie moga mie¢ zapewnionego bezpieczen-
stwa fizycznego przez tychze funkcjonariuszy. Mozna
uznaé, ze dziennikarz wchodzi w stref¢ niebezpiecznych
dziatan na wtasne ryzyko, a sytuacja na miejscu jest dyna-
miczna i nie sposéb przewidzie¢ rozwoju wypadkow. By¢
moze na kaski policjantow posypia si¢ kamienie, butelki
1 $rodki pirotechniczne i funkcjonariusze beda zmuszeni
korzysta¢ z chemicznych lub wodnych $rodkéw obezwlad-
niajacych albo z pociskéw niepenetracyjnych. Dziennikarz
wchodzacy w niebezpieczng strefe, chcac jak najlepiej
relacjonowaé przebieg zdarzen, zasluguje na szacunek,
wszak podejmuje ryzyko w stuzbie spoteczenstwu. Musi
on jednak zdawac sobie sprawe z podejmowanego ryzyka,
dlatego ostrzezenie opisane w § 9 ust. 3 zarzadzenia 1204
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jest uzasadnione troska o zdrowie dziennikarza, a takze
0 bezpieczenstwo jego mienia i powinno by¢ wydane jak
najbardziej zrozumiale.

W powyzszej tabeli prezentuj¢ zwroty, ktoérych nalezy uni-
ka¢ w nagraniu medialnym i zestawiam je z propozycjami
pozadanymi dla wypowiedzi udzielanej przedstawicielom
srodkow masowego przekazu. Pierwsza moja uwaga skupia
si¢ na uzywaniu form bezosobowych takich jak ,,zatrzyma-
no me¢zezyzng”. Otdz nic samo si¢ nie zrobito i za kazdym
dziataniem stoi praca policjantek i policjantow. Nalezy per-
sonalizowa¢ dziatania i pokazywaé prace ludzi. Jesli moz-
na potaczy¢ to z promocja wlasnej jednostki, to nie nalezy
takiej szansy zaprzepaszczaé. Kolejnym btedem, ktory bar-
dzo czgsto powtarza si¢ w wypowiedziach policjantow, sg
nagrania rozpoczynajace si¢ od stow w dniu dzisiejszym,
w dniu wezorajszym. Czy nie lepiej jest powiedziec, ze co$
wydarzyto si¢ po prostu dzisiaj lub wczoraj? Upraszczanie
swojej wypowiedzi bedzie bardziej czytelne dla odbiorcy.
Nalezy wystrzega¢ si¢ podawania zbyt wielu szczegotow,
a w nagraniu medialnym stosowa¢ zasad¢ odwrdconej pi-
ramidy 1 najpierw poda¢ informacje podstawowe, a nastep-
nie uszczegdlowienia, informacje poboczne, tto i podstawy
prawne.

Jak NIE mowic Propozycje
pozadanej wypowiedzi

Dzielnicowi z Wroctawia
zatrzymali mezczyzne

w mediach

Zatrzymano mezczyzne

Policjanci kryminalni

UelRlEZ0T0 [LO}FE z Poznania odnaleZli pojazd

Mundurowi z Krakowa

Zabezpieczono miejsce . S
zabezpieczali miejsce

Funkcjonariusze t6dzkiego
pionu kryminalnego
przejeli Srodki odurzajace

Przejeto srodki odurzajgce

W dniu dzisiejszym Dzisiaj

W dniu dzisiejszym
0 godzinie 0:18

Dzisiaj kilkanascie minut
po pétnocy

3,26 grama marihuany Kilkanascie porcji marihuany

Marek K. ur. 1992

zam. Nysa 30-letni mieszkaniec Nysy

Policjanci udali sig
w penetracje terenu

Mundurowi sprawdzili
okoliczne ulice i podwdrka

1,85 promila alkoholu Blisko 2 promile alkoholu

Sprzet o wartosci ponad

Sprzet o wartosci 10 874 zt 10 tysiecy ztotych

Warunki pogodowe

. Zaczeto padac
ulegty pogorszeniu

W miesigcu czerwcu W czerwcu
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Wyjasnienie powyzszych przepisow bedzie by¢ moze uzy-
teczne takze dla dziennikarzy, ktorzy zzymaja si¢ na to, ze
nie mogg zebra¢ kompletu interesujacych ich informacji od
policjantéw pracujgcych na miejscu zdarzenia. Nie dzieje si¢
tak ze wzgledu na zla wolg policjantéw, a przez wigzace ich
przepisy. Mundurowi na miejscu z ostroznoscig beda dobie-
ra¢ stowa, rowniez z uwagi na to, ze policyjna praktyka juz
nie raz pokazala, ze okolicznosci sprawy wcale nie musza
by¢ takie, jakimi si¢ wydaja na poczatku. Dziennikarz jed-
nak juz po kilku godzinach chciatby ustyszeé, kto jest win-
ny i czy w rekach policjantow znajduje si¢ sprawca czynu,
natomiast pierwsze ustalenia wcale nie musza si¢ potwier-
dzi¢ w dalszym toku prowadzonego postepowania. Okolicz-
nos$ci sg niekiedy duzo bardziej skomplikowane niz si¢ na
pierwszy rzut oka wydaje, dlatego kompleksowej informacji
o zdarzeniu udziela rzecznik, oficer prasowy albo inny funk-
cjonariusz lub pracownik upowazniony do udzielania infor-
macji. To oni posiadaja ku temu odpowiednie przeszkolenie
i niekiedy, na podstawie zgromadzonych informacji, moga
pozwoli¢ sobie na stlowa: ze wstgpnych ustalen wynika, ze
sprawcg zdarzenia byt... Kazdy inny funkcjonariusz, niebe-
dacy rzecznikiem lub oficerem prasowym, powinien ogra-
niczy¢ si¢ do ogdlnego opisu zadania, ktére wykonuje. Jego
stowa nie moga ponadto zawiera¢ danych, ktore postuzytyby
do formutowania sadéw o winie uczestnikow zdarzenia lub
do identyfikacji 0sob uczestniczacych w zdarzeniu.

' Dz.U.z2018 r. poz. 1914.
2 Por. Prawo prasowe. Komentarz, red. B. Kosmus, G. Kuczynski,
C.H. Beck, 2018.
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Communication between a police officer and journal-
ists at the incident scene. Practical guide

The article is an analysis of the provisions regulating both press
and informational activities of the Police. The author focuses on
the conduct of the police officer who is not a spokesperson, but
at the incident scene he or she will have to deal with conveying
information to media representatives.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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KPK W XX-LECIU MIEDZYWOJENNYM B

POSTEPOWANIE KARNE

w dwudziestoleciu miedzywojennym

asp. Lukasz Wacko

Zaktad Stuzby Kryminalnej CSP

Artykut przedstawia syntetyczny rys historyczny powstania panstwowosci polskiej okresu porozbio-
rowego, jak rowniez wyglad, rozwoj i procedury istniejace w polskim postepowaniu karnym dwu-
dziestolecia miedzywojennego 1918-1939. Autor omowit glowne zasady oraz instytucje uregulo-
wane przez pierwszy polski kodeks postepowania karnego z 1928 .

GENEZA

W 1918 r., po 123 latach zaboréw, Polska odzyska-
fa niepodleglos¢. Dzien 11 listopada 1918 r. uwazamy
za symboliczny poczatek Il Rzeczypospolitej, pamig-
tajac, ze historycznie juz w dniu 7 pazdziernika 1918 r.
Rada Regencyjna oglosita niepodlegle panstwo polskie.
Obszary, jakie znajdowaly si¢ w granicach dwczesnej
Rzeczypospolitej, obejmowatly wicle ziem uzyska-
nych jako pozostatosci bylych mocarstw, tj. Cesarstwa
Rosyjskiego, Monarchii Austro-Wegierskiej 1 Cesarstwa
Niemieckiego, dawniej Kroélestwa Prus.

Poczatki mtodego panstwa polskiego nie byly latwe,
zwlaszcza jezeli chodzi o tworzenie wszystkich galezi pra-
wa, miedzy innymi prawa karnego materialnego i postgpo-
wania karnego. Na terytorium nowo powstalego panstwa,
odpowiednio do terenéw bytych zaboréw, obowiazywaty
trzy kodeksy karne — tj. kodeks karny austriacki z 1852 r.,
kodeks karny rosyjski z 1903 r. oraz kodeks karny nie-
miecki z 1871 r. Rdwniez w kwestii postepowania karne-
go obowigzywaly tutaj ustawy procesowe bytych panstw
zaborczych — tj. niemiecki kodeks postgpowania karnego
z 1877 r., rosyjska ustawa postepowania karnego z 1864 r.
wraz z przepisami przejsciowymi z 1917 r. oraz austriac-
ka ustawa o postepowaniu karnym z 1873 r. Prawo karne
materialne bylych panstw zaborczych obowigzywato do
momentu wejscia w zycie kodeksu karnego z 1932 r., tzw.
Kodeksu Makarewicza. Z kolei ustawy procesowe obowig-
zywaty do 1929 r.,, kiedy to z dniem 1 lipca 1929 r. w zycie
wszedt nowy kodeks postepowania karnego. Liczyl 676
artykutow i sktadat si¢ z 11 ksiag, ktdre podzielono na roz-
dzialy i1 dzialy. Wstepnie polski kodeks zawieral przepisy
ogolne (art. 1-10), ktore okreslaly podstawowe zasady
procesowe obowigzujace przed sgdami powszechnymi. Na
przestrzeni lat kodeks byt trzykrotnie nowelizowany w la-
tach 1932, 19381 1939. Znowelizowanie kodeksu w 1932 .
miato gtownie na celu dalsze unifikowanie prawa z uwagi
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na wejscie w zycie nowego kodeksu karnego, gdzie podjeto
proby dopasowania obu kodeksow.

Warto nadmieni¢, ze kodyfikacja nowego polskiego
prawa zajeta si¢ Komisja Kodyfikacyjna, ktorg powo-
tano juz w polowie 1919 r., natomiast w lipcu 1920 r.
utworzono sekcj¢ postepowania karnego. Byl to nieza-
lezny organ kolegialny dziatajacy do 1939 r. Komisja
Kodyfikacyjna obrata dwa kierunki prac — ujednolicenie
ustroju sgdow powszechnych oraz stworzenie jednolite-
go kodeksu postgpowania karnego.

STRUKTURA, ZASADY PROCESOWE,
TYMCZASOWE ARESZTOWANIE,
MATERIAL. DOWODOWY

Polski kodeks postgpowania karnego do$¢ umiejetnie 13-
czyt zasade $ledcza (inkwizycyjna) z zasada skargowa.
Reprezentowano w ten sposéb panujacy w wiekszosci
owczesnych panstw system mieszany, gdzie proces miat
charakter trojpodmiotowy, tj. oskarzyciel, oskarzony, s¢-
dzia. Przede wszystkim chodzito tutaj o funkcje sadzenia,
oskarzenia i obrony. W mysl art. 2 § 1 oskarzycielem pu-
blicznym byt co do zasady prokurator, jednak obowiazki
te mogly by¢ powierzone rowniez nizszym organom, np.
policji panstwowej przed sagdami grodzkimi, a takze po-
krzywdzonemu jako oskarzycielowi prywatnemu w spra-
wach z oskarzenia prywatnego, ktére byly okres$lone przez
kodeks karny. Sam oskarzony byl strong postepowania,
w mysl owczesnego kpk mogt on przedstawia¢ dowody,
zabiera¢ glos po zamknigciu przewodu sagdowego oraz za-
dawac¢ pytania biegtym i swiadkom.

Kodeks postepowania karnego wprowadzatl rowniez in-
stytucje tymczasowego aresztowania, ktore w toku pro-
wadzonego dochodzenia moglo trwaé¢ nie dluzej niz
3 miesiace, natomiast w prowadzonym $ledztwie mogto
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trwac kolejne 3 miesiace z oczywista mozliwoscia przedhu-
zenia. Sady stosowatly rowniez inne $rodki zapobiegawcze,
takie jak kaucja pieni¢zna i poreczenie majgtkowe. Jednak
pomimo ograniczonego podejscia do instytucji tymczaso-
wego aresztowania, sady stosowaly ja do$¢ czesto i byt to
gtéwny Srodek zapobiegawczy. Z perspektywy wspolcze-
sno$ci mozna zauwazy¢, ze tymczasowe aresztowanie sto-
sowano przede wszystkim wobec 0sob politycznie pode;j-
rzanych, ktore osadzane byly od 1934 r. w obozie odosob-
nienia umiejscowionym w Berezie Kartuskiej, co dawato
mozliwos¢ wielu naduzyc¢.

Fundament praworzadno$ci polskiego kodeksu okreslata
zasada prawdy materialnej. Zgodnie z tg zasada sad miat
w obowiazku bra¢ pod uwage w swoich orzeczeniach ca-
1o$¢ zebranego materialu dowodowego. Zasada wyklucza-
la kwesti¢ ewentualnych domnieman, ktére wskazywaly-
by jednoznacznie, Ze np. kradziezy mial dokona¢ jedynie
obywatel recydywista, a nie kto$ inny. Sad byt takze wol-
ny od jakichkolwiek wptywow czy ustalen innej wiadzy.
Powyzsze okreslaly przepisy og6lne, m.in. artykut 7, ktéry
mowit, ze sad karny rozstrzyga samodzielnie wszelkie za-
gadnienia prawne, wynikajace w toku postepowania, i nie
jest zwigzany orzeczeniem innego sadu lub urzedu.

W nowym kodeksie nie obowigzywala réwniez jedna
z gtownych i sredniowiecznych zasad, tj. confessio est re-
gina probationum (przyznanie si¢ jest krolowa dowodow).
Co prawda samo przyznanie si¢ oskarzonego do winy mo-
gto konczy¢ dalszy przewdd sadowy, jednak sad nie mogth
mie¢ ku temu zadnych watpliwos$ci, dodatkowo potrzebna
byta takze zgoda stron. W toku prowadzonego postgpowa-
nia sagdowego sad mogt poda¢ w watpliwos¢ material do-
wodowy zebrany w §ledztwie lub dochodzeniu. Wowczas
sad miat obowiazek, z urzedu, taki materiat dowodowy
uzupetni¢. W zwigzku z tym bywaty przypadki, ze oskarzo-
ny przed sagdem zmieniat lub odwotywal swoje wyjasnienia
ztozone podczas §ledztwa czy dochodzenia, a ktore czesto
wymuszane byly przez policje panstwowa. Poza artyku-
tem 7 kodeksu zasade prawdy materialnej okreslat rowniez
artykut 9, ktoéry mowil, ze wszystkie wladze powotane do
udziatu w dochodzeniu i $ciganiu przestepstw majg obowig-
zek uwzgledniania okoliczno$ci przemawiajgcych zarowno
za oskarzonym, jak i przeciw niemu. Powyzszy przepis byt
procesowym dopehieniem przysziego kodeksu karnego
i okreslal orzekanie s¢dziow na podstawie tzw. swobodnej
oceny dowodow. W tej kwestii wazng role odgrywata row-
niez zasada domniemania niewinno$ci (in dubio pro reo).
Powyzsze zasady nie zawsze mialy zastosowanie, szczegol-
nie w stosunku do oskarzonych o przestgpstwa polityczne
1 dzialalno$¢ wywrotowa. W takich przypadkach sad opierat
swoje decyzje gldwnie na zeznaniach tzw. zelaznego §wiad-
ka, ktérym w tego typu procesach byt funkcjonariusz urze-
du $ledczego lub informator policji. Z reguty bywalo tak,
ze funkcjonariusze urzedoéw $ledczych praktycznie zawsze
zastaniali si¢ tajemnicg stuzbowa, na temat tego, w jaki spo-
sob pozyskiwali materiat dowodowy.

W kwestii zbierania i gromadzenia materiatu dowodowe-
go kodeks postepowania karnego uwzgledniat podejscie,
jak na tamte czasy, do$¢ wszechstronne i nowoczesne.
Wykorzystywano ku temu gléwnie techniki kryminali-
styczne, wiedzg z zakresu roznych gatezi nauk oraz zato-
zenia i zdobycze techniczne. Pomimo szybkiego rozwoju
kryminalistyki podstawowym dowodem w sprawie byty

zeznania skladane przez $wiadkow zdarzenia. W tym
zakresie zadbano réwniez o element prawdomownosci,
gdyz w mys$l art. 111 przed ztozeniem zeznan odbierano
od $wiadka tzw. przysigge wyznaniowg. Chrzescijanie
sktadali przysigge przed krzyzem i zgodnie z wymienio-
na w powyzszym artykule rota, z kolei osoby wyznania
mojzeszowego sktadaty przysiege z prawa reka na torze.
Wedhug 6wcezesnego ustawodawcy stanowito to gwaran-
cje prawdomownosci. Ciekawostka jest, ze 6w przepis
byt sprzeczny z obowiazujaca wedtug konstytucji zasada
wolnos$ci sumienia.

W polskim kpk rozwinigto takze zasade wieloinstancyj-
nosci postepowania karnego, co stanowilo gwarancje pra-
worzadnosci. Miato to na celu wyeliminowanie ewentual-
nych bledow popethionych przez sad pierwszej instancji.
Na postanowienia, ktore wydawano w toku postgpowania
sadowego, przystugiwalto stronom zazalenie, z kolei od wy-
danych przez sad wyrokoéw stronom przystugiwata apelacja
oraz kasacja. Apelacja przystugiwata od wyrokéw sadow
pierwszej instancji, sadow grodzkich i okregowych. Od
wyroku wydanego przez sad grodzki apelacje sktadato si¢
do sadu okregowego, z kolei od wyroku wydanego przez
sad okregowy — do sadu apelacyjnego. Kasacj¢ mozna byto
ztozy¢ tylko do Sadu Najwyzszego, od wyrokéw wyda-
nych przez sady wszystkich instancji.

POSTEPOWANIE DORAZNE

Kodeks postgpowania karnego z 1928 r. wprowadzat
rowniez przepisy dotyczace tzw. postgpowania doraz-
nego. Byl to tryb szczegolny postgpowania, przyspie-
szony, uproszczony i jednoinstancyjny, z niezwlocz-
nym wykonaniem kary. Sam tryb postepowania do-
raznego wprowadzal ograniczenia poszczego6lnych
praw oskarzonego, mie¢dzy innymi nie przystugiwat
mu $rodek odwolawczy czy nadzwyczajne zlagodze-
nie kary. Zmianom ulegaty rOwniez przepisy dotyczace
rodzaju i wysokosci kar, ktorych granice byly wyzsze
niz okre$lone w prawie karnym materialnym. Ponadto
terminy procesowe mialy by¢ mozliwie najkrotsze,
a kara $mierci wprowadzana w przepisach, w ktorych
nie byla przewidziana. Zgodnie z trybem doraznym
dochodzenie miato trwa¢ maksymalnie 14 dni. Po ze-
braniu niezbednego materiatu dowodowego proku-
rator miat 48 godzin na wniesienie do sadu wniosku
o tryb dorazny, ktory zastepowat w tym przypadku akt
oskarzenia. Je§li w ciggu 14 dni trwania dochodzenia
prokurator nie zebral odpowiedniego materiatu dowo-
dowego, sprawa trafiala do rozpatrzenia w post¢powa-
niu zwyklym. Wiasciwy rzeczowo do rozpoznawania
spraw w postgpowaniu doraznym byt sad okregowy,
w ktorego sktad orzekajacy danej sprawy wchodzito
maksymalnie trzech s¢dziéw. Do uznania oskarzone-
go za winnego wymagana byla jednomy$lnos¢ sktadu,
w przypadku jej braku sprawa bylta odsytana do poste-
powania zwyklego. Z trybu doraznego wytaczone byty
takie osoby, jak: nieletni, kobiety w ciazy oraz osoby
niepoczytalne. Tryb dorazny stosowany byt od samych
poczatkow niepodleglosci Rzeczypospolitej do 1939 r.
Jak pokazata historia, powyzszy tryb postgpowania byt
wielokrotnie wykorzystywany pod katem stosowania
represji politycznych.
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SYSTEM PENITENCJARNY

Po 1919 r. system wigziennictwa podporzadkowany byt
w cato$ci Ministerstwu Sprawiedliwosci. Z kolei nadzoér
penitencjarny zostal zlecony prokuraturze, natomiast
bezposredni nadzér sprawowala straz wigzienna oraz
naczelnicy poszczegdlnych wiezien. Przepisy dotyczace
kwestii wykonywania kar zawarte byty w ksigdze 9 ko-
deksu, od art. 540 do 570. Jednak wszechstronne uregu-
lowanie kwestii penitencjarnych odbywato si¢ w trybie
aktow administracyjnych oraz rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwosci. Podstawowa karg stosowang przez
wymiar sprawiedliwo$ci byta kara pozbawienia wolno-
$ci, ktorg wykonywano w formie wigzienia badz aresztu.
Kara $mierci wykonywana byta niepublicznie, gléwnie
przez powieszenie lub rozstrzelanie, dotyczylo to przede
wszystkim postepowan w trybie doraznym. Kazdy ska-
zany na kar¢ $mierci lub jego obronca miat prawo skiero-
wania do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej wniosku
o zastosowanie prawa taski. Jezeli zostat on sporzadzony,
to obowigzek skierowania takiego wniosku pozostawat
w gestii sadu. Ustawy panstw zaborczych dzielity kary
pozbawienia wolnosci na kary cigzkiego wi¢zienia oraz
kary zwyktego wigzienia. W zaborze rosyjskim wig¢znio-
wie klasyfikowani byli takze na wiezniéw politycznych.
Nalezy nadmienié¢, ze tym wig¢zniom przystugiwatly
pewne ulgi. Kodeks Makarewicza dzielit juz wykony-
wanie kar na kary wigzienia i kary aresztu. W 1928 r.,
na mocy rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ujednolicono regulamin wigzienny w ten sposob, ze po-
dziat na wigzniéw kryminalnych i politycznych przestat
istnie¢, tak jak wymienione wyzej ulgi przystugujace do
tej pory wi¢zniom politycznym. Po 1921 r. jako glowny
srodek wychowawczy wprowadzono przymusowe na-
uczanie wigzniow, od nieletnich do dorostych w wieku
do lat 40. Powyzszy $rodek wychowawczy realizowa-
ny byl obok takich $rodkow wychowawczych jak pra-
ca czy modlitwa. Wiezniéw skazanych pierwszy raz na
karg pozbawienia wolno$ci z reguly nie umieszczano
z przestepcami, ktérzy uwazani byli za zawodowych czy
rutynowych.

POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE

Przepisy dotyczace postepowania przygotowawczego
w nowo powstaltym kodeksie postgpowania karnego
umieszczono w ksiedze VI, ktéra posiadata cztery roz-
dziaty. Rozdzial pierwszy zawieral przepisy dotyczace
jednej z form prowadzenia postegpowania przygotowaw-
czego, tj. dochodzenia. Zawarto w nim rowniez kwestie
prawa obywatela i obowigzku instytucji panstwowe;j
do zawiadomienia odpowiednich organéw o przestgp-
stwach $ciganych w trybie publicznoskargowym.
Wedtug art. 240 organami upowaznionymi do przyjecia
zawiadomienia byli prokurator, policja, wojt oraz soltys.
Uwzgledniono takze procedurg¢ wymiany uzyskanych in-
formacji o przestepstwie pomigdzy ww. organami, jak row-
niez kwesti¢ przedsi¢brania wszelkich czynnosci majacych
na celu zabezpieczenie $ladéw i dowodow.

Celem dochodzenia, wedtug art. 243, bylo wyjasnienie,
czy przestgpstwo popelniono, kogo mozna o nie podej-
rzewac oraz czy zebrany materiat dowodowy dostarcza
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dostatecznych podstaw do tego, aby oskarzyciel pu-
bliczny moégt zada¢ wszczecia postgpowania sadowego.
Czynnosci dochodzeniowe Owczesnego postepowania
przygotowawczego polegaly gléwnie na rozpytywaniu
zarowno podejrzanych, jak i 0sob, ktore miaty wiedze
na temat danego przestgpstwa czy na temat sprawcy
tego przestepstwa. Miaty miejsce takze wywiady i inne
czynno$ci wynikajace z istoty prowadzonego dochodze-
nia. Wymienione czynnos$ci dokumentowano w formie
zapiskow.

Zgodnie z art. 244 kodeksu w dochodzeniu to prokura-
tor lub funkcjonariusze policji panstwowej mieli upraw-
nienia do wzywania $wiadkow zdarzen, jak réwniez
— w razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa — do
stosowania wobec nich kar porzadkowych, takich jak
kara grzywny do 500 zlotych, obciazenie kosztami po-
stepowania czy przymusowe doprowadzenie $wiadka.
W razie niemozno$ci optacenia grzywny kara ta mogla
by¢ zmieniona na kare¢ aresztu trwajacg nie dluzej niz
2 tygodnie (art. 117). Wyzej wymienione kary orzekane
byly przez sedziego $ledczego lub sad grodzki na wnio-
sek prokuratora lub policji panstwowej. Przymusowe
doprowadzenie (sprowadzenie) uporczywie uchylajace-
go si¢ od stawiennictwa $wiadka mogt zarzadzi¢ row-
niez prokurator.

Oskarzyciel publiczny, ktory stwierdzil, ze podane przez
pokrzywdzonego okoliczno$ci przestgpstwa byly za-
sadne i dawaly podstawe do wszczecia postepowania
sadowego, kierowal do sadu akt oskarzenia lub wnio-
sek o przeprowadzenie §ledztwa. Do przedmiotowego
wniosku dolgczany byl material dowodowy uprzednio
przeprowadzonego dochodzenia w postaci zapiskow.
Jezeli zawiadomienie o przestepstwie nie dawalo pod-
staw do wszczecia postepowania sagdowego lub dalsze
prowadzenie dochodzenia bylo bezzasadne, dochodze-
nie umarzano. Oskarzycielem publicznym, ktéry uma-
rzal dochodzenie, moglt by¢ prokurator, z kolei w sytu-
acji, kiedy oskarzycielem publicznym nie byt prokura-
tor, materiaty dochodzenia przekazywane byty do sadu
grodzkiego lub prokuratorowi, zgodnie z wtasciwoscia.
W dyspozycji prokuratora lub sadu grodzkiego pozosta-
waty takze zabezpieczone w toku dochodzenia dowody
rzeczowe.

W przypadku przestepstw $ciganych z oskarzenia pry-
watnego, jezeli ze strony osoby uprawnionej (oskarzy-
ciela) padto zadanie, policja miata obowiagzek przyjecia
skargi 1 przestania jej do wtasciwego miejscowo sadu.
Jezeli byta taka konieczno$é, zabezpieczano $lady i do-
wody. Nastepnie sad mogt poleci¢ policji przeprowadze-
nie dochodzenia (art. 250).

Polski kodeks postepowania karnego dwudziestolecia
mi¢dzywojennego wprowadzat do czynnos$ci dochodze-
niowych rowniez czynnos$ci przeprowadzane przez sad.
W mysl art. 251 sad na wniosek prowadzacego postepo-
wanie przygotowawcze w formie dochodzenia przepro-
wadzat takie czynnosci, jak przestuchanie podejrzanego
wraz z mozliwos$cig poddania go badaniu stwierdzajace-
mu jego stan psychiczny, przestuchanie w charakterze
swiadka oséb, co do ktérych zaistniata obawa, ze nie beda
mogly stawi¢ si¢ na rozprawie gléwnej, czy tez oséb, co
do ktoérych zaistniata obawa, ze bez przyjecia przysiegi
nie ztoza prawdziwych zeznan. Zeznania takich $wiad-
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kow musialy mie¢ kluczowe znaczenie dla prowadzone-
g0 postepowania, a powyzsze czynnosci przeprowadzat
sedzia §ledczy lub sedzia sadu grodzkiego. Czynnosci
te mogly by¢ rowniez przeprowadzone na zgdanie stron
procesowych, tj. pokrzywdzonego lub podejrzanego.
Strony, ktére wysunety takie zagdanie, mogty by¢ obecne
podczas przeprowadzania takich czynno$ci, mogly tez
zadawac pytania $wiadkom lub bieglym. W sytuacjach,
kiedy sedzia nie mogt wykonaé przedmiotowych czyn-
nos$ci (czytaj: nie bylo go na miejscu), w zastgpstwie
niektére z wymienionych wyzej czynnosci wykonywa-
ne byly przez prokuratora lub funkcjonariuszy policji
panstwowej. Czynno$ci te mialy moc prawng czynnos$ci
sadowych, z kolei sporzadzone protokoty — moc prawnag
protokoléw sadowych.

Postepowanie przygotowawcze w formie S$ledztwa,
zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacym kodeksem po-
stepowania karnego, prowadzone bylo przez s¢dziow
$ledczych sadu okrggowego lub wyznaczonych do tego
sedziow sadu okrggowego. Przeprowadzenie §ledztwa,
na wniosek prokuratora, mozna bylo zleci¢ rowniez
sadowi grodzkiemu. Mozliwe bylo takze prowadze-
nie §ledztwa przez tzw. sedzidéw do spraw wyjatko-
wego znaczenia w sadzie apelacyjnym lub czynnych
sedziow do spraw wyjatkowego znaczenia w Sadzie
Najwyzszym. Zgodnie z art. 260 §ledztwo prowadzone
byto w sprawach o zbrodnie nalezgcych do wtasciwo-
$ci sadow przysiggltych oraz w sprawach popieranych
przez oskarzyciela positkowego. Zgodnie z art. 261
istniata rowniez mozliwo$¢ przeprowadzenia postgpo-
wania przygotowawczego w formie §ledztwa w spra-
wach innych niz te wymienione w art. 260, gtdwnie na
wniosek wystosowany przez prokuratora w sprawach
zlozonych 1 bardziej sformalizowanych, jak réwniez
przez doprowadzonego do s¢dziego $ledczego oskar-
zonego, jezeli sedzia uznat to za niezbedne. W powyz-
szych sytuacjach s¢dzia $ledczy nie musial zgadzac¢ si¢
z wnioskiem prokuratora, a wniosek oskarzonego moégt
oddali¢. Zgodnie z art. 265 oskarzony doprowadzony
do sedziego $ledczego musiat by¢ niezwlocznie prze-
stuchany. Sad, w przeciggu maksymalnie 24 godzin od
chwili doprowadzenia, decydowat o jego aresztowaniu
lub zwolnieniu. Przy wszystkich czynno$ciach wyko-
nywanych w toku prowadzonego §ledztwa mogt by¢
obecny prokurator, strony mogly by¢ obecne jedynie
za zgodg i uznaniem takiego wniosku przez sedziego
Sledczego. Istniata rowniez mozliwos$¢ dokonywania
czynnos$ci procesowych w ramach pomocy prawnych,
z zaznaczeniem, ze sedzia Sledczy mégt przeprowadzac
czynno$ci na terenie innego okregu oraz wzywac oso-
by zamieszkate poza wlasciwos$cig miejscowa sedziego
$ledczego.

Jezeli $ledztwo nie dato podstaw do rozprawy gléwnej,
sedzia sledczy je umarzat, o czym zawiadamial oskarzy-
ciela. W sprawach popieranych przez prokuratora, przy
jednoczesnym jego powiadomieniu, przesylat mu akta
sprawy (art. 271). Umarzajac $ledztwo, sedzia Sledczy
odnosit si¢ rowniez do zabezpieczonych dowodow rze-
czowych, jezeli w sprawie takie byly.

Zgodnie z art. 274, jezeli $ledztwo dato podstawe do
rozprawy gtownej, sedzia §ledczy mial w obowigzku po-
wtdrne przestuchanie oskarzonego, zaznajamiat go z ze-

branym w sprawie materiatem dowodowym, po czym za-
mykal §ledztwo i przesytat akta §ledztwa prokuratorowi.
Jezeli decyzja merytoryczna w $ledztwie ukierunkowana
byla na akt oskarzenia, prokurator, po uprzednim otrzy-
maniu akt od s¢dziego $Sledczego, miat 14 dni na spo-
rzadzenie i przedtozenie sadowi aktu oskarzenia. Mogt
takze przekaza¢ s¢dziemu §ledczemu wniosek o umorze-
nie lub uzupetienie sledztwa. Jezeli wobec oskarzonego
wczesniej zastosowano §rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania, powyzszy termin wynosit
7 dni. Byly to terminy zawite, czyli charakteryzujace
si¢ duzym rygorem prawnym. Zgodnie z art. 279 wy-
mogi formalne aktu oskarzenia obejmowaty dane oso-
bowe oskarzonego, dokladne okreslenie zarzucanego
mu czynu, wraz ze wskazaniem ustawy, pod ktéra czyn
podlegat, wskazanie sagdu oraz uzasadnienie oskarzenia.
W sprawach rozpatrywanych przez sady grodzkie wy-
mogi formalne dotyczace aktu oskarzenia mogty ograni-
czac sie do danych osobowych i okreslenia zarzucanego
czynu. Do aktu oskarzenia mozna byto zataczy¢ wniosek
dotyczacy zastosowania $rodka zapobiegawczego lub
jego zmiany.

Reasumujac, nalezy podkres$li¢, ze polski kodeks po-
stepowania karnego dwudziestolecia migdzywojenne-
go powszechnie uznawano za technike legislacyjng na
wysokim poziomie. Jego regulacje obejmowaty kwesti¢
wszczynania sprawy na zadanie uprawnionego oskarzy-
ciela, robwne traktowanie stron procesowych oraz tréj-
podmiotowos¢ procesu, jako powzigte z procesu skargo-
wego. Samo postgpowanie przygotowawcze znajdowato
swoje zroédto w systemie $ledczym, tzw. inkwizycyjnym
modelu procesu. Tworzyto to zatem swojego rodzaju
schemat mieszany, tj. proces inkwizycyjny i skargowy.
Warto nadmieni¢, ze wedlug przedmiotowego kodeksu
konstrukcja sgdow dzielita si¢ na s¢dzidow pokoju, sady
grodzkie, sady okregowe, sady okregowe z udzialem
przysieglych, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy. Trzeba
tez zauwazy¢, ze kodeks postgpowania karnego z 1928 .
zostal uchylony dopiero 12 maja 1983 r.
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DOBOR DO SLUZBY W POLICJI
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Fot. 1. Pododdzialy stuchaczy podczas wewngtrznych

Niniejszy artykut stanowi pierwsza czes$¢ z serii opracowan przyblizajacych zagadnie-
nia zwigzane z ewaluacja postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego wobec kan-
dydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji. Wyjasniono w nim istote i cel
wprowadzenia w roku 2005 procedury doboru do stuzby w Policji, ktorej ,,szkielet”
stanowi do dzis$ istotny filar tego postepowania. W kolejnych czesciach czytelnicy
beda mieli okazje zapoznac sie z kierunkami modyfikacji ww. postepowania kwalifi-
kacyjnego oraz czynnikami, ktore miaty wptyw na wdrozone zmiany.

Wstep

Dobér do stuzby w Policji to od roku 2005 jeden z prio-
rytetowych kierunkéw dziatania Policji. Zgodnie z obo-
wigzujacymi uregulowaniami przyjecie kandydata do
stluzby w Policji nast¢puje po przeprowadzeniu postepo-
wania kwalifikacyjnego majacego na celu ustalenie, czy
aplikujacy spetnia warunki przyjecia do stuzby w Policji,
wyszczegblnione w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
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nia 1990 r. o Policji!, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz okre-
$lenie jego predyspozycji do pehienia tej stuzby. Istota
doboru jest selekcja 1 rekrutacja tych sposrod kandyda-
tow do stuzby, ktorzy uzyskali pozytywny wynik z ma-
jacych do nich zastosowanie etapdw postepowania kwa-
lifikacyjnego oraz najwigksza liczbg punktéw. W mysl
powyzszej zasady postepowanie kwalifikacyjne prowa-
dzone jest w formie konkursu?, co ma stanowi¢ gwa-
rancj¢ przyjmowania w szeregi Policji najlepszych kan-
dydatow. Stosowane aktualnie zasady rekrutacji miaty
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swoj poczatek wraz z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19
maja 2005 r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadze-
nia postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji. Od dnia
1 lipca 2005 r.* polska Policja rozpoczeta proces doboru
do stuzby oparty na zasadach obowigzujacych do chwili
obecne;j.

Potrzeba wprowadzenia zmiany wczes$niejszego systemu
rekrutacji, uregulowanego w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 maja
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia po-
stepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubie-
gajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, w tym do
stuzby w oddziatach prewencji Policji 0sob, ktére nie po-
siadajg wyksztatcenia §redniego (Dz. U. Nr 50, poz. 515),
wynikata z procesu doskonalenia organizacji w zakresie
doboru kandydatow do stuzby w Policji oraz dazenia do
zapobiegania zjawiskom korupcjogennym. Przyjete od
2005 r. rozwigzania dotyczace doboru do stuzby stano-
wity realizacj¢ zalecen celow strategicznych programu
rzadowego. Rzad polski, dostrzegajac problem korupcji,
podjal dziatania majace stuzy¢ walce z tym zjawiskiem.
W dniu 17 wrzesnia 2002 r. Rada Ministrow przyjeta — na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
— dokument pod nazwa: Program zwalczania korupcji
— Strategia Antykorupcyjna®.

Realizacja przyjetej Strategii Antykorupcyjnej dla Polski
miata umozliwi¢ osiggniecie trzech gtdéwnych celow?.
I. Skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych.
Stworzenie solidnej bazy legislacyjnej, zapewniajace]
skoordynowana kryminalizacj¢ zachowan korupcyjnych,
ktora jest sprawg kluczowa dla skutecznej polityki an-
tykorupcyjnej. Usprawnienie wymiaru sprawiedliwos$ci
1 wzmocnienie organizacyjne organdéw $cigania w ich
dziataniach skierowanych na walke z korupcja.
II. Wdrozenie efektywnych mechanizméw walki
z korupcja w administracji publiczne;j.
Korupcja administracyjna, czyli skorumpowanie urzed-
nikow publicznych, powoduje wypaczenie wdrazania
praw, zasad i przepisow. W dzialalnosci administracji
publicznej nalezy ugruntowaé istniejgce lub wprowadzaé
nowe, systemowe rozwigzania zapobiegajgce korupcji.
Walce z tg patologia sprzyja przejrzystosé procedur ad-
ministracyjnych, eliminowanie nadmiernej uznaniowo-
$ci urzednika czy skuteczny system kontroli.
III. Zwiekszenie §wiadomos$ci publicznej i promocja
etycznych wzorcow postepowania.
Nalezy priorytetowo traktowaé wage pelnego uswiada-
miania obywatelom wysokich kosztéw spotecznych ko-
rupcji, jak rowniez wage dziatan podejmowanych przez
wladze, w celu jej zapobiegania i zwalczania oraz pro-
mowanie etycznych postaw wsrod osob petnigcych funk-
cje publiczne. Oprocz szeroko rozumianych przedsig-
wzig¢ edukacyjno-informacyjnych, promujacych etycz-
ne wzorce postepowania, nalezy wzmacnia¢ wspotprace
rzadu z organizacjami pozarzadowymi, ktorych dorobek
w tej dziedzinie jest znaczny.
W zalozeniach i uwarunkowaniach wdrozenia Strategii
Antykorupcyjnej znajdujemy informacje, iz Rzad
Polski, bedac $Swiadomy potrzeby walki z przestep-
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stwami korupcyjnymi, uznat to za jeden ze swoich naj-
wyzszych priorytetow. Korupcja to zjawisko, ktorego
najprawdopodobniej nie da si¢ nigdy w pelni wyeli-
minowa¢, dlatego gtlownym celem powinna by¢ jego
marginalizacja, tak by stato si¢ bardziej wyjatkiem niz
zasadg. Dzialajacy, z mocy rozstrzygniecia Prezesa
Rady Ministrow pod przewodnictwem Ministra Spraw
Wewnegtrznych i Administracji, mi¢gdzyresortowy Zesp6t
Antykorupcyjny przygotowal Strategig Antykorupcyjnq,
ktora jest zbiorem kierunkowych rozstrzygnie¢ i zesta-
wem dziatan, jakie administracja rzadowa ma zamiar
podja¢ w walce z korupcja. W dalszej cze$ci ww. doku-
mentu wskazano obszary dziatalno$ci publicznej podat-
ne na korupcje i propozycje przeciwdziatania. Zjawisko
korupcji w Polsce zagrazato funkcjonowaniu wielu dzie-
dzin zycia publicznego. Polski Rzad w pelni §wiadomy
mebezpleczenstwa jakie stanowi kompCJa dla przyszle—
go rozwoju kraju, na podstawie analiz i ocen tego zja-
wiska zaproponowat podjg¢cie réznorodnych przedsig-
wzig¢ w poszczegdlnych obszarach Zzycia publicznego.
Propozycje szczegdotowego zwalczania korupcji doty-
czyly najbardziej newralgicznych punktow dziatalnosci
publicznej narazonych na zjawiska korupcyjne oraz tych
obszarow prawa i instytucji, ktore korupcj¢ powinny
zwalczac®.

W ramach obszaru Wymiar sprawiedliwosci i organy
zajmujgce si¢ walkq z korupcjq pkt A pt. Projektowane
zmiany legislacyjne rzeczonego programu Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zostal zobowiaza-
ny do przeanalizowania dotychczasowego procesu oceny
1 przyje¢ kandydatow do stuzby w Policji 1 w terminie
do konca 2002 r. miat zaproponowa¢ m.in. wprowadze-
nie mozliwo$ci przeprowadzania badan psychofizycz-
nych przy naborze kandydatow do wybranych jednostek
Policji’.

W sprawozdaniu podsumowujacym realizacj¢ 1 etapu
Programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorup-
cyjna (stan prac na 31 lipca 2004 r.), przyjetym przez
Rade Ministréw w pazdzierniku 2004 r.8, w ramach ob-
szaru Wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujqce sig
walkq 7 korupcjg, zostala zamieszczona informacja,
z ktorej wynika, ze podmiot odpowiedzialny, tj. Komen-
da Gtowna Policji, realizujac zadania legislacyjne, opra-
cowat projekt ustawy o Policji, w ktorym przewiduje si¢
mozliwo$¢ przeprowadzenia badan psychofizycznych
przy naborze kandydatéw do wybranych jednostek Po-
licji. Przedmiotowe sprawozdanie opracowal Zespdt do
Spraw Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej, Depar-
tamentu Administracji Publicznej, Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji’.

Nastepstwem Programu zwalczania korupcji — Strategia
Antykorupcyjna byl Program  zwalczania  korupcji
— Strategia Antykorupcyjna: Il etap wdrazania 2005-2009,
ktory zaktadat realizacje przedsigwzigé legislacyjnych, or-
ganizacyjnych i1 edukacyjno-informacyjnych, uzupehio-
nych o nowe obszary zagrozenia Korupcja oraz zadania
zwigzane z monitorowaniem efektywnosci podejmowa-
nych dziatan'.

Glownym zadaniem II etapu Strategii Antykorupcyjnej
byto wdrozenie dzialan majacych na celu zapobieganie
zjawiskom korupcji oraz ksztattowanie w spoteczenstwie
odpowiednich postaw etycznych, charakteryzujacych
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si¢ brakiem przyzwolenia dla zachowan korupcyjnych.
W rozdziale IV Wymiar sprawiedliwosci i organy zwal-
czajgce korupcje okreslono cel ogolny pn. Zapobieganie
zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow umozli-
wiajqgcych jej skuteczne przeciwdziatanie. Z kolei celem
strategicznym byto stworzenie efektywnych i przejrzy-
stych zasad kwalifikacyjnych do stuzby w Policji. W na-
stepstwie powyzszego sformutowane zostato zadanie pn.
Przygotowanie projektu nowego rozporzqdzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji w sprawie szczego-
towych zasad postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do 0sob ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji.
Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ przedmioto-
wego zadania byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wspotpracy z Komendg Gtowng
Policji. Termin realizacji ww. zadania wyznaczony zo-
stat na IT kwartat 2005 r."

Konsekwencja wskazanych wyzej dziatan bylo wejscie
w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie szcze-
gélowych zasad prowadzenia postepowania kwalifika-
cyjnego w stosunku do 0s6b ubiegajacych si¢ o przyjecie
do stuzby w Policji (Dz. U. Nr 97, poz. 822).

Nowy system doboru do stuzby w Policji
wprowadzony z dniem 1 lipca 2005 r.

Wprowadzone z dniem 1 lipca 2005 r. zasady dobo-

ru do sluzby w Policji réznity si¢ istotnie od rozwia-

zan uregulowanych w rozporzadzeniu Ministra Spraw

Wewngetrznych i Administracji z dnia 24 maja 1999 r.

w sprawie szczegoétowych zasad prowadzenia postepo-

wania kwalifikacyjnego w stosunku do os6b ubiegaja-

cych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, w tym do stuzby

w oddziatach prewencji Policji 0sob, ktore nie posiadajg

wyksztatcenia $redniego

Wdrozony do obiegu prawnego nowy system doboru

do stuzby w Policji przede wszystkim skutkowat!?:

— wprowadzeniem zasad postepowania kwalifikacyj-
nego, ktoére maja charakter otwarty i konkursowy
— umozliwiono ubieganie si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji, na rownych prawach, wszystkim osobom
spetniajagcym wymagania okreslone w art. 25 ust. 1
ustawy;

— wyodrebnieniem komorek organizacyjnych do prze-
prowadzania doboru kandydatéow do stuzby w Policji
— zapewniono wyzszy standard obstugi kandydatow,
wprowadzono rozwigzania informatyczne (aplikacje
Centralny Rejestr Doboru Kandydatow, zwang dalej
,CRDK?”), umozliwiajagce wymian¢ informacji oraz
koordynacje doboru w skali catego kraju;

— prowadzeniem postgpowania kwalifikacyjnego przez
komendy wojewodzkie (Stoleczng) Policji wobec
kandydatow do tych jednostek oraz jednostek usy-
tuowanych na obszarze wlasciwosci terytorialnej
komendanta wojewodzkiego (Stolecznego) Policji
— przelozonym wilasciwym w sprawie postgpowa-
nia kwalifikacyjnego zostat komendant wojewddzki
(Stoteczny) Policji;
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— wyznaczeniem Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
oraz szkot policyjnych do realizacji dwoch etapow
postepowania kwalifikacyjnego, tj.: testu wiedzy
oraz oceny sprawnosci fizycznej — kandydat do stuz-
by, zwany dalej ,.kandydatem”, przyst¢puje do ww.
etapOw anonimowo poprzez zastosowanie indywi-
dualnego kodu kreskowego, przypisanego przez
CRDK, co zapewnito obiektywizm w dokonywaniu
oceny przebiegu tych etapow;

— wprowadzeniem instytucji wywiadu zorganizowa-
nego, ktéry przeprowadza zespot skladajacy sie
z przedstawiciela komorki organizacyjnej do spraw
doboru, funkcjonariusza Policji oraz fakultatywnie
z przedstawicieli rodzajow stuzb Policji, a takze
psychologa;

— wymogiem sporzadzania przez komisj¢ wyznaczo-
ng przez komendanta wojewodzkiego (Stotecznego)
Policji listy kandydatow spetniajacych warunki
przyjecia do stuzby w Policji — w sktad komisji we-
szto dwodch przedstawicieli komorki organizacyjnej
wlasciwej do spraw doboru, w tym kierownik tej
komorki, kierownik komorki organizacyjnej odpo-
wiednio Komendy Gltownej Policji lub komendy
wojewodzkiej (Stotecznej) Policji wlasciwej w spra-
wach kadr oraz przedstawiciel wlasciwej rzeczowo
stuzby Policji; wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg
stosunek stuzbowy nawiazywany byt z kandydatami,
ktorzy uzyskali najwigksza liczbe punktow, uzyska-
nych w wyniku przeprowadzonego postepowania
kwalifikacyjnego.

Wyszczegolnione wyzej zasady postepowania kwalifi-
kacyjnego wptynety korzystnie na proces doboru kadr,
a takze funkcjonowanie mechanizméw przeciwdzia-
fajacych zjawiskom korupcyjnym. Przyczynity si¢ one
w znaczacy sposob do eliminowania przypadkow pro-
tekcji, nepotyzmu czy tez stawiania formacji zarzutow
o brak obiektywizmu w selekcji i1 rekrutacji do stuzby
w Policji. W pelni zostalo respektowane prawo dostepu
do stuzby publicznej na jednakowych zasadach dla kaz-
dego kandydata, bez wzgledu na jego wiek oraz ple¢.
Jawno$¢ rekrutacji do stluzby w Policji realizowana
poprzez publikacje prasowe, Internet oraz umieszcza-
nie ogloszen w siedzibach jednostek organizacyjnych
Policji, a takze w wojewodzkich 1 powiatowych urzedach
pracy, zapewnita wszystkim zainteresowanym dostep do
informacji dotyczacych doboru do stuzby w Policji®’.
Wprowadzone w lipcu 2005 r. uregulowania prawne
w pelnym zakresie spetnity zatozenia zawarte w zalece-
niach celow strategicznych rzgdowego Programu zwal-
czania korupcji — Strategia Antykorupcyjna: II etap
wdrazania 2005-2009.

Ogolna charakterystyka postepowania
kwalifikacyjnego wdrozonego w 2005 r.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja 2005 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia postepo-
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wania kwalifikacyjnego w stosunku do osob ubiegaja-

cych si¢ o przyjecie do sluzby w Policji w nastepujacy

sposob uksztattowato postgpowanie kwalifikacyjne:

1) procedure doboru rozpoczynato ogloszenie Komen-
danta Gtownego Policji, okres$lajace terminy i liczbe
0s0b przyjmowanych do stuzby w Policji; ogloszenie
podawane byto do publicznej wiadomos$ci co najmnie;j
w jednym dzienniku o zasiggu ogo6lnokrajowym i na
stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji;

2)na podstawie ogtoszenia Komendanta Glownego
Policji komendanci wojewoddzcy (Stoteczny) Poli-
cji publikowali wtasne ogloszenia (wskazujgc m.in.:
termin i limit przyjecia, jednostki organizacyjne Po-
licji, do ktérych planowane jest przyjecie, wyma-
gania stawiane kandydatom okreslone w ustawie,
preferencje w zakresie posiadanego przez kandyda-
ta wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, termin
i miejsce sktadania okreslonych dokumentow, miej-
sce pobrania kwestionariusza osobowego oraz ankie-
ty bezpieczenstwa);

3) postepowanie kwalifikacyjne sktadato si¢ z nastepu-
jacych etapow:

— publikacji ogtoszen,

— oceny ztozonych dokumentéw pod katem ich zgod-
no$ci z wymaganiami zawartymi w ogloszeniu,
zwanej dalej ,,oceng ztozonych dokumentow”,

— rozmowy wstepnej z kandydatem (w szczegdlnosci
dot. poinformowania o dalszych etapach postgpo-
wania kwalifikacyjnego),

— sprawdzenia w ewidencjach, rejestrach i kartote-
kach prawdziwosci danych zawartych w kwestio-
nariuszu osobowym, zwanego dalej ,,sprawdzeniem
w ewidencjach”,

— testu wiedzy ogélnej, w szczegolnosci w zakresie
wybranych zagadnien dotyczacych funkcjonowa-
nia administracji oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

— oceny sprawnosci fizycznej wedtug kryteriow okre-
$lonych przez Komendanta Gtéwnego Policji (etap
ten wobec kandydatow do stuzby kandydackiej
byt przeprowadzany w oparciu o odrgbny przepis
Komendanta Gléwnego Policji anizeli w stosunku
do pozostatych kandydatow),

— testu psychologicznego okres$lajacego predyspozy-
cje intelektualne i osobowosciowe kandydata,

— postepowania  sprawdzajacego  realizowanego
na podstawie przepisow o ochronie informacji
niejawnych,

— wywiadu zorganizowanego majacego na celu
w szczegodlnosci ocene umiejetnosci formutowania
mysli, nawigzywania i podtrzymywania kontaktu,
autoprezentacji kandydata oraz motywacji kandy-
data do stuzby,

— ustalenia przez komisj¢ lekarska, podlegta mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, zdol-
nosci fizycznej 1 psychicznej kandydata do stuzby,
zwanego dalej ,,.komisjg lekarska”,

— zatwierdzenia listy kandydatow do sluzby przez
przetozonego wlasciwego w sprawach postgpowa-
nia kwalifikacyjnego';

4) przeprowadzanie poszczegdlnych etapow postepowa-
nia kwalifikacyjnego powierzono:
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— osobom wyznaczonym przez komendanta woje-
wodzkiego (Stotecznego) Policji — przeprowadza-
nie rozmowy wstepnej z kandydatem,

— Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie oraz szkotom
policyjnym — przeprowadzanie testu wiedzy ogél-
nej oraz oceny sprawnosci fizycznej,

— zespolowi powotanemu przez komendanta woje-
wodzkiego (Stotecznego) Policji, sktadajacego si¢
z dwoéch przedstawicieli komorki organizacyjnej do
spraw doboru kandydatow oraz psychologa, w tym
fakultatywnie przedstawiciela wtasciwych meryto-
rycznie sluzb Policji oraz organizacji zakltadowe;j
zwiazku zawodowego policjantéw — przeprowa-
dzanie wywiadu zorganizowanego,

— komisji powotanej przez komendanta wojewddz-
kiego (Stotecznego) Policji, sktadajacej si¢ z dwoch
przedstawicieli komorki organizacyjnej do spraw
doboru kandydatow, w tym kierownika tej komorki,
kierownika komorki organizacyjnej do spraw kadr,
przedstawiciela wlasciwej merytorycznie stuzby
Policji oraz przedstawiciela organizacji zaktado-
wej zwigzku zawodowego policjantéw — sporza-
dzenie listy kandydatow do stluzby spelniajacych
warunKki przyjecia do stuzby w Policji (na liscie
umieszczano wylacznie tych kandydatow, ktorzy
uzyskali pozytywny wynik z etapow postepowania
kwalifikacyjnego).

Zasada generalng prowadzenia postepowania kwa-
lifikacyjnego bylo to, Zze komoérka organizacyjna do
spraw doboru kandydatow, tj. komoérka organizacyjna
w Komendzie Gtownej Policji oraz komendzie wojewo6dz-
kiej (Stotecznej) Policji wiasciwa do prowadzenia posteg-
powania kwalifikacyjnego wobec kandydatow do shuz-
by'%, organizowata przebieg calego postgpowania, m.in.
wyznaczajgc kandydatowi terminy i miejsca przystepowa-
nia do poszczegdlnych etapow postepowania kwalifika-
cyjnego, tj. do: testu wiedzy, oceny sprawnosci fizycznej,
testu psychologicznego, postgpowania sprawdzajacego,
wywiadu zorganizowanego oraz komisji lekarskie;j.

Postepowanie kwalifikacyjne prowadzit Komendant
Gtowny Policji wobec kandydatow do stuzby
w Komendzie Glownej Policji oraz komendant woje-
wodzki (Stoteczny) Policji wobec kandydatow do stuzby
w jednostkach organizacyjnych Policji podlegltych wta-
sciwemu komendantowi wojewddzkiemu (Stotecznemu)
Policji. Istotne jest rowniez to, ze postgpowanie kwali-
fikacyjne prowadzil jeden przetozony wilasciwy w spra-
wach postgpowania kwalifikacyjnego, co oznaczato, iz
kandydat mogt przystapi¢ do postepowania kwalifikacyj-
nego wytacznie w jednej komendzie wojewodzkiej Policji
albo w Komendzie Stotecznej Policji, albo w Komendzie
Glownej Policji'®. Wspierajaca procedure doboru aplika-
cja CRDK m.in. pozwalata ujawnia¢ fakt, ze w stosunku
do kandydata, ktory sktadat wymagane dokumenty w da-
nej komendzie wojewddzkiej Policji, prowadzone jest juz
postepowanie kwalifikacyjne przez inng komende woje-
wodzka (Stoteczng) Policji. W takim przypadku ztozone
przez kandydata dokumenty w kolejnej komendzie wo-
jewoddzkiej Policji byly mu zwracane ze wzgledu na re-
gulacje wynikajaca z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja
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2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia po-
stepowania kwalifikacyjnego w stosunku do os6b ubiega-
jacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji.

Przetozony wilasciwy w sprawach postgpowania kwalifi-
kacyjnego — Komendant Gtowny Policji, komendant wo-
jewodzki (Stoteczny) Policji — mogt zwroci¢ sie o prze-
prowadzenie czynnos$ci z zakresu postgpowania kwalifi-
kacyjnego lub zleci¢ ich wykonanie kierownikowi innej
jednostki organizacyjnej Policji'”. W wigkszo$ci przypad-
kéw uprawnienie to wykorzystywane byto do przeprowa-
dzenia wywiadu zorganizowanego lub testu psychologicz-
nego przez innego komendanta wojewddzkiego Policji,
w przypadku gdy podlegly pracownik przystgpit do po-
stepowania kwalifikacyjnego w komendzie wojewddzkiej
(Stotecznej) Policji, wykonujac w niej na co dzien zada-
nia w komorce organizacyjnej wlasciwej do prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatow do
stuzby albo komorce psychologdéw policyjnych. Taki tryb
postepowania miat na celu przede wszystkim zapewnienie
obiektywizmu postepowania kwalifikacyjnego i elimina-
cje nepotyzmu w jednostkach organizacyjnych Policji.
Jak wspominano wczesniej, postgpowanie kwalifikacyjne
jest prowadzone w sposob otwarty i ma charakter kon-
kursowy. W mysl tej zasady wprowadzony zostat system
punktowy, w oparciu o ktory oceniane byly wyniki uzy-
skiwane przez kandydatéw do stluzby w poszczegolnych
etapach postepowania kwalifikacyjnego.

Ponadto takim systemem oceniano rowniez preferencje
kandydatow w zakresie posiadanego przez nich wyksztat-
cenia i kwalifikacji zawodowych.

System punktowy oceny wynikow etapdéw postepowa-
nia kwalifikacyjnego oraz preferencji okreslat zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie szcze-
gblowych zasad prowadzenia postgpowania kwalifika-
cyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych si¢ o przyjecie
do stuzby w Policji. Zgodnie z ww. zalacznikiem etapy
postepowania kwalifikacyjnego podlegaly ocenie w syste-
mie punktowym (tabela 1).

Tabela 1. Ocena etapow postepowania kwalifikacyjnego.

] Liczba Procentowy

Lp. Etap postepowania punktow udzial
1. Test wiedzy ogblnej 40 20%
7 I?cena sprawnosci 40 20%

zycznej
3. Test psychologiczny 60 30%
g, Wywiad 60 30%
zorganizowany

Lacznie 200 100%

Preferencje w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji za-
wodowych kandydata do stuzby, okreslone w oglosze-
niu, podlegaty ocenie w systemie punktowym (tabela 2).
Punkty za potwierdzong znajomos$¢ jezyka obcego oraz
punkty za posiadane wyksztalcenie sumowalo sig.
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Tabela 2. Preferencje w zakresie wyksztalcenia i kwali-
fikacji zawodowych kandydata do stuzby.

. Liczba
Lp. Preferencje punktow
1 Wyksztatcenie wyzsze o specjalnosci 13
" przydatnej dla stuzby w Policji
2. Wpyksztalcenie wyzsze 16
Wyksztalcenie licencjackie o specjal-
nosci przydatnej dla stuzby w Policji
3. . . e - 14
(kierunki administracyjno-prawne,
ekonomiczne, spoteczne)
4.  Wyksztalcenie licencjackie 12
5. Wyksztalcenie $rednie 10
6 Potwierdzona znajomo$¢ jezyka 5

obcego w stopniu dobrym

Preferencje kandydata do stuzby nieposiadajacego $red-
niego wyksztatcenia, ubiegajacego si¢ o przyjecie do shuz-
by w oddziatach prewencji Policji, okreslone w oglosze-
niu, podlegatly ocenie w systemie punktowym (tabela 3).

Tabela 3. Preferencje kandydata do sluzby nieposia-
dajacego Sredniego wyksztalcenia, ubiegajacego sie
o przyjecie do stuzby w oddzialach prewencji Policji.

. Liczba
Lp. Preferencje ————
1 Ukonczona zasadnicza szkota )
" zawodowa

Ukonczone kursy specjalistyczne

2.  przydatne dla stuzby w oddziatach od1do2
prewencji Policji

3. Prawo jazdy kategorii ,,C” 1
Uprawianie dyscyplin sportowych

4.  przydatnych dla stuzby w oddziatach ~ od 1 do 2
prewencji Policji
Potwierdzona znajomos¢ jezyka

5. . 2
obcego w stopniu dobrym

6.  Wzrost co najmniej 175 cm 1

Tabela 1-3 — zrodto: rozporzadzenie MSWiA z dnia 19
maja 2005 r. w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do os6b ubie-
gajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji, zatacznik nr 2.

Punkty uzyskane przez kandydata do stuzby w poszczegdl-
nych punktowanych etapach postgpowania kwalifikacyjne-
go oraz punkty za preferencje sumowato si¢. L.aczna liczba
punktéw mozliwych do uzyskania wynosita 220. Z kolei
w przypadku kandydata nieposiadajagcego $redniego wy-
ksztatcenia, ubiegajgcego si¢ o przyjecie do shuzby w od-
dziatach prewencji Policji, wynosita 2108,

Nalezy podkresli¢, iz postgpowanie kwalifikacyjne prowa-
dzone w stosunku do kandydata nieposiadajacego $rednie-
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go wyksztalcenia, ubiegajacego si¢ o przyjecie do stuzby
w oddziatach prewencji Policji miato na celu ustalenie jego
szczeg6lnych predyspozycji do stuzby w oddziatach pre-
wencji Policji. W ramach postgpowania kwalifikacyjnego
brato si¢ pod uwage wyniki uzyskane z poszczegodlnych
etapow oraz jako preferencje: ukonczong zasadniczg szkote
zawodowa; ukonczone kursy specjalistyczne, szczegolnie
kurs strzelecki; uprawianie dyscyplin sportowych, zwtasz-
cza sportow walki, motorowych, samochodowych, strze-
leckich, spadochroniarstwa, technik wysoko$ciowych; po-
siadanie prawa jazdy kategorii ,,C”, a takze posiadanie co
najmniej 175 cm wzrostu.

Procedura doboru do shuzby w Policji rozpoczynala si¢

z chwilg ztozenia przez kandydata dokumentéw wskaza-

nych w ogloszeniu komendanta wojewodzkiego (Stolecz-

nego) Policji. Ogloszenie okreslato rowniez termin i miej-

sca ich sktadania. W zakres tych dokumentow wchodzity'®:

— podanie o przyjecie do stuzby adresowane do komen-
danta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji,

— wypehiony kwestionariusz osobowy (wskazany w za-
taczniku nr 1 do rozporzadzenia),

— odrecznie napisany zyciorys,

— $wiadectwa pracy lub stuzby z poprzed-
nich miejsc pracy lub shuzby,

— dokumenty potwierdzajace posiadane wy-
ksztatcenie oraz kwalifikacje zawodowe,

— wypeliona ankieta bezpieczenstwa oso-
bowego okreslona w ustawie z dnia 22
stycznia 1999 r. o ochronie informacji !
niejawnych,

— informacja o osobie z Krajowego Rejestru
Karnego (potwierdzenie z Biura Informa- '

cyjnego KRK, czy kandydat zostat prawo-
mocnie skazany za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, w celu potwierdzenia,

200

czy spelnia warunek wynikajacy z art. 25
ust. 1 ustawy, dotyczacy niekaralnosci),
— inne dokumenty, jezeli obowigzek ich

200

ztozenia wynika z odrgbnych przepiséw
lub okreslonych preferencji (np. doku-
ment potwierdzajacy uprawianie dyscy-

200

plin wojskowych).
Przetozony wtasciwy w sprawach postepo-
wania kwalifikacyjnego (Komendant Gtow-
ny Policji, komendant wojewodzki (Stotecz-
ny) Policji) zawiadamiat pisemnie kandydata
do stuzby 0*:
1) niewszczeciu postepowania kwalifikacyj-

nego w przypadku zlozenia po terminie =

dokumentow wskazanych w ogltoszeniu;
zakonczeniu postepowania kwalifikacyj-
nego prowadzonego wobec kandydata do 8
stuzby w przypadku:
a) niespelnienia wymagan zawartych 2
w ogloszeniu (wynikajacych z art. 25
ust. 1 ustawy),

niezlozenia wymaganych w oglo-
szeniu dokumentéw (np. dokumen-
tu potwierdzajacego posiadane wy-
ksztatcenie, informacji z Krajowego
Rejestru Karnego),

2)

b)

100
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¢) uzyskania negatywnego wyniku z:

— oceny zlozonych dokumentéw (np. brak jednego
z dokumentow),

— sprawdzenia w ewidencjach, rejestrach i karto-
tekach prawdziwos$ci danych zawartych w kwe-
stionariuszu osobowym (np. zatajenie lub poda-
nie nieprawdziwych danych),

— testu wiedzy ogoélne;j,

— oceny sprawnosci fizycznej,

— testu psychologicznego,

— postepowania sprawdzajgcego (odmowa wyda-
nia po$wiadczenia bezpieczenstwa potwierdza-
jacego dawanie rekojmi zachowania tajemnicy),

— komisji lekarskiej (orzeczenie o niezdolnosci do
stuzby w Policji).

Niezaleznie od wskazanych wyzej przypadkéw zakoncze-
nia postgpowania kwalifikacyjnego Komendant Glowny
Policji, komendant wojewodzki (Stoteczny) Policji mogt
przerwa¢ postepowanie w kazdym czasie, z innych
przyczyn, pisemnie zawiadamiajac o tym kandydata®’.
Najczesciej przepis ten stosowany byt w sytuacji, gdy in-

START

200
'’
275,

500

200

100

Schemat sprawnoS$ciowego toru przeszkod, decyzja nr 350 Komendanta Glow-
nego Policji z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie wprowadzenia Kkryteriow oce-
ny sprawnosci fizycznej osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 80).
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formacje uzyskane o kandydacie w toku prowadzonego po-
stepowania kwalifikacyjnego wykazaty, iz ze wzgledu na
ich rodzaj oraz zakres kandydatura danej osoby nie znajdu-
je uzasadnienia w potrzebach kadrowych Policji (np. kan-
dydat ,,przewijal” si¢ w materiatach operacyjnych; typowa-
ny byt jako czlonek okreslonej grupy przestepczej; opinia
o kandydacie z miejsca jego zamieszkania potwierdzata,
iz nie spetnia on wymogu dotyczacego posiadania niepo-
szlakowanej opinii, np. nie przestrzegal norm wspotzycia
spotecznego).

W przypadku gdy postgpowanie kwalifikacyjne zostato
zakonczone z powodu uzyskania przez kandydata wyniku
negatywnego z danego etapu postgpowania, ponowne przy-
stapienie do postepowania kwalifikacyjnego mogto nasta-
pi¢ nie wezesniej niz po uplywie 12 miesigcy od dnia jego
zakonczenia®.

Jednoczesnie kandydat, ktory po zakonczeniu postgpowania
kwalifikacyjnego zostal umieszczony na licie kandydatow
(uzyskat pozytywny wynik z etapow postepowania kwalifi-
kacyjnego), lecz nie zostat przyjety do stuzby w Policji z po-
wodu limitu przyje¢, mégt ponownie ubiegac si¢ o przyje-
cie, jezeli spelnit wymagania okreslone w ogloszeniu oraz
jezeli kolejny termin przyjecia nie przypadat pdzniej niz
12 miesigcy od dnia zakonczenia wobec niego postepowa-
nia kwalifikacyjnego, np. kandydat zakonczyt postepowa-
nie w dniu 15 stycznia, z kolei w dniu 2 lutego nastapito
przyjecie do stuzby 20 osob, jednakze ww. kandydat nie zo-
stat przyjety z uwagi na uzyskana liczb¢ punktow (zajmo-
wat pozycje na liscie kandydatow wyzsza niz 20.), wow-
czas mogt by¢ przyjety w nastgpnych terminach, jednakze
nie p6zniej, niz do dnia 1 lutego roku nastepnego.

W przypadku, o ktorym mowa wyzej, kandydat ponownie
przystepowat do etapoéw postepowania®:

1) oceny ztozonych dokumentow,

2) sprawdzenia w ewidencjach,

3) przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego.
Oczywiscie wobec takiego kandydata w nastgpnych termi-
nach przyje¢ do stuzby zastosowanie mial przepis, ktory
stanowil, iz kolejnos¢ na liScie ustala si¢ w zaleznosci od
acznej liczby uzyskanych punktéw przez wszystkich kan-
dydatow, od najwyzszej do najnizsze;j.

Zatwierdzong liste kandydatow komendant wojewodzki
(Stoteczny) Policji przekazywat wlasciwym przetozonym,
o ktorych mowa w art. 32 ustawy (tj. wytacznie komendan-
tom powiatowym, miejskim, rejonowym Policji), w termi-
nie co najmniej 14 dni przed planowanym terminem przy-
jecia do stuzby w Policji.

Komendant powiatowy/miejski/rejonowy Policji podejmo-
wat decyzj¢ o nawigzaniu stosunku stuzbowego, wybie-
rajagc kandydatow do stuzby, ktorzy uzyskali najwicksza
liczbg punktow. W przypadku réwnej liczby punktéw (np.
limit przyjecia w danym terminie wynosit 60 0sob, pozycje
na liscie od 55 do 63 zajmowali kandydaci z tg sama licz-
ba punktow), sposrod takiej grupy komendant powiatowy/
miejski/rejonowy Policji wskazywal kandydatow, w sto-
sunku do ktorych podejmowane byly czynnos$ci zwiagzane
z nawigzaniem stosunku shuzbowego.

' Dz. U.z2021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.
2 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 12 stycznia 2022 r.
w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku
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do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz. U. poz. 109), § 3.

* Rozporzadzenie MSWiA z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia postgpowania kwalifi-
kacyjnego w stosunku do 0sdb ubiegajacych si¢ o przyjecie
do stuzby w Policji (Dz. U. Nr 97, poz. 822), § 19.

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spra-

wozdanie podsumowujqce realizacje I etapu Programu

zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna, 2004, s. 3.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Pro-

gram zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna:

1 etap wdrazania, s. 1.

¢ Tamze.

7 Tamze, s. 4.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pro-

gram zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna:

11 etap wdrazania 2005-2009, Warszawa 2005, s. 5.

°  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Spra-
wozdanie podsumowujgce realizacje I etapu Programu
zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna, s. 55.

10 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pro-
gram zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna:
11 etap wdrazania 2005-2009, s. 5.

' Tamze, tabela stanowiaca zatacznik do programu, obszar

IV Wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujqce si¢ walkg

z korupcjg.

Fundacja im. Stefana Batorego, Polityka antykorupcyj-

na. Ocena skutecznosci polityki antykorupcyjnej pol-

skich rzgdow prowadzonej w latach 2001-2011, Warsza-

wa 2011, s. 187.

13 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie
szczegdlowych zasad prowadzenia postgpowania kwalifi-
kacyjnego w stosunku do 0sdb ubiegajacych si¢ o przyjecie
do stuzby w Policji, § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1.

4 Tamze, §3,8§4,§ 6ust. 1, § 7ust. 1, § 15 ust. 2.

15 Tamze, § 2 pkt 5.

16 Tamze, § 6 ust. 2.

17" Tamze, § 6 ust. 3.

18 Tamze, zatacznik nr 2.

' Tamze, § 4 ust. 2 pkt 4.

20 Tamze, § 9 ust. 1.

2l Tamze, § 9 ust. 2.

22 Tamze, § 9 ust. 3.

3 Tamze, § 16 ust. 11 2.

24 Tamze, § 15 ust. 3-5.

Selection of the candidates for the service in the Po-
lice in the years 2005—2022. Part 1. The new system
of selection for the service in the Police implemented
since 1 July 2005

The article brings closer the issues related to the evaluation of se-
lection procedure conducted towards the candidates applying for
the service in the Police. The first part of this article explains to
the readers the essence and purpose of carried out in 2005 imple-
mentation of the selection procedure for the service in the Police,
the backbone of which constitutes the important pillar until the
present day. In the following parts the readers will have the op-
portunity to familiarize with the directions of modifications of the
above mentioned procedure as well as the factors which had an
influence on the implemented changes.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys
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st. sierz. Agnieszka Wisniewska

KYNOLOGIA

PSIA
EMERYTURA

Zaktad Kynologii Policyjnej CSP

W dniu 19 sierpnia 2021 r. Prezydent
RP podpisat ustawe z dnia 11 sierpnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw!, w ktorej za-
warto m.in. regulacje dotyczace sytu-
acji psow policyjnych po wycofaniu ich
z aktywnej pracy w Policji.

Aktem wykonawczym dla tej ustawy
jest rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 grudnia 2021 r. w sprawie psow
stuzbowych i koni stuzbowych w Poli-
cji2, ktore precyzuje zawarte w ustawie
informacje.

Kazdego roku do stuzby w Policji przyjmowanych jest oko-
fo stu psich funkcjonariuszy. W latach 2018-2021 liczba ta
wyniosta $rednio 98 osobnikéw. W 2021 1. do stuzby w Poli-
cji przyjeto 114 psow. Podobnie jest z wycofywaniem psow
policyjnych ze stuzby. Z danych z lat 2016-2021 wynika, ze
wycofano ze stuzby srednio 120 pséw rocznie, przy czym
w 2021 r. liczba ta wyniosta 99 osobnikow.

Laczna liczba aktywnych psich policjantéw zgodnie ze sta-
nem na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosi 908 (z wytacze-
niem psé6w do badan osmologicznych).

Po wielu latach poszukiwan najlepszej drogi postepowania
z psami stuzbowymi konczacymi stuzbe w Policji znale-
ziono optymalne rozwigzania dbajgce o dobrostan psich
emerytow oraz ich bezpieczng staro$¢. Wprowadzono kon-
kretne zasady regulujace wszystkie aspekty szeroko poje-
tej opieki nad psami wycofanymi z uzycia.

: i S b,
Fot. 1. Pies stuzbowy, owczarek belgijski malinois.
Fot. A. Walasek.

Nasuwa si¢ pytanie, kiedy 1 w jakich przypadkach czwo-
ronozny funkcjonariusz moze skorzysta¢ z prawa do psiej
wemerytury”. Ot6z przystuguje ono kazdemu psu policyjne-
mu wycofanemu z uzycia. W przewazajacej liczbie przypad-
kow przestanka do wycofania psa jest jego wiek, ktory usta-
wowo wynosi 9 lat. Ponadto bardzo rzadko wystepujacymi
w praktyce, lecz uwzglednionymi w ustawie, przestankami
do wycofania zwierzgcia ze stuzby sa: trwata utrata spraw-
nosci uzytkowej, stan chorobowy nierokujacy poprawy,
a takze brak postgpéw w szkoleniu, co uniemozliwia osia-
gni¢cie wlasciwego poziomu wyszkolenia.

Nalezy pami¢taé, ze psy wycofane podczas odbywania pierw-
szego kursu, jakiemu zostajg poddane w stuzbie, podlegaja
wymianie lub zwrotowi sprzedawcy na podstawie przepisow
zawartych w Kodeksie cywilnym i takim psom nie przystu-
guja opisywane w niniejszym artykule prawa ,.,emerytalne”.
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Psy stuzbowe, ktore zostaty wycofane z uzycia, w dal-
szym ciaggu beda znajdowaly si¢ na stanie jednostki or-
ganizacyjnej Policji, przez ktorg zostaty zakupione, lub
innej jednostki organizacyjnej Policji wskazanej przez
Komendanta Gloéwnego Policji. Nadzo6r nad nimi spra-
wowac bedzie kierownik tej jednostki.

Opiekunem takiego psa w pierwszej kolejno$ci moze zo-
sta¢ jego dotychczasowy opiekun pod warunkiem zloze-
nia pisemnej deklaracji woli sprawowania opieki. Nastep-
ny w kolejce do przejecia opieki nad psem odchodzacym
na ,.,emerytur¢” moze by¢ inny opiekun psa stuzbowego.
W tym przypadku rowniez konieczne jest ztozenie pisem-
nej deklaracji woli sprawowania opieki nad psem. W sytu-
acji, gdy pies stuzbowy nie zostanie przekazany zadnemu
z dwoch wyzej wymienionych potencjalnych opiekunow,
nastepnym kandydatem do podj¢cia nad nim opieki jest
inny policjant lub pracownik Policji, emerytowany poli-
cjant lub policjant zwolniony ze stuzby, ktéry ma ustalone
prawo do inwalidzkiej renty policyjnej. Tu rowniez wy-
magana jest pisemna deklaracja woli sprawowania opieki,
a takze posiadanie wlasciwej wiedzy w zakresie utrzyma-
nia psa. W przypadku gdy chetnych do przejgcia opieki
nad psem shluzbowym wycofanym z uzycia jest wigcej
(wylaczajac dotychczasowego przewodnika tego psa),
przeprowadza si¢ postepowanie rekrutacyjne.

W razie $mierci opiekuna psa stuzbowego wycofanego
z uzycia opiekunem tego psa w pierwszej kolejnosci moze
zosta¢ cztonek rodziny, ktory wraz ze zmartym prowadzit
wspolne gospodarstwo domowe, réwniez pod warunkiem
zlozenia pisemnej deklaracji.

Jesli zadna z powyzszych mozliwos$ci nie zostanie zre-
alizowana, opieke nad psem sprawuje jednostka orga-
nizacyjna Policji, na ktorej stanie ten pies si¢ znajduje,
lub inna wskazana przez Komendanta Gtownego Policji,
a kierownik tejze jednostki wyznacza opiekuna. Moze on
powierzy¢ opieke nad takim psem organizacji spotecz-
nej, ktéra posiada w swoich zadaniach ochrong zwierzat.
Kazdy opiekun, ktéry wziagt na siebie odpowiedzialno$¢
opieki nad psem wycofanym z uzycia, musi zapewni¢ mu
prawidlowe warunki utrzymania, ktdre szczegétowo opi-
sane sg w ustawie.

Zywienie ,,emerytowanych” psow policyjnych jest do-
zywotnio finansowane przez jednostke organizacyjna
Policji, na ktorej stanie ten pies si¢ znajduje. Odbywa
si¢ ono na podstawie normy, ktéra jest dobowsq iloscig
karmy przypadajaca na psa. W przypadku psow wyco-
fanych z uzycia norma ta jest odpowiednio obnizona.
Norma moze zosta¢ podwyzszona, jesli lekarz wetery-
narii stwierdzi taka koniecznos$¢, co moze mie¢ zwigzek
z zastosowaniem specjalnej diety lub karmy lecznicze;j.
Opiekun psa-emeryta celem pokrycia kosztow jego wy-
zywienia otrzymuje réwnowaznik pieni¢zny w formie
ryczattu wyptacanego co miesigc z gory. W przypadku
gdy zywienie psa z roznych przyczyn nie zostato zreali-
zowane, konieczny jest proporcjonalny zwrot wyptaco-
nego uprzednio ryczattu.

Podobnie rzecz ma si¢ w kontekscie opieki weterynaryj-
nej, jaka przystuguje psom wycofanym z uzycia. Koszty
zabiegéw zaréwno profilaktycznych, jak i leczniczych,
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a takze lekow badz utylizacji zwltok w calosci pokry-
wane s3 z budzetu Policji. Zabiegi te przeprowadzane
sg wedtug wytycznych lekarza weterynarii. Koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia leczenia psa musi by¢ uprzednio
uzgodniona z kierownikiem jednostki organizacyjnej
Policji, na ktorej stanie znajduje si¢ pies, lub z upowaz-
niong przez niego osoba. W nagtych przypadkach, gdy
rol¢ odgrywa czas, mozna pomingé wczesniejsze ustale-
nia, jednakze nalezy niezwtocznie o tym poinformowaé
osoby odpowiedzialne.

Opickun psa-emeryta ma obowiazek powiadomi¢ kie-
rownika jednostki organizacyjnej Policji, na ktérej stanie
znajduje si¢ zwierze, o zmianie statego miejsca przeby-
wania psa oraz o zmianie miejsca przebywania psa trwa-
jacej dtuzej niz 30 dni, z wylaczeniem obiektow nalezg-
cych do tej jednostki organizacyjnej Policji.

Konieczne jest takze przekazanie informacji o $mierci
zwierzgcia lub niezwlocznej konieczno$ci przeprowa-
dzenia eutanazji.

Ponadto w ramach nadzoru nad psem-emerytem opiekun
lub organizacja opiekujaca si¢ nim begdg mieli obowig-
zek okaza¢ psa na zagdanie osoby upowaznionej. W razie
naruszen w wymogach utrzymania zwierze¢cia, mozliwe
bedzie jego odebranie.

Bardzo istotng kwestig jest to, Ze na wniosek opiekunow
psow-emerytow, ktore zostalty wycofane ze stuzby przed
wejSciem w zycie ustawy, Komendant Gléwny Policji
moze wyrazi¢ zgode na objecie ich takim samym wspar-
ciem, jak te, ktore konczg stuzbe po wejsciu w zycie no-
wych regulacji.

Pies stuzbowy wycofany z uzycia moze by¢ utrzymywa-
ny w miejscu zamieszkania opiekuna, na terenie jednost-
ki organizacyjnej Policji, na ktorej stanie si¢ znajduje,
badz tez innej wskazanej przez Komendanta Gtéwnego
Policji, a jesli opieke nad psem sprawuje organizacja, to
w miejscu prowadzenia przez t¢ organizacj¢ dziatalnosci.
Zapewnienie na mocy ustawy opisanej wyzej opieki dla
psich ,,emerytow” stwarza mozliwos¢ zagwarantowania
im odpowiednich warunkoéw zyciowych i utrzymania ich
w komforcie do ostatnich dni. Stanowi to adekwatne podzig-
kowanie za zaangazowanie w stuzbe¢ na rzecz obywateli.

! Dz. U. poz. 1728.
2 Dz. U. poz. 2467.

Dogs’ retirement

After many years of searching for the best way of dealing with ser-
vice dogs which terminate their service in the Police, there were
found the optimal solutions relating to the welfare of dog pension-
ers and their safe senility. There were introduced the specific prin-
ciples regulating all the aspects of retired dogs’ care in the broad
sense. It was possible thanks to the amendment to the Act of the
Police, which guaranteed proper living conditions for service dogs,
starting from their transition into retirement up to the last days of
life. Those changes costitute an adequate gratitude for the involve-
ment in the service in favour of citizens.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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asp. szt. Karol Piechowski
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mi. asp. Marcin Zaluga

Zaktad Interwencji Policyjnych CSP

Artykut przeznaczony jest dla policjantow szkolenia zawodowego podstawowego oraz
funkcjonariuszy bedacych w czynnej stuzbie. Jego celem jest zaprezentowanie sposobu
rozwijania, uzupetniania oraz utrwalania umiejetnosci postugiwania sie bronig palna. Tre-
ning bezstrzalowy ma wyksztatcic umiejetnosci policjanta gwarantujace bezpieczne
i sprawne postugiwanie sie bronig palna, wypracowanie odpowiednich nawykow i reakcji
ruchowych oraz opanowanie czynnosci umozliwiajacych osiagniecie precyzji strzatu. Jest
to mozliwe tylko poprzez wycwiczenie ,pamieci mieSniowej” wskutek powtarzania wielo-
krotnie danej czynnosci. W tej czesci zostaly przedstawione niektore elementy treningu
bezstrzatowego dotyczace strzelan sytuacyjnych, zasady pracy w patrolu dwuosobowym,
wybrane elementy taktyki wchodzenia do pomieszczen oraz zachowania w trakcie awarii
broni badz koniecznosci wymiany magazynka za ostona.

WSTEP

Artykul stanowi element serii, trzy wcze$niej opublikowa-
ne materialy dotyczyly postugiwania si¢ bronig palng krot-
ka w warunkach typowych dla strzelan statycznych, szyb-
kich i dynamicznych. Niniejsze opracowanie zostato po-
Swigcone tematyce treningu bezstrzalowego majgcego na
celu przygotowanie do strzelan sytuacyjnych z broni palnej
krotkiej. Charakterystyka przeprowadzenia takiej formy
treningu wymaga stworzenia sytuacji jak najbardziej zbli-
zonej do rzeczywistych warunkow, z uczestnictwem co naj-
mniej dwuosobowego zespolu (patrolu), z bronig gotowa
do oddania strzalu zgodnie z zasadami taktyki. Strzelania

te mozna prowadzi¢ po wysitku fizycznym, jak w przypad-
ku strzelan dynamicznych, poniewaz nalezy rowniez wzigc
pod uwage sytuacje, gdy uzbrojony przestepca po posci-
gu ukryje si¢ w pomieszczeniu, do ktoérego policjanci be-
dacy na miejscu zmuszeni sg wej$¢ w sposob bezpieczny.
W tym momencie majg mozliwos¢ wykorzystania wiedzy
i umiejetnosci zdobytych podczas treningu strzelan dyna-
micznych, w tym pracy na ostonach z elementami taktyki
wchodzenia do pomieszczen, opisanej w poprzednich czg-
Sciach. Po zapoznaniu z technikg oraz taktyka postugiwa-
nia si¢ bronig palng krotka z zakresu strzelan statycznych,
szybkich i dynamicznych nastgpnym etapem doskonalenia
wiedzy 1 umiejetnosci jest strzelanie sytuacyjne.
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Etap szkolenia w zakresie strzelan sytuacyjnych to etap
dosy¢ zaawansowany, w ktérym nie moze by¢ mowy
o pomyltkach. Elementy wyksztalcone we wczesniejszych
etapach moga si¢ przyczyni¢ do duzo lepszego wykona-
nia strzelania sytuacyjnego. Nalezy zwroci¢ uwage na to,
iz strzelanie sytuacyjne bedzie towarzyszyto policjantom
w trakcie podejmowanej interwencji wobec niebezpieczne-
g0 1 uzbrojonego napastnika, ktory moze dziataé w sposob
nieprzewidywalny. Policjanci uczestniczacy w interwencji
musza zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo oraz niejednokrot-
nie — o bezpieczer'lstwo 0s6b postronnych To ogromna od-
powiedzialno$¢, poniewaz oprocz podjecia szybkiej 1 nie-
odwracalnej decyzji o uzyciu broni palnej wobec osoby,
trzeba rowniez przeanalizowa¢ zasadno$¢ jej uzycia oraz
inne mozliwe scenariusze przebiegu zdarzenia. Takie de-
cyzje podejmuje si¢ czgsto w utamkach sekundy. Nie ma
wtedy czasu na przypominanie sobie zasady dzialania bro-
ni palnej, poniewaz za sprawne postugiwanie si¢ bronig
odpowiedzialna jest pami¢¢ migsniowa. Zatem im wigcej
poswieca si¢ czasu na trening i doskonalenie umiejgtnosci
w wyrobieniu poprawnych nawykow szybkiego, sprawne-
g0, a zarazem celnego postugiwania si¢ bronig, tym spraw-
niej bedzie mozna zareagowaé w sytuacji zagrozenia.

PRACA W ZESPOLE DWUOSOBOWYM

W wigkszosci przypadkow policjanci petnig codzienng stuz-
be w patrolach dwuosobowych. Bardzo waznym elementem
pracy w takim zespole jest komunikacja, zar6wno werbalna,
jak 1 niewerbalna. Bez wiasciwej komunikacji, ktora bedzie
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czytelna, prosta i zrozumiata, nie da si¢ w petni skutecznie
1 bezpiecznie przekazywaé sobie wzajemnie informacji.
Zespc')i dwuosobowy mozemy umownie podzieli¢ na jedynke
i dwojke. Jedynka be;dz1e pothant idacy z przodu to on na-
daje dynamlke; przemleszczama si¢. Decyduje rowniez, kiedy
zespol przemieszcza sie w kierunku zagrozenia, po uprzed-
nim upewnieniu si¢, ze dwodjka jest przygotowana i mozna
dziata¢ (komunikat werbalny Iub niewerbalny od dwojki).
Jedynka stanowi tak naprawd¢ ostong¢ dla dwojki, dlatego
dobrze, jesli bedzie to policjant z wickszym do§wiadczeniem
1 umiejetnosciami, co w warunkach stresowych, a zwlasz-
cza w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia, ma ogromne
znaczenie. Zespot powinien zajmowaé jak najmniejszg po-
wierzchnig, patrzac od przodu, a dwdjka powinna i8¢ z tyhu,
chowajac si¢ za jedynka. Po komendzie lub przyjetym sygna-
le zespot przemieszcza si¢. Rejon odpowiedzialno$ci jedynki
to miejsce, gdzie si¢ przemieszcza patrol, odpowiada ona za
wszystko, co si¢ dzieje z przodu, natomiast dwojka obserwu-
je tyl oraz obszar z lewej 1 prawej strony zespotu (fot. 1-5).
Bardzo istotnym elementem taktyki dzialania w zespole jest
to, aby dwojka trzymata bron oburgcz, na wysokosci klatki
piersiowej, blisko ciata. Lufa powinna by¢ utozona réwno-
legle do podtoza, w kierunku zagrozenia, w jakim zespot si¢
przemieszcza. Nalezy ostroznie uktada¢ bron, tak aby nie
kierowa¢ wylotu lufy w sylwetke jedynki. Jedynka rowniez
trzyma bron oburacz, zgodnie z zasadami taktyki, w zalezno-
$ci od dynamiki i odlegtosci do miejsca, gdzie si¢ przemiesz-
cza. Na niewielkim dystansie rece trzyma wyprostowane,
bron jest opuszczona w sposob umozliwiajacy obserwacje
miejsca zagrozenia. Na dluzszym dystansie, aby nie meczy¢
rak 1 zwiekszy¢ szybko$¢ przemieszczania, bron trzyma si¢

Fot. 1-5. Praca w pa-
trolu dwuosobowym.
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Fot. 7. Bfad - kierowanie lufy w plecy jedynki.

na wysokosci klatki piersiowej, jak najblizej ciata, wylot lufy

w kierunku zagroZenia W momencie pojawienia si¢ zagro-

zenia nache;sc1eJ Jedynka zaczyna walke; W sytuacp kiedy

skonczy jej sie amucha pojawi si¢ niesprawno$¢ broni lub

inna przyczyna, kiedy nie bg¢dzie mogla oddawac strzatow,

dwojka przejmuje rolg jedynki, kontynuuje walke i oddaje

strzaly w kierunku zagrozenia. W tym czasie jedynka moze

wykona¢ czynnosci przywracajace jej zdolnos¢ bojowa.

Najczestsze bledy, jakie moga pojawi¢ si¢ w zespole

w trakcie przemieszczania:

— niewlasciwa komunikacja lub jej brak (fot. 6),

— niezgrana dynamika zespotu,

— kierowanie wylotu lufy w sylwetke jedynki przez dwoj-
ke (fot. 7),

— wyprostowane rece z wyprowadzong bronig przez dwoj-
ke (fot. 8),

— kierowanie wylotu lufy w podtoze przez dwajke (fot. 9).

ZACHOWANIE ZESPOLU W TRAKCIE
AWARII BRONI BADZ KONIECZNOSCI

WYMIANY AWARYJNEJ MAGAZYNKA
ZA 0SEONA WYSOKA, TZW. MEYNEK

Praca z wykorzystaniem oston wysokich opisana byta w po-
przednim artykule dot. strzelan dynamicznych. Przestona,
do ktérej zespot policjantéw bedzie podchodzit, moze by¢

Fot. 9. Btad - kierowanie wylotu lufy w podtoze przez dwéjke.

pojazd, $ciana, r6g budynku, wejécie do budynku Iub inny
obiekt. Pod wzgledem taktyki i dla wlasnego bezpieczen-
stwa nalezy wykorzystywa¢ napotkane w danym miejscu
ostony. Dziatajac w zespole (przyjmijmy wariant pracy na
jednej krawedzi), jedynka pracuje na krawedzi, a dwojka
chowa sie¢ za nig. W przyktadowej sytuacji, kiedy to je-
dynka ma awari¢ broni, koniec amunicji lub pojawia si¢
inna przyczyna, ktéra uniemozliwia dalsze prowadzenia
ognia, dwojka w tym czasie jest w gotowosci, obserwuje
otoczenie — nie wychyla si¢. Pod wzgledem taktyki wska-
zane jest, aby jak najszybciej przywréci¢ swoja zdolno$é
bojowa. W przypadku awarii broni Iub konca amunicji
w magazynku podpiqtym do chwytu broni jedynka musi
jak najszybciej zej$¢ z linii ognia, tym samym umozliwia-
jac przejecie Jego prowadzenla dwdjce. Nalezy przy tym
pamicta¢ o wzajemnej komunikacji w zespole. Jedynka
w przypadku stwierdzenia niesprawno$ci broni chowa si¢
za ostong i tym samym ust¢puje miejsca dwojce, ktora
przejmuje prowadzenie ognia. Co jest niezwykle istotne,
przemieszcza si¢ w bok, wykonujac czynnosci z przy-
wracaniem swojej zdolnosci bojowej (wymiana awaryjna
magazynka lub usunigcie niesprawnos$ci broni), obserwuje
krawedz, gdzie wystepuje zagrozenie, jednoczesnie obser-
wujac dwojke. W ekstremalnych sytuacjach moze posze-
rzy¢ swoj obserwowany obszar i w razie potrzeby odpo-
wiednio zareagowaé (np. postrzat cztonka zespotu, poja-
wienie si¢ innego zagrozenia, ktoérego prowadzacy ogien
nie jest w stanie zauwazyc¢). Po usunigciu niesprawnosci
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broni trzeba jak najszybciej zaja¢ miejsce dwdjki w zespo-
le i ustawic¢ si¢ za prowadzacym ogien. W tym celu nale-
zy ,,zgasi¢ bron” (bron blisko ciata, palec poza jezykiem
spustowym — wzdluz zamka; bron trzymana oburacz na
wysokosci klatki piersiowej, wylot lufy skierowany w dot,
w taki sposdb, aby pominaé czesci ciala cztonka zespotu).
Po zajeciu miejsca dwojka daje sygnat gotowosci (komu-
nikacja werbalna i niewerbalna) jedynce, ktéra prowa-
dzi ogien (fot. 10-15) W przypadku niesprawnos$ci broni
drugiego cztonka zespohlu, prowadzacego ogien, wszyst-
kie czynnosci wykonuje si¢ analogicznie do opisanych.
W przypadku konieczno$ci przemieszczenia si¢ dalej za
przestong (np. wejscie do budynku, pomieszczenia), w sy-
tuacji gdy wystrzeliliSmy nieznang ilo§¢ amunicji z jed-
nego magazynka, a drugi jest peten w tadownicy, dobrym
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Fot. 10-15. Miynek.

rozwigzaniem bgdzie wymiana taktyczna magazynka (opi-

sana w poprzednim artykule dot. strzelan dynamicznych).

Najczestsze bledy, jakie moga si¢ pojawi¢ w tzw. mlyn-

ku, to:

— niewlasciwa komunikacja lub jej brak,

— brak obserwacji miejsca zagrozenia w przypadku wy-
miany magazynka (fot. 16),

— brak kontroli broni w przypadku jej niesprawnos$ci i wy-
rzucenie magazynka z amunicja,

— niewlasciwe usunigcie zacigcia broni, co powoduje jej
zablokowanie,

— brak gaszenia broni podczas wykonywania tzw. mtynka
(fot. 17),

— niewlasciwa praca z wykorzystaniem przestony wyso-
kiej (fot. 18).
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WEJSCIE | SPRAWDZENIE POMIESZCZEN

Sam sposob przemieszczania si¢ w budynkach, pokonywa-
nie ciggdéw komunikacyjnych, klatek schodowych i koryta-
rzy jest tematem bardzo rozlegltym. Warto zaznajomic si¢
z taktykg walki w budynkach'. Obecna sytuacja i zagroze-
nia, w tym terrorystyczne, niejako wymuszaja na policjan-
tach zaznajomienie si¢ z tg taktyka. To policjanci, zwlasz-
cza stuzby prewencyjnej, moga znalez¢ si¢ jako pierwsi
w takiej sytuacji, a co za tym idzie, patrol dwuosobowy
bedzie jako pierwszy dokonywat kontroli pomieszczen
w poszukiwaniu napastnika.

Sposrod wszystkich metod wejscia do pomieszczen nale-
zy skupi¢ si¢ na dwoch z nich: metodzie hakowej i krzy-
zowej. Metode hakowg mozemy wykorzysta¢, wchodzac
Fot. 16. Bfad - brak obserwacji miejsca zagrozenia do pomieszczenia zardwno z jednej, jak i dwoch krawedzi,
w przypadku wymiany magazynka. np. otworu drzwiowego. Polega na jednoczesnym szybkim
wejsciu policjantow do pomieszczenia na obie strony otwo-
ru drzwiowego (hakiem). Nalezy podkresli¢, iz wejscie do
pomieszczenia powinno by¢ poprzedzone jak najwicksza
jego wizualng kontrola (tzw. krojeniem). Dzigki czemu wy-
kluczamy kawatek po kawatku miejsca, gdzie moze czekac¢
zagrozenie. Sposob wykonania tych czynnosci byt opisany
w artykule o strzelaniach dynamicznych.

Wejscie do pomieszczenia z jednej krawedzi — jedyn-
ka sprawdza pomieszczenie, ,,krojac” obszar zagrozenia.
Dwojka czeka z tylu. Po sprawdzeniu i upewnieniu sig,
ze widoczna cze$¢ pomieszczenia jest bezpieczna, je-
dynka informuje o tym dwojke (komunikacja werbalna
i niewerbalna, umowione znaki lub sygnaty). O wejsciu

Fot. 17. Btad - brak gaszenia broni podczas wykonywania
tzw. mtynka.

Fot. 18. Bfad - niewtasciwa praca z wykorzystaniem
przestony wysokiej.
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Wejscie do pomieszczenia z dwoch krawedzi — moze
zdarzy¢ si¢ sytuacja, kiedy drzwi do pomieszczenia beda
zamknigte. Z zachowaniem bezpieczenstwa patrol usta-
wia si¢ po obu stronach futryny, na zadany sygnat jeden
z policjantow otwiera drzwi, a drugi ,.kroi” pomieszcze-
nie. Inna sytuacja powstanie, kiedy drzwi be¢da otwarte
lub ich nie bedzie. Podejscie patrolu jest na jedng strone
wejscia do pomieszczenia. Pracujgc na jednej krawedzi,
jedynka sprawdza pomieszczenie, ,,krojac” je kawalek po
kawatku. Po jego mozliwie jak najwigkszym sprawdze-
niu dwojka moze przej$¢ na drugg strong otworu wejscio-
wego. Decyzja o takim rozwigzaniu powinna by¢ poprze-
dzona odpowiednimi komunikatami w zespole. Jedynka
wowczas jak najbardziej zbliza si¢ do §ciany i obserwuje

Fot. 19-25. Wejscie do pomieszczenia z jednej krawedzi.

do pomieszczenia i czasie, kiedy to ma nastgpié, decydu-
je dwojka. Co wazne, musi da¢ jedynce wyrazny sygnal,
aby obaj policjanci weszli jednocze$nie. Jedynka przybli-
za si¢ do krawedzi pomieszczenia, nie zmieniajac potoze-
nia broni. Obaj cztonkowie zespolu w momencie wejscia
powinni mie¢ bron wysoko przy ciele na wysokosci klat-
ki piersiowej. Taki sposdb ulozenia broni uniemozliwia
jej odebranie przez napastnika, ktory moze znajdowac si¢
za §ciang, oraz gwarantuje szybkie oddanie celnego strza-
tu na krétkim dystansie w przypadku zagrozenia. Dwdjka
daje czytelny sygnal do wejscia. Jednoczesne wejScie
i kontrola powinny odby¢ si¢ jak najbardziej dynamicz-
nie (fot. 19-25).
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Fot. 26-38. Wejscie do pomieszczenia z dwoch krawedzi.

wngtrze pomieszczenia. Dwojka pomatu zaczyna ,.kroi¢”
glebiej pomieszczenie, przesuwajac si¢ w kierunku dru-
giej strony wejscia. Po sprawdzeniu i dotarciu na drugg
krawedz obaj policjanci skracaja dystans do krawedzi
i wchodza jednocze$nie przez otwdr do pomieszczenia
w sposOb opisany powyzej (hakiem) na swoja strong.
Co istotne, wejscie z dwoch krawedzi do pomieszcze-
nia, przy jednoczesnym jego glebszym sprawdzeniu, jest
duzo bezpieczniejsze niz z jednej krawedzi (fot. 26-38).
Pozytywnymi cechami wej$cia hakowego do pomiesz-
czenia, zarowno z jednej, jak i z dwoch krawedzi, sg szyb-
kos$¢ 1 dynamika wejscia do pomieszczenia, krotki czas
ekspozycji patrolu w otworze drzwiowym. Negatywna
cechg bedzie mozliwo$¢ zakleszczenia si¢ policjantéw
w momencie wejscia, jesli otwor bedzie zbyt waski.
Metoda krzyzowa — polega na tym, iz policjanci usta-
wieni sg po obu stronach wejscia do pomieszczenia,
uprzednio sprawdzonego krojeniem. Na umdwiony znak
lub sygnat wchodza naprzemiennie (krzyzowo) do po-
mieszczenia i kierujg si¢ do jego przeciwlegltego narozni-
ka. Pozytywnymi cechami takiego rozwiazania sa duza
szybko$¢ i dynamika wejscia, brak mozliwosci zaklesz-
czenia si¢ policjantow w waskim otworze wejsciowym,
jak to moze mie¢ miejsce w przypadku metody hakowe;j.
Kazdy z policjantéw, wchodzac do pomieszczenia, kie-
ruje si¢ w miejsce, ktore obserwowal. Negatywng cecha
bedzie zagrozenie atakiem na pierwszego policjanta ze
strony przeciwnej (fot. 39—44).
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Fot. 45. Btad - wejscie do pomieszczenia z opuszczong bro-
nig i wyprostowanymi rekoma.

Najczestsze bledy popelniane podczas wejscia do

pomieszczen:

— niewlasciwa komunikacja lub jej brak,

— wejscie do pomieszczenia z opuszczong bronia i wypro-
stowanymi rekoma (fot. 45),

— niewlasciwe sprawdzenie pomieszczenia (,,krojenie”),

— niewlasciwie dobrana metoda wejscia (fot. 46),

— brak kontroli przeciwleglych naroznikow.
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SPRAWDZANIE POMIESZCZEN

Kazde pomieszczenie, do ktérego wchodzi patrol, na-
lezy doktadnie sprawdzi¢. Osoba, wobec ktorej uzycie
broni bedzie zasadne, za wszelka cen¢ bedzie starata
si¢ uciec lub ukryé¢, np. w innych pomieszczeniach, za
meblami itp. Moga to by¢ réwniez pojazdy, inne przed-
mioty itp. Po wstgpnej kontroli pomieszczenia nalezy
przystapi¢ do sprawdzenia miejsc, gdzie przestgpca
moglby sie schowaé. Bardzo wazna jest komunikacja
i sygnaty w patrolu. Przede wszystkim nalezy zachowaé
szczegolng czujnos$é i uwage, dokonujac sprawdzenia
catego pomieszczenia. Nalezy zachowywac trojkat bez-
pieczenstwa. Bron trzeba mie¢ caty czas w gotowosci
1 obserwowaé otoczenie. Podchodzac przyktadowo do
szafy, nalezy trzymac¢ bron w celu, lekko obnizong, aby
obserwowac¢ miejsca, gdzie moze by¢ zagrozenie. Jeden
z policjantow podchodzi i dynamicznie otwiera np. sza-
fe lub t6zko jedng rekg, w drugiej rece trzyma bron bli-
sko ciata. Drugi za$ odpowiada za kontrolowane miejsce
i w przypadku zagrozenia adekwatnie reaguje. Nalezy
pamigtaé o tym, aby dokonaé sprawdzenia kazdego ta-
kiego miejsca, zadnego nie pomijajac. W trakcie czyn-
nosci nalezy wzajemnie si¢ asekurowaé i ubezpieczac.
Wejscie do pomieszczenia nalezy zakonczyé w sposob
adekwatny do sytuacji. Moze si¢ zakonczy¢ obezwlad-
nieniem napastnika, jak rowniez dalszg wymiang ognia.
Trzeba przypomnieé, ze w warunkach rzeczywistych,
po obezwtadnieniu osoby, nalezy jej w razie potrzeby
udzieli¢ pierwszej pomocy?.

Podsumowujac, strzelania sytuacyjne sa przeniesieniem
wyszkolenia strzeleckiego do sytuacji jak najbardziej zbli-
zonych do rzeczywistosci. Trenujgc i rozwijajac swoje
umiejetnosci, w przypadku realnego zagrozenia bedziemy
gotowi do dziatania. Poprzez nabyta ,,pami¢¢ mi¢Sniowg”
oraz podnoszenie swoich umiejetnosci w tej dziedzinie bg-
dziemy bardziej skuteczni. Nalezy jednak pamigtac, ze kaz-
da interwencja i sytuacja bedzie inna i nie da si¢ jej w stu
procentach wytrenowac.

TRENING BEZSTRZALOWY

Oto kilka ¢wiczen, ktore mozna wykonywac¢ oddzielnie lub
laczy¢ je w cato§¢. Tym samym mozemy zainscenizowac
calg interwencje.
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CWICZENIE 1

Praca w patrolu dwuosobowym - przygotowanie sie, komu-
nikacja i przemieszczanie sie.

Przygotowanie

Policjanci podpinaja magazynek do broni szkolne;j.
Przetadowuja bron obok siebie i ustawiajg si¢ w ze-
spot dwuosobowy. Osoba, ktora bedzie jedynka, trzyma
bron oburgcz, rgce wyprostowane. Wylot lufy skierowa-
ny w strong, w ktora zespot bedzie si¢ przemieszczat.
Pistolet lekko opuszczony w taki sposdb, aby mozna byto
obserwowaé zagrozenie, a jednoczes$nie w chwili jego
powstania moc szybko zareagowac. Palec poza jezykiem
spustowym. Osoba, ktora bedzie dwojka, po przetadowa-
niu broni gasi ja (wylot lufy ze wzgledow bezpieczen-
stwa nie moze by¢ skierowany w jedynke) 1 ustawia si¢
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za policjantem. Bron trzyma oburacz na wysokosci klatki
piersiowej, jak najblizej ciala. Wylot lufy rownolegle do
podioza, omijajacy sylwetke jedynki i skierowany w stro-
n¢, w ktdra porusza si¢ patrol (fot. 47—49).

Znaki i sygnaly

Znaki 1 sygnaty musza by¢ jasne i czytelne. Niezaleznie
od tego, czy to bedg umowione wczesniej hasta, czy klep-
nigcie w ramig¢, udo itd. Co wazne, nie moga to by¢ zna-
ki i sygnaty, ktore mozna pomyli¢ lub przypadkowo Zle
odczytac.

Dwojka przekazuje jedynce sygnal, iz jest gotowa. Jedynka
decyduje, kiedy patrol bedzie si¢ przemieszczat, w jakim
kierunku i z jaka dynamika. Kiedy jedynka jest gotowa, po
otrzymaniu sygnatu gotowosci od cztonka zespotu, daje sy-
gnat lub rusza do przodu (fot. 50-51).

Przemieszczanie sie

Patrol przemieszcza si¢ w kierunku zagrozenia z dynami-
ka adekwatng do zaistnialej sytuacji. Rejon odpowiedzial-
nosci jedynki znajduje si¢ z przodu. Obserwuje i w razie
konieczno$ci reaguje, prowadzac ogien. Stanowi rowniez
ostong¢ dla drugiego policjanta. Dwdjka w tym czasie
przemieszcza si¢ za nim. Musi utrzymywac narzucone
tempo przemieszczania si¢. Rejon odpowiedzialnos$ci
dwojki to lewa i prawa strona oraz tyl, w razie potrzeby
przenosi bron z jednej strony na druga, gaszac ja w chwili
przenoszenia jej za plecami policjanta.

Wykonujac to ¢wiczenie, nalezy zamieniac si¢ miejscami.
Cwiczy¢ mozliwo$é pojawienia sie zagrozenia w trakcie
przemieszczania, wzajemna komunikacje i odpowiednia
reakcje na zagrozenie (fot. 52-53).
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Fot. 47-53. Przygotowanie, komunikacja, przemieszczanie sie.

CWICZENIE 2

Podejscie do ostony, ,krojenie” i awaryjna wymiana maga-
zynka w patrolu, tzw. mtynek.

Patrol zgodnie z zasadami taktyki podchodzi do krawedzi
ostony (praca na krawedzi opisana byta w artykule dot. strze-
lan dynamicznych). Jedynka rozpoczyna ,,krojenie” pomiesz-
czenia. W chwili pojawienia si¢ celu, rozpoczyna strzelanie.
Po oddaniu kilku strzatéw nastepuje awaria broni. Jedynka
jak najszybciej schodzi z linii ognia, ustepujac miejsca dwoj-
ce, ktora przejmuje strzelanie. W tym czasie jedynka rozpo-
znaje 1 usuwa awari¢ broni. W trakcie tych czynnosci wylot
lufy jest skierowany w strong krawedzi. Po usunigciu awarii,
»Zaszac bron”, jedynka przemieszcza si¢ za policjanta prowa-
dzacego ogien, jednoczes$nie informujgc o swojej gotowosci.
Analogicznie drugi z policjantow, prowadzac ogien, ma awa-
rie 1 postepuje w ten sam sposob co poprzedni. W tym ¢Ewi-
czeniu nalezy zamienia¢ si¢ miejscami, jak rowniez ¢wiczy¢
podejscie na lewa 1 prawg krawedz ostony (fot. 54—62).

CWICZENIE 3

Praca na krawedzi z pozorantem w pomieszczeniu.

Do tego <¢wiczenia uzywamy amunicji  szkolnej.

W zaleznosci od sytuacji moze by¢ konieczne wejscie do

pomieszczenia.

Patrol, pracujac na krawedzi, widzi w pomieszczeniu 0so-

be, ktéra swoim zachowaniem wymusza odpowiednie dzia-

lanie patrolu. Mogg to by¢ m.in. sytuacje: s

— W pierwszym wariancie pozorant dobywa bron i strzela,

— w drugim wariancie pozorant na widok patrolu nie wy-
konuje polecen i chowa si¢ w glab pomieszczenia,
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Fot. 54-62. Podejscie do ostony, ,krojenie” i awaryjna wy-
miana magazynka w patrolu, tzw. mtynek.
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Fot. 63-69. Praca na krawedzi z pozorantem w pomieszczeniu.

— W trzecim wariancie pozorant wykonuje polecania, od-
rzuca bron.

Patrol postgpuje w zalezno$ci od =zaistnialej sytuacji.

Bardzo wazna jest w tym ¢wiczeniu wzajemna komunika-

cja i asekuracja (fot. 63—69).

CWICZENIE &4

Roztadowanie broni z uzyciem amunicji szkolnej.

To ¢wiczenie mozna wykorzysta¢ do kontynuacji po-
przedniego ¢wiczenia. Patrol z zachowaniem zasad taktyki
musi wejs¢ do pomieszczenia, obezwladni¢ osobe i udzie-
li¢ pomocy medycznej w razie potrzeby. Po zakonczeniu
nalezy roztadowaé bron w sposob bezpieczny. Cwiczenie
to mozna wykona¢ takze w pojedynke, jak rowniez bez
konieczno$ci kontynuacji poprzedniego ¢wiczenia. W tym
celu nalezy bron odpowiednio przygotowa¢ poprzez zata-
dowanie magazynkow co najmniej dwoma sztukami amu-
nicji szkolnej. Po podpieciu magazynkéw przetadowac
bron, wyprowadzi¢ w cel. Po chwili dokona¢ kontroli celu,
broni, otoczenia (szczegdty omdéwione byly w artykule dot.
strzelan szybkich) i schowa¢ bron do kabury ze zwolnio-
nym napigciem iglicy. W celu roztadowania broni nalezy ja
doby¢ ponownie z kabury i w pierwszej kolejnosci wypiac
magazynek z chwytu broni. Mozna go schowa¢ do tadow-
nicy. Nastgpnie dwukrotnie energicznie przetadowa¢ bron
1 jesli jest to mozliwe oddac strzat kontrolny w bezpiecz-
nym kierunku Iub — w innym przypadku — zwolni¢ napigcie
iglicy. Bron schowa¢ do kabury, zabra¢ z podtoza amunicje
szkolna, ktora zostata wyrzucona z komory nabojowej, roz-
tadowac, jesli to konieczne, magazynek (fot. 70—80).
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POLICJA

Fot. 70-80. Roztadowanie broni z uzyciem amunicji szkolne;j.
Autor zdje¢ nr 1-80. R. Karys.

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono w skrdcie strzelania z broni
palnej krotkiej, zawarte w programie wyszkolenia po-
licjantow. Trening bezstrzatowy to 90% wyszkolenia
strzeleckiego, za§ samo strzelanie jest podsumowaniem
¢wiczen i sprawdzianem, jak doktadnie byly one wyko-
nywane. W treningu bezstrzatlowym, poczawszy od strze-
lan statycznych, poprzez szybkie, dynamiczne, a na sy-
tuacyjnych konczac, pokazano kilka ¢wiczen. Cwiczenia
te majg za zadanie zbudowanie odpowiednich nawykow,
ktore sg bardzo przydatne w strzelectwie. Kazde przed-
stawione ¢wiczenie ma wplyw na dalszy etap szkolenia.
Wielokrotne i1 doktadne ich powtarzanie rozwija i buduje
odpowiednie nawyki, ktore na kazdym etapie szkolenia
przynosza wymierne wyniki. Dzi¢ki odpowiedniemu tre-
ningowi mozna zareagowac intuicyjnie w przypadku re-
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alnego zagrozenia. Opisane w artykule zasady i ¢wicze-
nia sg forma przypomnienia dla policjantow bedacych
w sluzbie, a dla kursantéw cennym zZroédiem informacji
oraz materiatem przydatnym w samoksztatceniu.

! P. Makowiec, M. Mroszczyk, Taktyka walki w terenie zurbani-
zowanym, wyd. Difin, 2012; M. Mroszczyk, Nowoczesne szko-
lenie strzeleckie, wyd. Defence 24, 2020.

2 M. Zaluga, D. Pote¢, Pierwsza pomoc przy postrzatach, ,Kwar-
talnik Policyjny” 2021, nr 2.

Non-shooting training — situational shooting

The last part of the vade mecum on the subject of non-shooting
training concerns the issue of situational shooting. Shooting train-
ing is the process of shaping and perfecting the acquired skills of
safe and effective usage of a firearm. It is adressed to police officers
taking part in basic professional training and remaining on active
duty. The purpose of this manual is to improve, complete and con-
solidate the obtained skills of handling weapons. Non-shooting
training aims to form the policeman’s abilities, which guarantee
safety and efficiency while using a firearm, the development of
proper habits and motor reactions as well as the control of ac-
tivities enabling the attainment of shooting precision. It is only
possible through training ‘'muscular memory’ as a consequence of
multiple repeating of a specific move. In this chapter there have
been depicted some of the elements of non-shooting training for
the next stage of situational shooting training. There have been
presented the principles of work in two-man police patrol, chosen
elements of tactics of entering the rooms as well as behaviour in
such cases as a firearm malfunction or the necessity of exchanging
a magazine behind cover.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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YUGA BIEZACA
PISTOLETU

kom. Jakub Konieczny

Zaktad Interwenciji Policyjnych CSP

Na co dzien, uzytkujac rozne przedmioty - mniej lub bardziej zaawansowane technologicznie
- zazwyczaj oczekujemy, Zze beda one dziataty bez zarzutu. Na przyktad, udajac sie w dtuzsza
trase, przezorni kierowcy sprawdzajg miedzy innymi stan ogumienia, poziom ptynow eksplo-
atacyjnych w pojezdzie czy tez sprawnos$¢ dziatania podstawowych uktadow pojazdu. Jazda
sprawnym samochodem z pewno$cia zwieksza komfort i bezpieczenstwo podrozy. Ten sam
model postepowania dotyczy takze broni palnej, ktora jest Srodkiem przymusu bezposrednie-
go o0 szczegolnym znaczeniu. Kazdy uzytkownik broni palnej, a tym bardziej policjant, powinien
wiedzie¢, jak dba¢ o jej stan techniczny, by zadziatata bezawaryjnie, gdy jej uzycie okaze sie

niezbedne.

Regula jest, ze zanim policjantowi zostanie przydzielona
bron palna, zapoznaje si¢ on z zasadami jej bezpiecznego
uzytkowania, budowa i zasada dziatania, a takze umiejet-
nos$ciami niezbednymi do oddania celnego strzatu. Poza
tym na kazdym etapie szkolenia strzeleckiego przypomi-
nane sg zasady bezpiecznej obstugi broni i reguly zwig-
zane ze sprawdzaniem jej stanu technicznego. Nalezy bo-
wiem pamigtac, ze nawet najnowocze$niejsza bron moze
ulec uszkodzeniu, jesli jej uzytkownik ignoruje zasady
eksploatacji okre$lone przez producenta.

W celu zapewnienia bezawaryjnego uzytkowania broni
oraz wydluzenia jej zywotnoS$ci niezbgdne jest zachowa-
nie pewnego rygoru w zakresie czyszczenia, konserwacji,
przegladow technicznych i napraw broni palnej. Policjant

powinien mie¢ nawyk kazdorazowego czyszczenia jej po
strzelaniu, a takze wlasciwego przygotowania jej, jesli
przez dtuzszy czas nie bedzie uzytkowana.

Bioragc pod uwagg, ze najczgSciej przydzielang bronig
w polskiej Policji jest pistolet Walther P99, autor pragnie
przypomnie¢ i jednoczesnie przyblizy¢ uzytkownikom
zasady i sposob przeprowadzania obstugi codziennej, kto-
ra bez watpienia ma wplyw na wtasciwe funkcjonowanie
broni.

Opracowanie zawiera niezbedne informacje, ktore zda-
niem autora sa przydatne kazdemu policjantowi, na kaz-
dym etapie stuzby. Ma na celu usystematyzowanie wiado-
mosci dotyczacych obstugi biezacej, wskazanie jej zakre-
su i algorytmu postepowania.
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Kto powinien wykonywac¢ obstuge
biezaca?

Obstuge biezaca majg obowigzek wykonywac uzytkowni-
cy pistoletow, ktorym zostaty one przydzielone'. W przy-
padku gdy bron nie zostata przydzielona indywidualnie,
jej obstuga biezaca zajmuja si¢ magazynierzy odpowie-
dzialni za przechowywanie broni w magazynach uzbroje-
nia jednostki Policji, a podczas zaje¢ strzeleckich — osoba
funkcyjna strzelnicy lub inna osoba wyznaczona przez
prowadzacego strzelanie. W jednostkach szkoleniowych
Policji obsluge biezaca wykonujg shuchacze pod nadzo-
rem nauczyciela policyjnego lub innej osoby funkcyjne;.

Kiedy powinno sie wykonywac
obstuge biezaca?

Obstuge biezaca kazdorazowo wykonuje sig:

1) bezposrednio przed stuzba i po niej oraz na zajeciach
szkoleniowych;

2) bezposrednio przed strzelaniem i po nim;

3) kazdorazowo podczas przerw w dziataniach shuzbo-
wych lub dlugotrwatych zajeciach szkoleniowych;

4) w przypadku gdy pistolety nie bytly uzytkowane — nie
rzadziej niz raz w miesigcu;

5) w przypadku pistoletow znajdujacych si¢ w dhugo-
trwalym przechowywaniu — nie rzadziej niz raz na
12 miesigecy; w tym celu nalezy sprawdzi¢, czy bron
jest prawidlowo zakonserwowana, czy na jej po-
wierzchniach metalowych nie ma $§ladéw korozji, a na
czesciach z tworzyw sztucznych — pekniec?.

Pamietaj!

Przed kazdorazowym przysta-
pieniem do sprawdzenia ele-
mentow z zakresu obstugi bie-
zacej pistoletu Walther P99 na-
lezy bezwzglednie przestrzegac
zasad bezpieczenstwa i spraw-
dzié, czy bron nie jest zalado-
wana. Kategorycznie zabrania
sie sprawdzania dziatania broni
przy uzyciu amunicji bojowej lub

cwiczebnej (fot. 1-6).

20

TURIERL

Fot. 1. Skieruj bron w bezpieczne miejsce.

LY ]

Fot. 3. Wypnij magazynek, sprawdz, czy na donosniku
nie ma amunicji.

TURIERL)

BRO™
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WALTHER P99

Fot. 4-5. Odciggnij zamek i sprawdz komore nabojowa.

Fot. 7-9. Roztoz pistolet i sprawdz zgodnosS¢é numerow seryjnych
(na szkielecie, zamku oraz lufie).

, — 2) sprawdzenie, czy pistolet zostat prawidtowo zakon-

Fot. 6. Roztaduj magazynek (jezeli jest zatadowany). serwowany — nie dopuszczalny jes t nadmiar $rodka

konserwujacego; nadmiar S$rodka konserwujgcego

trzeba usunac¢, w razie potrzeby pistolet nalezy rozto-
zy¢ cze$ciowo;

Co wchodzi w zakres

ObSIugi biezacei PiSt0|etll 3) sprawdzenie, czy na powierzchniach metalowych nie
Walther P99 przed rozpoczeciem ma §ladow korozji, czy nie sa zabrudzone, czy nie ma
zajeé strzeleckich lub sluiby? na nich osadu prochowego itp.; w razie stwierdzenia

zabrudzen pistolet nalezy czg¢$ciowo roztozy¢, wyczy-
W sktad zakresu obstugi biezacej pistoletu Walther P99 $ci¢ i odpowiednio zakonserwowacé (fot. 10—15);

w powyzszych sytuacjach wchodzi:

1) sprawdzenie numerdw seryjnych broni — numery na
lufie, zamku, szkielecie (chwycie) powinny by¢ takie
same (fot. 7-9);

o A
Fot. 10. Sprawdz, czy po wewnetrznej stronie zamka nie ma

nadmiaru osadu prochowego oraz zabrudzen. Uwaga - na
zdjeciu widoczne zabrudzenia wewnetrznej strony zamka.
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Fot. 14. Sprawdz, czy nie ma osadu prochowego oraz zabrudzen
po wewnetrznej stronie szkieletu. Uwaga - na zdjeciu widoczne
zabrudzenia.

Fot. 11. Widok wewnetrznej strony zamka po usunieciu
nadmiaru osadu prochowego oraz zabrudzen.

Fot. 15. Widok wewnetrznej czesci szkieletu po usunieciu
zabrudzen.

4) przeglad techniczny pistoletu, podczas ktérego nalezy
zwroci¢ uwage:

Fot. 12. - a) czy na widocznych powierzchniach nie wystepuja
Fot. 12. Sprawdz, czy nie ma $ladéw korozji na zamku. Uwaga uszkodzenia, ktore moglyby spowodowac wadliwe
- na zdjeciu widoczne slady korozji na zamku. dziatanie mechanizmow pistoletu (fot. 16—18);

- -
Fot. 16. Sprawdz szkielet pistoletu, czy nie ma widocznych
uszkodzen, np. peknieé, wyszczerbien, wgniecen (wyrzutnik,
Fot. 13. Widok po usunieciu korozji. szyna spustowa, prowadnice zamka).
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WALTHER P99

Fot. 20. Zamek i szkielet pistoletu bez widocznych, peknieé,
odtupan i wgniecen.

Fot. 17. Sprawdz czétko zamka, czy nie ma na nim peknigc, . . ) ) ]
a otwor igliczny jest bez wyszczerbien. ¢) czy na innych czg$ciach pistoletu nie ma widocz-

nych uszkodzen;

d) na poprawnos$¢ dziatania czg¢sci i mechanizméw
pistoletu, ktore dokonuje si¢ przez przetadowanie
broni i uruchamianie badz zwalnianie elementéw
obshugi (przycisk zwalniania iglicy, dzwignia za-
trzymywania zamka) (fot. 21-23);

Fot. 18. Zespét lufy, brak widocznych uszkodzen.

b) czy na powierzchniach z tworzywa sztucznego nie
ma peknieé, odlupan i wgniecen (fot. 19-20);

Fot. 21. Podtacz pusty magazynek i sprawdz, czy wystep na
donosniku magazynka prawidtowo podnosi dZzwignie zatrzymania
zamka w tylnym potozeniu (pamietaj, takiego sprawdzenia
dokonuj zawsze Swiadomie przy roztadowanym magazynku).

Fot. 19. Sprawdz ptytke oporowg zamka, czy nie ma widocznych
peknie¢ oraz wyszczerbien.
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Fot. 26. Prawidtowo osadzona muszka na zamku pistoletu.

Fot. 22-23. Naci$nij na dZwignie zatrzymania zamka i sprawdz,
czy zamek wraca do przedniego potozenia.

5) sprawdzenie, czy przyrzady celownicze osadzone sg
prawidlowo, nie poruszaja si¢ przy naciskaniu na nie
rgkg oraz czy nie wystepuja na nich $lady uszkodzen
(fot. 24-27);

Fot. 27. Prawidtowe utozenie szczerbinki.

6) sprawdzenie, czy magazynek jest pewnie utrzymywany
w gniezdzie magazynka przez zatrzask magazynka oraz

: czy nie posiada widocznych uszkodzen (sprawdzenie

Fot. 24. Sprawdz, czy muszka pistoletu jest dobrze dokrecona prawidlowego dziatania dono$nika, jego ptynnego prze-

i sie nie porusza. Uwaga - na zdjeciu muszka w niewtasciwym . .
potozeniu. suwania wewnatrz pudetka magazynka) (fot. 28-29).

Fot. 24. -

Fot. 25. Sprawdz, czy szczerbinka nie jest przesunieta w lewo Fot. 28. Podigcz magazynek i sprawdz, czy jest pewnie
lub prawo. Uwaga - na zdjeciu przesunieta szczerbinka. utrzymywany w gniezdzie magazynka przez zatrzask magazynka.
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Fot. 29. Nacisnij na donosnik i sprawdz, czy ptynnie sie przesuwa
w gniezdzie magazynka.

Co wchodzi w zakres obstugi biezacej
Walther P99 po zajeciach strzeleckich,
stuzbie, podczas przerw w dziataniach
stuzbowych lub diugotrwatych
zajeciach szkoleniowych, a takze

w przypadku pistoletow nieuzywanych
i znajdujacych sie w diugotrwatym
przechowywaniu?

W sktad zakresu obstugi biezacej pistoletu Walther P99

w powyzszych sytuacjach wchodzi:

1) sprawdzenie numeréw seryjnych broni — numery na
lufie, zamku, szkielecie (chwycie) powinny by¢ takie
same (fot. 30-32);

B WYSZKOLENIE STRZELECKIE

Fot. 30-32. Rozt6z pistolet i sprawdz zgodnosS¢ numeréw
seryjnych (na szkielecie, zamku oraz lufie).

2) roztozenie czeSciowe pistoletu (fot. 33);

Fot. 33. Rozi6z pistolet.
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3) czyszczenie pistoletu:

a) do czyszczenia wykorzystujemy szczoteczki mo-
siezne lub wyciory z kawatkiem flaneli; mozemy
tez postuzy¢ sie zwykla szczoteczka do zgbow,
ktérg wyczyScimy elementy zamka i szkieletu;

b) lufe zaczynamy czysci¢ od strony komory nabo-
jowej (fot. 34);

Fot. 34.

Fot. 34. Wyczys¢ lufe pistoletu.
Autor zdje¢ nr 1-34 - Grzegorz Winnicki.

4) przeglad techniczny pistoletu w stanie roztozonym:
sprawdzenie stanu poszczegdlnych czesci i mechani-
zméw, czy nie ma uszkodzen, zbi¢, zadziorow, pek-
nig¢, skrzywien, korozji;

5) konserwacja pistoletu:

a) niewielkimi ilo$ciami oleju konserwujemy igli-
c¢, bezpiecznik automatyczny, prowadnice zam-
ka, krawedzie szyny sterujacej, szmatkg lekko
zwilzong olejem przecieramy lufe, magazynek
1 zamek;

b) niedopuszczalne jest nanoszenie smaréw na ze-
spot iglicy i1 do kanatu iglicznego;

6) ztozenie pistoletu;

7) przeglad techniczny pistoletu w stanie zlozonym:
sprawdzenie, czy poprawnie dziataja cze$ci i mechani-
zmy pistoletu — sprawdzenie przez przetadowanie bro-
ni i uruchamianie badz zwalnianie elementéw obstugi
(przycisk zwalniania iglicy, dZzwignia zatrzymywania
zamka) — patrz Instrukcja obstugi pistoletu samopo-
wtarzalnego P99,

8) sprawdzenie, czy magazynek jest pewnie utrzymywa-
ny w gniezdzie magazynka przez zatrzask magazynka.

Ponadto w przypadku pistoletéw znajdujacych si¢ w uzyt-
kowaniu po ok. 1000 strzalow lub jesli stwierdzimy silne
zabrudzenie, jednak nie rzadziej niz raz na 18 miesigcy,
nalezy:

1) wyjac zaslepke zamka 1 nastgpnie zespot iglicy,
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2) wyczysci¢ otwor iglicy w zamku oraz iglicg,
a nastepnie naoliwi¢ ja niewielka iloScig $rodka
konserwujacego,

3) wyczysci¢ automatyczny bezpiecznik iglicy oraz
naoliwi¢ niewielkg iloscig §rodka konserwujacego;
w tym celu nalezy wcisng¢ o§ wyciagu do gory zam-
ka oraz wyjaé wyciag — przytrzymaj automatyczny
bezpiecznik i 0§ wyciagu w trakcie wyjmowania
wyciagu z zamka, poniewaz sprezyny moga zostaé
wyrzucone pod dzialaniem sily i zagubione; nastep-
nie wyczys$ci¢ gniazdo bezpiecznika oraz bezpiecznik.

Powyzsze czynnosci (obstugiwanie okresowe OO-1 sprzg-
tu uzbrojenia) wykonuje mechanik-rusznikarz warsztatu
uzbrojenia, ktory ukonczylt specjalistyczny kurs w zakre-
sie dokonywania przegladu i napraw sprzgtu uzbrojenia.
Obslugiwanie okresowe moze wykonywac rowniez osoba,
ktéra ukonczyta kurs w zakresie budowy, obstugi i napra-
wy sprzetu uzbrojenia organizowany i przeprowadzony
przez producenta lub inny uprawniony do tego podmiot.

Wykonania obstugi biezacej pistoletu Walther P99 nie
odnotowuje si¢ w indywidualnej dokumentacji eksplo-
atacyjnej broni, za wyjatkiem wykonywanych czynnosci
dotyczacych czyszczenia i konserwacji zespotu iglicy.
Kazdorazowe stwierdzenie uszkodzen czesci i podzespo-
low pistoletu bezwzglednie musi konczy¢ si¢ przekaza-
niem broni wykwalifikowanemu rusznikarzowi, ktory do-
kona niezbednych napraw*.

! Zarzadzenie nr 24 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 21 lipca

2015 r. w sprawie szczegélowych zasad przyznawania i uzytkowa-
nia broni palnej przez policjantéw (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 57,
z poZn. zm.).

Przewodnik technologiczny w zakresie obstugiwania technicznego
pistoletu Walther P99 AS, zatwierdzony przez zastgpcg Komendan-
ta Gtéwnego Policji w dniu 27.11.2018 .

Instrukcja uzytkowania pistoletu samopowtarzalnego P-99,
Biuro Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji we wspotpracy
z Fabryka Broni ,,Lucznik” — Radom Sp. z 0.0.;

Instrukcja uzytkowania pistoletu samopowtarzalnego P-99;
Z. Witak, Jak dbaé o bron?, ,,Policja 9977, https://gazeta.policja.
pl/997/archiwum-1/2017/numer-146-052017/143455,Jak-dbac-o-
bron.html [dostep: 25.05.2022 r.].

Current handling of Walther P99 pistol

2

3

The article contains the essential information, which according
to the autor, is useful for every police officer, at every stage of
the service. The author intends to systematize the knowledge
related to the current handling the Walther Pgg pistol as well as
indicate its scope and algorithm of conduct.

Each user of a firearm, especially police officers, should know
how to take care of its technical condition so that it will work
without fail when its usage turns out to be necessary.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Granatnik HK169

0golna charakterystyka broni
oraz dedykowanej amunicji wykorzystywanej przez Policje

mi. asp. Wojciech Pudio

Wydziat Dowodzenia CSP

W artykule przedstawiono ogdlng charakterystyke granatnika HK169 bedacego na wyposazeniu pol-
skiej Policji. Opisano elementy broni, zabezpieczenia, rodzaje wykorzystywanych kolb oraz dane
techniczne i zestaw do czyszczenia. Ponadto przyblizono czytelnikowi informacje na temat amunicji
dedykowanej do granatnika HK169 bedacej na wyposazeniu Policji.

Opis broni

Granatnik HK169 (kaliber 40 x 46 mm) jest bronig jed-
nostrzatowa, tamang. Jest nowoczesnym, wielozada-
niowym nastepcg sprawdzonego modelu HK69 i zostat
opracowany przez firm¢ Heckler & Koch tak, by spro-
sta¢ wymaganiom stuzb i wojska w oparciu o wspot-
czesne scenariusze taktyczne. Ze wzgledu na mozli-
wo$¢ wykorzystania amunicji niezabijajacej, granatnik
HK169 jest idealnym wyborem w kazdych warunkach
bojowych.

Zastosowanie

Granatnik HK169 jest bronig przeznaczong do razenia za-
rowno celow pojedynczych, jak i obszarowych. Jego zasieg
to 150 metroéw, a przy uzyciu celownika drabinkowego na-
wet do 350 metrow.

Elementy broni

Podstawowe elementy broni zostaly wyszczeg6lnione na
fotografiach 2 1 3.

Fot. 1. Granatnik HK169.
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Fot. 2. Widok z lewej strony.
1. Muszka

2. Szyna Picatinny

3. Przeziernik

4. Uchwyt pasa

5. Kolba

7. Stopka kolby

6. Poduszka policzkowa

9. Zatrzask kolby
10. Dzwignia bezpiecznika, obustronna
11. Klucz rygla lufy

8. Dzwignia regulacji kolby

Fot. 3. Widok z prawej strony.

1. Otwor przelotowy

2. Gniazdo montazu szyny Picatinny
3. Otwor przelotowy

4. Lufa
5. Zaslepka lufy
6. Chwyt przedni

Zabezpieczenia

Dzwignia bezpiecznika — zapobiega przypadkowemu
nacisnigciu spustu. W pozycji S ,,zabezpieczono” (rys. 1)
bezpiecznik blokuje spust. Dopiero po przetaczeniu dzwi-
gni do pozycji F ,,odbezpieczono” (rys. 2) bezpiecznik nie
blokuje spustu.

Zabezpieczenie spustu — zapobiega przypadkowemu naci-
$nieciu spustu w przypadku niedomknigcia lufy. Jesli lufa
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7. Kabtak spustu
8. Spust
9. Chwyt pistoletowy

nie zostata prawidtowo zamknigta, wowczas klucz rygla
lufy unieruchamia spust. Dopiero po prawidlowym za-
mknigciu spust nie bedzie blokowany (rys. 3).
Zabezpieczenie kurka — zapobiega przypadkowemu zwol-
nieu kurka, na przyktad przy upadku broni. Zabezpiecze-
nie kurka blokuje go, przez co iglica nie moze uderzyé
w sptonke. Dopiero prawidtowe $ciagnigcie spustu powo-
duje odblokowanie zabezpieczenia kurka (rys. 4).
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Rysunek 1. Pozycja S ,zabezpieczono”.

Rysunek 3. Zabezpieczenie spustu.

Kolba

Dostepne sg trzy modele kolb: standardowa, regulowana
lub taktyczna, w zaleznosci od potrzeb. Wszystkie kolby sa
sktadane i dostepne w réznych dtugosciach. Kolba taktycz-
na zostata zaprojektowana specjalnie w celu poprawienia
ergonomii, w przypadku gdy bron uzywana jest przez ope-
ratora w stroju ochronnym (hetm z przylbica, maska gazo-
wa lub kamizelka kuloodporna itd.).

Kolba standardowa

— sktadana.

Kolba regulowana

— sktadana,

— dostgpne trzy pozycje,

— z poduszka policzkowa.

Kolba taktyczna

— sktadana,

— dostepne cztery pozycje.

Rysunek 5. Kolba standardowa.

] | WYSZKOLENIE STRZELECKIE

Rysunek 2. Pozycja F ,odbezpieczono”.

(@

Rysunek 4. Zabezpieczenie kurka.

Rysunek 6. Kolba regulowana.

Rysunek 7. Kolba taktyczna.
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Dane techniczne

Tabela 1. Dane ogo6lne. Tabela 2. Wymiary.
Bron HK169 Bron HK169 HK169K
Kaliber 40 x 46 mm A | Dtugo$é minimalna 395 mm 330 mm
Zasada dziatania Jednostrzatowa B | Dlugosé maksymalna 665 mm 575 mm
System ryglowania Bron tamana z lufg odchylana na bok C |Zakres regulacji kolby 75 mm _
tadowanie Reczne .
D |Szerokosc 72 mm
Roztadowanie Reczne
E |Szeroko$¢ maksymalna 103 mm
Sposo6b strzelania Ogien pojedynczy
B F | Wysokos¢ minimalna 211 mm 192 mm
Rodzaj lufy Gwintowana z szeScioma bruzdami
Gwint GwIntranOskTgtny G | Wysokos¢ maksymalna 290 mm
Opér spustu ok. 60 N H | Dtugosé linii celowniczej 242 mm 148 mm
Predkosc¢ wylotowa — vO* |ok. 75 m/s | | Dlugosé lufy 280 mm 215 mm

Rysunek 8. HK169.

Tabela 3. Masa.

Bron HK169 HK169K
Bron (z przeziernikiem i kolbg) 2116 g 1700 g
(G| Przeziernik 86¢g 111¢
Kolba 411 ¢ 300¢g
! Chwyt przedni 100 g
Rysunek 9. HK169K. Zaslepka lufy 10g
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GRANATNIK HK169

Zestaw do czyszczenia _
Hecker & Koch. Zeby dobra¢ odpowiedni zestaw, nalezy

uzy¢ produktu o odpowiednim numerze (okreslonym przez
producenta), tj. 228 610.

Zestaw do czyszczenie nie nalezy do standardowego wy-
posazenia broni. Mozna go zamoéwié¢ dodatkowo w firmie

1

)
i
i
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Rodzaje amunicji stosowanej przez Policje do granatnika HK169

ol

Rysunek 10.

Zestaw
do czyszczenia.

1. Zasobnik
2. Oliwiarka

3. Pedzel
do czyszczenia

4. Sznur

do przeciggania

szczotek
5. Szczotka

do smarowania

6. Szczotka
do czyszczenia

7. Czysciwo

PODSTAWOWE DANE: PODSTAWOWE DANE:
Strefa zagrozenia Strefa zagrozenia

- ok. 550 m - ok. 550 m

Zasieg dziatania Zasieg dziatania

- ok.400m - ok.400 m
Minimalny dystans Predkos¢ V,
strzelania - ok. 78 m/s

- ok.25m Srodek drazniacy
Predkosc V, - CS proszek

- ok. 78 m/s Zawartos¢ substanciji
Kolor znacznika miejsca draznigcych

trafienia -max10 g

— pomaranczowy Kaliber

Kaliber - 40 x 46 mm
-40x46 mm

Fot. 4. Naboj treningowy ze znacznikiem miejsca trafienia.

Fot. 5. Nabdj z pociskiem z gazem tzawiacym CS/1-D.
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PODSTAWOWE DANE:

Strefa zagrozenia
- ok. 550 m

Masa pocisku/naboju
-32g/77¢g

Dtugos¢ naboju - 99 mm
Predkos¢ V, - ok. 85 m/s
Zasieg - 1-50 m

Energia kinetyczna E
-116)

Wspotczynnik balistyczny
- 0,05

Materiat tuski - polimer
Materiat pocisku

- piankowy pocisk,
poliweglanowy sabot
Masa mat. wyb. netto

- 170 mg

Splonka - propelent: sinox
i nitroceluloza

Kaliber

- 40 x 46 mm

Fot. 6. Nab6j z pociskiem kinetycznym.

PODSTAWOWE DANE:

Strefa zagrozenia
- ok. 550 m

Zasieg maksymalny
- ok. 400 m

Minimalna odlegtosé
strzatu

-25m

Predkos¢ V,

- ok. 78 m/s
Natezenie dzwieku
z dystansu 10 m

- Lpeak =150 dB
Natezenie btysku

- ok. 3000 000 cd
Kaliber

-40x46 mm

Fot. 7. Nabdj hukowo-btyskowy z zapalnikiem uderzeniowym.

Opracowanie na podstawie Instrukcji uzytkowania granat-
nika HK169.

Zrédta:

Fot. 1-9 — Wojciech Pudto.

Rys. 1-10 — Instrukcja uzytkowania. Granatnik HKI169,
Heckler & Koch.

Tab. 1-3 — Instrukcja uzytkowania. Granatnik HKI69,
Heckler & Koch.
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PODSTAWOWE DANE:

Strefa zagrozenia
- ok. 550 m

Zasieg maksymalny
- ok. 100 m

Minimalna odlegtosé
strzatu

-25m

Predkosc V,

- ok. 78 m/s

Czas zwloki
-0ok.1,3s
Natezenie dzwieku
z dystansu 10 m

- Lpeak =150 dB
Natezenie btysku

- ok. 3000 000 cd
Kaliber

-40x46 mm

Fot. 8. Naboj hukowo-btyskowy ze zwioka 1,3 s.

PODSTAWOWE DANE:

Strefa zagrozenia
- ok. 550 m

Zasieg (putap) przy strzale
pod katem 85°

- 0k.185m

Czas dzialania
-30s

Natezenie Swiatta
- 80000 cd

Kaliber
-40x46 mm

i

Fot. 9. Nabéj oswietlajacy ze spadochronem.

Grenade launcher HK169 — general characteristics
of the weapon and dedicated ammunition used by
the Police

In the article there has been presented the general characteris-
tics of the grenade launcher HK 169 used by the Polish Police.
There have been described the elements of this weapon, safety
devices, types of used buttstocks, technical data and the parts of
dedicated cleaning kit. Moreover, there has been brought clos-
er the information on the subject of ammunition used for the
grenade launcher HK169, which the Polish police officers are
equipped with.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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DZIFN OTWARTY

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

kom. Szymon Kozniewski

Wydziat Prezydialny CSP

Dzien Otwarty Centrum Szkolenia Policji w Legionowie przez wiele lat przyciagat rzesze ciekawych $wiata mto-
dych ludzi ze szkot i przedszkoli zarowno z powiatu legionowskiego, jak i dalszych zakatkow naszego kraju.
Niestety, z uwagi na sytuacje epidemiologiczng, na pewien czas musieliSmy zawiesi¢ organizacje tego wyda-
rzenia. Potrzechlatach przerwy, przedsiewziecie to jednak wrécito do kalendarzaimprez organizowanychw CSP.
10 czerwca 2022 r. z wielka rado$cig ponownie otworzyliSmy bramy Centrum. Nasi mtodzi goscie mogli sie
zapoznac z dziatalnoS$cig szkoty i skorzystaé z przygotowanych dla nich atrakcji, zaznajamiajac sie w ten spo-
sob z arkanami trudnej, lecz fascynujacej stuzby w Policji. Byta to rowniez doskonata okazja, by przedstawié
im oferte wspotpracujacych z nami partneréw, ktorzy reprezentuja zarowno Policje, jak i instytucje pozapoli-

>

cyjne. W ramach Dnia Otwartego, zorganizowanego w tym roku pod hastem ,Policjanci -

to nas ponad 2 tysiace osdb.

‘Centrum Szkolenia Policji w Legionowie juz dawno

nie wygladato tak kolorowo i radosnie. W promieniach
stofica od wezesnych godzin porannych witaliSmy thu-
my przybyle na Dzien Otwarty. Na dzieci i mtodziez
ze szkot podstawowych i ponadpodstawowych, a takze
placowek przedszkolnych, czekaly niezliczone atrak-
cje przygotowane przez komorki organizacyjne CSP
oraz inne podmioty policyjne i pozapolicyjne, ktore
wlaczyly si¢ do programu tego przedsiewzigcia. Na
stoiskach promocyjnych nasi goscie mogli skorzystac
z wartosciowych materiatéw edukacyjnych oraz wziaé
udziat w fascynujacych prezentacjach, za$ na tych,
ktorzy lubig rywalizacje¢, czekaly réznorodne kon-
kursy. Dzieci mogly rowniez obejrze¢ specjalistycz-

Dzieciom”, odwiedzi-

ny sprzet, wyposazenie i pojazdy — nie tylko wyko-
rzystywane przez Policje, ale takze inne stuzby, ktore
na co dzien troszcza si¢ o porzadek i bezpieczenstwo.
Szczegolnym zainteresowaniem, jak zawsze, cieszyly
si¢ pokazy z zakresu ratownictwa drogowego, spraw-
nosci uzytkowej koni i pséw stuzbowych, ewakuacji
kolumny VIP, musztry paradnej, a takze umiejetno-
$ci policyjnych motocyklistow. Trzeba przyznaé, ze
wzbudzaty one ogromne emocje nie tylko u najmtod-
szych widzow. Dzien Otwarty w CSP, jako wydarzenie
o charakterze edukacyjnym, byt réwniez doskonalq
okazja do tego, by tuz przed rozpoczynajacymi si¢ wa-
kacjami przypomnie¢ dzieciom podstawowe zasady

- szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
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Warto podkresli¢, ze zorganizowanie tych wszystkich
atrakcji nie byloby mozliwe bez wsparcia wielu osob
1 instytucji, ktorym sktadamy serdeczne podzigkowania.
Niewatpliwy sukces tego przedsiewzigcia zawdzigczamy:
Komendzie Gtownej Policji, Komendzie Stotecznej Poli-
cji, Centralnemu Pododdziatowi Kontrterrorystycznemu
Policji ,,BOA”, Komendzie Powiatowej Policji w Legio-
nowie, Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Po-
zarnej w Legionowie, Strazy Miejskiej w Legionowie,

“Fot..10. A !
Fot. 1-11. Pokazy i stoiska przygotowane przez CSP oraz inne podmioty policyjne i pozapolicyjne: Komisariat Rzeczny Policji, WOPR
Legionowo, Komende Stoteczng Policji - Sekcje Konng i Przewodnikéw Psow Stuzbowych Wydziatu Wywiadowczo-Patrolowego,
XI LO w Radomiu, 2. Mazowiecki Putk Saperow w Kazuniu Nowym, Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Legionowie.
Autor zdje¢ - A. Lasocha.
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Urzgdowi Miasta Legionowo, Wodnemu Ochotniczemu
Pogotowiu Ratunkowemu w Legionowie, 2. Mazowiec-
kiemu Putkowi Saperow w Kazuniu Nowym, Oddziato-
wi Specjalnemu Zandarmerii Wojskowej w Warszawie,
Mazowieckiemu Oddziatowi Zandarmerii Wojskowej
w Warszawie, Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki
w Zegrzu, Dowo6dztwu Komponentu Wojsk Obrony Cy-
berprzestrzeni w Legionowie oraz Oddziatowi Prewencji
Policji w Warszawie.
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ZASADY PUBLIKOWANIA

w ,,Kwartalniku Policyjnym”

. Redakcja przyjmuje teksty dotgd niepublikowane
0 charakterze zawodowym lub naukowym, dotycza-
ce zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Policji
i z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, a takze
z praktyka policyjng i wspétpracg formacji z innymi
instytucjami ochrony porzadku prawnego oraz z sa-
morzadem lokalnym.

. Materiaty do publikacji nalezy przesyta¢ pocztg elek-
troniczng na adres: kwartalnik@csp.edu.pl lub skfa-
da¢ w sekretariacie Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (ul. Zegrzyn-
ska 121, 05-119 Legionowo, tel. 47 725 58 81 lub
47 725 52 70).

. Prace sg kwalifikowane do druku przez zespot redak-
cyjny czasopisma. Redakcja zastrzega sobie prawo
dokonywania skrotow i adiustacji tekstow oraz zmiany
tytutow i Srodtytutow.

. W celu zapobiegania wszelkim przejawom nierzetel-
nosci, w tym zjawisku ghostwriting i guest authorship,
redakcja wymaga ujawnienia przez autoréw wktadu
w powstanie publikacji.

. Materiaty moga by¢ weryfikowane w systemie antypla-
giatowym, zgodnie z procedurg obowigzujgcg w Cen-
trum Szkolenia Policji.

. Materiaty sg publikowane w ,Kwartalniku Policyjnym” nie-

odptatnie, po ztozeniu przez autora pisemnego oSwiad-

czenia, zgodnie z otrzymanym od redakcji wzorem.

. Nadestanych materiatow do publikacji redakcja nie zwraca.

. Wersjg pierwotna (referencyjng) czasopisma jest wyda-
nie papierowe. Ponadto poszczegdlne numery sg row-
niez dostepne w wersji elektronicznej na stronie inter-
netowej: www.kwartalnik.csp.edu.pl.

. Wskazowki edytorskie dotyczace przygotowania mate-

riatu przez autoréw:

= format A4, czcionka Times New Roman, wielkoS¢ 12
punktow, interlinia 1,5 wiersza, marginesy - 2,5 cm;

= na pierwszej stronie nalezy podac¢ imie i nazwisko
autora materiatu, stopien (lub tytut) naukowy (tytut
zawodowy), nazwe instytucji, w ktérej autor jest za-
trudniony, nr telefonu, adres e-mailowy;

= do tekstu nalezy dotaczy¢ streszczenie oraz tytut
pracy w jezyku angielskim;

= materiat ilustracyjny powinien byé dostarczony
w oddzielnych plikach (rysunki lub fotografie w for-
macie jpg, rozdzielczos¢ 300 dpi, minimalna wiel-
kos¢ 1,5 MB);

= schematy i wykresy musza by¢ edytowalne, tak aby
mozna byto nanies¢ korekte;

= przypisy nalezy umiesci¢ na dole strony lub na kon-
Cu pracy; przypisy wstawia sie automatycznie i ozna-
cza sie cyframi arabskimi;

€0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

= zgodnie z normami wydawniczymi przypis bibliogra-

ficzny powinien zawierac:

- imie i nazwisko autora, tytut, wydawce, miejsce
i rok wydania, numer strony:
M. Olbrycht, J. Rutkowski, Taktyka minersko-piro-
techniczna w dziataniach antyterrorystycznych, Cen-
trum Szkolenia Policji, Legionowo 2003, s. 35-36;

- jezeli dzieto jest pracag zbiorowa:
Nowy leksykon PWN, red. A. Dyczkowski, Warsza-
wa 1998, s. 684;

- jezeli jest to artykut w pracy zbiorowej:
J. Szreniawski, Prawo do dobrej administracji
prawem podmiotowym obywatela, w: Dobra ad-
ministracja. Teoria i praktyka, red. J. tukasiewicz,
S. Wrzosek, Radom 2007, s. 256;

- jezeli jest to artykut w czasopismie:
B. Jankowska, Odpowiedzialnos¢ karna o0séb
prawnych, ,Panstwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 46;

- jezeli jest to akt prawny (nalezy wskaza¢ publikator):
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.);

- jezeli jest to tekst opublikowany w Internecie:
J. Kowalski, Edukacja online, www.gazeta.pl/forum?
forumedukacyjne5645 [dostep: 12.03.2004 r.].

Zasady recenzowania artykutow

1. Artykuty o charakterze naukowym sa recenzowane przez

dwoch niezaleznych recenzentéw zewnetrznych, zgod-
nie z zasadami dotyczacymi tego rodzaju prac, w tym
z Dobrymi praktykami w procedurach recenzyjnych
W nauce, oprac. Zespo6t do Spraw Etyki w Nauce pod
przewodnictwem prof. dr. hab. W. Marciszewskiego, War-
szawa 2011, https://www.archiwum.nauka.gov.pl/g2/
oryginal/2014_02/307f933b1a75d6705a4406d5452
d6dbf.pdf [dostep: 18.06.2020 r.].

. Autorzy i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci, w in-

nych przypadkach recenzenci podpisujg oSwiadczenie
o niewystepowaniu konfliktu interesow miedzy nimi a au-
torami, w tym m.in. bezposrednich relacji osobistych, re-
lacji podlegtosci zawodowej, bezposredniej wspotpracy.

. Recenzja ma forme pisemng. Zawiera syntetyczng cha-

rakterystyke artykutu, czesé analityczna, ocene ogolng
i konczy sie jednoznaczng konkluzja, tj. jest pozytywna,
negatywna lub warunkowo pozytywna, jesli recenzent
wskazuje na konieczno$S¢ wprowadzenia poprawek.
Autorzy artykutow sg zobowigzani do ustosunkowania
sie do uwag i uwzglednienia sugerowanych zmian.

. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji nie

sg ujawniane. Lista recenzentéow wspotpracujgcych
z czasopismem w kazdym roku kalendarzowym jest
publikowana w ostatnim numerze danego roku.
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