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Szanowny Panie Generale,

Szanowni Panstwo Komendanci,

Szanowny Panie Putkowniku,

Przedstawiciele Zaprzyjaznionych Stuzb,

Przedstawiciele Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych, Wojsk Obrony Terytorialnej
oraz Polskiego Czerwonego Krzyza

Funkcjonariuszki, Funkcjonariusze Policji

Szanowni Panstwo,

Witam serdecznie wszystkich Panstwa na dzisiejszych ¢wiczeniach poszukiwawczych.
Bardzo si¢ ciesze, ze po diugim, trudnym okresie naznaczonym pandemiq oraz wybuchem
konfliktu zbrojnego na Ukrainie mozemy znowu podejmowac tego typu inicjatywy, pozwa-
lajgce na doskonalenie umiejetnosci i rozwijanie wspotpracy na polu dziatan z zakresu
poszukiwan osob zaginionych. Policja, jako instytucja wiodgca w tym obszarze, docenia
kazdg profesjonalng pomoc, majgc petng swiadomosc jej znaczenia i wagi dla szybkosci
i efektywnosci prowadzonych dziatan poszukiwawczych.

Chciatbym podkreslic¢, Ze poszukiwania osob zaginionych zawsze stanowily jedno
z priorytetowych zadan i wyzwan Policji. Dlatego tez nieustannie podejmujemy stara-
nia, aby osiggac coraz lepsze rezultaty dzialan ukierunkowanych na odnalezienie osoby
zaginionej.

Przeprowadzone w ostatnich latach szkolenia, a takze zmiany organizacyjne w struktu-
rach policyjnych czy wreszcie wdrazanie nowych technologii to tylko niektore z inicjatyw
dajgcych szanse na jeszcze skuteczniejsze dziatania Policji w zakresie poszukiwan. Nale-
zy podkreslic, ze pomimo tak duzej skali rejestrowanych spraw, bo kazdego roku w Polsce
zgtaszanych jest ponad 13 tys. zaginie¢, a w ubieglym roku liczba ta wyniosta prawie
14 tys., skutecznos¢ dziatan poszukiwawczych prowadzonych przez Policje jest bardzo
wysoka. Swiadczq o tym wyniki osiqgane co roku przez jednostki organizacyjne Policji.
Warto zaznaczy¢ tez fakt, ze decyzjg Komendanta Gtownego Policji pod koniec ubie-
glego roku we wszystkich komendach wojewodzkich / Komendzie Stotecznej Policji po-
wotane zostaly wydzialy do spraw poszukiwan i identyfikacji osob. Jestem przekonany,
ze powstanie tych struktur zapewni lepszy nadzor nad problematykq poszukiwan w po-
szczegolnych garnizonach oraz realne wsparcie jednostek organizacyjnych Policji niz-
szego szczebla. Na realizacje przeprowadzonych zmian przekazano z rezerwy Komendy
Gtownej Policji 189 etatow.

Zmiany organizacyjne objely rowniez Wydzial Poszukiwan i Identyfikacji Osob Biura
Kryminalnego KGP, gdzie powstala komorka poszukiwawcza, ktora dziata na terenie ca-
tego kraju — Centralna Sekcja Poszukiwan Celowych.
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Drzialania sekcji ukierunkowane sq na realizacje najbardziej zawitych i rozbudowanych
spraw poszukiwawczych, w ktorych niezbedne jest szybkie i dynamiczne dziatanie polg-
czone z analitycznym podejsciem i stosowaniem nieszablonowych rozwiqzan. Wzmocnio-
ne etatowo zostato rowniez funkcjonujgce w ramach wydziatu Centrum Poszukiwan Osob
Zaginionych KGP, ktore calodobowo monitoruje wszystkie sprawy zaginie¢ w Polsce.

Od pazdziernika 2021 r. w wydziale funkcjonuje Sekcja Przewodnikow Psow Specjalnych
MTR, szkolonych do pracy metodg mantrailingu — jest to forma tropienia polegajgca na
podqzaniu za indywidualnym zapachem cztowieka i zidentyfikowaniu go na koncu sladu.
Aktualnie w sekcji stuzbe petni pigciu przewodnikow z psami, ktorzy nie tylko aktywnie
wspierajq akcje poszukiwacze za osobami zaginionymi, lecz rowniez obstugujg zdarzenia
o charakterze kryminalnym na terytorium catego kraju. Tylko w ubieglym roku zrealizo-
wano niemal 60 wnioskow o wykorzystanie psow, w tym roku jednostki Policji w kraju
wystepowaty z takimi wnioskami juz ponad 30 razy.

Szanowni Panstwo, wszyscy wiemy, jak waznym elementem wplywajgcym na jakosc
i skutecznosé prowadzonych poszukiwan sq szkolenia. Swiadczy o tym Panstwa dzi-
siejsza obecnos¢ na poligonie w Wegorzewie, gosScinnie uzyczonym przez zaprzyjaz-
niong jednostke wojskowq. Potrzeba statego podnoszenia swoich kwalifikacji i cheé
usprawniania wspotdziatania dowodzq, ze powierzone nam zadania traktujemy z duzq
odpowiedzialnosciq i zaangazowaniem. Scenariusz dzisiejszych ¢wiczen zaktada prze-
prowadzenie dziatan poszukiwawczych w zrozZnicowanym terenie, z uzyciem roznych
metod, srodkow i technik poszukiwawczych. Chciatbym podkreslic, ze celem naszego
spotkania jest nie tylko doskonalenie umiejetnosci i procedur wspotdziatania w sytuacji
zagrozenia zZycia i zdrowia osoby zaginionej, ale rowniez integracja naszych srodowisk,
sprzyjajqgca jeszcze lepszej i efektywniejszej wspotpracy w przysztosci, bo musimy pa-
mietac, ze sprawne i skuteczne poszukiwania osoby zaginionej to efekt ciezkiej pracy
i wspotdzialania wielu ludzi.

Szanowni Panstwo, korzystajqc z okazji, chciatbym rowniez podziekowac wszystkim za
organizacje i realizacje tego waznego wydarzenia. Dziekuje szczegolnie Panu Genera-
towi Tomaszowi Klimkowi — Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Olsztynie, Pani
insp. Annie Jedrzejewskiej-Szpak — Komendant Centrum Szkolenia Policji w Legiono-
wie oraz Dyrektorowi Biura Kryminalnego KGP, ktorego reprezentuje Zastepca Pan
insp. Michal Grzelec. Dzigkuje takie Panu ptk. Mariuszowi Majerskiemu, Dowodcy
1 Mazurskiej Brygady Artylerii, za uzyczenie miejsca na dzisiejsze ¢wiczenia.

Na koniec chciatbym zZyczy¢ Panstwu pomysinych i oczekiwanych efektow dzisiejszych

¢wiczen. Mam takze nadzieje, Ze ich wyniki bedg satysfakcjonujgce i przyniosq korzysci
wszystkim uczestniczqgcym w tej cennej inicjatywie. Dzigkuje.

nadinsp. Pawel Dobrodziej
Zastepca Komendanta Gtownego Policji

List Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Pawta Dobrodzieja skierowany do uczestnikéw przedsiewziecia ,KAL 2023”
odczytany przez Zastepce Dyrektora Biura Kryminalnego KGP insp. Michata Grzelca podczas rozpoczecia éwiczen.

4 KWARTALNIK POLICYJNY 1-2/2023
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mi. insp. Malgorzata Puzw-Broda

Wydziat Poszukiwan i Identyfikacji Osob
Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji
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Po zuklwama

ginionych’

20237
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Fot. 1. Widok ze $migtowca

na Jezioro Swiecajty - miejsce éwicze
Zdj. M. Puzio-Broda.

W dniu 18 maja 2023 r. na terenie Bazy Szkoleniowej w Kalu, zamiejscowym o$rodku Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, oraz poligonu wojskowego 1 Mazurskiej Brygady Artylerii
w Wegorzewie odbyty sie ¢wiczenia z zakresu poszukiwan oséb zaginionych ,KAL 2023
pod Patronatem Honorowym Komendanta Gtownego Policji gen. insp. dr. Jarostawa Szymczyka.
Organizatorami tego przedsiewziecia byli: Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Biuro Kry-
minalne Komendy Gtownej Policji oraz Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie.

Gléwnym celem przeprowadzonych ¢wiczen byto dosko-
nalenie umiejetnosci 1 procedur poszukiwania oséb zagi-
nionych oraz wspotdziatania Policji i innych podmiotow
W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia osoby zaginionej.
Oficjalnego otwarcia wydarzenia dokonali: Komendant
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie insp. Anna
Jedrzejewska-Szpak oraz Zastgpca Dyrektora Biura Krymi-
nalnego Komendy Gtownej Policji insp. Michat Grzelec,
ktory odczytat oficjalny list Zastgpcy Komendanta Glow-
nego Policji nadinsp. Pawta Dobrodzieja, skierowany do
wszystkich uczestnikow ¢wiczen.

Uczestnikami tego wydarzenia byli przedstawiciele Policji,
grup poszukiwawczo-ratowniczych, Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, Polskiego Czerwonego Krzyza, a takze pozoranci
odgrywajacy role zaginionych. W sumie w ¢wiczeniach
wzi¢to udziat okoto 150 osob.

Symulacja dziatan poszukiwawczych zostala zrealizowana
na podstawie wczesniej przygotowanego i na biezgco mo-

dyfikowanego scenariusza i opierala si¢ na motywie prze-
wodnim, jakim bylo zaginiecie kilkunastu os6b w wieku od
osiemnastu do czterdziestu lat, ktore oddalily si¢ z o$rodka
wypoczynkowego po nocnej imprezie. Z okoliczno$ci usta-
lonych przez policjantéw wynikalo, ze uczestnicy imprezy
mogli znajdowac si¢ pod wptywem alkoholu lub podobnie
dziatajacych s$rodkéw. Wiadomo bylo rowniez, ze czgs$é
z 0sOb rozproszyla si¢ po niezurbanizowanym terenie, po-
zostali mogli przebywa¢ na akwenie graniczacym z o$rod-
kiem, na co wskazywat brak jednej z t6dek zacumowanych
przy brzegu jeziora.

Sztab dowodzenia, zorganizowany na miejscu dziatan z wy-
korzystaniem dwoch mobilnych centrow wsparcia poszuki-
wan: Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP i Grupy
Ratowniczej Nadzieja, miat za zadanie zaplanowa¢ akcjeg
poszukiwawcza, dysponujac do dziatan w terenie tacznie
ponad 90 osob, w tym 4 przewodnikow Sekcji Przewod-
nikéw Psow Specjalnych MTR z Wydzialu Poszukiwan

A
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w Kalu

Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie ¢
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Zaktad Kynologii Policyjnej
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Fot. 2. Osrodki Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
Zdj. K. Czerwinska, R. Karys, K. Molski, D. Ratajczak.

Fot. 3. Odprawa grup poszukiwawczych - rozpoczecie ¢wiczen
z zakresu poszukiwania os6b zaginionych ,KAL 2023".
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iIdentyfikacji Os6b Biura Kryminalnego KGP, 2 przewodni-
kéw psow tropigeych z Mazurskiej Grupy Poszukiwawczo-
-Ratowniczej z Olecka, 3 przewodnikéw psow ratowni-
czych z OSP w Klebarku Wielkim oraz 3 przewodnikow
z Grupy Poszukiwawczej JRS OSP w Legionowie. W sumie
w teren zostato wystanych 37 zespotéw — tzw. szybkich tro-
jek poszukiwawczych, sktadajacych si¢ z funkcjonariuszy
Policji, ratownikow, poszukiwaczy oraz zotnierzy WOT.
W poszukiwaniach uzyto réwniez specjalistycznego sprzetu
w postaci bezzatogowych statkow powietrznych z zasobow
Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie, Mazurskiej
Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej oraz Warminsko-
-Mazurskiej Brygady Obrony Terytorialne;.

Do jednego z epizodow rozwijajacego sig scenariusza dzia-
fan — penetracji jeziora Swigcajty i jego okolic — zadys-
ponowany zostat Smigtowiec Bell 206 z Zarzadu Lotnic-
twa Policji Gtownego Sztabu Policji KGP, ktérego zaloga
ujawnila z powietrza trzech poszkodowanych dryfujacych
przy brzegu jeziora. Podjg¢cia zaginionych z wody w ra-
mach sprawnie zorganizowanej akcji ratunkowej dokonali
funkcjonariusze CSP w Legionowie wspierani przez zespot
wodny Grupy Interwencyjnej Stowarzyszenia Podwodnik
z Orzysza.

Cwiczenia zostaly zakoficzone odnalezieniem wszystkich
0s0b zaginionych i przekazaniem ich do polowego punktu
medycznego zorganizowanego przez Grupg¢ Ratownictwa
PCK w Olsztynie. Lacznie z ladu i z powietrza spenetro-
wano okoto 630 ha powierzchni terenu. Dzieki uzyciu spe-
cjalistycznego sprzetu i pséw tropigcych dokonano réwniez
sprawdzenia miejsc trudno dostepnych.

Warto wspomnieé, ze waznym akcentem przeprowadzo-
nych manewrow byto podpisanie przez obecnego na miej-
scu ¢wiczen Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olszty-
nie nadinsp. Tomasza Klimka porozumienia o wspolpracy
z Mazurska Grupg Poszukiwawczo-Ratowniczg z Olecka.
Widoczne zaangazowanie wszystkich ¢wiczacych o0sob,
a takze sprawnie i profesjonalnie przeprowadzone dziata-
nia zmierzajace do szybkiego i szcz¢§liwego odnalezienia
osoby zaginionej udowodnity, ze dobra wspodlpraca i cia-
gte doskonalenie stanowig klucz do sukcesu, co podkreslit

- c“"’c'

Fot. 4. Materiaty informacyjne przygotowane na ¢wiczenia.
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»KAL 2023”

Fot. 5. Sztab poszukiwan - funkcjonariuszka KWP Olsztyn,
podinsp. Katarzyna Szewiota, w trakcie dyslokacji grup A
poszukiwawczych.

Fot. 8. Przewodnik z psem mantrailingowym po podjeciu Sla-
o ) : du osoby zaginionej (pozoranta) rozpoczynajgcy poszukiwania.
Fot. 7. Zaginieni - pozoracja. L6dz CSP, przedstawiciele CSP i BK KGP.

Fot. 9. Pies mantrailingowy w trakcie tropienia Sladu. Fot. 10. Podjecie zaginionej osoby - pozoranta.
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Fot. 11. Kierownictwo jednostek organlzujacych éwiczenia ,,KAL 2023” (od Iewej) mt. insp. Grzegorz Prusak - Naczelnik WPilO BK KGP,
pani Agnieszka Zielinska - Zastepca Komendanta CSP, insp. Michat Grzelec - Zastepca Dyrektora BK KGP, insp. Anna Jedrzejewska-Szpak

- Komendant CSP, nadinsp. Tomasz Klimek - Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie, ptk Mariusz Majerski -
Brygady Artylerii im. gen. Jozefa Bema w Wegorzewie, nadkom. Marcin Karmowski -

Dowddca 1 Mazurskiej
Komendant Powiatowy Policji w Wegorzewie, st. chor.

szt. Robert Kopiczko - 1 Mazurska Brygada Artylerii im. gen. J. Bema w Wegorzewie, podinsp. Marcin Towalewski - Zastepca Komendanta

Szkoty Policji w Pile, pptk Robert Szumski
Fot. 2-11. A. Lasocha.

w swoim wystapieniu skierowanym do uczestnikow ¢wi-

czen nadinsp. Pawet Dobrodziej.

W ramach przedsiewzigcia prze¢wiczone zostaty procedu-

ry dziatania Policji, wspieranej przez inne stuzby i podmio-

ty pozapolicyjne w zakresie poszukiwan osob. Realizacja
¢wiczen pozwolita m.in. na:

e sprawdzenie i podniesienie poziomu wspdlpracy stuzb
1 podmiotow w czasie akcji poszukiwawczej;

e wypracowanie materialdw szkoleniowych z zakresu po-
szukiwan osob zaginionych, ktore wzbogacg proces dy-
daktyczny na szkoleniach i kursach dedykowanych poli-
cjantom realizujagcym zadania w omawianym obszarze;

e analize wykorzystania dostepnych sit i srodkéw oraz
procedur wspotdziatania;

e prezentacje Mobilnego Centrum Wsparcia Poszukiwan
Osob Zaginionych KGP wraz z wyposazeniem oraz wy-
korzystanie tego narzedzia jako bazy sztabowej dla pro-
wadzonych dziatan;

e integracje Srodowisk zaangazowanych w poszukiwania
0s6Ob zaginionych, co zapewni jeszcze lepszg wspotprace
W przysziosci.

Podziekowania

Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji w imieniu

swoim oraz wspotorganizatorow przedsigwziecia, tj. Cen-

trum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Komendy Wo-

jewodzkiej Policji w Olsztynie, sktada podzigkowania za

pomoc i udzial w manewrach:

e Dowodztwu 1 Mazurskiej Brygady Artylerii im. Jozefa
Bema;

e Zarzadowi Lotnictwa Policyjnego Gtownego Sztabu Po-
licji KGP;

e Kierownictwu Komendy Powiatowej Policji w Wego-
rzewie;

e Kierownictwu i kadrze Szkoty Policji w Pile;

- Zastepca Szefa Sztabu 1 Mazurskiej Brygady Artylerii im. gen. J. Bema w Wegorzewie.

e 7olierzom 4 Warminsko-Mazurskiej Brygady Wojsk
Obrony Terytorialnej;

e policjantom Oddziatu Prewencji Policji z Olsztyna;

e oraz przedstawicielom: Grupy Poszukiwawczej Nadzieja
z Lomzy, Jednostki Ratownictwa Specjalistycznego OSP
w Legionowie, Mazurskiej Grupy Poszukiwawczo-Ra-
towniczej Olecko, Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej
ANIKAR, Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej OSP Kle-
bark Wielki, Stowarzyszenia PODWODNIK, Polskiego
Czerwonego Krzyza z Warszawy 1 Olsztyna, Trojmiej-
skiej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej w Sopocie i ka-
detom z Centrum Edukacji Mundurowej z Etku.

Searching for missing persons “KAL 2023” — exercises
in the Police Training Base in Kal

The present article provides synthetic information concerning the
“KAL 2023” exercises in the field of searching for missing persons.
This event was held on May 18, 2023 on the premises of the Police
Training Base in Kal — off-campus centre of both the Police Train-
ing Centre in Legionowo and the military training ground of the 1st
Mazurian Artillery Brigade in Wegorzewo. The main aim of the un-
dertaking was to improve the procedures and skills in the scope of
searching for missing persons and cooperation between the Police
and other entities in the situation of threat to the life and health of
a missing person. The exercises were organized by the Police Train-
ing Centre in Legionowo, the Criminal Bureau of the National Police
Headquarters and the Provincial Police Headquarters in Olsztyn,
under the honorary patronage of the Commander-in-Chief of the Po-
lice. Within the rehearsed search action, more than 9o people were
directed to field operations, during which they formed 37 teams — the
so-called fast search triples consisting of police officers, rescuers,
searchers and soldiers of the Territorial Defense Forces. Tracking
dogs and specialized equipment in the form of unmanned aerial ve-
hicles were used, as well as a Bell 206 helicopter from the Police Avia-
tion Board of the Main Staff of the National Police Headquarters — to
penetrate Lake Swiecajty and its surroundings.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Jak dziata Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Elzbieta Kowalska

specjalista ds. komunikacji Fundacji ITAKA

Poszukiwanie osdb zaginionych, wsparcie ich
rodzin i bliskich, a takze profilaktyka zaginie¢ to
trzy gtowne obszary dziatalno$ci Fundacji ITAKA
- Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych. Zato-
zona prawie ¢wier¢ wieku temu Fundacja jest je-
dynga tego typu organizacja w Polsce, ktora tak
kompleksowo podchodzi do tematu zaginieé¢
i jednoczesnie w wielu obszarach wspétpracuje
z polska Policja.

Wstep

W Polsce za zaginione rocznie uznaje si¢ 13 tysiecy osob,
kolejne 4 tysigce to tzw. trwale zaginieni, ktorych los po-
zostaje nieznany od wielu lat. Poszukiwaniem zaginio-
nych oraz wsparciem ich rodzin od prawie 25 lat zajmuje
si¢ Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Za-
ginionych. Impulsem do powstania Fundacji ITAKA byt
program telewizyjny ,,Ktokolwiek widzial, ktokolwiek
wie”. Wraz z innymi zalozycielami Fundacji — Wojcie-
chem Tochmanem, Alicjg Tomaszewskq, Lidig Ostatow-
skq, Bozeng Dudko — mielismy okazje go wspottworzyc.
Cigzko byto nam bezczynnie patrze¢ na smutek rodzin,
ktore po emisji programu zostawaty ze swoim bolem
i nadziejq same. PostanowiliSmy wigc zalozyé Fundacje,
ktorej celem byloby nie tylko poszukiwanie osob zaginio-
nych, ale rowniez wsparcie ich rodzin — podkresla Anna
Jurkiewicz, prezeska Fundacji ITAKA. Poczatkowo Fun-
dacja miata do dyspozycji niewielki pokdj] w centrum

Agata Nowacka

psycholog, specjalista Zespotu Poszukiwan i ldentyfikacji
Fundacji ITAKA

Fundacja

ITAKA

Centrum Poszukiwan
® Ludzi Zaginionych

Warszawy i1 mogta liczy¢ na pomoc garstki wolontariu-
szy. Internet byt wtedy jeszcze w powijakach, wiec zgto-
szenia os6b zaginionych Fundacja otrzymywata droga
listowng. Wiedzielismy, ze musimy by¢ dobrze zorgani-
zowani. Zwlaszcza, ze trafialy do nas rowniez zgloszenia
od rodzin, ktorych bliscy zagineli kilka bgdz nawet kil-
kanascie lat wczesniej. Dlatego od poczqtku naszej dzia-
talnosci funkcjonowata Baza Osob Zaginionych, w ktorej
rejestrowalismy kazdy zgloszony do nas przypadek — wy-
jasnia Jurkiewicz.

Procedura byta nastepujaca: przedstawiciel Fundacji odbie-
rat zgloszenia, ktore byly nadsytane do specjalnej skrytki
pocztowej, nastgpnie zgloszenie rejestrowano w bazie i od-
powiadano rodzinie listownie. Najwigkszym wyzwaniem
bylo dla nas otrzymanie zdjecia osoby zaginionej, ktore mo-
glibysmy opublikowaé w prasie czy wydrukowaé na plaka-
cie. 10 byly czasy, kiedy nikt z nas nawet nie marzyt o posia-
daniu smartfonow. Niestety, jakos¢ niektorych nadsytanych
do nas fotografii byta tak niska, Ze nie nadawaty si¢ one do
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publikacji. Czasami zdarzalo sig, ze przysytano nam zdjecia
z rodzinnych uroczystosci, na ktorych oznaczano osobe za-
giniong. Rodziny bowiem nie dysponowaly inng fotografig
zaginionego. Z kolei jednostki Policji, w tamtych czasach,
zdjecia zaginionych przekazywatly nam faksem — wspomina
Jurkiewicz. I cho¢ oficjalnie porozumienie o wspolpracy
z Policja Fundacja ITAKA podpisata w 2009 r., od same-
go poczatku swoimi dziataniami — zar6wno poszukiwaw-
czymi, jak i profilaktycznymi — starala si¢ wspieraé stuzby
mundurowe.

n
I

Nie ma dwoch takich samych zaginigé¢. Kazda tego typu
sprawa powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie. Mo-
zemy natomiast mowic o najczestszych przyczynach zagi-
nig¢ w danych grupach wiekowych. I tak, jesli mamy do
czynienia z zaginigciem matego dziecka, to zwykle przy-
czyng jest brak nalezytej uwagi ze strony osob dorostych
— rodzicow bqgdz opiekunow. Z roku na rok otrzymujemy
coraz wigcej zgtoszen dotyczgcych uprowadzen rodziciel-
skich. To kolejna, najczestsza przyczyna zaginie¢ matych
dzieci. Zdarzenia kryminalne majg miejsce bardzo rzadko
— ttumaczy Agata Nowacka, psycholog i szefowa Zespo-
tu Poszukiwan i Identyfikacji Fundacji ITAKA. W przy-
padku zaginie¢ malych dzieci, a takie zaginigcia same
w sobie budzq bardzo duzo emocji, w przestrzeni medial-
nej wcigz pojawiajq si¢ nieprawdziwe informacje. Kiedys
byta ,,czarna wolga”, a dzis miejskie legendy przeniosty
sig do sieci. Regularnie pojawiajq si¢ tam historie o ,,ta-
jemniczym bialym vanie”, do ktorego mialyby wsiadac
dzieci i przepadac bez wiesci. Caly szkoput w tym, Ze tego
typu historie nigdy sig¢ nie wydarzyly — dodaje Nowacka.
W przypadkach zagini¢¢ matych dzieci Fundacja ITAKA
czynnie wspiera polska Policje w dziataniach oglaszanych
w ramach Child Alert. Child Alert jest mi¢dzynarodowym
systemem natychmiastowego rozpowszechniania wize-
runku zaginionego dziecka za posrednictwem wszystkich
dostepnych mediow. Celem jest tutaj szybkie i skuteczne
poszukiwanie matoletnich.

Jesli chodzi o nastolatki, to w tej grupie wiekowej gtéwna
przyczyng zagini¢¢ sg ucieczki. Nalezy podkreslicé, ze to
jedyna grupa wiekowa, w ktorej czesciej dochodzi do za-
ginig¢ dziewczqt niz chtopcow — wskazuje Nowacka. Przy-
czyn ucieczek jest wiele — poczawszy od presji narzucanej
przez rodzicow, przez przemoc rowiesniczg lub domows,
konczac na roznego rodzaju konfliktach. Uciekajg row-
niez podopieczni placowek opiekunczo-wychowawczych.
Czesto spotykamy sie z tym, ze w mediach o ucieczkach
mowi sig, ze sq spowodowane burzq hormonow. Albo ze to

Nie ma dwoch takich samych zaginigé.
Kazda tego typu sprawa powinna by¢
rozpatrywana indywidualnie.

Mozemy natomiast mowic

o najczestszych przyczynach zaginiec
w danych grupach wiekowych.

10

przejaw miodzienczego buntu. Nie jest to prawdgq, bo jesli
nastolatek ucieka, oznacza to, ze nie radzi sobie z proble-
mami. Rzetelng wiedze¢ dotyczgcq ucieczek szerzymy pod-
czas bezplatnych webinarow oraz konferencji — thamaczy
Nowacka.

Czesto spotykamy sie z tym, ze w mediach
o0 ucieczkach mowi sig, ze sq spowodowane
burzq hormonow. Albo ze to przejaw
miodzienczego buntu. Nie jest to prawdg,
bo jesli nastolatek ucieka, oznacza to,

ze nie radzi sobie z problemami.

Nalezy tutaj doda¢, ze Fundacja ITAKA od 2009 r. jest
polskim operatorem numeru 116 000. Numer znany jest
jako Telefon w Sprawie Zaginionego Dziecka i Nastolatka.
Kazda osoba zaangazowana w sprawe¢ zaginiecia dziecka
(rowiesnik, przyjaciel, cztonek rodziny, opiekun lub na-
uczyciel) moze zadzwoni¢ pod numer 116 000 i otrzymac
natychmiastowe wsparcie emocjonalne, psychologiczne,
socjalne, prawne i administracyjne. Pomoc udzielana na li-
nii jest bezptatna. Specjalne dyzury petlnione sg przez prze-
szkolone osoby. Sg to specjali$ci ds. poszukiwan, prawnicy
oraz psychologowie. Numer 116 000 jest numerem ogolno-
europejskim, ktory dziata w 32 krajach Europy. W danym
kraju obstugiwany jest przez konkretne fundacje dzialajace
na terenie danego panstwa.

W przypadku os6b dorostych jedna z gtownych przyczyn
zagini¢¢ jest depresja. Zaginiecie osoby dorostej moze
by¢ skutkiem konfliktu rodzinnego, problemdéw w pracy,
niemoznosci sprostania trudniej sytuacji zyciowej, finan-
sowe] badz zdrowotnej. Tych przyczyn jest naprawde
bardzo duzo. W Fundacji mielismy rowniez do czynienia
z sytuacjami, gdy osoby Swiadomie porzucaly swoje ro-
dziny i dotychczasowe Zycie. Tak byto w przypadku mez-
czyzny, ktory odnalazt si¢ po 10 latach. Mieszkal wtedy
w innym kraju, mial nowq rodzine i prowadzif inne Zycie.
W Polsce poszukiwata go zZona, ktora wychowywata ich
wspolne dzieci — opowiada Nowacka i jednoczesnie pod-
kreéla, ze pracownicy Fundacji nigdy nie oceniajg decyzji
czy zachowan o0sob, ktorym Fundacja pomaga. Nigdy nie
krytykujemy, nie dyskredytujemy, bo to nie nasza rola. My
Jjestesmy od udzielenia wsparcia poszukiwawczego, psy-
chologicznego czy prawno-socjalnego — wyjasnia.
Pogarszajacy si¢ stan zdrowia i réznego rodzaju cho-
roby to najczestsze przyczyny zaginig¢ osob starszych.
W ubiegtym roku wraz z Centrum Poszukiwan Osob Za-
ginionych Komendy Gtownej Policji opracowalismy spe-
cjalne materialy edukacyjne dotyczgce bezpieczenstwa
seniorow na terenie zalesionym. Postanowilismy poru-
szy¢ tem temat, poniewaz jesien to czas, kiedy zgtoszen
seniorow jest wiecej. Dzieje si¢ tak glownie z uwagi na
to, ze jest to sezon grzybobrania, ktore jest jednym z ulu-
bionych sposobow spedzania wolnego czasu przez osoby
starsze. W ich przypadku ewentualne zaginiecie w lesie,
czesto w niesprzyjajgcych warunkach pogodowych, moze
stanowic olbrzymie zagrozenie — thumaczy Agata Nowac-
ka. Dziatanie byto zrealizowane w ramach projektu zle-
conego Fundacji ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
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Centrum Wsparcia i Mediaciji

dla rodzin zagrozonych sytuacja
porwania rodzicielskiego

ZADZWON NAPISZ

PRAWNIK  PSYCHOLOG MEDIATOR

Bezptatna pomoc rodzicom w sytuacji rozstania

Ryc. nr 1. Centrum
Wsparcia i Mediacji

ministracji. Ulotke mozna pobraé ze strony: https://www.
itaka.org.pl/wp-content/uploads/2022/09/10 zasad_bez-
piecznego wyjscia_na_grzybobranie.pdf.

Kim sa osoby trwale zaginione?

Los 0s6b trwale zaginionych, ktorych liczbe w Polsce sza-
cuje si¢ na 4 tysigce, pozostaje nieznany od lat. Kiedy po-
wstala Fundacja, zglaszaly si¢ do nas rodziny, ktorych bli-
scy zagineli wiele lat wezesniej. Do dzis nikomu nie udalo
si¢ ustalié, co si¢ z nimi stalo. Ich historie przypominamy
w cotygodniowym cyklu ,,Z ARCHIWUM ITAKI”, ktory
jest publikowany zarowno na naszej stronie internetowej
zaginieni.pl, jak i na naszych profilach w mediach spotecz-
nosciowych — Facebooku i Instagramie. Chcemy pamigtac
o tych osobach. Po cichu liczymy, ze powrdt do ich historii
po latach moze sprawi¢, ze znajdg sie swiadkowie tamtych
wydarzen, ktorzy do tej pory milczeli. Jesli informacje od
nich pozyskane doprowadzilyby do rozwigzania sprawy,
rodziny 0sob dlugotrwate zaginionych przestang zy¢ w nie-
pewnosci — méwi Anna Jurkiewicz.

Na osoby trwale zaginione Fundacja ITAKA zwraca uwage,
angazujac si¢ w réoznego rodzaju projekty artystyczne. I tak
mlodym, ktorych los pozostaje nieznany od wielu lat, swo-
ja prace dyplomowa poswiecita Zuzanna Pieczynska, absol-
wentka Akademii Sztuk Pigknych im. Jana Matejki w Kra-

W przypadkach zaginieé¢ matych dzieci
Fundacja ITAKA czynnie wspiera polskq Policje
w dziataniach ogtaszanych w ramach Child Alert.
Child Alert jest migdzynarodowym systemem
natychmiastowego rozpowszechniania
wizerunku zaginionego dziecka

za posrednictwem wszystkich dostepnych
mediow. Celem jest tutaj szybkie

i skuteczne poszukiwanie matoletnich.

Fundacji ITAKA.

kowie. Artystka wykonata seri¢ przejmujacych obrazow,
na ktorych przedstawita cztery osoby, ktorych los pozostaje
nieznany do dzi$. Sg to: Tomasz Desecki, Ania Jalowiczor,
Aleksandra Gladysiak i Seweryn Adamczyk. Prace autorstwa
Zuzanny Pieczynskiej to unikalny projekt w skali kraju. Kaz-
demu z bohateréw malarka poswiccita 4 obrazy wykonane
r6znymi technikami (jeden z nich widoczny jest dopiero po
podswietleniu lampa LED). Zaginieni s3 m.in. uwiecznieni
w miejscach, gdzie byli widziani po raz ostatni. Artystka wy-
konata takze ich portrety na podstawie progresji wickowej.
Na swoich obrazach Zuzanna Pieczynska przedstawita row-
niez bliskich osob dlugotrwale zaginionych. Prace bedzie
mozna obejrze¢ juz we wrzesniu podczas wystawy zorgani-
zowanej w Mazowieckim Instytucie Kultury w Warszawie.
Osobom trwale zaginionym po$wigcony byt rowniez projekt
,,Pokoje zaginionych”, w ramach ktorego fotogratka Karolina
Jonderko robita zdjecie pokoi zamieszkanych przez zaginio-
nych, czy kampania przeprowadzona wspdlnie z Playerem,
w ktorej listy rodzin do 0s6b zaginionych czytali aktorzy, tacy
jak: Danuta Stenka, Piotr Glowacki i Anna Dymna.

Jak mozna zglosic zaginiecie
bliskiej osoby do Fundacji ITAKA?

Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginio-
nych pomaga w poszukiwaniach 0s6b zaginionych na te-
renie Polski (niezaleznie od ich narodowosci), a takze
Polakow, ktorzy zagingli za granicg. Do Fundacji ITAKA
mozna zglasza¢ zaré6wno zaginigcia dzieci, mtodziezy, jak
1 0s6b dorostych. Nalezy podkresli¢, ze Fundacja ITAKA
moze przyjac zgloszenie tylko wowczas, gdy zaginigcie da-
nej osoby zostato zgloszone 1 przyjete na policji.

Proces zgtaszania zaginigcia bliskiej osoby do Fundacji
ITAKA sktada si¢ z trzech etapow. W pierwszym nale-
zy wypeli¢ formularz znajdujacy si¢ na stronie: https:/
zaginieni.pl/szukasz-pomocy/zglos-zaginiecie/wypelnij-
-formularz-online/ lub zglosi¢ zaginigcie, dzwoniac pod
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numer 22 654 70 70. Nastepnie nalezy wydrukowac i wy-
peti¢ formularz dostepny tutaj: https://www.zaginieni.pl/
wpcontent/uploads/2019/09/formularz_zgloszenia_zagi-
ni%c4%99cia_Fundacja Itaka 2019.pdf. Wypetiony for-
mularz wraz z potwierdzeniem o$wiadczenia osoby zgta-
szajacej zaginigcie na policj¢ i zdjeciem osoby zaginionej
nalezy wysta¢ mailem na adres: biuro@zaginieni.pl lub
pocztg tradycyjna: Fundacja ITAKA — Centrum Poszuki-
wan Ludzi Zaginionych, skr. pocztowa 127, 00-958 War-
szawa 66.

Publiczna dostepnos¢ bazy zwigksza szanse

na odnalezienie osoby zaginionej.

W wiekszosci prowadzonych przez nas spraw

z Fundacjq kontaktowali si¢ informatorzy,

ktorzy mieli informacje dotyczqce 0sob zaginionych.
Informatorom, jesli tylko sobie tego Zyczq,

zawsze gwarantujemy anonimowosc,

a przekazane przez nich informacje

dokladnie weryfikujemy, zanim przekazemy je
bliskim zaginionych.

Dane zaginionych umieszczane s3 w Internetowej Ba-
zie Danych Osob Zaginionych znajdujacej si¢ na stronie
www.zaginieni.pl. Mozna ja przeglada¢ przez formularz
on-line i nie trzeba zna¢ danych personalnych konkret-
nych osob. Dzigki temu z bazy Fundacji moga korzystac
pracownicy szpitali, noclegowni, policjanci, straznicy
miejscy oraz wszyscy ci, ktorzy chcg wesprze¢ Fundacje
w poszukiwaniach. Publiczna dostepnosé¢ bazy zwieksza
szanse na odnalezienie osoby zaginionej. W wigkszosci
prowadzonych przez nas spraw z Fundacjg kontaktowali
sig informatorzy, ktorzy mieli informacje dotyczgce 0sob
zaginionych. Informatorom, jesli tylko sobie tego Zyczq,
zawsze gwarantujemy anonimowos¢, a przekazane przez
nich informacje dokladnie weryfikujemy, zanim przeka-
zemy je bliskim zaginionych. Rodziny zaginionych po za-
rejestrowaniu zgloszenia mogq pobrac¢ z bazy specjalny
plakat z wizerunkiem ich bliskiego i kontaktem do naszej
Fundacji — méwi Anna Jurkiewicz.

e
a
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Po otrzymaniu zgloszenia o zaginigciu do dziatan przyste-
puje Zespdt Poszukiwan i Identyfikacji Fundacji ITAKA.
Glownym sposobem poszukiwania jest rozpowszechnia-
nie wizerunku osoby zaginionej. To, gdzie ten wizerunek
rozpowszechniamy, zalezy od danej sprawy. Jesli mamy do
czynienia np. z zaginieciem osoby za granicg, kontaktujemy
sig z ambasadq lub konsulatem, stowarzyszeniami i media-
mi polonijnymi, a takze organizacjami partnerskimi, ktore
w danym kraju zajmujg sie poszukiwaniem zaginionych.
Przykladem moze by¢ organizacja SOS Desaperacidos,
dzialajgca na terenie Hiszpanii, czy Child Focus Belgium.
Docieramy do mediow, aby informacja o zaginieciu trafita
do jak najwigkszej liczby osob — thumaczy szefowa tego ze-
spotu, Agata Nowacka.

12

W przypadku osob zaginionych na terenie Polski ich wi-
zerunki regularnie pojawiaja si¢ w prasie i telewizji — za-
rowno tej lokalnej, jak i krajowej. To jednak nie wszystko.
Pracownicy Zespolu Poszukiwan i Identyfikacji kontaktu-
ja si¢ takze z placdéwkami medycznymi, noclegowaniami,
lokalnymi stowarzyszeniami niosagcymi pomoc osobom
w kryzysie bezdomnosci oraz jednostkami strazy miejskiej.
Ponadto Fundacja ITAKA regularnie informuje o prowa-
dzonych poszukiwaniach na swoich profilach w mediach
spotecznosciowych. W kontaktach z dziennikarzami kie-
rujemy sie wypracowanym przez lata kodeksem etycznym.
Oznacza to, ze nie komentujemy biezgcych spraw w kontek-
Scie relacji personalnych, jakie istnialy miedzy zaginionym
a jego bliskimi. Nie dywagujemy, co mogfto sie stac z dang
osobg ani co sprawilo, ze zaginela. Nie podajemy zadnych
szczegotow, ktore moglyby sprawié, ze pod informacjami
rozpocznie sig¢ internetowa dyskusja szkalujgca zarowno
zaginionego, jak i jego bliskich. Dla nas priorytetem jest
podjecie takich dziatan, ktore bedg mogly skutecznie przy-
czynié sie¢ do odnalezienia osoby zaginionej. Jednoczesnie
otaczamy opiekq rodziny zaginionych, oferujemy im m.in.
wsparcie psychologiczne i prawne — wyjasnia Nowacka.
Do Fundacji ITAKA moga zglasza¢ si¢ rowniez osoby
zaginione, ktore chcg odwota¢ swoje poszukiwania i nie
chca utrzymywac kontaktu z bliskimi. 4by zweryfikowaé
tozsamos¢, prosimy o odpowiedzi na przygotowane wcze-
Sniej pytania. Dotyczq one szczegolow zwigzanych z Zyciem
zaginionego. Czasami prosimy o podanie imienia psa, na-
zwy szkoty, ulubionej ksigzki. Jesli odpowiedzi zgadzajq sie
tym, co przekazala nam rodzina, mamy pewnos¢, ze roz-
mawiamy z dang osobg. Wtedy, o ile dana osoba jest pet-
noletnia, mozemy odwota¢ jej poszukiwania. Jesli zostanie
wyrazona cheé przekazania informacji rodzinie, rowniez
Jestesmy w stanie to zrobi¢. Zawsze informujemy, ze taka
mozliwos¢ istnieje i ze nie jest ona obligatoryjna — mowi
Agata Nowacka.

Fundacja zachowuje rowniez neutralno$¢ w kwestiach zwig-
zanych z uznaniem danego zaginionego za zmarlego. Jes/i
w rozmowach z nami poruszona zostaje kwestia zwigzana
z uznaniem zaginionego za zmartego, informujemy przede
wszystkim o aspektach prawnych dotyczgcych tego, w jaki
sposob mozna to zrobic¢ i jakie warunki muszq by¢ spetnio-
ne. Nigdy nie sugerujemy, aby takq decyzje podejmowad
— thumaczy Nowacka i podaje przyktad matki, ktorej syn za-
ginal wiele lat wezesniej. Ta pani chciata zrobié¢ porzqdek
z formalnosSciami. I sama podjeta decyzje o tym, ze przyszedt
czas uzna¢ syna za zmartego. W rozmowie z przedstawiciel-
kq Fundacji twierdzita, ze czuje, zZe syn nie zZyje, i pogodzita
sie z jego odejsciem. Jednak konczqc rozmowe, spytata, czy
zdaniem przedstawicielki, jesli syn by si¢ odnalazi, to czy
wybaczytby matce, ze doprowadzita procedure uznania za
zmartego do korica — opowiada Nowacka.

< .‘I‘Iu

25 maja 2009 r. przedstawiciele Fundacji ITAKA podpisali
porozumienie o wspotpracy z jednostkami organizacyjny-
mi Policji. Zakres wspotpracy obejmuje poszukiwanie 0sob
zaginionych, ustalanie tozsamosci osob, profilaktyke zagi-
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nig¢, przeciwdziatanie zjawisku zaginigcia oraz zmniejsza-
nie negatywnych konsekwencji wynikajacych z tego zjawi-
ska. Jestesmy jedyng w Polsce organizacjg zajmujqcq sie
zaginieciami, ktora moze si¢ pochwalic¢ oficjalnym porozu-
mieniem i tak Scistq wspoipracg z Policjq. Bardzo znamien-
ne byto dla nas to, ze umowa zostata podpisana 25 maja,
ktory jest Miedzynarodowym Dniem Dziecka Zaginionego.
Ta data jest jednq z wazniejszych w kalendarzu naszej Fun-
dacji — méwi Anna Jurkiewicz.

Jestesmy jedyng w Polsce organizacjg
zajmujgcq si¢ zaginieciami, ktora moze

sig¢ pochwali¢ oficjalnym porozumieniem

i tak Scistq wspolpracq z Policjq.

Bardzo znamienne byto dla nas to,

ze umowa zostata podpisana 25 maja,

ktory jest Miedzynarodowym Dniem

Dziecka Zaginionego. Ta data jest jedng

z wazniejszych w kalendarzu naszej Fundacji

W ramach wspétpracy z Policjg Fundacja ITAKA regu-
larnie pozostaje w kontakcie z jednostkami na terenie ca-
tej Polski. W wigkszosci spraw zaginiec, ktore prowadzi
Fundacja, pojawia si¢ co najmniej jedna informacja od
informatora. Kontaktujg si¢ z nami przypadkowe osoby,
ktore rozpoznajg w mijanej osobie zaginionego z naszych
komunikatow. Nierzadko zdarzajq sie tez telefony czy wia-
domosci od znajomych lub pracodawcow osob poszukiwa-
nych, ktorzy majg wiedz¢ na temat miejsca pobytu osoby
lub mogq przekazac¢ inne istotne informacje. Kazdy z takich
sygnatow jest przez nas analizowany, selekcjonowany i na-
Stepnie przekazywany wydziatowi poszukiwan jednostki,
ktora prowadzi sprawe zaginiecia. Informacje przekazywa-
ne sq rowniez rodzinie zaginionego. Wiele z takich infor-
macji bezposSrednio przyczynito si¢ do odnalezienia 0sob
— wyjasnia Agata Nowacka.

Przyktadem moze by¢ historia zagini¢cia mtodego me¢z-
czyzny. Z okoliczno$ci zaginigcia, ktdre przekazata Fun-
dacji narzeczona zaginionego, wynikato, Zze pan moze
znajdowa¢ si¢ w kryzysie emocjonalnym przez stra-
te pracy i problemy na uczelni. Partnerka podata kilka
jego ulubionych miejsc w miescie, w ktérym mieszkali.
Jednym z nich byt park lesny, ktéry byt kilka razy prze-
szukiwany przez Policj¢ i znajomych. Niestety, w tam-
tym czasie — bez skutku. Fundacja, na wniosek rodziny,
rozpowszechnita informacje o zaginigciu m.in. w me-
diach lokalnych, szpitalach, strazy miejskiej. Rodzina
wydrukowala takze plakat zaginionego z naszej strony
i rozwiesita w okolicy. Kilka dni od zgloszenia na tele-
fon Fundacji zadzwonita informatorka, ktora widziala
w parku lesmym dziwnie zachowujgcego sie mezczyzne.
Skojarzyta go z wizerunkiem zaginionego. Informacja
zostala niezwlocznie przekazana dyzurnemu Policji.
W trakcie interwencji odnaleziono zaginionego, ktory
znajdowat sie w zlym stanie psychicznym i byt w trakcie
proby samobojczej — opowiada Nowacka. Wiadomosci
od informatorow, ktore trafiajg do Fundacji, sa bardzo
pomocne w poszukiwaniach miedzynarodowych. Mamy
duzo kontaktow polonijnych w poszczegolnych krajach
— dodaje Nowacka.
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Fundacja ITAKA wspotpracuje z Policjg nie tylko przy po-
szukiwaniu zaginionych, ale pomaga rowniez w identyfika-
cji NN osob i NN zwlok. Policjanci, ktorzy prowadza spra-
we identyfikacyjng NN osoby, mogg zgtosi¢ si¢ do Fundacji
i za pomocg specjalnego formularza wnioskowa¢ o pomoc
w identyfikacji. Nasze czynnosci w takich sprawach obej-
mujq typowanie przeprowadzane w wewnetrznej bazie da-
nych oraz publikacje medialne i rozpowszechnianie infor-
macji o NN osobie. W tego typu przypadkach otrzymujemy
z reguty duzo informacji od informatorow, ktore przekazu-
Jjemy zglaszajgcemu funkcjonariuszowi do weryfikacji — thu-
maczy Agata Nowacka.

Kolejnym obszarem wspotpracy Fundacji ITAKA z Po-
licja jest identyfikacja zwlok NN. Co miesigc od KGP
otrzymujemy uaktualnienie spraw zwtok NN z terenu Pol-
ski. Sq one umieszczane na stronie internetowej zabez-
pieczonej hastem. Jeszcze kilka, kilkanascie lat temu te
internetowq baze udostepniano rodzinom i bliskim 0sob
zaginionych diugotrwale. Rodzina mogla po rozmowie
z psychologiem lub z jego towarzyszeniem obejrzeé zdje-
cia wraz z opisami. Pracownicy i wolontariusze rowniez
przeszukiwali baze, typujqgc zaginionych, ktorzy byli do
nas zgtoszeni — wyjasnia Nowacka. Obecnie, dzigki ist-
niejacej bazie DNA, rodziny nie muszg juz oglada¢ dra-
stycznych zdje¢. Mimo to przedstawiciele Fundacji re-
gularnie $§ledzg nowe pojawiajace si¢ sprawy zwlok NN.
Gdy rozpoznaja w nich kogo$ poszukiwanego przez Fun-
dacje, kontaktuja si¢ z KGP.

W obszarze identyfikacji zwlok NN Fundacja dziata row-
niez na bezposredni wniosek funkcjonariuszy, ktorzy zaj-
mujg si¢ identyfikacja. Po otrzymaniu formularza lub opisu
zwlok wraz ze zdjeciami przeprowadzamy pogiebione typo-
wanie w naszej wewnetrznej bazie. Baza obejmuje wszystkie
sprawy, jakie kiedykolwiek zostaly do nas zgtoszone, w tym
sprawy zgtoszone wstepnie, a takze te, ktore ze wzgledu na
uplyw czasu nie mogq juz byc¢ zgloszone Policji i wobec
ktorych zZadne czynnosci nie sq prowadzone. Posiadamy
takze bazg NN zwlok, ktora za pomocqg komputerowego al-
gorytmu typuje automatycznie sprawy zaginionych, ktorych
parametry, takie jak wzrost, wiek, ple¢, sq najbardziej zbli-
Zone — thumaczy Agata Nowacka.

Zaginigcie bliskiego to sytuacja
nieporownywalna z zadng inng.

Tutaj mowimy nie tylko o aspektach
psychologicznych, takich jak szok, trauma,
niepokdj o los zaginionego, ale rowniez

o sprawach, wydawatoby sie,

ze w takich sytuacjach przyziemnych,

Jak np. kwestie prawne.

Zaginigcie bliskiego to sytuacja nieporownywalna z zadng
inng. Tutaj mowimy nie tylko o aspektach psychologicznych,
takich jak szok, trauma, niepokoj o los zaginionego, ale row-
niez o sprawach, wydawatoby sig, ze w takich sytuacjach
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Wraz z powotaniem do zycia Fundacji ITAKA
zaczela dziatac takze Linia Wsparcia dla Rodzin
Osob Zaginionych — 22 654 70 70.

Dzwonigc pod ten numer, bliscy zaginionego
mogq umowic sie na rozmowg z psychologiem,
uzyskac porade doswiadczonego prawnika
bqdz dowiedzie¢ si¢ od pracownika socjalnego,
w jaki sposob mogq wyegzekwowac pomoc

od odpowiednich instytucji rzqdowych

i samorzgdowych.

Pomoc oferowana rodzinom 0sob zaginionych
Jjest bezptatna.

przyziemnych, jak np. kwestie prawne. Zycie pisze rézne
scenariusze i moze sie zdarzy¢, ze zaginiony miatl diugi.
Albo ze byt jedyng osobg pracujgcq i na jego barkach spo-
czywato utrzymanie calej rodziny. Czasami sq to bardziej
prozaiczne sytuacje zwigzane np. z dostegpem do konta
bankowego. W takich sytuacjach konieczna jest konsulta-
cja prawna oraz niekiedy wsparcie pracownika socjalnego
— wyjasnia Agata Nowacka.

Wraz z powotaniem do zycia Fundacji ITAKA zacze¢ta
dziata¢ takze Linia Wsparcia dla Rodzin Oséb Zaginio-
nych — 22 654 70 70. Dzwonigc pod ten numer, bliscy za-
ginionego moga umowic si¢ na rozmowg¢ z psychologiem,
uzyskaé¢ porad¢ doswiadczonego prawnika badz dowie-
dzie¢ si¢ od pracownika socjalnego, w jaki sposdb moga
wyegzekwowaé pomoc od odpowiednich instytucji rzado-
wych i samorzadowych. Pomoc oferowana rodzinom os6b
zaginionych jest bezptatna. Fundacja ITAKA przez kilka
lat prowadzita takze stacjonarne grupy wsparcia w kilku
miastach w Polsce.

Wsparcie psychologiczne jest bardzo wazne, poniewaz ro-
dziny 0sob zaginionych zyjg w dwoch swiatach i w takim
specyficznym zawieszeniu. Potrafiq postrzegaé rzeczywi-
stos¢ z perspektywy osoby zaginionej i jednoczesnie pro-

wadzi¢ normalne Zycie — chodzq do pracy, na zakupy,
wyjezdzajg na wakacje. Ale np. nie wymieniajq zamkow
w drzwiach i nie zmieniajg numerow telefonow na wypa-
dek, gdyby zaginiona osoba zdecydowata si¢ wroci¢ do
domu bqgdz chciata zadzwonié do bliskich. Dla takich ro-
dzin trudnym momentem sq Swieta czy urodziny zaginio-
nego. Zycie w cigglej niepewnosci, zwigzane z niewiedzq
dotyczgcq losow bliskiej osoby, jest bardzo trudne i potrafi
by¢ niekiedy destrukcyjne — moéwi Nowacka.

Zna

Fundacja ITAKA prowadzi dziatalno$¢ profilaktyczng
w kilku obszarach. Pierwszy to cykliczne konferencje eks-
perckie kierowane do profesjonalistow: przedstawicieli
stuzb mundurowych, pracownikéw ministerstw i nauko-
wych, sedziow, adwokatow czy prokuratoréw. Tematyka
konferencji zwiagzana jest z zagini¢ciami oraz poszukiwa-
niami 0s6b zaginionych. W roli prelegentow zapraszamy
zarowno polskich, jak i zagranicznych ekspertow, ktorzy
mogq pochwalic¢ si¢ kierunkowq wiedzq w konkretnych ob-
szarach zwigzanych z zaginigciami, a takze poszukiwania-
mi czy identyfikacjq zwlok o nieustalonej tozsamosci. Po-
nadto Fundacja ITAKA co roku aktywnie dziata w ramach
Miedzynarodowego Dnia Dziecka Zaginionego oraz Mie-
dzynarodowego Tygodnia Mediacji. Organizujemy takze
konferencje eksperckie, na ktore zapraszamy profesjonali-
Stow na co dzien zajmujgcych si¢ tematem zaginie¢ — mowi
Anna Jurkiewicz.

Kolejny obszar to kampanie informacyjne dotyczgce naj-
czestszych przyczyn zaginie¢ danej grupy wiekowej. Co
roku realizowane sqg nowe odstony kampanii ,, Opiekuj si¢
dzieckiem”, skierowanej do rodzicow matych dzieci. Mo-
wimy o tym, w jaki sposob dbac o bezpieczenstwo dzieci
i jak je edukowad, aby byly bezpieczne. Innym projektem,

Centrum Poszukivwah
®  Lods Zaginionych

‘pmmj'{& EI"ZZ 484 8801

l—'_I Antydepresyjny Telefon Zaufania |

Ryc. nr 2. Antydepresyjny
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tym razem ukierunkowanym na profilaktyke zaginieé na-
stolatkow, jest kampania ,,Nie uciekaj”. Jej adresatami
sq zarowno rodzice, jak i nastolatki, a naszym celem jest
uswiadomienie, zZe ucieczka nie jest checiq przezycia przy-
gody, a konsekwencjq powazniejszych probleméw — wyja-
$nia Anna Jurkiewicz. To jednak nie wszystko. Od ponad
20 lat Fundacja ITAKA prowadzi cykliczng kampani¢
STOP DEPRESIJI, w ktorej ramach wieloptaszczyznowo
zajmuje si¢ kwestiami zwigzanymi z depresja. Dzieje si¢
tak, poniewaz to wiasnie depresja jest jedng z najczest-
szych przyczyn zaginig¢ osob dorostych. Fundacja w ra-
mach cyklicznych odston kampanii zajmowata si¢ m.in.
meska depresjg i depresjg wérdéd senioréw. Integralnym
elementem tej kampanii jest, dziatajacy réwniez od ponad
20 lat, Antydepresyjny Telefon Zaufania 22 484 88 01. To
jedna z najczeSciej wymienianych w mediach linii pomo-
cowych dla os6b dorostych.

...nie tylko szerzymy wiedze

na temat ucieczek i obalamy fake newsy
funkcjonujgce w przestrzeni medialnej.
Uczymy rowniez, jak odczytywac sygnaty,
ktore wysyla dziecko planujgce ucieczke,
oraz jak rozmawia¢ z matoletnim
uciekinierem po jego powrocie.
Uczulamy, ze ucieczka to nie wycieczka.

Ponadto Fundacja ITAKA organizuje cykliczne webina-
ry, ktore skierowane sa m.in. do pracownikdow socjalnych,
pedagogdw, psychologéw pracujacych w osrodkach wy-
chowawczych, a takze nauczycieli. W ten sposob nie tylko
szerzymy wiedze na temat ucieczek i obalamy fake newsy
funkcjonujgce w przestrzeni medialnej. Uczymy rowniez,
jak odczytywacé sygnaly, ktore wysyta dziecko planujgce
ucieczke, oraz jak rozmawiacé z matoletnim uciekinierem
po jego powrocie. Uczulamy, Ze ucieczka to nie wycieczka.
Webinary organizujemy rowniez wspolnie z Centrum Po-
szukiwan Osob Zaginionych KGP. Przyktadem moze by¢
ubiegloroczny cykl organizowany z okazji Dnia Dziecka
Zaginionego. Poruszylismy wtedy tematy zwiqzane z trzema
najczestszymi powodami zaginieé¢ wsrod dzieci. Przedsta-
wiciele CPOZ KGP brali udzial w webinarach jako eks-
perci dzielgcy sig swojg wiedzq dotyczqcq m.in. zaginigé
matych dzieci — dodaje Jurkiewicz.

Przedstawiciele Fundacji sami sg czegsto zapraszani jako
prelegenci na konferencje organizowane przez shuzby
mundurowe. Przyktadem moze by¢ udziat prezeski Fun-
dacji Anny Jurkiewicz, ktéra w ramach projektu ,,Syner-
gia dziatania stuzb kluczem do bezpiecznego jutra” prze-
prowadzita szkolenia dla stuzb mundurowych. Wspoipra-
ca ze stuzbami mundurowymi polegajgca na wymianie
wiedzy i doswiadczen od lat to jedno z naszych istotnych
dziatan. Udzial w takich projektach pozwala nam jq zacie-
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Snia¢. Handel ludzmi jest jednqg z przyczyn zaginigé, dla-
tego podczas szkolen opowiadam nie tylko o dziatalnosci
Fundacji ITAKA, ale rowniez jej roli w przeciwdziataniu
handlu ludzmi — wyjasnia Jurkiewicz.

Dodatkowo, dzigki $§rodkom pozyskanym od Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Fundacja ITAKA
przygotowata cykl czterech bezptatnych webinarow dla
przedstawicieli stuzb mundurowych, ktorzy w swojej
pracy zajmuja si¢ problematyka zagini¢¢. Mamy swiado-
mos¢, ze zaginiecie to jedna z najtrudniejszych sytuacji,
z jakimi mierzq si¢ w swojej pracy przedstawiciele stuzb
mundurowych. Wiemy rowniez, ze zrozumienie emocji
rodziny zaginionego znaczgco pomaga w pracy funkcjo-
nariuszom i niekiedy moze przyczynic¢ sig¢ do szybszego
i szczeSliwego rozwigzania sprawy. Wiasnie dlatego
webinary prowadzili specjalisci, ktorzy od lat sq zwig-
zani z Fundacjg ITAKA i majq doswiadczenie w pracy
z rodzinami osob zaginionych — wyjasnia Anna Jurkie-
wicz. Zakresy tematyczne webinaréw obejmowaty m.in.
psychologiczne aspekty zaginig¢, wywiad z rodzing oso-
by zaginionej, sposdb rozmowy z rodzing osoby zagi-
nionej w przypadku prawdopodobienstwa §mierci, ale
braku ujawnienia zwlok. Dostep do webinarow przesy-
lany jest bezposrednio do policjantow, ktorzy si¢ z nami
kontaktuja.

Warto rowniez podkresli¢, ze Fundacja ITAKA nalezy do
europejskiej federacji Missing Children Europe (MCE)
i migdzynarodowego International Centre for Missing
and Exploited Children. Podejmuje takze dziatania part-
nerskie z Amber Alert Europe. Wspodipraca zagraniczna
jest waznym aspektem naszej dziatalnosci. Regularnie
bierzemy udzial w projektach o charakterze miedzyna-
rodowym. Przykladem moze by¢ poswiecony ucieczkom
projekt RADAR realizowany pod patronatem MCE. Jako
czlonkowie miedzynarodowych federacji bierzemy row-
niez udzial w szkoleniach i konferencjach — wymieniamy
sie wiedzq i doswiadczeniem z innymi organizacjami sku-
piajgcymi si¢ na tematyce zaginigé. W ten sposob m.in.
podnosimy swoje kompetencje poszukiwawcze — mowi
Anna Jurkiewicz.

Searching for missing persons. How the ITAKA
Foundation — Centre for Missing People works?

The ITAKA Foundation — Centre for Missing People is the
oldest non-governmental Polish foundation which compre-
hensively deals with the problem of disappearance — starting
from prevention, through searching, ending with providing
multidimensional support to relatives of missing people. The
Foundation helps in searching for missing persons within the
territory of Poland (regardless of their nationality) as well as
the Polish people who are missing abroad. Disappearances of
children, are adolescents and adults can also be reported to the
Foundation. The article focuses on search aspects of the Foun-
dation activities. Besides, it depicts the procedure of reporting
the disappearance to the Foundation and presents intormation
related to forms of help, which may be used by the relatives of
missing persons. Moreover, there have been presented exam-
ples of prevention projects carried out by the Foundation as
well as its international activities.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Arleta Wiewiora

Jednostka Ratownictwa Specjalistycznego
OSP Legionowo

Fot. 1. Ratownicy JRS OSP Legionowo.

Poszukiwania terenowe rozpoczynajg sie na dtugo przed realnymi dziataniami w terenie.
Rozpoczynajg sie w takich momentach jak ten, drogi czytelniku. Rozpoczynaja sie od wspol-
nych szkolen, manewréw, podpisanych porozumien. Wszystko po to, aby w jak najlepszy spo-
s6b mac wykorzystaé grupe poszukiwawcza z psami ratowniczymi.

Wolimy pracowac¢ noca, nie bez powodu. Pies ratowniczy
ma wskaza¢ kazda osobe, ktéra znajduje si¢ na danym te-
renie. Pies wskaze wiec przypadkowego grzybiarza czy in-
nego ratownika. Spacerowicze, biegacze, rowerzysci, prze-
chodzaca obok tyraliera moga utrudni¢ prace psa ratowni-
czego terenowego, a nawet uniemozliwi¢ odnalezienie, gdy
mamy do czynienia ze zwlokami. Dla psa ratowniczego za-
wsze priorytetem bedzie zapach zywej osoby. Pies ratowni-
czy pracuje luzem, bez linki, jest kierowany przez swojego
przewodnika, a za nim idzie nawigator. Nawigator pilnuje
kierunku, odlegtosci migdzy przejsciami oraz skutecznosci
pokrycia terenu wyznaczonego do przeszukania.
Obserwuja,c akcje poszuklwawczq terenowa, patrzymy na
nig troche Jak na zywy organizm, ktdry zmienia si¢ i ewo-
luuje. W pierwszej kolejnosm wyznaczamy miejsca priory-
tetowe do przeszukania i sg to najczgsmej drogi i okolice
drog, bliskie okolice domu czy miejsca i drogi prowadzace
do miejsc, ktore miata zwyczaj odwiedza¢ osoba zaginiona.
Nastepnie przechodzi si¢ juz do systematycznego przeszu-
kania terenu i wyznaczane sg sektory dla Szybkiej Trojki
Poszukiwawczej (STP), tyraliery, coraz czeSciej obecnych
drondéw oraz dla psow, w zaleznosci od zasobdw, ktore sg
do dyspozycji na miejscu dziatan.
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Kazde z tych narzedzi ma trochg inng specyfike, dlatego
bardzo wazne jest, aby akcje planowal doswiadczony pla-
nista, ktory bedzie potrafil te narzedzia odpowiednio wy-
korzystac¢ i zgra¢. Jesli nie ma Zzadnych przestanek o tym,
ze osoba oddalita si¢ na wieksza odlegto$¢, wpuszcza sig
ponownie psy terenowe w celu wykluczenia. Psy wykorzy-
stuje si¢ nie tylko do odnalezienia, ale rowniez do tego, aby
potwierdzi¢, czy na pewno danej osoby nie ma w terenie,
nowym lub juz przeszukanym, jesli istnieje prawdopodo-
bienstwo pominigcia przez ludzi. Ludzkie oko bowiem nie
jest tak doktadne jak psi nos.

Drugim zadaniem zespotow ratowniczych z psami jest
przeszukanie takich terenow, w ktére nie mogli wejs¢ inni.
Zespoty z psaml sa doskonale przygotowane nie tylko kon-
dycyjnie, ale réwniez sprzgtowo do tego, aby prowadzi¢
dlugie akcje w cigzkich warunkach i w trudno dostepnym
terenie. Czasem sytuacja si¢ zmienia, naplywajg nowe in-
formacje, a akcj¢ trzeba przenie$¢ na nowy teren. Wtedy
zaczynamy od poczatku, czyli od drég i miejsc o najwiek-
szym prawdopodobienstwie, a potem przechodzimy dale;j.
Zataczamy koto.

Poszukiwania terenowe to bardzo rozlegly temat. Statysty-
ki, na ktorych si¢ opieramy, i dane dotyczace zachowania

KWARTALNIK POLICYJNY 1-2/2023
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POSZUKIWANIA TERENOWE

0s0b zaginionych oparte sa na badaniach zagranicznych.
Inaczej zachowuje si¢ osoba, ktdra zgubita szlak w gorach,
inaczej zachowa si¢ starsza osoba z demencjg np. na Ma-
zowszu. W innym zakresie kilometrowym szukamy dzieci
do czwartego roku zycia, a w innym zakresie szukamy o0sob,
ktore wyszty z domu w celu popelienia samobojstwa. Sta-
tystyki to oczywiscie tylko zwykle liczby, ale one moga
pomoc nam zwigkszy¢ prawdopodobienstwo odnalezienia.
Rownie wazne jest doswiadczenie, takze to, ktore wynika
z wezesniejszych zaginie¢ w danym terenie, oraz szczypta
szczescia, bo jednak to tylko statystyki, a kazdy czlowiek
moze zachowac si¢ w sposob nieprzewidywalny. Zatem,
aby doszto do odnalezienia, musza zgraé si¢ te wszystkie
elementy, czyli wiedza, do§wiadczenie, statystyki i dobre
przeszukanie terenu z wykorzystaniem roznych narzgdzi.
Zaden dron, tyraliera czy szybka tréjka nie zastapi narze-
dzia tak perfekcyjnego jak dobrze wyszkolony psi nos. To
wszystko musi si¢ uzupehia¢. Jednak bez wsparcia, bez
dobrego wywiadu, bez $cistej wspotpracy z Policjg sukces
w postaci odnalezienia bylby niemozliwy.

£ i X e . Y ..
Fot. 2. Cwiczenia gruzowiskowe z uzyciem psa rasy chesapeake
bay retriever.

_.;'- F o i T P

L= " i

Fot. 3. Owczarek niemiecki w sektorze poszukiwan.

Fot. 5. Cwiczenia wysokosciowe podczas manewrow ,Narew
2021".

Fot. 1-5. A. Wiewiora.

A few words about searching the area

In the article there have been presented the basic assumptions of
searching for persons who have disappeared in a particular area
— activities carried out with the use of a rescue dog by the Special-
ist Rescue Units of the Volunteer Fire Brigade Legionowo. There
have been brought closer the issues such as the tactic of desig-
nating places to be searched, tactic of conducting the search and
tools used while searching, including more and more often ap-
plied drones. The author also recalls the statistics and data related
to the missing persons’ behaviour and based on foreign studies
used by rescue teams in order to increase the probability of finding
missing persons.

Stuzby Pozarnicze;j. Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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WOJSKOWE WSPARCIE
DZIALAN POLICJI
W AKCJACH
POSZUKIWAWCZYCH

pik rez. dr inz. Waldemar Zakrzewski

Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

Artykut ukazuje mozliwos$ci wsparcia sit policyjnych przez pododdziaty wojskowe
w trakcie prowadzenia akcji poszukiwawczych. We wstepie autor przedstawia
zjawiska zagrozen bezpieczenstwa powszechnego. W dalszej czesci opisuje moz-
liwosci udziatu pododdziatow wojskowych w procesie wsparcia Policji w akcjach
poszukiwawczych. W podsumowaniu zawarto wnioski z wykorzystania potencjatu
wojskowego do wsparcia Policji w akcjach poszukiwawczych.

Wstep

Panstwo polskie, wypetniajac swoje konstytucyjne funk-
cje!, wykorzystuje wszelkie posiadane sity i $rodki do
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego obywateli.
Kluczowym zadaniem realizowanym przez wiadze w ob-
szarze bezpieczenstwa wewngetrznego jest ukierunko-
wanie dziatan na utrzymanie odpowiedniego poziomu
zdolnosci stuzb panstwowych do sprawnego reagowania
na zaistniate zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym zycia i zdrowia obywateli. W tym celu
tworzone sg regulacje prawne, umozliwiajace wspot-
dziatanie wielu shluzb i instytucji w tym obszarze.
Zagrozenia bezpieczenstwa obywateli wynikaja zarow-
no z dziatalno$ci przestepczej, jak i niestandardowych
zachowan pojedynczych oséb. Oba te zrodta sg powaz-
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nym wyzwaniem dla Policji, ktéra jest naczelng instytu-
cja odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. To ona ponosi odpowiedzialno$¢ za
dziatania prewencyjne majace na celu minimalizowanie
tych zagrozen. W trakcie swych dziatan Policja wspot-
pracuje z wieloma instytucjami, stuzbami i podmiotami
zwigzanymi z bezpieczenstwem powszechnym. Nalezg
do nich réwniez pododdzialty Wojska Polskiego, ktore
dysponuja odpowiednimi zdolno$ciami, umozliwiajacy-
mi wsparcie dziatan Policji w wielu przedsigwzigciach,
w tym w akcjach poszukiwawczych oséb zaginionych.
Od lat w Polsce spoteczenstwo i stuzby pozamilitarne
mog3 liczy¢ na pomoc wojska w sytuacjach potrzeb nad-
zwyczajnych. Tam, gdzie wystapila sytuacja kryzysowa
1 zagrozone jest zycie i zdrowie cztowieka, bardzo czgsto
pojawiaja si¢ zotnierze.

KWARTALNIK POLICYJNY 1-2/2023
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Uwarunkowania prawne uzycia
pododdzialéw wojskowych
do wsparcia dzialan Policji

Konstytucyjnym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest obrona
granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz udziat w obronie
koalicyjnej panstw czlonkowskich NATO?. Wypelniaja
one rowniez kluczowag funkcj¢ w systemie zarzadza-
nia kryzysowego i reagowania na niemilitarne zagroze-
nia bezpieczenstwa powszechnego. W obowigzujagcym

w Polsce porzadku prawnym funkcjonuje wiele przepi-

sow prawnych, ktore normujg zasady uzycia potencjatu

Sit Zbrojnych do wsparcia dziatan Policji w przypadku

wystapienia zagrozen bezpieczenstwa powszechnego.

Ujete sa one w ustawach i1 rozporzadzeniach, a takze

w rozkazach, zarzadzeniach, porozumieniach mig¢dzy-

resortowych oraz planach zarzadzania kryzysowego

uwzgledniajacych mozliwos$¢ uzycia sit 1 srodkow po-
doddziatow wojskowych do wsparcia dziatan Policji.

Zasadniczym aktem prawnym w Polsce jest Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra stanowi ze ,,Sity Zbrojne

RP stuza ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci

jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i niena-

ruszalnosci jego granic™. Regulacje konstytucyjne doty-

czgce problemoéw bezpieczenstwa zawarto w:

— art. 5, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska m.in. za-
pewnia bezpieczenstwo obywateli oraz zapewnia ochro-
n¢ Srodowiska;

— art. 146 ust. 7, zgodnie z ktérym Rada Ministrow ,,[...]
zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzg-
dek publiczny”;

— art. 228 mowiagcym, ze: ,,W sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jesli zwykte §rodki konstytucyjne sa niewy-
starczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan
klgski zywiotowe;j”.

Te zapisy konstytucyjne upowazniajg do twierdzenia,

ze zapewnienie bezpieczenstwa swym obywatelom jest

naczelnym obowigzkiem panstwa. Do jego wypekienia
wladze Polski powolujg i utrzymuja odpowiednie sity

i $rodki.

Mozliwos¢ wspodtdziatania Policji i pododdziatdow wojsko-

wych opisana jest w ustawie o Policji*. Wskazano w niej,

ze ,,w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaktocenia porzadku publicznego, zwlaszcza poprzez
sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub
wolnosci obywateli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych
rozmiarach,

3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waz-
nych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, sie-
dzib centralnych organow panstwowych albo wymiaru
sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury naro-
dowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urze-
dow konsularnych panstw obcych albo organizacji mig-
dzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez
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uzbrojong formacj¢ ochronng utworzong na podstawie
odrebnych przepisow,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycz-
nym mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem dla zy-
cia lub zdrowia uczestnikow wydarzen o charakterze
kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym zgroma-
dzen lub imprez masowych

— jezeli uzycie oddziatow lub pododdzialow Policji oka-
ze si¢ lub moze okazac si¢ niewystarczajace, do pomo-
cy oddziatlom i pododdziatom Policji mogg by¢ uzyte
oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej™.

Kolejnym dokumentem podejmujacym problematyke
bezpieczenstwa powszechnego i zaangazowania w ten
proces pododdziatéw wojskowych jest ustawa o obronie
Ojczyzny®. Zapisano w niej, ze: ,,Sity Zbrojne mogg braé
udziat w zwalczaniu klgsk Zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw, dzialaniach antyterrorystycznych, dziataniach
z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych,
akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkie-
go, ochronie i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu
terendw z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,
a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego”’. W dokumencie tym zawarto rOwniez zapis, ze do
zakresu dziatania Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej
nalezy m.in.: ,,planowanie, koordynacja i wykonywanie
zadan zwigzanych z udzialem oddziatéw i pododdziatow
Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwi-
dacji ich skutkow, dziatan w zakresie ochrony mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziatu w re-
alizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego™®.
Zadania dotyczace wspotpracy z Policja zostaly natozo-
ne réwniez na Zandarmeri¢ Wojskows. Zgodnie z usta-
wa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych?, jednym z zadan Zandarmerii Wojskowej
jest ,,wspotdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi orga-
nami i stuzbami wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz policjami”!® oraz ,,zwalcza-
nie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodo-
wiska i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestni-
czenie w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i hu-
manitarnych, majacych na celu ochrong zycia i zdrowia
oraz mienia”'!.
Z kolei ustawa o zarzadzaniu kryzysowym'? w swych za-
pisach wskazuje, ze: ,,jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie
innych sit i sSrodkoéw jest niemozliwe lub moze okazacé si¢
niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig ina-
czej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewo-
dy, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwa-
ne dalej ,,oddziatami Sit Zbrojnych”, wraz ze skierowa-
niem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego™!3.

Uszczegodtowienie zapisOw ustawy o stanie kleski zy-

wiolowej mowigcych o udziale pododdzialéw wojsko-

wych w procesie zarzadzania kryzysowego zawarto

w rozporzadzeniu Rady Ministréw okreslajagcym za-
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sady udzialu pododdzialow i oddziatdow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klg-
ski zywiotowej lub ich usuwaniu'4. Rozporzgdzenie to
wskazuje rodzaje zadan prewencyjnych i ratowniczych
realizowanych przez pododdziaty wojskowe w sytuacji
wystapienia zagrozen niemilitarnych, a wérdd nich dzia-
tania poszukiwawczo-ratownicze®.

Wazng rol¢ w obszarze wspotpracy Policji i pododdzia-
16w wojskowych spetnia porozumienie podpisane przez
dowddce Wojsk Obrony Terytorialnej z Komendantem
Glownym Policji oraz z Komendantem Gléwnym
Panstwowej Strazy Pozarnej's. Porozumienia te regulu-
ja zasady wspotdziatania pododdziatow Wojsk Obrony
Terytorialnej z Policja w obszarze dzialan ratowniczych
i poszukiwawczych oraz wsparcie PSP w dziataniach
kryzysowych.

Mozliwosci uzycia pododdzialow
wojskowych do wsparcia Policji

W zaleznosci od rodzaju i skali wyniktej sytuacji kryzyso-
wej moze zaistnie¢ potrzeba wlaczenia pododdziatow woj-
skowych do wsparcia dziatan Policji. Zgodnie z obowig-
zujacym w Polsce stanem prawnym skierowanie podod-
dziatéw wojskowych do wsparcia Policji nie moze ograni-
cza¢ ich zdolnos$ci do realizacji zadafh obronnych panstwa.
Decyzje o wsparciu Policji przez pododdziaty wojskowe,
adekwatnie do skali i charakteru sytuacji kryzysowej, a tak-
ze ewentualnego wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
podejmujg okreslone ustawowo organy.
Pododdziaty Sit Zbrojnych RP dedykowane do wsparcia
systemu pozamilitarnego w reagowaniu na zagrozenia nie-
militarne pozostaja w gotowosci do:
— dziatan antyterrorystycznych,
— izolowania zagrozonego obszaru,
— akcji poszukiwawczo-ratowniczych,
— oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych,
— likwidacji skazen chemicznych i promieniotworczych,
— naprawy 1 odbudowy zniszczonej infrastruktury
technicznej,
— dziatan przeciwepidemicznych,
— ewakuacji ludnos$ci i mienia,
— monitorowania i oceny zagrozen niemilitarnych.
Pododdzialy te moga realizowa¢ zadania w skladzie eta-
towym lub w ramach doraznie tworzonych wojskowych
zgrupowan zadaniowych'’.
Wojsko Polskie wspotpracuje z Policja na wielu obsza-
rach. Jednym z nich jest wykorzystanie przez Policje
wojskowych samolotow do konwojowania 0sob zatrzy-
manych w innych krajach, a poszukiwanych na podsta-
wie Europejskich Nakazow Aresztowania. Dzigki tej
wspolpracy przestepcy i osoby podejrzane o popetnienie
przestepstw, ktore ukrywaja si¢ przed polskim wymiarem
sprawiedliwo$ci poza granicami naszego kraju, szybko
staja przed jego obliczem. Inng forma wspotpracy sa dzia-
tania prewencyjne Policji i Zandarmerii Wojskowej w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego podczas
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imprez masowych, nasilenia nat¢zenia ruchu drogowego
czy w dziataniach $ledczych.

Kolejna formg wspotpracy Policji z wojskiem jest wy-
korzystanie w dziataniach policyjnych specjalistycznych
zespotow wojskowych realizujgcych dziatania poszuki-
wawczo-ratownicze. Przez wiele lat zadania te realizo-
waly specjalne grupy wydzielane w jednostkach woj-
skowych wojsk operacyjnych do dzialan poszukiwaw-
czo-ratowniczych wynikajacych z plandw zarzadzania
kryzysowego. Po utworzeniu w 2017 r. Wojsk Obrony
Terytorialnej w nowej formule, zadania te zostaly przenie-
sione do tego rodzaju wojsk. Funkcjonujgce w Wojskach
Obrony Terytorialnej Naziemne Zespoty Poszukiwawczo-
Ratownicze (NZPR) sa przygotowane do realizacji zadan
w zakresie udzielania pomocy czlonkom zatdg i pasaze-
rom statkéw powietrznych, ktore w wyniku awarii badz
innego zdarzenia lagdowaly w przypadkowym, czesto
trudno dostepnym terenie. Zasadniczym zadaniem tych
zespotow jest odnalezienie miejsca zdarzenia, udzielenie
pierwszej pomocy osobom poszkodowanym, zabezpie-
czenie wszelkich $ladow umozliwiajacych prowadzenie
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych oraz ochrona odna-
lezionego mienia i wyposazenia. NZPR-y stanowig waz-
ny element systemu zarzadzania kryzysowego. Kazda
z brygad WOT wydziela NZPR-y do realizacji zadania
w rejonie odpowiedzialno$ci 1 terytorialnego dziata-
nia brygady. Zotnierze wyznaczeni do realizacji zadan
w ramach NZPR-6w s3 wyszkoleni w zakresie pomocy
medycznej w ramach specjalistycznego kursu Combat
Lifesaver — Ratownika Pola Walki. Zolierze NZPR-6w,
jako najlepiej znajacy teren dzialania brygady, sa nieoce-
nionym wsparciem dziatafh Policji w trakcie poszukiwa-
nia zaginionych lub poszukiwanych oséb. State doskona-
lenie procedur dziatania i struktur NZPR-6w pozwolito na
zaangazowanie do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych
psow stuzbowych z grupy pséw poszukiwawczo-ratowni-
czych. Sg one specjalnie przeszkolone do poszukiwania
0s0b poszkodowanych w wyniku katastrof i wypadkdow.
NZPR-y pehia dyzury w dwugodzinnej gotowosci do
dziatan. W razie koniecznosci sg aktywowane w systemie
alarmowym i kierowane w rejon zdarzenia.

Udziat pododdziatow wojskowych w reagowaniu kryzy-
sowym, w tym wsparciu dziatan Policji w prowadzeniu
akcji poszukiwawczych, jest waznym elementem sys-
temu bezpieczenstwa panstwa. NZPR-y wyposazone sg
w nowoczesny sprzet i srodki zapewniajace sprawng re-
alizacj¢ zadan poszukiwawczo-ratowniczych, m.in. §rod-
ki transportowe w postaci samochodéw i pojazdéw typu
quad, sprze¢t noktowizyjny i termowizyjny utatwiajacy
dzialanie w warunkach ograniczonej widoczno$ci czy tez
$rodki taczno$ci umozliwiajace skuteczng taczno$é z in-
nymi elementami dziatajacymi w sytuacji kryzysowej,
takimi jak Lotniczy Zespot Poszukiwawczo-Ratowniczy,
srodki systemu ratownictwa medycznego. O efektywno-
$ci uzycia NZPR-6w do wsparcia Policji w sytuacjach
kryzysowych decydowaé bedzie wyszkolenie Zotierzy,
wlasciwa ocena sytuacji i zagrozen, terminowe podj¢cie
decyzji o skierowaniu sit i srodkéw NZPR-6w do dziatan
oraz wlasciwe wspotdziatanie i koordynacja dziatan.
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Doswiadczenia ostatnich dekad wskazuja, ze Policja ma
mozliwos¢ skorzystania w swych dziataniach poszuki-
wawczych ze wsparcia pododdziatow wojskowych po-
siadajacych w swym skladzie psy stuzbowe wykrywajace
bron, amunicj¢, materialty wybuchowe czy narkotyki. Psy
takie petnig stuzbe w oddziatach Zandarmerii Wojskowej
oraz 2. putku saperow w Nowym Dworze Mazowieckim.

Podsumowanie

W sytuacji wystgpienia niemilitarnych zagrozen bezpie-
czenstwa powszechnego (a takimi sg zaginigcia 0sob,
ucieczki przestepcow, dzialania grup terrorystycznych,
awarie w ruchu lotniczym i morskim) spoteczenstwo
oczekuje od wtadz zdecydowanych i skutecznych dzia-
fan. Aby dziatania poszukiwawcze Policji mogly by¢
efektywnie realizowane, panstwo musi dysponowac¢ od-
powiednio przygotowanymi, wyposazonymi stuzbami
potrafigcymi wspotdziata¢ w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych. Pododdzialy wojskowe posiadaja znaczny
potencjat specjalistyczny, ktory mozna bardzo szybko za-
dysponowa¢ do dziatan kryzysowych.

Pododdzialy wojskowe przygotowane do realizacji za-
dan wsparcia Policji w dziataniach poszukiwawczych
w sytuacji wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych moga
by¢ bardzo sprawnie i szybko wlaczone do dziatan,
a tym samym przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszych dziatan
ratowniczych.

Zaprezentowane w teksScie mozliwosci pododdziatow
wojskowych w zakresie wsparcia Policji, zwigzane
z dzialaniami poszukiwawczymi w niemilitarnych sytu-
acjach kryzysowych, wskazuja, ze dedykowane do tych
dziatan sity i $rodki sa w stanie skutecznie realizowaé
powierzone im zadania. O efektywnosci realizacji zadan
podczas wspdlnych dziatan poszukiwawczych decydo-
waé bedzie wlasciwa koordynacja dziatan oraz wspdlne
¢wiczenia kryzysowe.
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Military support for police activities in search actions

The article shows the possibilities of supporting police forces
by military subunits during search operations. In the introduc-
tion, the author presents the phenomena of threats to public se-
curity. In the following part, he describes the possibilities of the
participation of military subunits in the process of supporting
the Police in search operations. The summary contains conclu-
sions from the use of military potential to support the Police in
search operations.

Thumaczenie: Waldemar Zakrzewski
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ZAGINIEGIA KRYMINALNE

a walka z ciemng liczba przestepstw

dr Joanna Stojer-Polanska

Akademia Nauk Stosowanych w Raciborzu,
Uniwersytet SWPS w Katowicach

Zaginiecie kryminalne to sytuacja, w ktorej do utraty kontaktu z osobg zaginiong
doprowadzito popetnione przestepstwo, na przyktad zabdjstwo zwiazane z ukryciem
ciata. Z dziatan prowadzonych przez policyjne jednostki, zwane potocznie archiwami X,
wiemy, ze zajmuja sie sprawami, w ktorych zaginiecie okazuje sie zabéjstwem na-
lezacym do tzw. ciemnej liczby przestepstw. Zabodjstwa te nie zostaty
ujawnione z powodu manipulacyjnych dziatan sprawcow albo z powodu btedow
w czynno$ciach prowadzonych przez stuzby mundurowe w sprawach zaginiec¢
i identyfikacji zwtok NN. Aby zwiekszy¢ szanse na rozwigzanie sprawy, konieczna
jest wspotpraca interdyscyplinarna oraz dziatania podejmowane w ramach
walki z ciemna liczba przestepstw. Na podstawie spraw rozwigzanych mozna po-
gtebiac wiedze kryminalistyczna i kryminologiczna. Case study (studium przypadku)
jest dobrym materiatem szkoleniowym i pozwala zarowno na udoskonalanie
procedur, jak i na podnoszenie poziomu zaangazowania w rozwigzanie sprawy.

ZAGINIECIE KRYMINALNE

Zaginiecie kryminalne to takie zdarzenie, gdy do czyjejs
nieobecnosci skutkujacej zaginieciem przyczynita sig
inna osoba, w sposdb naruszajacy prawo. Zaginigcie ma
charakter przestepstwa zaréwno w kwestii spowodowa-
nia $mierci, jak 1 postgpowania z cialem zmierzajgcego
do jego ukrycia, niejednokrotnie poprzez zbezczeszcze-
nie zwlok i brak uznanego prawnie pochowku. Czesto
chodzi o kwalifikacje prawnokarng typu zabdjstwo lub
tez pobicie ze skutkiem $miertelnym, ewentualnie innego
rodzaju przyczynienie si¢ do $mierci, samodzielnie badz
we wspotsprawstwie!. Mozliwe sg tez dzialania zwigzane
z pozbawieniem cztowieka wolno$ci i ewentualnie poz-
niejsze dokonanie kolejnego przestgpstwa®. Tak tez cza-
sami bywaja wszczete sprawy — najpierw o bezprawne
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pozbawienie wolnosci, a po odnalezieniu zwlok nastgpu-
je zmiana kwalifikacji i zarzutu na zabdjstwo. Pojecie za-
gini¢cia kryminalnego funkcjonuje jako pojecie krymino-
logicznie, nie pojawia si¢ w prawie karnym. Wyrdzniane
jest za to w faktycznych dziataniach Policji, kiedy za-
chodzi podejrzenie zagini¢cia w zwigzku z popetnieniem
przestepstwa’. Co do zasady powinien to by¢ pierwszy
poziom poszukiwan, a przy wczesniejszych sprawach
pierwsza kategoria zaginiecia®.

CIEMNA LICZBA PRZESTEPSTW

Ciemna liczba przestgpstw obejmuje zdarzenia krymi-
nalne spoza policyjnych statystyk. Dotyczy zdarzen z ja-
kiego$ powodu niezgtoszonych Policji, nieujawnionych
przez ograny $cigania, niezgloszonych przez samego
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pokrzywdzonego lub bliskich pokrzywdzonego. Czgsto
dzieje si¢ tak z powodu strachu przed sprawca, wstydu
przed reakcjg innych, braku wiedzy o prawach pokrzyw-
dzonych, braku przekonania o sensie zglaszania danej
okoliczno$ci stuzbom mundurowym. Bywa tez tak, ze
przyczyna jest brak mozliwos$ci zgloszenia, bezradnosé
1 bezbronnos¢, wiec nie dochodzi do przekazania Policji
informacji o popetnionym przest¢pstwie i zdarzenie jest
nieujawnione.

Przy ciemnej liczbie przestepstw moze tez chodzi¢ o zda-
rzenia btgdnie zakwalifikowane, np. zabojstwo dokonane
przez utopienie bedzie uznane za samobojstwo badz nie-
szczesSliwy wypadek. Same sytuacje kryminalne mogg by¢
ujawnione, np. kiedy sg odnalezione zwloki NN osoby,
ale przez dlugi czas nie wiadomo, kto to jest. Nastepuje
pochowek, nawet jesli z okoliczno$ci moze wynika¢ moz-
liwos$¢ przestepnego spowodowania $mierci. Brak jednak
czgsto motywacji do dziatania nakierowanego na ustale-
nie tozsamosci, bo ze strony rodzinny NN osoby nie be-
dzie zazalen, nie begdzie tez szczegdlnego zainteresowania
medidow ani nacisk6w na rozwigzanie tajemnicy, szcze-
goblnie jesli wersja nieszczesliwego wypadku jest rowniez
mozliwa. Te sprawy czasami wracaja do zainteresowania
organdw S$cigania, kiedy z jakiego§ powodu pojawia si¢
rozpoznanie tej osoby albo zachodza takie okolicznosci,
ze jeszcze raz sa przeprowadzone badania identyfikacyj-
ne. Czasami zwtoki bywaja ekshumowane celem ponow-
nego zbadania pod katem innej wersji $ledczej, tym razem
zwigzanej z przestepnym spowodowaniem S$mierci, np.
pod katem urazu na skutek upadku z wysokosci czy ude-
rzenia konkretnym narzedziem’.

IDENTYFIKACJA 0SOB NN

Wydaje sie, ze wszystkim odnalezionym zwlokom NN
nalezy poswigci¢ tyle czynno$ci, ile to mozliwe, aby do-
kona¢ identyfikacji i ustali¢ okoliczno$ci $mierci.

W dobie mozliwosci identyfikacji genetycznej,
rozwijajgcych sie baz danych w kierunku po-
wszechnosci, weryfikacji tozsamosci na pod-
stawie uzebienia i Sladow daktyloskopijnych,
danych z monitoringdw, a takze szerokich moz-
liwosci publikacji odpowiednio przygotowa-
nego wizerunku w mediach mozna dobra¢ do
danej sprawy potrzebne narzedzia.

Nie jest zachowaniem typowym w spoleczenstwie, kiedy
nikt nie szuka tej konkretnej osoby, i stad brak zawiado-
mienia o zagini¢ciu i trafienia z bazg osob zaginionych
przy NN zwlokach. Sg oczywiscie sprawy, gdzie identy-
fikacja nie nastgpuje przez btad — brak wprowadzenia do
bazy profilu DNA, kontaminacja §ladu przy jego pobra-
niu badz inne dziatanie skutkujace brakiem identyfikacji.
Dzieje si¢ tak w sytuacji, kiedy identyfikacja byta mozli-
wa na podstawie dostgpnych danych, ale jednak z jakie-
go$ powodu nie nastapita. Wiemy to ze spraw, w ktorych
ponownie sprawdzono materiat dowodowy lub ponow-
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nie wprowadzano dane czy pobierano $lady poréwnaw-
cze — 1 wtedy trafienie nastgpowato, a zwloki NN zostaty
zidentyfikowane®.

Jednak mamy takze sprawy, gdzie juz okolicznosci od-
nalezienia wskazuja wprost na mozliwos¢ Smierci w wy-
niku przestepstwa, a opdznienia w podejmowanych dzia-
laniach sg z powodu oczekiwania na identyfikacje. Takie
dziatania mogg powigkszac¢ ciemng liczbg przestgpstw.
Przeciez to jednak byla osoba, ktorg inni ludzie znali,
musiata funkcjonowaé w jakiej$§ grupie spotecznej. Taka
osoba mogta tez by¢ sprawcg przestepstw, np. zwigza-
nych z przemoca w rodzinie czy dzialaniem w zorgani-
zowanej grupie przestgpczej, gdzie wezesniejsza ofiara/
ofiary zdecydowaty si¢ na pozbawienie zycia tej osoby,
ukrycie jej ciata i zapadta zmowa milczenia — nikt nie
szuka, nikomu nie zalezy na identyfikacji, a wizerunki
widziane w mediach sg ignorowane. Tego typu sprawy
tez si¢ pojawiaja.

Wiele zaginie¢ moze miec¢ w tle konflikty i pro-
blemy, gdzie podjeto proby ich rozwigzania
W SposOb sprzeczny z prawem. Im szybciej
sprawa zaginiecia zostanie rozwigzana, tym le-
piej dla walki z ciemng liczbg przestepstw’.

Wspomniane mechanizmy sa opisywane na podstawie
spraw, ktore po czasie zostaly rozwiazane. To wlasnie te
mechanizmy byly odpowiedzialne za brak wczes$niejsze-
go wydobycia tego typu zdarzen z ciemnej liczby prze-
stepstw. Kiedy wychodzi na jaw, ze sprawa tak dtugo na-
lezata do zakresu ciemnej liczby, ale jednak zostata roz-
wigzana, jedni oceniajg to jako porazke Policji ze wzgle-
du na dtugi czas prowadzenia ustalen faktycznych, a inni
jako sukces, bo zespot prowadzacy sprawe po latach miat
trudniej, a mimo to doprowadzit do wykrycia sprawcy.
Przy rozwigzanych sprawach zabojstw z ciemnej liczby
czesto okazywalo sig, ze sprawca zabojstwa celowo prze-
kazywat falszywe informacje po to, by kierowaé sprawe
w kierunku innej wersji $ledczej niz przestgpstwo, zeby
szuka¢ w innym miejscu ciata/osoby zywej, sugerowal,
Ze osoba zyje w innym miejscu, czgsto w innym kraju.
Opdznienie zwigzane ze zgloszeniem zaginigcia jest dla
takich spraw charakterystyczne, jak rowniez dziatania te-
atralne 1 manipulacyjne.

PRYWATYZACJA ZADAN )

W OBSZARZE POSZUKIWAN

Z drugiej strony obserwujemy duzg ilo$¢ dziatan, jaka
podejmuja osoby prywatne (czasami skupione w stowa-
rzyszeniach badz w ramach dziatalnosci gospodarczej),
aby odnalez¢ osoby zaginione. Dotyczy to takze spraw,
w ktérych zostato co prawda ujawnione zdarzenie, ale nie
jest ustalony sprawca. Takie dziatania wynikaja przewaz-
nie z przekonania o konieczno$ci samodzielnego ujaw-
niania i zwalczania przestepczosci. Czgsto podmioty te
dziataja bez porozumienia z jednostkg Policji prowadza-
cg dang sprawe, a to z powodu braku wiary w jej skutecz-
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ne dziatania. Czasami brak wspotpracy po stronie forma-
¢ji mundurowych wynika z niemozliwosci informowania
rodziny o dziataniach operacyjno-rozpoznawczych czy
tez weryfikacji konkretnych wersji. Zdarza si¢ jednak, ze
rodzina $wiadoma jest btedow, ktore zostaty popehio-
ne w sprawie, i nie chce wspotdziata¢ z Policja, dlatego
kieruje prosby do innych instytucji. Sg to przyktadowo
sytuacje, kiedy wedlug bliskich zaginionego zbyt p6zno
zabezpieczono monitoring, nie przeprowadzono przeszu-
kania jakiego$ pomieszczenia czy ogledzin miejsca (czg-
sto niesprawdzalne p6zniej, czy bytoby to zasadne), prze-
ciagajacych si¢ spraw i odlozonych w czasie czynno$ci
typu przestuchania (czy tez podjecie decyzji w sprawie
niestawiajgcych si¢ na przestuchania §wiadkow).
Czasami rodzina dziata samodzielne, czasami z wykorzy-
staniem tzw. prywatnych biegtych do poszukiwan, czasa-
mi ze stowarzyszeniami, ktore zajmuja si¢ problematyka
zaginig¢, albo tez z mediami, nagtasniajac przypadek za-
giniecia lub niewykrycia sprawcy. Bliscy osoby zaginio-
nej czesto skarzg si¢ na, w ich przekonaniu, nieudolno$¢
poszukiwan — i maja do tego podstawy w sprawach, kiedy
nast¢puje odnalezienie w terenie, gdzie byty lub powinny
by¢ poszukiwania, lub gdy jakie$ dane byty mozliwe do
zdobycia, ale nikt nie potaczyt ich ze sprawa. To odna-
lezienie moze nastgpi¢ po miesigcach lub latach — wte-
dy z perspektywy medycyny sadowej moze by¢ trudno
wnioskowaé o przyczynie zgonu, cho¢ sam zgon begdzie
niewatpliwy. To sytuacje, kiedy ciato odnalezione jest
w wodzie lub w lesie, a te miejsca mozna bylo potaczy¢
z zagini¢ciem. W niektorych poszukiwaniach terenowych
do dyspozycji sg zbyt mate zasoby, bo brak takich grup
w ramach Policji, brak funkcjonariuszy i czasu na dhu-
gie akcje poszukiwawcze. Rozczarowanie rodzin pojawia
sie tez w sprawach niejasnych i umorzonych. Jesli nie sg
rozwigzane, bo nie jest znany powdd i motyw zdarzenia,
moze to by¢ efekt braku wiasciwych dziatan Policji, moze
to by¢ skutek zaplanowanego dziatania sprawcy, moze to
by¢ tez kwestia losowa badZz brak mozliwo$ci badaw-
czych w danym czasie. Sprawy nierozwigzane dajg tez
pole do pojawiania sig¢ teorii spiskowych czy podejrzenia
dziatania seryjnych sprawcéw (np. kiedy kto$ taczy rozne
zaginigcia, sugerujac dziatanie seryjnego zabdjcy), kiedy
to nie wynika z materiatéw sprawy, a moze by¢ przycia-
gajaca uwage medialng wersja $ledczg. Nierozwigzane
sprawy inspirujg do powstawania materialow medial-
nych, sprawy typu ,true crime” z tajemnica w tle sa bar-
dzo popularne.

SPRAWY ROZWIAZANE PO LATACH

Latwo mowi¢ o sprawach rozwigzanych po czasie — kie-
dy jest odnalezienie, ale z drugiej strony przy zaginig-
ciach powinni pracowa¢ funkcjonariusze majacy wiedzg
o przyczynach zagini¢¢, o motywach, ktérymi kierujq si¢
sprawcy zabdjstw, o modus operandi sprawcoOw przemo-
cy, o sposobach na ukrycie lub pozbycie si¢ zwlok przez
sprawcOw — wiedze wynikajaca ze spraw rozwigzanych.
Na sprawach zagini¢¢ jako case study mozna bardzo duzo
si¢ nauczy¢, zar6wno o kwestiach kryminologicznych,
jak i kryminalistycznych.
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Trudnos$ci w zakresie wspodltpracy stuzb z pokrzywdzo-
nymi i ich rodzinami wystepuja tez w sprawach, w kto-
rych byt przyjety niewtasciwy poziom poszukiwan — np.
sprawca zabojstwa wprowadzil Policj¢ w blad, Zze osoba
zaginiona wyjechata, za$ potem nast¢puje odnalezienie
i zachodzi podejrzenie popetnienia zabodjstwa. Rodziny
majg zal do stuzb wtedy, gdy zostaja odnalezione szczatki
lub czg¢s$ci rzeczy osoby zaginionej, a to i tak nie prowa-
dzi do wyjasnienia sprawy. Np. gdy to jest sama czaszka
— to sugeruje co najmniej porzucenie lub ukrycie ciata
w niewlasciwym miejscu przez osoby trzecie, ale moze
tez wskazywac na zbrodnicze rozkawalkowanie zwtok.
Zdarza si¢, ze kto$ znajduje rzeczy osobiste osoby za-
ginionej i1 rodzina ma zal, ze nie odnaleziono nic wig-
cej — by¢ moze wynika to z przekonania, ze mozna byto
odnalez¢ wigcej §ladow. Czasami tez bliscy zaginionego
co innego stysza od funkcjonariuszy, a co innego potem
czytaja w aktach sprawy, jesli dostang do nich dostgp
(musza wiedzie¢, kiedy i z jakimi dokumentami moga
si¢ zapozna¢ i wnioskowac o to). Walka z ciemng liczba
przestepstw czesto wymaga wspolpracy, wymiany infor-
macji, zrozumienia punktu widzenia kazdej ze stron.
Trzeba tez wyraznie zaznaczy¢, ze w komendach woje-
wodzkich Policji dzialaja funkcjonariusze bardzo zaanga-
zowani w sprawy poszukiwan. Czasami nie majg mozli-
wosci dzialania formalnie, np. ze wzgledu na brak przeko-
nania prokuratury co do sensu prowadzenia postgpowania
jako sprawy o zabdjstwo badz tez z powodu znacznych
kosztow poszukiwan ciata w terenie i braku zgody na tego
rodzaju wydatki. To wszystko pokazuje, jak interdyscypli-
narnym zagadnieniem jest zaginigcie 1 jak wiele czynni-
kéw musi zadziataé, by sprawa zostata rozwigzana.

Wiele spraw rozwigzanych po latach jest tez
dowodem na to, ze s3 one podejmowane przez
wydziaty, zwane potocznie archiwami X, oraz ze
dziatania moga by¢ skuteczne nawet po latach.

Co jaki$ czas otrzymujemy wiadomosci o tym, ze jaka$
od lat nierozwigzana sprawa wlasnie zostata wyjasniona.
Takie case study to dobry materiat badawczy do wychwy-
tywania mechanizmow powodujacych istnienie ciemne;j
liczby przestepstw. Wystepuja one zaréwno po stronie
sprawcy (manipulacje, pozoracje), jak i ofiary (wiktym-
nosc¢), a takze organdw $cigania (np. brak wiary wobec
twierdzen, ze osoba zaginiona nigdy sama nie opuscitaby
domu, brak przeprowadzenia ogledzin, brak zabezpiecze-
nia danych logowania telefonu i monitoringu).

ZABOJSTWO JAKO PROCES
ESKALACJI PRZEMOCY

Zabojstwo rozumiane w sensie kryminologicznym, czyli po-
zbawienie kogo$ zycia, jest eskalacjg przemocy, procesem
krzywdzenia, czesto roztozonym w dlugim czasie. Mamy ta-
kie sprawy, gdzie obecnie dzigki pracy archiwum X wiemy,
ze dane zaginigcie bylo zabdjstwem. Zostalo zgloszone
jako zaginigcie z wersjg przedstawiang przez zglaszajace-
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g0, ze osoba miala si¢ sama oddali¢ z miejsca zamieszka-
nia, zZe zaginiona osoba byta uzalezniona od alkoholu, ze
czesto wezesniej byly okresy oddalania si¢ z domu i bra-
ku kontaktu z bliskimi. Potem okazywalo si¢, Ze miato
miejsce zabdjstwo, a dom byt ,,domem przemocowym”.
Zglaszajacy zostal skazany za popelnienie zabdjstwa,
a sam wczesniej kreowat sie na ofiar¢. Bywa, ze nie byto
wczesniej formalnie prowadzonych spraw o zn¢canie sig,
zard6wno psychiczne, jak i fizyczne, ale postgpowanie
po latach wykazuje, ze §mier¢ nastgpita z reki przemo-
cowego partnera, a zagini¢cie spowodowane byto ukry-
ciem ciata i chgcig uniknigcia odpowiedzialno$ci karne;.
Niejednokrotnie sg to sprawy, w ktorych byly wczesdniej
przestanki do zatozenia, ze mamy do czynienia z zaboj-
stwem, ale dziatania pozoracyjne sprawcy, jego manipu-
lacja otoczeniem, przekazywanie fatszywych wiadomo-
§ci 1 sugerowanie nieprawdziwych tropéw blokowaly
dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Czesto tez pojawia si¢ watek agresywnych zachowan
sprawcy, wskazywanie jego nerwowosci, nietypowych
zachowan zwigzanych z niszczeniem mienia, wykazy-
wanie ktamstwa, sceny zazdrosci i wypowiadania grozb
— czesto nie do konca branych powazne lub tez wypie-
ranych ze §wiadomosci przez $wiadkow tych zdarzen.
Czasami tego rodzaju poszlaki powodujg, ze tatwiej pro-
wadzi¢ poszukiwanie ciata, jezeli si¢ jest przekonanym,
ze to faktycznie zabojstwo ofiary przemocy w rodzinie.
Ze wzgledu jednak na to, Zze cz¢sto przemoc domowa
nalezy do ciemnej liczby przestepstw, brakuje materiatu
dowodowego.

Sciezka przemocy to réowniez pojecie kryminologiczne
odwolujace sie do diagnozowania przemocy?®, reagowania
na sygnaly ostrzegawcze, a takze zapobiegania eskalacji
przemocy. Kiedy sprawca planuje dokona¢ zabdjstwa i ro-
$nie napiecie emocjonalne pomiedzy ofiarg a sprawca, to
pozostawia to $lady. Kiedy sprawca wczesniej przygoto-
wuje si¢ do ukrycia ciata ofiary — przed zabodjstwem — i za-
pewnienia sobie alibi — to tez zostawia $lady.

Przy zaginigciach badanie polega na rekon-
strukcji zdarzenia dokonanego. Jednak te ob-
serwacje ze spraw mozna wykorzystac takze do
dziatan prewencyjnych lub do szybszej reakciji,
np. w ramach procedury Niebieskie Karty.

Zdarzenia glos$no relacjonowane przez media w ostat-
nich miesigcach, gdzie doszto do zabojstw i samobdjstwa
sprawcy, takze pokazuja, ze byly sygnaly ostrzegaw-
cze, ale nie nastapito odizolowanie sprawcy od ofiary
przemocy.

Ryzyko zabdjstwa roénie, kiedy ofiara przemocy chce
odejs¢ od przemocowego psychopatycznego partnera,
a on si¢ z tym nie godzi. Kiedy staje si¢ realne, ze ofiara
zlozy zawiadomienie o zng¢caniu si¢, kiedy sprawca ma
poczucie, ze juz nie izoluje wystarczajaco swojej ofiary,
moze podja¢ decyzje o zabdjstwie. Czlonkowie rodziny
bywaja ,,angazowani” do tego, by sprawca miat kontrolg
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nad partnerem — przyktadem moze by¢ nierozwigzana do
dzi$ sprawa Doroty, ktora zagineta, kiedy chciata si¢ spo-
tka¢ z dzie¢mi’. Inng sprawg, w ktorej jednak rodzina nie
chce nagtasnia¢ medialnie zaginigcia kobiety z powodu
obawy o stygmatyzacj¢ zaginionej, jest przypadek kobie-
ty rzekomo zaginionej bez $ladu. Ostatnio byta widziana
z przemocowym partnerem. Uzaleznienie od alkoholu
i powroty do przemocowego sprawcy powoduja, ze cheé
poszukiwan moze by¢ mniejsza — skoro sama godzita si¢
na ryzykowny zwiazek (cho¢ nie mamy pewnosci, na ile
to byly dobrowolne dziatania) i podjeta niebezpieczne
zachowania — a to nie wyklucza, ze doszto do zabojstwa
— mogla by¢ tatwa ofiarg dla sprawcy, cho¢ inne wer-
sje tez sg mozliwe. W powotywanej sprawie wystapito
tez jednak kilka czynnikow z listy sygnatdéw mogacych
$wiadczy¢ o tym, ze mamy do czynienia z zabdjstwem'?.

53 szkolenia zwigzane z rozpoznawaniem
sygnatow Swiadczacych o tym, ze mamy do
czynienia z zabojstwem bedgcym eskalacjg
przemocy domowej badz zabojstwem prze-
mocowego partnera przez ofiare. Mozemy
stwierdzi¢, ze w tym drugim przypadku rzadziej
wystepuje ukrycie ciata, cho¢ nie dysponujemy
danymi liczbowymi, w jakich sprawach wystgpit
konkretny modus operandi. Z doSwiadczen jed-
nak wynika, ze sg zaginiecia w tych rodzinach,
gdzie wczesniej wystepowata przemoc.

Pomimo to w licznych sprawach okazuje si¢, ze wiele
0s0b o przemocy wiedziato, te czyny nie zostaty odnoto-
wane albo zostaty zignorowane badz tez uznano, ze ,,to za
mato”, by prowadzi¢ postepowanie. Jednak ustawodawca
nie wymaga, aby mie¢ pewnos$¢, ze mamy do czynienia
z zabojstwem — juz samo podejrzenie przestgpnego Spo-
wodowania $mierci jest wystarczajgce 1 daje podstawe
do czynno$ci procesowych, a nawet naktada obowiazek
przeprowadzenia ogledzin.

Prowadzenie postgpowania w sprawach, w ktorych wy-
stepowata przemoc psychiczna, nekanie, grozby — jest
trudne, cho¢ stowa wypowiadane przez domniemanego
sprawce zabdjstwa do osoby zaginionej — ,,juz nigdy...”,
,,to byt ostatni raz, kiedy...” — nabieraja innego znaczenia
przy zaginieciu. Czesto jednak oczekujemy znalezienia
§ladow materialnych, cho¢ mamy przyklady proceséw
poszlakowych w sprawach zabojstw zakonczonych ska-
zaniem za zabdjstwo!l. Przekonanie, ze ,,nie ma ciala, nie
ma zbrodni” jest nieprawdziwe i1 utrudnia docieranie do
prawdy.

PODSUMOWANIE

Zaginiecie wymaga zajg¢cia si¢ problemem interdyscy-
plinarnie. Czg¢sto sprawy rozwigzane po latach pokazuja,
ktory z elementow wcezesniejszych dziatan nie zostal do-
brze przeprowadzony — czy to brak postawienia jakiego$
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pytania podczas przestuchania, czy brak sprawdzenia ja-
kiego$ obszaru, czy tez sprawdzenie go, ale niedoktad-
nie i przyjecie, ze zostal sprawdzony. Znane jest powie-
dzenie, ze nazwisko sprawcy znajduje si¢ w pierwszym
tomie akt i bywa, Ze po tomie pigtnastym wraca si¢ do
pierwszego. Moze to wynikaé z btednie przypisanej ko-
mus$ wiarygodnosci.

Sa sprawy, ktore majg po kilkadziesigt tomow,
i nadal nie wiadomo, co si¢ wydarzyto, i takie
sprawy, gdzie materiatow jest nieduzo, ale sg
wystarczajgce do ustalenia, co sie wydarzyto.
Wielotorowos$¢ na poczatku dziatan i wybranie
tych wersji, ktore wydaja sie najbardziej praw-
dopodobne, sg kluczowe, podobnie jak wspot-
praca interdyscyplinarna.

Nie musimy mie¢ pewnosci, jak doszto do $mierci, ale
wystarczy, ze mamy podejrzenie, ze do niej doszto. Nie
ma idealnie przeprowadzonych czynnosci, nawet jesli s
braki lub btedy, to jest mozliwo$¢ dokonania ustalen —ale
musi by¢ na czym pracowaé (musi by¢ materiat, na kto-
rym mozna dziata¢). Jednym z uzasadnien przedawnienia
jest brak mozliwosci przestuchania §wiadkdéw po czasie
— pamie¢¢ bywa zawodna, przypominanie jest trudne, ale
1 zmiana miejsca zamieszkania czy $mier¢ konkretnej
osoby utrudniajg prowadzenie czynnoS$ci. Dlatego trzeba
zrobi¢ wszystko, co mozliwe, jak najszybciej, by sprawy
zagini¢¢ rozwigzac, pozna¢ okolicznosci i ,,rozliczy¢”
przemoc. Jest to mozliwe, trzeba dziata¢ z zaangazowa-
niem, nawet poczatkowo przy $ladach niematerialnych,
a mozliwosci wspodlczesnej kryminalistyki i praca ,,na
$ladach wynikajacych z braku §ladow” ulatwig wykrycie
i dowodzenie.

' Niektore typy zachowan sg jednak bardzo trudne do udowodnie-
nia i rzadko pojawiajg si¢ skazania z tych przepisow — np. przy-
czynienie si¢ do samobdjstwa. Z analizy zagini¢¢ wynika, Ze nie-
ktore z nich spowodowane sg wilasnie zdarzeniem suicydalnym.
Zob. A. Gawlinski, Namowa lub pomoc w samobdjstwie. Aspekty
kryminalistyczne i kryminologiczne, Wydawnictwo Kryminali-
styczne, Olsztynek 2017.

2 Wspolczesnie jedna z najbardziej znanych medialnie spraw zwia-

zanych z zaginigciem, a faktycznym uwigzieniem osoby, jest

sprawa J. Fritzla z Austrii. W Polsce opisana zostala sprawa na-
zywana ,sprawag polskiego Fritzla”, co prawda nie dotyczyta
zaginigcia, ale zdarzen nalezacych do tzw. ciemnej liczby prze-
stepstw bylo tam bardzo duzo, nim wreszcie sprawa zostata roz-
liczona przez wymiar sprawiedliwosci. Zob. K. Wtlodkowska,

Na oczach wszystkich. Historia przypadku polskiego Fritzla, Wielka

Litera, Warszawa 2022.

M. Gorecki, Ciemna liczba przestgpstw — zaginigcie osoby, w: Przy-

padki kryminalne. Poszukiwania zaginionych jako problem interdyscy-

plinarny, red. J. Stojer-Polanska, Silva Rerum, Poznan 2018, s. 191

i nast.
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4 Znane sg jednak sprawy, gdzie koncowo ustalono, ze doszto do za-
bojstwa, a wczesniej byt inny niz pierwszy poziom poszukiwan przy
zaginigciu.

5

Tego typu sprawy byly krakowskie
Archiwum X. Wiele historii zostalo opublikowanych w reportazach,

prowadzone przez

a takze ksigzkach. Niektore zostaly zanonimizowane, ale modus ope-
randi sprawcOw zostal przedstawiony.

¢ B. Michalec, D. Piniewska-Rog, J. Stojer-Polanska, Didymos — scep-
tycyzm czy niedowierzanie?, w: Przypadki kryminalne. Ciemna liczba
przestepstw jako problem interdyscyplinarny, s. 51 i nast.

7 Sprawy bedace odwrotno$cia zaginigcia, jak ujawnienie zwlok
dziecka, ktorego nie szukaja rodzice — takze zwykle prowadza
do ujawnienia wielu przestepstw z zakresu ciemnej liczby. Zob.
E. Winnicka, Byt sobie chlopczyk, Wydawnictwo Czarne, Woto-
wiec 2017.

8 Zob. MOSAIC. Threat Assessment Systems, Gavin de Bec-
ker & Associates, https://www.mosaicmethod.com/ [dostgp:
10.05.2023 r.].

® Polskie Archiwum X #69: Dorota znikne¢ta bez $ladu. Spor z me-
zem i tajemnicze zaginigcie, YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=eb19pGywwcE [dostep: 10.05.2023 r.].

10 R. Diller, M. Puzio-Broda, ,,Minat juz tydzien odkad zagingla twoja
matka (...)” — historie wymagajace wyjasnienia, czyli nierozwigzane
sprawy zaginie¢ osob, w: Przypadki kryminalne. Ciemna liczba prze-
stepstw jako problem interdyscyplinarny, s. 35.

' D. Brzezifiska, A. Gawlinski, Zbrodnie bez cial, Wydawnictwo Otwar-
te, 2021.

Criminal disappearances and combating the dark
number of crimes

A criminal disappearance is a situation in which a commit-
ted crime led to the lack of contact with a missing person, for
example a murder connected with hiding a corpse. Thanks to
activities carried out by the police units, colloquially called
the X-Files, we know that these entities deal with cases in
which the disappearance turns out to be a murder belong-
ing to the so-called dark number of crimes, i.e. criminal acts
not included in the police statistics. Those murders were
not disclosed because of perpetrators’ manipulative actions
and simulations created in order to avoid liability, or due
to mistakes in activities conducted by the uniformed ser-
vices in cases concerning disappearances and identification
of an unknown person’s corpse. Interdisciplinary cooper-
ation and taking actions in combating the dark number of
crimes are necessary to increase the chances of resolving
a case. When it comes to crimes against life, it is possible
to observe warning signals at the stage of violence escala-
tion, for example in domestic violence cases. On the basis
of solved cases (when ignored signals were observed), one
can deepen both the criminal knowledge (searching for
hidden remains, working on circumstantial cases) and the
criminological knowledge (murder motives, working with
non-material traces related to the perpetrator’s behaviour
after committing a crime). A case study is good training ma-
terial and allows to improve procedures as well as increase
the level of commitment to resolving cases.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Zastepca Kierownika
Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP

Poszukiwania 0sdb zaginionych stanowia jedno z ustawowych zadan Policji. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze maja one charakter multidyscyplinary. Osoby zajmujace sie poszu-
kiwaniami zaginionych powinny posiadaé umiejetnosci z wielu dziedzin. Ustawodawca
wyposazyt Policje w wiele narzedzi prawnych utatwiajacych prace przy poszukiwaniach
0s0b zaginionych. Mozna do nich zaliczy¢ metody pracy operacyjnej i ich szczegding
postac - wykorzystanie danych telekomunikacyjnych.

Wstep

Szybki rozwdj nauki i technologii stwarza wiele nowych
mozliwosci w obszarze stuzacym dobru spotecznemu
i doboru jednostki, jednak umozliwia rowniez powstanie
nowych metod dziatalnosci przestepczej. Uwzgledniajac
rozwoj cywilizacyjny, zniesienie granic pomiedzy kraja-
mi Unii Europejskiej, zmniejszenie barier kulturowych,
utatwiajace przestepcom przemieszczanie si¢ po obsza-
rze réznych panstw i skuteczne ukrywanie przed ponie-
sieniem odpowiedzialno$ci karnej za dokonane czyny,
jak réwniez widoczng potrzebe aktywnych dziatan po-
szukiwawczych wobec 0sob zaginionych, kierownictwo
Policji dokonalo szeregu zmian i reform jednostek Policji
w zakresie poszukiwan'.

Celem przedmiotowego artykutu jest dokonanie analizy
mozliwosci wykorzystania informacji pozyskiwanych
W ramach pracy operacyjno-rozpoznawczej w czynno-
$ciach poszukiwania os6b zaginionych. Jako metode
badawczg przyjeto analize obowigzujacych uregulowan
prawnych, w szczegdlnos$ci ustaw bedacych podstawa

dziatania poszczegdlnych stuzb w zakresie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz mozliwosci wspotpra-
cy organow panstwowych z przedsigbiorcami, w tym
operatorami telekomunikacyjnymi.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich problem za-
gini¢¢ jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej,
zardwno ze wzgledu na skalg, jak i wrazliwy charakter
zjawiska. Ludzie ging bez wzgledu na pteé, wiek, status
spoteczny, wyksztalcenie. Czg$¢ zaginie¢ to efekt prze-
myslanej, bardziej lub mniej, ale §wiadomej decyzji ta-
kiej osoby. Inne to wynik réznego rodzaju wypadkow
losowych badz typowe zagubienia?.

Policja wprowadzita specjalnie opracowane procedury
postepowania, m.in. zdefiniowata kategorie zagini¢¢. Do
kazdej z nich przyporzadkowano oddzielne, odpowied-
nio sprofilowane grupy czynno$ci, jakie powinny by¢
podjete w ramach poszukiwan prowadzonych w danym
typie. Dokladnie okreslita takze katalog danych, kto-
re policjant przyjmujacy zgloszenie powinien ustalic.
Dodatkowo podczas nowelizacji ustawy o Policji zadba-
no o wprowadzenie zapisOw prawnych, utatwiajacych
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policjantom prace, m.in. obecnie moga oni tworzy¢ bazy
danych zawierajace kody DNA o0s6b zaginionychi prze-
twarzac te dane’.

Jak wskazujg profesor Ewa Gruza i profesor Ireneusz
Sottyszewski, podczas poszukiwania oséb zaginionych
wykorzystuje si¢ narzedzia kryminalistyczne w dwodch
obszarach, pierwszy dotyczy dzialan poszukiwawczych,
drugi natomiast potaczony jest z identyfikacja osoby*.
Wskazani naukowcy jako ,,narzedzia kryminalistyczne”
definiujg dziatania taktyczne, zaliczajac do nich roéwniez
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze; informacje zawarte
w bazach danych oraz kryminalistyczne metody identyfi-
kacji osob’.

Narzedzia w poszukiwaniach
i identyfikacji

00 000 0000000000000 00 0000000000000 00000 0000
Po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu osoby, okre-
$leniu poziomu zagini¢cia nalezy dokonac rejestracji,
a nastepnie zorganizowac i przeprowadzi¢ poszukiwania
na terenie ostatniego miejsca pobytu osoby zaginione;j.
Kolejna czynnoscig jest rozpytanie osob, ktore miaty kon-
takt z zaginionym, w miejscu pracy i w miejscu zamiesz-
kania®. Celem rozpytania jest zebranie informacji o zagi-
nionym, jego trybie zycia, warunkach osobistych, sytuacji
rodzinnej, pracy zawodowej, istniejagcych sporach, ktore
moga by¢ przyczyna zaginigcia, oraz czy osoby z oto-
czenia zaginionego moga dostarczy¢ informacji istotnych
dla postgpowania’. Kolejnym dziataniem jest sprawdze-
nie placowek stuzby zdrowia, pogotowia opiekunczego,
izb, domow dziecka, izb wytrzezwien, noclegowni w re-
jonie zamieszkania i zaginigcia osoby. Prowadzac czyn-
nosci poszukiwawcze, nalezy roOwniez sprawdzi¢ ostatnie
miejsce pobytu zaginionego. Sprawdzenie takiego miej-
sca, zazwyczaj polaczone z rozpytaniem, pozwala na
ujawnienie 1 zabezpieczenie §ladéw i dowodow krymi-
nalistycznych, ktore pomagajg w budowaniu kierunkow
dalszych poszukiwan oraz sa no$nikiem danych do bez-
posredniej identyfikacji osoby zaginionej (linie papilar-
ne, DNA, pismo re¢czne). Prowadzone dziatania poszuki-
wawcze moga rowniez obejmowac przeglad monitoringu
wizyjnego. Prawnie zabezpieczony obraz wizyjny z re-
jonu miejsca zaginigcia osoby oraz miejsc, w ktorych po
raz ostatni mogta by¢ widziana, powinien zosta¢ pobra-
ny i poddany wlasciwej analizie. Niezb¢dne jest roOwniez
sprawdzenie, czy w rejonie zagini¢cia nie odnaleziono
nieznanych zwlok, ktorych rysopis moze odpowiadac
osobie zaginionej. Nalezy takze pozyskac aktualng 1 wy-
razng fotografi¢ osoby zaginionej; dokonaé rejestracji
przedmiotow 1 dokumentow, ktére zaginiony mial przy
sobie lub nimi dysponowal, w bazie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji. Zgodnie z przepisami dotycza-
cymi ochrony danych osobowych nalezy wykorzystaé
strony internetowe, $rodki masowego przekazu, portale
spoleczno$ciowe oraz inne mozliwe §rodki komunikacji
do przekazu informacji o zaginieciu®.

Wedhug E. Gruzy i 1. Sottyszewskiego wsrod narzedzi
wspierajacych powyzszy proces znajduje si¢ rowniez
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zbieranie danych wiktymologicznych o zaginionym.
Naukowcy odwotujg sie do praktyki przeprowadzania
wywiadu wiktymologicznego, ktory moze by¢ pomocny
w okresleniu tzw. podatno$ci wiktymologicznej, ktora
jest indywidualng sktonnos$cig osoby do stania si¢ ofia-
ra przestgpstwa. Nie jest to $wiadome dziatanie takiej
osoby, ale np. sktonno$¢ do zachowan ryzykownych czy
cechy osobowos$ciowe, m.in. sktonno$ci depresyjne, ma-
sochistyczne, prowokacyjne, autodestrukcyjne, zadza
wrazen, zniechecenie do zycia’.

Omawiany wywiad wiktymologiczny moze by¢ wyko-
rzystany m.in. do tworzenia profilu psychologicznego
osoby zaginionej. Profilowanie psychologiczne wedtug
E. Gruzy i 1. Soltyszewskiego to czynnosci obejmujace
analize¢ §ladow kryminalistycznych powstatych na miej-
scu zdarzenia, danych wiktymologicznych, zachowania
zaginionego, ktére zmierzaja do stworzenia profilu za-
ginionego, czyli zbudowania logicznej, spojnej, zwi¢zlej
jego charakterystyki. Celem profilu jest odkrycie poten-
cjalnych motywow zaginigcia, refleksji, emocji przed za-
ginigciem, co powala na hipotetyczne okreslenie miejsca
przebywania osoby zaginionej'’.

Istotnym wsparciem dla dziatan poszukiwawczych, szcze-
gblnie w sprawach wielowatkowych, moze by¢ metoda
pracy, jaka jest analiza kryminalna. Analiza ta pozwala
na przetworzenie, ocen¢ oraz wykorzystanie informacji
naptywajacych do zespolu poszukiwawczego. Oznacza to
poszukiwanie i identyfikacje powigzah miedzy informa-
cjami dotyczacymi zagini¢cia a wszelkimi innymi danymi
z réznych zrodet, pozyskanymi w trakcie czynnos$ci ad-
ministracyjno-porzadkowych, dochodzeniowo-sledczych
i operacyjno-rozpoznawczych'!.

E. Gruza i I. Sottyszewski uwazaja, ze z narzg¢dzi tech-
nicznych wykorzystywanych w trakcie poszukiwan naj-
lepsze sa mobilne stanowiska poszukiwan. Ich mozli-
wosci pozwalaja na wykorzystanie lokalizacji GPS czy
dronéw jako urzadzen monitorujacych przestrzen, szcze-
gblnie gdy poszukiwania sg prowadzone na rozlegltych
terenach'?.

W dziataniach poszukiwawczych na duza skale sprawdza-
ja sie przeznaczone do tego celu mapy cyfrowe, programy
komputerowe i bazy danych®.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
- wybrane metody w poszukiwaniach,
dane telekomunikacyjne

Czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi sg prawnie
okreslone, niejawne dzialania prowadzone poza proce-
sem karnym i administracyjnym, odwotujace si¢ do wie-
dzy kryminalistycznej, majace prowadzi¢ do wykrycia,
rozpoznania i utrwalenia dowodoéw przestepczej dziatal-
nosci. Spelniaja one funkcje rozpoznawcze, wykrywcze,
ukierunkowujace postgpowanie dowodowe, weryfikuja-
ce uprzednie ustalenia, zapobiegawcze (profilaktyczne),
ochronne, zabezpieczajace. Stanowig podstawe skuteczne-
go zwalczania przestepczo$ci, wigzacg si¢ jednak z ogra-
niczeniem gwarancji dla jednostki w zakresie jej prawa do
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prywatnosci i autonomii informacyjnej'®. Przyjmuje sig,
7€ CZynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg umocowanymi
ustawowo, z reguly niejawnymi dziataniami organow $ci-
gania, realizowanymi w celach informacyjnych, prewen-
cyjnych, wykrywczych lub dowodowych. Czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze nie sa niczym innym jak metodami
zbierania informacji i dowodow przez organy $cigania'®.
Jedna z metod pozyskiwania informacji, w celu wsparcia
dziatan poszukiwawczych, jest uzyskiwanie oraz prze-
twarzanie tzw. danych telekomunikacyjnych. Przepisy
wykluczaja powszechno$¢ 1 dowolno$¢ pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych. Zostal ustanowiony od-
powiedni tryb kontroli i nadzoru nad ich pozyskiwa-
niem. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ telekomunika-
cyjng moze przekaza¢ informacje jedynie policjantowi
upowaznionemu przez Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta CBSP, Komendanta BSWP, Komendanta
CBZC lub komendanta wojewodzkiego (Stotecznego)
Policji do pozyskiwania tego typu wiedzy za posrednic-
twem sieci telekomunikacyjnej lub bezposrednio na ustne
zadanie policjanta posiadajgcego pisemne upowaznienie
ww. os6b. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze pozyskanie
danych telekomunikacyjnych nie jest tozsame z kon-
trolg operacyjng, a zatem powoduje znaczaco mniejsza
ingerencje w prawo do prywatnosci. Dostep do danych
telekomunikacyjnych, jak rowniez okres retencji danych
umozliwiajg Policji skuteczne podejmowanie czynnos$ci
operacyjnych ukierunkowanych m.in. na gromadzenie
danych w procesie wsparcia dzialan. Uzyskiwanie przez
Policje danych telekomunikacyjnych podlega ograni-
czeniom ustawowym. Przepisy art. 20c ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171,
z pozn. zm.) wykluczaja powszechno$¢ posiadania przez
kazdego policjanta uprawnienia do uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych. Szczegdlnos¢ uprawnienia do uzy-
skiwania danych telekomunikacyjnych jest jednym z ele-
mentéw gwarancyjnych dla tych danych, a zwlaszcza
dla ich ochrony. Ponadto ograniczenie w ramach Policji
do uzyskiwania danych telekomunikacyjnych wynika
z charakteru czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
w toku ktorych te dane mogg by¢ uzyskane, jak rowniez
jest reglamentowane celami zapobiegania i wykrywania
przestepstw oraz wsparcia dziatan poszukiwania 0sob za-
ginionych. Specyfika pracy operacyjnej Policji, w szcze-
g6Inosci jej skutecznos¢, wymaga pelnej dyskrecjonalno-
$ci 1 ostrozno$ci w dzialaniu, w tym réwniez w korzy-
staniu z dostgpnych metod jej prowadzenia. Uzyskanie
danych telekomunikacyjnych musi by¢ uzasadnione
specyfika lub zakresem zadan wykonywanych przez jed-
nostki organizacyjne Policji albo prowadzonych przez
nie czynnosci, z tego wzgledu przepisy art. 20c ustawy
o Policji zawierajg skuteczne i adekwatne ograniczenia
do nadmiernego lub nieuzasadnionego wykorzystywania
tej metody w realizowanych zadaniach Policji.

Poza ustawg o Policji zasady dostepu do danych teleko-
munikacyjnych reguluja wewnetrzne przepisy i zarzadze-
nia Komendanta Gtéwnego Policji, np. zarzadzenie nr 51
Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 28 marca 2022 r.
w sprawie uzyskiwania i przetwarzania przez Policj¢
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danych telekomunikacyjnych, pocztowych oraz interne-
towych'®. Zarzadzenie to w sposob szczegdtowy okresla
w rozdziale 2 (Uzyskiwanie i przetwarzanie danych), kto
i w jakich okolicznosciach moze by¢ upowazniony do
wystepowania o udostgpnienie przez przedsigbiorcéw te-
lekomunikacyjnych, operatorow pocztowych lub ustugo-
dawcow swiadczacych ustugi drogg elektroniczng danych,
o ktorych mowa w art. 20c ust. 1, art. 20cb ust. 1 oraz art.
20da ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
Dokument ten reguluje réwniez zasady postepowania
z otrzymanymi danymi, sposob ich przechowywania oraz
zasady ich zniszczenia. Przy uzyskiwaniu danych za po-
srednictwem sieci telekomunikacyjnej niezbedne jest po-
nadto spelnienie wymogow pozwalajacych na identyfika-
cje osoby uzyskujgcej dane, a takze na ustalenie rodzaju
oraz czasu ich uzyskania, jak rowniez spelienie wymo-
gbéw bezpieczenstwa (zabezpieczen technicznych i orga-
nizacyjnych) w zakresie uniemozliwienia dostepu do da-
nych osobom nieuprawnionym. Przepisy ustawy o Policji
wykluczajg powszechno$¢ i dowolnos¢ w podejmowa-
nych dziataniach i metodach pracy operacyjnej, w tym
przypadku w zakresie uzyskiwania danych telekomuni-
kacyjnych rowniez poprzez ustanowienie odpowiedniego
trybu kontroli i nadzoru prokuratora nad pozyskiwaniem
tych danych. Materialy uzyskane od operatora publicz-
nej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcy publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych w celach wy-
krywania przestepstw lub zapobiegania im, zawierajace
informacje majace znaczenie dla postepowania karnego,
Policja przekazuje wlasciwemu miejscowo i rzeczowo
prokuratorowi, za$ te materiaty, ktére nie zawieraja in-
formacji majacych znaczenie dla postepowania karnego,
podlegaja niezwtocznemu komisyjnemu i protokolarne-
mu zniszczeniu. W celu wsparcia dziatan poszukiwaw-
czych Policja moze uzyskiwa¢ dane:

1) z wykazu, o ktorym mowa w art. 179 ust. 9 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1648, z pdzn. zm.),

2) o ktorych mowa w art. 161 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne,

3) w przypadku uzytkownika, ktory nie jest osobg fizyczna,
numer zakonczenia sieci oraz siedzibe lub miejsce wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej, firm¢ lub nazwe
i forme organizacyjng tego uzytkownika,

4) w przypadku stacjonarnej publicznej sieci telekomuni-
kacyjnej — takze nazwe miejscowosci oraz ulicy, przy
ktérej znajduje si¢ zakonczenie sieci, udostgpnione
uzytkownikowi'”.

W celu poszukiwania os6b zaginionych Policja moze uzy-

skiwa¢ dane telekomunikacyjne, pocztowe i internetowe

oraz moze je przetwarzaé bez wiedzy i zgody osoby, kto-
rej dotycza'®.

Prowadzac czynno$ci rozpytania osoby zglaszajacej

zaginigcie, nalezy podkresli¢ wage wspotpracy rodzi-

ny czy oséb bliskich z Policja zaangazowang w poszu-
kiwania. Niezbedne jest wskazanie, ze jako$¢ infor-
macji, ktore przekazuja czlonkowie rodziny czy inne
osoby najblizsze, ma wplyw na szybko$¢ odnalezienia
zaginionej osoby. Policjanci zajmujacy si¢ sprawa po-
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trzebujga odpowiedniej iloSci informacji o zaginionym
oraz okolicznosciach jego zagini¢cia, aby podjaé wtia-
$ciwe dzialania zmierzajace do odszukania osoby zywej
1 zdrowej. Poniewaz kazda, nawet z pozoru malo znacza-
ca, informacja moze mie¢ kluczowe znaczenie dla po-
zytywnego zakonczenia poszukiwan, nalezy inspirowaé
osobe zglaszajaca do przekazywania wszystkich infor-
macji bez ich filtrowania i selekcji, szczerze i zgodnie
z prawda'®. Zgodnie z procedura Centrum Poszukiwan
Os6b Zaginionych nalezy dazy¢ do ustalenia numerdéw
telefonow, ktéorymi postuguje si¢ osoba zaginiona lub
postugiwala si¢ w przesztosci®®. Ustala si¢ rowniez nu-
mery telefonow, adresy bliskich, znajomych, z ktérymi
utrzymywata kontakt teraz lub w przesztosci. Pozyskuje
si¢ opis cech charakterystycznych wygladu, w tym cech
zwracajacych uwage w zachowaniu lub sposobie bycia.
Rozpytuje si¢ najblizszych, co osoba mogta mie¢ przy so-
bie, czy zabrata to z domu, pytania dotycza konkretnych
rzeczy (np. ubran, kosmetykow, dokumentow, pienigdzy,
sprzetu typu latarka itp.). Niezbedne jest pozyskanie in-
formacji, czy osoba zaginiona posiada konta w mediach
spoteczno$ciowych, nalezy ustali¢ nazwe portalu, nazwe
uzytkownika, login, adres. Sprawdza si¢, czy zaginiony
ma karty programoéw lojalno$ciowych, karty platnicze,
karty kredytowe oraz nazwy bankéw, w ktorych je po-
siada. Ustalenia powinny przynies¢ informacje, jakie
sg ulubione miejsca osoby, gdzie czesto 1 chetnie prze-
bywa, czy posiada jakie$ szczegdlne miejsce, o ktorym
opowiadata. Bardzo waznym elementem jest informacja,
jak przebiegala ostatnia doba, czy wydarzylo si¢ co$ nie-
typowego, jak zachowywata si¢ osoba w ciggu ostatnich
24 godzin. Prowadzacy rozpytanie powinien rowniez da-
zy¢ do uzyskania wiedzy, jak wygladaty ostatnie tygo-
dnie, miesigce przed zaginigciem, czy zmienito si¢ co$
w zyciu osoby zaginionej, czy doswiadczylta jakiego$
kryzysu, np. utraty pracy, trudnosci finansowych, rozwo-
du, utraty bliskiej osoby, choroby, porodu, przeprowadz-
ki, zmiany szkoty, zmiany pracy. Pytania obejmuja row-
niez zagadnienie, czy nastapila jaka§ zmiana w zacho-
waniu osoby zaginionej, ograniczenie kontaktéw z bli-
skimi, rezygnacja z dotychczasowych zaje¢, zmiana wy-
gladu zewnetrznego, problemy zdrowotne, zmiana stylu
i efektywnos$ci pracy, rozdawanie rzeczy osobistych,
porzadkowanie swoich spraw, zmiana trybu funkcjono-
wania w sferze snu i odzywiania, si¢ganie po uzywki,
zainteresowanie §miercig oraz rozmowy o niej, wahania
nastroju. Istotna jest takze wiedza, czy w ciggu ostatnich
miesigcy osoba zaginiona si¢gala po alkohol lub inny
podobnie dziatajacy $rodek. Zglaszajacy zaginigcie po-
winni rowniez wskazac, czy zdarzaty si¢ w przeszlosci
opuszczenia miejsca pobytu, pracy zaginionej osoby bez
pozostawienia informacji, dokad si¢ udaje, kiedy wroci
oraz z kim bedzie przebywac. Dazy si¢ rowniez do pozy-
skania wiedzy, czy osoba zaginiona leczyla si¢ lub leczy,
w tym na choroby psychiczne, jakie sg objawy chordb
psychicznych, jakie sa objawy innych chordb, jakie leki
moze posiadaé przy sobie, jakie leki zazywa systema-
tycznie oraz czy w leczeniu jest wymagany sprzet spe-
cjalistyczny. W przypadku chorob psychicznych mozna
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zbiera¢ informacje o wystepujacych urojeniach i formie
ich przebiegu u osoby zaginionej. Budujac zbior infor-
macji o zaginionej, uwzgledniamy tez wiedz¢ najbliz-
szych o sposobie radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
czy zaginiona osoba szuka pomocy, czy zamyka si¢
w sobie, oraz jakie sa dominujace cechy jej charakte-
ru, najbardziej charakterystyczny rys osobowosci, np.
optymista, pesymista, kreatywny, odwazny, Ilekliwy,
energiczny, wytrwatly, szybko zniechecajacy si¢. Mozna
rowniez podjaé probg ustalenia z osobami najblizszymi,
czy osoba zaginiona posiada lub posiadata kontakty kry-
minogenne w grupach przestgpczych zajmujacych si¢
np. narkotykami, handlem ludzmi, itp. Ponadto nalezy
sprawdzié, czy nie byla cztonkiem sekty?!.

W ocenie Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP,
gdy najpozniej do 3. doby nie zostanie zakonczona akcja
poszukiwawcza, niezb¢dna jest analiza sprawy w oparciu
o0 nastepujace kryteria, ktore mogty mie¢ wplyw na wy-
dtuzenie poszukiwan: zwloka w zgloszeniu zaginigcia;
zgloszenie zaginigcia przez osobe¢ uprawniong pod naci-
skiem, wplywem innych oséb albo przez inng osobe; wy-
razny motyw (emocjonalny, materialny, nieporozumienia
rodzinne, przeszkoda w osiggnigciu celu i inne); niesci-
stosci 1 rozbieznosci w podawanych przez zglaszajace-
go faktach i okolicznos$ciach, platanie si¢ i wycofywanie
z wezesniejszych zeznan; rozbieznosci pomigdzy wersja
zglaszajacego a wersjami innych osob (cztonkéw rodzi-
ny, bliskich znajomych) lub innymi faktami; lansowanie
»SWojej wersji” zmierzajacej do skierowania poszukiwan
w niewlaSciwg strong; brak zaangazowania w poszuki-
wania, unikanie rozmow na temat zagini¢cia; przesztos¢
kryminalna, ,,agresywna natura” zgtaszajgcego; wybra-
nie tzw. mniejszego zla przez zgtaszajacego (przyznanie
sie do przestepstwa o mniejszym ci¢zarze gatunkowym
w celu uniknigecia odpowiedzialno$ci za przestgpstwo
o ciezszym charakterze); przeprowadzenie remontu lub
generalnego sprzatania w okresie zaginigcia??. Jak wska-
zuje Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP, na
podstawie wieloletnich do$wiadczen zwigzanych z pro-
wadzeniem spraw poszukiwawczych, mozna wyodreb-
ni¢ wspolne, charakterystyczne cechy (oznaki) mogace
wskazywacé na mozliwo$¢ popetnienia zabdjstwa osoby
zaginionej przez osobe¢ najblizszg lub osobe z jej bliskie-
go kregu znajomych. Nie muszg wystapi¢ wszystkie te
przestanki tacznie, jednak im wigcej ich wystepuje, tym
wieksze prawdopodobienstwo, ze mozemy mie¢ do czy-
nienia z zabojstwem?,

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecny stan praw-
ny dotyczacy wspotpracy Policji z przedsigbiorcami tele-
komunikacyjnymi zapewnia odpowiedni poziom podej-
mowanych dziatan przez Policj¢ w zakresie poszukiwan
0sOb zaginionych, a takze kontrole nad tymi danymi.
Zwroci¢ trzeba uwagg na fakt, ze specyfika realizowanych
zadan przy poszukiwaniach wymusza dziatania bez zbed-
nej zwloki, aby skutecznie odnalez¢ osobg, nie dopusz-
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czajac do utraty zdrowia lub zycia. Nalezy podkresli¢, ze
w aktualnie obowigzujacych aktach normatywnych ure-
gulowano podstawe prawng pozyskiwania danych teleko-
munikacyjnych, m.in. w celu zapobiegania lub wykrywa-
nia przestepstw oraz wsparcia dziatan poszukiwawczych
0sOb zaginionych. Rozstrzygnigty prawnie jest rowniez
tryb postepowania z materiatami zawierajagcymi informa-
cje telekomunikacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uzna¢ wykorzystanie
danych telekomunikacyjnych przez stuzby w celu wspar-
cia procesu poszukiwan osdb zaginionych za adekwatne
zarowno do obecnych mozliwosci, jak i do form oraz po-
ziomdéw poszukiwan. W wielu wypadkach odnalezienie
zaginionego bez wykorzystania danych telekomunikacyj-
nych byloby znacznie utrudnione lub nawet niemozliwe.
Mozna stwierdzi¢, ze dane telekomunikacyjne sg obecnie
bardzo waznym materialem analizy informacji w trakcie
poszukiwania oséb zaginionych.

Prawidlowa weryfikacja posiadanych informacji, rowniez
dotyczacych szeroko pojetych danych telekomunikacyj-
nych, pozwala prawidtowo przeprowadzi¢ dziatania poszu-
kiwawcze, ktore zakoncza sie odnalezieniem osoby zagi-
nionej, przede wszystkim zywej i zdrowe;.

Zaginigcia 0s6b sg dos¢ dotkliwym zjawiskiem, ktore
dezorganizuje zycie spoteczne, w zwigzku z powyzszym
nalezy doskonali¢ umiej¢tnosci funkcjonariuszy w obsza-
rze poszukiwan oraz wspotpracowa¢ m.in. z osrodkami
naukowymi, operatorami telekomunikacyjnymi, aby pra-
widlowo realizowa¢ podstawowa funkcje administracji
publicznej dotyczaca zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.
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Elements of operational-reconnaissance work in
search activities for missing persons

The search for missing persons is one of the statutory tasks
assigned to the Police. Disappearances create a very compli-
cated issue, the mechanism of which consists of many thread
areas. The above imposes skills in many fields of law and sci-
ence on people involved in finding the missing person, cre-
ating a multi-disciplinary mechanism in the search process,
requiring comprehensive knowledge and skills of Police of-
ficers. It should also be taken into account that the legislator
has equipped the public order service, which is the Police, with
a number of legal and non-procedural tools to facilitate work in
the search for missing persons. One of them include operation-
al work methods and their specific form — the use of telecom-
munications data

Thumaczenie: Robert Maciejczyk
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Policja Lubuska w systemie poszukiwan

OSOB ZAGINIONYCH

Dynamika problemu

kom. Rafatl Taras
ORCID 0000-0002-7615-9494

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie zagadnien zwigzanych z zaginieciami oséb, ten-
dencjami w tym zakresie w ujeciu ogélnopolskim, na przyktadzie wojewddztwa lubuskiego.
Stanowi probe zobrazowania skali wystepujacego zjawiska i problemow z niego wynikajacych.
Wskazuje czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie takich, a nie innych rozwigzan w kon-
tekscie nowych trendow w tym zakresie. Przedstawia zagadnienia dotyczace skali zaginiec,
metod prowadzenia poszukiwan, a takze obowiazujacych regulacji prawnych. Omoéwiono w nim
rowniez przyczyny zjawiska oraz obiektywny i subiektywny wymiar problemu zaginie¢ osob.
Artykut jest rowniez proba wskazania rozwigzan mogacych przyczynicé sie do zwiekszenia sku-
tecznosci prowadzenia poszukiwan i sposobow zapobiegania zaginieciom.

Na tym polega kryminalistyka — trzeba si¢ przyglgdac i przyglgdac,
a gdy niczego nie mozna znalezé, trzeba sig przyjrzec jeszcze raz.
Kiedy do niczego si¢ nie dojdzie, nalezy przyjrzec sie jeszcze doktadniej.

Wstep

Rozwoj wspotczesnej cywilizacji, jej postep naukowo-
-techniczny przyczynia si¢ do coraz wyzszego poziomu
organizacji spoteczenstw. Ten rozkwit w danym okresie
historycznym charakteryzuje si¢ okreslonym poziomem
kultury materialnej, stopniem opanowania $rodowiska
naturalnego i1 nagromadzeniem instytucji spolecznych.
Niewatpliwa zaleta tego postepu jest wzrost wygody zy-
cia, dobrobytu, bezpieczenstwa, mozliwos$ci samorozwo-
ju, ale wigze si¢ on rowniez z zagrozeniami, generujac
dehumanizacj¢ stosunkoéw migdzyludzkich powodujaca
wykluczenie spoteczne. Wzrost zachowan problemowych
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mtodego pokolenia, bezrobocie, bezdomno$¢, dewiacje
1 patologie spoteczne, w powigzaniu z coraz tatwiejszym
dostepem do uzywek i substancji psychoaktywnych, wy-
wotujg akty przemocy, samobdjstwa, tamanie prawa,
a takze ucieczki z domu i zaginigcia. Zmiany kulturowe
wystepujace praktycznie na caltym $wiecie doprowadzity
do zachwiania systemu warto$ci etycznych i norm moral-
nych. Nastapito rozluZnienie wiezi grupowych, zwlaszcza
w odniesieniu do rodziny. Nasility si¢ zjawiska krymino-
genne, takie jak alkoholizm, narkomania, handel ludzmi,
w tym prostytucja, zebractwo czy zmuszanie do pracy
niewolniczej?, a efekt globalizacji oraz kryzys migracyjny
tylko poteguja to zjawisko.
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Z punktu widzenia spoleczenstwa zaginigcia osob stano-
wig bardzo powazny problem, ktéry szczeg6lnie oddziatuje
na opini¢ publiczna. Widok plakatéw z wizerunkami osob
zaginionych, komunikaty w §rodkach masowego przekazu
i prosby rodzin przyciagaja uwage wielu ludzi. Powoduje
to wzrost zainteresowania tg sfera, cho¢ sama wiedza jest
bardzo powierzchowna — nadal funkcjonuje mit dotyczacy
czasu (48 godzin), po ktérym mozna zglosi¢ fakt zaginig-
cia. Powszechne jest rowniez przekonanie, ze zaginigcia
dotycza waskiej grupy spotecznej. Zardwno ze wzgledu na
skale, jak 1 wrazliwy charakter zjawiska problem ten jest
przedmiotem ozywionej debaty publicznej. Ludzie ging
bez wzgledu na ple¢, wiek, status spoleczny, wyksztalce-
nie. Cze$¢ z tych zaginig¢ to efekt przemyslanej, Swiado-
mej decyzji osoby, inne stanowia wynik réznego rodzaju
wypadkow losowych albo sa to typowe zagubienia. Wbrew
pozorom jest to dosy¢ powszechne zjawisko, ktore moze
dotkna¢ kazdego. Statystyki mowia, ze wickszo$¢ spraw
zwigzanych z ustaleniem miejsca pobytu osoby zaginio-
nej konczy si¢ przed uptywem 72 godzin od zaistnienia
zdarzenia.

Obecnie brak jest badan naukowych, ktére w sposob jed-
noznaczny przedstawiajg zwiazki przyczynowo-skutkowe,
wyodrebniane przez kryminologie w omawianym obszarze
— w szczego6lnoSci miedzy sprawca a ofiara w przypadku
zaginigcia osoby. Dlatego zadaniem kryminologii i nauk
pokrewnych stato si¢ ciggle monitorowanie pojawiajacych
si¢ zagrozen cywilizacyjnych, poszukiwanie przyczyn za-
gini¢¢ ludzi, a takze diagnozowanie ich rozmiaréw oraz
form ich wystgpowania’®.

Zaginiecie osoby
w polskim systemie prawa

Polski porzadek prawny nie reguluje tematyki zaginie¢ czy
tez statusu osoby zaginionej. Oprocz odpowiednikdéw stow-
nikowych pojecia ,,zaginiony” oznaczajacego ,,czlowieka,
ktory zaginat, o ktorym nie wiadomo, czy zyje” (W uzyciu
rzeczownikowym) i stowa ,,zaging¢” — ,,przepas¢ nie wia-
domo gdzie, nie dajac znaku zycia; zosta¢ zgubionym™,
mozna przytoczy¢é podstawowy akt prawny odnoszacy
si¢ do tej problematyki, tj. zarzadzenie nr 48 Komendanta
Gloéwnego Policji z 28 dnia czerwca 2018 r.°

Juz w 1829 r. Minister Spraw Wewnetrznych Wielkiej
Brytanii Sir Robert Peel oglosit osiem zasad skuteczne-
go dziatania Policji, z ktoérych najwazniejszg stata sie¢
ta, ze Policja uzyska wsparcie ze strony spoteczenstwa,
kiedy bedzie bezstronnie egzekwowaé prawo, udziela-
jac wszystkim wsparcia bez wzgledu na przynalez-
no$¢ rasowa czy status spoleczny, dlatego wtasnie to
ta organizacja, jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja stuzaca spoleczenstwu, w granicach swoich zadan,
zobowigzana zostala do wykonywania czynnosci po-
szukiwania osob, ktore na skutek wystgpienia zdarzenia
uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy
odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia
lub wolno$ci®.

Sama problematyka zaginig¢ nie zostala uregulowana
w zadnej ustawie, nie zostalo wydane réwniez zadne roz-
porzadzenie, a co za tym idzie, nie ustanowiono legalnej
definicji osoby zaginionej. Nie oznacza to, iz takie poj¢-
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cie nie funkcjonuje w polskim porzadku prawnym. Pojgcia
zblizone znajdziemy mig¢dzy innymi w Kodeksie cywilnym
(k.c.)’, Kodeksie rodzinnym i opiekunczym (k.r.o.)® czy
Kodeksie postgpowania cywilnego (k.p.c.)’. Art. 29-32 k.c.
i—podobnie —art. 526, 534 k.p.c. dotycza instytucji uznania
zaginionego za zmartego. Poniewaz przedstawiciele dok-
tryny prawa cywilnego jako osob¢ zaginiong postrzegaja
osobg, o ktorej nie wiadomo, czy zyje, pojecia ,,0s0ba nie-
obecna” i ,,strona, ktérej miejsce pobytu nie jest znane”
znajdziemy takze w art. 184 k.r.o., art. 601 k.p.c. i art. 34
k.p.a.'° oraz odpowiednio w art. 143 i art. 144 k.p.c.
W tym miejscu nalezy odr6zni¢ pojecia ,,0soby zaginionej”,
,0S0by zagubionej” czy tez ,,0soby uciekajacej”. Z reguly
osoba zagubiona stanowi jednostke niebedaca w stanie po-
wroci¢ do domu (np. na skutek nieszczegsliwego zdarzenia),
natomiast osoba uciekajaca §wiadomie i dobrowolnie po-
stanawia zmieni¢ swoje dotychczasowe zycie i korzystajac
z przystugujacego jej prawa do samostanowienia o sobie,
nie informuje o tym fakcie nikogo. Odréznienie wskaza-
nych poje¢ moze okazaé si¢ bardzo trudne, stad tez wspo-
mniane wczesniej zarzadzenie nr 48 Komendanta Glow-
nego Policji w § 2 ust. 1 pkt 2 osobe zaginiong traktuje
jako osobe, ktorg na skutek zdarzenia uniemozliwiajgcego
ustalenie miejsca jej pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapew-
nienia ochrony jej zycia, zdrowia Iub wolnosci. Natomiast
zaginiecie osoby unormowano tu jako zaistnienie zdarze-
nia, uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca pobytu osoby
fizycznej, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia po-
mocy w celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia lub wol-
nosci (§ 2 ust. 1 pkt 1).
§ 2 ust. 1 pkt 3 cytowanego zarzadzenia wprowadza trzy
poziomy poszukiwan, gdzie zakres podjgcia czynnosci i ich
niezwlocznos$¢ sg uzaleznione od ryzyka wystapienia za-
grozenia dla zycia, zdrowia lub wolnosci osoby zaginione;.
Poziom pierwszy dotyczy osob, ktore opuscily nagle ostat-
nie miejsce swojego pobytu w okolicznos$ciach, ktére uza-
sadniajg podejrzenie popeltnienia na jej szkod¢ przestepstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci albo bezposrednie
zagrozenie jej zycia, zdrowia lub wolnosci, dla ktérej ra-
towania wymagane jest bezposrednie i natychmiastowe
podjecie czynnosci poszukiwawczych z zaangazowaniem
znacznych sit i §rodkow ze strony Policji. W szczegolnosci
dotyczy 0sob:

e matloletnich w wieku do 10 lat albo matoletnich w wieku
od 11 do 13 lat, zaginionych po raz pierwszy,

e niezdolnych do samodzielnej egzystencji (ktore z powo-
du wieku, choroby, uposledzenia umystowego lub inne-
go zaktocenia czynnosci psychicznych nie moga kiero-
waé swoim postepowaniem albo wymagajg opieki lub
pomocy innych o0sob),

e wymagajacych stalego przyjmowania lekow, ktorych
brak przyjecia w odpowiednim czasie stanowi zagroze-
nie zycia tych osob,

e wskazujacych na realng mozliwo$¢ popehienia przez
nich samobdjstwa,

e zaginionych w warunkach atmosferycznych zagra-
zajacych ich zyciu w przypadku niezwlocznego
nieodnalezienia.

Poziom drugi kwalifikuje osoby, ktore opuscily ostatnie

miejsce pobytu w okolicznosciach nieuzasadniajacych nie-

zwlocznej potrzeby zapewnienia ich ochrony, w szczegdl-
nosci gdy:
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e deklaruja po raz kolejny zamiar popelnienia samo-
bojstwa albo ktorych deklaracja zamiaru popetnienia
samobojstwa nie stanowila realnych przestanek jej
spetnienia,

® 53 to osoby matoletnie w wieku od 14 do 18 lat zaginione
po raz pierwszy,

e s3 zdolne do samodzielnej egzystencji, ale wymagajg
opieki i statego przyjmowania lekow, ktorych nieprzyje-
cie moze spowodowaé zagrozenie ich zdrowia,

e osoby te zaginely za granica Rzeczypospolitej Polskiej,
a istnieje wobec nich uzasadniona potrzeba udzie-
lenia pomocy w celu ochrony ich zycia, zdrowia lub
wolnosci.

Najczesciej grupe te stanowig osoby, ktore juz wczesniej

okazywatly niezadowolenie z wiasnej sytuacji zyciowej lub

zamiar jej zmiany, zabraly ze sobg rzeczy osobiste albo
opuscily ostatnie miejsce pobytu z wlasnej woli i nie istnie-
ja przeslanki pozwalajace na zakwalifikowanie zaginigcia
tych os6b do kategorii I lub III. W tym wypadku, po przy-
jeciu zgloszenia i zakwalifikowaniu zaginigcia, policjanci
zobowigzani sa do podj¢cia dziatan operacyjnych, jednak

w praktyce moze si¢ zdarzy¢, iz nie beda podejmowane ak-

tywne poszukiwania.

Poziom trzeci obejmuje osoby:

e ktore wyrazaja wolg zerwania kontaktow z rodzing, oso-
bami najblizszymi lub srodowiskiem, w ktérym ostatnio
przebywaty,

e ktore oddalily si¢ z miejsca zamieszkania w wyniku nie-
porozumien rodzinnych,

e co do ktorych nie jest mozliwe ustalenie przyczyn lub
okoliczno$ci zaginigcia,

e 7z ktorymi brak jest kontaktu, a ktore deklarowaty
che¢ wyjazdu lub ktorych zaginigcie zwiazane jest
z wyjazdem albo pobytem za granicg Rzeczypospolitej
Polskiej,

e ktore nie wymagaja statej opieki medycznej lub statego
przyjmowania lekéw i samowolnie oddality si¢ z pla-
cowki opiekunczej, leczniczej lub innej placowki,

e maloletnie w wieku od 11 do 13 lat zaginione po raz
kolejny.

Ponadto w zarzadzeniu znajdziemy jeszcze takie pojecie,

jak poszukiwanie opiekuncze — dotyczace osoby mato-

letniej i nieletniej, prowadzone w zwigzku z samowol-
nym oddaleniem si¢ nieletniego ze schroniska dla nie-
letnich lub zaktadu poprawczego albo innej placowki,

w ktorej nieletni byl umieszczony na mocy decyzji sadu

rodzinnego, albo w zwiazku z niepowrotem nieletniego

tam przebywajacego z przepustki lub urlopu w wyzna-
czonym terminie oraz z samowolnym oddaleniem si¢
matoletniego w wieku od 14 lat z domu rodzinnego,
placowki opiekunczo-wychowawczej, mtodziezowego
osrodka socjoterapii lub innej tego typu placowki za-
pewniajacej piecz¢ zastepcza, albo niepowracajgcego

z przepustek do tych osrodkéw i placowek; w zwigzku

z decyzja sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego

w schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym lub

innej wskazanej placowce'’.

Zarzadzenie wskazuje jeszcze na sytuacje, w ktérych jedno

z rodzicow lub opiekundéw posiadajacych petng wiadzg ro-

dzicielskg zabiera dziecko. Do zdarzenia dochodzi bez woli

1 wiedzy drugiego z nich. Pod r6Zznymi pretekstami osoba

maloletnia jest wywozona lub zatrzymywana na state, co
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w konsekwencji pozbawia drugiego rodzica (lub opiekuna)
posiadajacego pelng wiadzg rodzicielskg mozliwosci utrzy-
mywania z nim kontaktu w przystugujacym zgodnie z pra-
wem zakresie. Ustanowione jako porwanie rodzicielskie,
niezaleznie od wskazanych wyzej kategorii, stanowi pod-
stawe do wszczecia poszukiwan.

Wspotpraca panstw Unii Europejskiej
w przypadku zaginiecia

W panstwach Unii Europejskiej nie wystgpuje zunifi-
kowany model Policji. Traktat z Maastricht natozyt na
Rade Europejska obowigzek wprowadzenia w Zycie
wspolnej polityki dotyczacej wspotpracy sadoéw i orga-
néw S$cigania w sprawach kryminalnych!?. Poszukiwa-
nia obywateli polskich poza granicami kraju koordynuje
Biuro Kryminalne Komendy Gloéwnej Policji. Jednostka
Policji wtasciwg miejscowo do prowadzenia poszukiwan
zaginionego obywatela polskiego jest jednostka Policji,
na ktorej obszarze dziatania osoba zaginiona posiadata
ostatnie znane miejsce zamieszkania lub ostatnie znane
miejsce zameldowania na pobyt staty, a w przypadku
braku ustalonego takiego miejsca — ostatnie znane miej-
sce zameldowania na pobyt czasowy. Poszukiwania oby-
wateli polskich za granicg prowadzone sg w panstwach
korzystajacych z SIS (Systemu Informacyjnego Schen-
gen), za pomoca ktéorego przesylane sg informacje do
wlasciwej komorki organizacyjnej, wskazujace na pobyt
osoby na terytorium tego panstwa. Natomiast w pan-
stwach niekorzystajacych z SIS — poprzez baze¢ danych
Interpol. W przypadkach takich zagini¢¢, gdy w trakcie
czynnos$ci uzyskano wiarygodng informacje wskazujaca
na pobyt osoby za granica, kazdy policjant prowadza-
cy poszukiwania ma obowigzek do wystapienia do biura
Interpolu'® z wnioskiem o wszczgcie takich poszukiwan
za granica w celu ustalenia miejsca pobytu. Po odnale-
zieniu osoby zaginionej na terytorium Polski, jednostka
Policji wnioskujgca o poszukiwania za granicg osoby za-
ginionej ma obowiazek niezwlocznie zawiadomi¢ Biuro
Kryminalne Komendy Gloéwnej Policji w celu odwotania
poszukiwan.

Statystycznie o zaginieciach

Co pot godziny w Polsce bez §ladu ginie co najmniej jedna
osoba. Jak wynika ze statystyk Komendy Gtéwnej Policji,
kazdego roku znika ok. 17 tys. 0sob, z ktérych nigdy nie
odnajduje si¢ ok. 2 tys. — to tak jakby wyludnita si¢ $red-
niej wielko$ci miejscowos¢. Trzeba zaznaczy¢, ze ostatnie
lata pokazuja nieznaczny spadek zaginig¢ w poroOwnaniu
do apogeum, jakie miato miejsce w 2014 r. (20 845 os6b).
Przy analizie skali tego zjawiska nie powinno si¢ jednak
zapominac o ich tzw. ciemnej liczbie. Dotyczy to zdarzen
nieujetych w ogolnej statystyce z powodow ich niewy-
krycia badz niezgloszenia przez osoby najblizsze zagi-
nionego. Takie sytuacje mogg mie¢ miejsce w przypadku
bezdomno$ci, samotnego trybu zycia zaginionego, prze-
konania najblizszych o podjeciu przez zaginionego decy-
Zji 0 opuszczeniu rodziny, a nawet przyczynieniu si¢ tych
0sob do zaginigcia. Obecnie okre$lenie jego skali nastreg-
cza wiele problemow.
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Wykres 1. Liczba zgtoszonych zaginie¢ w poszczegblnych latach.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Statystyka, Zaginieni, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/

50885,Zaginieni.html [dostep: 11.04.2023 r.].
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Wykres 2. Zaginiecia dzieci i mtodziezy w poszczegolnych latach, z uwzglednieniem przedziatow wiekowych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Statystyka, Zaginieni, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/

50885,Zaginieni.html [dostep: 11.04.2023 r.].

Dodatkowym problemem, jak wynika z wykresow 11 2,
s zaginigcia dzieci i mtodziezy. W latach 2012-2017 Po-
licja odnotowywata rocznie 6—7 tysiecy zaginie¢ 0sOb
do 17. roku zycia. Najwigkszg grupe stanowita mtodziez
w wieku 14-17 lat. NajczeSciej zglaszanymi przyczyna-
mi byly ucieczki maloletnich z rodzinnych domoéw oraz
osrodkow opiekunczo-wychowawczych (65%). Porwania
i uprowadzenia przez osoby trzecie na szcze¢Scie zdarzaja
si¢ niezwykle rzadko. Niestety pokutuja jeszcze wspomnia-
ne wczesniej mity dotyczace czasu zgloszenia sprawiaja-

ce, ze niekiedy poszukiwania rozpoczynaja si¢ zbyt pdzno,
zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych czas gra decydujaca
role (np. w ztych warunkach pogodowych).

Skuteczno$¢ Policji, ktora stworzyla oraz stale udoskona-
la system poszukiwania oséb zaginionych, mozemy oce-
ni¢ bardzo wysoko w tym zakresie. Z danych wynika, ze
w ciggu pierwszych 24 godzin odnajdywanych jest okoto
30% wszystkich zaginionych, po 48 godzinach — okoto
54%. Kolejne 7 dni — to okoto 77%, a juz w ciggu 30 dni
od przyjecia przez Policje zgloszenia odnajdywanych jest
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ponad 90% wszystkich zaginionych. Wigksza liczba osdb
zaginionych — odnalezionych w poszczegdlnych latach
— wynika rowniez z tego, ze w danym roku statystycznym
odnajdywane sa rowniez osoby, ktore zostaly zgloszone
jako zaginione w latach poprzednich.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze garnizon lubuski
(ktory reprezentuje) jest jednym z przodujacych w tym za-
kresie. W samym tylko 2022 r. dynamika poszukiwan oséb
zaginionych wyniosta tu 100%.

Policjanci wojewodztwa lubuskiego od lat niezmiennie
moga poszczyci¢ si¢ dynamika poszukiwan osob zaginio-
nych oscylujaca w granicach 100%. Liczba samych zglo-
szen $redniorocznie wynosi okolo 500 i mniej. Tak jak
liczba ogdlnopolska ona réwniez ma tendencje spadkowa.
Podobnie jak w latach ubieglych funkcjonariuszom gar-

54%

30%

B 24 godz.

Wykres 3. Skutecznosé Policji w odnajdywaniu osob zaginionych.

W 48 godz.

nizonu lubuskiego udaje si¢ odnalez¢ niemalze wszystkie
zaginione osoby. Niewatpliwg zastugg jest tu zaangazowa-
nie samych policjantéw w te dziatania. Cztonkowie Zespo-
hu Poszukiwan Wydziatu Kryminalnego, a od 15 grudnia
2022 r. — Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim
codziennie starajg si¢ rozwikta¢ problemy spoleczenstwa
w tym zakresie. Poza poszukiwaniami celowymi ich glow-
nym zadaniem jest zapewnienie catlodobowego wsparcia
podlegtym jednostkom organizacyjnym Policji w pro-
wadzeniu przedmiotowych czynnosci. Dzigki rozwojowi
wspolczesnej kryminalistyki sg oni w stanie badaé $lady
o wiele doktadniej niz kiedys i dzigki temu oferujg duzo
mozliwosci w zakresie prowadzenia poszukiwan i identy-
fikacji osob.

90%
77%

7 dni m30dni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyka, Zaginieni, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/

50885,Zaginieni.html [dostep: 11.04.2023 r.].
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Wykres 4. Stosunek liczby zgtoszonych os6b zaginionych do liczby os6b odnalezionych w garnizonie lubuskim w 2022 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Poszukiwar i Identyfikacji 0sob Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie

Wielkopolskim.
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Wykres 5. Stosunek liczby zgloszen do liczby os6b odnalezionych w wojewédztwie lubuskim, lata 2017-2021.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji 0sob Komendy Wojewédzkiej Policji w Gorzowie
Wielkopolskim.
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Wykres 6. Dynamika poszukiwan w wojewodztwie lubuskim w latach 2017-2022.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Poszukiwari i Identyfikacji Os6b Komendy Wojewédzkiej Policji w Gorzowie
Wielkopolskim.
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To nie tylko sprawa Policji

W wicekszosci krajow za poszukiwania osob zaginionych
odpowiada policja, ale ich badaniem zajmujg si¢ takze
inne wyspecjalizowane grupy. Zmiany w ustawie o Policji
1 wprowadzenie nowych przepisdéw pozwalaja obecnie na
pobieranie materiatu biologicznego od oséb zaginionych,
oznaczanie profili DNA tych osob, wprowadzanie ich do
bazy danych DNA, a nastepnie porownywanie tych profi-
li z profilami ujawnionych wcze$niej NN'* os6b oraz NN
zwlok. Dzigki temu mozliwe jest zakonczenie spraw zagi-
nie¢ nawet sprzed kilku lub kilkunastu lat'>.

Optymizmem napawa wzrost §wiadomosci Polakow w tym
zakresie, a tym samym podejmowanie nowych inicjatyw
zapobiegajacych zaginigciom. Jedng z nich byly rowniez
zmiany organizacyjne w komendach wojewddzkich Policji.
Na terenie catego kraju do zycia powotano specjalistycz-
ne wydzialy poszukiwan (i identyfikacji osob). Dziataniem
prekursorskim dla tych zmian bylo utworzenie w Komen-
dzie Glownej Policji — Centrum Poszukiwan Oséb Zagi-
nionych KGP'®, a takze pojawienie si¢ w Polsce systemu
Child Alert.

995

Ryc. 1. Logo systemu Child Alert.

Zrodto: Portal Child Alert, http://www.childalert.pl/dokumen-
ty/szablonyimg/388-childalert.svg [dostep: 26.04.2023 r.].

System natychmiastowego rozpowszechniania wizerunku
zaginionego dziecka za pomoca dostepnych mediow zaczat
dziata¢ w naszym kraju 20 listopada 2013 r., a jego glow-
nym celem jest szybsze i skuteczniejsze poszukiwanie mto-
dych ludzi (dzieci i nastolatkéw). Dziatajacy juz w 16 kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej, znany byt wczesniej
w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Meksyku pod nazwg
~AMBER Alert”. Jego koncepcja, dzigki z gory ustalonej
procedurze postgpowania, opiera si¢ na skoordynowanym
dziataniu réznych instytucji, przede wszystkim Policji i me-
diow, ktore z racji blyskawicznej wspotpracy sg w stanie
niemal niezwlocznie rozpowszechni¢ wizerunek zaginio-
nego dziecka, tak by dotart do szerokiego grona odbiorcow.
W Polsce uruchamiany byt 5 razy: w kwietniu i listopadzie
2015 r., w marcu 2019 r., w lutym 2020 r. oraz w listopadzie
2022 r. Wszystkie poszukiwane za jego posrednictwem
osoby zostaty odnalezione!”. Za wdrozenie systemu Child
Alert byt odpowiedzialny Wydziat Poszukiwan i Identyfi-

38

kacji Osob Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej
Policji. Obecnie za jego funkcjonowanie odpowiada Cen-
trum Poszukiwan Osob Zaginionych KGP, do ktérego za-
dan nalezy m.in.: monitorowanie i analiza spraw dotycza-
cych zaginie¢ 0sob, prowadzonych przez jednostki Policji;
wsparcie eksperckie i analityczne w sprawach dotyczacych
0s0b zaginionych kategorii I, wielowatkowych, o duzym
stopniu skomplikowania lub bedacych przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania $rodkéw masowego przekazu;
nadzor nad prowadzonymi poszukiwaniami dotyczacymi
zaginig¢ oso6b maloletnich oraz zapewnienie bezposred-
niego udziatu ekspertow Centrum w poszukiwaniach tych
0s0b; wspieranie jednostek Policji w prowadzonych dzia-
faniach poszukiwawczych w zakresie technicznym, osobo-
wym 1 informacyjno-logistycznym, w szczego6lnosci przez
Mobilne Centrum Wsparcia Poszukiwan; wspoltpraca z or-
ganizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problematy-
ka zagini¢¢ oraz ochrong zycia i zdrowia ludzkiego; ini-
cjowanie i prowadzenie wspodtpracy z policyjnymi jednost-
kami do spraw zagini¢¢ innych panstw; przygotowywanie
i realizacja szkolen obejmujacych problematyke zaginig¢é
0s6b; opracowywanie i doskonalenie procedur lub algoryt-
moéw postepowania w sprawach dotyczacych prowadzenia
przez Policje poszukiwan 0soéb zaginionych, a takze poste-
powania w przypadkach ujawnienia oséb o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok albo szczat-
kow ludzkich'®,

Ryc. 2. Znak graficzny Centrum Poszukiwan Osé6b Zaginionych
KGP.

Zrédto: Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych, https://cpoz.
policja.pl/dokumenty/zalaczniki/78/78-56316.jpg [dostep:
11.04.2023].

Zaginiecie osoby jest zawsze ogromng tragedia i wywolu-
je, nie tylko wérod jej najblizszych, wiele emocji, z ktory-
mi nietatwo sobie poradzi¢. Zagini¢cia majg rézne przy-
czyny, a kazda sprawa ma swoj indywidualny charakter
i przebieg. W Polsce nie funkcjonuje zadna panstwowa
instytucja, ktora zapewniataby poradnictwo i komplekso-
we wsparcie w sytuacji zaginiecia cztowieka, co sprawia,
ze dziatania podejmowane przez rodziny sg chaotyczne,
niespdjne, a w efekcie nieskuteczne. Dlatego 22 marca
1999 r. z inicjatywy dziennikarzy zwigzanych z progra-
mem , Ktokolwiek widzial, ktokolwiek wie” oraz ,,Ga-
zety Wyborczej” powstata Fundacja ITAKA — Centrum
Poszukiwan Os6b Zaginionych, kompleksowo zajmujaca
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si¢ problematyka osob zaginionych. Organizacja inicjuje Sieci Osob Zaginionych (Missing Person International
i prowadzi postepowania poszukiwawcze, jej specjali- Network') i moze poszczyci¢ si¢ ponad 12 000 oséb od-
$ci shuza bezptatng pomocg telefoniczng 24 godziny na nalezionych na 16 000 przyjetych zgtoszen?. Pozytywnag
dobe, 7 dni w tygodniu oraz wsparciem podczas spotkan tendencjg jest zauwazalny spadek dynamiki zagini¢¢ oséb
bezposrednich. Jest ona zatozycielem Mig¢dzynarodowe;j na przelomie ostatnich 10 lat.
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Wykres 7. Zgtoszone zaginiecia i odnalezione osoby.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Fundacja ITAKA, Statystyki zaginie¢, https://www.itaka.org.pl/centrum-prasowe/statystyki-
-zaginiec/ [dostep: 12.04.2023 r.].
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Wykres 8. Stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn w ogblnej liczbie zaginionych os6b.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Fundacja ITAKA, Statystyki zaginieé, https://www.itaka.org.pl/centrum-prasowe/statystyki-
-zaginiec/ [dostep: 12.04.2023 r.].
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Poszukiwania osob nalezg do spraw bardzo trudnych, Bezskuteczne poszukiwania osoby zaginionej moga prowa-

w ktorych nie nalezy kierowac¢ si¢ emocjami, poniewaz dzi¢ do koniecznosci uznania tej osoby za niezyjaca, mimo
kazdy nieprzemyslany ruch moze doprowadzi¢ do trage- iz fakt jej $mierci nie zostal stwierdzony. Polskie prawo cy-
dii. Takie, niestety, zdarzajg si¢ do$¢ czgsto, jak obrazuje wilne przewiduje mozliwos$¢ przyjecia takiej ,,fikcji praw-
wykres 9. nej”?'. Artykut 29 § 1 Kodeksu cywilnego wyraznie stano-
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Wykres 9. Liczba odnalezionych, ktorzy popetnili samobéjstwo lub zmarli z innych przyczyn.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Fundacja ITAKA, Statystyki zaginie¢, https://www.itaka.org.pl/centrum-prasowe/statystyki-
-zaginiec/ [dostep: 12.04.2023 r.].

1000
880

900
800
700
600
500

400 383

300 194 209
200

124
1
00 141 i3g 146 29 TS 99

7 7 6
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e (0-11lat  e— 12-17 |at —e— 18-59 lat e 60+ |at

Wykres 10. Przedziaty wiekowe os6b zaginionych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Fundacja ITAKA, Statystyki zaginieé, https://www.itaka.org.pl/centrum-prasowe/statystyki-
-zaginiec/ [dostep: 12.04.2023 r.].
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wi, Ze osobe zaginiong mozna uzna¢ za zmarla, jezeli od
konca roku kalendarzowego, w ktérym wedhug istniejacych
wiadomosci osoba ta jeszcze zyta, uptyneto 10 lat. Instytu-
cja uznania za zmartego w przypadku oséb zaginionych nie
wymaga dowodu $mierci, nie jest rowniez konieczne, aby
o domniemanej $mierci osoby zaginionej wypowiadat si¢
kierownik urzedu stanu cywilnego, ani zeby sad stwierdzit
zgon — ta mozliwos$¢ oparta jest na domniemaniu, a uzna-
nie nastgpuje w formie postanowienia wydanego przez sad.
Wedtug przepisu art. 30 § 1 k.c. w sytuacji, gdy kto§ zagi-
nal w czasie podrdzy powietrznej lub morskiej, w zwiazku
z katastrofg albo w zwigzku z innym szczegolnym zdarze-
niem, uznanie to nastepuje po uptywie szesciu miesigcy od
dnia, w ktérym nastapila katastrofa albo miato miejsce inne
szczegodlne zdarzenie.

Na wykresie 10 przedstawiono liczby zagini¢¢ w przedzia-
fach wiekowych, z czego wynika, iz najwigkszy odsetek
stanowig osoby w wieku 18-59 lat. Inng kwestig, na ktora
zwraca uwage Fundacja ITAKA, sg porwania rodzicielskie
—wskazane w zarzadzeniu nr 48 KGP. Czgsto zdarza sie, ze
pomimo ustalenia przez sad planu sprawowania wtadzy ro-
dzicielskiej nad wspdlnym dzieckiem, wzajemne konflikty
powoduja, ze najczesciej cierpi na tym dziecko, ktére sta-
nowi karte przetargowa pomigdzy matzonkami. Dzieci za-
ginione na skutek porwania rodzicielskiego to szczegdlna
grupa, a samo zdarzenie traktowane jest jako forma konflik-
tu wewnatrzrodzinnego. R6zni si¢ ono od ,,uprowadzenia”
sankcjg okre§long w art. 211 Kodeksu karnego. Uprowa-
dzenie moze by¢ dokonane jedynie przez rodzica, ktorego
wladza rodzicielska zostata ograniczona, zawieszona lub
ktory zostal jej pozbawiony, o czym nie ma mowy przy
wspomnianym porwaniu. Zatem zatrzymanie dziecka przez
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rodzica posiadajacego pelnie praw rodzicielskich nie stano-
wi przestepstwa zgodnie z przyjeta linig orzeczniczg — jest
jednak problemem, o czym $wiadczg statystyki ITAKI.

Poszukiwania w praktyce

Wszyscy policjanci oraz osoby zaangazowane w poszuki-
wania zapamigtuja takie sprawy na dtugo. Latwiej wraca
si¢ do tych, ktorych finat okazat si¢ szczegsliwy. W osiagnig-
ciu sukcesu pomaga wykorzystywanie nowoczesnych na-
rz¢dzi i metod, prawidtowa koordynacja sit 1 srodkéw oraz
rzetelne wlaczenie si¢ wszystkich w okreslone zdarzenie.
Nieoceniong rolg odgrywa czas, gdy kazda godzina, minu-
ta, a nawet sekunda ma istotne znaczenie. Zgodnie z cyto-
wanym wczesniej zarzadzeniem nr 48 KGP kazdy petiacy
stuzbe policjant, do ktérego zglosi si¢ osoba uprawniona,
jest obowigzany przyja¢ informacj¢ o zaginigciu, nie-
zwlocznie zawiadomi¢ o tym dyzurnego najblizszej jed-
nostki Policji oraz podja¢ okre§lone przez niego czynnosci,
a takze sporzadzi¢ niezb¢dna dokumentacje na te okolicz-
no$é, uwzgledniajac petne dane personalne osoby zaginio-
nej — cechy wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem zna-
kéw szczegdlnych, opis ubioru z uwzglednieniem znakow
firmowych poszczegolnych elementéw, oznaczenie grupy
krwi, rodzaj choréb, nalogdéw oraz charakter nawykow
i sklonnos$ci z uwzglgdnieniem prob samobdjczych itp.
Wyjatek stanowi tu przyjecie zawiadomienia o zaginieciu
osoby po uplywie 5 lat od daty zaginigcia®.

Zakres oraz metody dziatan poszukiwawczych zaleza
przede wszystkim od rodzaju zdarzenia i miejsca poszuki-
wan. Policja bardzo szybko typuje miejsca poszukiwan na
podstawie informacji przekazanych przez zglaszajacych

2016 2017 2018 2019 2020

M Odnalezione dzieci

Wykres 11. Porwania rodzicielskie zgtoszone Fundacji ITAKA w latach 2011-2020.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Fundacja ITAKA, Statystyki zaginieé, https://www.itaka.org.pl/centrum-prasowe/statystyki-

-zaginiec/ [dostep: 12.04.2023 r.].
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i w przypadkach, ktére nie maja charakteru kryminalne-
go. Zazwyczaj sg to tereny zalesione, wodne czy gorzy-
ste. W poszukiwaniach takich najczesciej wykorzystuje
si¢ zasoby ludzkie, a coraz cze¢sciej takze profesjonalny
sprzet oraz innowacyjne rozwigzania — m.in. systemy in-
formacji geograficznej, drony, roboty podwodne, termo-
Wwizj¢ czy psy.

Nowoczesne systemy pozwalajg zwizualizowac tras¢ po-
konywang przez zaginionego na podstawie analizy mo-
nitoringu miejskiego czy logowania si¢ telefonu do stacji
BTS, a nawet okresli¢ tempo, z jakim si¢ porusza. Drony,
czyli bezzalogowe statki powietrzne, umozliwiajg szybkie
zweryfikowanie wytypowanego obszaru, zwlaszcza w te-
renach trudnych, bagiennych itp. Urzadzenia wyposazone
w kamery w czasie rzeczywistym przekazuja obraz do ope-
ratoréw, co pozwala na zaoszczedzenie sit i sSrodkow. Sku-
teczno$¢ poszukiwan zwigkszaja tez kamery termowizyjne
czy noktowizory, ktére umozliwiajg zlokalizowanie czlo-
wieka w porze nocnej. Ogromng pomoc w poszukiwaniach
odgrywaja psy shuzbowe. Dzigki niezwykle rozwinigtemu
zmystowi wechu moga zastapi¢ nawet 150 oséb wiaczo-
nych w poszukiwania. Znakomity wech czworonoznych
funkcjonariuszy pozwala wyczué¢ zapach cztowieka nawet
z 800 metrow. Nowoczesne technologie wspierajg dziatania
poszukiwawcze, nalezy jednak pamietac, ze zaden sprzgt
nigdy nie zastgpi czlowieka. Obstugiwany w niewtasciwy
Sposob nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. Potrzebne
sg myslenie i1 intuicja do$wiadczonych funkcjonariuszy,
a niezwloczne wszczgcie dziatan poszukiwawczych moze
zagwarantowac sukces w postaci odnalezienia osoby zywe;j.
Jak ogromny to wysitek, naktad pracy nie tylko policjan-
tow, ale rowniez innych zaangazowanych shuzb i 0séb pry-
watnych, a takze wlasciwie rozdysponowane sity i srodki
wraz z zabezpieczeniem logistycznym — niech $wiadcza
tyko dwa wybrane zdarzenia z terenu wojewodztwa lubu-
skiego, ktore miaty miejsce w 2021 1 2022 r.

Poszukiwania chlopcow w powiecie
zielonogorskim

10 maja 2021 r. nagtowki lokalnych portali tego dnia zaczg-
ty sie od takich stow: Policjanci z zielonogorskiej komen-
dy miejskiej i komisariatu w Sulechowie poszukujg dwoch
zaginionych chlopcow w wieku 13 i 15 lat. Poszukiwania
poziomu I zostaly rozpoczgte przez Komende Miejska Po-
licji w Zielonej Gorze okoto godziny 22.00, kiedy to poli-
cjanci powzieli informacj¢ o zaginieciu Marka G. (lat 14)
oraz Filipa P. (lat 12), mieszkancow wsi Ledno, potozonej
w powiecie zielonogdrskim, w gminie Trzebiechow. Wy-
szli z domu okoto godziny 15.00 i do chwili zgloszenia
nie nawigzali kontaktu z rodzing. W pierwszych chwilach
dyzurny jednostki Policji wystat patrol, ktory dokonat pe-
netracji terenu, niestety z wynikiem negatywnym. Chlopcy
nie mieli przy sobie telefonow komorkowych, dlatego Ko-
mendant Miejski Policji w Zielonej Gorze oglosit alarm dla
podlegtych jednostek i rozpoczat dziatania catonocne, ktore
takze nie odniosty skutku.

Jak napisat portal ,,Poscigi.pl”: (...) w akcji oprocz po-
licjantow uczestniczy 40 strazakow, w tym OSP Trzebie-
chow oraz OSP Jarogniewice, jednostka specjalizujgca sie
w poszukiwaniach osob zaginionych, strazak na quadzie.
— Sytuacja jest dynamiczna i liczba jednostek biorgcych
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Fot. 1. Strazacy na miejscu poszukiwan - Ledno.

Zrédto: Poscigi.pl, Co sie stato z nastolatkami? Cafy czas szu-
kaja ich zielonogorscy oraz sulechowscy strazacy i policjanci,
https://poscigi.pl/wp-content/uploads/2021/05/1850679
83_3965847110178468_1740822140885638690_n.jpg
[dostep: 12.04.2023 r.].

udzial w poszukiwaniach caly czas si¢ zmienia — mowitl
st. kpt. Arkadiusz Kaniak, rzecznik zielonogorskich stra-
zakow. Do poszukiwan wlgczono rdwniez grupe strazakow
z Nowej Soli i Zielonej Gory. — W akcji mamy tam juz trzy
todzie, ktore przeszukujq rzeke (...)%.

Zaczely si¢ poszukiwania na wielka skalg, prowadzone
z ziemi, wody i1 powietrza. Policyjne oddziaty prewencji
sprawdzity pobliskie pola, faki i lasy. Wspolnie z policjan-
tami na miejscu dziatata Specjalistyczna Grupa Ratownic-
twa Wodno-Nurkowego ,,Potudnie” z JRG 2 w Zielonej
Gorze, wszystko po to, aby jak najszybciej odnalez¢ zagi-
nionych chtopcow. W akcji brato udziat ponad 200 0sob*.
W kolejnych dniach, oprocz dokonywania penetracji te-
renu, funkcjonariusze sprawdzali adresy znajomych oséb
zaginionych, kontakty, wiadomo$ci mailowe i zawarto$¢
komputerow chlopcéw, a takze miejski monitoring na te-

Fot. 2. L6dz strazacka biorgca udziat w poszukiwaniach.

Zrédto: Poscigi.pl, Sytuacja jest dramatyczna. Poszukiwania
chtopcow wznowione. Nadal nie ma po nich Sladu, https://
i0.wp.com/poscigi.pl/wpcontent/ uploads/2021/05/1846-
57111_4228109393939577_1989026610867373873_n.
jpg?fit=960%2C720&ss|=1 [dostep: 12.04.2023 r.].
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renie Zielonej Gory i Sulechowa, nagrania z kamer auto-
buséw podmiejskich, patrolowano réwniez drogi wiodace
do rzeki Odry.

11 maja 2021 r. policyjny pies mial podjac trop za zagi-
nionymi w kierunku rzeki, przeszukano 51 km Odry oraz
obszar wielkosci okoto 4500 hektaréw?. Dzigki dronom
i policyjnemu $miglowcowi posiadajagcemu kamery termo-
wizyjne obszar poszukiwan znacznie poszerzono. Do ak-
cji wlaczyly sie sity z prawie calego wojewodztwa (m.in.
z KWP i KMP w Gorzowie Wlkp., KPP w Kro$nie Od-
rzanskim, KPP w Miedzyrzeczu, KPP we Wschowie, KPP
w Nowej Soli, KPP w Swiebodzinie, KPP w Sulecinie),
Komendy Gtownej Policji, wojewodztw osciennych, a tak-
ze policjanci niemieccy z Brandenburg Polizei.

Chociaz stuzby oraz mieszkancy dawali z siebie wszystko,
aby znalez¢ chlopcow, sytuacja w miar¢ uptywu dni wyda-
wala si¢ coraz bardziej beznadziejna. Niestety, finat tych
poszukiwan okazat si¢ tragiczny.

Fot. 3. Udziat policyjnego Smigtowca wsparcia z KWP w Ltodzi
i KWP w Poznaniu.

Zrédto: Poscigi.pl, Ogromne poszukiwania zaginionych chiop-
cow. Nie ma po nich zadnego S$ladu, https://i0.wp.com/
poscigi.pl/wp-content/uploads/2021/05/A4211390.jpg?-
fit=1000%2C668&ssl=1 [dostep: 12.04.2023 r.].
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14 maja 2021 r., w piatek, w okolicach Osiecznicy (gmina
Krosno Odrzanskie), na terenie wojskowym, okoto 50 km
od miejsca, w ktorym ostatnio widziano chtopcéw, wyto-
wiono z rzeki Odry ciato 12-latka. Dwa dni p6zniej, w nie-
dzielg (16 maja), rowniez z Odry, wytowiono cialo starsze-
go z nich.

Z cala pewnoscig byta to jedna z najwickszych akcji po-
szukiwawczych ostatnich lat w wojewddztwie lubuskim.
Przez siedem dni, w ramach zarzadzonej akcji pod kryp-
tonimem ,,ODRA”, mnéstwo ludzi: mundurowych, wo-
lontariuszy i mieszkancéw pracowalo, majac nadziej¢ na
sukces. Poniewaz zaréwno okolicznosci zaginigcia, jak
i biezace policyjne ustalenia wskazywaty na to, ze mogto
doj$¢ do nieszczgsliwego wypadku i wpadnigcia obu chtop-
cow do wody, dziatania poszukiwawcze w duzej mierze
skupione byty na rwacych nurtach Odry oraz na terenach
przylegtych. Do poszukiwan wykorzystano specjalistyczny
sprzet: sonary, kamery termowizyjne, noktowizory, echo-
sondy, todzie motorowe, policyjne $miglowce, quady, dro-
ny, poduszkowce, skutery wodne. W dzialaniach uczestni-
czyl tez specjalnie sprowadzony robot do poszukiwan na
wodzie. W przeszukiwaniu dna samej rzeki pomagal m.in.
Marcel Korkus$ — biegly sadowy i ptetwonurek ekstremal-
ny, jaskiniowy, podroznik, eksplorator oraz instruktor nur-
kowania IANTD (International Association of Nitrox and
Technical Divers), dwukrotny rekordzista Guinnessa w nur-
kowaniu wysokogorskim i odkrywca najwyzej potozonego
jeziora na $wiecie — Cazadero (5990 m.n.p.m.)?. Pomimo
iz zwtoki poszukiwanych chtopcéw odnaleziono w réznych
powiatach, zardwno Prokuratura Okregowa w Zielonej Go-
rze, jak i Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie ustality, ze
$mier¢ chtopcow nastapita w wyniku utonigecia — wykluczo-
no udziat oséb trzecich, tym samym stwierdzono, ze doszto
do nieszczgsliwego wypadku.

Przyktad ten obrazuje, jak wazna w takich dziataniach jest
odpowiednia logistyka. Ogromne $rodki i sity angazowa-
ne do poszukiwan wymagaja zapewnienia odpowiednich

Fot. 4. Sprzet wykorzystywany podczas poszukiwan.

Zrodto: Poscigi.pl, Przeszukano juz 2,4 tys. hektarow terenu i nic. Po zaginionych chiopcach z Ledna nie ma $ladu, https://poscigi.pl/
przeszukano-juz-24-tys-hektarow-terenu-i-nic-po-zaginionych-chlopcach-z-ledna-nie-ma-sladu-film-zdjecia/ [dostep: 12.04.2023 r.].
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zapasow (m.in. paliwa do wykorzystywanego sprzetu),
a rzesza ludzi biorgca udziat w przedsiewzigciu wymagata
zapewnienia im odpowiednich warunkow, wyzywienia, na-
pojow, miejsc odpoczynku i regeneracji czy tez noclegow.
W skali ogélnopolskiej, kiedy rocznie notuje si¢ ok. 16—17
tysigcy zaginieé, to ogromne koszty.

Poszukiwania mieszkanki Rojewa

Na szczegscie nie wszystkie akcje wymagaja takich nakta-
déw 1 nie wszystkie konczg sie tragicznie, co obrazuje ko-
lejny przyktad zdarzenia, do ktérego doszto 20 wrzesnia
2022 r. na terenie wojewodztwa lubuskiego. W tym dniu
migdzyrzeccy policjanci otrzymali zgloszenie o 66-let-
niej mieszkance wsi Rojewo (gm. Miedzyrzecz) — Boze-
nie S., ktora miata wyj$¢ z domu na spacer okoto godziny
11.00. Do godzin wieczornych rodzina nie uzyskata z nig
kontaktu. Ostatni raz widziana byta okoto godziny 14.00
w rejonie wiaduktu przy drodze ekspresowej S3 w ciggu
Migdzyrzecz—Skwierzyna, okoto 1,5 km od miejsca za-
mieszkania. Z relacji najblizszych wynikato, ze zaginiona
cierpi na demencje starcza. Komendant Powiatowy Policji
w Miedzyrzeczu oglosit alarm i1 zarzadzil poszukiwania
I stopnia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem bezpo-
$redniego zagrozenia zdrowia i zycia. Do dziatan skiero-
wano funkcjonariuszy Samodzielnego Pododdzialu Policji
w Gorzowie Wlkp. Uzyto psa tropigcego oraz policyjne-
go drona, a wsparcie zapewnily rowniez Panstwowa Straz
Pozarna, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, grupa
poszukiwawcza ze Zbaszynka oraz pracownicy nadle$nic-
twa. Sprawdzano pobliskie lasy, taki i pola. Poniewaz re-
jon dziatan obejmowat ciezki, bagnisty i podmokty teren,
a geste zarosla i wysoka trzcina utrudniaty swobodne prze-
mieszczanie si¢, po wnikliwej analizie pracownikow kry-
minalnych zawe¢zono obszar poszukiwan.

Fot. 5. Dziatania operacyjne stuzb kryminalnych - okreSlanie
rejonu poszukiwan.

Zrédto: M. Maksimyczyk, zy szczescia po odnalezieniu mamy
- policyjny $migtowiec zlokalizowat zaginiona, https://lubuska.
policja.gov.pl/go/serwis-informacyjny/aktualnosci/42940,L-
zy-szczescia-po-odnalezieniu-mamy-policyjny-smiglowiec-zlo-
kalizowal-zaginiona.html [dostep: 12.04.2023 r.].
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Wobec braku efektow przeprowadzonej pieszej penetracji,
kolejnego dnia (21.09.2022 r.) podjeto decyzje o zadys-
ponowaniu $miglowca z kamerg termowizyjna, o ktorego
wsparcie zwrocono si¢ do Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu.

To wiadnie jego zatoga, lecac na niskim putapie, w godzi-
nach popotudniowych odnalazta kobiete. W wyniku dzia-
fania wirnika $miglowca, geste zaro$la i trzciny rozchylity
si¢, tym samym umozliwiajac zauwazenie poszukiwane;.
Pomimo otaczajacego kobiete bagna ratownikom szybko
udato si¢ do niej dotrze¢. W chwili odnalezienia byta przy-
tomna, jednak miata problem ze swobodnym przemiesz-
czaniem si¢. Kobiecie natychmiast udzielono pierwszej
pomocy i przekazano pod opieke przybytej na miejsce za-
togi karetki pogotowia. Po wykonaniu stosownych badan
wroécita bezpiecznie do domu.

Takie i podobne zdarzenia stanowig praktycznie codzien-
no$¢ pracy funkcjonariuszy Policji. Tylko na przetomie
marca i kwietnia biezgcego roku policjanci garnizonu lubu-
skiego do poszukiwan kategorii I podrywani byli alarmowo
az 7 razy, z czego 4 przypadki stanowily zdarzenia zwigzane
z uzasadnionym przypuszczeniem checi popetnienia przez
zaginionych samobojstwa (mgzczyzni w wieku 30-39 lat),
w dwoch przypadkach byly to zaginigcia dzieci w wieku 12
i 13 lat, a w jednym porwanie rodzicielskie. Wszystkie po-
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Fot. 6. Smigtowiec zadysponowany z KWP w Poznaniu.

Zrodto: M. Maksimyczyk, tzy szczescia po odnalezieniu mamy
- policyjny Smigtowiec zlokalizowat zaginiona, https://lubuska.
policja.gov.pl/go/serwis-informacyjny/aktualnosci/42940,L-
zy-szczescia-po-odnalezieniu-mamy-policyjny-smiglowiec-zlo-
kalizowal-zaginiona.html [dostep: 12.04.2023 r.].
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Fot. 7. Moment wyprowadzenia kobiety z bagien.

Zrédto: M. Maksimyczyk, £zy szczescia po odnalezieniu mamy -
policyjny smigtowiec zlokalizowat zaginiong, https://lubuska.
policja.gov.pl/go/serwis-informacyjny/aktualnosci/42940,L-
zy-szczescia-po-odnalezieniu-mamy-policyjny-smiglowiec-zlo-
kalizowal-zaginiona.html [dostep: 12.04.2023 r.].

Fot. 8. Przekazanie kobiety rodzinie.

Zrédto: Lubuska Policja, https://lubuska.policja.gov.pl/
dokumenty/zalaczniki/135/135-201054.mp4 [dostep:
12.04.2023 r.].

szukiwania zakonczyly si¢ sukcesem, stuzby odnajdywaty
zaginionych §rednio w przeciagu 3 godzin, poza porwa-
niem, ktdre ostatecznie przeksztalcito si¢ w uprowadzenie,
a sprawczyni wraz 2-letnim dzieckiem, w wyniku czynno-
Sci podjetych przez Policje, zostata odnaleziona w Krako-
wie — prawie 400 km od miejsca zamieszkania.

Podsumowanie

Historia poszukiwan osdb zaginionych pokazuje, ze nie ma

spraw beznadziejnych, sa tylko bardzo trudne. W osiaga-

niu sukces6w pomaga wykorzystywanie roznych nowocze-

snych narzegdzi i metod. Moze to by¢:

e progresja wiekowa polegajaca na postarzaniu wizerun-
ku osoby w oparciu o zdjgcia wykonane przed zaginie-
ciem (dotyczy spraw dtugotrwatych); w Polsce wykony-
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wana najczesciej przez ekspertow Instytutu Badawczego
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji;

e profilowanie psychologiczne polegajace na tworzeniu
krotkiej charakterystyki zaginionego, $Scisle ujmujace;j
najwazniejsze cechy jego osobowosci; ma ona na celu
przyblizenie mozliwych, specyficznych dla danego
cztowieka zachowan, prawdopodobnych sposobow po-
stepowania, podjecia takiej czy innej decyzji przez oso-
be zaginiong, co moze nada¢ kierunek poszukiwaniom
i uprawdopodobni¢ przyjeta wersj¢ wydarzen;

e technologie lokalizacyjne — wykorzystanie telefonéw
komoérkowych, ktorych nawet chwilowe uruchomienie
pozwala operatorom na okreslenie miejsca z doktadno-
scig do 10 metrow;

e media, w tym media spolecznosciowe, ktore swoimi za-
siggami obejmujg ogromne obszary;

e badania DNA — najczesciej uzywane do ustalania toz-
samosci nieznanych zwlok lub o0soéb, co do ktorych toz-
samos$ci nie ma pewnosci lub brak jest jakichkolwiek
podejrzen.

Kazde zaginiecie osoby, bez wzgledu na wiek i ple¢, to
sytuacja, w ktorej nalezy dziata¢. Dzigki przemyslanym
posunieciom oraz starannie opracowanej strategii mozli-
we jest doprowadzenie do szczesliwego rozwigzania spraw
tego rodzaju. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze do mo-
mentu wypehienia si¢ przestanek wynikajacych z art. 29
oraz art. 30 Kodeksu cywilnego, tj. uznania zaginionego za
zmartego, zadna osoba zaginiona nie traci swoich zdolno-
$ci prawnych, czyli przyjmowania i sktadania o§wiadczen
woli, majacych na celu wywotanie powstania, zmiany lub
ustania stosunku prawnego. Innymi stowy, takie osoby na-
dal mogg swobodnie funkcjonowac, np. w innym kraju,
poniewaz sam fakt zaginigcia nie powoduje z mocy pra-
wa zmiany ich statusu, i zachowujg dotychczasowe pra-
wa 1 obowigzki. Dopiero podjecie odpowiednich krokow
prawnych, najczesciej przez najblizszych osoby zaginione;j,
ktére zainteresowane sg uregulowaniem sytuacji prawnej
zaginionego, w okreslonych ustawowo przypadkach moze
doprowadzi¢ do uznania tej osoby za zmarla.

Doswiadczenie policyjne wskazuje, ze za zasad¢ poszuki-

wan 0sob zaginionych nalezy przyjaé parafraze cytatu Jef-

freya Deavera, przytoczonego we wstepie niniejszego arty-
kulu: Aby odnalezé osobe — trzeba szukac i szukaé, a gdy
niczego nie mozna znalez¢, trzeba szukac jeszcze raz. Kiedy
do niczego sig nie dojdzie, nalezy szukac jeszcze doktadniej.

J. Deaver, Tanczqcy Trumniarz, Wydawnictwo Proszynski i S-Ka,

Warszawa 2018.
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The Police of the Lubuskie Voivodeship in the sys-
tem of searching for missing persons. Dynamics of
the problem

This article aims to present issues related to the disappearance of
people, their tendencies in nationwide terms, on the example of
the Lubuskie Voivodeship. It is an attempt to illustrate the scale
of the phenomenon and the problems arising from it. An indica-
tion of factors that may affect the shaping of such and not other
solutions against the background of new solutions in this area. It
aims to present issues related to the scale of disappearance, meth-
ods of conducting searches, as well as applicable legal regulations.
The article also discusses the reasons of the phenomenon and the
objective and subjective dimension of the problem of disappear-
ance of people. This article is also an attempt to indicate solutions
that may contribute to increasing the effectiveness of conducting
searches and how to prevent them.

Tlumaczenie: Rafal Taras
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ROLA POLICJANTOW
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w poszukiwaniu osob zaginionych

/.

-

f) .

Y/

-

podinsp. dr Jacek Giszczak

Departament Porzadku Publicznego MSWIA

Policja jest zobowigzana do prowadzenia dziatan poszukiwawczych osob zaginionych. Kazdy
policjant, w tym réwniez funkcjonariusz ruchu drogowego petniacy stuzbe bezposrednio na dro-
dze, jest zobowigzany do przyjecia informacji o zaginieciu osoby i podjecia - w porozumieniu
z dyzurnym jednostki Policji — stosownych dziatan poszukiwawczych. Pomimo ze przepisy poli-
cyjne nie definiujq pojecia penetracja terenu, to dziatania prowadzone w jej ramach moga

obejmowac drogi publiczne lub inne drogi.

Wstep

Policja jest formacja przeznaczong do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi przed zagrozeniami godzacymi w najwazniejsze
warto$ci, jakimi sg zycie i zdrowie. Poszukiwanie osob za-
ginionych jest jednym z istotnych elementéw tej ochrony.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji' wskazuje, ze
poprzez zaginiecie osoby nalezy rozumie¢ wystapienie zda-
rzenia uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca pobytu osoby.
Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto znaczenie
poje¢ zdefiniowanych w zarzadzeniu nr 48 Komendan-
ta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej
oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nie-
ustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz
szczatkow ludzkich?, zwanym dalej zarzadzeniem KGP.
Osoba uprawniong jest zawiadamiajacy Policje o zaginie-
ciu osoby lub samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletnie;j
lub nieletniej, opisujacy jednoznacznie okolicznosci tego
faktu. Uprawnionym jest cztonek rodziny, opiekun praw-
ny lub przedstawiciel ustawowy osoby zaginionej. Moze to
by¢ réwniez kierownik instytucji, w ktorej osoba zaginiona
przebywata i leczyla si¢, badz tez kazda osoba, ktdra uzasad-

nia podejrzenie popehienia przestgpstwa przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wolnosci osoby zaginionej’. Osoba zaginiona
jest osobg, ktdrg nalezy odnalez¢ 1 w ten sposdb zapewnic
jej ochrone zycia, zdrowia i wolnosci. Szczegolny charakter
zaginie¢ dotyczy dzieci do 7. roku zycia. Child Alert jest sys-
temem wsparcia poszukiwan uprowadzonych i zaginionych
0s6b matoletnich, ktéry stuzy natychmiastowemu poinfor-
mowaniu jak najwigkszej liczby osob — za posrednictwem
mediéw interaktywnych oraz srodkow masowego przekazu
— o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach. Obowigz-
kiem kazdego policjanta pelnigcego shuzbe jest przyjecie in-
formacji (zawiadomienia) o zaginigciu osoby oraz podjecie
na polecenie dyzurnego jednostki Policji podstawowej czyn-
nos$ci poszukiwawczej, jakg jest penetracja terenu — w razie
potrzeby z udziatem specjalistycznej ekipy poszukiwawczo-
-ratowniczej zrzeszonej w ramach Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego. Wskazane obowiazki (przyjecie in-
formacji i penetracja terenu) obejmuja réwniez policjantow
zatrudnionych w komorkach organizacyjnych Policji wiasci-
wych do spraw ruchu drogowego*, realizujacych na co dzien
zadania stuzbowe polegajace na sprawowaniu nadzoru nad
bezpieczenstwem, porzadkiem i plynnoécig ruchu drogowe-
g0, zapobieganiu przestepstwom i wykroczeniom, w szcze-
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g6lnosci przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji czy tez
usuwaniu skutkéw wypadkoéw i kolizji drogowych. Celem
opracowania jest ogolna charakterystyka zjawiska zaginigé
0sob w Polsce, a takze proba okreslenia roli, jaka moga od-
grywaé policjanci ruchu drogowego w realizacji procedur
poszukiwawczych osob zaginionych.

0Ogolna charakterystyka
i uwarunkowania przyczynowe zaginiec

Zaginigcie osoby jest traumatycznym wydarzeniem do-
tykajacym osobe zaginiona, $rodowisko, w ktorym do-
tychczas zyla, a takze rodzing. Przyczyny zagini¢¢ mozna
zasadniczo podzieli¢ na cztery gtowne obszary. Zaginie-
cia intencjonalne — zwigzane z decyzjami osob odcho-
dzacych ze swojego otoczenia w zwigzku z problemami
finansowymi albo w kontaktach z osobami najblizszymi,
konfliktami, uzaleznieniem od alkoholu lub innych $rod-
kow o podobnym dziataniu, stanami depresyjnymi czy tez
poczuciem braku akceptacji w grupie rowiesniczej badz
checig przezycia ciekawej przygody. Kolejnym zakresem
mozna objac zaginiecia z powodoéw zdrowotnych doty-
czace osOb z zaburzeniami psychicznymi, a takze maja-
cych choroby wywolujace demencje’. Otgpienie (czyli
demencja) jest choroba moézgu, zwykle przewlekla lub
o postepujacym przebiegu. Charakteryzuje si¢ licznymi
zaburzeniami wyzszych czynnosci korowych, takich jak
pamieé, myslenie, orientacja, rozumienie, liczenie, jezyk,
ocena i zdolnos$¢ uczenia si¢. Ponadto zaburzeniom funkcji
poznawczych czesto towarzyszg lub nawet je poprzedzajg
zaburzenia emocjonalne, zaburzenia zachowania i moty-
wacji (WHO)®. Do grupy trzeciej mozna zaliczy¢ zaginie-
cia zwiazane z czynami zabronionymi polegajacymi na
pozbawieniu wolnosci. Istotny dla stanu pozbawienia wol-
nosci jest brak mozliwosci fizycznej realizacji aktywnosci
woli przez pokrzywdzonego, polegajacej na checi poru-
szania si¢ albo zmiany miejsca przebywania stosownie do
powzigtej woli’. Bez znaczenia dla bytu tego przestepstwa
(art. 189 Kodeksu karnego) jest czasokres pozbawienia
pokrzywdzonego mozliwos$ci poruszania si¢, jak tez fakt,
ze pokrzywdzony sam si¢ uwolnit®. Strona przedmiotowa
przestgpstwa moze polega¢ takze na zatrzymaniu w za-
mknigtym pomieszczeniu, jak rowniez uzyciu jakiegokol-
wiek innego $rodka mogacego stanowic istotng przeszkode
w korzystaniu z wolno$ci. Moze to by¢ tez zastosowanie
przemocy fizycznej (np. zwigzanie, zamknigcie), uzycie
grozby czy innego $rodka. Wystarczajace dla stwierdzenia
przestgpstwa bedzie rowniez uzasadnione okoliczno$ciami
odczucie uwigzionego, ze uwolnienie si¢ nie jest mozliwe’.
Czwarta i ostatnia grupa to zaginigcia nieletnich, w tym
uprowadzenia rodzicielskie dzieci. Z praktyki policyjnej
wynika, ze powodem zagini¢cia najmtodszych, w wieku
do 6 lat, moze by¢ m.in. zwykle zgubienie si¢, wypadek
losowy albo uprowadzenie. Dzieci posiadaja osobliwy
animusz do poznawania otaczajacej rzeczywistosci. Dla-
tego tez samodzielny spacer w okolicy miejsca zamiesz-
kania jest postrzegany jako fajna przygoda. To z powodu
niedostatecznej uwagi opiekundéw najmtodszym udaje si¢
oddali¢ z miejsca zamieszkania czy placu zabaw. Istotnym
ryzykiem zagini¢cia obarczone sg sytuacje, w ktorych
dziecko jest pozostawione w domu bez nadzoru. Podobnie
moze by¢ w przypadku powierzenia dzieci osobom niezau-
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fanym. Przyczyna zagini¢¢ mtodszych dzieci sa tez prze-
stepstwa. Niestety, dzieci mogg sta¢ si¢ ofiarami pedofilii,
porwan, a nawet zabgjstw!®,

Rozmiar zjawiska zaginie¢ oso6b
dorostych, dzieci i mtodziezy

Zgodnie z danymi statystycznymi publikowanymi przez
Komendg Glowng Policji w latach 1997-2020 Policji zgto-
szono ponad 400 tys. 0sdb zaginionych ($redniorocznie ok.
16,7 tys. zaginionych). W latach 2013-2017 $redniorocz-
na liczba zaginig¢ zgloszonych Policji oscylowata wokot
20 tys., natomiast w latach 2017-2020 nastapit istotny spa-
dek zagini¢¢ (z 19 563 w 2017 r. do 12 759 zaginionych
w 2022 r.). Wykres nr 1 obrazuje zmiany liczbowe zacho-
dzace w latach 1997-2020 dotyczace ogotu zaginionych,
a takze dzieci i mlodziezy; z podziatem na trzy grupy wie-
kowe, tj.: do 7 lat, od 7 do 13 lati od 14 do 17 lat.

Wykres nr 1 wskazuje na zalezno$¢ pomigdzy wiekiem
1 liczbag zaginie¢ — wyzszy wiek zaginionego warunkuje
wyzsza liczbe zagini¢é. Mozna ponadto wnioskowaé, ze
na przestrzeni kilku ostatnich lat uksztattowat si¢ pozytyw-
ny trend dotyczacy zmniejszania si¢ liczby zaginig¢¢. Jako
pozytywny nalezy odnotowa¢ rowniez fakt, ze wigkszos¢
zaginionych zostaje odnaleziona w ciggu pierwszych 14 dni
po zaginigciu, a 95% dzieci w ciagu pierwszych 7 dni od
momentu zagini¢cia z powrotem trafia do swoich domow.
Mozna zatem przyjaé, ze sukces Policji w odnajdywaniu
0sOb zaginionych jest uwarunkowany rzetelnym przyje-
ciem informacji (zawiadomienia) od osoby uprawnionej
i przeprowadzeniem czynno$ci zwiazanych z penetracja
terenu ostatniego miejsca pobytu osoby zaginione;.
Patrzac na wykres nr 2 dotyczacy wielkoSci udzialow
(odsetek) w poszczegoélnych grupach wiekowych dzieci
i mtodziezy w stosunku do ogélu zagini¢¢, uwage zwra-
cajg przede wszystkim spadki zagini¢¢ osob w wieku od
7 do 17 lat, ktore nastgpity w perspektywie dwoch dekad.
W przypadku dzieci w wieku do 7 lat udziat w ogdlne;j licz-
bie zagini¢¢ jest najmniejszy. Poczawszy od 2016 r., we
wszystkich grupach wiekowych dzieci i mtodziezy widocz-
ny jest spadek udzialow zagini¢é. W 2020 r. w grupie wie-
kowej do 7 lat udziat wynidst ok. 0,5%, w grupie wiekowej
7-13 ok. 3,8%, natomiast w grupie wiekowej 14—17 lat
ok. 11,5%. Najwyzsza dynamika spadku zagini¢¢ w latach
20152020 dotyczy grupy 14—17 lat, gdzie udziat zaginig¢
w 2015 r. spadt z 30,5% do 11,5%.

Policyjne kadry ruchu drogowego

i specyfika petnienia stuzby na drogach
Pion stuzby prewencyjnej polskiej Policji wlasciwy do
spraw ruchu drogowego sktada si¢ z Biura Ruchu Drogo-
wego Komendy Gtoéwnej Policji (komorka organizacyjna
KGP)!"!, wydzialéw ruchu drogowego oraz komisariatow
autostradowych Policji podlegtych bezposrednio komen-
dantom wojewodzkim (Stotecznemu) Policji, wydziatow
(sekcji, referatow, ogniw, zespotdow) ruchu drogowego pod-
legtych komendantom powiatowym (miejskim) Policji'2.
Catosciowe spojrzenie na kadry stuzby ruchu drogowego
wskazuje, ze w poszczegdlnych komendach wojewodz-
kich Policji oraz Komendzie Stotecznej Policji stan etato-
wy oscyluje wokot 10% catego stanu etatowego tych jed-
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Wykres 1. Zaginiecia zgtoszone Policji w latach 1997-2020.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KGP*.
12,00% 40,00%
35,00%
10,00%
30,00%
8,00%
25,00%
6,00% 20,00%
15,00%
4,00%
10,00%
2,00%
I 5,00%
— S
0,00% 0,00%
N 00 OO © o &N o0 < . O N 0 O O 1 N M < 1D O N 0 O O
QO OO OO O O O O 0O O 0 0 0 O d o d «d d oA o3 o d <
a 0O OO0 O O O O O O O OO O O O OO0 OO o o o o o
= =" AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN NN N NN

e %6 7 |at  em— 0 713 |at em— % 14-17 lat

Wykres 2. Odsetki zaginie¢ zgtoszonych Policji w trzech grupach wiekowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KGP.

nostek. W pierwszym kwartale 2023 r. liczba policjantow
kierowanych do stuzby bezposrednio na drodze stanowita
prawie 7,5 tys. policjantéw. Najliczniejsze etatowo komen-
dy wojewodzkie Policji znajdujg si¢ w garnizonie: §laskim,
stotecznym 1 wielkopolskim. Najmniej etatow ruchu drogo-
wego liczy komenda wojewodzka w Opolu. Wymaga row-
niez wskazania, ze Wydziat Ruchu Drogowego Komendy

Stotecznej Policji wyr6znia si¢ na tle innych garnizonéw
z tego wzgledu, ze jako jedyny w swojej wewnetrznej
strukturze posiada wyodrebnione stanowiska shuzbowe
przeznaczone wytacznie do prowadzenia czynno$ci wyja-
$niajgcych w sprawach o wykroczenia'®,

Pion ruchu drogowego Policji realizuje priorytet 11 Ko-
mendanta Gléwnego Policji na lata 2021-2023, polegajacy

49



POSZUKIWANIA 0SOB ZAGINIONYCH B

Komendant
Gtéwny Policji

Komendant
Wojewddzki
(Stoteczny) Policji

Komendant
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Komendant
Powiatowy
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Schemat 1. Struktura pionu ruchu drogowego Policji.
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Ruchu
Drogowego KGP

Zespot Kontrolny

Naczelnik KGP

Wydziatu Ruchu
Drogowego
KWP/KSP

patrole ruchu
drogowego

Naczelnik
Wydziatu/Sekcji/
Zespotu/Referatu

KPP/KMP

patrole ruchu
drogowego

Zrodto: J. Giszczak, Ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym w Polsce [pdf], Warszawa 2022, s. 170.

na podniesieniu efektywnosci dziatan Policji w celu realiza-
¢ji oczekiwan spotecznych. Przyjeto, ze osigganie wskaza-
nego celu bedzie realizowane m.in. zadaniami w obszarze
bezpieczenstwa na drogach, tj.:
1) zapewnieniem optymalnej liczby policjantéw ruchu dro-
gowego,
2) zwigkszeniem nadzoru w zakresie przekraczania pred-
kosci,
3) zapewnieniem skutecznego nadzoru na przej$ciach dla
pieszych?.
Jak wynika z przyjetych zatozen, uwaga policjantéw stuz-
by ruchu drogowego powinna by¢ skoncentrowana przede
wszystkim na niestosowaniu si¢ do ustanowionych lub
wprowadzonych limitow predkosci oraz na bezpieczen-
stwie 0s0b korzystajacych z przejs¢ dla pieszych. Zapew-
nienie odpowiedniej dobowej liczby patroli na drogach
jest wyzwaniem, z ktérym mierza si¢ wlasciwi przelozeni.
Wartoécig oczekiwang na 2023 r. jest utrzymanie Sredniej
dobowej liczby stuzb policjantow ruchu drogowego, kie-
rowanych do stuzby na drodze na terenie calego kraju, na
poziomie nie mniejszym niz 4 tys.'¢

Zadania realizowane przez policjantow
ruchu drogowego

Glownym zadaniem policjantéw ruchu drogowego jest
czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem w ruchu na
drogach publicznych, prowadzenie nadzoru i kontroli ru-
chu, a takze kierowanie ruchem na skrzyzowaniach oraz
innych miejscach na drodze. Policjanci podczas stuzby pet-
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nionej bezposrednio na drodze, w sposob dynamiczny!” lub
statyczny'® (albo statyczno-dynamiczny), majg obowigzek
reagowaé na wykroczenia i przestepstwa, w szczegolnosci
popehiane przez kierujacych pojazdami mechanicznymi
(silnikowymi) i innymi niz mechaniczne, pieszych oraz
osoby korzystajace z urzadzen wspomagajgcych ruch (np.
wrotki, rolki, zwykte hulajnogi), oraz stosowaé¢ prawem
przewidziane $rodki wobec sprawcoOw tych naruszen. Je-
$li policjant odbyt przeszkolenie specjalistyczne w zakre-
sie ruchu drogowego, to moze realizowac rowniez zadania
z zakresu kontroli stanu technicznego pojazdu silnikowego,
kontroli przewozu towardw niebezpiecznych, kontroli prze-
strzegania obowigzkéw lub warunkoéw przewozu drogowe-
g0, stosowania przyrzadéw kontrolno-pomiarowych do po-
miaru predkosci oraz obstugi wypadkéw drogowych'®.
Najczescie] ujawnianymi wykroczeniami przez policjan-
tow sa wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komu-
nikacji (60-70% wszystkich ujawnionych wykroczen),
a najczegstszym sposobem zakonczenia postgpowania
w sprawie o wykroczenie jest natozenie kary grzywny.
W latach 2015-2017 wystawieniem mandatu zakonczy-
to si¢ 78% ujawnionych przypadkow wykroczen®. W la-
tach 2019-2020 ujawnione wykroczenia przeciwko bez-
pieczenstwu i porzadkowi w komunikacji stanowity odpo-
wiednio 70,3% (5 318 943) 1 63,4% (4 676 416) w ogolnej
liczbie wykroczen (7 562 749 i 7 366 536)%.. Policjanci
najczesciej ujawniaja naruszenia dotyczace przekrocze-
nia dopuszczalnej predkosci jazdy, niestosowania si¢ do
obowiagzku uzywania pasow bezpieczenstwa i naruszenia
przez kierujacych praw osob pieszych?.
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Najwazniejsze wyposazenie sprzetowe
komorek ruchu drogowego

Warunkiem niezbednym do skutecznej realizacji zadan zwig-
zanych z ochrong uczestnikow ruchu przed zagrozeniami
dla ich zycia, zdrowia i mienia jest odpowiednie wyposaze-
nie sprzgtowe (techniczne) policjantow. Do najwazniejszych
atrybutoéw policyjnej stuzby na drodze nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim oznakowane i1 nicoznakowane pojazdy policyjne
(radiowozy) shuzace do patrolowania drdg, a takze oznako-
wane i nieoznakowane motocykle wykorzystywane w stuzbie
m.in. do sprawnego dotarcia na miejsce zdarzenia, gdy liczy
si¢ czas na udzielenie pomocy poszkodowanemu, do prowa-
dzenia dzialan poscigowych, zabezpieczenia dynamicznego
przejazdéw na drodze oraz realizowania asyst i eskort honoro-
wych najwazniejszych oséb w panstwie (na swiecie). W shuz-
bie ruchu drogowego wykorzystywane sa pojazdy typu ,,Am-
bulans Pogotowia Ruchu Drogowego” (APRD) shizace do
obstugi zdarzen drogowych, pojazdy typu furgon ,,Ekip Tech-
niki Drogowej i Ekologii” (ETDiE). Jednym z nowoczesnych
narzedzi uzywanych przez policjantow ruchu drogowego sa
bezzatogowe statki powietrzne (BSP), wyposazone w kamere
ze stabilizowang glowica optoelektryczng z zoomem optycz-
nym i cyfrowym, ktéra umozliwia rejestrowanie zachowan
naruszajacych przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
BPS jest narzgdziem, ktore moze by¢ wykorzystywane do
wykonywania zdje¢ pogladowych nad miejscem zdarzenia
drogowego (wypadku), monitorowania nat¢zenia ruchu i zato-
row drogowych®. Z calg pewnoscig czg$¢ wskazanego wyzej
sprzetu bedacego na wyposazeniu komorek organizacyjnych
ruchu drogowego moze by¢ wykorzystana w trakcie prowa-
dzenia dzialan poszukiwawczych osob zaginionych.

Przyjecie informacji o zaginieciu osoby
przez policjanta ruchu drogowego
Moéwigc o obowiazku policjantdow polegajacym na przyje-
ciu informacji o zagini¢ciu osoby, na wstgpie nalezy wska-
za¢ na badania ankietowe przeprowadzone przez Fundacj¢
ITAKA. Badania przeprowadzone m.in. wérdd rodzin zagi-
nionych pokazuja, ze 30% takich rodzin miato problem ze
zgloszeniem Policji zaginiecia osoby (wykres nr 3).
Policjant ruchu drogowego, pomimo ze realizuje specyficzny
charakter zadafh, ma obowigzek przyja¢ informacje od oso-
by uprawnionej o zagini¢ciu osoby. Nieprzyjecie informacji
0 zaginigciu osoby 1 niepodjecie dalszych adekwatnych dzia-
tan, w sytuacji gdy bezzwloczne podjecie poszukiwan z du-
zym prawdopodobienstwem mogloby przynies¢ pozytywny
efekt, wigze si¢ z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng (karng).
Warto zatem przypomnie¢ ogdlne procedury poszukiwaw-
cze 0so0b zaginionych. Opierajg si¢ one w szczegodlnosci na
przepisach zarzadzenia KGP. Policjanci ruchu drogowego,
w tym takze petnigcy shuzbe bezposrednio na drodze, po-
dobnie jak funkcjonariusze innych komorek organizacyj-
nych Policji, na przyktad kryminalnych czy dochodzenio-
wo-§ledczych, sg zobligowani:
1) przyja¢ od osoby uprawnionej informacj¢ o zaginigciu
osoby,
2) niezwlocznie przekaza¢ informacje o zaginigciu osoby
do dyzurnego najblizszej jednostki Policji,
3) podjac czynnosci zarzadzone przez dyzurnego jednostki
Policji.
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30%

B TAK NIE
70%

Wykres 3. Czy byly trudnosci ze zgtoszeniem zaginiecia na Policji?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wskazanych
przez organizacje ITAKA (NIK?4).

Podczas przyjmowania informacji o zagini¢ciu osoby po-
licjant bedacy w patrolu na drodze powinien szczegétowo
rozpyta¢ osobe uprawniong i dazy¢ do zebrania mozliwie
najszerszego zakresu danych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie popetnie-
nia przestgpstwa. W trakcie rozmowy nalezatoby ustali¢

w szczegolnosci:

1) pelne dane personalne osoby zaginionej;

2) cechy wygladu zewngtrznego z uwzglednieniem zna-
koéw szezegolnych (fotografia);

3) opis ubioru z uwzglednieniem znakéw Iub cech szcze-
goblnych poszczegolnych elementow;

4) opis przedmiotow posiadanych w czasie zaginigcia,
w tym numer telefonu komérkowego osoby zaginione;j;

5) miejsce i okolicznosci zaginigcia;

6) informacje o stanie zdrowia osoby zaginionej, w tym
dane dotyczace uposledzen fizycznych oraz psychicz-
nych, o nalogach oraz charakterze nawykow i sktonno-
$ci z uwzglednieniem prob samobojczych oraz innych
zagrozen dla bezpieczenstwa wlasnego i1 innych o0sob;

7) rodzaj, czas trwania i skutki poprzednich oddalen
Z miejsca pobytu;

8) prawdopodobng przyczyne¢ zagini¢cia, w kontekscie
sytuacji rodzinnej, zawodowej, konfliktow, wypowie-
dzi, pozostawionych listow;

9) adresy osob i instytucji, do ktorych mogta udac si¢ oso-
ba zaginiona;

10) rodzaj i zakres czynnosci poszukiwawczych podjetych
dotychczas przez rodzing, znajomych lub podmioty po-
zapolicyjne;

11) informacje dotyczace opiekuna prawnego osoby zagi-
nionej, w szczego6lnosci dane kontaktowe;

12) jezeli to mozliwe, informacje dotyczace osoby upraw-
nionej do odbioru osoby zaginionej w przypadku wy-
stgpienia takiej koniecznosci;

13) nazwy kont internetowych portali spotecznos$ciowych,
do ktérych osoba zaginiona nalezala;

14) kryteria umozliwiajace uruchomienie Child Alert, tj.:
® czy osoba zaginiona w chwili zaginigcia nie ukon-

czyta 18. roku zycia;

e czy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba mato-
letnia jest ofiarg przestepstwa zwigzanego z pozba-
wieniem wolnosci lub jej zycie, zdrowie jest bezpo-
$rednio zagrozone;
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e czy uzyskano pisemna zgode, ktorej wzor stanowi
zatacznik nr 6 do zarzadzenia, od rodzica albo opie-
kuna prawnego zaginionej osoby matoletniej na roz-
powszechnienie komunikatu, a w przypadku braku
mozliwoséci nawigzania kontaktu z rodzicem albo
opiekunem prawnym — czy uzyskano zgode¢ sadu ro-
dzinnego;

e czy z posiadanych przez Policj¢ informacji wynika,
ze rozpowszechnienie komunikatu moze w realny
sposob przyczyni¢ si¢ do odnalezienia matoletniej
osoby zaginionej;

e czy uzyskane informacje sg wystarczajace do spo-
rzadzenia komunikatu.

15) informacje dotyczace posiadanych przez osobe zagi-
niong kont bankowych i kart ptatniczych.
Uzyskane informacje od osoby uprawnionej powinny by¢
udokumentowane w formie notatki stuzbowej i przekazane
do dyzurnego najblizszej jednostki Policji. W zaleznosci od
poziomu ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia, zdrowia
lub wolnos$ci osoby, stwierdzonego podczas przyjmowania
zgloszenia lub informacji o zaginigciu osoby, stosuje si¢ je-
den z trzech poziomdéw poszukiwan.
Poziom I — dotyczy zaginiecia zwiazanego z realnym
i bezposrednim zagrozeniem dla zycia, zdrowia lub wol-
nosci osoby zaginione;j.
W takim przypadku Policja podejmuje natychmiastowe
czynno$ci poszukiwawcze z zaangazowaniem adekwat-
nych sit i srodkéw. Poziom I poszukiwan dotyczy w szcze-
g6Inosci 0s6b matoletnich w wieku do 10 lat, matoletnich
w wieku od 11 do 13 lat zaginionych po raz pierwszy, nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji, wymagajacych sta-
tego przyjmowania lekow, zaginionych w zwigzku z real-
nym podejrzeniem popelnienia na jej szkod¢ przestepstwa
przeciwko zyciu lub wolno$ci, podejmujacych probg samo-
bojcza, a takze zaginionych w warunkach atmosferycznych
zagrazajacych ich zyciu.
Poziom II — dotyczy zagini¢cia zwiazanego z uzasadnio-
nym podejrzeniem wystapienia ryzyka zagrozenia dla
zycia, zdrowia lub wolnos$ci osoby zaginionej.
Ten poziom poszukiwan moze obejmowaé osoby, ktore
zadeklarowaly po raz kolejny zamiar popelnienia samo-
bojstwa albo ich zamiar popelnienia samobojstwa nie sta-
nowit realnych przestanek jego spetnienia. Poszukiwania
obejmujg rowniez matoletnich w wieku od 14 do 18 lat
zaginionych po raz pierwszy, osoby zdolne do samodziel-
nej egzystencji, ale wymagajace opieki i statego przyjmo-
wania lekow, a takze zaginione za granica Rzeczypospoli-
tej Polskiej, wobec ktorych istnieje uzasadniona potrzeba
udzielenia pomocy w celu ochrony ich zycia, zdrowia lub
wolnosci.
Poziom III — dotyczy zagini¢cia niezwiazanego z bez-
posrednim oraz uzasadnionym zagrozeniem dla Zycia,
zdrowia lub wolnos$ci osoby zaginionej.
Jest to najnizszy poziom poszukiwan, ktory obejmuje m.in.
wyrazajacych wolg zerwania kontaktéw z rodzing, osobami
najblizszymi, dotychczasowym miejscem pobytu, sgsiedz-
twem 1 §rodowiskiem pracy, oraz osob, ktore oddality sie
z miejsca zamieszkania w wyniku nieporozumien rodzin-
nych. Poziom III poszukiwan obejmuje takze osoby, z kto-
rymi brak jest kontaktu, a ktére deklarowaty ch¢¢ wyjazdu
lub ich zagini¢cie zwiazane jest z wyjazdem albo pobytem
za granicg Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazany poziom
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poszukiwania wdrazany jest rowniez w przypadku samo-
wolnego oddalenia z placowki opiekuficzej, leczniczej lub
innej placowki, jesli osoby nie wymagaja stalej opieki me-
dycznej lub statego przyjmowania lekow.

Zarzadzenie KGP wskazuje, ze jezeli z treSci przyjetej in-
formacji o zaginig¢ciu osoby wynika, iz istnieje realna moz-
liwos¢ szybkiego odnalezienia osoby zaginionej, a zwlasz-
cza osoby matoletniej lub wymagajacej opieki, albo gdy
zachodzi obawa bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia
lub wolnosci tej osoby — dyzurny jednostki Policji zarzadza
czynnosci poszukiwawcze w niezbednym zakresie i nadzo-
ruje ich przebieg.

Penetracja terenu w stuzbie policjanta
ruchu drogowego

Analizujac poszczegdlne czynno$ci poszukiwawcze okre-
$lone w zarzadzeniu KGP, nalezy przyjac, ze na kazdym
poziomie poszukiwan (I-III) Policja jest zobowigzana
do realizacji zadania, polegajacego na penetracji terenu
ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej (innych
ustalonych miejsc), a takze innych czynnos$ci adekwat-
nych do okoliczno$ci sprawy.

»Penetracja terenu” nalezy do pierwszych i podstawowych
czynnosci realizowanych przez dowodzacego poszukiwa-
niami®. Jednakze przepisy zarzagdzenia KGP nie zawiera-
ja definicji legalnej wyrazenia ,,penetracja terenu”, a takze
nie wskazujg sposobu badz sposobdw jej przeprowadzenia.
Mozna przyjac tezg, ze z punktu widzenia praktyki poli-
cyjnej wyrazenie to nalezy zaliczy¢ do grupy tych pojec,
stosowanych powszechnie w nomenklaturze stuzbowej,
ktore sa na tyle oczywiste i zrozumiale dla policjantow, iz
nie wymagaja dodatkowego (precyzyjnego) wyjasnienia
w przepisach prawa wewngtrznego.

Wydaje si¢ jednak, Ze nie nalezy przesadzaé, czy luka
definicyjna, ze wzgledu na brak wyjasnienia, czym jest
»penetracja terenu”, jest wlasciwa, czy tez nie — z punktu
widzenia ewentualnej koordynacji dziatan wielu r6znych
rodzajow stuzb policyjnych®, ktére moglyby by¢ zaanga-
zowane jednocze$nie w poszukiwanie osoby zaginionej.
Watpliwo$¢ ta wptywa jednak na dziatania podejmowane
przez policjantow ruchu drogowego, realizujacych na co
dzien $cisle okreslony i specyficzny zakres zadan z obszaru
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.-W konteks$cie proble-
matyki terminologicznej — jedynie juz z perspektywy hi-
storycznej — warto przypomnie¢, ze w 2008 r. do Sejmu
RP wptynat poselski projekt ustawy o czynnosciach ope-
racyjno-rozpoznawczych (numer druku 353) precyzujacy,
ze ,,penetracja terenu” jest jedng z metod prowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, np. w celu poszu-
kiwania os6b zaginionych, jesli zagini¢cie jest wynikiem
przestgpstwa, a zostalo ono zdefiniowane jako ,,planowe
1 systematyczne sprawdzanie wyznaczonych miejsc w celu
odnalezienia 0s6b, zwlok, rzeczy lub §ladow”.

Mozna odnotowaé przy tym, ze penetracja terenu w poli-
cyjnych dzialaniach moze wigzaé si¢ z zakresem terytorial-
nym ,,miejsca ogledzin”. Sposdb postepowania policjanta
(np. pionu ruchu drogowego), ktory jako pierwszy przy-
byt na miejsce zdarzenia, jest opisany w wytycznych nr 3
Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie wykonywania niektérych czynno$ci dochodze-
niowo-§ledczych przez policjantow?’. W odréznieniu od
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ogledzin miejsca zdarzenia, w dzialaniach poszukiwaw-
czych moga bra¢ udzial rézne zespoly ludzi, ktorzy zostali
poinformowani, jakich §ladow lub oséb powinni szukac.
Penetracja terenu moze by¢ przeprowadzona ,,przez zwarte
oddziaty policyjne, wojskowe, a nawet odpowiednio zorga-
nizowanych mieszkancow”?. Penetracja terenu moze row-
niez zmierza¢ do okreslenia doktadnej lokalizacji rzeczy
lub przedmiotow nalezacych do osoby poszukiwanej.
Na polecenie dyzurnego jednostki Policji ,,penetracje te-
renu” sg zobowigzani realizowaé rdwniez policjanci pionu
ruchu drogowego. Wihasciwos¢ tej formacji jest szczegol-
nie zasadna np. w sytuacji gdy obszar przeznaczony do
sprawdzenia obejmuje przede wszystkim drogi publicz-
ne lub inne drogi, a z zebranych informacji wynika, ze
osoba zaginiona moze przemieszcza¢ si¢ w pojezdzie
samochodowym komunikacji indywidualnej lub zbioro-
wej. Funkcjonariusze ruchu drogowego sa szczegdlnie
predestynowani do tego, aby w ramach stuzby petnione;j
bezposrednio na drodze podczas wykonywania czynno$ci
poszukiwawczych korzysta¢ z uniwersalnego narzedzia,
jakim jest kontrola ruchu drogowego?, a takze $rodkow,
ktorymi dysponujg w toku codziennej stuzby (np. oznako-
wane pojazdy policyjne czy BSP).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego?® okresla m.in. warunki i sposob wykonywania
kontroli ruchu drogowego. Wedlug przepisow rozporza-
dzenia, jesli jest to niezbedne dla prowadzenia czynno$ci
kontrolnych, pojazd Policji moze zosta¢ unieruchomiony
w miejscu, gdzie jest to zabronione (np. przepisami ustawy
— Prawo o ruchu drogowym lub znakiem drogowym), lecz
nie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego (§ 2 ust. 6).
SytuaCJa w ktérej mozliwy jest postdj radiowozu nawet
w mlej scu obowigzywania zakazu zatrzymywama np.
W miejscu na jezdni oznaczonej znakiem poziomym P-21
»powierzchnia wylaczona”, na poboczu, wzdhuz linii ciaglej
wyznaczajacej krawedz jezdni, a niekiedy i na drodze dla
pieszych, niewatpliwie moze pozytywnie wptywaé na spo-
sOb prowadzenia dziatan poszukiwawczych osoby zaginio-
nej. Z drugiej jednak strony, rozporzadzenie MSWiA zawie-
raregulacje ograniczajace mozliwos¢ wpuszczenia osoby do
wnetrza pojazdu policyjnego (§ 4 ust. 7 pkt 1-8). Taka sytu-
acja moze powodowac watpliwosci policjanta, czy mogltby
zaprosi¢ osobg uprawniong do zaj¢cia miejsca wewnatrz po-
jazdu policyjnego, aby w relatywnie komfortowych warun-
kach przyja¢ od niej informacje o zaginieciu osoby. Wydaje
si¢, ze w takich przypadkach nalezatoby stosowaé ogdlne
zasady postgpowania policyjnego. Dopuszczalne byloby
réwniez udanie si¢ z ,,pasazerem” na wskazany przez niego
odcinek na drodze publicznej, aby przeprowadzi¢ penetracje
terenu — oczywiscie, jesli istnialyby realna szansa na odnale-
zienie osoby zaginionej (np. dziecka).
Nalezy jednakze pamigtac, ze przepisy zarzadzenia nr 30
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzeénia 2017 r.
w sprawie pelnienia stuzby na drogach®', precyzujace na
czym polega pehienie stuzby na drogach, wskazuja na ge-
neralng zasadg, ze policjantowi pelnigcemu stuzbe na dro-
dze zabrania si¢ przebywania w pojezdzie podczas jego
postoju. Wyjatkiem od tej zasady jest:
e prowadzenie korespondencji stuzbowe;j,
e sporzadzanie dokumentacji w zwigzku z wykonywany-
mi czynno$ciami stuzbowymi,
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e korzystanie z przerwy w stuzbie,

e pehienie stuzby w niekorzystnych warunkach atmosfe-
rycznych,

e realizacja zadan zwigzanych z pilotowaniem pojazdu,
w tym z eskortg policyjna,

e prowadzenie badah na zawarto§¢ w organizmie alkoho-
Iu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, ob-
shuga urzadzen rejestrujacych, w szczegdlnosci pomiar
recznym miernikiem predkosci zamontowanym w po-
jezdzie,

e przyjmowanie platnos$ci uiszczanej w formie bezgotow-
kowej z tytutlu grzywny nalozonej w drodze mandatu
karnego.

Wydaje sie, ze przepisy zarzadzenia 30 KGP w sprawie pel-

nienia sh12by na drogach nie sprzeciwiaja si¢ mozliwosci

przyjecia przez policjanta pozostajqcego wewnqtrz pojazdu
policyjnego informacji o zaginigciu osoby i sporzadzenia
dokumentacji stuzbowe;.

Podsumowanie

Jednym z ustawowych zadan Policji jest prowadzenie
czynnosci poszukiwawczych oséb zaginionych. Czyn-
nosci poszukiwawcze powinny by¢ ukierunkowane na
zabezpieczenie zycia 1 zdrowia, a takze prawa oséb do
nietykalnoéci, autonomii i swobody osobistej, szeroko
rozumianych jako wolno$ci konstytucyjne. Umiejetnos$é
przyjecia informacji od osoby uprawnionej o zagini¢ciu
osoby, a takze wiedza o potrzebie przeprowadzenia pene-
tracji terenu sg kompetencjami, ktoére powinny by¢ nabyte
przez policjantoéw ruchu drogowego juz w trakcie szkole-
nia zawodowego podstawowego (SZP). Powyzsze ozna-
cza gotowos¢ do szczegdtowego rozpytania zglaszajgcego
zaginiecie, w tym takze osob, ktére jako ostatnie miaty
kontakt z zaginionym, ustalenie, czy zagini¢cie nie nasta-
pito w okoliczno$ciach uzasadniajgcych podejrzenie po-
petnienia przestepstwa, przekazanie informacji do dyzur-
nego najblizszej jednostki Policji, wykonanie dyspozycji
dyzurnego, sporzadzenie notatki stuzbowej z wykonanych
czynno$ci oraz poinformowanie zawiadamiajacego o moz-
liwosci zgloszenia si¢ do podmiotu §wiadczacego pomoc
prawng lub psychologiczng. Kontrola przeprowadzona
w 2014 r. w 30 jednostkach organizacyjnych Policji przez
Najwyzsza Izbe Kontroli*? wskazata pozytywne strony
podejmowanych dzialan poszukiwawczych, ale réwniez
niedomagania w zorganizowanym systemie. NIK dobrze
ocenila kwesti¢ wypracowania procedur post¢powania
w przypadku otrzymania zawiadomienia o zagini¢ciu 0so-
by i prowadzenia czynno$ci poszukiwawczych, zwlaszcza
w stosunku do dzieci. W Komendzie Gtownej Policji zbu-
dowano komoérke odpowiedzialng za ogoélnopolska koor-
dynacje poszukiwan. Jest nig Centrum Poszukiwan Osob
Zaginionych, umiejscowione w Wydziale Poszukiwan
i Identyfikacji Os6b Zaginionych Komendy Gtéwnej Po-
licji**. Okre$lono struktur¢ nadzoru nad poszukiwaniami
0sOb zaginionych, zadania zwigzane z poszukiwaniami
zostalty uwzglednione w regulaminach organizacyjnych
jednostek Policji oraz w kartach opisu stanowisk pracy
funkcjonariuszy. Réwnoczesnie precyzyjnie wskazano
jednostki organizacyjne Policji odpowiedzialne za pro-
wadzenie poszukiwan, okreslajac wtasciwos¢ miejscowa
tych jednostek w zakresie poszukiwan osob zaginionych.
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Niektore z wymienionych przez NIK btedow polegaly
na niepodejmowaniu zawiadomien, nieprzeprowadzaniu
sprawdzen w szpitalach i innych miejscach, wskazano
takze braki w wyszkoleniu funkcjonariuszy Policji w za-
kresie poszukiwan osob zaginionych.

Mimo wskazanych wyzej niedociagni¢é, NIK ocenila po-
zytywnie dzialania prowadzone w ramach poszukiwania
0s6b zaginionych, na co z pewno$cig miata wpltyw réwniez
realizacja zadan przez policjantéw ruchu drogowego.

' Dz.U.z2023 1. poz. 171, z p6zn. zm.

Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca

2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby za-

ginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieusta-

lonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow
ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 77, z pézn. zm.).

Fundacja ITAKA, Zaginiecie a prawo, https://zaginieni.pl/jak-poma-

gamy/faq/zaginiecie-a-prawo/ [dostep: 28.04.2023 r.].

4 Patrz § 20 ust. 1 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organiza-

cji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek or-

ganizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, z p6zn. zm.)

i § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gléwnego Policji z dnia

22 wrze$nia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz.

KGP z 2019 r. poz. 95, ze zm.). W dalszej cz¢sci opracowania poli-

cjanci zatrudnieni w komoérkach organizacyjnych Policji wlasciwych

do spraw ruchu drogowego sg okreslani rowniez jako policjanci ruchu
drogowego lub stuzby ruchu drogowego albo w inny podobny sposob.

Por. R. Kochanczyk, A. Fellner, Zarzgdzanie bezzatogowymi systema-

mi latajgcymi w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych, ,,Przeglad Po-

licyjny” nr 1(133), Szczytno 2019, s. 40-41.

Demencja. Broszura informacyjna dla miodziezy, ttps://bip.brpo.gov.

pl/sites/default/files/Broszura_Alzheimer.pdf [dostgp: 19.04.2023 r.].

Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, tom I1, red. M. Krolikow-

ski, R. Zawtocki, wyd. 5, Warszawa 2023 (Legalis).

Patrz wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — II Wydziat Karny

z dnia 2 lipca 2014 r., sygn. akt [1 AKa 174/14.

° Kodeks karny. Komentarz, red. B. Gadecki, Warszawa 2023 (Legalis).

KRP V — Bielany, Zoliborz, Co robi¢, kiedy zaginie twoje dziecko?,

https://zoliborz.policja.gov.pl/r5/aktualnosci/102488,Co-robic-kiedy-

-zaginie-twoje-dziecko.html [dostep: 19.04.2023 r.].

Por. A. Satkowska, J. Giszczak, Wybrane dziatania Biura Ruchu Dro-

gowego Komendy Glownej Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa

w ruchu drogowym w Polsce, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 2(41),

https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2017/nr-22017  [dostep:

25.04.2023 r.].

J. Giszczak, Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w ruchu

drogowym w Polsce [pdf], Warszawa 2022, s. 169—171, https://jacek-

giszczak.pl/j-giszczak-ochrona-bezpieczenstwa-i-porzadku-publiczne-

go-w-ruchu-drogowym-w-polsce [dostep: 25.04.2023 r.].

Zrédto: Policja.pl, Statystyka, Zaginieni, https://statystyka.policja.

pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/S0885, Zaginieni.html [dostep:

19.04.2023 r.].

!4 Dane KGP.

Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Glownego Policji na lata

2021-2023, http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp/22565,Prio-

rytety-Komendanta-Glownego-Policji.html [dostep: 20.04.2023 r.].

16 Plan dzialalnosci Komendanta Glownego Policji na 2023 r., http://bip.
kgp.policja.gov.pl/kgp/kontrola-zarzadcza/28277,Plan-dzialalnosci-
-Komendanta-Glownego-Policji.html [dostep: 20.04.2023 r.].

17 Patrolowanie drogi pieszo albo przy uzyciu pojazdu Policji, z predko-

Scig zapewniajacg obserwacje¢ ruchu drogowego.

Wykonywanie czynnos$ci stuzbowych w wyznaczonym miejscu, w tym

réwniez kierujac ruchem drogowym.

19 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 wrze$nia
2017 r. w sprawie pelienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP z2019 1.
poz. 95, z pdzn. zm.).

]
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2 M. Marszewski, Wykroczenia w Swietle statystyki  policyjnej
i sqdowej, TWS, Warszawa 2018, s. 8, https://iws.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/12/TWS-Marczewski-M.-Wykroczenia-w-
-%C5%9Bwietle-statystyki-policyjnej-i-s%C4%85dowej.pdf [dostep:
21.04.2023 r.].

A. Sadlo-Nowak, Dynamika i struktura wykroczen oraz sposoby re-
agowania Policji na ujawnione czyny, ,,Przeglad Policyjny” 2021,
nr 143(3), Szczytno 2021, s. 313.

J. Giszczak, Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w ruchu
drogowym w Polsce, Warszawa 2022 [pdf], s. 225, https://jacekgisz-
czak.pl/j-giszczak-ochrona-bezpieczenstwa-i-porzadku-publicznego-
-w-ruchu-drogowym-w-polsce [dostep: 25.04.2023 r.].

BRD KGP, Plan dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego w latach 2021-2023, s. 16-18.

24 NIK, Informacja o wynikach kontroli pn. ,,Poszukiwanie 0sob zaginio-
nych”, Warszawa 2015, s. 28.

BSP w poszukiwaniu 0sob zaginionych w praktyce policyjnej, w: Wy-
korzystywanie bezzalogowych platform powietrznych w operacjach
na rzecz bezpieczenstwa publicznego, red. M. Feltynowski, Jozefow
2019, s. 67.

Art. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wskazuje, ze w Po-
licji wyréznia si¢ shuzbg: kryminalng, $ledcza, spraw wewngtrznych,
prewencyjna, kontrterrorystyczng, zwalczania cyberprzestgpczoscei,
wspomagajacg, a takze Policj¢ sadowa. W sktad Policji wchodzg row-
niez Wyzsza Szkota Policji, os$rodki szkolenia, szkoly policyjne oraz
wyodrebnione oddziaty prewencji.

Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 59, z pdzn. zm.

Patrz: M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Kryminalistyka,
Torun 2005, s. 408, cyt. za: M. Holj, Taktyka prowadzenia ogledzin
miejsca zdarzenia, s. 13, ,, Kortowski Przeglad Prawniczy” 2018, nr 3.
Patrz art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ru-
chu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z pdzn. zm.), szerzej na
temat kontroli ruchu drogowego J. Giszczak, Ochrona bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego w ruchu drogowym w Polsce, Warszawa 2022,
https://jacekgiszczak.pl/j-giszczak-ochrona-bezpieczenstwa-i-porzad-
ku-publicznego-w-ruchu-drogowym-w-polsce [dostep: 24.04.2023 r.].
Dz. U. 22019 r. poz. 2141, z p6zn. zm.

Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 64, zm. Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 95.
32 NIK, Poszukiwanie 0sob zaginionych, KPB-4101-003-00/2014, War-
szawa 2015.

Patrz Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy Gtownej Poli-
¢ji powotane decyzjg nr 147 KGP z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie
Centrum Poszukiwan Osoéb zaginionych Komendy Glownej Policji
(Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 36).
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Stowa kluczowe: osoba zaginiona, policjant ruchu drogo-
wego, przyjecie informacji o osobie zaginionej, penetracja
terenu, pelnienie shuzby na drodze.

Keywords: missing person, traffic policeman, receiving in-
formation about the missing person, penetration of the area,
road duty.

The role of traffic police officers in searching for
missing persons

The Police are obliged to search for missing persons. Each police
officer, including a road traffic officer on duty directly on the road,
is obliged to receive information about a missing person and take
appropriate search actions in consultation with the duty officer of
the Police unit. Although the police regulations do not define the
term “land penetration”, activities carried out within its frame-
work may involve public roads or other roads.

Ttumaczenie: Jacek Giszczak
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Wtasciwy, kompatybilny proces legislacyjny stanowi gwarancje stabilnego prawa i funkcjonowania
panstwa jako organizacji zapewniajacej szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Niniejszy artykut ma na
celu wyjasnienie, ze efektywne poszukiwanie osob zaginionych uwarunkowane jest stosowaniem
wiasciwych procedur wynikajacych z regulacji prawnych obejmujacych dziatania stuzb zobligowa-
nych do poszukiwan zakresem swoich obowigzkow. Wynikiem wtasciwej korelacji pomiedzy legisla-
cja, prawem i bezpieczenstwem jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jednostki rowniez w za-
kresie skutecznie realizowanego procesu poszukiwania osob zaginionych.

Niezaleznie od przyczyn zagini¢cia osoby jest to zawsze
traumatyczne przezycie dla osob najblizszych. Zdarzenie to
podwaza stabilno$¢ fadu spotecznego oraz poczucie bezpie-
czenstwa. Kazdy z nas ma nadzieje, ze w przypadku nasze-
go zaginigcia organy do tego powolane rozpoczng dziatania
zmierzajace do naszego odnalezienia. Jest to element poczu-
cia bezpieczenstwa, jakim jednostka darzy panstwo, ktore
jest zobligowane przepisami prawa do zapewnienia bezpie-
czenstwa. Z punktu widzenia obywatela naklady ponoszone
przez panstwo, zwigzane z poszukiwaniem osoby zaginionej,
s3 malo istotne. Powszechnie oczekujemy, ze dziatania po-
szukiwawcze zostang podjete bezzwlocznie i bedg skuteczne.
Trudna i w zasadzie nie do zaakceptowania dla osob dotknie-
tych problemem zaginigcia jest argumentacja administracji co
do podjecia dziatan poszukiwawczych nie natychmiast, lecz
po dokonaniu wstepnych proceduralnych czynnosci. W roku
2022 zarejestrowano w Polsce okoto 14 tys. zgloszen o zagi-
nieciach. W poprzednich latach rejestrowano $rednio 16 tys.
zgloszen. Problem zaginigcia dotyczy osob w kazdym wie-
ku, kazdej grupy spotecznej, zawodowej, mieszkancow miast
i wsi, z terenu Polski i poza jej granicami'. Powszechne jest
przekonanie, ze problem zaginig¢ dotyczy waskiej grupy spo-
fecznej. Tymczasem, wbrew pozorom, zjawisko to jest dosy¢
powszechne, a problem zaginigcia bliskiej osoby moze do-
tkna¢ kazdego®. W przypadku nastolatkow sg to najczesciej

ucieczki z domow, che¢ przezycia przygody, konflikty z ro-
dzicami czy rowiesnikami. Osoby doroste ging w sytuacji
kryzysowej w ich zyciu (klopoty finansowe, rodzinne i za-
wodowe), niekiedy przyczyna jest choroba psychiczna czy
somatyczna, depresja, nieszczgsliwy wypadek. Osoby starsze
wychodzg z domu i nie potrafig do niego wrocié, np. z po-
wodu zaniku pamieci, depresji czy choréb o podtozu psycho-
somatycznym. Czg$¢ zaginionych $wiadomie decyduje sie
na zerwanie kontaktu z rodzing, niekiedy podejmuje decyzje
o popehieniu samobojstwa. Zaginieni to takze ofiary prze-
stepstw, w tym uprowadzen, zabdjstw czy pobic®.
Skuteczno§¢ prowadzonych dzialan poszukiwawczych
musi by¢ oparta na przejrzystym i ujednoliconym systemie
norm prawnych, pozwalajagcym na bezbtedng koordynacje
dziatan wszystkich shizb, ktore zakresem swoich obowigz-
kéw sa zobligowane do uczestnictwa w procesie poszuki-
wania 0s6b zaginionych.

Stanowienie norm prawnych jest procesem precyzyjnym,
wymagajacym specjalnej dbatosci ze strony prawodawcow.
Istotne sa zatem koncepcje dotyczace samego procesu legi-
slacyjnego, ktore wskazuja, jakie wartosci powinny podlegad
ochronie i jakie normy nie powinny by¢ stanowione. Z punk-
tu widzenia prawidlowego prawodawstwa, a co za tym idzie
— dobrego prawa ksztattujacego bezpieczenstwo jednostki,
spoleczefstwa i panstwa, aktualne sa wciaz zasady legislacji
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przedstawione przez filozofa prawa Lona Luvoisa Fullera.
Zasadg niezbedng dla dobrej legislacji, wedlug tego teore-
tyka, jest postulat ogélnosci prawa rozumiany jako wymog,
aby stanowione normy byly na tyle ogdlne, by méc je dosto-
sowa¢ do wielu stanow faktycznych. Incydentalno$¢ prawa
stanowionego powinna zosta¢ ograniczona do minimum.
Norma prawna winna by¢ ogloszona i oddziatywaé na przy-
szto$¢ przy obowigzujacym zakazie retroaktywnosci prawa.
Kolejnymi zasadami sg jasno$¢ — przejrzysto$¢ prawa i jego
niesprzeczno$¢ oraz postulat, aby norma prawna byta mozli-
wa do spetnienia (mozliwa do realizacji)*. Podstawowg zasa-
da wymieniang przez L.L. Fullera jest stabilno$¢ prawa. To
ona powoduje wzrost zaufania obywateli do prawa, poczucie
stabilizacji, a co za tym idzie bezpieczenstwa. Tak realizowa-
na legislacja i wynikajace z niej prawo stanowi wyznacznik
akceptowalnych zachowan i jednoczes$nie zakresla granice
przystugujacej kazdemu wolno$ci, harmonizuje zycie jedno-
stek 1 spotecznos$ci ludzkich w ramach organizacji panstwo-
wej, okres§la sposob jej organizacji i dziatania. Ukierunko-
wuje jednostke prospotecznie i propanstwowo, wskazujac jej
wiasciwy kierunek postepowania w zyciu spotecznym. Jest
to mozliwe tylko wtedy, kiedy normy prawne sa jednoznacz-
nie interpretowane, konsekwentnie stosowane i trwate’.

W Polsce nie wydano aktu prawnego powszechnie obo-
wigzujacego w formie ustawy lub rozporzadzenia, ktore
regulowatyby catosciowo problematyke prawng dotyczaca
zagini¢¢, a tym samym nie zdefiniowano powszechnie obo-
wigzujacej, legalnej definicji osoby zaginionej. Legislacja
w uregulowaniu zjawiska zaginiecia 0s0b wigze si¢ z proble-
matyka i pojeciami bezpieczenstwa i prawa.
Bezpieczenstwo i prawo to dwie kategorie — dziedziny od-
dziatujace w sposob istotny na zycie jednostki, spoteczen-
stwa 1 panstwa. Analizowanie ich wptywu wymaga zdefinio-
wania tych poje¢, zwlaszcza w przypadku proby zbadania
ich wzajemnych korelacji. Przedstawiany watek zawiera
punkt widzenia, w ktorym zaktada si¢ jednokierunkowosc¢
wskazujaca, iz prawo oddzialuje jedynie jednostronnie na
bezpieczenstwo. Zalozenie to w istocie jest mylne, poniewaz
oddzialywanie prawa na bezpieczenstwo wystepuje poprzez
jego tworzenie, stosowanie, interpretacjg, ale rowniez bez-
pieczenstwo w swoim szerokim zakresie wplywa na wyzej
wymieniong triad¢ poprzez wymuszanie na decydentach
stosownych dziatan z zakresu prawa, zabezpieczajacych
funkcjonowanie bezpieczenstwa. Jest to wige dziatanie dwu-
kierunkowe. Waga tej wzajemnej korelacji, wspotistnienia
wynika z istoty funkcjonowania wspdtczesnego swiata i roli
W nim panstwa jako organizacji majacej zabezpieczy¢ zycie
spoteczne i zycie jednostki®.

Wskazanie problematyki wzajemnych oddziatywan prawa
1 bezpieczenstwa daje asumpt do glebszego przeanalizowania
wplywu tych relacji na skuteczno$é rozwigzan prawnych do-
tyczacych poszukiwania 0sob zaginionych. Termin prawo jest
wieloznaczny, a rozwazania nad istotg prawa od najdawniej-
szych czasOw zwigzane sg z przekonaniem o potrzebie istnie-
nia tadu spotecznego’ oraz tym, ze jakakolwiek forma panstwa
ma ten tad zapewni¢. WspolczeSnie prawo pojmowane jest
jako zesp6t regut ustanowionych badz uznanych przez odpo-
wiednie organy panstwa, popartych przymusem panstwowym.
Realne obowiazywanie prawa uzaleznione jest od spotecz-
nego przyzwolenia dla prawa, czyli gotowosci jednostki
1 spoteczenstwa do jego przestrzegania, co wynika z nor-
matywnoSci 1 perswazyjnej roli prawa. Prawem sg normy
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zachowania, ktore dyscyplinuja jednostki, by postepowaty
w okreslony sposdb. W najszerszym rozumieniu prawo to
zespot norm ustanowionych lub uznanych przez panstwo,
odnoszacych si¢ do zachowania jego adresatow. Panstwo
jest kreatorem prawa, tzn. panstwo tworzy prawo lub uznaje
normy spoteczne (np. moralne, zwyczajowe) za obowigzu-
jace, w konsekwencji przeksztatcajac je w normy prawne.
Tworzac i stosujac prawo, panstwo dziata w ramach wiadzy
politycznej, a wigc panstwo stoi na strazy stworzonych przez
siebie lub uznanych norm postepowania, a dla ich zabezpie-
czenia dysponuje rozbudowanym aparatem wiadzy?®.

Bezpieczenstwo jest terminem interdyscyplinarnym. Bada-
niem problematyki bezpieczenstwa zajmuje si¢ wicle dzie-
dzin nauki, co w konsekwencji powoduje niedookreslonosc¢
tego pojecia, gdyz kazda dziedzina nauki zajmuje si¢ réznymi
aspektami bezpieczenstwa. Nalezy rozréznié¢ trzy zasadnicze
podmioty, dla ktorych istotne jest zapewnienie bezpieczen-
stwa. Cztowiek, spoteczenstwo, panstwo. Podmioty te sg ze
sobg potaczone i nieroztgczne oraz stale wchodzg ze sobag
w interakcje, a poprzez wzajemng relacje tworza przestrzen
bezpieczenstwa. W zaleznosci od podmiotu samo pojecie
bezpieczenstwa nabiera rdznej tresci, niemniej cechg wspol-
ng jest poczucie braku zagrozenia. Bezpieczenstwo, zgodnie
Z powszechnym rozumieniem tego terminu, od dawna utoz-
samiane jest z warunkiem zapewniajgcym pewnosc¢ istnienia
1 przetrwania. Bezpieczenstwo — ujmowane w sensie uniwer-
salnym — nalezy wigza¢ ze stanem niezakldconego funkcjo-
nowania panstwa, zwigzanym z bezpieczenstwem jego orga-
néw oraz stabilno$cig zycia spotecznego, wynikajaca z bez-
pieczenstwa osobistego i1 bezpieczenstwa egzystencji jego
obywateli’. Strzega go wyspecjalizowane instytucje panstwa
oraz prawo. Bezpieczenstwo osobiste jest odzwierciedleniem
stosunkow spotecznych, obowigzujacego systemu prawnego
oraz stopnia gotowosci panstwa do chronienia interesow jed-
nostki. Te czynniki zawsze decydowaly o pozycji jednostki
w panstwie 1 o stopniu wspdtpracy jednostki z panstwem.
Duzy stopien ztozono$ci i materialna rozleglos¢ tak rozumia-
nego pojecia bezpieczenstwa powoduje, ze nalezy je rozpatry-
waé w trzech wymiarach — instytucjonalnym, normatywnym
i funkcjonalnym!®. Wymiar instytucjonalny obejmuje struk-
tury wladzy publicznej. Wymiar normatywny to akty, normy
1 przepisy prawne regulujace sfere bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w ujeciu przedmiotowym. Wymiar funkcjonalny jest
synteza dwoch poprzednich. Jego istotag bowiem jest sposdb
wprowadzania w zycie regulacji dotyczacych bezpieczen-
stwa wewngtrznego przez odpowiednie instytucje publiczne.
Rozwoj zardwno prawa, jak i1 aparatu wladzy publicznej, przy
narastajacych powinnoS$ciach panstwa, powoduje stata kom-
plikacje tego procesu. Niezaleznie od teoretycznych rozwa-
zan dotyczacych zdefiniowania poje¢ bezpieczenstwa i prawa
mozna stwierdzi¢, ze na bezpieczenstwo w szeroko rozu-
mianym pojeciu i na wszystkich jego ptaszczyznach wpty-
wa prawo jako narzedzie zapewnienia stabilizacji i poczucia
pewnosci bytu podmiotéw bedacych adresatami bezpieczen-
stwa. Panstwo jako struktura majaca zapewni¢ bezpieczen-
stwo spoteczne jednostki ludzkiej oddziatuje na ten stan po-
przez tworzenie prawa. To na strukturach panstwa spoczywa
obowigzek diagnozy sytuacji — zagrozenia, podejmowanie
dziatan profilaktycznych, wreszcie przeciwdziatanie sytu-
acjom zagrazajacych bezpieczenstwu. Wymienione dziatania
panstwa realizowane sg poprzez normy prawne, czyli prawo
wlasciwie tworzone w oparciu o analiz¢ stanu terazniejszego
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i przysztego, dostosowujgce narzedzia prawne do przewidy-
wanych skutkoéw oddziatujgcych na panstwo, spoteczenstwo
1 jednostke. Prawo poprzez wlasciwy proces decyzyjny po-
przedzony rzetelng analizg i poprawng legislacja prowadzi do
poprawy i stabilizacji bezpieczenstwa, a niewlasciwe zastoso-
wanie norm prawnych — do jego destabilizacji'!.

Wskazane wzajemne oddzialywanie bezpieczenstwa i pra-
wa odnoszg si¢ rowniez do regulacji prawnej problematyki
zagini¢c.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zaginig¢ jest
zarzadzenie nr 48 Komendanta Glownego Policji z dnia 28
czerweca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszu-
kiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich'? (dalej zarzadze-
nie 48 KGP). Uchylito ono zarzadzenie nr 124 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pro-
wadzenia przez Policj¢ poszukiwania 0sob zaginionych oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkdw
ludzkich'. Policja powotana jest do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Ten ogodlnie sformutowany cel znajduje swoje od-
zwierciedlenie w katalogu zadan wymienionych w ustawie
o Policji'*. Zalozeniem ustawy byla proba catosciowego ure-
gulowania kwestii dotyczacych Policji i policjantow. Z jedne;j
strony zawarto unormowania z zakresu organizacji i funkcjo-
nowania Policji jako organu administracji panstwowe;j reali-
zujacego zadania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Z drugiej za$ rozstrzygnigto o statusie
stuzbowym policjanta, jego prawach i obowigzkach'.
Prowadzenie spraw zwigzanych z poszukiwaniem o0s6b
zostalo wymienione w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji
wskazujacym, ze do zadan Policji nalezg poszukiwania osob,
ktore na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego
ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapew-
nienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolno$ci, zwanych
dalej osobami zaginionymi. Powyzszy zapis jest podstawa
ustawowa dalszych przepisow zwigzanych z problematyka
zaginie¢. Z tresci art. 14 ustawy o Policji wynika, Ze usta-
wodawca uznat za istotng, z punktu widzenia zadan Policji
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, problematyke osob
zaginionych. Policja w celu realizacji tego zadania moze
korzysta¢ z danych o osobie, w tym réwniez w formie za-
pisu elektronicznego, uzyskanych przez inne organy, shuzby
1 instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarzac je bez wiedzy
i zgody osoby, ktorej dane te dotycza. Policja moze rowniez,
w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych
zadan, korzysta¢ z informacji kryminalnej zgromadzonej
w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych oraz baz
danych, jak tez dokonywac¢ ustalen o charakterze telekomu-
nikacyjnym, pocztowym i internetowym.

Poszukiwania o0sob zaginionych stanowig forme pracy
operacyjnej, na ktora sktadaja si¢ czynnoSci operacyjno-
-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-
-porzadkowe'®.

Regulacja prawna Komendanta Gtéwnego Policji z 2018 .
dotyczaca zaginig¢ w § 1 okre§lita zakres przedmiotowy
zarzadzenia, stwierdzajac, ze zarzadzenie okreSla metody
1 formy wykonywania zadan przez Policje w zakresie pro-
wadzenia poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
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w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkdéw ludzkich.
Wprowadzono zmiany w zdefiniowaniu zaginigcia osoby.
Zgodnie z zarzadzeniem 48 KGP wyrazenie ,,zagini¢cie
osoby” oznacza zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego
ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej, wymagajqce JeJ
odnalezienia albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia lub wolnos$ci. Zdefiniowano réwniez
pojecie osoby zaginionej, uznajac, ze jest to osoba, ktérg na
skutek zdarzenia uniemozliwiajagcego ustalenie miejsca jej
pobytu nalezy odnalez¢é w celu zapewnienia ochrony jej zy-
cia, zdrowia lub wolnos$ci. Zdefiniowanie osoby zaginionej
jest novum w stosunku do uchylonego zarzadzenia reguluja-
cego t¢ materie. Ponadto okre$lono definicje osoby upraw-
nionej do zgloszenia zaginigcia, uznajac, ze jest to kazda
osoba, ktora zawiadomita Policje¢ o zaginigciu osoby lub
samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej lub nieletnie;j,
wskazujac jednoznacznie okolicznos$ci tego faktu. Zmiany te
zmierzaja we wlasciwym kierunku majacym na celu zwick-
szenie poczucia bezpieczenstwa jednostki i zaangazowania
spotecznego w poszukiwaniu osob zaginionych. Poziom po-
szukiwan 0s0b zaginionych i ich intensywno$¢ prawodawca
okreslit jako stopien okreslajacy niezwlocznosc¢ i zakres pod-
jecia czynnosci poszukiwawczych w zaleznosci od stwier-
dzonego ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia, zdrowia
lub wolnosci osoby zaginionej. Zarzadzenie 48 KGP wyzna-
cza trzy poziomy, przypisujac jednoczesnie kazdemu z nich
przyktady. Poziom pierwszy dotyczy osoby, ktorej zaginie-
cie zwigzane jest z realnym, bezposrednim wystgpowaniem
zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, dla ktoérego
ratowania wymagane jest bezposrednie natychmiastowe
podjecie czynno$ci poszukiwawczych z zaangazowaniem
znacznych sit i srodkow ze strony Policji. Poziom drugi do-
tyczy osoby, ktorej zaginigcie zwigzane jest z uzasadnionym
podejrzeniem wystapienia ryzyka zagrozenia dla jej zycia,
zdrowia lub wolnosci, a trzeci dotyczy osoby, ktorej zagi-
niecie nie jest zwigzane z bezposrednim oraz uzasadnionym
zagrozeniem dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci. Wydzielo-
no roéwniez poszukiwania opiekuncze i porwania rodziciel-
skie. Podane w zarzadzeniu 48 KGP dla kazdego poziomu
przyktady utatwiaja przyjmujacemu zgloszenie o zaginigciu
klasyfikacje do poszczegdlnego poziomu poszukiwan. De-
cydenci rozwigzan prawnych przyjeli zasadg, ze kazda osoba
moze zglosi¢ zaginigcie oraz ze poszukiwaniami objete sa
wszystkie zgloszone do poszukiwan osoby. Nie funkcjonuje
co do zasady zadne ograniczenie w tym zakresie, zréznico-
wana natomiast jest intensywno$¢ prowadzonych poszuki-
wan w zalezno$ci od zakwalifikowania zdarzenia do pozio-
mu poszukiwan. Przyjecie tego rozwigzania bez tzw. wstep-
nej selekcji — uzasadnienia wniosku o wszczecie poszukiwan
— naktada na organy prowadzace dziatania poszukiwawcze
wzmozenie dziatan, pracy i nakladu $rodkow. Mimo kosz-
tow osobowych i1 materialnych, zdaniem autora, przyjc;ta
koncepcja jest sluszna. Zapewnia obywatelowi poczucie
bezpleczenstwa nie tylko z punktu widzenia zglaszajacego,
ale rdwniez poszukiwanego. Swiadomo$é obywatela, ze be-
dac w sytuacji tego wymagajacej, bedzie poszukiwany, jest
adekwatna do naktadéw ponoszonych przez panstwo. Argu-
mentacja niektérych autoréw postulujacych wstepna selek-
cje zgloszen i wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za
falszywe” zgloszenie zaginigcia jest sprzeczna z zasadami
demokratycznego panstwa dbajacego o swoich obywateli,
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a obawa, ze zgloszenie moze by¢ przedwczesne lub ,fal-
szywe”, moze spowodowac, ze wszczecie poszukiwan be-
dzie spoznione lub juz bezcelowe. ROwniez niezadowolenie
z nieprecyzyjnego dookreslenia poziomu poszukiwan wy-
daje si¢ nietrafne. Prawodawca przypisal w akcie prawnym
do kazdego poziomu przyktady zdarzen dla niego adekwat-
nych. Lista ta moze by¢ tylko przyktadowa, a jedynie wiasci-
we szkolenia 0sob decydujacych o przypisaniu zdarzenia do
danego poziomu moga poprawi¢ funkcjonowanie zapisow
prawnych. Zastosowanie nicostrego przepisu daje wiccej
mozliwosci do dopasowania go do stanu faktycznego. Uzy-
cie poje¢ znaczeniowo nieostrych, otwartych i typologicz-
nych pozwala na elastyczne stosowanie prawa, dostosowa-
nie ich tre$ci do zmieniajacej si¢ sytuacji, a tym samym na
wzgledng stabilno$¢ obowigzujacego prawa. Jest to niejako
kompromisowe rozstrzygni¢cie migdzy wartoscia porzadku
prawnego a wymuszong przez praktyke koniecznoscia ela-
styczno$ci i adekwatno$ci rozwigzah normatywnych'”.

Stopien poziomu poszukiwan okresla policjant sporzadzaja-
cy zawiadomienie o zaginigciu osoby, po dokonaniu analizy
1 oceny podanych w nim faktéw i okolicznosci, a nastepnie
zatwierdza go kierownik jednostki Policji, a w przypadku
jego nieobecnosci — dyzurny jednostki Policji, w ktorej przy-
jeto zawiadomienie o zaginigciu osoby. Jezeli zawiadomienie
o zagini¢ciu osoby, pod nieobecnos¢ kierownika jednostki
Policji, sporzadzit dyzurny jednostki Policji, okreslony przez
niego poziom poszukiwan nie wymaga zatwierdzenia'®.
W zarzadzeniu 48 KGP przewidziano mozliwo$¢ zmiany po-
ziomu poszukiwan. Zmiana poziomu poszukiwania wymaga
sporzadzenia zaakceptowanej przez kierownika jednostki Po-
licji lub osoby przez niego upowaznionej notatki stuzbowej
zawierajacej uzasadnienie takiej zmiany. Rowniez jednost-
ka Policji, ktora zgodnie z wlasciwoscig miejscowq przejeta
sprawe poszukiwania osoby zaginionej do prowadzenia, po
dokonaniu analizy sprawy ma mozliwo$¢ zmiany poziomu
poszukiwania okreslonego przez jednostke Policji przy]mu] a-
cg zawiadomienie o zaginigciu osoby". Whasciwos¢ mlejsco—
wa do prowadzenia poszukiwania osoby zaginionej zostala
uregulowana poprzez wskazanie jednostki Policji, na ktorej
obszarze osoba zaginiona posiadala miejsce zamieszkania.
Miejscem tym jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przeby-
wala z zamiarem statego pobytu®. O miejscu zamieszkania
decyduja dwa czynniki, ktore muszg wystepowaé tacznie.
Czynnik zewnetrzny, czyli fizyczne przebywanie osoby w da-
nym miejscu, oraz czynnik wewngtrzny, czyli wola przeby-
wania osoby w tym miejscu. Zarzadzenie 48 KGP doprecyzo-
wuje miejsce zamieszkania, uznajac, ze jest to miejscowose,
w ktorej osoba przebywala przed zaginigciem, gdzie znajdo-
wat si¢ osrodek jej codziennego zycia oraz gromadzenia rze-
czy osobistych lub materialnych, nie zmieniajaca si¢ wskutek
dhuzszego lub krotszego oddalenia si¢ z niej?!. W przypadku
trudnosci z ustaleniem miejsca zamieszkania whasciwg jed-
nostka jest ta, na ktorej terenie osoba zaginiona posiadata
adres zameldowania na pobyt staty lub czasowy. W dalszej
kolejnosci whasciwos¢ miejscowq jednostki Policji ustala si¢
wedlug miejsca zaginigcia, ustalonego i jednoznacznie po-
twierdzonego na podstawie uzyskanych informacji, w ktorym
osoba zaginiona przebywata bezposrednio przed zaginigciem.
Jednostka Policji, ktora przyjeta zawiadomienie o zaginigciu
osoby oraz dokonata rejestracji informacji, jest zobowigza-
na do wykonywania czynno$ci poszukiwawczych zgodnie
z przyjeta kwalifikacja poszukiwan do czasu przejecia sprawy
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poszukiwania osoby zaginionej do prowadzenia przez inng

jednostke Policji?. Istotnym elementem gwarancyjnym jest

potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby.

Potwierdzenie podpisuje kierownik jednostki Policji lub dy-

zurny jednostki i wyda_]e Jje osobie uprawnionej skladajqcej

zawiadomienie o zagini¢ciu osoby. Zawiadomienie o zaginie-
ciu osoby przyjmuje si¢ od osoby uprawnionej bezposrednio
po otrzymaniu takiej informacji. Do przyjecia zawiadomie-
nia o zaginigciu osoby jest zobowiazany dyzurny jednostki

Policji lub wyznaczony przez niego policjant. Dopetnieniem

powyzszych regulacji jest zobowigzanie kazdego pehigcego

shuzbe policjanta, do ktorego zglosi si¢ osoba uprawniona, do:

e przyjecia od osoby uprawnionej informacji o zaginigciu
osoby;

e niezwlocznego przekazania informacji o zaginigciu osoby
do dyzurnego najblizszej jednostki Policji oraz podjecia
zarzadzonych przez niego czynnosci,

e sporzadzenia notatki stuzbowej z wykonanych czynnosci
i przekazania jej dyzurnemu jednostki Policji®.

Poszukiwania os6b zaginionych prowadza wyznaczeni przez
kierownika jednostki Policji policjanci komoérek organiza-
cyjnych shizby kryminalnej. Funkcjonariusz prowadzacy
czynno$ci poszukiwawcze jest zobligowany utrzymywac
niezbedny kontakt z osobg uprawniong oraz udzielac jej do-
zwolonych prawem informacji o stanie i przebiegu poszuki-
wania osoby zaginionej**.
W przypadku kiedy z tre§ci uzyskanej informacji o zaginie-
ciu osoby wynika, iz mogla ona zosta¢ uprowadzona lub
pozbawiona wolno$ci w celu wymuszenia okupu, odstepuje
si¢ od przyjecia zawiadomienia o zagini¢ciu osoby, a dalsze
czynnosci wykonuje wlasciwa komorka shuzby sledczej. Dla
wlasciwego prowadzenla sprawy poszukiwawczej prawo-
dawca zobligowat przyjmujacego zawiadomienie o zagini¢-
ciu osoby do ustalenia w szczegdlnosci:

e pelnych danych personalnych osoby zaginione;j;

e cech wygladu zewngtrznego z uwzglednieniem znakéw
szczegoblnych;

e opisu ubioru z uwzglednieniem znakow lub cech szcze-
goblnych poszczegolnych elementow;

e opisu przedmiotéw posiadanych w czasie zaginigcia,
w tym numeru telefonu komorkowego osoby zaginionej;

e miejsca i okoliczno$ci zaginigcia;

e informacji o stanie zdrowia osoby zaginionej, w tym da-
nych dotyczacych uposledzen fizycznych oraz psychicz-
nych, o natogach oraz charakterze nawykow i sktonnosci,
z uwzglednieniem prob samobodjczych oraz innych zagro-
zen dla bezpieczenstwa wlasnego i innych osob;

e rodzaju, czasu trwania i skutkéw poprzednich oddalen
Z miejsca pobytu;

e prawdopodobnej przyczyny zaginigcia, w kontekscie sy-
tuacji rodzinnej, zawodowej, konfliktow, wypowiedzi,
pozostawionych listow;

e adreséw 0sob i instytucji, do ktorych mogta udaé si¢ oso-
ba zaginiona;

e rodzaju i zakresu czynnosci poszukiwawczych podjetych
dotychczas przez rodzing, znajomych lub podmioty poza-
policyjne;

e informacji dotyczacych opiekuna prawnego osoby zagi-
nionej, w szczegolnosci danych kontaktowych;

e jezeli to mozliwe, informacji dotyczacej osoby uprawnio-
nej do odbioru osoby zaginionej w przypadku wystgpienia
takiej koniecznosci,
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e nazwy kont internetowych portali spotecznosciowych, do
ktérych osoba zaginiona nalezata;

e kryteriow umozliwiajagcych uruchomienie Child Alert;

e informacji dotyczacych posiadanych przez osobg zaginio-
na kont bankowych i kart ptatniczych®.

Do zawiadomienia powinna by¢ dotgczona réwniez fotogra-
fia osoby zaginionej. Niezmiernie istotnym narze¢dziem po-
szukiwan osob w przypadku, gdy na podstawie uzyskanych
informacji zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zaginiona
osoba matoletnia jest ofiarg przestgpstwa zwigzanego z po-
zbawieniem wolnosci lub jej zycie, zdrowie jest bezposred-
nio zagrozone, jest system Child Alert®. Alarm ten moze zo-
sta¢ uruchomiony na kazdym etapie prowadzonych poszuki-
wan, jesli tacznie spetnione zostang nastgpujace przestanki:

e osoba zaginiona w chwili zaginigcia nie ukonczyta
18. roku zycia;

e istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze osoba matoletnia jest
ofiarg przestepstwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci
lub jej zycie, zdrowie jest bezposrednio zagrozone;

e uzyskano pisemng zgodg, ktorej wzor stanowi zatgcznik
nr 6 do zarzadzenia, od rodzica albo opiekuna prawnego
zaginionej osoby matoletniej na rozpowszechnienie ko-
munikatu, a w przypadku braku mozliwo$ci nawigzania
kontaktu z rodzicem albo opiekunem prawnym uzyskano
zgodg sadu rodzinnego;

e 7 posiadanych przez Policj¢ informacji wynika, Ze rozpo-
wszechnienie komunikatu moze w realny sposob przyczy-
ni¢ si¢ do odnalezienia matoletniej osoby zaginione;;

e uzyskane informacje sg wystarczajace do sporzadzenia
komunikatu®’.

Alarm uruchamiany jest na czas 12 godzin liczony od mo-

mentu rozestania komunikatu o zaginionej osobie matolet-

niej?®. System Child Alert stanowi wsparcie dziatan opera-
cyjnych zwigzanych z poszukiwaniem osoby matoletniej

i umozliwia dotarcie informacji o zagini¢ciu do jak najwick-

szego kregu osob.

Postepowanie poszukiwawcze osoby zaginionej jest zakon-

czone, gdy:

e odnaleziono osobe zaginiong lub jej zwtoki, przy czym
przez odnalezienie osoby nalezy rozumie¢ nawigzanie
z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjan-
ta lub funkcjonariusza innych shuzb, a w przypadku od-
nalezienia osoby zaginionej za granica nawigzanie z nia
bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta lub
pracownika wlasciwego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej albo uzyskania od za-
granicznych wladz informacji o odnalezieniu osoby;

e ustalono miejsce pobytu osoby zaginione;j;

osoba zaginiona powrocita do miejsca zamieszkania;

e odnaleziona, pelnoletnia i nieubezwtasnowolniona oso-
ba zaginiona nie wyrazita zgody na ujawnienie osobie
uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu oraz
zlozyta pisemne o$wiadczenie;

® osoba uprawniona, ktora zawiadomita Policje o zaginigciu
osoby, odwotata poszukiwania z uwagi na fakt nawigzania
kontaktu z osoba zaginiona, a zgromadzone w sprawie in-
formacje nie wskazuja na potrzebe dalszego prowadzenia
poszukiwan;

e ustalono, ze poszukiwany obcokrajowiec opuscit tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poinformowano
o tym fakcie biuro KGP wiasciwe do koordynowania po-
szukiwan mig¢dzynarodowych;

N Y

e w ciggu 72 godzin od dokonania rejestracji poszukiwania
osoby zaginionej w KSIP, stwierdzono btgdne dokonanie
rejestracji;

e stwierdzono na podstawie dokonanych sprawdzen, iz za-
rejestrowana w KSIP osoba zaginiona nie istnigje, a jej
dane osobowe s3 fikcyjne;

e uzyskano informacje o uznaniu przez sad osoby zaginionej
za zmarlg lub o stwierdzeniu przez sad zgonu tej osoby;

e osoba zaginiona ukonczytaby 100 lat, a czynno$ci poszuki-
wawcze prowadzone byly przez okres co najmniej 10 lat;

e uptyneto co najmniej 25 lat od daty zakonczenia czynnosci
poszukiwawczych dotyczacych osoby zaginionej 1 przeka-
zania teczki poszukiwania do archiwum wraz z usunigciem
informacji dotyczacych osoby zaginionej z KSIP%.

Zarzadzenie nr 48 KGP reguluje takze problematyke poszu-

kiwania opiekunczego, ktére prowadzi si¢ w celu ustalenia

miejsca pobytu osoby matoletniej lub nieletniej oraz zapew-
nienia jej opieki lub pieczy zastgpczej albo umieszczenia

w placowce wskazanej przez sad rodzinny*.

Dokumentami stanowigcymi podstawe prawng do wszczecia

poszukiwan opiekunczych i rejestracji w KSIP sg:

e decyzja sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego
w schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym lub
innej wskazanej placowce, zawierajaca zlecenie lub pole-
cenie wydane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich®';

e zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby nielet-
niej ze schroniska dla nieletnich lub zaktadu poprawczego
albo innej placowki, w ktorej nieletni byt umieszczony na
mocy decyzji sagdu rodzinnego, albo o niepowrocie nielet-
niego tam przebywajacego z przepustki lub urlopu w wy-
znaczonym terminie;

e zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby ma-
toletniej w wieku od 14 lat z domu rodzinnego, placowki
opiekunczo-wychowawczej, mlodziezowego osrodka so-
cjoterapii lub innej tego typu placowki zapewniajacej pie-
cze¢ zastepcza albo niepowracajacej z przepustki do tych
os$rodkow i placowek™.

Przedstawienie w sposob skrétowy rozwigzan zastosowanych

w zarzadzeniu 48 KGP ma zasygnalizowac¢ rozwigzania praw-

ne, organizacyjne i legislacyjne, ktore przyjeto w Polsce do

unormowania problematyki poszukiwania osob zaginionych.

Aktualnie obowigzujacy przepis stanowi probe uporzadkowa-

nia procedur policyjnych w tak szerokiej i skomplikowanej

dziedzinie, jakg sg poszukiwania os6b zaginionych. Zarzadze-
nie jest sporzadzone w sposob zgodny z zasadami prawidto-
wej legislacji, odpowiedni do rangi aktu prawnego. Jednym

z czynnikoéw istotnie wplywajacych na szybkie i1 efektywne

odnalezienie osoby zaginionej jest podjecie wiasciwych dzia-

fan, w tym natychmiastowe uruchomienie czynno$ci poszu-
kiwawczo-ratowniczych, 1 to nie tylko przez Policje, ale tak-
ze inne podmioty, np. grupy poszukiwawczo-ratownicze®.

Obowigzujace zarzadzenie 48 KGP nie daje prawnie takich

mozliwosci. Ranga zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Po-

licji dotyczy Policji jako formacji i jest aktem wewngtrznym
niewigzacym dla innych organow, struktur i instytucji. Wszel-
kie dziatania wykraczajace poza zakres zadan Policji powinny
by¢ i1 s3 uzgadniane w drodze porozumien i negocjacji. Wy-
dhuza to niewatpliwie proces poszukiwawczy 0sob zaginio-
nych i moze negatywnie wpltywaé na efektywnos$¢ podjetych
dziatan. Przyjecie takiego rozwigzania budzi watpliwosci co
do podstawowych zasad wiasciwej legislacji. Stusznym po-
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stulatem w tej materii jest rozszerzenie podstawy ustawowej,
tj. art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji, poszukiwania osob zagi-
nionych o delegacj¢ ustawowa dla Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji do wydania rozporzgdzenia regulujacego
t¢ problematyke. Rozporzadzenie stanowi jedno ze zrodet pra-
wa powszechnie obowigzujacego i jest aktem wykonawczym
w stosunku do ustawy. Rozporzadzenie umozliwiatoby nato-
zenie obowigzkow 1 uprawnien na podmioty, ktére obecnie
na podstawie obowigzujacego zarzadzenia — wewngtrznego
aktu prawnego Policji — uczestniczag w procesie poszukiwan
jedynie na podstawie uzgodnien i porozumien z Policjg. Dru-
gim postulowanym rozwigzaniem jest uchwalenie odrgbnej
ustawy obowigzujacej wszystkie podmioty zajmujace si¢ po-
szukiwaniami, z aktami wykonawczymi regulujacymi szcze-
gotowo kwestie techniczne i organizacyjne. Dynamika proce-
sOw zwigzanych z bezpieczenstwem wymaga od podmiotow
tworzacych prawo cigglego monitorowania i dostosowywa-
nia rozwigzan prawnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Pogodzenie zapewnienia poczucia bezpieczenstwa jednostki
z ekonomika dzialan stuzb wymaga precyzyjnych rozwiazan
prawnych i proceduralnych oraz dziatan uswiadamiajacych
1 profilaktycznych. Problematyka zaginigcia os6b wymaga
szerszego spojrzenia na funkcjonowanie panstwa w aspekcie
zapewnienia bezpieczenstwa i zrozumienia wzajemnego od-
dziatywania prawa i bezpieczenstwa.
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Conditions and legal regulations of searching for
missing persons. Introduction

A proper, compatible legislative process is a guarantee of stable law
and ensures the proper functioning of the state as an organization
that provides security in the broadest sense. The above article aims
to explain that the effective search for missing persons is deter-
mined by using the right procedures arising from legal regulations,
including activities of the services obliged by the scope of their du-
ties to search for missing people. The result of proper correlation
between legislation, law and security is to ensure the sense of safety
of an individual, also in terms of the effectively implemented pro-
cess of searching for missing persons.
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Formy i metodyka pracy z ofiarami przestepstw wymagajg statego rozwoju. Ofiary prze-
stepstw powinny by¢ traktowane priorytetowo w kazdym systemie prawnym. Rozwijanie
i udoskonalanie metod postepowania z tymi osobami pozwoli na ograniczenie powstawania
zjawiska wiktymizaciji wtornej. Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie najwazniejszych
dziatan na rzecz poprawy sytuaciji ofiar przestepstw, w tym podjetych na forum miedzynaro-
dowym i krajowym, jak rowniez aktow prawnych wyznaczajacych procedury postepowania
instytucji panstwowych wobec pokrzywdzonych przestepstwem.

WIKTYMOLOGIA - RYS HISTORYCZNY

Rozwazajac tematyke zwigzang z problematyky ofiar prze-
stepstw 1 zjawiskiem wiktymizacji wtdrnej, nalezy przypo-
mnieé¢ genezg tego zjawiska, a takze pojecie wiktymologii.
Poczatek XX w. byt okresem, kiedy osoby prowadzace ba-
dania naukowe zdaty sobie sprawe z istoty i koniecznosci
uwzgledniania w badaniach potrzeb ofiar przestepstw. Z bie-
giem czasu nastgpit rozkwit badan nad tg problematyka wsrdd
naukowcdw zajmujacych si¢ tematyka przestepczosci i prze-
stepstwa. Wtedy tez wykreowane zostato pojecie wiktymo-
logii, co w thumaczeniu dostownym oznacza ,,nauke¢ o ofie-
rze”'. Za tworce tego pojgcia uznawany jest B. Mendelsohn,
ktory wiktymologie postrzegal ogdlnie jako zagadnienie
obejmujgce swoim zasiggiem ofiary réznego rodzaju po-
krzywdzen (wiktymologia ogdlna). W latach osiemdziesia-
tych XX w. Z. Separovi¢ ukazywat wiktymologi¢ jako nauke
o cierpigcym czlowieku. Kolejng koncepcje postrzegania
wiktymologii opracowat R. Elias, ktory traktowat ja jako dys-
cypling dotyczaca pogwalcen praw czlowieka, w tym takze
nauke o osobach bedacych ofiarami przestepstw?.

Idea wiktymologii powstata z rozwazan dotyczacych zja-
wiska przestepczosci, skupiajac si¢ na nauce o osobie, ktéra
ucierpiata w wyniku przestepstwa — wiktymologia penalna
lub wiktymologia karna. E.A. Fattah okreslit wiktymologie
jako jedna z dziedzin kryminologii, zajmujaca si¢ ofiara-
mi przestgpstw, wskazujac m.in. na ich: osobowos$ciowos¢,

cechy biologiczne, moralne i1 psychiczne, charakterystyke
socjokulturows, powigzanie ze sprawca, jak i na role¢ w po-
wstaniu przestgpstwa. S. Schafer natomiast definiuje wikty-
mologi¢ jako badanie zwigzku pomiedzy sprawcg a ofiarg’.

WIKTYMOLOGIA A WIKTYMIZACJA

Od poczatku pojawienia si¢ wzmianek dotyczacych wikty-
mologii powstato wiele koncepcji i podzialéw dotyczacych
definicji i1 charakterystyki tej dziedziny nauki. Wyzej wy-
mienione definicje sg jednymi z wielu powstatych w obsza-
rze omawianego zagadnienia. Dokumenty miedzynarodowe
odnoszace si¢ do pojecia ofiary obejmujg jedynie osoby fi-
zyczne. Jednym z najistotniejszych dokumentow mig¢dzyna-
rodowych skupiajgcych sie na prawach ofiar jest Deklaracja
o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar prze-
stepstw 1 naduzy¢ wiadzy, przyjeta w dniu 29 listopadal985 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych®.

Opisujac zjawisko wiktymologii, niewatpliwie nalezy od
niego odrézni¢ wiktymizacj¢. Wiktymizacja okreslana jest
jako ,,doznanie krzywd i szkdd w wyniku jakiego$ zdarze-
nia o charakterze krzywdzacym’. Stownik jezyka polskie-
go PWN wiktymizacje¢ definiuje jako ,,dziatanie wyrzadza-
jace komus$ krzywde, sprawiajace, ze dana osoba staje si¢
jego ofiarg”¢. Termin wiktymizacja z dopetnieniem stowa
kryminalna oznacza pokrzywdzenie w wyniku przestep-
stwa. Doznanie przestgpstwa powoduje skutki dla ofiary
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i dla jej bliskiego otoczenia. Sg one odmienne i pochodzg
z dwoch odrgbnych zrodet. Biorge pod uwage powyzsze,
wiktymizacje nalezy podzieli¢ na pierwotng i wtorng’.

WIKTYMIZACJA PIERWOTNA
I WIKTYMIZACJA WTORNA

Wiktymizacja pierwotng okreslane sg bezposrednie nega-
tywne nast¢pstwa materialne i psychofizyczne dla ofiary. Sg
to roznego rodzaju poniesione straty materialne, uszkodze-
nia, urazy, okaleczenia ciala, wraz z poniesieniem $mierci,
wszelkiego rodzaju problemy psychiczne skutkujace de-
presja lub prébami samobojczymi®. Opisywane skutki wik-
tymizacji pierwotnej mogg by¢ krotkoterminowe i szybko
zaniknaé, jednakze mogg réwniez przybra¢ charakter dhu-
gotrwaly®. Pojawienie si¢ wiktymizacji pierwotnej moze
wywota¢ inne negatywne odczucia ofiary, niebedace juz
rezultatem samego przestepstwa. Przezycia te mogg mied
swoje zrodta m.in. w podej$ciu spoteczenstwa, ktore bedzie
krytykowato ofiar¢ i zarzucalo jej brak wymaganej ostroz-
nosci, zte przewidywanie czy tez lekcewazacy stosunek.
Moze si¢ to rdwniez odnosi¢ do nieprawidtowej postawy
wymiaru sprawiedliwosci czy tez organdw Scigania'®.
Przestepstwo pociagga za sobg skutki zwigzane z wiktymi-
zacja pierwotng. Ponadto w przypadku zaistnienia prze-
stepstwa moga si¢ rowniez pojawi¢ dodatkowe skutki np.
w postaci wiktymizacji wtornej. Komitet Ministrow Rady
Europy zdefiniowat wiktymizacj¢ wtorng jako wiktymiza-
cj¢, ktdra nie jest bezposrednim efektem przestgpczego czy-
nu, ale taka, ktora ,,wystepuje z powodu reakcji instytucji lub
indywidualnych osob w stosunku do ofiary”!!. Analizujac te
definicje, tatwo zauwazy¢, ze odnosi si¢ ona do sytuacji,
w ktorej ofiara przestepstwa jest niewlasciwie traktowana
1 ponownie staje si¢ ofiarg w wyniku reakcji spoleczenstwa.
Takie zachowanie moze dotyczy¢ osob z bliskiego otocze-
nia (rodziny, przyjaciot, wspotpracownikow, sasiadow)'2.
W przypadku 0s6b z najblizszego otoczenia ofiara oczekuje
najwickszego wsparcia i zrozumienia, co wigze si¢ z za-
ufaniem do tych oséb. Czesto jednak, znajdujac si¢ w ta-
kiej sytuacji, spotyka si¢ ona z podwazaniem autentyczno-
$ci jej opowiesci, negowaniem ztych intencji sprawcy czy
wrecz pomniejszaniem dramatu przezywanego przez ofia-
re. Podejs$cie takie pokazuje ofierze, ze musi poradzi¢ sobie
z tym problemem sama albo musi poszuka¢ pomocy gdzie
indziej. Brak reakcji ze strony najblizszych moze doprowa-
dzi¢ réwniez do zaniechania poszukiwania pomocy'?.

W sytuacji gdy ofiara nie uzyska odpowiedniego wsparcia
od 0s6b z najblizszego otocznia, moze podjac probe odnale-
zienia pomocy w instytucjach panstwowych. W przypadku
niewtasciwego kontaktu ofiar z organami wymiaru sprawie-
dliwosci, jak i organami $cigania, przezycia z tym zwigzane
sg takze zaliczane do wiktymizacji wtérnej. Rowniez osoby
zatrudnione w instytucjach panstwowych, z ktéorymi ofia-
ra ma czgsto pierwszy kontakt po zaistnieniu przestepstwa
(funkcjonariusze Policji, personel medyczny, pracownicy
wymiaru sprawiedliwo$ci, osoby zatrudnione w osrodkach
pomocy spotecznej oraz w organizacjach wspierajacych
ofiary przestgpstw), moga niewlasciwie potraktowac ofiarg.
Zdarza sig, ze ofiary przestepstw sa kilkukrotnie przestuchi-
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wane, za kazdym razem przez inne osoby. W trakcie takich
czynnosci ofiara na nowo musi wraca¢ do negatywnych
wspomnien, co poglebia jej zty stan emocjonalny. Ponadto
czesto fakty oraz szczegdty z Zycia ofiar sg interpretowane
niekorzystnie, przez co naruszana jest ich godno$¢, prywat-
nos$¢ i poczucie intymnosci'®. Negatywne odczucia ofiary
kumulujg si¢ i wzmagaja wiktymizacje pierwotng, dopro-
wadzajac finalnie do catkowitego braku zaufania do insty-
tucji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, a co za tym
idzie — do braku poczucia bezpieczenstwa.

Warto réwniez wspomnie¢ o mediach i dziennikarzach, kto-
rzy dziatajac w sposob dociekliwy, czesto uzyskuja szcze-
gotowe informacje na temat zdarzenia, po czym je publiku-
ja, cheae zyskaé jak najwigksza popularno$¢ oraz wzbudzi¢
sensacj¢ wérod swoich odbiorcow. W swoim postepowa-
niu nie biorg pod uwage dramatu i odczu¢ ofiar, co finalnie
moze doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ sytuacji takich oséb
i ponownego przezywania negatywnych odczuc¢'. Ponadto
opublikowanie informacji i naglo$nienie zdarzenia moze
doprowadzi¢ do rozpoznania i ujawnienia ofiary. W takiej
sytuacji ofiara narazona jest na hejt, czyli ,,obrazliwy lub
agresywny komentarz zamieszczony w Internecie”®.
Jedna z gldwnych cech wiktymizacji wtdrnej jest proces
wickszego odczuwania jej skutkow przez ofiary. Zwigzane
jest to Scisle z czynnikami psychologicznymi (alienacja
spoteczng, poczuciem zagrozenia, presjg ze strony o0sob
najblizszego otoczenia, organdow wymiaru sprawiedliwo-
$ci, medidéw, organéw porzadkowych)'’.

W sytuacji braku uzyskania przez ofiar¢ odpowiedniej po-
mocy badz wsparcia nabiera ona przekonania, ze jest bez-
radna i skazana na byt ofiary. Ofiara przestgpstwa niejako
z gbry zaktada, ze sytuacja, w ktorej si¢ znalazta, jest patowa
1 ze nie moze poprawi¢ swojego losu. Dalszg konsekwencja
tego zjawiska jest brak wiary w siebie, samokrytycyzm oraz
utwierdzanie si¢ w przekonaniu co do wlasnej winy.
Wiktymizacja wtorna nadal stanowi zjawisko, ktore nie jest
w petni doceniane — dotyczy to réwniez Polski. W ostatnich
latach pojawiajg si¢ inicjatywy i koncepcje majgce na celu
skuteczne zwalczanie i ograniczanie zjawiska wiktymizacji
wtornej. Jest ona zjawiskiem niebezpiecznym, gdyz moze
wplywac stresujaco na ofiar¢ i moze poglebia¢ traume,
a w zwiazku z tym moze utrudnia¢ uzyskanie niezbednej
pomocy oraz odzyskanie poczucia bezpieczenstwa.

POKRZYWDZONY
W CENTRUM PRAWA KARNEGO

Pokrzywdzony, a nie sprawca, znajduje si¢ w centrum prawa
karnego, a co za tym idzie, réwniez kryminologii, krymina-
listyki, socjologii czy wiasnie wiktymologii. Nie jest wazne,
czy uzyjemy tu prawniczego okreslenia ,,pokrzywdzony”,
zaczerpnigtego z wiktymologii i Polskiej Karty Praw Ofiary
okreslenia ,,ofiara przestepstwa” czy w koncu sformutowania
zapozyczonego z postgpowania cywilnego ,,poszkodowa-
ny”. Zawsze bedziemy mieli na mysli osobe, ktdra zwigzana
jest ze sprawca przestepstwa; osobe, ktdra odniosta krzywde
w wyniku okreslonego zachowania si¢ sprawcy.

W trakcie procesu karnego, podczas zbierania i zabezpieczania
materiatu dowodowego, moze nieraz dochodzi¢ do konfliktu
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pomigdzy dwiema warto$ciami: z jednej strony mamy spraw-
c¢ i dgzymy do jego ukarania (co jest oczywiste), z drugiej
natomiast strony stoi pokrzywdzony czy $wiadek. Niestety,
aktualne rozwigzania prawne przewiduja prymat dazenia
do ukarania sprawcy kosztem pokrzywdzonego i jego praw.
Nieraz wrecz wbrew interesom pokrzywdzonego lub swiadka.
Nie sposob w inny sposob zabezpieczy¢ intereséw pokrzyw-
dzonego, jak tylko na drodze sformalizowanych przepisow
postepowania karnego. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 .
— Kodeks postepowania karnego w art. 2 czytamy m.in.:
,»Przepisy niniejszego kodeksu maja na celu takie uksztat-
towanie postepowania karnego, aby (...) zostaty uwzgled-
nione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego przy
jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci (...)"!8.

STATUS POKRZYWDZONEGO
W POSTEPOWANIU KARNYM

Zgodnie z art. 49 kpk: ,,Pokrzywdzonym jest osoba fizycz-
na lub prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestepstwo”'?. W postepo-
waniu przygotowawczym pokrzywdzony, obok podejrza-
nego, wystepuje jako strona®. O wrecz odmiennej sytuacji
bedziemy moéwili w postgpowaniu sagdowym. Wowczas,
jezeli pokrzywdzony zamierza uzyskaé status strony, musi
wykazac si¢ pewng aktywnoS$cig procesowd. Oznacza to, ze
w takim wypadku m.in. moze ztozy¢ o§wiadczenie o chgci
dziatania jako oskarzyciel positkowy?!, ztozy¢ subsydiar-
ny akt oskarzenia®, ztozy¢ prywatny akt oskarzenia® lub
wnie$¢ ustng lub pisemng skarge na Policji*.

PRZESLUCHANIE POKRZYWDZONEGO
NA ZASADACH OGOLNYCH

W gléwnej mierze pokrzywdzony, na rowni z oskarzonym,

posiada wiedze o przestepstwie, w ktorym wystepuje jako

strona. Rownie czesto na jego ciele wystepuja §lady Swiad-

czace o przestepczym zachowaniu sprawcy. W zwigzku

z tym pokrzywdzony jest osobowym zrodlem dowodo-

wym, za$ srodkami beda protokotly, czy to przestuchania

swiadka, czy ogledzin, np. ogledzin ciata pokrzywdzone-

go. To wlasnie pokrzywdzony bedzie zrdédlem informacji

o przestepstwie. Osobowymi zrodtami dowodowymi sg bo-

wiem ,,ludzie, ktoérzy moga dostarczy¢ srodka dowodowego

W postaci oswiadczen, zeznan lub wyjasnien, relewantnych

dowodowo jako okreslona tre$¢ intelektualna”. Mozemy

zatem pokrzywdzonego traktowac jako uczestnika poste-

powania, gdy jest osobg wezwang przez organ procesowy

w celu dostarczenia i przedstawienia §rodka dowodowego.

Osobie bedacej pokrzywdzonym w postgpowaniu karnym

przystuguja pewne prawa.

Do glownych praw pokrzywdzonego mozna zaliczy¢:

— prawo do pomocy prawnej,

— prawo do korzystania z pomocy ttumacza,

— dostep do akt postgpowania,

— mozliwos¢ skorzystania z mediacji,

— zadanie naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za do-
znang krzywde,

— prawo do informacji,
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— prawo do ztozenia wniosku o kompensatg,

— prawo do anonimizacji jego danych osobowych (danych
dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy, a takze
numeru telefonu, telefaksu i adresu poczty elektronicznej),

— prawo do ochrony Policji czy bezptatnej pomocy
medyczne;.

Wszystkie wymienione prawa pokrzywdzonego znajdujg si¢

w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzes-

nia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o upraw-

nieniach i1 obowigzkach pokrzywdzonego w postgpowaniu
karnym, ktore weszto w zycie z dniem 5 pazdziernika 2020 r.%¢

Sytuacja pokrzywdzonych oraz swiadkow w postepowaniu

karnym ulegta zmianie dzieki wprowadzeniu w zycie od dnia

8 kwietnia 2014 r. ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzyw-

dzonego i $wiadka®’. Przepisy te okreslaja zasady stosowa-

nia $rodkéw ochrony oraz pomocy dla pokrzywdzonych

i $wiadkéw oraz oséb dla nich najblizszych. Uprawnienia

zawarte w ustawie odnosza si¢ do sytuacji, kiedy w zwiaz-

ku z toczacym si¢ procesem karnym istnieje realne zagro-
zenie dla zycia i zdrowia 0sob pokrzywdzonych, swiadkow

oraz 0s6b dla nich najblizszych. Zgodnie z regulacjg art. 115

§ 1 kk osobg najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, ro-

dzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba

pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,

a takze osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu®.

Warunkiem koniecznym do objgcia 0s6b pomocg i ochrong

jest wystgpienie realnego i rzeczywistego stanu zagrozenia

dla zycia i zdrowia osob wymienionych w ustawie. Przy
ocenie stopnia zagrozenia brane sg pod uwage m.in. naste-
pujace czynniki:

— zwiazek o0s6b ze sprawa,

— rodzaj, sposob oraz okoliczno$ci popehnienia czynu,

— motywacja dziatania sprawcy,

— warunki osobiste 0sob pokrzywdzonych.

Wspomniana ustawa stanowi kompleksowy akt prawny,

ktory reguluje 1 ujednolica kwesti¢ ochrony pokrzywdzo-

nego oraz §wiadka w procesie karnym, w stosunku do kto-
rych wystepuje realne, a nie subiektywne zagrozenie dla ich
zycia lub zdrowia, wynikajace ze ztozonego zawiadomie-
nia o przestgpstwie, sktadanych zeznan lub samego udziatu

w postepowaniu karnym.

Zgodnie z art. 3 przedmiotowej ustawy, do srodkow ochro-

ny i pomocy nalezga:

— ochrona na czas czynnosci procesowej,

— ochrona osobista,

— pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu.

Na podstawie omawianej ustawy $rodkéw ochrony i po-

mocy udziela komendant wojewodzki (Stoteczny) Policji,

wlasciwy miejscowo zgodnie z miejscem pobytu pokrzyw-
dzonego, $wiadka lub 0séb im najblizszych.

OCHRONA NA CZAS CZYNNOSCI
PROCESOWYCH

Zgodnie z art. 4 ustawy ochrona na czas czynno$ci proce-
sowej moze zosta¢ udzielona w przypadku zagrozenia dla
zycia lub zdrowia osoby chronionej. Taki rodzaj ochrony
moze polega¢ m.in. na obecno$ci funkcjonariuszy Policji
w poblizu osoby ochranianej podczas trwania czynnosci
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procesowej, w ktorej bierze ona udziat, jak rowniez w dro-
dze ,,do” i ,,2” miejsca wykonywania tej czynnosci. Stata
lub czasowa asysta funkcjonariuszy Policji podczas czyn-
nos$ci procesowej zwigzana jest z realnym zagrozeniem dla
zycia lub zdrowia 0s6b ochranianych, tj. pokrzywdzonych,
swiadkow oraz osob dla nich najblizszych. Ten sposéb
ochrony ma charakter najmniej dotkliwy dla wspomnia-
nych o0sob i dajacy poczucie bezpieczenstwa.

OCHRONA OSOBISTA

Srodek polegajacy na udzieleniu przez Policje ochrony
osobistej pokrzywdzonemu, $wiadkowi lub osobom dla
nich najblizszych moze zosta¢ udzielony tylko wtedy, gdy
istnieje wysoki stopien zagrozenia dla zycia lub zdrowia
wyzej wymienionych oséb w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem karnym lub skarbowym, jezeli zachodzi
konieczno$¢ dlugotrwatej ochrony w sprawach, ktérych
rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do wlasciwosci
sadu okregowego oraz w sprawach o przestepstwo okreslo-
ne w art. 197 § 11 2 oraz art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach — takze w innych sprawach?®.

Ustawodawca wymienia sposoby udzielania pomocy, ktora
moze polega¢ m.in. na stalej lub czasowej obecnosci funk-
cjonariuszy Policji w poblizu osoby ochranianej. Mowa jest
takze o czasowej obserwacji osoby chronionej oraz otoczenia,
w ktérym ona przebywa. Ponadto ochrona bgdzie polegata na
wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych miejsc przebywa-
nia oraz czasu i sposobdw bezpiecznego przemieszczania sie.
Ostatnim $rodkiem ochrony osobistej jest okreslenie zakre-
su, warunkow i sposobow kontaktowania si¢ osoby ochrania-
nej z innymi osobami. Jezeli chodzi o ten warunek, to warto
w tym miejscu podkresli¢, Zze Kodeks postgpowania karne-
go przewiduje sposob pomocy, ktéry polega m.in. na moz-
liwosci orzeczenia wobec oskarzonego zakazu zblizania si¢
do pokrzywdzonego. Trzeba mocno zaakcentowaé t¢ moz-
liwos¢, gdyz moze ona przynie$¢ lepszy rezultat, poniewaz
eliminuje powstate zagrozenie u zrodta, czyli oskarzonego.
Srodek polegajacy na ochronie osobistej jest z cata pewno-
$cig dalej idacy niz udzielenie pomocy i ochrony na czas
CZynnosci procesowe;.

POMOC W ZAKRESIE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

Ten poziom ochrony $wiadka, pokrzywdzonego i osob dla
nich najblizszych mozna zastosowaé jedynie wowczas,
gdy istnieje wysoki poziom zagrozenia dla zycia i zdrowia
wskazanych o0sob oraz gdy inne $rodki ochrony okazaty si¢
niewystarczajace. Polega to na czynno$ciach organizacyj-
nych majacych na celu umozliwienie osobie ochranianej
pobytu w innym miejscu niz dotychczasowe. Moze to po-
lega¢ na udostepnieniu lokalu tymczasowego, zapewnieniu
podstawowych potrzeb zyciowych, pomocy w wynajeciu
mieszkania, pomocy w przeprowadzce lub zagospodarowa-
niu czy tez zatatwieniu innych spraw zwigzanych ze zmia-
na miejsca zamieszkania. Ten §rodek moze réwniez wigzaé
sie z udzieleniem pomocy finansowe;.
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PRZESEANKI UCHYLENIA OCHRONY
DLA POKRZYWDZONEGO I SWIADKA

Zgodnie z art. 17 przedmiotowej ustawy komendant Policji,
ktéry wydat zarzadzenie w przedmiocie srodkéw ochrony
1 pomocy, uchyla te §rodki, jezeli:

— ustaty przestanki, ktore uzasadniaty ich udzielenie,

— osoba chroniona bezpodstawnie uchylita si¢ od ztozenia
zeznan w toku postepowania, w zwigzku z ktorym udzie-
lono jej $rodka ochrony i pomocy,

— osoba chroniona pomimo wezwania nie zlozyta pisem-
nego zobowiazania dotyczacego przestrzegania zasad
i zalecen w zakresie udzielonej pomocy i ochrony,

— osoba chroniona ztozyta wniosek o ich uchylenie.
Ponadto wiasciwy komendant Policji moze uchyli¢ $rod-
ki ochrony réwniez wtedy, gdy wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzutow osobie chronionej w zakresie
sktadania przez nig falszywych zeznan w toku postepo-
wania, w zwiagzku z ktéorym udzielono jej pomocy. Mozna
rowniez uchyli¢ te $rodki, jezeli osoba chroniona nie stosu-
je sie do zasad lub zalecen odnoszacych si¢ do stosowania
srodkow pomocy i ochrony.

Kolejna przestanka jest wprowadzenie w btad przez osobg

chroniong lub zatajenie informacji, w zwigzku z ktorymi

podjeto decyzje o udzieleniu pomocy.

Ostatnia przestanka zachodzi wowczas, gdy osoba ochra-

niana korzysta ze $rodkow w sposdb niezgodny z ich

przeznaczeniem.

EUROPEJSKI NAKAZ OCHRONY

Realizujac postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie europejskiego nakazu ochrony, przedmiotowa ustawa
wprowadza do Kodeksu postepowania karnego instytucje
tzw. europejskiego nakazu ochrony. Jest to decyzja o za-
stosowaniu $rodka ochrony, ktorg wydat organ sadowy lub
organ rownowazny w panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej. Na podstawie tej decyzji organ sadowy lub inny organ
réwnowazny w innym panstwie bedacym cztonkiem Unii
Europejskiej stosuje srodki pomocy i ochrony zgodnie z pra-
wem krajowym, w celu dalszej pomocy osobie podlegajacej
ochronie. Europejski nakaz ochrony ma zagwarantowac tej
osobie objecie jej ochrong w nowym miejscu zamieszka-
nia na terenie dowolnego kraju Unii Europejskiej. Ma by¢
zagwarantowana taka ochrona, jaka byla w poprzednim
panstwie. Celem dalszego udzielania pomocy jest ochrona
przed zagrozeniem zycia, wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci. Jak czytamy w Kodeksie postgpowania karne-
go: ,,W razie orzeczenia lub wykonywania przez polski sad
lub prokuratora srodka zapobiegawczego, srodka karnego
lub obowigzku zwigzanego z poddaniem sprawcy probie,
polegajacego na powstrzymaniu si¢ od przebywania w okre-
$lonych $srodowiskach Iub miejscach lub kontaktowania si¢
z okre$lonymi osobami, lub zblizania si¢ do okreslonych
0s0b, oraz gdy jest to niezbedne dla ochrony praw pokrzyw-
dzonego, sad lub prokurator moze, na wniosek pokrzywdzo-
nego, wystapi¢ o wykonanie tego $rodka lub obowiazku do
wlasciwego sadu lub innego organu panstwa cztonkowskie-
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Przykladowy wzér wniosku o przyznanie Srodkow ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka.
Warszawa, dnia 13.04.2023 r.

Komendant Stoleczny Policji
za posrednictwem
Komendanta Rejonowego Policji Warszawa I

Pokrzywdzona: Iwona Kowalska

ul. Woronicza 49, 00-950 Warszawa
reprezentowana przez

radcg prawnego Jerzego Wisniewskiego
ul. Zagtoby 14/43, 05-820 Warszawa

Whiosek o udzielenie Srodkéw ochrony i pomocy
przewidzianych w ustawie o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka

W imieniu mojej Mocodawczyni Iwony Kowalskiej, pelnomocnictwo w zataczeniu, na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka, wnosze o udzielenie ochrony osobistej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 5 ust. | ww. ustawy, mojej Mocodawczyni, a takze cztonkowi jej rodziny, ktory z nia
zamieszkuje (syn — Jakub Kowalski), w postaci czasowej obserwacji tych osob oraz obserwacji otoczenia, w ktorym przebywaja
(domu przy ul. Woronicza 49 w Warszawie), przez funkcjonariuszy Policji z uwagi na wystgpienie szczegolnie uzasadnionego
przypadku, tj. z uwagi na fakt, ze sprawa dotyczy przestepstw z nienawisci motywowanych uprzedzeniami (ze wzglgdu na toz-
samos$¢ piciowa mojej Mocodawczyni), a agresywnos$¢ tych przestepstw stopniowo wzrasta.

Uzasadnienie

Moja Mocodawczyni jest osoba transplciowa. Oznacza to, ze doszlo u niej do wystapienia rozbieznosci pomiedzy prawnym
oznaczeniem plci, przypisanym jej przy urodzeniu (jej dokumenty tozsamosci wskazuja na pte¢ meska), a jej tozsamoscia plcio-
w3 (W sposob trwaty moja Mocodawczyni czuje, ze jest kobieta i w taki sposob chce by¢ odbierana przez otoczenie). Z uwagi na
wystapienie tej okolicznosci w 2022 r. pani Kowalska przechodzi przez proces korekty plci (tj. dostosowania swojego ciata do
sposobu, w jaki odczuwa swoja tozsamosc¢ plciowa), ktorej towarzyszy terapia farmakologiczna. Proces ten przebiega pod stata
opicka lekarzy psychiatrow i seksuologow, zgodnie z procedurami wykorzystywanymi przez wspotczesna medycyng.

Od momentu uzyskania, na poczatku 2022 r., przez sagsiadow mojej Mocodawczyni wiedzy na temat jej transptciowosci spotyka
si¢ ona z cigglymi atakami ze strony 4-osobowej grupy nieznanych jej mezczyzn, ktdrzy zamieszkuja na osiedlu ,,Na skarpie”,
sasiadujacym z osiedlem mojej Mocodawczyni. Poczatkowo ataki te polegaly na publicznym kierowaniu pod jej adresem roz-
nych obelg (,,ty pedale”, ,,ty cioto”). Stopniowo zaczely si¢ one jednak przeradzaé w grozby podpalenia jej domu, jezeli sig
z niego nie wyprowadzi. O kazdym z tych atakéw moja Mocodawczyni zawiadamiata Komende Rejonowg Policji Warszawa 1.
W dniu 22.02.2023 r. doszto do kolejnej eskalacji atakow ze strony sprawcow, ktorzy dokonali proby podpalenia domu pani
Kowalskiej, w czasie gdy w nim przebywata wraz z synem. Na skutek tego zdarzenia doszto do uszkodzenia drzwi wejsciowych.
Swiadkami opisywanych zdarzen byta moja Mocodawczyni, jej syn Jakub Kowalski oraz sasiad Wiktor Kaniecki, zamieszku-
jacy na posesji sasiadujacej (ul. Woronicza 47, Warszawa).

W celu potwierdzenia ostatniego z opisanych powyzej zdarzen, w zataczeniu do niniejszego wniosku przesytam cztery fotogra-
fie dokumentujace zniszczenia domu po probie jego podpalenia.

Wszystkie opisane powyzej zdarzenia doprowadzity do wzbudzenia u mojej Mocodawczyni i jej syna poczucia powaznego
zagrozenia, ktore utrudnia im normalne funkcjonowanie. Z uwagi na powtarzajacy si¢ charakter dziatania te poglebiaja ich brak
poczucia bezpieczenstwa.

Z uwagi na dotychczasowe zdarzenia pani Kowalska obawia si¢ dalszych atakow ze strony sprawcow, ktore moglyby doprowadzi¢
do pozbawienia jej lub jej syna zycia lub do utraty zdrowia. W szczegolnosci dotyczy to obaw o ponowne proby podpalenia domu.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez okolicznos¢, ze dziatania sprawcdéw motywowane sg wylacznie niechgcig wobec pani
Kowalskiej jako osoby transpiciowe;.

W mojej ocenie okolicznosci dziatania sprawcOw przemawiaja za przyjeciem, ze w niniejszej sprawie wystapil szczeg6lnie
uzasadniony przypadek udzielenia ochrony w ramach ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.

Jerzy Wisniewski

(wlasnorgczny podpis pelnomocnika)
Zataczniki:

1) pelnomocnictwo,
2) dokumentacja fotograficzna.
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go Unii Europejskiej, zwanego w niniejszym rozdziale ,,pan-
stwem wykonania nakazu”, w ktorym pokrzywdzony prze-
bywa lub o$wiadczy, ze zamierza tam przebywac, wydajac
europejski nakaz ochrony™'.

SIEC POMOCY OSOBOM
POKRZYWDZONYM PRZESTEPSTWEM

Omawiajac sposoby pomocy pokrzywdzonym, $wiad-
kom oraz ich najblizszym, warto podkresli¢, ze w ramach
Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem
na terenie catego kraju funkcjonuje 305 miejsc, kto-
re S$wiadcza taka pomoc. Informacje mozna uzy-
ska¢ w Departamencie Funduszu Sprawiedliwos$ci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub poprzez infolini¢
Pomocy Pokrzywdzonym +48 222 309 900. Pomoc ofe-
rowana przez Osrodki Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
polega na systemie wsparcia, ktory skupia si¢ na udzielaniu
kompleksowej pomocy dla 0s6b pokrzywdzonych przestep-
stwem, Swiadkow przestepstwa oraz osob im najblizszych.
Oferowana pomoc jest bezptatna i dostgpna dla kazdego.
W miare potrzeb §wiadczona jest pomoc:

psychologiczna,

— prawna,

finansowa,

materialna.
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Rights of victims in the context of preventing second-
ary victimization

https://pl.wikipedia.org/wiki/

The above article concerns the issue of crime victims in the context
of secondary victimization. At first, a brief historical outline of vic-
timology was presented. Then, the authors explained the concept of
victimology as the study of crime victims and the term of victimiza-
tion in the sense of an act that causes harm to someone. Attention
was also paid to the rights and status in criminal proceedings of the
victim, who is at the centre of the criminal trial.

The authors decided to take a closer look at the Act of November
28, 2014 on protection and assistance to the victim and witness
as well as the protection measures provided therein: protection
for the duration of procedural actions, personal protection and as-
sistance in changing the place of stay. They also presented an ex-
emplary template of the application for protection and assistance
measures for the victim and witness.

In the last part of the article, the European protection order was
discussed.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys

KWARTALNIK POLICYJNY 1-2/2023


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonzsgqydq
http://www.sjp.pwn.pl/slowniki/wiktymizacja.html
http://www.sjp.pwn.pl/slowniki/wiktymizacja.html
https://al.inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/236/bienkowska_zjawisko_wiktymizacj_K2007-2008E.pdf
https://al.inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/236/bienkowska_zjawisko_wiktymizacj_K2007-2008E.pdf
https://al.inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/236/bienkowska_zjawisko_wiktymizacj_K2007-2008E.pdf
http://www.sjp.pwn.pl/slowniki/hejt.html

] | BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

BEZZALOGOWE
STATKI

POWIETRZNE
W POLICJI —_

mt. asp. Bartiomiej Rybak

WRD KWP zs. w Radomiu

Rozw6j nowych technologii jest nieodtacznym elementem rozwoju spoteczenstwa
oraz cywilizacji i obejmuje rdzne dziedziny naszego zycia. Niezwykle dynamiczny
postep technologiczny wymaga od formacji, jaka jest Policja, aby permanentnie ada-
ptowata nowe technologie do uzytecznosci w stuzbie. Unowoczesnienie technolo-
giczne daje bowiem mozliwosci usprawnienia pracy Policji, jak rowniez zwiekszenia
szeroko rozumianej efektywnosci. Policja jako formacja, ktorej priorytetowym celem
jest pomoc i ochrona obywateli, musi stale udoskonala¢ proces dazenia do utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie, a takze niesienia pomocy
obywatelom, tak aby nadazy¢ za stale zmieniajacymi sie zagrozeniami.

Chcgec mowi¢ o rozwoju technologicznym w aspekcie
Policji, nie sposob nie zwroci¢ uwagi na zagadnienie,
jakim sa drony. UAV to akronim utworzony od angloje-
zycznych wyrazow Unmaned Aerial Vehicle, co w thuma-
czeniu na jezyk polski oznacza bezzatogowy statek po-
wietrzny. Zgodnie z nomenklatura zawarta w policyjnych
aktach prawnych w Policji funkcjonuja bezzalogowe stat-
ki powietrzne Policji, czyli BSPP.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie czytelni-
kom problematyki zwigzanej wtasnie z BSPP, kwestii do-
tyczacych pilotéw BSPP, warunkéw lotu oraz mozliwego
zastosowania BSPP w Polic;ji.

BSPP w Policji sa stosowane juz od wielu lat, cho¢ istotny
wzrost ich uzywania obserwowalny byt w 2021 r., kiedy
to bezzatogowce regularnie zaczely by¢ wykorzystywane
przez komorki organizacyjne ruchu drogowego. W tam-
tym czasie, mimo ze minely zaledwie dwa lata, drony
Fot. 2. Bezzatogowy statek powietrzny (BSPP) - dron. Zdj. B. Rybak. byty czym$ jeszcze mato popularnym, jesli chodzi o wy-
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posazenie Policji widziane oczyma obywatela. Obecnie

jest to narzedzie coraz bardziej popularne, a samo pojecie

dron na szerokg skal¢ pojawia si¢ w mediach i dociera

do spoteczenistwa chociazby za sprawa toczacego si¢ za

nasza wschodnig granicg konfliktu.

Poruszajgc kwestie lotow BSPP, nalezy okresli¢, kto je

wykonuje i jakie cigzg na nim obowigzki. W ujeciu pod-

miotowym, do wykonania operacji powietrznej z uzyciem

BSPP potrzebny jest pilot oraz obserwator, co reguluja

przepisy'. W tym miejscu nalezy wskaza¢, co rozumie sig

pod tymi pojeciami.

Pilotem BSPP zgodnie z przepisami obowigzujacymi

w Policji jest policjant lub pracownik Policji legitymu-

jacy si¢ waznymi uprawnieniami pilota BSP w kate-

gorii ,,szczegolnej” zgodnie z rozporzadzeniem wyko-

nawczym Komisji UE 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r.

w sprawie przepiséw i procedur dotyczacych eksploata-

cji bezzalogowych statkow powietrznych (Dz. Urz. UE

L 152 z 11.6.2019, str. 45, z pdzn. zm.) oraz wpisany

do ewidencji pilotow BSPP prowadzonej przez krajowe-

go koordynatora do spraw bezzatogowych statkow po-

wietrznych?. Ponadto musi on posiadad

obowigzkowe ubezpieczenie od

odpowiedzialno$ci cywilnej pi-

lota BSP.

Obserwator natomiast

jest to policjant lub pra-

cownik Policji posia-

dajacy uprawnienia

pilota BSP, a w trakcie

wykonywania  czyn-

nosci z uzyciem BSPP

wspomagajacy  pilota

BSPP, w szczegdlnosci

w okre$laniu potozenia

W przestrzeni powietrz-

nej BSPP oraz w zapewnie-

niu bezpiecznej odleglosci od

innych statkow powietrznych

i przeszkod?.

W zakresie obowiazkéw prze-

pisy réwniez S$cisle okreslaja,

jakie zadania majg pilot oraz

obserwator. Do ich obowigz-

koéw nalezy sprawdzenie moz-

liwosci wykonania lotu BSPP,

a w szczegolnosci:

— warunkow pogodowych,

— uksztaltowania terenu,

— ograniczen eksploatacyjnych
BSPP,

— dostepnosci przestrzeni powie-
trznej.

W odniesieniu do pogody, z punk-

tu widzenia obstugi lotu najistot-

niejsze sg takie czynniki, jak:

— wystepowanie opaddéw oraz ich
intensywnos¢,

— sila wiatru,

68

— widoczno$é, czyli zamglenie oraz ewentualnie wyso-
ko$¢ podstawy chmur,

— temperatura.
Tematyka warunkéw lotu obejmuje w przypadku BSPP
rowniez zagadnienia zwigzane z aktywnoS$cig stonecz-
ng i jej oddziatywaniem na nasza planetg. Aktywno$¢ ta
dotyczy promieniowania czasteczek slonecznych, jakie
wplywaja na Ziemi¢ i jej pole elektromagnetyczne. Dron
jest urzadzeniem wyposazonym w odbiornik GNSS, wy-
korzystujacym podczas lotu sygnat GPS do pozycjonowa-
nia, a zaktocenia tego sygnatu spowodowane aktywnoscia
na Stoncu moga wplynaé na poprawnos¢ funkcjonowa-
nia urzgdzenia. Promieniowanie wywotane burzami ma-
gnetycznymi na Stoncu nie dociera do samej Ziemi, lecz
oddziatuje na srodkowe warstwy stratosfery, gdzie krazg
satelity systemow GNSS, ktérych zakldcenie powoduje
przesylanie btednych danych. Aktywno$¢ Stonca okresla
si¢ w dziesieciostopniowej skali od 0 do 9, nazywanej Kp-
index. Warto$cig graniczng dla bezpiecznego wykonania
lotow BSPP jest Kp-index na poziomie 5. Wartos$ci powy-
zej 5 mogg stanowi¢ zagrozenie dla prowadzenia lotow
przy wykorzystaniu BSPP. Warto nadmienié, ze Kp-index
moze oddziatywaé na BSPP réwniez podczas wykonywa-
nia lotéw w trybie ATTI, czyli w takim, w ktérym do po-

zycjonowania nie jest wykorzystywany sygnat GPS.

Istotna kwestia jest rowniez klasyfikacja przestrze-
ni powietrznej. Pilot BSPP musi zdawa¢ sobie
sprawe z tego, jakie wystepuja strefy oraz ja-
kie sg regulacje prawne dotyczace korzystania
z nich. Przestrzen powietrzna podzielona jest
na klasy, przy czym wyrézniamy klasy kontro-
lowane oraz klasy niekontrolowane. Klasy kon-

Fot. 3 i 4. Kontrola ruchu drogowego przy uzyciu drona. Zdj. M. Sawicki.
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trolowane to klasy przestrzeni powietrznej od A do E,
natomiast klasy niekontrolowane to F oraz G. W Polsce
wystepuja klasy kontrolowane C i D oraz niekontrolo-
wana klasa G. Klasy pozwalajg okresli¢, jaka stuzba jest
zapewniona przez powolane organy oraz jakie sg wyma-
gania i ograniczenia.
W zakresie BSP wystepuje rowniez termin, jakim jest
strefa geograficzna. Zgodnie z rozporzadzeniem wyko-
nawczym Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji
bezzatogowych statkéw powietrznych: , strefa geograficz-
na dla bezzatogowych systemoéw powietrznych oznacza
czeg$¢ przestrzeni powietrznej wyznaczong przez wiasci-
wy organ, ktora utatwia, ogranicza lub wyklucza operacje
z uzyciem bezzalogowych systemow powietrznych, aby
wyeliminowaé zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem,
prywatnos$cia, ochrong danych osobowych, ochrong lub
srodowiskiem wynikajace z operacji z uzyciem tych
systemow”™. W przypadku Polski organem wlasciwym
w sprawach lotnictwa cywilnego jest Urzad Lotnictwa
Cywilnego ULC, w zwiazku z czym na mocy wytycz-
nych nr 24 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczania stref geogra-
ficznych dla systemoéw bezzatogowych statkow powietrz-
nych wprowadzono nastgpujace strefy geograficzne’:
1) DRA-P — strefe zakazang, w ktorej operacje przy uzy-
ciu systemoéw bezzalogowych statkow powietrznych
nie moga by¢ wykonywane;

®= O®0O

0.8-25 kg —}le . %iﬂ %Eﬁg
Q = %

B BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

2) DRA-R - strefe ograniczong dla systemow bezzato-
gowych statkoéw powietrznych, w ktérej operacje przy
uzyciu systemoéw bezzatogowych statkow powietrz-
nych mogg by¢ wykonywane za zgodg i na warunkach
okreslonych przez Agencje lub podmiot uprawniony, na
wniosek ktorego strefa geograficzna zostata wyznaczo-
na; w tym:

a) DRA-RH - strefe ograniczong dla systemoéw bezza-
logowych statkoéw powietrznych o wysokim praw-
dopodobienstwie uzyskania zgody na operacje,
o ktéorych mowa powyzej;

b) DRA-RM - strefe ograniczong dla systemow bezza-
logowych statkéw powietrznych, o Srednim praw-
dopodobienstwie uzyskania zgody na operacje,
o ktoérych mowa powyzej;

c) DRA-RL - strefe ograniczong dla systemow bezza-
togowych statkow powietrznych, o niskim prawdo-
podobienstwie uzyskania zgody na operacje, o kto-
rych mowa w powyzej;

3) DRA-T — strefe ograniczong dla systemow bezzatogo-
wych statkow powietrznych, w ktorej Agencja wskazu-
je wymogi techniczne, ktore obowigzany jest spetniac
system bezzatogowego statku powietrznego, przy po-
mocy ktorego realizowana ma by¢ operacja; dla stre-
fy DRA-T dopuszcza si¢ wprowadzenie dodatkowych
warunkow wykonywania operacji, w tym obowiazku
uzyskania zgody na operacje;

4) DRA-U - strefe geograficzng dla systemoéw bezza-
togowych statkow powietrznych, w ktorej operacje

e systemow bezzalogowych statkow
e powietrznych moga odbywac si¢
wylacznie przy wsparciu okreslo-

nych, zweryfikowanych ustug za-

et pewnianych w tej strefie i na warun-

SICZEGULNA =

100mAGL 3 kach wskazanych przez Agencje;
- S T 5)DRA-I — strefg informacyjng dla sys-
{0825k 2 teméw bezzatogowych statkow po-

wietrznych, zawierajaca informacje
konieczne dla zapewnienia bezpie-
czenstwa wykonywania operacji przy
uzyciu systemow bezzatogowych
statkow powietrznych, w tym ostrze-
zenia nawigacyjne.

W oparciu o analiz¢ powyzszych in-

) Era <2 formacji pilot podejmuje ostateczng
> 3 ' decyzje o mozliwosci wykonania lotu
3233 'olagd a0 Gp" :
%-‘U x r‘%m%# (,ﬁ“} gt ’ Zgodnie z art. 15zzzzl ustawy z dnia
C"\"‘ ET\; 2Gp ;‘%\-‘ Aol | 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwig-
e C}’.mﬁw s rr'w_'i"@'#‘:} T Fﬁ i : zaniach zwigzanych z zapobieganiem,
GG e 3"@ £ % 5 przeciwdzialaniem i zwalczaniem

g CR00r - SopBNy B COVID-19, innych choréb zakaznych
Sesgshin e o ¢S 3 %\? pr s oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
2 = o sowych® o zamiarze wykonania lotu

Siovakia o nalezy poinfoymowa{: Polska Agenc;jq

Y= - L Swictak AMEY Zeglugi Powietrznej za posrednic-
Check-In % Check-In twem systemu teleinformatycznego,

Iria y
@ Hunagary Yot
Ryc. 1. Aplikacja DroneRadar. Zrédfo: opracowanie wiasne.

okreslonego przez Polska Agencj¢
Zeglugi Powietrznej. Poinformowanie
PAZP odbywa si¢ obecnie poprzez
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Fot. 5. Nadzor nad ruchem drogowym przy uzyciu drona. Zdj. M. Sawicki.

wykonanie ,,odprawy” (check-in) w aplikacji o nazwie
DroneRadar, za posrednictwem ktorej widoczne sg
wszystkie ,,odprawy”.

Policyjni piloci odbywaja szkolenie sktadajace si¢ z czg-
$ci teoretycznej i praktycznej, zakonczone egzaminem
sprawdzajagcym zaréwno ich wiedze, jak i umiejetnosé
latania. Bycie pilotem BSPP jest cieckawym wyzwaniem,
a takze okazja do stalego poszerzania swojego doswiad-
czenia policyjnego, jak réwniez wiedzy obejmujacej za-
sady wykonywania lotdw oraz czynniki oddziatujace na
prowadzenie operacji powietrznych. Obecnie w Policji
nie ma wyodrgbnionych komoérek zajmujacych sie¢ wy-
tacznie obstuga BSPP. Policyjni piloci BSPP na co dzien
petnia stuzbe w réznych komoérkach. W przypadku poli-
cjantow komorek ruchu drogowego sa to funkcjonariu-
sze, ktorzy na co dzien petnia stuzbe¢ na drodze lub w biu-
rze, a w przypadku konieczno$ci wykonania lotu BSPP
pobieraja do stuzby sprzet i realizujg stawiane przed nimi
zadania obejmujgce swym zakresem nie tylko loty ukie-
runkowane na dzialania w zakresie ruchu drogowego.
Bezzatogowe statki powietrzne maja wiele mozliwoSci
1 tym samym zwigkszaja mozliwosci Policji. Sa w sta-
nie dotrze¢ tam, gdzie nie moze dotrze¢ funkcjonariusz
i zobaczy¢ to, czego nie da si¢ uchwyci¢ gotym okiem.
Sa idealnym narzgdziem do zbierania informacji, a war-
to mie¢ na uwadze, ze w procesie decyzyjnym, jaki jest
nieodtgcznym elementem funkcjonowania takiej formacji
jak Policja, nie ma cenniejszego zasobu niz informacja.
To na podstawie posiadanych informacji dowodcy akeji
czy operacji sg w stanie podejmowac decyzje i dysloko-
wac sity 1 §rodki w najbardziej efektywny sposob.
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Rozwazania na temat wy-
korzystania BSPP w Policji
warto jednak rozpoczac¢ od
problematyki ruchu drogo-
wego, ktora jest najblizsza
autorowi niniejszego arty-
kutu. Dazenie do poprawy
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym jest nieustan-
nie jednym z priorytetow
Policji i pozwala realizo-
wac istot¢ znaczenia hasta
»Pomagamy i chronimy”.
Co roku na polskich dro-
gach w wypadkach ko-
munikacyjnych ging setki
ludzi. Na bezpieczenstwo
uzytkownikow drog skta-
da si¢ kilka waznych ele-
mentdéw, na ktére nalezy
zwroci¢ uwage. Mozna
stwierdzi¢, ze ruch drogo-
wy jest relacja pomigdzy
cztowiekiem, pojazdem
a droga, natomiast bezpie-
czenstwo ruchu drogowe-
go to nic innego jak bez-
kolizyjne funkcjonowanie
ww. elementéw. Zgodnie z powyzszym modelem na to
bezpieczenstwo majag wptyw miedzy innymi zachowania
jego uczestnikow, a wigc popelniane przez nich narusze-
nia przepisow.

W ruchu drogowym BSPP wykorzystywany jest jako
urzadzenie rejestrujace naruszenia popelniane przez
uczestnikow ruchu drogowego — w sposob inny niz do-
tychczas. Oko kamery drona zawieszonego nawet kilka-
set metrow od pilota pozwala na kontrolowanie ruchu
kotowego i pieszego w miejscach, gdzie czgsto nie bylo
to mozliwe. BSPP wykorzystywane w Policji wyposa-
zone s3 w kamery o duzym zoomie optycznym i cyfro-
wym, co daje mozliwos$¢ dostrzezenia naruszen z duzej
odleglosci.

Taktyki dziatania nie okreSlaja przepisy szczegolne,
obowigzuja za$§ wszystkie przepisy ogdélne w zakresie
petnienia stuzby. Istnieje kilka mozliwosci realizacji za-
dan w ruchu drogowym z wykorzystaniem zatogi BSPP.
Mozna ustawi¢ zatoge BSPP w miejscu, z ktoérego obser-
wator drogg radiowg bedzie przekazywat do innych wy-
korzystywanych w dziataniach patroli informacj¢ doty-
czaca kierujacych naruszajacych przepisy. Zatoga BSPP
moze rowniez petni¢ stuzbe w tym samym miejscu co pa-
trol dokonujacy kontroli drogowej. Istotne przy wykorzy-
staniu BSPP w stuzbie ruchu drogowego jest polaczenie
go z mobilnoscig patroli motocyklowych, co sprawia, ze
zgodnie z zasada synergii zwigksza si¢ efektywnos¢ pet-
nionej stuzby. Pomimo wykorzystywania BSPP w stuzbie
ruchu drogowego od dluzszego czasu brak jest szkolen
zgrywajacych zatogi BSPP ruchu drogowego, a szkolenia
te datyby mozliwo$¢ wymiany doswiadczen, pogladow
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oraz wykreowania mozliwie najskuteczniejszych rozwia-
zan w zakresie wykorzystania BSPP na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Oprocz wykrywania naruszen popetnianych przez kie-
rujacych, BSPP moze by¢ wykorzystywany do monito-
rowania nat¢zenia ruchu drogowego. Chodzi tu gltow-
nie o tak newralgiczne momenty wystepujace w ruchu
drogowym, jak chociazby diugie weekendy, kiedy na-
stepuje wzmozony ruch i moze dochodzi¢ do utrudnien
w poruszaniu si¢ po drogach. O ile wczes$niej byta mowa
o ochronie obywateli przed piratami drogowymi i skut-
kami, jakie niesie za sobg ich brawura, o tyle tu nalezato-
by skupi¢ si¢ na pomocy uczestnikom ruchu drogowego
w dotarciu do docelowych miejsc podrozy. Ruch drogo-
wy jest bowiem w swym catoksztalcie tak specyficzna
dziedzing, gdzie zauwazalny jest paradoks koniecznosci
ograniczenia wolnosci kierujacych poprzez przepisy ru-
chu drogowego dla uzyskania ich wolno$ci w bezpiecz-
nym dotarciu do celu’.

Bezzatogowe statki powietrzne w Policji znajdujg zasto-
sowanie rowniez podczas dziatan poszukiwawczych. Sa
wykorzystywane jako element wsparcia takich dziatan.
Dzigki nim mozna dokonaé penetracji trudno dostep-
nego terenu oraz wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje
termowizja czy noktowizja (w zaleznos$ci od posiada-
nego sprzetu). Ponadto BSPP usprawniaja prowadzenie
poszukiwan z powietrza tam, gdzie nie ma w nieduzej
odlegtoéci komoérek Lotnictwa Policyjnego. Stanowia
tez alternatywe dla konwencjonalnego lotnictwa, ponie-
waz s w stanie obnizy¢ koszty prowadzonych dziatan.
Dzi¢ki dronom mozna zwigkszy¢ efektywnos$¢ poszu-
kiwan przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby zaanga-
zowanych w nie policjantow. W krotszym czasie mozna
zlustrowa¢ wiekszy teren niz w przypadku tradycyjnych
dziatan z wykorzystaniem np. tyraliery. Redukcja po-
trzebnych sit oraz kosztoéw zwigzanych z prowadzeniem
poszukiwan przy jednoczesnym zwickszeniu efektywno-
$ci prowadzonych dziatan sktania do refleksji, ze BSPP
beda w zakresie dziatan poszukiwawczych zagadnieniem
mocno rozwojowym.

Co do zakresu zadan, jakie moga by¢ realizowane przez
Policje przy wykorzystaniu BSPP, mozna poruszy¢ kwe-
sti¢ zabezpieczenia imprez masowych oraz wspoétdziata-
nia zatogi BSPP z ruchomym stanowiskiem dowodzenia
(RSD). Kamera umieszczona na dronie moze by¢ do-
datkowym ,,0kiem” dla RSD, a tym samym zwigkszy¢
mozliwos¢ pozyskiwania informacji, ktore dowodzacy
dziataniami moze wykorzysta¢ w procesie decyzyjnym.
Przeptyw informacji polegajacy na dostgpie w czasie rze-
czywistym do obrazu z r6znych miejsc w obrebie teatru
dziatan oraz wykorzystanie BSPP i mobilno$¢ bezzatogo-
wego statku powietrznego moga w znaczny sposob wpty-
na¢ na efektywnos$¢ dziatan i umozliwienie dowodzace-
mu podjecie odpowiedniej decyzji.

Prowadzac rozwazania w zakresie wykorzystania bezza-
logowych statkéw powietrznych w Policji, warto poru-
szy¢ kwesti¢ mozliwos$ci tworzenia modeli 3D z wyko-
rzystaniem zarejestrowanych przez nie danych, co moze
znajdowaé zastosowanie przy wykonywaniu ogledzin
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miejsc wypadkéw drogowych lub przestepstw o charak-
terze kryminalnym. Drony maja mozliwo$¢ wykonywa-
nia autonomicznych lotow zaprogramowanych wczesnie;j
wedtug okre§lonego scenariusza, co pozwala na zebra-
nie §cisle okre$lonego materiatu. Dane pozyskane w taki
spos6b mozna poddaé obrobce w dedykowanych do
tego programach, tworzgc modele zarowno 3D, jak i 2D
w postaci np. map sytuacyjnych. Wykorzystanie dro-
noéw w taki sposob pozwolitoby na skrdcenie czasu pracy
w terenie. Jest to rokujacy kierunek rozwoju wykorzysta-
nia BSPP, wart poddania glgbszej analizie w niedalekiej
przyszlosci.

Reasumujac, trzeba podkresli¢, ze bezzatogowe statki po-
wietrzne znajdujg szerokie zastosowanie w stuzbie przez
formacje, jaka jest Policja, dajac jej nowe mozliwosci
oraz poprawiajgc jako$¢ jej funkcjonowania. Ponadto pro-
blematyka zwigzana z wykorzystaniem BSPP powinna
by¢ stale rozwijana i badana, tak aby znalez¢ mozliwie
najefektywniejsze rozwigzania moggce przyczynic si¢ do
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zarzadzenie nr 63 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegoétowych zasad
uzytkowania bezzalogowych statkdw powietrznych w Po-
licji (Dz. Urz. KGP poz. 106, z p6zn. zm.).

2 Tamze, § 2 ust. 1 pkt 3.

3 Tamze, § 2 ust. 1 pkt 7.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947
z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur doty-
czacych eksploatacji bezzatogowych statkdéw powietrznych,
art. 2 pkt 4.

Wytyczne nr 24 Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczania stref geograficz-
nych dla systeméw bezzatogowych statkéw powietrznych
(Dz. Urz. ULC poz. 78), § 3 ust. 1.

¢ Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.

7 Za: W. Kiezun, wystgpienie z okazji otrzymania doktora ho-
noris causa Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Zarzgdza-
nia im. Leona KozZminskiego, Warszawa, 23 maja 2006.

Unmanned aerial vehicles in the Police

The aim of this article is to present to the readers issues con-
cerning unmanned aerial vehicles (drones), their flight condi-
tions, applying them in the Police and matters related to pilots
of these devices. Due to the experience connected with road
traffic, the author drew particular attention to the use of drones
for improving safety in this scope, not only through monitoring
the volume of traffic. He also brought closer other possibilities
of using unmanned aerial vehicles, such as supporting search
activities, securing mass events and examination of traffic inci-
dent scenes or criminal acts.

Thumaczenie: Katarzyna Olbrys

71



Nie takie

KRZYZOWANIA

mti. asp. Krzysztof LesSniara

straszne...

kontroler z Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu

Autor niniejszego artykutu - policjant wydziatu ruchu drogowego, bioragc pod uwage doswiad-
czenia i obserwacje z praktyki zawodowej, wyjasnia zasady wtasciwego zachowania przez kie-
rujacych podczas pokonywania szczegdlnych typow skrzyzowan, tj. skrzyzowania o ruchu okrez-
nym oraz skrzyzowania z tzw. pierwszefistwem tamanym. Zwracajac uwage na poprawnos$¢é
manewrow, przypomina, ze zarowno dla Policji, jak i dla catego spoteczenstwa bezpieczefistwo
i edukacja dotyczaca przepisow ruchu drogowego powinny zawsze stanowi¢ priorytet.

Od wielu lat na polskich drogach obserwuje si¢ rézne za-
chowania kierowcow pojazdow na skrzyzowaniach, a w za-
sadzie wielo$¢ wariantow sygnalizowania manewrow jazdy
po nich. O ile sposob poruszania si¢ po ,,klasycznych skrzy-
zowaniach”, gdzie wystepuje pierwszenstwo podczas jazdy
na wprost, nie przysparza kierujacym wigkszej trudnosci,
o tyle jazda po skrzyzowaniach z pierwszenstwem tama-
nym jest nie lada wyzwaniem opierajacym si¢ na roznych
teoriach. Podobnie ma si¢ sytuacja w przypadku jazdy po
skrzyzowaniach o ruchu okr¢znym. Kiedy mamy do czy-
nienia z rondem, na ktorym na pasach ruchu znajduja si¢
znaki poziome — strzatki kierunkowe — w potaczeniu z sy-
gnalizacjg $wietlna, to pokonywane jest ono bez wigkszego
problemu, a sygnalizowanie manewrdéw przebiega w spo-
sob prawidlowy.

Zmienia si¢ to diametralnie, kiedy na skrzyzowaniach
o ruchu okreznym brak jest oznakowania poziomego.
Woéwcezas prawidlowa sygnalizacja manewrdw nie jest
regula.

W okresie kilkunastu ostatnich lat nastgpito réowniez
wiele zmian w inzynierii drogowej, polegajacych m.in.
na podejsciu do sposobu rozwigzania potgczen drog lub
jezdni. Powszechne stato si¢ zastgpowanie klasycznych
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skrzyzowan skrzyzowaniami o ruchu okreznym, tzw.
rondami. Powodem tego typu zmian sg w gléwnej mierze
zalozenia zwigzane z bezpieczenstwem, ale rowniez ze
zwigkszeniem przepustowosci ruchu kotowego w aglo-
meracjach miejskich. Skanalizowanie ruchu kolowego
w jednym kierunku po rondzie minimalizuje prawdo-
podobienstwo zdarzen drogowych. Podczas jazdy na
wprost po takim skrzyzowaniu jego konstrukcja wymu-
sza na kierujacych m.in. zmniejszenie predkosci z po-
wodu ,,wychylenia” toru jazdy pojazdu do zewnetrznej
strony ronda i powoduje rOwniez zmniejszenie utrudnien
w ruchu spowodowanych np. oczekiwaniem na zielony
sygnal lub konieczno$¢ zatrzymania si¢ w zwigzku ze
znakiem B-20 ,,Stop”.

Wszystkie powyzsze czynniki wptywaja zarowno na bez-
pieczenstwo, jak i1 przepustowos¢ tego typu skrzyzowan,
jednak nieodzowna przy tym jest rowniez odpowiednia
technika jazdy oraz prawidlowe sygnalizowanie zamie-
rzonych i faktycznie wykonywanych manewrow.
Przyktadem niech bedzie poruszanie si¢ po skrzyzowa-
niach o ruchu okreznym bez wyznaczonych na pasach
ruchu kierunkéw jazdy, w sytuacji zobrazowanej na
rysunku 1.

KWARTALNIK POLICYJNY 1-2/2023



SKRZYZOWANIA Z TZW. PIERWSZENSTWEM LAMANYM

¥

&
A

Rys. 1. Schemat skrzyzowania o ruchu okreznym bez wyznaczo-
nych na pasach ruchu kierunkéw jazdy.

b

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pomimo obserwowanego wzrostu §wiadomos$ci kieruja-
cych zdarzaja si¢ nadal tacy, ktérzy wjezdzajac na rondo,
wlaczaja lewy kierunkowskaz, badz opuszczajac je, nie
sygnalizujg tego manewru. Zgodnie z definicja zawarta
w rozporzadzeniu Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 2310, z p6zn. zm.) znak C-12 ,,ruch okr¢zny” oznacza,
ze na skrzyzowaniu ruch odbywa si¢ dookota wyspy lub
placu w kierunku wskazanym na znaku.

Rys. 2. Tarcza znaku C-12 ,ruch okrezny”.

Zrodto: zatacznik do rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 .
w sprawie znakow i sygnatow drogowych.

Wjezdzajac na tak oznakowane rondo i poruszajac si¢ po
nim, nie zmieniamy kierunku jazdy, bo tylko taki jest do-
zwolony, a wiec nie sygnalizujemy kierunkowskazem za-
miaru ani manewru zmiany kierunku jazdy. Jazd¢ po ron-
dzie traktujemy jak jazdg ,,prosto”, mimo ze konstrukcja
skrzyzowania wymusza na nas jazde¢ wkoto wyspy.

] | BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

Art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.)
zobowigzuje do sygnalizowania kierunkowskazem za-
miaru zmiany kierunku jazdy lub pasa ruchu. Na tej
podstawie, jadac po rondzie, nie sygnalizujemy lewym kie-
runkowskazem zmiany kierunku jazdy, poniewaz porusza-
my si¢ wkolo wyspy w jednym kierunku, wskazanym na
znaku. Rondo mozemy opusci¢ tylko jednym ze zjazdow
W prawo, a wigc wykonujac manewr skrgtu w prawo, wla-
czamy zawczasu prawy kierunkowskaz i opuszczamy ron-
do. Chcac skreci¢ w lewo na rondzie pokazanym na rys. 1,
nie wykonujemy najpierw manewru skretu w lewo, a poz-
niej w prawo, tylko wjezdzamy na rondo i trzecim zjazdem
zjezdzamy, wykonujac manewr skretu w prawo. Co za tym
idzie, nie wigczamy lewego kierunkowskazu, a potem pra-
wego, tylko przed trzecim zjazdem wlaczamy prawy kie-
runkowskaz i skrgcamy w prawo, zjezdzajac z ronda.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, w uza-
sadnieniu do wyroku sygn. akt. II SA/GI 709/16, wska-
zuje: ...wjazd na rondo niczym nie rozni sie od wjazdu
na czes¢ drogi prowadzqgcej po tuku, nawet jesli ten tuk
bedzie przechodzil w petle. Nie nastepuje w takim przy-
padku zmiana kierunku jazdy i co do tego nie ma wigk-
szych wagtpliwosci. Wobec tego nalezy uznaé, ze kierujgcy
wjezdzajgcy na rondo z ruchem okreznym z obowigzkiem
ustgpienia pierwszenstwa porusza sie po tej samej dro-
dze publicznej i nie zmienia kierunku jazdy (w momencie
wjazdu na rondo).

Jedyny przypadek, kiedy zasadne jest wlaczenie kierun-
kowskazu na rondzie, to zmiana pasa ruchu na rondzie
o wyznaczonych co najmniej dwdch pasach ruchu. Odby-
wa si¢ ona na zasadach ustalonych w art. 22 ust. 5 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym.

Fot. 1. Skrzyzowanie z oznakowaniem pionowym D-1 ,droga
z pierwszenstwem” i T-6a ,tabliczka wskazujgca rzeczywisty
przebieg drogi z pierwszenstwem przez skrzyzowanie”.

Zdj. K. Lesniara.

Kolejnym rodzajem skrzyzowan sprawiajacym kierowcom
do$¢ duze problemy ,,interpretacyjne” w zakresie sygna-
lizowania wykonywanych manewrow s3 skrzyzowania
Z tzw. pierwszefnstwem tamanym.
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Sytuacja przedstawiona na fot. 1 obrazuje skrzyzowanie
z drogg z pierwszenstwem przejazdu prowadzacg w lewo
przez skrzyzowanie. Oznakowanie jest prawidtowe i sy-
tuacja zwigzana z pokonywaniem takiego skrzyZzowania
powinna by¢ jasna, jednak kierowcy w tej sytuacji w roz-
ny sposob interpretujg zwrot ,,zmiana kierunku jazdy”.
Dla wielu 0s6b jazda droga z pierwszenstwem jest jazda
jedynie na wprost, stad tez pokonujac takie krzyzowanie
droga z pierwszenstwem przejazdu w lewo, nie sygna-
lizuja manewru, a jadgc na wprost na droge podporzad-
kowang, wlaczajg prawy kierunkowskaz. Nasuwa si¢
zatem pytanie: jak zasygnalizowaé na ponizszym skrzy-
zowaniu (fot. 2.) skret w lewo? Skoro jadac w prawo
droga z pierwszenstwem, kierowcy nie sygnalizuja tego
manewru, a wigczaja lewy kierunkowskaz dla jazdy na
wprost, to jak zatem zasygnalizuja zamiar wykonania
skretu w lewo?

Fot. 2. Skrzyzowanie z oznakowaniem pionowym D-1 ,droga
z pierwszenstwem” i T-6a ,tabliczka wskazujgca rzeczywisty
przebieg drogi z pierwszeistwem przez skrzyzowanie”.

Zdj. K. Lesniara.

Gdzie lezy problem lub czym uzasadni¢ taki sposéb in-
terpretacji tego oznakowania? Wiele osob jest przekona-
nych, ze jest to jedyna i prawidlowa technika jazdy, zgodna
z przepisami prawa o ruchu drogowym. Otoz trzeba w tym
miejscu wyjasnic, ze to jest btad. Jest to niewtasciwa inter-
pretacja przepisOw 1 niezrozumienie zwigzane z utozsamia-
niem dwoch odrebnych zagadnien, to jest zmiany kierunku
ruchu oraz przebiegu drogi z pierwszenstwem przejazdu.
W mysl przytoczonego rozporzadzenia w sprawie znakow
i sygnatéw drogowych, tabliczka T-6a wskazuje przebieg
pierwszenstwa na skrzyzowaniu, a nie przebieg zmiany
kierunkéw ruchu na nim.

Wspomniany juz art. 22 ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym w swojej tresci nie wskazuje na zmiang kierunkow
jazdy w zwigzku z przebiegiem pierwszenstwa na skrzyzo-
waniu. Nie zmieniajg si¢ tez kierunki: lewy na prawy, pra-
wy na wprost. Nadal zatem dla jadgcego w prawo, ,,prawo”
bedzie po jego prawej stronie, w lewo — bedzie po lewej
stronie. Dlatego jezeli na skrzyzowaniu z pierwszenstwem
przejazdu przedstawionym na rys. 3 zamierzong zmiang
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Rys. 3. Znak T-6a ,tabliczka wskazujaca rzeczywisty przebieg
drogi z pierwszenstwem przez skrzyzowanie”.

Zrodto: zatgcznik do rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakoéw i sygnatéw drogowych.

kierunku bedzie skrecanie w lewo, to mimo iz nadal po-
ruszamy sie drogg z pierwszenstwem, to wykonujemy ma-
newr skretu w lewo 1 sygnalizujemy ten zamiar, jak i caly
manewr, wlaczajac lewy kierunkowskaz. Analogicznie dla
skrecania w prawo. Jezeli natomiast naszym zamiarem jest
jazda na wprost na skrzyzowaniu, to pomimo ze opuszcza-
my droge z pierwszenstwem przejazdu, to nie wiaczamy
kierunkowskazu, nie zmieniamy bowiem kierunku ruchu,
a jedynie opuszczamy jezdni¢, na ktorej wyznaczone byto
pierwszenstwo ,tamane”. Btedne sygnalizowanie zamia-
row wykonania manewrow na tego typu skrzyzowaniach
moze mie¢ powazne skutki w postaci stworzenia stanu
zagrozenia, a w konsekwencji spowodowania zdarzenia
drogowego.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze nie nalezy zamiennie po-
shugiwac si¢ pojeciami ,,zmiana kierunku ruchu” i ,,pierw-
szenstwo przejazdu”. Przepisy prawa w tych kwestiach sg
jasne. Ich znajomo$¢ w potaczeniu z prawidlowym sygnali-
zowaniem manewrow wplywaja na ,,czytelno$¢” zamiarow
kierowcow 1 zwigkszajg bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym oraz zapewniajg lepsza plynno$¢ ruchu na skrzyzo-
waniach. Priorytetem — zaro6wno dla Policji, jak i dla catego
spoteczenstwa — zawsze pozostaje bezpieczenstwo i edu-
kacja dotyczaca przepisow, a w konsekwencji sprawno$c¢
1 przepustowos¢ ruchu kotowego.

Not such terrible intersections...

The author of the present article — a police officer of road traffic
department, taking into account the experience and observa-
tions from his professional practice, explains the rules of prop-
er drivers’ behaviour while dealing with special types of inter-
sections, i.e. roundabouts and intersections with the so-called
turning priority road. He draws attention to the correctness of
maneuvers as well as reminds that safety and education on traffic
regulations should be a priority for both the Police and the whole
society.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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kom. Leszek Czerski

Zaktad Szkolen Specjalnych CSP

Polska jest liderem sposrod panstw europejskich w zakresie niesienia pomocy Ukrainie.
Ludnos$é cywilna, organizacje pozarzadowe oraz panstwo polskie organizuja wsparcie dla na-
szego wschodniego sasiada od samego poczatku konfliktu. Jako Polacy jesteSmy dumni, ze
pomimo trudnej historii naszych narodéw i nie zawsze przyjaznego wzajemnego nastawienia
staneliSmy na wysokoSci zadania i tak po ludzku wyciagneliSmy pomocng dfon i okazaliSmy
ogromne serce dla potrzebujacych wsparcia Ukraincow. Pomoc ta niesiona jest na wielu ptasz-
czyznach - humanitarnej, ale rowniez ekonomicznej i militarnej. Jednym z przedsiewzie¢ w ra-
mach takiego wsparcia byto szkolenie dla saperéw z Panstwowej Stuzby Ratunkowej Ukrainy
(DSNS-SESU), ktore odbyto sie w dniach 14-21 stycznia 2023 r. w Kambodzy.

nowito jeden z etapow przygotowania stuzb ukrainskich do
wykorzystania tego systemu i poswigcone bylo teoretycz-
nym i praktycznym aspektom jego stosowania, wigcznie
ze szczegdtami konstrukcyjnymi, zasadami wykorzystania
oraz analizg danych uzyskanych przy jego uzyciu.

Ze strony polskiej Policji, na polecenie Komendanta
Gltownego Policji, do udziatu w tym przedsigwzieciu zo-

Organizatorem wsparcia dzialan na rzecz rozminowania
Ukrainy byta Polska Fundacja Solidarno$ci Migdzynaro-
dowej oraz Japonska Agencja Wspodlpracy Migdzynaro-
dowej — JICA. Gospodarzem ww. szkolenia w Kambodzy
byta organizacja Cambodian Mine Action Centre (CMAC)
— Kambodzanskie Centrum Rozminowywania — ze wzgle-
du na jej do§wiadczenie z w1eloletmeJ wspolpracy Japon-

skiej Agencji z CMAC podczas rozminowania ogromnych
obszaré6w Krolestwa Kambodzy. Dziewigciu ukrainskich
beneficjentow szkolilo si¢ z zakresu wykorzystania no-
watorskiego systemu wykrywania min ALIS (Advanced
Landmine Imaging System), czyli zaawansowanego wy-
krywacza metalu polaczonego z georadarem wizualizuja-
cym przedmioty znajdujace si¢ w ziemi. Szkolenie to sta-

stalo oddelegowanych dwoch mineréw-pirotechnikdw,
nadkom. Marek Sadowski — Zastgpca Dowodcy Samo-
dzielnego Pododdzialu Kontrterrorystycznego Policji
w Warszawie oraz kom. Leszek Czerski — wyktadowca
Zaktadu Szkolen Specjalnych Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. Wszystkie zagadnienia zwigzane z delega-
cja wspomnianych policjantow do uczestnictwa w szko-
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Fot. 1. Zapoznanie ze specyfikg i zadaniami CMAC przed zaje-
ciami teoretycznymi z obstugi urzadzenia ALIS.

Fot. 2. Cwiczenia praktyczne na terenie osrodka szkoleniowe-
go CMAC w Kampong Chhnang.

Fot. 3. Pokaz przygotowania oraz manualnego przeszukiwania
i rozminowania terenu w wykonaniu stuzb CMAC w okolicach
wioski Koas Krala-Chhnal Moan.

Fot. 4. Ciezki sprzet wykorzystywany w porze suchej do rozmi-
nowania terenu przez stuzby CMAC.

Zdj. 1-4. Leszek Czerski.
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leniu byty koordynowane przez Biuro Migedzynarodowej
Wspolpracy Policji Komendy Gtownej Policji. Polscy
policjanci uczestniczyli w nim w roli obserwatorow, dzie-
ki czemu mozliwe bylo zdobycie wiedzy pogladowej na
temat rozminowania terenu przy wykorzystaniu systemu
ALIS. Drugi etap szkolenia, jako kontynuacja, odbedzie
si¢ w biezacym roku na terenie Polski w Centrum Szkole-
nia Policji w Legionowie. Wiedza zdobyta podczas pierw-
szego etapu w osrodku szkoleniowym CMAC w Kam-
bodzy bedzie przydatna podczas realizacji szkolenia na
terenie Polski, w trakcie ktorego polscy policjanci beda
mogli asystowac i skutecznie wspiera¢ ekspertow zagra-
nicznych, szkolacych shuzby ukrainskie. Jest ona réwniez
przydatna z punktu widzenia rozwoju ogdlnej wiedzy
1 umiejetnosci zawodowych kadry dydaktycznej Zespotu
Minersko-Pirotechnicznego.

Oprécz merytorycznej czesci tego migdzynarodowego
przedsigwzigcia, dzigki ogromnej go$cinnosci gospodarzy,
uczestnicy mogli si¢ zapozna¢ z historig, kulturg 1 zwycza-
jami Kambodzy. Kierownictwo i kadra CMAC dotozyto
wszelkich staran, zeby pobyt w ich kraju zapadt gleboko
w pamig¢. Po przywitaniu i przedstawieniu kultury khmer-
skiej w siedzibie CMAC delegacja zwiedzita okolice Pata-
cu Krolewskiego, muzeum Tuol Sleng oraz Win-Win Me-
morial poswiecony odbudowie Krélestwa Kambodzy po
wojnie domowej. Po pieciu dniach intensywnych ¢wiczen,
na zakonczenie szkolenia, uczestnicy zostali zaproszeni do
Muzeum Pokoju, nastepnie obserwowali demonstracj¢ ca-
tego procesu rozminowania z wykorzystaniem wszelkich
urzadzen i psow, a na koniec zwiedzili kompleks $wiatyn
Angkor Wat wpisanych w 1992 r. na List¢ Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO.

Training course for Ukrainian bomb disposal
experts organized in Cambodia

The above article concerns the training course for bomb disposal
experts from the State Emergency Service of Ukraine, which was
held from 14 to 21 January 2023 in Cambodia. As for the Polish
side — there were two bomb disposal experts seconded to take
part in this event — the author of the article — a lecturer of the
Special Training Unit of the Police Training Centre in Legionowo
and Capt. Marek Sadowski — Deputy Commander of the Inde-
pendent Counter-Terrorism Police Subdivision in Warsaw. This
undertaking, which aimed at providing support for demining
Ukraine, was organized by the Japan International Cooperation
Agency (JICA) and the Solidarity Fund PL. The event was host-
ed by the Cambodian Mine Action Centre (CMAC) — because of
its experience from long-term cooperation with JICA during de-
mining vast areas of the Cambodian Kingdom. Eight Ukrainian
beneficiaries were trained in the scope of using the innovative
system of detecting landmines ALIS (Advanced Landmine Im-
aging System), i.e. an advanced metal detector combined with
a ground penetrating radar (GPR) enabling the visualization of
items buried under the soil. This training course was one of the
stages of preparing Ukrainian services for using the system and
it was dedicated to theoretical and practical aspects of applying
the device, including construction details, principles of handling
and analyzing the data obtained while using this appliance. The
trainees also had an opportunity to get acquainted with Cambo-
dian culture, history and tradition.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys

KWARTALNIK POLICYJNY 1-2/2023
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Fot. 1. Stare Bielany - miejsce pierwszych incydentow w ramach éwiczen ,Wolf-Ram-23”. Widok na al. Zjednoczenia. Zdj. J. Glinkowski.

nadkom. Janusz Glinkowski

Zakfad Stuzby Prewencyjnej CSP

Partnerstwo miedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi ma ogromng wartosc dla obydwu stron
- powiedziat zastepca szefa misji w ambasadzie USA w Polsce Daniel Lawton. Potwierdzeniem
tych stow sa z pewnoscia m.in. kilkudniowe éwiczenia pod kryptonimem ,Wolf-Ram-23”.

Przed ¢wiczeniami antyterrorystycznymi, zaplanowanymi od 17 do 19 kwietnia br. w catej
Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa wystato do mieszkancow oSmiu wojewddztw ostrze-

Zenia dotyczace przedsiewziecia.

Organizatorem ¢wiczen byta Komenda Gléwna Policji we
wspolpracy z Federalnym Biurem Sledczym (FBI) Depar-
tamentu Sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczonych. Wzigto
w nich udziat blisko 2,6 tys. funkcjonariuszy polskiej Po-
licji, m.in. z Centralnego Pododdzialu Kontrterrorystycz-
nego Policji ,,BOA”, Centralnego Biura Sledczego Policji,
a takze Komendy Stolecznej Policji. W dzialania zaanga-
zowano réwniez Komende Gtowng Strazy Granicznej, Ko-
mende Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej, ratownikow
medycznych, funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i 20 funkcjonariuszy z Wydziatu ds. Zwal-
czania Broni Masowego Razenia FBI'.

Kluczem w catlej strategii dziatan bylo to, ze scenariusz
tych ¢wiczen przewidywal wystapienie sytuacji kryzyso-
wej w postaci ataku terrorystycznego. Plan zakladal, ze
dziatania mialy nie by¢ upubliczniane, jednak z uwagi na

sytuacj¢ za wschodnig granica oraz by ograniczy¢ niepo-
trzebna panikg¢ wérod mieszkancow, poinformowano opini¢
publiczng. Jednakze postanowiono, ze funkcjonariusze bio-
racy udzial w ¢wiczeniach poznajg scenariusz w ostatniej
chwili.

Glownym zadaniem ¢éwiczen dowoddczo-sztabowych, bo
tak nalezy je okresli¢, byto skoordynowanie i wspotpraca
stuzb stojacych na strazy bezpieczenstwa w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowej. Sprawdzano funkcjonowanie
procedur w przypadku wystapienia ataku terrorystycznego
zwigzanego z zagrozeniem chemicznym, biologicznym, ra-
diacyjnym lub nuklearnym?.

Same dziatania trwaly w stolicy od poniedziatku, 17 kwiet-
nia br., a rozpoczecie pierwszych powaznych zdarzen pla-
nowane bylo w godzinach od 19.00 do 4.00 nad ranem
dnia nastepnego. Wszystko tak, by metro byto uprzatnigte,
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Fot. 2. Plakietka identyfikacyjna upowazniajagca do udziatu
w cwiczeniach ,Wolf-Ram-23”.

Zdj. Archiwum CSP.

gotowe 1 dostepne dla mieszkancéw Warszawy z samego
rana. Pierwsze powazne epizody ¢wiczebne zaczely sie
na dwoch stacjach metra: Stare Bielany oraz Stadion Na-
rodowy. Funkcjonariusze amerykanskich stuzb, nie znajac
scenariusza, otrzymali informacj¢ o mozliwosci przepro-
wadzenia zamachow terrorystycznych na terenie Polski. In-
formacja ta zostata przekazana do Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, skad zostata rozestana do poszczegdlnych
shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w naszym kra-
ju, w tym do Policji. Spowodowato to uruchomienie proce-
dur i wzmozone dzialania stuzb.

Okoto godz. 20.00 dyzurny Komendy Stotecznej Policji
przekazat informacj¢, ze chwile wczesniej w obrebie stacji
metra Stare Bielany doszto do wybuchu w trzech wagonach
metra, a na terenie stacji znajdujg si¢ prawdopodobnie dwie
osoby uzbrojone i jedna ofiara $miertelna. Informacje o zda-
rzeniu otrzymaly stuzby ratownicze. Chwile po tym komu-
nikacie na miejsce skierowano policjantow Samodzielnego
Pododdzialu Kontrterrorystycznego Policji w Warszawie.
Decyzjg Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji powota-
no Centrum Operacyjne KGP>.

Po uptywie kilku minut, zgodnie z zalozeniem ¢wiczen, dy-
zurny KSP poinformowat o kolejnym zdarzeniu. Tym razem
w innej czg$ci miasta — na stacji metra Stadion Narodowy.
Ustalenia dotyczyty peronu nr 3, gdzie miata znajdowac si¢
osoba ranna, 15 zaktadnikéw i grupa osob, ktora oddalita
si¢ z miejsca zdarzenia. Informacje niezwlocznie przeka-
zano do Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego
Policji ,,BOA”, Agencji Bezpieczenstwa Rzadowego oraz
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Wokét obydwu stacji metra zostalty wyznaczone strefy
bezpieczenstwa. Przez kilka godzin nieustannie pracowa-
ty wszystkie wezwane do zdarzen stuzby. Trwato zbieranie
szczegotowych informacji dotyczacych ofiar, poszkodowa-
nych oraz terrorystow. Zgrywano procedury wspotdziatania
1 tacznos¢. Byt to test obiegu informacji, sprawnosci syste-
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Fot. 3. Logo ,Wolf-Ram-23".

Zrédto: Oddziat Zandarmerii Wojskowej W Elblagu, Cwiczenie
,Wolf-Ram-23”, https://ozwelblag.wp.mil.pl/pl/articles/2023
/cwiczenie-wolf-ram-23/ [dostep: 16.05.2023 r.].

mow dowodzenia i dziatania wielu stuzb, w tym: policjan-
tow dochodzeniowo-§ledczych, kryminalnych, policyjnych
negocjatorow i kontrterrorystow*.

W tym czasie dyzurny Stotecznego Stanowiska Kierowa-
nia otrzymat informacje¢ o podtozeniu tadunku wybucho-
wego na Dworcu Centralnym w Warszawie. Tego nie byto
w planie i zagrozenie bylo jak najbardziej realne. Policja,
podejmujac zdecydowane i btyskawiczne dziatania, zatrzy-
mala 35-letniego mezczyzng podejrzanego o wywolanie
falszywego alarmu. Dodatkowo przy stacji Stare Bielany
w trakcie ¢wiczen zastabta osoba zupelnie z nimi niezwia-
zana. Na szczgdcie szybka reakcji medykéw pozwolita na
uratowanie zycia mezczyzny.

We wtorek, 18 kwietnia br., odbyta si¢ konferencja pra-
sowa Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji Ma-

Fot. 4. Chemiczno-biologiczne zabezpieczenie miejsca zdarzenia.

Zrédto: A. Kedzierzawska, A. Krupecka-Krupifiska, Nocne éwi-
czenia w metrze we wspotpracy z FBI, https://wirtualnema-
zowsze24.pl/nocne-cwiczenia-w-metrze-we-wspolpracy-z-fbi/
[dostep: 16.05.2023 r.].

KWARTALNIK POLICYJNY 1-2/2023
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Fot. 5. Przygotowanie do akcji. Widok od ul. Kasprowcza w kierunku ul. Schroegera.

Zdj. J. Glinkowski.

riusza Kaminskiego oraz Komendanta Glownego Policji
gen. insp. Jarostawa Szymczyka. W wydarzeniu wzigt tak-
ze udzial wspomniany na wstgpie Daniel Lawton. Z prze-
moéwien mozna si¢ byto dowiedzie¢, ze sg to (...) najwigk-
sze w historii polskiej Policji ¢wiczenia kontrterrorystyczne
(...). To pierwszy taki przypadek, gdzie odnotowano tak
liczny udzial funkcjonariuszy FBI w ¢wiczeniach na tere-
nie Europy. Korzystanie z wiedzy, doswiadczenia i taktyki
naszych sojusznikow jest niezwykle cenne — powiedziat szef
MSWiA. Dodat, iz Polska musi by¢ przygotowana na roz-
ne scenariusze zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
mieszkancom. 70 bardzo skomplikowane éwiczenia, ktore
wymagajg sprawnosci i koordynacji roznych stuzb. Musi-
my by¢ przygotowani na kazdg ewentualnos¢. Chcemy, by
obywatele mieli pewnos¢, ze panstwo w sytuacjach realne-
go zagrozenia bedzie dziatalo skutecznie — zakonczyl. Am-
basador Daniel Lawton podkreslit, ze ¢wiczenia wzmoc-
nig wspotprace polskich i amerykanskich stuzb w kwestii
zwalczania m.in. zagrozen terrorystycznych, biologicznych
czy chemicznych. Na koniec gen. insp. Jarostaw Szymczyk
powiedzial, ze wspoipraca z FBI jest kluczowa dla naszego
bezpieczenstwa. ZintensyfikowaliSmy jg po decyzji ministra
Mariusza Kaminskiego o utworzeniu Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestegpczosci. Poinformowat takze, ze
prace nad zorganizowaniem ¢wiczen, ze wzgledu na ich
duza skale, trwaty od marca 2022 r.°

We wtorek ¢wiczenia przeniosty si¢ do Lodzi na Dworzec
L6dzZ Fabryczna. Scenariusz zaktadat, ze we wczesnych go-
dzinach porannych do Policji dotrze informacja, ze w kie-
runku miasta Lodz przemieszczaja si¢ osoby, ktore moga
posiadaé przy sobie niebezpieczny material wybuchowy
lub inne przedmioty stanowigce zagrozenie dla mieszkan-
cow. Tu procedury wygladaty identycznie jak w Warsza-
wie, Z tym ze na miejsce skierowano policjantow tdédzkiego
Samodzielnego Pododdzialu Kontrterrorystycznego Poli-
cji. Decyzja Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Lodzi powotano Centrum Operacyjne.

Samochod osobowy, ktérym mieli przemieszczaé si¢ ter-
rorysci, tuz po wjezdzie do miasta zostat namierzony i byt
caly czas $ledzony przez funkcjonariuszy operacyjnych.
W tunelu na ul. Hasa z obserwowanego samochodu wysia-

dly dwie osoby, a nastgpnie przeszty w kierunku Dworca
Lo6dz Fabryczna. Kierowca, ktory przez chwile pozostat
sam, zostal niezwlocznie zatrzymany. Pasazerowie auta
weszli na peron 4, gdzie umiescili pakunek z niewiadoma
zawarto$cig. Oni rowniez zostali zatrzymani przez inter-
weniujacych funkcjonariuszy. Bezpieczenstwo osdb znaj-
dujacych si¢ na dworcu zostalo wyznaczone specjalnymi
strefami. Przez kilka godzin nieprzerwanie pracowaty tam
wszystkie wezwane na miejsce stuzby®.

Po doktadnym sprawdzeniu i zabezpieczeniu auta oraz pa-
kunku zostala ujawniona ich zawarto$¢. Pojazd skrywat
tadunek wybuchowy skazony chemicznie, natomiast paku-
nek z dworca kolejowego zawieral radioaktywny tadunek
wybuchowy.

Na $rodg, jako finalny dzieh ¢wiczen, przewidziane byly
m.in. dzialania poScigowe przebiegajace przez teren sze-
$ciu garnizonow.

Komendant Gléwny Policji poinformowat, ze wnioski
z ¢wiczen bedg istotne dla biezacej pracy Policji. Wszyst-
kie realizowane epizody zostang poddane analizom, aby na
ich podstawie dziata¢ szybciej, lepiej 1 doktadniej. Przy-
pomnial, Ze zagrozenie atakiem terrorystycznym w Polsce

Fot. 6. Stuzby w gotowosci. Za chwile zastosowane zostanie sito-
we wejscie do metra.

Zdj. J. Glinkowski.
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Fot. 7. Pozoranci (zaktadnicy - zywe tarcze) ustawieni tak, by
stuzby nie strzelaty w okna.

Zdj. J. Glinkowski.

jest na niskim poziomie, co nie zmienia faktu, ze caly czas
stuzby muszq wykazywac poziom gotowosci do zaistnienia
takiego zdarzenia’.

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie rowniez miato
swoj ogromny wklad w dziatania ,,Wolf-Ram-23”. Wzigto
w nich udziat 234 stuchaczy oraz 14 osé6b z kadry i jeden
pracownik cywilny — byly funkcjonariusz CSP. Stucha-
czy w charakterze pozorantow podzielono na dwie grupy.
205 osob przydzielono do ¢wiczen na stacji metra Stare
Bielany, a 29 — do ¢wiczen na stacji Stadion Narodowy.
Po przewiezieniu z CSP do stacji Mtociny oraz Stadion
Narodowy przyszli adepci sztuki policyjnej zostali prze-
kazani osobom odpowiedzialnym za charakteryzacje.
Otrzymali rdwniez szczegdlowe instrukcje, co powinny
robi¢ podczas ¢wiczen. Obowigzkiem kadry, jako obser-
watorow 1 zespolu zabezpieczenia ¢wiczen, byt nadzor
nad stuchaczami i ich bezpieczenstwem oraz reagowanie
w razie wystgpienia takiej potrzeby. Jak si¢ pdzniej oka-
zato, zostali mniej lub bardziej $wiadomie wiaczeni do
dziatan, pokonujgc autem stuzbowym dystans 200 km,
przemierzajac ulice stolicy pomie¢dzy szpitalami. W kaz-
dym z nich prébowali zlokalizowa¢ stuchaczy (poszkodo-
wanych pozorantéw), co wymagato wspotdziatania z wie-
loma osobami, w tym obserwatorem czy koordynatorem
medycznym, ktory mogt podaé tylko statystyki w postaci
numeréw oséb poszkodowanych. Kadra, odbierajac stu-
chaczy ze szpitali, musiala pozyskaé¢ informacje na temat
0s0Ob, ktore musi odebraé, zlokalizowaé je pomimo czg-
sto niezgodnych z prawda danych osobowych w postaci:
imienia, nazwiska czy numeru PESEL lub rysopisu, a tak-
ze niezgodnych lub btednie podanych lokalizacji i obra-
zen, celowego zakazu kontaktowania si¢ z przetozonymi,
potrzeby wykonania czynnosci przez innych policjantow
na miejscu itd. Wszystko do momentu ich odnalezienia,
przejecia i przekazania opiekunom odpowiedzialnym za
ich powro6t do jednostki. Nalezy wspomnieé, ze pozoran-
ci byli pomieszani z osobami z faktycznymi obrazeniami
przywozonymi z r6znych zdarzen losowych, jak tez pozo-
rantami z innych miast z catego kraju. Mieli dodatkowo
catkowity zakaz posiadania jakiegokolwiek sprzgtu elek-
tronicznego oraz bizuterii czy makijazu.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze pomimo wielomiesiecz-
nego przygotowania stuzb, oczekiwan i planéw dzialania
wiele 0s6b skonczyto swoja stuzbe dhugo po czasie jej trwa-
nia, tj. péznym rankiem. Mimo trudéw kadra oraz shucha-
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Fot. 8. Skrzyzowanie al. Zjednoczenia z ul. Barcickg. Miejsce,
gdzie strazacy rozstawili namioty i komory dekontaminacyjne
dla poszkodowanych.

Zdj. J. Glinkowski.

cze szczesliwie wrocili do CSP, zmegczeni, lecz z przeko-
naniem, ze dziatania zakonczyly si¢ wspolnym sukcesem,
a takze stanowily cenne do§wiadczenie i — w pewnym sen-
sie — niezwykla przygode, ktorg warto powtdrzy¢ w przy-
sztosci. Biorgc w nich udziat, mogli bowiem przyczyni¢ si¢
do realizacji tak waznego celu, jakim jest nasze wspdlne
bezpieczenstwo.

' I. Glinkowski, Cwiczenia ,, Wolf-Ram-23", https://csp.edu.pl/csp/aktual-
nosci/5314,Cwiczenia-quotWolf-Ram-23quot.html [dostep: 9.05.2023 r.].
Tamze.

3 A.Kedzierzawska, A. Krupecka-Krupinska, Nocne ¢wiczenia w metrze
we wspoipracy z FBI, https://wirtualnemazowsze24.pl/nocne-cwicze-
nia-w-metrze-we-wspolpracy-z-fbi/ [dostgp: 9.05.2023 r.].

4 J. Glinkowski, Cwiczenia ,, Wolf-Ram-23"; M. Gradus, Tak wyglgda-
jg CEwiczenia antyterrorystyczne ,, Wolf-Ram-23”, https://niezalezna.
pl/482264-tak-wygladaja-cwiczenia-antyterrorystyczne-wolf-ram-
23-wideo-i-zdjecia-foto-28392 [dostep: 9.05.2023 r.].

5 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Cwiczenie ,, Wolf-

-Ram-23"" — konferencja z udzialem ministra Mariusza Kaminskiego,

https://www.gov.pl/web/mswia/cwiczenie-wolf-ram-23--konferencja-

z-udzialem-ministra-mariusza-kaminskiego [dostep: 9.05.2023 r.].

Sieradz To My, Cwiczenia Wolf-Ram-23 w Lodzi, http://www.sie-

radztomy.pl/2023/04/cwiczenia-wolf-ram-23-w-odzi.html#  [dostep:

9.05.2023 r.].

D. Mikotajczyk, Policja dostanie sprzet CBRN od Amerykanow? Gen.

insp. Szymczyk: mozemy liczy¢ na takie zasilenie, https://infosecuri-

ty24.pl/sluzby-mundurowe/policja/policja-dostanie-sprzet-cbrn-od-
amerykanow-gen-insp-szymczyk-mozemy-liczyc-na-takie-zasilenie

[dostep: 9.05.2023 r.].

“Wolf-Ram-23” exercise

2

April 17-19, 2023 was a date marked by a command-and-control ex-
ercise in cooperation between Polish and American services, in the
art of, among other things: negotiation, neutralization of explosives
as well as biological and chemical threats. It was a great test of the
coordination of all rapid response systems of uniformed services.
The organizer of one of the largest undertakings in Europe, in terms
of the involvement of the number of people, complexity and diffi-
culty of the scenario of actions in case of a terrorist attack, was the
National check Police Headquarters. Eight provinces were included
in the participation. All this was done to the quality, speed and state
of preparedness of our country for possible threats of this type.

Thumaczenie: Janusz Glinkowski
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BEZPIECZENSTWO
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w perspektywie zastosowania taksonomii Benjamina Blooma
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Celem artykutu jest przedstawienie taksonomii Benjamina Blooma jako metody
pozwalajacej stosowaé zasade zrownowazonego rozwoju we wspotpracy z Policjg
przy prewencyjnym zastosowaniu systemow monitoringu wizyjnego!. Analiza tak
gromadzonej wiedzy w kontekscie teorii systemowych staje sie punktem wyjscia
do obiektywnego osadzania stopnia kryminalizacji zjawisk spotecznych, cho¢
w spoteczenstwach demokratycznych wzrasta zaniepokojenie praktykami moga-
cymi narusza¢ prywatno$¢ osobista?. Niniejsza analiza socjologiczna wynika
z zastosowania wspotczesnych technologii wizyjnych w celach rekonstrukcji zda-
rzen, co stanowi przedmiot zainteresowania nie tylko kryminalistyki, ale przede
wszystkim etyki spotecznej i digitale Sozialethik®.

BEZPIECZENSTWO )
1 ZROWNOWAZONY ROZWO)J

Jedna z 16l pracy Policji jest gromadzenie wiedzy z odpo-
wiednim jej uzasadnieniem, tak by organy prowadzace po-
stepowanie — osgdzajace stopien kryminalizacji zachowan
spotecznych — byly zdolne rzetelnie identyfikowaé i archi-
wizowa¢ tozsamo$¢ 0sob podejrzewanych o wykroczenie®.
W zwigzku z tym zaleca si¢ dziatania ksztattujace kompe-
tencje cyfrowe Policji prowadzace do wzrostu profesjona-
lizacji pracy stuzb prewencyjnych w obszarach wspotpracy
z innymi instytucjami panstwa, tak jak jest to w przypadku
np. austriackiej policji z wiedenska shuzba ochrony kolei.
Zréwnowazony rozwoj okazuje si¢ wcigz na tyle nowatorskg
ideg socjalizacyjno-wychowawcza, Ze innowacyjne dziatania
ukierunkowane na poszerzanie wiedzy, a przede wszystkim

kompetencji w zakresie stosowania nowoczesnych techno-
logii w systemach pomocy spotecznej, spotykajg z oporem?.
Minimalizowanie oporu odbywa si¢ poprzez podnoszenie
motywacji osiagnie¢, ktore sa konieczne ze wzgledu na
systematyczny wzrost jakoSciowy struktury organizacyjnej
panstwa w zwigzku z finansowaniem projektowych celow
rozwoju zréwnowazonego. Nowe procesy, narze¢dzia i role
spoteczne dotycza roéwniez rozwoju umiejetnosci systemo-
wo-cyfrowego reagowania na zmiany spoleczne i wystepu-
jace wraz z nimi zjawiska®. Okazuje si¢ bowiem, Ze coraz
czesciej praca Policji taczy si¢ prewencyjnie z innymi rolami
spotecznymi, ktére Policji przynoszg informacyjng i promo-
cyjng korzysé, a spoteczenstwu wzrost zaufania do insty-
tucji  kontrolno-porzagdkowej. Zrownowazono$¢ procesow
spotecznych polega wigc na wzajemnym uzupelnianiu sie
i dopelnianiu funkcjonalnych roél spolecznych usie-
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ciowionych ze sobg’. Jest to realizacja zasady solidarno-
$ci i facylitacji spotecznej w jej funkcji dospotecznienia.
Sustainability realizowana w cyfrowo kontrolowanym
$wiecie wymaga bowiem nieustannego procesu dostoso-
wywania si¢ jednostek fizycznych do zmiennych okolicz-
nosci srodowiska.

W badanym przypadku usieciowienie dotyczy oddolnego
dziatania jednostki uzytkujacej kolej, referatu wywia-
dowczego Policji i Centrum Bezpieczenstwa Dworcow
Kolejowych. Za poczucie bezpieczenstwa odpowiadajg or-
gany porzadku publicznego ksztattujace jednocze$nie od-
powiedzialne postawy obywatelskie. W dalszej kolejnosci
korzy$¢ przynosi wspotzaleznosé rél spotecznych, bowiem
kazdy obywatel moze sta¢ si¢ przyczynkiem do skutecz-
nego rozwiazania zaistnialtych probleméw spotecznych,
stosujgc odpowiednie umiejetnosci wynikajace z uksztat-
towanej postawy obywatelskiej, jesli wsparte sg dziataniem
zdigitalizowanego panstwa i tamany jest opdr przeciw
nowym normom przynoszacym korzys¢ spoteczenstwu®.
Zréwnowazony rozwoj zatem w takich uwarunkowaniach
staje si¢ koncepcjg ewolucji spotecznej, ktorej efektem jest
integracja funkcji spotecznych na réznych ptaszczyznach
ich oddziatywania spotecznego’. Kluczowym zagadnie-
niem bedg stawac si¢ koncepcje i systemy komunikowania
spotecznego, ktére zapewnia odpowiednie gromadzenie
wiedzy, pragmatyczne jej wykorzystywanie do wyja-
$niania sytuacji problemowych przy sieciowym tworzeniu
instytucjonalnego fadu spotecznego monitorowanego z za-
stosowaniem technologii cyfrowych!®.

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Na zycie spoteczne oddzialuja cele zrownowazonego roz-
woju, ktore wymagaja konceptualizacji zgodnie z etycz-
nymi zalozeniami, stad role taka peni system zasad etycz-
no-spolecznych wraz z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Funkcjonalno$¢ spoteczna w krajach wysoko rozwinigtych
realizowana jest w stopniu o wiele bardziej sprofesjonali-
zowanym niz w Polsce. Charakteryzuje si¢ ustugowoscia
1 wysokim stopniem profesjonalizacji pracy. O osiaganiu
efektywnych i wymiernych korzy$ci §wiadczy jakoS$ciowa
zmiana np. pracy socjalnej w krajach zachodniej Europy''.
Wraz ze zdigitalizowana wizyjng kontrola spoteczna wzra-
sta produktywnos¢ w wyjasnianiu problemow spotecznych,
stad tak realizowany zrownowazony rozwoj mozna inter-
pretowac w nurcie teorii dewiacji, kontroli spotecznej i teo-
rii socjalizacyjnych'?. Standardowym elementem systemow
bezpieczenstwa jest monitoring wizyjny, wcigz nieostro de-
finiowana kategoria socjologiczna. Na potrzeby tych badan
monitoring wizyjny rozumie si¢ za Matgorzatg Ordysinska
(2009) i Grzegorzem Matuszakiem'? (2009) jako system
przekazywania informacji polegajacy na planowym
(ciaglym, prowadzonym w $cisle okreslony sposob za po-
moca wytycznych funkcjonalnych i procedur) obserwo-
waniu (czesto réwniez rejestracji) za pomocg srodkow
technicznych zdarzen, ktére zachodza w okreslonym
miejscu, majacy na celu zapobieganie przestepstwom,
wykroczeniom, wypadkom oraz przypisanie winy i od-
powiedzialno$ci za popelnione czyny. Zalozeniem zrow-
nowazonych systemow closed circuit television — CCTV,

82

zwanych w niemieckiej kulturze pracy Videoiiberwachung
(pilnowanie, $ledzenie, nadzodr), jest kontrola, z odleglo-
$ci, zdarzen rejestrowanych przez jedng lub wiecej kamer
jednoczesnie. W sklad systemu CCTV wchodza kamery,
z ktorych obraz jest transmitowany do centrum odbiorcze-
go, gdzie personel moze obserwowaé na monitorach reje-
strowane zdarzenia w obszarach stanowigcych wilasno$¢
0s0b fizycznych lub przestrzen zycia publicznego'®. Dla
wspolczesnej Policji, shuzb porzadkowych i instytucji spo-
tecznych istotng witasciwos$cia tak zréwnowazonych sys-
temow jest identyfikacja gwarantujgca w trakcie procesu
stwierdzenie czyjej$ tozsamosci. System CCTV pozwala:
rozpozna¢ poszukiwang osobg, by stwierdzi¢ konieczno$¢
podjecia dziatan S$ledczych przez odpowiednie stuzby;
wykry¢ — potwierdzié, czy dana osoba znajduje si¢ w ob-
szarze pracy kamer; monitorowaé — sprawowac nadzor nad
ruchem drogowym lub miejskim, majac dostep do numeréow
rejestracyjnych samochodu Iub mozliwos$¢ rejestracji twa-
rzy jednostki spotecznej zgodnie z technologia weryfikacji
tozsamosci badanej osoby'. Po identyfikacji tozsamosci
funkcjonalno$cig systemoéw monitoringdw wizyjnych jest
przesledzenie dziatan zidentyfikowanej jednostki, tak by
moc stwierdzi¢ poprawnos¢ jej postgpowania na podstawie
miejsc pobytu i aktywnos$ci. Zarejestrowane przestgpstwo
lub wykroczenie staje si¢ przedmiotem dowodowym, o ile
w Swietle prawa mozna zidentyfikowaé personalia sprawcy
aktu zabronionego. Tym zakresem pracy $ledczej zajmujg
si¢ policjanci komoérek wywiadowczych i kryminalnych'®.
Realizacja finansowanych celow zrownowazonego rozwoju
pozwala stosowa¢ nowe technologie, do ktdrych zalicza si¢
cho¢by funkcjonalno$¢ kamer nasobnych!’, w Polsce ne-
gatywnie postrzeganych, w Austrii (Wieden) stosowanych
z pomyslnoscia przez Sicherheitdienst prewencyjnie wspot-
pracujaca z policja.

Okazuje si¢, ze odpowiednie finansowanie programow spo-
tecznych, logika rozwoju ekonomicznego i umiejetnosc¢ so-
cjalizacji postaw obywatelskich sprzyjaja instytucjom spo-
tecznym oddolnie realizujagcym cele zréwnowazonego roz-
woju w obrebie lokalnych spotecznosci'®. Profesjonalizacja
pracy zatem uzalezniona jest od stopnia rozwoju pafstwa,
powszechnosci 1 jakosci edukacji. Upowszechnienie pro-
cesOow digitalizacji zycia juz nie tylko ekonomicznego, ale
takze spotecznego wymaga oceny etycznej — zastosowania
zasad etyczno-spolecznych. Nastgpowaniu tych procesow
towarzyszy gromadzenie danych wskutek zastosowania
nowoczesnych technologii pomiarowych, do ktorych zali-
cza si¢ nie tylko narzgdzia rejestracji pracy jednostek spo-
tecznych, ale takze monitoring wystgpowania, przebywania
i aktywnosci ludzkiej". Rejestracja tych danych i ich analiza
sprzyjaja skutecznemu rozwigzywaniu problemow spotecz-
nych poprzez ich: ujawnianie odpowiednim instytucjom,
przejrzystos¢ i legitymizacje. Prawo w ostateczno$ci jest
narzgdziem ochrony porzadku spotecznego, gdyby sie oka-
zato, ze do niepokojacego stopnia spada realizacja norm
etycznych tam, gdzie trudno zweryfikowa¢ ich obowigzy-
walnos¢. Systemom monitoringowym sprzyjaja platformy
informacyjne, w ktorych udostepnia si¢ wiedze¢ rejestrowa-
ng przez poszczegolne jednostki spoteczne, i okazuje sig,
ze indywidualne umiejgtnosci rejestracji zdarzen wraz z ich
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odpowiednig komunikacja spoleczng skutecznie przyczy-
niajg si¢ do neutralizacji problemoéw spotecznych, a nawet
resocjalizacji przy uzyciu metodologii socjologii klinicz-
nej?®. Taka postawa obywatelska staje si¢ innowacyjnym
kontekstem pracy stuzb spotecznych w krajach wysoko
rozwini¢tych, w ktérych cele zréwnowazonego rozwoju
w zakresie quality education konsekwentnie profesjona-
lizuja obszary: psychologii wychowawczej, pedagogiki
czy superwizji trenerow?'. Stopien zasobnos$ci gospodarki
wplywa zdecydowanie na dynamik¢ rozwoju spotecznego
w zakresie realizacji polityki spotecznej poprzez sposob fi-
nansowania edukacji czy ustug spolecznych. Stopien zréw-
nowazonosci (sustainability) instytucji spotecznych wynika
ze statusu celéw zréwnowazonego rozwoju, definiowania
tej koncepcji rozwoju i w ostatecznosci finansowania.
Aby jednak zasobno$¢ finansowa zostata zwrdcona spote-
czenstwu w postaci korzysci spotecznej i wzrostu kapitatu
spotecznego, wymaga si¢ odpowiednich kompetencji stuzb
panstwa i obywateli, aby postawy obywatelskie wobec wy-
stepujacych zjawisk spolecznych zapobiegaly upowszech-
nianiu si¢ zachowan patologicznych albo nawet kryminal-
nych. Wciaz pozytywnie weryfikuje si¢ hipoteze, ze w two-
rzeniu odpowiedzialnosci spolecznej niektérym zjawiskom
chorobowym lepiej uprzednio zapobiegaé, anizeli je leczy¢.
Ustrukturyzowane sieci przestepcze trudne do rozpoznania
stajg si¢ mozliwe do rozpracowania dzigki rekonstrukcji
cyfrowej, ktorej sednem jest zyskanie dowodu przy uzyciu
technologii rejestracyjnej, archiwizacyjnej i dostgpowej?.
Metodologia badan wiasnych opiera si¢ na taksonomii
Benjamina Blooma w kolejnych sferach realizacji celow:
poznawczych, afektywnych i psychomotorycznych®.
Proces metodologiczny zwigzany z zastosowaniem zasady
zréwnowazonego rozwoju, ujmowanej w sensie szczegoto-
wej zasady etyczno-spotecznej, polegat na analizie poréw-
nawczej zachowan jednostek spotecznych podczas jedne-
go zdarzenia ujetego jako studium przypadku na peronie
nr 5 dworca PKP Warszawa Wschodnia dnia 15 listopada
2021 r. w ciagu czasowym od godz. 16.20 do godz. 16.35.
Metodg badawczg byla obserwacja uczestniczaca bierna
i czynna. Zjawisko spoteczne, do ktérego dostosowuje sie
metodologie badania wlasnego, mozna réwniez analizo-
waé zgodnie z metodyka interwencyjng streetworkingu
stosowanego w pracy socjalnej. Do jej rol wlicza si¢:
informowanie, towarzyszenie i stosowanie form tera-
peutycznych?. Wynikiem postepowania metodologiczne-
go sg dwie fotografie zjawiska natarczywego 1 agresywnego
usitowania wyltudzenia pienigdzy na bilet przez nieznang
osobe od ludzi oczekujacych na pociag. Po wywiadzie z ofi-
cerem Policji wywiadowczej odstgpiono od metodologii
streetworkingu ze wzgledu na znaczny stopien kryminaliza-
cji osoby, ktorej dotyczy niniejsze studium przypadku.
Metodologia badan wtasnych, wsparta taksonomig Blooma,
w kolejnych sferach realizacji celow polegata na wykonaniu
nastgpujacych dziatan: pamietania, rozumienia, zastoso-
wania, analizowania, oceniania i tworzenia®. To poste-
powanie metodologiczne pozwolito rozrézni¢ narzedzia
obserwacji uczestniczacej biernej i czynnej. Obserwacja
uczestniczaca bierna przejawita si¢ w postawie 0osob obec-
nych podczas zdarzenia i w zapisie monitoringu w miejscu
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zdarzenia. Dostep do nagrania z monitoringu jest rdzeniem
zasady zréwnowazonego rozwoju. Taksonomia Blooma
wskazuje, ze to zjawisko przez uczestnikow zdarzenia naj-
prawdopodobniej nawet nie zostalo zapamigtane, stad nie
mozna wycigga¢ z niego zadnych konsekwencji, jesli nikt
nie ucierpial w wyniku biernego przyzwolenia na agresyw-
ne zebractwo. Obserwacja uczestniczaca czynna z kolei po-
zwolita za Bloomem wyciggnaé wnioski w zwigzku z pyta-
niami badawczymi, analizg i ocena tego zjawiska, a takze
wytworzeniem wnioskéw zawartych w tekscie naukowym
w praktyce pracy shuzby §ledczej Policji. Zwtlaszcza taka
metodologia jest wlasciwa ze wzgledu na: prewencyjna,
wykrywczg, logistyczng, dowodowsq i spoteczng funkcjo-
nalno$¢ systemdéw monitoringu wizyjnego.

SFERA KOGNITYWNA TAKSONOMII
BLOOMA: DEFINICJA BEZPIECZENSTWA
| PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Pierwszy etap taksonomii Blooma dotyczy sfery kognitywnej,
zatem ujmuje si¢ w nim pamie¢ i kategorie definicyjne przy-
wolujace nazwy, opisujace znaczenie tych kategorii, nakresla-
jace ich przeznaczenie w ukierunkowaniu na celowos¢ zycia
spotecznego. Bezpieczenstwo rozumie si¢ jako podstawo-
wa warto$¢ stanowigcq o racji stanu panstwa i zmianach
dokonujacych si¢ zaré6wno w jego wewnetrznych struktu-
rach, jak i w przestrzeni publicznej*’. Ewolucja problema-
tyk spolecznych wptywa na poczucie bezpieczenstwa. W pa-
radygmacie indywidualnym lub podmiotowym, w ktorym
prymat wioda jednostki, problemy ograniczajg indywidualny
samorozwdj. Sa wiec rozumiane jako przeszkody w samo-
realizacji 1 uyjmuje si¢ je jako psychologiczne problemy sa-
mokontroli. W ujeciu ekonomicznym sg problemami w za-
rzadzaniu sobg i rozumie si¢ je jako rynkowe niepowodzenia
jednostek®. W kontekscie paradygmatu socjocentrycznego
systemowo-funkcjonalnych zwigzkow spoteczno-kulturo-
wych problemy spoleczne sa zjawiskami zaréwno niepowo-
dzen w socjalizacji, jak i w nauczaniu i uczeniu si¢ wypeknia-
nia norm spotecznych Iub obowigzkéw wobec spotecznosci,
wobec wymogow systemow funkcjonalnych, a takze lokal-
nych norm kulturowych. Ocena dzialania spotecznego bedzie
odmienna w zaleznosci od lokalnego kontekstu kultury (np.
wzory norm zalezne od réznych narodowosci), w jednym
kontekscie akceptowane, w innym budzace konsternacje
w kategorii problematycznosci. Problemy spoteczne stresz-
cza si¢ wowczas jako odchylenia od norm, wartoéci lub pre-
ferencji znaczeniowych®. Z kolei paradygmat systemowy
opiera si¢ na kompleksowej teorii jednostki i spoteczenstwa,
ich struktury i dynamiki wzajemnego oddzialywania oraz
integracyjnych i konfliktowych wzajemnych relacji®*. W tej
perspektywie problemy spoteczne sa wiec zardwno proble-
mami jednostek, jak i problemami zwigzanymi ze strukturg
i kulturg spoteczng®'. Problematyka spoteczna zyskuje wiec
systemowe ujecie, ktoremu odpowiadaja zdigitalizowane
metody rozwigzywania zawitych zjawisk spotecznych, tak by
prewencyjnie przeciwdziata¢ demoralizacji spoteczenstwa®.
Aby rozwigzywaé problemy spoleczne szybciej 1 efektyw-
niej, nalezy dysponowaé odpowiednio zgromadzong wiedza
objasniajacg przyczyny dzialania, jego przebieg i konse-
kwencje. Dokonuje si¢ to zwlaszcza w przypadku rdéznego
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rodzaju naduzy¢, wykroczen lub przestepstw. Pytania badaw-
cze na tym etapie postepowania metodologicznego moga by¢
nastepujace: Jakie problemy spoleczne sa typowe dla eko-
systemow dworcow kolejowych? W jakim zakresie Policja
kontroluje obszary dworcow osobiscie, a ktore rejony sa tylko
poddane obserwacji z monitoringu wizyjnego?

W sferze kognitywnej taksonomii Blooma obok pamigci
jest rbwniez obecne rozumienie i1 interpretacja wiedzy,
ktorej zakres poszerza si¢ o nowe zjawiska wyzwalajace
nowe procesy zachowan, a z tym konieczno$¢ nowych na-
rzedzi badawczych. Dla instytucji spotecznych i Policji takg
kategorig jest digitalizacja proceséw spotecznych groma-
dzacych wiedz¢. Rozumienie pozwala tlumaczy¢ wiedzg,
interpretowac ja i wnioskowa¢ o niej na podstawie odpo-
wiednich generalizacji 1 wyjasnien. Pytania badawcze za-
tem mogg przybiera¢ forme: Jak Policja moze wykorzystaé
narzedzia dostepne dla socjologii klinicznej®, by zauwazac,
rozumie¢ 1 skutecznie objasnia¢ problemy spoteczne? Jak
realizacja celow zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
tworzenia zrownowazonych miast (monitoring zdarzen)
wplywa na samokontrole ludzi i postaw¢ obywatelska?

SFERA AFEKTYWNA TAKSONOMII BLOOMA:
ZASTOSOWANIE ZASADY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | ANALIZA ZAPISU MONITORINGU
WIZYIJNEGO PRZY WSPOLPRACY

Z POLICYJNYMI WYWIADOWCAMI

W sferze afektywnej taksonomii Blooma istotne sg postrze-
ganie, reakcja i charakteryzowanie probleméw spotecz-
nych w nowych uwarunkowaniach spotecznych. Liczy si¢
nabyta wiedza i potencjalnos¢ jej zastosowania w zwigzku
z nowoczesnymi technologiami badawczymi. Opisywany
przypadek trwal zaledwie 15 minut. Gdy brak obszarowego
systemu monitoringu, innym narz¢dziem rejestrowania wie-
dzy moze by¢ zwyczajny smartfon wyposazony w aparat
fotograficzny, kamere i aplikacje pozwalajace natychmiast
przesta¢ dokument, tak by trafit do stuzb zajmujacych si¢
tego rodzaju problematyka, jesli popetniono wykroczenie
lub przestgpstwo. W tym sensie nie wchodzi si¢ w zakres
pracy Policji, bowiem praktyka realizacji odpowiedzial-
nych postaw obywatelskich powinna by¢ ogolnie znana
1 powszechnie realizowana tak, jak u kazdego obywatela
wzrasta poczucie bezpieczenstwa z powodu Swiadomosci
0 obecnosci stuzb porzadkowych czy wystgpowaniu syste-
mu monitoringu wizyjnego. Wzrost bezpieczenstwa ujmo-
wanego w sensie funkcjonalnosci spolecznych moze zosta¢
wzbogacony dzigki umiejetnosciom gromadzenia danych,
by jednostkom tamigcym normy ustug komunikacyjnych
przyporzadkowywac zidentyfikowang tozsamos$¢ w zwiaz-
ku z zachowaniami, w ktérych wyniku bardziej nalezy
klinicznie resocjalizowa¢é niebezpieczne przypadki, anizeli
jeszcze je wspiera¢ $wiadczeniami socjalnymi! Oznacza to,
ze rejestracja nieetycznych zjawisk spotecznych — gdy tylko
wystepuje prawdopodobienstwo kryminalizacji bezrobocia,
ubostwa czy bezdomnoéci — pomaga nie tylko stuzbom po-
rzadkowym, lecz takze zinstytucjonalizowanej pracy socjal-
nej bada¢ nawyki potencjalnych klientow, jesli gromadzi
si¢ systemowo wiedzg na ich temat w celach resocjalizacyj-

84

nych. W przypadku stwierdzenia wykroczenia i schwytania
sprawcy aktu zabronionego metodologia profesji socjalnej
zyskuje zupelnie inny charakter. Wowczas praca socjalna
dobiera prewencyjna metodologi¢ realizacji funkcji reada-
ptacyjnych, zaktadajac, ze inne stuzby dziataja reakcyjnie
i interwencyjnie w przestrzeni zycia publicznego®. Badany
przypadek po kontakcie badacza z policja wywiadowczg
dworca kolejowego pozwolil ustali¢ personalia osoby na-
tarczywie 1 agresywnie zebrzacej, stwierdzi¢ fakt obecno-
$ci policji wywiadowcezej (1) w poblizu miejsca zdarzenia
i podnie$é wartos¢ funkcjonalnos$ci systemu monitoringo-
wego stuzacego rekonstrukcji aktu normatywnie zabronio-
nego. Pytanie natury etycznej w tym momencie polega na
tym, jak reagowac na agresywne zebractwo, by zapewnic¢
bezpieczenstwo?

Zastosowanie zasady zréwnowazonego rozwoju w tym
przypadku sprowadza si¢ do zastosowania wspolzaleznosci
zasady dobra wspolnego w jej instrumentalnym wymiarze™®,
Zasadg wspotzalezng z takim pojmowaniem organizacyjne-
go dobra wspolnego jest zasada pomocniczosci, pozwala-
jaca w odpowiednim obszarze i kompetencjach regulowaé
zachowanie jednostek spotecznych®®. Wynikiem realiza-
¢ji zasady zrownowazonego rozwoju jest zarejestrowana
wiedza, ktorg mozna udostepnia¢ odpowiednim stuzbom
do weryfikacji stopnia kryminalizacji poddanych obserwa-
cji kategorii spotecznych, ktdre we wstepnej ocenie etycz-
nej zalicza si¢ jako naduzycie. Czy jest to w opinii Policji
wykroczenie? Instrumentalizm dobra wspdlnego sprowadza
si¢ do rekonstrukcji zjawisk przy uzyciu technik rejestracji
wydarzen w miejscach szczegoélnego wystepowania 0séb
zmarginalizowanych, ryzykownie zachowujgcych sie, dzia-
lajacych w afekcie — ekspresji agresywnych emocji wyni-
kajacych z braku zaspokojenia konkretniej niezidentyfiko-
wanych potrzeb. Zasada zrbwnowazonego rozwoju celowac
bedzie w archiwizacj¢ danych, dostep do nich i1 przetwarza-
nie zgodne z regulacjami prawa, tak by stosowa¢ metodolo-
gie socjologii klinicznej*’.

Afektywne zastosowanie narzedzi cyfrowej rejestracji
wydarzen odbywa si¢ poprzez: animacj¢, wizualizacje
fotograficzng, szkic badz opis. Demonstruje si¢ wowczas
w wewnetrznych kanalach wspélpracujacych instytucji
zaistniaty fakt, interpretowany przez zwyktego obywatela lub
osobe odpowiedzialng spotecznie jako naduzycie lub niskiej
szkodliwos$ci wykroczenie zaliczane na poczet natarczywego
zastraszania, wyludzania lub tylko zebractwa. ,,Pospolita
przestepczos$¢ nie musi oznaczaé negacji porzadku prawne-
g0, a jedynie uchylenie jego wymagan w stosunku do siebie
dla zyskania jakich$ korzys$ci™®. Rejestracja takich drob-
nych zjawisk spotecznych wynika z gromadzenia wiedzy,
ktorag poddaje si¢ analizie zmierzajacej do poszukiwania
korelacji w celu stypologizowania powiazanych ze soba
zjawisk i proceséw spolecznych, wobec ktérych spora
czes$¢ spoteczenstwa zachowuje si¢ biernie, nie reagujac na
przejawy postepujacej marginalizacji 1 kryminalizacji os6b
wykluczonych z zycia spolecznego.

Afektywna analiza badacza przebiegata od porownywania
i wnioskowania do kalkulowania, czy zarejestrowane zja-
wisko spoteczne pozwoli ustali¢ tozsamo$¢ osoby zebrza-
cej stosujacej metody zastraszania, aby nastgpnie zwery-
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fikowac jej personalia. Na tym etapie analizy zaistniatego
zjawiska praca socjalna rozroznia etapy streetworkingu,
w ktorym po funkcji informacyjnej moze pojawic si¢
funkcja dlugofalowego towarzyszenia i terapeutycznego
wsparcia albo zachowanie zupetnie odmienne polegajace
na uchwyceniu przestepcy i poddaniu go resocjalizacji.
Postgpowanie badacza wowczas rozcigga si¢ w skali za-
chowan: od realizacji odpowiedzialnej postawy obywatel-
skiej az do dziatan wysoce ryzykownych i niebezpiecznych
przypisujacych odpowiedzialnym postawom obywatelskim
kompetencje stuzb porzadku publicznego lub Policji®.
Obserwacja uczestniczaca czynna w zestawieniu z bier-
nym faktem akceptacji osoby agresywnie zebrzacej na bi-
let w zastosowaniu taksonomii Blooma sprowadzita si¢ do
postawienia kolejnych pytan badawczych: Jakim rodzajom
probleméw spotecznych moze zapobiega¢ zastosowanie
zasady zroéwnowazonego rozwoju w formie upowszech-
nienia funkcjonalno$ci systemow monitoringu wizyjnego?
Jakie sg korzy$ci wynikajace z zastosowania zasad ewalu-
acji skutecznoséci monitoringu i w jakich okoliczno$ciach
poprawia si¢ efektywnos¢ pracy stuzb porzadkowych przy
zachowywaniu odpowiednich postaw obywatelskich? Czy
badane zjawiska spoteczne sg tylko formg zebrania o pie-
nigdze, zastraszania czy probg wyludzania wigkszych kwot
pieniedzy? Czy osoba zebrzaca incydentalnie tak pozysku-
je pieniadze, czy jest to jej zwyczajny styl zycia w danym
miejscu? W jakim stopniu wyludzanie pieniedzy na bilet
wchodzi w zakres kryminalizacji dewiacji? Przyzwolenie
na oszukancze zebractwo, natarczywe i agresywne, zazwy-
czaj analizuje si¢ dalej w aspekcie spotecznym i prawnym?*,

SFERA PSYCHOMOTORYCZNA
TAKSONOMII BLOOMA: REKONSTRUKCJA
PROBLEMU SPOLECZNEGO

Specyficzne studium przypadku, z ktérym zapewne nieje-
den raz spotyka si¢ przecietny podrézujacy koleja w Polsce
1 za granica, niesie za sobg sporo implikacji. Taksonomia
Blooma wraz ze sferg kognitywng i afektywna zawiera
jeszcze te najbardziej interesujacag pod wzgledem naukowe;j
analizy zjawisk spotecznych: sfere psychomotoryczng.
Dotyczy ona integralnej zlozonos$ci cztowieka, jego psy-
chomotorycznych predyspozycji wynikajacych z posiada-
nej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia badawczego.

Opisywane studium przypadku 15-minutowego zdarzenia na
peronie dworca dnia 15 listopada 2021 r. jest tylko czastka ca-
losciowego zapisu w systemie monitoringu wizyjnego obstu-
gi dworca w stolicy Polski. Okreslenie tozsamosci agresyw-
nie zebrzacej osoby pozwala zweryfikowac prawdopodobien-
stwo stanu anomii, ktorej wskaznikiem jest realizowanie spo-
fecznie oczekiwanych celéw (zakup biletu) alternatywnymi,
nieuznanymi w spoleczenstwie sposobami wytwarzajacymi
presje dzialan przestepczych*'. Na zdigitalizowanych dwor-
cach lub monitorowanych stacjach metra (np. Wieden), na
ktorych potencjalnie moze doj$¢ do reakcji stuzb porzadko-
wych wskutek uzytkowania monitoringu wizyjnego, ograni-
cza si¢ wystepowanie natarczywego zebractwa mniej przez
prace policji, bardziej przez pracg Sicherheitdienst, przez
co wzrasta stopien bezpieczenstwa wewngtrznego ekosyste-
mu dworca. Sfera psychomotoryczna jednostki spotecznej
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w taksonomii Blooma dotyczy umiejetnosci oceny i produk-
tywnego tworzenia informacji, by gromadzi¢ wiedzg stuzaca
dokumentacji zjawisk spotecznych w celu ich interpretacji
1 osadu. Zajmujg si¢ tym organy bezpieczenstwa poszczegol-
nych obszaréw terenowych, poczawszy od miejsc uzyteczno-
$ci publicznej, az po tereny, za ktoére odpowiedzialno$¢ moga
bra¢ na siebie dzielnicowi znajacy specyfike miejsca i rodzaj
potencjalnych marginalizacji. Taksonomia Blooma na tym
etapie bedzie polega¢ na: wspolpracy z Policja, weryfikacji
zachowan i tozsamosci, wnioskowaniu, osagdzaniu na podsta-
wie ustalonych personaliéw i uzasadnianiu stusznosci poste-
powania. Strategiami typowymi dla sfery psychomotorycznej
sg: ustanawiane nowe standardy, symulacje, coaching, ewa-
luacje, krytyki badawcze, e-learning, dyskusje grupowe oraz
ksztatcenie nieformalne.

Ocenie towarzyszy ostatni rodzaj dziatania polegajacy na
tworzeniu informacji wynikajacej ze zgromadzonej wie-
dzy. Wowczas sfera psychomotoryczna odpowiedzialnej
postawy obywatelskiej lub wspoétpracy z Policja sprowa-
dza si¢ do: taczenia faktow, formutowania hipotez i ich na-
tychmiastowej weryfikacji, planowania, rekonstruowania
1 projektowania w celu sporzadzenia jak najbardziej ade-
kwatnego materialu stuzgcego weryfikacji prawdy obiek-
tywnej. Takie dziatanie wynika z interakcyjnego rozumie-
nia zdarzen spotecznych ujmowanych w sensie lancucha
interakcyjnego Randalla Collinsa. Zbiér mikrosytuacji
Taczacych si¢ ze sobg to tworczo wyprodukowana wiedza,
przekazywana odpowiednim kanatem komunikacyjnym
do stuzb odpowiedzialnych lub tylko posiadana do wlasne;j
wiadomosci, by moc t¢ wiedzg w przysztosci potencjalnie
stosowac*. Egzemplifikacja rekonstrukcyjnego tworzenia
bedzie wigc: raport, cyfrowy ,.komiks”, dokument cyfro-
wy, fanpage w mediach spotecznosciowych Iub tylko je-

Fot. 1. Fotografia udostepniona funkcjonariuszom Polic;ji.
Zdj.: autor.
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den wpis (post), artykul naukowy, ksigzka lub aplikacja,
(v)blog, gra edukacyjna albo nawet sieciowy system
gromadzenia i interpretacji danych w mediach spotecz-
nosciowych (#), jesli normy etyczne na to zezwalaja.
Efektem ostatniego etapu post¢powania metodologicz-
nego jest ukazanie caloSciowego zastosowania sfery
psychomotorycznej, by okreslic ztozono$¢ problemu
spotecznego wraz z jego potencjalnoscig — w tym przy-
padku migdzynarodowego zasiggu uchodzctwa*. Przy
identyfikacji tozsamosci cztowieka zebrane jak puzzle
dokumenty stwierdzajace drobne akty agresji, wanda-
lizmu, wykroczen lub przestgpstw stuzg jako material
dowodowy umozliwiajacy podjecie odpowiednich
dzialan prawnych, edukacyjnych lub resocjalizacyj-
nych. Moga by¢ tez zastosowane dla celow tzw. zrow-
nowazonej edukacji w instytucjach ksztaltujacych po-
stawy obywatelskie. Taka metodologia oparta na modelu
SAMR: substitution, augmentation, modification, redefi-
nition, najbardziej jednak interesowa¢ powinna Policj¢
z racji profesjonalnego wykorzystywania cyfrowych na-
rzedzi stuzacych rekonstrukcji zjawisk kryminalnych*.
Opisywane studium przypadku polegato jedynie na obej-
$ciu agresywnej osoby natarczywie wymuszajacej pienia-
dze w celu zrobienia jej fotografii umozliwiajacej okre-
$lenie personaliéw poprzez identyfikacje twarzy. Okazato
si¢, ze po tych czynno$ciach osoba natychmiast opuscita
peron dworca. Po zajeciu miejsca w pociagu przy drzwiach
dostrzezono komunikat umozliwiajacy zgloszenie takich
sytuacji odpowiednim stuzbom porzadkowym (Strazy
Ochrony Kolei 22 474 00 00). Wyjasnienie zaistniatej sytu-
acji dokonato si¢ po miesiecznej przerwie w wyniku kon-
taktu pracownika instytucji naukowe;j z Policja.
Sformutowane hipotezy badawcze sg przedmiotem analizy
wystepujacego zjawiska spotecznego analizowanego z per-
spektywy taksonomii Blooma. Jej charakterystycznym wa-
lorem jest pragmatyzm coraz to nowych zjawisk spotecz-
nych, do ktérych zaadaptowata si¢ juz Policja, zwtaszcza
wydzialy wywiadowcze lub jednostki cyberbezpieczen-
stwa. Do edukacji o takich zjawiskach adaptuja si¢ takze
instytucje spoteczne zmagajace si¢ ze stalkingiem Iub kry-
minalizacjg bezdomnosci. Dzieje si¢ to w celu wychowy-
wania spoleczenstwa do realizacji wtasciwych postaw oby-
watelskich, przeciwdziatania zachowaniom patologicznym.
W kontekscie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju
sa to tzw. zrownowazone instytucje spoteczne. Istotnym
dziataniem instytucji naukowych jest odpowiednie zastoso-
wanie kompleksowych mechanizméw reagowania, tak by
mozliwie najskuteczniej zapewni¢ bezpieczenstwo, nie po-
zostawiajgc zjawisk bez wyjasnienia. Jesli taka bezradnos¢
stuzb spotecznych databy si¢ stwierdzi¢, wowczas odsta-
niane s3 uwarunkowania bezsilno$ci instytucji panstwa
1 niski stopien odpowiedzialno$ci postaw spolecznych.

KONKLUZJE: BEZPIECZENSTWO JAKO

WYNIK CYFROWEJ KONTROLI SPOLECZNE)
Taksonomia Blooma, jak réwniez metodologia SAMR
1 dziatanie Policji pozwolily rozbudowaé warto$¢ badaw-
cza bezpieczenstwa®. Zrownowazone bezpieczenstwo jest
konsekwencja zastosowania nowoczesnych technologii
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rejestracji danych i odnosi si¢ do procesow digitalizacyj-
nych zjawisk spotecznych, czyniac z nich materiat archi-
wizacji 1 analizy socjologicznej, jesli regulacje prawa na to
zezwalajg. Praca Policji poddana zastosowaniu technologii
komunikacyjno-analitycznych jest profesja zawodowa zo-
rientowang na praktyczne wyjasnianie problemow spolecz-
nych wynikajacych z zachodzacych zmian spotecznych,
poddawanych coraz bardziej procesom cyfryzacji i archi-
wizacji zdigitalizowanych danych, rejestrowanych zjawisk
spotecznych. Tak realizowana praca Policji musi odbywac
si¢ w sieciowe] wspotpracy z odpowiednimi stuzbami po-
siadajgcymi narzgdzia prawne do skutecznego wyjasniania
1 rozwigzywania probleméw spotecznych. Policja poprzez
mechanizm kontroli spotecznej (wywiadowczej, $ledczej,
kryminalnej) musi jednak w kontekScie zrownowazonego
rozwoju stosowac systematyke zasad etyczno-spolecz-
nych podkreslajacych znaczenie: praw czlowieka, spra-
wiedliwosci spolecznej potrzeb i szans, odpowiedzialno$ci
spotecznej, a takze etyki administracji danymi. Zadaniem
zrownowazonej pracy Policji, w tym policyjnych wywiadow-
cow, jest umiejetne wykorzystywanie narzedzi cyfrowych
w celach komunikacyjnych, by skutecznie dokonywac
analizy zaistniatych zjawisk spotecznych przy komunikacyj-
nej wspoltpracy odpowiednich stuzb w celach zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego. Cyfrowe panstwo identyfikuje
dane, archiwizuje je i $wiadczy pomoc jednostkom zmargi-
nalizowanym: resocjalizuje je, reintegruje badz readaptuje.
W badanym przypadku instytucja gromadzaca dane bylo
Centrum Bezpieczenstwa Dworcow Kolejowych z siedzibg
w Warszawie. Wobec takich uwarunkowan uzyskanie wie-
dzy przez jednostki Policji wymaga nie tylko odpowiednich
technologii cyfrowych, ale takze socjalizacji personelu do
korzystania z narzedzi komunikacyjnych oraz interpre-
tacji norm prawnych regulujacych bezpieczne admini-
strowanie danymi osobowymi, w tym ich udostepnianie
(RODO). To jest przedmiot badan digitale Sozialethik.
Bezpieczenstwo w obszarach zagrozonych wystepowa-
niem ryzyka zwigkszy sie, jesli zostang upowszechnione
odpowiedzialne postawy wobec skrajnych zjawisk zwig-
zanych z marginalizacja spoteczng i wykluczeniem spo-
tecznym. W wyniku cyfryzacji zycia spotecznego wzrasta
przejrzystos$¢ organizacji struktur spotecznych, zwick-
sza si¢ obiektywizacja zjawisk spotecznych i stopien ich
wyjasniania. W wyniku realizacji celéw zrownowazonego
rozwoju wzrasta powszechnos¢ uzycia cyfrowych techno-
logii, z czego wcigz w niewielkim stopniu zdajg sobie spra-
we aktorzy zycia spolecznego.
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Safety and explaining social problems with the use of
visual monitoring in the perspective of the applica-
tion of Benjamin Bloom’s taxonomy

The aim of the article is to present Benjamin Bloom’s taxonomy as
a method of cooperation between social institutions and the po-
lice. In the following areas of achieving the goals: cognitive, affec-
tive and psychomotor, in cooperation with the police intelligence
department, a case study of a social phenomenon occurring on the
platform of the Warszawa Wschodnia railway station is analyzed.
In the implementation of the sustainable development goals,
the result of the article is an explanation of the work of the po-
lice aimed at analyzing the collected data using the technology of
video monitoring CTTV. Data processing, their identification and
access to them as a result of networked cooperation of state insti-
tutions are components of public space security. The deliberate
data archiving established by law is a methodology that justifies
the application of the principle of sustainable development, well
known in German-speaking countries (Nachhaltigkeitsprinzip).
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Korupcja w sporcie

podkom. Karion Smolarek
Zaktad Stuzby Kryminalnej CSP

Sport przez wiele lat okreslany byt jako ,szlachetna rywalizacja”, niestety w ostatnich
latach opinia ta ulegta znacznej zmianie w wyniku wielu ,afer’, ktore dotycza zawodni-
kow oraz organizacji zajmujacych sie ta dziedzing zycia. Zgodnie z definicja, jaka moze-
my znalez¢ w licznych opracowaniach, sport to dziatalnos¢ majaca na celu podnoszenie
sprawnosci fizycznej i jej manifestacje, uprawiana systematycznie wedtug pewnych re-
gut, w ktorych wystepuje pierwiastek wspotzawodnictwa i dazenia do osiaggania moz-
liwie najlepszych wynikéw. Wiasnie to wspétzawodnictwo i nacisk na wyniki spowodo-
waty, ze sport zostat dotkniety problemem korupgji.

Korupcja jako pojecie wywodzi sie z facinskiego stowa
corruptio, ktére oznacza zepsucie, demoralizacje, roz-
ktad spoteczny. Z definicji tej mozemy wywnioskowac,
jakie sg konsekwencje przedmiotowego zjawiska. Na-
czelna zasada obowiazujaca w sporcie, czyli fair play,
moze zosta¢ naruszona poprzez niewtasciwe zachowa-
nie rywalizujacych zawodnikow, ktérzy najczesciej tamia
zasady obowiazujace w danej dyscyplinie. Moze to by¢
spowodowane przez rézne przyczyny, np. ,zto$¢ spor-
towa’, czyli zdenerwowanie wywotane niemoznoscia
konkurowania z mocniejszym rywalem lub prowokacja
w trakcie zawodow. Z pewnoscig wszystkie takie sytu-
acje sa nieetyczne, jednak mozna je usprawiedliwia¢
jako wynikajace z natury ludzkiej i wielkich emocji, ktére

towarzysza wspoétzawodnictwu. Natomiast korupcja to
zjawisko majace na celu uzyskanie korzysci majatkowe;j
lub osobistej i nie mozna méwi¢, iz sa to zachowania na-
gte wynikajace z emocji lub sytuacji zaistniatej na arenie
sportowej.

Z analizy badan przeprowadzanych wsréd oséb zaj-
mujacych sie sportem wynika, ze problemem nie jest
wyfacznie klasyczna korupcja, utozsamiana z tapow-
nictwem, lecz takze nepotyzm oraz kumoterstwo, jakie
pojawiajg sie np. w czasie kwalifikowania zawodnikow
do kadry. Ponadto wskazywano na defraudacje $rod-
kéw przeznaczanych na szkolenia i sprzet, do tego do-
chodzi zagadnienie uczestniczenia zawodnikéw w za-
wieraniu zaktadéw bukmacherskich oraz niekiedy inne
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przejawy patologii, ktére jednak odbiegaja znacznie
od interesujacego nas zagadnienia.

Gdy mowa o osobach zajmujacych sie sportem, za-
wsze wskazuje sie na zawodnikéw, jednak nalezy te
grupe uzupetni¢ o treneréw, lekarzy, fizjoterapeutéw,
ktorzy bezposrednio pracuja z zawodnikami. Zawsze
na przebieg zawodéw wptyw maja sedziowie, ktorzy
czesto oskarzani sg o stronniczo$¢. Ponadto w kregu
0s6b, ktérych dotyczy problem korupcji, znajdujg sie
nierzadko dziatacze sportowi, w tym cztonkowie zwiaz-
kéw sportowych oraz prezesi i inne osoby z kierownic-
twa klubow. Do tego nalezy dodac dziennikarzy oraz
innych przedstawicieli szeroko pojmowanych medidw,
w dzisiejszych czasach sa to takze amatorzy publikujacy
w Internecie na wiasny rachunek, niekiedy zdobywajacy
szeroka publike. Grupe te uzupetniaja osoby zajmujace
sie organizacja zaktadéw bukmacherskich. Wszyscy ci
ludzie ,zyja ze sportu’, dlatego nie mozna rozpatrywac
korupcji jako pojedynczych zachowan jednostek, lecz
konieczne jest zauwazanie wzajemnych zaleznosci, ja-
kie zachodza np. miedzy zawodnikiem, ktéry chce osia-
gac sukcesy, trenerem, ktéry moze w przysztosci zostac
dziataczem zwiazku, prezesem klubu dbajacym o finan-
se i ,utrzymanie w lidze", dziennikarzami szukajgcymi
sensacji czy tez bukmacherem, ktéremu zalezy bezpo-
Srednio na zyskach.

W ramach prowadzonych badan srodowiska sporto-
wego mozna stwierdzi¢, ze najbardziej narazonymi
na korupcje dyscyplinami sa te, w ktérych ,sa pieniadze”.
Nalezy przez to rozumie¢ te dyscypliny, ktore ciesza
sie duzym zainteresowaniem kibicow oraz sponsoréw.
W szczegdlnosci wskazuje sie pitke nozng, inne dyscy-
pliny druzynowe oraz boks. Jednak spojrzenie na ten
problem w ten wtasnie sposéb wynika gtéwnie z duzych
kwot, jakie pojawiaja sie w przypadku ujawnienia za-
chowan przestepczych. Natomiast praktycznie wszyst-
kie federacje sportowe dotkniete sg zjawiskami korup-
cyjnymi, najnizszy wskaznik zagrozer omawiang patolo-
gig wystepuje w sportach nieolimpijskich. Jednak w ich
przypadku zjawiska stricte korupcyjne mieszajg sie z za-
chowaniami nieetycznymi, np. oszustwo w himalaizmie
dotyczace zgtoszenia zdobycia szczytu i przedstawienia
podrobionej dokumentacji fotograficznej, a nastepnie
czerpanie korzysci, takze materialnych, z tytutu ,zdo-
bywcy Mount Everestu”. Wiele oséb wskazuje na rézny
stopien ,zyskow” wynikajacych z korupcji, w zaleznosci
od popularnosci danej dyscypliny, na nizszych szcze-
blach rozgrywek te korzysci sa niejako automatycznie
nizsze, a takze dotycza innych kategorii oséb zaangazo-
wanych w ich uzyskanie. W tym przypadku takze wie-
lokrotnie miesza sie prawnie scigang korupcje z niewta-
Sciwym postepowaniem sportowcéw i 0séb z nimi pra-
cujacych, np. wystawienie do zawoddw lub skierowanie
na zgrupowanie konkretnego zawodnika ze wzgledu
na powigzania rodzinne lub towarzyskie.
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W zwigzku z powyzszym konieczne jest zaznajomienie sie
z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi korupcji w za-
kresie dziatalnosci sportowej. Podstawowym aktem praw-
nym regulujagcym te kwestie jest ustawa z dnia 25 czerw-
ca2010r. o sporcie (Dz.U.z2022r. poz. 1599, z p6zZn. zm.),
a doktadnie rozdziat 10 zatytutowany ,Przepisy karne”.
W ustawie tej naczelne miejsce zajmuje art. 46, ktéry zo-
stat przywotany ponizej.

Art. 46 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie

(Dz.U.z2022r. poz. 1599, z pézn. zm.)

1. Kto, w zwigzku z zawodami sportowymi or-
ganizowanymi przez polski zwigzek sportowy
lub podmiot dziatajacy na podstawie umowy
zawartej z tym zwiazkiem, lub podmiot dzia-
tajacy z jego upowaznienia, przyjmuje ko-
rzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obiet-
nice lub takiej korzysci albo jej obietnicy zada
W zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace
mie¢ wptyw na wynik lub przebieg tych za-
wodoéw, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach
okreslonych w ust. 1 udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobiste;.

3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu
okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.

4, Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1
lub 2 przyjmuje korzys¢ majatkowa znacznej
wartosci albo jej obietnice lub udziela takiej
korzysci albo jej obietnicy lub takiej korzysci
albo jej obietnicy zada, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10.

Jak wida¢, ustep 1 przedmiotowego artykutu dotyczy
tapownictwa biernego, inaczej nazywanego sprzedaj-
noscia. Sprawca przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub oso-
bista lub jej zada, nie muszg to by¢ pienigdze, moga to
by¢ przedmioty, a nawet prawa, z ktérych moze wynika¢
zysk. Przepis nie wskazuje jednolitego katalogu oséb
mogacych dopusci¢ sie tego czynu, moze go dokonacd
kazdy, kto dziata w zwiazku z zawodami sportowymi,
zarébwno sportowcy, trenerzy, dziatacze, sedziowie, jak
i inne osoby, np. personel techniczny. Sytuacja korupcyj-
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na dotyczy wszelkiego rodzaju oraz poziomu zawodéw
sportowych, moga to by¢ takze rozgrywki amatorskie,
jednak organizatorem musi by¢ polski zwigzek sporto-
wy lub inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia lub
na podstawie umowy. Przepis ten przypomina art. 228
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
22022 r.poz. 1138,z pézn. zm.), jednak rézni sie w zakre-
sie podmiotu, czyli osoby sprawcy. W Kodeksie karnym
penalizowane jest dziatanie w zwigzku z petnieniem
funkcji publiczne;j.

Kolejne ustepy omawianego przepisu réwniez przypo-
minajg normy Kodeksu karnego. Ustep 2 kryminalizuje
tapownictwo czynne, inaczej przekupstwo, i dotyczy
osoby udzielajacej lub obiecujacej udzieli¢ korzysci.
W obu interesujacych nas przypadkach konieczne jest,
by dziatanie sprawcéw dotyczyto korzysci w zamian za
nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wptyw na wy-
nik lub przebieg zawodoéw. Ustawodawca nie wskazuje,
na czym ma polegac ta nieuczciwos¢, jednak musi ona
by¢ na tyle istotna, by wypaczy¢ wynik lub przebieg
zmagan sportowych. Mozna przyja¢, ze dotyczy to na-
ruszenia szeroko rozumianych zasad obowigzujacych
w danej konkurencji.

Ustepy 3 i 4 wskazujg na mniejszg wage naruszenia lub
znaczng wartosc korzysci, czyli przekraczajaca 200 tysie-
cy ztotych, jednak jedynie uzupetniajg one wczesniejsze
normy i nie dotycza samej istoty korupgji.

Artykut 47 omawianej ustawy dotyczy zjawiska zaktadéw
bukmacherskich i ma nastepujaca tresc:

Kto, majqc wiadomos¢ o popetnieniu czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 46, bierze udziat w zakta-
dach wzajemnych dotyczqcych zawoddw sportowych,
do ktérych odnosi sie ta wiadomos¢, lub ujawnia te wie-
dze w celu wziecia udziatu przez innqg osobe w takich za-
ktadach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5.

Jak wida¢, przepis ten ma zwalcza¢ korupcje, ktorej
przyczyng sa zaktady wzajemne dotyczace zawodéw
sportowych. Zachowania takiego dopuszcza sie osoba
lub osoby opisane we wczesniejszym artykule ustawy
o sporcie, a takze inna, lecz posiadajaca wiedze o zacho-
waniu korupcyjnym wptywajacym na wynik lub prze-
bieg zawodoéw. Sprawca posiadajacy odpowiednia in-
formacje sam bierze udziat lub ujawnia te wiedze innej
osobie po to, by ona zajetfa sie hazardem, obstawiajac
wiasciwy wynik.

Przyczyna powstania powyzszego przepisu byto zjawi-
sko hazardu, w ktérym przedmiotem zaktadéw sa wy-
niki zawodoéw sportowych. Przyjeto sie juz, niepocho-
dzace z jezyka polskiego, pojecie ,zaktadéw bukma-
cherskich”. W zwiazku z czym nalezy zwrdéci¢ uwage
na powstajace nowe stowa dotyczace korupcji w spo-
rcie. Powszechnie znane jest sformutowanie ,wydruko-
wac wynik”, czyli utozy¢ tak rozgrywke sportowa, by

zakonczyta sie przewidywanym przez zainteresowane-
go rozstrzygnieciem. Z tego sformutowania powstato
pojecie ,drukarz’, czyli nieuczciwy sedzia wptywajacy
na wynik — najczesciej meczu pitkarskiego. Jednak wraz
ze zmianami w funkcjonowaniu korupcji wynikajacej
z zaktadéw wytworzyty sie nowe stowa, jednym z nich
jest ,typer”, ktére oznacza osobe obstawiajaca wyniki
rozgrywek. Kolejnym ,insider”, czyli informacja istotna
dla loséw rywalizacji, czesto wyptywajaca od zawod-
nikéow lub innych oséb majacych wptyw na przebieg
zawodow, doktadnie wigzaca sie z omawianym art. 47.
Nastepnym stowem zaadaptowanym w ostatnich la-
tach do naszego jezyka jest ,fix” oznaczajacy spotkanie
sportowe, ktérego przebieg lub wynik zostaty juz usta-
lone w celu osiagniecia korzysci przez okreslone oso-
by. Zastapito ono przestarzate juz pojecie ,drukowa-
nia”. Mozna wiec powiedzie¢, ze wraz z uptywem czasu
i zmianami w sporcie zmienia sie takze nomenklatura
korupcyjna.

Na zakonczenie trzeba stwierdzi¢, ze korupcja w sporcie
zmienia sie, przechodzac od drobnych korzysci, niekie-
dy nawet rzeczowych, ktére byly przekazywane zawod-
nikom lub trenerom kilkadziesiat lat temu, do wielkich
sum pienieznych stuzacych ,ustawieniu” catych sezonéw
rozgrywek, co zwigzane jest z zaktadami bukmacherski-
mi prowadzonymi w sieci internetowej, niekiedy doty-
czacymi catego Swiata. Czesto wskazuje sie, ze azjatyckie
grupy przestepcze zajmujace sie hazardem przyjmuja
zakfady dotyczace rozgrywek, o ktérych istnieniu nawet
nie wiemy, a ktére odbywaja sie w krajach na przeciwle-
gtym krancu globu. Ponadto miedzynarodowe federacje
sportowe wyraznie wptywaja na dziatalnos¢ zwiazkéw
krajowych, ktére z kolei, ze wzgledu na wielka popular-
nos¢ danej dyscypliny, maja olbrzymi wptyw na wiadze
publiczne, ustawodawstwo i przeptywy finansowe. Obec-
nie walka z taka dziatalnoscia przestepcza musi by¢ pro-
wadzona w spos6b zorganizowany i we wspotpracy mie-
dzynarodowej.

Corruption in sport

Corruption phenomena concern every area of social life, in-
cluding sports activities. These affairs change over the years
just as our whole life changes, evolving from small benefits
transferred several decades ago, to huge sums of money and
organized criminal activity at the present time. This article
depicts the issue of corruption in sport. Sport is a field in
which there are elements of competition and the pursuit of
achieving the best possible results. Therefore, both rivalry
and the focus on results cause that the world of sport has been
affected by the problem of corruption.

Ttumaczenie: Katarzyna Olbrys
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Czesc IV. Postepowanie kwalifikacyjne do stuzby w Policji
- Zmiana art 25 ustawy 0 PO|IC]I wprowadzona w roku 2022
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Czwarta czes$c artykutu dotyczacego modyfikacji procedury rekrutacji do stuzby w Policji zostata poswie-
cona wytacznie zmianie tresci art. 25 ustawy o Policji', ktora nastapita w roku 2022. Przedmiotowy
przepis zyskat nowe, znacznie rozszerzone brzmienie, szczegotowo regulujac zakres przeprowadzania

postepowania kwalifikacyjnego wobec danej grupy kandydatow.

Ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z powolaniem Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci’ zostaly wprowadzone zmiany migdzy
innymi do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwanej
dalej ,,ustawa”, w ktorych nastepstwie z dniem 12 stycznia
2022 r. nowe brzmienie otrzymat takze art. 25 ustawy.

Istota zmian dotyczyta wprowadzenia w Policji nowego ro-
dzaju stuzby, tj. zwalczania cyberprzestepczosci. Jak wyni-
ka z uzasadnienia do wskazanej wyzej ustawy wspotczesne
wyzwania dla cyberbezpieczenstwa zwigzane z postepem
technologii informatycznych i powszechnoscig dostepu do
nich, a wraz z nim zalezno$¢ codziennego zycia od Internetu,
skutkuja potrzeba podnoszenia jako$ci dzialania stuzb bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego i ich mozliwos$ci ope-
racyjnych w zakresie realizowanych zadan ustawowych.
Upowszechnienie dostepu do Internetu, w kontekscie global-
nego charakteru cyberprzestrzeni, przy Jednoczesme stosun-
kowo duzej mozliwos$ci zachowania anonimowosci, sprzyja
wystepowaniu réznego rodzaju zagrozen, nie tylko doty-
czacych bezpieczenstwa systemow informatycznych, ale
takze o charakterze stricte przestepczym (dotyczacym m.in.
przestgpczosci o charakterze ekonomicznym, kryminalnym,
w tym przestepstw pedofilskich czy narkotykowych)®.
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Efektywno$¢ dziatania Policji w zakresie zapobiegania
1 zwalczania cyberprzestepczo$ci wymaga takze zapew-
nienia skutecznego i profesjonalnego wyszkolenia funk-
cjonariuszy. Nieodzownym korelatem tego zatozenia jest
usprawnienie i dostosowanie do realiow wspodlczesnego
$wiata cyfrowego postgpowania kwalifikacyjnego pro-
wadzonego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢
o przyjecie do stuzby w Policji, jak rowniez juz petnia-
cych stuzbe funkcjonariuszy, w celu pozyskania kandy-
datéw na stanowiska, na ktorych wymagane sa specja-
listyczne wyksztatcenie, umiejetnosci lub kwalifikacje
pozadane ze wzgledu na potrzeby kadrowe Policji w za-
kresie cyberbezpieczenistwa*.

Usprawnienie postepowania kwalifikacyjnego prowa-
dzonego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie
oprzyjecie do stuzby w Policji, wprowadzone ustawg z dnia
17 grudnia 2021 r.
Do dnia 12 stycznia 2022 1. przyje¢cie kandydata do stuzby
w Policji nastepowalo po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego sktadajacego si¢ z nastepujacych etapow:
1) ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza
osobowego kandydata do stuzby, a takze dokumentow
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stwierdzajgcych wymagane wyksztatcenie i kwalifika-
cje zawodowe oraz zawierajagcych dane o uprzednim
zatrudnieniu;

2) test wiedzy;

3) test sprawnosci fizycznej;

4) test psychologiczny;

5) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

6) ustalenie zdolno$ci fizycznej 1 psychicznej do stuzby
w Policji;

7) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach
prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu oso-
bowym kandydata do shuzby;

8) przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego okreslo-
nego w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Osoba przyjeta do stuzby w Policji przechodzita szkolenie

podstawowe, a nastepnie w ramach adaptacji zawodowej od-

bywata stuzb¢ w oddziale prewencji Policji albo samodziel-
nym pododdziale prewencji Policji.

Natomiast zaproponowane zmiany w procedurze doboru do

stuzby w Policji (nowelizacja tredci art. 25 ustawy o Policji)

mialy na celu umozliwienie zarzadzania i prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandyda-
tow ubiegajacych si¢ o przyjecie bezposrednio do stuzby

w shuzbie zwalczania cyberprzestepczosci na stanowiska

zwigzane z rozpoznawaniem, zapobieganiem i zwalcza-

niem przestgpstw popetnionych przy uzyciu systemu infor-
matycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci telein-
formatycznej, a takze wykrywaniem i Sciganiem sprawcow
tych przestepstw. W zwigzku z utworzeniem nowej stuzby,

w ramach postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadzo-

nego w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o przyjecie do

Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, zwane-

go dalej ,,CBZC”, dodano etap w postaci sprawdzenia wie-

dzy 1 umiejetnosci z zakresu informatyki, funkcjonowania
systemow informatycznych, systemow teleinformatycznych,
sieci teleinformatycznych oraz znajomosci jezyka obcego

z tego obszaru, a takze mozliwo$¢ rozszerzenia postepo-

wania o przeprowadzenie badania psychofizjologicznego.

Jednoczesnie w przypadku takiej osoby zrezygnowano z ko-

niecznosci przeprowadzania testu wiedzy oraz testu spraw-

nosci fizycznej, a w przypadku przyjecia jej do shuzby osoba
ta nie bedzie przechodzita procesu adaptacji stuzbowej w od-
dziale prewencji Policji albo samodzielnym pododdziale pre-
wencji Policji, co z jednej strony wynika z charakteru zadan
stawianych CBZC, z drugiej za§ ma pomdc w pozyskaniu
kandydatéw do stuzby o szczegolnych umiejetnosciach, kto-
re nie wymagaja powigzania np. ze sprawnoscig fizyczng czy
umiejetnosSciami typowymi dla stuzby prewencyjnej. Jednak
majac na uwadze mozliwo$¢ przeprowadzenia uproszczone-
go postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do tej grupy
funkcjonariuszy, policjanta przyjetego do stuzby zwalcza-
nia cyberprzestepczosci na szczeg6élnych zasadach bedzie
mozna przenie$¢ lub delegowaé do innej stuzby w Policji
wylacznie pod warunkiem uzupelniajgcego przystapienia
do etapéw postgpowania kwalifikacyjnego przewidziane-
go dla pozostatych funkcjonariuszy. Jednoczes$nie zapro-
ponowano ustanowienie wyodrgbnionej procedury naboru

w odniesieniu do pozostatych wyspecjalizowanych jedno-

stek Policji, tj. Centralnego Biura Sledczego Policji, Biura

Spraw Wewngtrznych Policji czy Centralnego Pododdziatu

Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA”, przez mozliwos$¢ pro-

wadzenia rekrutacji bezposrednio do tych jednostek, a nie
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przez nabory do ogdlnej puli kadrowej Policji. W postepo-

waniu kwalifikacyjnym wyodrebniono takze etapy, ktore

wymagane beda w stosunku do kandydata ubiegajacego si¢

o przyjecie do stuzby w Policji na stanowisko stuzbowe, na

ktéorym wymagane sg specjalistyczne kwalifikacje, wyksztal-

cenie, uprawnienia lub umiej¢tnosci pozadane ze wzgledu na
potrzeby kadrowe Policji. Powyzsze ma na celu umozliwie-
nie zarzadzania i prowadzenia sprofilowanego post¢powania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow posiadajg-
cych specjalistyczne kwalifikacje, wyksztatcenie, upraw-
nienia czy umiej¢tnosci pozadane ze wzgledu na potrzeby
kadrowe Policji, na okreSlonych stanowiskach stuzbowych.
Wprowadzenie zmian w postgpowaniu kwalifikacyjnym
wobec ograniczonej grupy osob, ktorych wyksztalcenie, po-
siadane uprawnienia lub nabyte umiejetnosci sg istotne dla
realizacji zadan Policji, wynikato z okreslenia profilu wyma-
gan stawianym tej grupie kandydatow (rekrutacja taka bedzie
mogta by¢ prowadzona przyktadowo w kontekscie pozyski-
wania 0s6b o szczegdlnych kwalifikacjach w zakresie chemii
czy biologii, ktore w przysztosci beda mogly peti¢ stuzbe

w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji)’.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze art. 25 usta-

wy, po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 17 grudnia

2021 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z powotaniem

Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci, zyskat

nowe, znacznie rozbudowane brzmienie. Oczywiscie filarem

tego przepisu sa wymagania stawiane kandydatom ubiegaja-

cym si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, okreslone w ust. 1.

W katalogu etapéw postepowania kwalifikacyjnego (ust. 2),

majacych zastosowanie do okreslonych w ustawie grup kan-

dydatoéw, wprowadzono dwie modyfikacje, tj.:

— W miejsce etapu test psychologiczny wprowadzono etap
badanie psychologiczne, w tym test psychologiczny,

— W etapie sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartote-
kach prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu
osobowym kandydata do stuzby w Policji doprecyzowano,
iz czynnoSci te przeprowadza si¢ rowniez w policyjnych
zbiorach danych.

Kompleksowo postepowanie kwalifikacyjne sktada si¢ z na-

stepujacych etapow:

1) ztozenia podania o przyjecie do shuzby, kwestionariusza
osobowego kandydata do stuzby w Policji, a takze doku-
mentow stwierdzajacych wymagane wyksztalcenie i kwa-
lifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim
zatrudnieniu;

2) testu wiedzy;

3) testu sprawnosci fizycznej;

4) badania psychologicznego, w tym testu psychologicznego;

5) rozmowy kwalifikacyjne;j;

6) ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do shuzby
w Policji;

7) sprawdzenia w ewidencjach, rejestrach i kartotekach,
w tym w policyjnych zbiorach danych, prawdziwosci da-
nych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata
do stuzby w Policji;

8) postepowania sprawdzajacego, ktore jest okreslone
w przepisach o ochronie informacji niejawnych®.

Do ustawy wprowadzono zakazy odnoszace si¢ do kandy-

data, stanowigce, iz podczas przeprowadzania testu wiedzy,

badania psychologicznego oraz sprawdzenia wiedzy i umie-
jetnosci z zakresu informatyki, funkcjonowania systemow
informatycznych, systemow teleinformatycznych, sieci tele-
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Tabela nr 1. Grupy kandydatéw do stuzby w Policji.

Etapy postepowania kwalifikacyjnego
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Kandydat
(art. 25 ust. 2 ustawy) X X X X X X X X
Kandydat na stanowisko, na ktéorym wymagane
sg specjalistyczne kwalifikacje, wyksztatcenie, X - - X X X X X
uprawnienia lub umiejetnosci (...)
Kandydat na stanowisko do stuzby
kontrterrorystycznej X X X X X X X X
Kandydat na cztonka personelu lotniczego
lub personelu medycznego X B B B X X X X
Kandydat do CBZC na stanowisko zwigzane
z bezposrednim rozpoznawaniem
i zwalczaniem przestepstw popetnianych przy X B B X X X X X
uzyciu systemu informatycznego (...)
Byty funkcjonariusz Policji, ktory przed
uplywem 3 lat od dnia zwolnienia z tej stuzby
przystapit do postgpowania kwalifikacyjnego, X - - - X X X X
jezeli podczas petnienia stuzby uzyskat
kwalifikacje zawodowe podstawowe
Byly funkcjonariusz Policji, ktéry przed uptywem
3 lat od dnia zwolnienia z tej stuzby przystapit
do postepowania kwalifikacyjnego, zostat
przyjety do stuzby w Policji po przeprowadzeniu
postepowania dla kandydatow ubiegajacych si¢
o przyjecie na stanowisko sluzbowe, na ktorym X X X B X X X X
wymagane s3 specjalistyczne kwalifikacje
(...), lub przystapit do postgpowania dla
kandydatow do stuzby w CBZC oraz uzyskat
kwalifikacje zawodowe podstawowe

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

informatycznych oraz znajomosci jezyka obcego obejmujg-

cej te dziedziny — przeprowadzane w stosunku do kandydata

do CBZC na stanowisko zwigzane z bezposrednim rozpo-
znawaniem 1 zwalczaniem przestgpstw popelnionych przy
uzyciu systemu informatycznego, systemu teleinformatycz-
nego lub sieci teleinformatycznej oraz zapobieganiem tym
przestepstwom, a takze wykrywaniem 1 $ciganiem sprawcoOw
tych przestepstw), zakazuje si¢ mu:

— korzystania z pomocy innych osob;

— postugiwania si¢ urzadzeniami sluza,cymi do przekazu,
odbioru lub zapisu informacji lub korzystania z niedopusz-
czonych do wykorzystania materiatdéw pomocniczych;

— zaktocania przebiegu ww. etapéw w inny sposob niz
wskazany wyzej.

W przypadku gdy kandydat ztamie przedmiotowe zakazy,

otrzyma negatywny wynik z tego etapu, podczas ktorego na-

ruszyl obowigzujgce zakazy’.

Rozbudowano grupy kandydatow, w stosunku do kto-

rych zastosowanie maja wybrane etapy postgpowania

kwalifikacyjnego.

Dodatkowe modyfikacje w postepowaniu kwalifikacyjnym

do stuzby w Policji wprowadzone ustawg z dnia 17 grudnia
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2021 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z powota-

niem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci:

= wprowadzono mozliwo$¢ ,,przenoszenia” przez kandy-
data postepowania kwalifikacyjnego®, tj.:

— kandydat, wobec ktorego rozpoczeto postgpowanie
kwalifikacyjne, o ktérym mowa w ust. 2, ale go nie
zakonczono, moze przystapié, po ztozeniu podania,
do postepowania kwalifikacyjnego dla kandyda-
tow ubiegajacych si¢ o przyjecie na stanowisko, na
ktérym wymagane sg specjalistyczne kwalifikacje,
wyksztatcenie, uprawnienia lub umiejegtnosci poza-
dane ze wzgledu na potrzeby kadrowe Policji lub
do postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w CBZC na
stanowisko zwigzane z bezposrednim rozpozna-
waniem 1 zwalczaniem przestgpstw popetnionych
przy uzyciu systemu informatycznego, systemu
teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej
oraz zapoblegamem tym przestepstwom, a takze
wykrywaniem i $ciganiem sprawcoéw tych prze-
stepstw; w takiej sytuacji pozytywne wyniki z eta-
pow: ztozenie wymaganych dokumentow, badanie
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psychologiczne, w tym test psychologiczny, komi-
sja lekarska oraz sprawdzenie w ewidencjach, uzy-
skane przez kandydata w postepowaniu, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy, uznaje si¢ w jednym
ze wskazanych wyzej postepowan, do ktérego przy-
stapit kandydat;

— kandydat, wobec ktorego zakonczono postepo-
wanie kwalifikacyjne na stanowisko stuzbowe,
na ktéorym wymagane sa specjalistyczne kwalifi-
kacje, wyksztalcenie, uprawnienia lub umiejet-

7 dni od dnia zakonczenia postepowania kwalifi-
kacyjnego; w takiej sytuacji pozytywne wyniki
z etapow: ztozenie wymaganych dokumentoéw, ba-
danie psychologiczne, w tym test psychologiczny,
rozmowa kwalifikacyjna, komisja lekarska oraz
sprawdzenie w ewidencjach, uzyskane przez kan-
dydata w jednym ze wskazanych na wstgpie poste-
powan kwalifikacyjnych, uznaje si¢ w postepowa-
niu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

= doszczegbdtowiono zakres przeprowadzania wybranych

nosci pozadane ze wzgledu na potrzeby kadrowe
Policji lub postgpowanie kwalifikacyjne do stuzby
w CBZC na stanowisko zwigzane z bezposred-

etapow postepowania kwalifikacyjnego, w zalezno$ci
od danej grupy kandydatow?, tj.:
— rozmowa kwalifikacyjna przeprowadzana w sto-

nim rozpoznawaniem i zwalczaniem przestgpstw
popetnionych przy uzyciu systemu informatycz-
nego, systemu teleinformatycznego lub sieci tele-
informatycznej oraz zapobieganiem tym przestep-
stwom, a takze wykrywaniem i §ciganiem spraw-
cow tych przestepstw, lecz nie zostat przyjety do
stuzby w Policji z powodu ograniczonej liczby
przyje¢ albo innej usprawiedliwionej przyczyny
lezacej po jego stronie, moze przystapi¢, po zto-
zeniu podania, do postgpowania kwalifikacyjne-
g0, 0 ktorym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy; po-
danie nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz w terminie

sunku do kandydata ubiegajgcego si¢ o przyjecie
na stanowisko stuzbowe, na ktérym wymagane
sa specjalistyczne kwalifikacje, wyksztatcenie,
uprawnienia lub umiejetnosci pozadane ze wzgledu
na potrzeby kadrowe Policji, uwzglednia wymaga-
nia dotyczace pehienia stuzby na stanowisku stuz-
bowym, na ktoére prowadzone jest postepowanie
kwalifikacyjne;

w przypadku gdy kandydat posiada specjalistyczne
kwalifikacje, wyksztatcenie, uprawnienia lub umie-
jetnosci pozadane ze wzgledu na potrzeby kadrowe
Policji, uwzglednia si¢ je w ocenie kandydata;

Tabela nr 2. Uprawnieni do prowadzenia procedury doboru do stuzby w Policji.

Grupy kandydatow

Kandydat
(art. 25 ust. 2 ustawy)

Kandydat na stanowisko, na ktorym wymagane sg specjalistyczne
kwalifikacje, wyksztatcenie, uprawnienia lub umiejetnosci (...)

Kandydat na stanowisko do stuzby kontrterrorystycznej
Kandydat na cztonka personelu lotniczego lub personelu medycznego

Kandydat do CBZC na stanowisko zwigzane
z bezposrednim rozpoznawaniem i zwalczaniem przestepstw
popetnianych przy uzyciu systemu informatycznego (...)

Byty funkcjonariusz Policji, ktory przed uptywem 3 lat od dnia zwolnienia
z tej stuzby przystapit do postepowania kwalifikacyjnego, jezeli podczas
petnienia stuzby uzyskat kwalifikacje zawodowe podstawowe

Byty funkcjonariusz Policji, ktory przed uptywem 3 lat od dnia
zwolnienia z tej stuzby przystapit do postepowania kwalifikacyjnego,
zostal przyjety do stuzby w Policji po przeprowadzeniu postepowania
dla kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie na stanowisko stuzbowe,
na ktérym wymagane sg specjalistyczne kwalifikacje (...),

lub przystapit do postepowania dla kandydatow do stuzby w CBZC
oraz uzyskat kwalifikacje zawodowe podstawowe

Zarzadzajacy i prowadzacy postepowanie kwalifikacyjne

B o g g g EX%
g &= o A < & g Q g7 5
£ 2% £ == £ N £ 0.2
2o | 28 | 2% | 28 | 22%%
ISEeN-Y 50 g/ 50 0'8’%‘:"‘
4 Y N Y 2L

X X X X X

X X X X X
Xk - - - X

_ _ _ X _

X X X X X

X X X X X

*Komendant Gtéwny Policji zarzadza i prowadzi postgpowania kwalifikacyjne w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do

stuzby w Komendzie Gléwnej Policji oraz BOA.

**Komendant Gtéwny Policji nie zarzadza i nie prowadzi postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow w charakterze cztonka personelu

medycznego.

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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— postgpowanie kwalifikacyjne prowadzone w sto-
sunku do kandydata do stuzby w CBSP, BSWP albo
CBZC moze by¢ rozszerzone o przeprowadzenie
badania psychofizjologicznego (badanie przy wy-
korzystaniu wariografu);

— badanie psychologiczne przeprowadzane w stosun-
ku do kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie na
stanowisko do stuzby w CBSP, BSWP albo CBZC
uwzglednia wymagania dotyczace pelnienia stuzby
w tych jednostkach organizacyjnych Policji;

— test sprawnosci fizycznej, badanie psychologiczne,
w tym test psychologiczny, rozmowa kwalifikacyj-
na oraz komisja lekarska, przeprowadzane wobec
kandydata ubiegajacego si¢ o przyje¢cie na stano-
wisko do stuzby kontrterrorystycznej uwzgled-
niajg wymagania dotyczace pelnienia shuzby
kontrterrorystycznej;

® rozszerzono grupe zarzadzajacych i prowadzacych po-
stepowanie kwalifikacyjne;

= wprowadzono zasadg, zgodnie z ktorg zarzadzenie przez
komendanta CBSP, komendanta BSWP, komendan-
ta CBZC, komendanta wojewddzkiego (Stotecznego)

Policji postepowania kwalifikacyjnego dla kandydata

ubiegajacego si¢ o przyjecie na stanowisko stuzbowe,

na ktorym wymagane sg specjalistyczne kwalifikacje,
wyksztatcenie, uprawnienia lub umiej¢tnosci pozadane
ze wzgledu na potrzeby kadrowe Policji, wymaga uzy-
skania zgody Komendanta Gléwnego Policji udzielane;j
na wniosek zarzadzajacego'®;

= zmodyfikowano katalog przypadkéw, ktorych wysta-
pienie skutkuje odmowg objecia kandydata postepo-
waniem kwalifikacyjnym albo odstgpieniem od jego
prowadzenia przez zarzadzajgcych to postepowanie, tj.:

1) nieztozenie kompletu dokumentow;

2) niespetnienie wymagan okreslonych w art. 25 ust. 1
ustawy,

3) uzyskanie negatywnego wyniku z co najmniej jed-
nego z nastgpujacych etapow postepowania kwali-
fikacyjnego:

a) testu wiedzy,

b) testu sprawno$ci fizycznej,

¢) badania psychologicznego, w tym testu psycho-
logicznego,

d) rozmowy kwalifikacyjne;j,

e) komisji lekarskie;j,

f) postepowania sprawdzajacego;

4) uzyskanie negatywnego wyniku badania psychofi-
zjologicznego — w przypadku kandydata ubiegaja-
cego sie o przyjecie do stuzby w CBSP, BSWP albo
CBZC;

5) uzyskanie negatywnego wyniku sprawdzenia wie-
dzy i umiejgtnosci z zakresu informatyki, funkcjono-
wania systemow informatycznych, systemow telein-
formatycznych, sieci teleinformatycznych oraz zna-
jomosci jezyka obcego obejmujgcego te dziedziny
— w przypadku kandydata ubiegajacego si¢ o przy-
jecie do stuzby w CBZC;

6) zatajenie lub podanie nieprawdziwych danych
w kwestionariuszu osobowym kandydata;

7) niepoddanie si¢ przez kandydata przewidzianym
w postepowaniu kwalifikacyjnym czynnosciom lub
etapom tego postepowania;
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8) przystapienie do ponownego postepowania kwa-
lifikacyjnego pomimo uzyskania przez kandydata
w poprzednim postepowaniu kwalifikacyjnym ne-
gatywnego wyniku postepowania sprawdzajacego,
gdy z informacji posiadanych przez komendanta
prowadzacego postepowanie wynika, ze nie ulegly
zmianie okolicznos$ci stanowiagce podstawe nega-
tywnego wyniku tego etapu;
9) gdy nie znajduje to uzasadnienia w potrzebach ka-
drowych Policji;
10) rezygnacja kandydata z ubiegania si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji'!;
= wprowadzono przepis stanowigcy, iz postepowanie
kwalifikacyjne konczy si¢ umieszczeniem kandydata
na liscie kandydatow i zatwierdzeniem listy przez za-
rzadzajacego postgpowanie kwalifikacyjne.

Na podstawie art. 25 ust. 23 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 stycznia
2022 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w sto-
sunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji (Dz. U. poz. 109), w ktéorym czytelnik
znajdzie szczegdtowe informacje dotyczace znowelizo-
wanych zasad przeprowadzania postgpowania kwalifika-
cyjnego do stuzby w Policji, wdrozonych do stosowania
od dnia 19 stycznia 2022 r.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r.
poz. 171, z pdzn. zm.).

2Dz. U. z 2021 1. poz. 2447, z p6zn. zm.

3 Druk sejmowy nr 1742 z dnia 12 listopada 2021 r. — uzasad-
nienie do projektu ustawy, s. 1.

4 Tamze, s. 4.

5 Tamze, s. 6-8.

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 25 ust. 2.

7 Tamze, art. 25 ust. 3-4.

8 Tamze, art. 25 ust. 151 16.

® Tamze, art. 25 ust. 6-10.

0Tamze, art. 25 ust. 18.

UTamze, art. 25 ust. 19.

Selection of candidates for the service in the Police
in the years 2005—2022. Part IV. Qualification pro-
cedure for the service in the Police — modification
of Art. 25 of the Police Act

The fourth part of the article concerning the modification of qual-
ification procedure for the service in the Police is dedicated solely
to the amendment to the Art. 25 of the Act on the Police, which
took place in 2022. The provision in question gained the new
significantly expanded wording, regulating in detail the scope of
conducting the selection procedure towards the discussed group
of candidates.

Tlumaczenie: Katarzyna Olbrys
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