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Artykut ukazuje mozliwoSci wsparcia sit policyjnych przez pododdziaty wojskowe
w trakcie prowadzenia akcji poszukiwawczych. We wstepie autor przedstawia
zjawiska zagrozen bezpieczenstwa powszechnego. W dalszej czesci opisuje moz-
liwosci udziatu pododdziatow wojskowych w procesie wsparcia Policji w akcjach
poszukiwawczych. W podsumowaniu zawarto wnioski z wykorzystania potencjatu
wojskowego do wsparcia Policji w akcjach poszukiwawczych.

Wstep

Panstwo polskie, wypetniajac swoje konstytucyjne funk-
cje!, wykorzystuje wszelkie posiadane sity i $rodki do
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego obywateli.
Kluczowym zadaniem realizowanym przez wiadze w ob-
szarze bezpieczenstwa wewngetrznego jest ukierunko-
wanie dziatan na utrzymanie odpowiedniego poziomu
zdolnosci stuzb panstwowych do sprawnego reagowania
na zaistniate zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym zycia i zdrowia obywateli. W tym celu
tworzone sg regulacje prawne, umozliwiajace wspot-
dziatanie wielu shluzb i instytucji w tym obszarze.
Zagrozenia bezpieczenstwa obywateli wynikaja zarow-
no z dziatalno$ci przestepczej, jak i niestandardowych
zachowan pojedynczych oséb. Oba te zrodta sg powaz-
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nym wyzwaniem dla Policji, ktéra jest naczelng instytu-
cja odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. To ona ponosi odpowiedzialno$¢ za
dziatania prewencyjne majace na celu minimalizowanie
tych zagrozen. W trakcie swych dziatan Policja wspot-
pracuje z wieloma instytucjami, stuzbami i podmiotami
zwigzanymi z bezpieczenstwem powszechnym. Nalezg
do nich réwniez pododdzialty Wojska Polskiego, ktore
dysponuja odpowiednimi zdolno$ciami, umozliwiajacy-
mi wsparcie dziatan Policji w wielu przedsigwzigciach,
w tym w akcjach poszukiwawczych oséb zaginionych.
Od lat w Polsce spoteczenstwo i stuzby pozamilitarne
mog3 liczy¢ na pomoc wojska w sytuacjach potrzeb nad-
zwyczajnych. Tam, gdzie wystapila sytuacja kryzysowa
1 zagrozone jest zycie i zdrowie cztowieka, bardzo czgsto
pojawiaja si¢ zotnierze.
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Uwarunkowania prawne uzycia
pododdzialéw wojskowych
do wsparcia dzialan Policji

Konstytucyjnym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest obrona
granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz udziat w obronie
koalicyjnej panstw czlonkowskich NATO?. Wypelniaja
one rowniez kluczowag funkcj¢ w systemie zarzadza-
nia kryzysowego i reagowania na niemilitarne zagroze-
nia bezpieczenstwa powszechnego. W obowigzujagcym

w Polsce porzadku prawnym funkcjonuje wiele przepi-

sow prawnych, ktore normujg zasady uzycia potencjatu

Sit Zbrojnych do wsparcia dziatan Policji w przypadku

wystapienia zagrozen bezpieczenstwa powszechnego.

Ujete sa one w ustawach i1 rozporzadzeniach, a takze

w rozkazach, zarzadzeniach, porozumieniach mig¢dzy-

resortowych oraz planach zarzadzania kryzysowego

uwzgledniajacych mozliwos$¢ uzycia sit 1 srodkow po-
doddziatow wojskowych do wsparcia dziatan Policji.

Zasadniczym aktem prawnym w Polsce jest Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra stanowi ze ,,Sity Zbrojne

RP stuza ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci

jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i niena-

ruszalnosci jego granic™. Regulacje konstytucyjne doty-

czgce problemoéw bezpieczenstwa zawarto w:

— art. 5, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska m.in. za-
pewnia bezpieczenstwo obywateli oraz zapewnia ochro-
n¢ Srodowiska;

— art. 146 ust. 7, zgodnie z ktérym Rada Ministrow ,,[...]
zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzg-
dek publiczny”;

— art. 228 mowiagcym, ze: ,,W sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jesli zwykte §rodki konstytucyjne sa niewy-
starczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan
klgski zywiotowe;j”.

Te zapisy konstytucyjne upowazniajg do twierdzenia,

ze zapewnienie bezpieczenstwa swym obywatelom jest

naczelnym obowigzkiem panstwa. Do jego wypekienia
wladze Polski powolujg i utrzymuja odpowiednie sity

i $rodki.

Mozliwos¢ wspodtdziatania Policji i pododdziatdow wojsko-

wych opisana jest w ustawie o Policji*. Wskazano w niej,

ze ,,w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaktocenia porzadku publicznego, zwlaszcza poprzez
sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub
wolnosci obywateli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych
rozmiarach,

3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waz-
nych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, sie-
dzib centralnych organow panstwowych albo wymiaru
sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury naro-
dowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urze-
dow konsularnych panstw obcych albo organizacji mig-
dzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez
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uzbrojong formacj¢ ochronng utworzong na podstawie
odrebnych przepisow,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycz-
nym mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem dla zy-
cia lub zdrowia uczestnikow wydarzen o charakterze
kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym zgroma-
dzen lub imprez masowych

— jezeli uzycie oddziatow lub pododdzialow Policji oka-
ze si¢ lub moze okazac si¢ niewystarczajace, do pomo-
cy oddziatlom i pododdziatom Policji mogg by¢ uzyte
oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej™.

Kolejnym dokumentem podejmujacym problematyke
bezpieczenstwa powszechnego i zaangazowania w ten
proces pododdziatéw wojskowych jest ustawa o obronie
Ojczyzny®. Zapisano w niej, ze: ,,Sity Zbrojne mogg braé
udziat w zwalczaniu klgsk Zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw, dzialaniach antyterrorystycznych, dziataniach
z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych,
akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkie-
go, ochronie i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu
terendw z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,
a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego”’. W dokumencie tym zawarto rOwniez zapis, ze do
zakresu dziatania Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej
nalezy m.in.: ,,planowanie, koordynacja i wykonywanie
zadan zwigzanych z udzialem oddziatéw i pododdziatow
Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwi-
dacji ich skutkow, dziatan w zakresie ochrony mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziatu w re-
alizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego™®.
Zadania dotyczace wspotpracy z Policja zostaly natozo-
ne réwniez na Zandarmeri¢ Wojskows. Zgodnie z usta-
wa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych?, jednym z zadan Zandarmerii Wojskowej
jest ,,wspotdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi orga-
nami i stuzbami wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz policjami”!® oraz ,,zwalcza-
nie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodo-
wiska i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestni-
czenie w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i hu-
manitarnych, majacych na celu ochrong zycia i zdrowia
oraz mienia”'!.
Z kolei ustawa o zarzadzaniu kryzysowym'? w swych za-
pisach wskazuje, ze: ,,jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie
innych sit i sSrodkoéw jest niemozliwe lub moze okazacé si¢
niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig ina-
czej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewo-
dy, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwa-
ne dalej ,,oddziatami Sit Zbrojnych”, wraz ze skierowa-
niem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego™!3.

Uszczegodtowienie zapisOw ustawy o stanie kleski zy-

wiolowej mowigcych o udziale pododdzialéw wojsko-

wych w procesie zarzadzania kryzysowego zawarto

w rozporzadzeniu Rady Ministréw okreslajagcym za-

19



POSZUKIWANIA 0SOB ZAGINIONYCH B

sady udzialu pododdzialow i oddziatdow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klg-
ski zywiotowej lub ich usuwaniu'4. Rozporzgdzenie to
wskazuje rodzaje zadan prewencyjnych i ratowniczych
realizowanych przez pododdziaty wojskowe w sytuacji
wystapienia zagrozen niemilitarnych, a wérdd nich dzia-
tania poszukiwawczo-ratownicze®.

Wazng rol¢ w obszarze wspotpracy Policji i pododdzia-
16w wojskowych spetnia porozumienie podpisane przez
dowddce Wojsk Obrony Terytorialnej z Komendantem
Glownym Policji oraz z Komendantem Gléwnym
Panstwowej Strazy Pozarnej's. Porozumienia te regulu-
ja zasady wspotdziatania pododdziatow Wojsk Obrony
Terytorialnej z Policja w obszarze dzialan ratowniczych
i poszukiwawczych oraz wsparcie PSP w dziataniach
kryzysowych.

Mozliwosci uzycia pododdzialow
wojskowych do wsparcia Policji

W zaleznosci od rodzaju i skali wyniktej sytuacji kryzyso-
wej moze zaistnie¢ potrzeba wlaczenia pododdziatow woj-
skowych do wsparcia dziatan Policji. Zgodnie z obowig-
zujacym w Polsce stanem prawnym skierowanie podod-
dziatéw wojskowych do wsparcia Policji nie moze ograni-
cza¢ ich zdolnos$ci do realizacji zadafh obronnych panstwa.
Decyzje o wsparciu Policji przez pododdziaty wojskowe,
adekwatnie do skali i charakteru sytuacji kryzysowej, a tak-
ze ewentualnego wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
podejmujg okreslone ustawowo organy.
Pododdziaty Sit Zbrojnych RP dedykowane do wsparcia
systemu pozamilitarnego w reagowaniu na zagrozenia nie-
militarne pozostaja w gotowosci do:
— dziatan antyterrorystycznych,
— izolowania zagrozonego obszaru,
— akcji poszukiwawczo-ratowniczych,
— oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych,
— likwidacji skazen chemicznych i promieniotworczych,
— naprawy 1 odbudowy zniszczonej infrastruktury
technicznej,
— dziatan przeciwepidemicznych,
— ewakuacji ludnos$ci i mienia,
— monitorowania i oceny zagrozen niemilitarnych.
Pododdzialy te moga realizowa¢ zadania w skladzie eta-
towym lub w ramach doraznie tworzonych wojskowych
zgrupowan zadaniowych'’.
Wojsko Polskie wspotpracuje z Policja na wielu obsza-
rach. Jednym z nich jest wykorzystanie przez Policje
wojskowych samolotow do konwojowania 0sob zatrzy-
manych w innych krajach, a poszukiwanych na podsta-
wie Europejskich Nakazow Aresztowania. Dzigki tej
wspolpracy przestepcy i osoby podejrzane o popetnienie
przestepstw, ktore ukrywaja si¢ przed polskim wymiarem
sprawiedliwo$ci poza granicami naszego kraju, szybko
staja przed jego obliczem. Inng forma wspotpracy sa dzia-
tania prewencyjne Policji i Zandarmerii Wojskowej w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego podczas
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imprez masowych, nasilenia nat¢zenia ruchu drogowego
czy w dziataniach $ledczych.

Kolejna formg wspotpracy Policji z wojskiem jest wy-
korzystanie w dziataniach policyjnych specjalistycznych
zespotow wojskowych realizujgcych dziatania poszuki-
wawczo-ratownicze. Przez wiele lat zadania te realizo-
waly specjalne grupy wydzielane w jednostkach woj-
skowych wojsk operacyjnych do dzialan poszukiwaw-
czo-ratowniczych wynikajacych z plandw zarzadzania
kryzysowego. Po utworzeniu w 2017 r. Wojsk Obrony
Terytorialnej w nowej formule, zadania te zostaly przenie-
sione do tego rodzaju wojsk. Funkcjonujgce w Wojskach
Obrony Terytorialnej Naziemne Zespoty Poszukiwawczo-
Ratownicze (NZPR) sa przygotowane do realizacji zadan
w zakresie udzielania pomocy czlonkom zatdg i pasaze-
rom statkéw powietrznych, ktore w wyniku awarii badz
innego zdarzenia lagdowaly w przypadkowym, czesto
trudno dostepnym terenie. Zasadniczym zadaniem tych
zespotow jest odnalezienie miejsca zdarzenia, udzielenie
pierwszej pomocy osobom poszkodowanym, zabezpie-
czenie wszelkich $ladow umozliwiajacych prowadzenie
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych oraz ochrona odna-
lezionego mienia i wyposazenia. NZPR-y stanowig waz-
ny element systemu zarzadzania kryzysowego. Kazda
z brygad WOT wydziela NZPR-y do realizacji zadania
w rejonie odpowiedzialno$ci 1 terytorialnego dziata-
nia brygady. Zotnierze wyznaczeni do realizacji zadan
w ramach NZPR-6w s3 wyszkoleni w zakresie pomocy
medycznej w ramach specjalistycznego kursu Combat
Lifesaver — Ratownika Pola Walki. Zolierze NZPR-6w,
jako najlepiej znajacy teren dzialania brygady, sa nieoce-
nionym wsparciem dziatafh Policji w trakcie poszukiwa-
nia zaginionych lub poszukiwanych oséb. State doskona-
lenie procedur dziatania i struktur NZPR-6w pozwolito na
zaangazowanie do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych
psow stuzbowych z grupy pséw poszukiwawczo-ratowni-
czych. Sg one specjalnie przeszkolone do poszukiwania
0s0b poszkodowanych w wyniku katastrof i wypadkdow.
NZPR-y pehia dyzury w dwugodzinnej gotowosci do
dziatan. W razie koniecznosci sg aktywowane w systemie
alarmowym i kierowane w rejon zdarzenia.

Udziat pododdziatow wojskowych w reagowaniu kryzy-
sowym, w tym wsparciu dziatan Policji w prowadzeniu
akcji poszukiwawczych, jest waznym elementem sys-
temu bezpieczenstwa panstwa. NZPR-y wyposazone sg
w nowoczesny sprzet i srodki zapewniajace sprawng re-
alizacj¢ zadan poszukiwawczo-ratowniczych, m.in. §rod-
ki transportowe w postaci samochodéw i pojazdéw typu
quad, sprze¢t noktowizyjny i termowizyjny utatwiajacy
dzialanie w warunkach ograniczonej widoczno$ci czy tez
$rodki taczno$ci umozliwiajace skuteczng taczno$é z in-
nymi elementami dziatajacymi w sytuacji kryzysowej,
takimi jak Lotniczy Zespot Poszukiwawczo-Ratowniczy,
srodki systemu ratownictwa medycznego. O efektywno-
$ci uzycia NZPR-6w do wsparcia Policji w sytuacjach
kryzysowych decydowaé bedzie wyszkolenie Zotierzy,
wlasciwa ocena sytuacji i zagrozen, terminowe podj¢cie
decyzji o skierowaniu sit i srodkéw NZPR-6w do dziatan
oraz wlasciwe wspotdziatanie i koordynacja dziatan.
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Doswiadczenia ostatnich dekad wskazuja, ze Policja ma
mozliwos¢ skorzystania w swych dziataniach poszuki-
wawczych ze wsparcia pododdziatow wojskowych po-
siadajacych w swym skladzie psy stuzbowe wykrywajace
bron, amunicj¢, materialty wybuchowe czy narkotyki. Psy
takie petnig stuzbe w oddziatach Zandarmerii Wojskowej
oraz 2. putku saperow w Nowym Dworze Mazowieckim.

Podsumowanie

W sytuacji wystgpienia niemilitarnych zagrozen bezpie-
czenstwa powszechnego (a takimi sg zaginigcia 0sob,
ucieczki przestepcow, dzialania grup terrorystycznych,
awarie w ruchu lotniczym i morskim) spoteczenstwo
oczekuje od wtadz zdecydowanych i skutecznych dzia-
fan. Aby dziatania poszukiwawcze Policji mogly by¢
efektywnie realizowane, panstwo musi dysponowac¢ od-
powiednio przygotowanymi, wyposazonymi stuzbami
potrafigcymi wspotdziata¢ w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych. Pododdzialy wojskowe posiadaja znaczny
potencjat specjalistyczny, ktory mozna bardzo szybko za-
dysponowa¢ do dziatan kryzysowych.

Pododdzialy wojskowe przygotowane do realizacji za-
dan wsparcia Policji w dziataniach poszukiwawczych
w sytuacji wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych moga
by¢ bardzo sprawnie i szybko wlaczone do dziatan,
a tym samym przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszych dziatan
ratowniczych.

Zaprezentowane w teksScie mozliwosci pododdziatow
wojskowych w zakresie wsparcia Policji, zwigzane
z dzialaniami poszukiwawczymi w niemilitarnych sytu-
acjach kryzysowych, wskazuja, ze dedykowane do tych
dziatan sity i $rodki sa w stanie skutecznie realizowaé
powierzone im zadania. O efektywnosci realizacji zadan
podczas wspdlnych dziatan poszukiwawczych decydo-
waé bedzie wlasciwa koordynacja dziatan oraz wspdlne
¢wiczenia kryzysowe.
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Military support for police activities in search actions

The article shows the possibilities of supporting police forces
by military subunits during search operations. In the introduc-
tion, the author presents the phenomena of threats to public se-
curity. In the following part, he describes the possibilities of the
participation of military subunits in the process of supporting
the Police in search operations. The summary contains conclu-
sions from the use of military potential to support the Police in
search operations.
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