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POSZUKIWANIA
0SOB ZAGINIONYCH

Wtasciwy, kompatybilny proces legislacyjny stanowi gwarancje stabilnego prawa i funkcjonowania
panstwa jako organizacji zapewniajacej szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Niniejszy artykut ma na
celu wyjasnienie, ze efektywne poszukiwanie osob zaginionych uwarunkowane jest stosowaniem
wiasciwych procedur wynikajacych z regulacji prawnych obejmujacych dziatania stuzb zobligowa-
nych do poszukiwan zakresem swoich obowigzkéw. Wynikiem wtasciwej korelacji pomiedzy legisla-
cja, prawem i bezpieczenstwem jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jednostki rowniez w za-
kresie skutecznie realizowanego procesu poszukiwania 0sob zaginionych.

Niezaleznie od przyczyn zagini¢cia osoby jest to zawsze
traumatyczne przezycie dla osob najblizszych. Zdarzenie to
podwaza stabilno$¢ fadu spotecznego oraz poczucie bezpie-
czenstwa. Kazdy z nas ma nadzieje, ze w przypadku nasze-
go zaginigcia organy do tego powolane rozpoczng dziatania
zmierzajace do naszego odnalezienia. Jest to element poczu-
cia bezpieczenstwa, jakim jednostka darzy panstwo, ktore
jest zobligowane przepisami prawa do zapewnienia bezpie-
czenstwa. Z punktu widzenia obywatela naklady ponoszone
przez panstwo, zwigzane z poszukiwaniem osoby zaginionej,
s3 malo istotne. Powszechnie oczekujemy, ze dziatania po-
szukiwawcze zostang podjete bezzwlocznie i bedg skuteczne.
Trudna i w zasadzie nie do zaakceptowania dla osob dotknie-
tych problemem zaginigcia jest argumentacja administracji co
do podjecia dziatan poszukiwawczych nie natychmiast, lecz
po dokonaniu wstepnych proceduralnych czynnosci. W roku
2022 zarejestrowano w Polsce okoto 14 tys. zgloszen o zagi-
nieciach. W poprzednich latach rejestrowano $rednio 16 tys.
zgloszen. Problem zaginigcia dotyczy osob w kazdym wie-
ku, kazdej grupy spotecznej, zawodowej, mieszkancow miast
i wsi, z terenu Polski i poza jej granicami'. Powszechne jest
przekonanie, ze problem zaginig¢ dotyczy waskiej grupy spo-
fecznej. Tymczasem, wbrew pozorom, zjawisko to jest dosy¢
powszechne, a problem zaginigcia bliskiej osoby moze do-
tkna¢ kazdego®. W przypadku nastolatkow sg to najczesciej

ucieczki z domow, che¢ przezycia przygody, konflikty z ro-
dzicami czy rowiesnikami. Osoby doroste ging w sytuacji
kryzysowej w ich zyciu (klopoty finansowe, rodzinne i za-
wodowe), niekiedy przyczyna jest choroba psychiczna czy
somatyczna, depresja, nieszczgsliwy wypadek. Osoby starsze
wychodzg z domu i nie potrafig do niego wrocié, np. z po-
wodu zaniku pamieci, depresji czy choréb o podtozu psycho-
somatycznym. Czg$¢ zaginionych $wiadomie decyduje sie
na zerwanie kontaktu z rodzing, niekiedy podejmuje decyzje
o popehieniu samobojstwa. Zaginieni to takze ofiary prze-
stepstw, w tym uprowadzen, zabdjstw czy pobic®.
Skuteczno§¢ prowadzonych dzialan poszukiwawczych
musi by¢ oparta na przejrzystym i ujednoliconym systemie
norm prawnych, pozwalajagcym na bezbtedng koordynacje
dziatan wszystkich shizb, ktore zakresem swoich obowigz-
kéw sa zobligowane do uczestnictwa w procesie poszuki-
wania 0s6b zaginionych.

Stanowienie norm prawnych jest procesem precyzyjnym,
wymagajacym specjalnej dbatosci ze strony prawodawcow.
Istotne sa zatem koncepcje dotyczace samego procesu legi-
slacyjnego, ktore wskazuja, jakie wartosci powinny podlegad
ochronie i jakie normy nie powinny by¢ stanowione. Z punk-
tu widzenia prawidlowego prawodawstwa, a co za tym idzie
— dobrego prawa ksztattujacego bezpieczenstwo jednostki,
spoleczefstwa i panstwa, aktualne sa wciaz zasady legislacji
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przedstawione przez filozofa prawa Lona Luvoisa Fullera.
Zasadg niezbedng dla dobrej legislacji, wedlug tego teore-
tyka, jest postulat ogélnosci prawa rozumiany jako wymog,
aby stanowione normy byly na tyle ogdlne, by méc je dosto-
sowa¢ do wielu stanow faktycznych. Incydentalno$¢ prawa
stanowionego powinna zosta¢ ograniczona do minimum.
Norma prawna winna by¢ ogloszona i oddziatywaé na przy-
szto$¢ przy obowigzujacym zakazie retroaktywnosci prawa.
Kolejnymi zasadami sg jasno$¢ — przejrzysto$¢ prawa i jego
niesprzeczno$¢ oraz postulat, aby norma prawna byta mozli-
wa do spetnienia (mozliwa do realizacji)*. Podstawowg zasa-
da wymieniang przez L.L. Fullera jest stabilno$¢ prawa. To
ona powoduje wzrost zaufania obywateli do prawa, poczucie
stabilizacji, a co za tym idzie bezpieczenstwa. Tak realizowa-
na legislacja i wynikajace z niej prawo stanowi wyznacznik
akceptowalnych zachowan i jednoczes$nie zakresla granice
przystugujacej kazdemu wolno$ci, harmonizuje zycie jedno-
stek 1 spotecznos$ci ludzkich w ramach organizacji panstwo-
wej, okres§la sposob jej organizacji i dziatania. Ukierunko-
wuje jednostke prospotecznie i propanstwowo, wskazujac jej
wiasciwy kierunek postepowania w zyciu spotecznym. Jest
to mozliwe tylko wtedy, kiedy normy prawne sa jednoznacz-
nie interpretowane, konsekwentnie stosowane i trwate’.

W Polsce nie wydano aktu prawnego powszechnie obo-
wigzujacego w formie ustawy lub rozporzadzenia, ktore
regulowatyby catosciowo problematyke prawng dotyczaca
zagini¢¢, a tym samym nie zdefiniowano powszechnie obo-
wigzujacej, legalnej definicji osoby zaginionej. Legislacja
w uregulowaniu zjawiska zaginiecia 0s0b wigze si¢ z proble-
matyka i pojeciami bezpieczenstwa i prawa.
Bezpieczenstwo i prawo to dwie kategorie — dziedziny od-
dziatujace w sposob istotny na zycie jednostki, spoteczen-
stwa 1 panstwa. Analizowanie ich wptywu wymaga zdefinio-
wania tych poje¢, zwlaszcza w przypadku proby zbadania
ich wzajemnych korelacji. Przedstawiany watek zawiera
punkt widzenia, w ktorym zaktada si¢ jednokierunkowosc¢
wskazujaca, iz prawo oddzialuje jedynie jednostronnie na
bezpieczenstwo. Zalozenie to w istocie jest mylne, poniewaz
oddzialywanie prawa na bezpieczenstwo wystepuje poprzez
jego tworzenie, stosowanie, interpretacjg, ale rowniez bez-
pieczenstwo w swoim szerokim zakresie wplywa na wyzej
wymieniong triad¢ poprzez wymuszanie na decydentach
stosownych dziatan z zakresu prawa, zabezpieczajacych
funkcjonowanie bezpieczenstwa. Jest to wige dziatanie dwu-
kierunkowe. Waga tej wzajemnej korelacji, wspotistnienia
wynika z istoty funkcjonowania wspdtczesnego swiata i roli
W nim panstwa jako organizacji majacej zabezpieczy¢ zycie
spoteczne i zycie jednostki®.

Wskazanie problematyki wzajemnych oddziatywan prawa
1 bezpieczenstwa daje asumpt do glebszego przeanalizowania
wplywu tych relacji na skuteczno$é rozwigzan prawnych do-
tyczacych poszukiwania 0sob zaginionych. Termin prawo jest
wieloznaczny, a rozwazania nad istotg prawa od najdawniej-
szych czasOw zwigzane sg z przekonaniem o potrzebie istnie-
nia tadu spotecznego’ oraz tym, ze jakakolwiek forma panstwa
ma ten tad zapewni¢. WspolczeSnie prawo pojmowane jest
jako zesp6t regut ustanowionych badz uznanych przez odpo-
wiednie organy panstwa, popartych przymusem panstwowym.
Realne obowiazywanie prawa uzaleznione jest od spotecz-
nego przyzwolenia dla prawa, czyli gotowosci jednostki
1 spoteczenstwa do jego przestrzegania, co wynika z nor-
matywnoSci 1 perswazyjnej roli prawa. Prawem sg normy
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zachowania, ktore dyscyplinuja jednostki, by postepowaty
w okreslony sposdb. W najszerszym rozumieniu prawo to
zespot norm ustanowionych lub uznanych przez panstwo,
odnoszacych si¢ do zachowania jego adresatow. Panstwo
jest kreatorem prawa, tzn. panstwo tworzy prawo lub uznaje
normy spoteczne (np. moralne, zwyczajowe) za obowigzu-
jace, w konsekwencji przeksztatcajac je w normy prawne.
Tworzac i stosujac prawo, panstwo dziata w ramach wiadzy
politycznej, a wigc panstwo stoi na strazy stworzonych przez
siebie lub uznanych norm postepowania, a dla ich zabezpie-
czenia dysponuje rozbudowanym aparatem wiadzy?®.

Bezpieczenstwo jest terminem interdyscyplinarnym. Bada-
niem problematyki bezpieczenstwa zajmuje si¢ wicle dzie-
dzin nauki, co w konsekwencji powoduje niedookreslonosc¢
tego pojecia, gdyz kazda dziedzina nauki zajmuje si¢ réznymi
aspektami bezpieczenstwa. Nalezy rozréznié¢ trzy zasadnicze
podmioty, dla ktorych istotne jest zapewnienie bezpieczen-
stwa. Cztowiek, spoteczenstwo, panstwo. Podmioty te sg ze
sobg potaczone i nieroztgczne oraz stale wchodzg ze sobag
w interakcje, a poprzez wzajemng relacje tworza przestrzen
bezpieczenstwa. W zaleznosci od podmiotu samo pojecie
bezpieczenstwa nabiera rdznej tresci, niemniej cechg wspol-
ng jest poczucie braku zagrozenia. Bezpieczenstwo, zgodnie
Z powszechnym rozumieniem tego terminu, od dawna utoz-
samiane jest z warunkiem zapewniajgcym pewnosc¢ istnienia
1 przetrwania. Bezpieczenstwo — ujmowane w sensie uniwer-
salnym — nalezy wigza¢ ze stanem niezakldconego funkcjo-
nowania panstwa, zwigzanym z bezpieczenstwem jego orga-
néw oraz stabilno$cig zycia spotecznego, wynikajaca z bez-
pieczenstwa osobistego i1 bezpieczenstwa egzystencji jego
obywateli’. Strzega go wyspecjalizowane instytucje panstwa
oraz prawo. Bezpieczenstwo osobiste jest odzwierciedleniem
stosunkow spotecznych, obowigzujacego systemu prawnego
oraz stopnia gotowosci panstwa do chronienia interesow jed-
nostki. Te czynniki zawsze decydowaly o pozycji jednostki
w panstwie 1 o stopniu wspdtpracy jednostki z panstwem.
Duzy stopien ztozono$ci i materialna rozleglos¢ tak rozumia-
nego pojecia bezpieczenstwa powoduje, ze nalezy je rozpatry-
waé w trzech wymiarach — instytucjonalnym, normatywnym
i funkcjonalnym!®. Wymiar instytucjonalny obejmuje struk-
tury wladzy publicznej. Wymiar normatywny to akty, normy
1 przepisy prawne regulujace sfere bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w ujeciu przedmiotowym. Wymiar funkcjonalny jest
synteza dwoch poprzednich. Jego istotag bowiem jest sposdb
wprowadzania w zycie regulacji dotyczacych bezpieczen-
stwa wewngtrznego przez odpowiednie instytucje publiczne.
Rozwoj zardwno prawa, jak i1 aparatu wladzy publicznej, przy
narastajacych powinnoS$ciach panstwa, powoduje stata kom-
plikacje tego procesu. Niezaleznie od teoretycznych rozwa-
zan dotyczacych zdefiniowania poje¢ bezpieczenstwa i prawa
mozna stwierdzi¢, ze na bezpieczenstwo w szeroko rozu-
mianym pojeciu i na wszystkich jego ptaszczyznach wpty-
wa prawo jako narzedzie zapewnienia stabilizacji i poczucia
pewnosci bytu podmiotéw bedacych adresatami bezpieczen-
stwa. Panstwo jako struktura majaca zapewni¢ bezpieczen-
stwo spoteczne jednostki ludzkiej oddziatuje na ten stan po-
przez tworzenie prawa. To na strukturach panstwa spoczywa
obowigzek diagnozy sytuacji — zagrozenia, podejmowanie
dziatan profilaktycznych, wreszcie przeciwdziatanie sytu-
acjom zagrazajacych bezpieczenstwu. Wymienione dziatania
panstwa realizowane sg poprzez normy prawne, czyli prawo
wlasciwie tworzone w oparciu o analiz¢ stanu terazniejszego
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i przysztego, dostosowujgce narzedzia prawne do przewidy-
wanych skutkoéw oddziatujgcych na panstwo, spoteczenstwo
1 jednostke. Prawo poprzez wlasciwy proces decyzyjny po-
przedzony rzetelng analizg i poprawng legislacja prowadzi do
poprawy i stabilizacji bezpieczenstwa, a niewlasciwe zastoso-
wanie norm prawnych — do jego destabilizacji'!.

Wskazane wzajemne oddzialywanie bezpieczenstwa i pra-
wa odnoszg si¢ rowniez do regulacji prawnej problematyki
zagini¢c.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zaginig¢ jest
zarzadzenie nr 48 Komendanta Glownego Policji z dnia 28
czerweca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszu-
kiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich'? (dalej zarzadze-
nie 48 KGP). Uchylito ono zarzadzenie nr 124 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pro-
wadzenia przez Policj¢ poszukiwania 0sob zaginionych oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkdw
ludzkich'. Policja powotana jest do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Ten ogodlnie sformutowany cel znajduje swoje od-
zwierciedlenie w katalogu zadan wymienionych w ustawie
o Policji'*. Zalozeniem ustawy byla proba catosciowego ure-
gulowania kwestii dotyczacych Policji i policjantow. Z jedne;j
strony zawarto unormowania z zakresu organizacji i funkcjo-
nowania Policji jako organu administracji panstwowe;j reali-
zujacego zadania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Z drugiej za$ rozstrzygnigto o statusie
stuzbowym policjanta, jego prawach i obowigzkach'>.
Prowadzenie spraw zwigzanych z poszukiwaniem o0s6b
zostalo wymienione w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji
wskazujacym, ze do zadan Policji nalezg poszukiwania osob,
ktore na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego
ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapew-
nienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolno$ci, zwanych
dalej osobami zaginionymi. Powyzszy zapis jest podstawa
ustawowa dalszych przepisow zwigzanych z problematyka
zaginie¢. Z tresci art. 14 ustawy o Policji wynika, Ze usta-
wodawca uznat za istotng, z punktu widzenia zadan Policji
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, problematyke osob
zaginionych. Policja w celu realizacji tego zadania moze
korzysta¢ z danych o osobie, w tym réwniez w formie za-
pisu elektronicznego, uzyskanych przez inne organy, shuzby
1 instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarzac je bez wiedzy
i zgody osoby, ktorej dane te dotycza. Policja moze rowniez,
w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych
zadan, korzysta¢ z informacji kryminalnej zgromadzonej
w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych oraz baz
danych, jak tez dokonywac¢ ustalen o charakterze telekomu-
nikacyjnym, pocztowym i internetowym.

Poszukiwania o0sob zaginionych stanowig forme pracy
operacyjnej, na ktora sktadaja si¢ czynnoSci operacyjno-
-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-
-porzadkowe'®.

Regulacja prawna Komendanta Gtéwnego Policji z 2018 .
dotyczaca zaginig¢ w § 1 okre§lita zakres przedmiotowy
zarzadzenia, stwierdzajac, ze zarzadzenie okreSla metody
1 formy wykonywania zadan przez Policje w zakresie pro-
wadzenia poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania

T rrawo

w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkdéw ludzkich.
Wprowadzono zmiany w zdefiniowaniu zaginigcia osoby.
Zgodnie z zarzadzeniem 48 KGP wyrazenie ,,zagini¢cie
osoby” oznacza zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego
ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej, wymagajqce JeJ
odnalezienia albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia lub wolnos$ci. Zdefiniowano réwniez
pojecie osoby zaginionej, uznajac, ze jest to osoba, ktérg na
skutek zdarzenia uniemozliwiajagcego ustalenie miejsca jej
pobytu nalezy odnalez¢é w celu zapewnienia ochrony jej zy-
cia, zdrowia lub wolnos$ci. Zdefiniowanie osoby zaginionej
jest novum w stosunku do uchylonego zarzadzenia reguluja-
cego t¢ materie. Ponadto okre$lono definicje osoby upraw-
nionej do zgloszenia zaginigcia, uznajac, ze jest to kazda
osoba, ktora zawiadomita Policje¢ o zaginigciu osoby lub
samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej lub nieletnie;j,
wskazujac jednoznacznie okolicznos$ci tego faktu. Zmiany te
zmierzaja we wlasciwym kierunku majacym na celu zwick-
szenie poczucia bezpieczenstwa jednostki i zaangazowania
spotecznego w poszukiwaniu 0sob zaginionych. Poziom po-
szukiwan 0s0b zaginionych i ich intensywno$¢ prawodawca
okreslit jako stopien okreslajacy niezwlocznosc¢ i zakres pod-
jecia czynnosci poszukiwawczych w zaleznosci od stwier-
dzonego ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia, zdrowia
lub wolnosci osoby zaginionej. Zarzadzenie 48 KGP wyzna-
cza trzy poziomy, przypisujac jednoczesnie kazdemu z nich
przyktady. Poziom pierwszy dotyczy osoby, ktorej zaginie-
cie zwigzane jest z realnym, bezposrednim wystgpowaniem
zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, dla ktoérego
ratowania wymagane jest bezposrednie natychmiastowe
podjecie czynno$ci poszukiwawczych z zaangazowaniem
znacznych sit i srodkow ze strony Policji. Poziom drugi do-
tyczy osoby, ktorej zaginigcie zwigzane jest z uzasadnionym
podejrzeniem wystapienia ryzyka zagrozenia dla jej zycia,
zdrowia lub wolnosci, a trzeci dotyczy osoby, ktorej zagi-
niecie nie jest zwigzane z bezposrednim oraz uzasadnionym
zagrozeniem dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci. Wydzielo-
no roéwniez poszukiwania opiekuncze i porwania rodziciel-
skie. Podane w zarzadzeniu 48 KGP dla kazdego poziomu
przyktady utatwiaja przyjmujacemu zgloszenie o zaginigciu
klasyfikacje do poszczegdlnego poziomu poszukiwan. De-
cydenci rozwigzan prawnych przyjeli zasadg, ze kazda osoba
moze zglosi¢ zaginigcie oraz ze poszukiwaniami objete sa
wszystkie zgloszone do poszukiwan osoby. Nie funkcjonuje
co do zasady zadne ograniczenie w tym zakresie, zréznico-
wana natomiast jest intensywno$¢ prowadzonych poszuki-
wan w zalezno$ci od zakwalifikowania zdarzenia do pozio-
mu poszukiwan. Przyjecie tego rozwigzania bez tzw. wstep-
nej selekcji — uzasadnienia wniosku o wszczecie poszukiwan
— naktada na organy prowadzace dziatania poszukiwawcze
wzmozenie dziatan, pracy i nakladu $rodkow. Mimo kosz-
tow osobowych i1 materialnych, zdaniem autora, przyjc;ta
koncepcja jest sluszna. Zapewnia obywatelowi poczucie
bezpleczenstwa nie tylko z punktu widzenia zglaszajacego,
ale rdwniez poszukiwanego. Swiadomo$é obywatela, ze be-
dac w sytuacji tego wymagajacej, bedzie poszukiwany, jest
adekwatna do naktadéw ponoszonych przez panstwo. Argu-
mentacja niektérych autoréw postulujacych wstepna selek-
cje zgloszen i wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za
falszywe” zgloszenie zaginigcia jest sprzeczna z zasadami
demokratycznego panstwa dbajacego o swoich obywateli,
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a obawa, ze zgloszenie moze by¢ przedwczesne lub ,fal-
szywe”, moze spowodowac, ze wszczecie poszukiwan be-
dzie spoznione lub juz bezcelowe. ROwniez niezadowolenie
z nieprecyzyjnego dookreslenia poziomu poszukiwan wy-
daje si¢ nietrafne. Prawodawca przypisal w akcie prawnym
do kazdego poziomu przyktady zdarzen dla niego adekwat-
nych. Lista ta moze by¢ tylko przyktadowa, a jedynie wiasci-
we szkolenia 0sob decydujacych o przypisaniu zdarzenia do
danego poziomu moga poprawi¢ funkcjonowanie zapisow
prawnych. Zastosowanie nicostrego przepisu daje wiccej
mozliwosci do dopasowania go do stanu faktycznego. Uzy-
cie poje¢ znaczeniowo nieostrych, otwartych i typologicz-
nych pozwala na elastyczne stosowanie prawa, dostosowa-
nie ich tre$ci do zmieniajacej si¢ sytuacji, a tym samym na
wzgledng stabilno$¢ obowigzujacego prawa. Jest to niejako
kompromisowe rozstrzygni¢cie migdzy wartoscia porzadku
prawnego a wymuszong przez praktyke koniecznoscia ela-
styczno$ci i adekwatno$ci rozwigzah normatywnych'”.

Stopien poziomu poszukiwan okresla policjant sporzadzaja-
cy zawiadomienie o zaginigciu osoby, po dokonaniu analizy
1 oceny podanych w nim faktéw i okolicznosci, a nastepnie
zatwierdza go kierownik jednostki Policji, a w przypadku
jego nieobecnosci — dyzurny jednostki Policji, w ktorej przy-
jeto zawiadomienie o zaginigciu osoby. Jezeli zawiadomienie
o zagini¢ciu osoby, pod nieobecnos¢ kierownika jednostki
Policji, sporzadzit dyzurny jednostki Policji, okreslony przez
niego poziom poszukiwan nie wymaga zatwierdzenia'®.
W zarzadzeniu 48 KGP przewidziano mozliwo$¢ zmiany po-
ziomu poszukiwan. Zmiana poziomu poszukiwania wymaga
sporzadzenia zaakceptowanej przez kierownika jednostki Po-
licji lub osoby przez niego upowaznionej notatki stuzbowej
zawierajacej uzasadnienie takiej zmiany. Rowniez jednost-
ka Policji, ktora zgodnie z wlasciwoscig miejscowq przejeta
sprawe poszukiwania osoby zaginionej do prowadzenia, po
dokonaniu analizy sprawy ma mozliwo$¢ zmiany poziomu
poszukiwania okreslonego przez jednostke Policji przy]mu] a-
cg zawiadomienie o zaginigciu osoby". Whasciwos¢ mlejsco—
wa do prowadzenia poszukiwania osoby zaginionej zostala
uregulowana poprzez wskazanie jednostki Policji, na ktorej
obszarze osoba zaginiona posiadala miejsce zamieszkania.
Miejscem tym jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przeby-
wala z zamiarem statego pobytu®. O miejscu zamieszkania
decyduja dwa czynniki, ktore muszg wystepowaé tacznie.
Czynnik zewnetrzny, czyli fizyczne przebywanie osoby w da-
nym miejscu, oraz czynnik wewngtrzny, czyli wola przeby-
wania osoby w tym miejscu. Zarzadzenie 48 KGP doprecyzo-
wuje miejsce zamieszkania, uznajac, ze jest to miejscowose,
w ktorej osoba przebywala przed zaginigciem, gdzie znajdo-
wat si¢ osrodek jej codziennego zycia oraz gromadzenia rze-
czy osobistych lub materialnych, nie zmieniajaca si¢ wskutek
dhuzszego lub krotszego oddalenia si¢ z niej?!. W przypadku
trudnosci z ustaleniem miejsca zamieszkania whasciwg jed-
nostka jest ta, na ktorej terenie osoba zaginiona posiadata
adres zameldowania na pobyt staty lub czasowy. W dalszej
kolejnosci whasciwos¢ miejscowq jednostki Policji ustala si¢
wedlug miejsca zaginigcia, ustalonego i jednoznacznie po-
twierdzonego na podstawie uzyskanych informacji, w ktorym
osoba zaginiona przebywata bezposrednio przed zaginigciem.
Jednostka Policji, ktora przyjeta zawiadomienie o zaginigciu
osoby oraz dokonata rejestracji informacji, jest zobowigza-
na do wykonywania czynno$ci poszukiwawczych zgodnie
z przyjeta kwalifikacja poszukiwan do czasu przejecia sprawy
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poszukiwania osoby zaginionej do prowadzenia przez inng

jednostke Policji?. Istotnym elementem gwarancyjnym jest

potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby.

Potwierdzenie podpisuje kierownik jednostki Policji lub dy-

zurny jednostki i wyda_]e Jje osobie uprawnionej skladajqcej

zawiadomienie o zagini¢ciu osoby. Zawiadomienie o zaginie-
ciu osoby przyjmuje si¢ od osoby uprawnionej bezposrednio
po otrzymaniu takiej informacji. Do przyjecia zawiadomie-
nia o zaginigciu osoby jest zobowiazany dyzurny jednostki

Policji lub wyznaczony przez niego policjant. Dopetnieniem

powyzszych regulacji jest zobowigzanie kazdego pehigcego

shuzbe policjanta, do ktorego zglosi si¢ osoba uprawniona, do:

e przyjecia od osoby uprawnionej informacji o zaginigciu
osoby;

e niezwlocznego przekazania informacji o zaginigciu osoby
do dyzurnego najblizszej jednostki Policji oraz podjecia
zarzadzonych przez niego czynnosci,

e sporzadzenia notatki stuzbowej z wykonanych czynnosci
i przekazania jej dyzurnemu jednostki Policji®.

Poszukiwania os6b zaginionych prowadza wyznaczeni przez
kierownika jednostki Policji policjanci komoérek organiza-
cyjnych shizby kryminalnej. Funkcjonariusz prowadzacy
czynno$ci poszukiwawcze jest zobligowany utrzymywac
niezbedny kontakt z osobg uprawniong oraz udzielac jej do-
zwolonych prawem informacji o stanie i przebiegu poszuki-
wania osoby zaginionej**.
W przypadku kiedy z tre§ci uzyskanej informacji o zaginie-
ciu osoby wynika, iz mogla ona zosta¢ uprowadzona lub
pozbawiona wolno$ci w celu wymuszenia okupu, odstepuje
si¢ od przyjecia zawiadomienia o zagini¢ciu osoby, a dalsze
czynnosci wykonuje wlasciwa komorka shuzby sledczej. Dla
wlasciwego prowadzenla sprawy poszukiwawczej prawo-
dawca zobligowat przyjmujacego zawiadomienie o zagini¢-
ciu osoby do ustalenia w szczegdlnosci:

e pelnych danych personalnych osoby zaginione;j;

e cech wygladu zewngtrznego z uwzglednieniem znakéw
szczegoblnych;

e opisu ubioru z uwzglednieniem znakow lub cech szcze-
goblnych poszczegolnych elementow;

e opisu przedmiotéw posiadanych w czasie zaginigcia,
w tym numeru telefonu komorkowego osoby zaginionej;

e miejsca i okoliczno$ci zaginigcia;

e informacji o stanie zdrowia osoby zaginionej, w tym da-
nych dotyczacych uposledzen fizycznych oraz psychicz-
nych, o natogach oraz charakterze nawykow i sktonnosci,
z uwzglednieniem prob samobodjczych oraz innych zagro-
zen dla bezpieczenstwa wlasnego i innych osob;

e rodzaju, czasu trwania i skutkéw poprzednich oddalen
Z miejsca pobytu;

e prawdopodobnej przyczyny zaginigcia, w kontekscie sy-
tuacji rodzinnej, zawodowej, konfliktow, wypowiedzi,
pozostawionych listow;

e adreséw 0sob i instytucji, do ktorych mogla udacé si¢ oso-
ba zaginiona;

e rodzaju i zakresu czynnosci poszukiwawczych podjetych
dotychczas przez rodzing, znajomych lub podmioty poza-
policyjne;

e informacji dotyczacych opiekuna prawnego osoby zagi-
nionej, w szczegolnosci danych kontaktowych;

e jezeli to mozliwe, informacji dotyczacej osoby uprawnio-
nej do odbioru osoby zaginionej w przypadku wystgpienia
takiej koniecznosci,
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e nazwy kont internetowych portali spotecznosciowych, do
ktérych osoba zaginiona nalezata;

e kryteriow umozliwiajagcych uruchomienie Child Alert;

e informacji dotyczacych posiadanych przez osobg zaginio-
na kont bankowych i kart ptatniczych®.

Do zawiadomienia powinna by¢ dotgczona réwniez fotogra-
fia osoby zaginionej. Niezmiernie istotnym narze¢dziem po-
szukiwan osob w przypadku, gdy na podstawie uzyskanych
informacji zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zaginiona
osoba matoletnia jest ofiarg przestgpstwa zwigzanego z po-
zbawieniem wolnosci lub jej zycie, zdrowie jest bezposred-
nio zagrozone, jest system Child Alert®. Alarm ten moze zo-
sta¢ uruchomiony na kazdym etapie prowadzonych poszuki-
wan, jesli tacznie spetnione zostang nastgpujace przestanki:

e osoba zaginiona w chwili zaginigcia nie ukonczyta
18. roku zycia;

e istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze osoba matoletnia jest
ofiarg przestepstwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci
lub jej zycie, zdrowie jest bezposrednio zagrozone;

e uzyskano pisemng zgodg, ktorej wzor stanowi zatgcznik
nr 6 do zarzadzenia, od rodzica albo opiekuna prawnego
zaginionej osoby matoletniej na rozpowszechnienie ko-
munikatu, a w przypadku braku mozliwo$ci nawigzania
kontaktu z rodzicem albo opiekunem prawnym uzyskano
zgodg sadu rodzinnego;

e 7 posiadanych przez Policj¢ informacji wynika, Ze rozpo-
wszechnienie komunikatu moze w realny sposob przyczy-
ni¢ si¢ do odnalezienia matoletniej osoby zaginione;;

e uzyskane informacje sg wystarczajace do sporzadzenia
komunikatu®’.

Alarm uruchamiany jest na czas 12 godzin liczony od mo-

mentu rozestania komunikatu o zaginionej osobie matolet-

niej?®. System Child Alert stanowi wsparcie dziatan opera-
cyjnych zwigzanych z poszukiwaniem osoby matoletniej

i umozliwia dotarcie informacji o zagini¢ciu do jak najwick-

szego kregu osob.

Postepowanie poszukiwawcze osoby zaginionej jest zakon-

czone, gdy:

e odnaleziono osobe zaginiong lub jej zwtoki, przy czym
przez odnalezienie osoby nalezy rozumie¢ nawigzanie
z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjan-
ta lub funkcjonariusza innych shuzb, a w przypadku od-
nalezienia osoby zaginionej za granica nawigzanie z nia
bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta lub
pracownika wlasciwego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej albo uzyskania od za-
granicznych wladz informacji o odnalezieniu osoby;

e ustalono miejsce pobytu osoby zaginione;j;

osoba zaginiona powrocita do miejsca zamieszkania;

e odnaleziona, pelnoletnia i nieubezwtasnowolniona oso-
ba zaginiona nie wyrazita zgody na ujawnienie osobie
uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu oraz
zlozyta pisemne o$wiadczenie;

® osoba uprawniona, ktora zawiadomita Policje o zaginigciu
osoby, odwotata poszukiwania z uwagi na fakt nawigzania
kontaktu z osoba zaginiona, a zgromadzone w sprawie in-
formacje nie wskazuja na potrzebe dalszego prowadzenia
poszukiwan;

e ustalono, ze poszukiwany obcokrajowiec opuscit tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poinformowano
o tym fakcie biuro KGP wiasciwe do koordynowania po-
szukiwan mig¢dzynarodowych;

T rrawo

e w ciggu 72 godzin od dokonania rejestracji poszukiwania
osoby zaginionej w KSIP, stwierdzono btgdne dokonanie
rejestracji;

e stwierdzono na podstawie dokonanych sprawdzen, iz za-
rejestrowana w KSIP osoba zaginiona nie istnigje, a jej
dane osobowe s3 fikcyjne;

e uzyskano informacje o uznaniu przez sad osoby zaginionej
za zmarlg lub o stwierdzeniu przez sad zgonu tej osoby;

e osoba zaginiona ukonczytaby 100 lat, a czynno$ci poszuki-
wawcze prowadzone byly przez okres co najmniej 10 lat;

e uptyneto co najmniej 25 lat od daty zakonczenia czynnosci
poszukiwawczych dotyczacych osoby zaginionej 1 przeka-
zania teczki poszukiwania do archiwum wraz z usunigciem
informacji dotyczacych osoby zaginionej z KSIP%.

Zarzadzenie nr 48 KGP reguluje takze problematyke poszu-

kiwania opiekunczego, ktére prowadzi si¢ w celu ustalenia

miejsca pobytu osoby matoletniej lub nieletniej oraz zapew-
nienia jej opieki lub pieczy zastgpczej albo umieszczenia

w placowce wskazanej przez sad rodzinny*.

Dokumentami stanowigcymi podstawe prawng do wszczecia

poszukiwan opiekunczych i rejestracji w KSIP sg:

e decyzja sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego
w schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym lub
innej wskazanej placowce, zawierajaca zlecenie lub pole-
cenie wydane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich®';

e zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby nielet-
niej ze schroniska dla nieletnich lub zaktadu poprawczego
albo innej placowki, w ktorej nieletni byt umieszczony na
mocy decyzji sagdu rodzinnego, albo o niepowrocie nielet-
niego tam przebywajacego z przepustki lub urlopu w wy-
znaczonym terminie;

e zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby ma-
toletniej w wieku od 14 lat z domu rodzinnego, placowki
opiekunczo-wychowawczej, mlodziezowego osrodka so-
cjoterapii lub innej tego typu placowki zapewniajacej pie-
cze¢ zastepcza albo niepowracajacej z przepustki do tych
os$rodkow i placowek™.

Przedstawienie w sposob skrétowy rozwigzan zastosowanych

w zarzadzeniu 48 KGP ma zasygnalizowac¢ rozwigzania praw-

ne, organizacyjne i legislacyjne, ktore przyjeto w Polsce do

unormowania problematyki poszukiwania osob zaginionych.

Aktualnie obowigzujacy przepis stanowi probe uporzadkowa-

nia procedur policyjnych w tak szerokiej i skomplikowanej

dziedzinie, jakg sg poszukiwania os6b zaginionych. Zarzadze-
nie jest sporzadzone w sposob zgodny z zasadami prawidto-
wej legislacji, odpowiedni do rangi aktu prawnego. Jednym

z czynnikoéw istotnie wplywajacych na szybkie i1 efektywne

odnalezienie osoby zaginionej jest podjecie wiasciwych dzia-

fan, w tym natychmiastowe uruchomienie czynno$ci poszu-
kiwawczo-ratowniczych, 1 to nie tylko przez Policje, ale tak-
ze inne podmioty, np. grupy poszukiwawczo-ratownicze®.

Obowigzujace zarzadzenie 48 KGP nie daje prawnie takich

mozliwosci. Ranga zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Po-

licji dotyczy Policji jako formacji i jest aktem wewngtrznym
niewigzacym dla innych organow, struktur i instytucji. Wszel-
kie dziatania wykraczajace poza zakres zadan Policji powinny
by¢ i1 s3 uzgadniane w drodze porozumien i negocjacji. Wy-
dhuza to niewatpliwie proces poszukiwawczy 0sob zaginio-
nych i moze negatywnie wpltywaé na efektywnos$¢ podjetych
dziatan. Przyjecie takiego rozwigzania budzi watpliwosci co
do podstawowych zasad wiasciwej legislacji. Stusznym po-
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stulatem w tej materii jest rozszerzenie podstawy ustawowej,
tj. art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji, poszukiwania osob zagi-
nionych o delegacj¢ ustawowa dla Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji do wydania rozporzgdzenia regulujacego
t¢ problematyke. Rozporzadzenie stanowi jedno ze zrodet pra-
wa powszechnie obowigzujacego i jest aktem wykonawczym
w stosunku do ustawy. Rozporzadzenie umozliwiatoby nato-
zenie obowigzkow 1 uprawnien na podmioty, ktére obecnie
na podstawie obowigzujacego zarzadzenia — wewngtrznego
aktu prawnego Policji — uczestniczag w procesie poszukiwan
jedynie na podstawie uzgodnien i porozumien z Policjg. Dru-
gim postulowanym rozwigzaniem jest uchwalenie odrgbnej
ustawy obowigzujacej wszystkie podmioty zajmujace si¢ po-
szukiwaniami, z aktami wykonawczymi regulujacymi szcze-
gotowo kwestie techniczne i organizacyjne. Dynamika proce-
sOw zwigzanych z bezpieczenstwem wymaga od podmiotow
tworzacych prawo cigglego monitorowania i dostosowywa-
nia rozwigzan prawnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Pogodzenie zapewnienia poczucia bezpieczenstwa jednostki
z ekonomika dzialan stuzb wymaga precyzyjnych rozwiazan
prawnych i proceduralnych oraz dziatan uswiadamiajacych
1 profilaktycznych. Problematyka zaginigcia os6b wymaga
szerszego spojrzenia na funkcjonowanie panstwa w aspekcie
zapewnienia bezpieczenstwa i zrozumienia wzajemnego od-
dziatywania prawa i bezpieczenstwa.

' E. Gruza, Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag o prawnych aspektach

poszukiwan osob zaginionych w Polsce, w: Nowa kodyfikacja prawa

karnego, red. T. Kalisz, M. Trzcinski, t. LVI, Wydawnictwo Uniwersy-

tetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 74.

P. Wojnicz, Zmiana regulacji prawnych dotyczgcych poszukiwan 0sob

zaginionych, ,,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej” 2018,

nr 3(20), s.175.

E. Gruza, Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag o prawnych aspektach

poszukiwan 0sob zaginionych w Polsce, s. 75.

4 R. Tokarczyk, Filozofia prawa w perspektywie natury, Biatystok 1996,
s. 116-117.

> M. Bednarski, Legislacja a bezpieczenstwo, ,,Przedsiebiorstwo Przy-

sztosci” 2022, nr 4(53), s. 59.

M. Bednarski, Bezpieczenstwo w aspekcie prawnym, w: Prawo a bez-

pieczenstwo, t. 1, Warszawa 2021, s. 113.

7 G.L. Seidler, Idea tadu w systemie wartosci, ,,Panstwo i Prawo” 1975, nr 7.

8 M. Bednarski, Bezpieczenistwo w aspekcie prawnym, s. 117.

K. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Prze-

glad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2009, nr 1.

1% Tamze.

' M. Bednarski, Bezpieczenstwo w aspekcie prawnym, s. 130.

12 Dz. Urz. KGP z 2018 . poz. 77, z p6zn. zm.

13 Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 29, z pdzn. zm.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171,
z pdzn. zm.).

15 M. Bednarski, Kryzys zawodu policjanta — aspekty kryminologiczne,
Warszawa 2011, s. 18.

16 P. Wojnicz, Zmiana regulacji prawnych dotyczqcych poszukiwan oséb
zaginionych, s. 182.

17 M. Bednarski, Legislacja a bezpieczenstwo, s. 63.

18 Zarzadzenie nr 48 KGP, § 8.

19 Zarzadzenie nr 48 KGP, § 9 ust. 91 10.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360, z pézn. zm.), art. 25.

2l Zarzadzenie nr 48 KGP, § 2 ust. 1 pkt 10.

22 Tamze, § 9.

2 Tamze, § 3 ust. 4.

24 Tamze, § 101 11.

% Tamze, § 4.

% Tamze, § 20 ust. 1.

27 Tamze, § 20 ust. 2.

28 Tamze, § 24 ust. 1.

2 Tamze, § 29.

60

3 Tamze, § 33 ust. 2.

31 Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i re-
socjalizacji nieletnich (Dz. U. poz.1700).

32 Zarzadzenie nr 48 KGP, § 31.

3 E. Gruza, Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag o prawnych aspektach
poszukiwan osob zaginionych, s. 86.

Bibliografia

Literatura

Bednarski M., Bezpieczenstwo w aspekcie prawnym, War-
szawa 2021.

Bednarski M., Legislacja a bezpieczenstwo, Warszawa 2022.

Bednarski M., Kryzys zawodu policjanta — aspekty krymi-
nologiczne, Warszawa 2011.

Gruza E, Sottyszewski 1., Poszukiwania 0sob zaginionych,
Warszawa 2022.

Gruza E., Zaginieni czy zagubieni — kilka uwag o prawnych
aspektach poszukiwan osob zaginionych w Polsce, Wro-
ctaw 2020.

Seidler G.L., Idea tadu w systemie wartosci, Warszawa 1975.

Stojer-Polanska J., Przypadki kryminalne, Poznan 2016.

Tokarczyk R., Filozofia prawa w perspektywie natury, Bia-
tystok 1996.

Wojnicz P., Zmiana regulacji prawnych dotyczqcych poszu-
kiwan 0sob zaginionych, Gdansk 2018.

Woijnicz P., Zaginiecia osob. Studium prawne, kryminali-
styczne i kryminologiczne, Olsztyn 2021.

Wojtaszezyk K., Istota i dylematy bezpieczenstwa we-
wnetrznego, Warszawa 2009.

Akty prawne

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. 22022 1. poz. 1360, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22023 r.
poz. 171, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjaliza-
cji nieletnich (Dz. U. poz.1700).

Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gldwnego Policji z dnia
28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Poli-
cj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania
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Conditions and legal regulations of searching for
missing persons. Introduction

A proper, compatible legislative process is a guarantee of stable law
and ensures the proper functioning of the state as an organization
that provides security in the broadest sense. The above article aims
to explain that the effective search for missing persons is deter-
mined by using the right procedures arising from legal regulations,
including activities of the services obliged by the scope of their du-
ties to search for missing people. The result of proper correlation
between legislation, law and security is to ensure the sense of safety
of an individual, also in terms of the effectively implemented pro-
cess of searching for missing persons.
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