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SZCZEGOLNY

Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku

W ostatnich latach w Polsce zauwazalny jest bardzo duzy wzrost imprez odbywajacych sie na drogach
publicznych. Z sukcesem zorganizowanych zostalo bardzo wiele waznych imprez, szczegolnie
o charakterze sportowym, jak np. miedzynarodowe wyscigi samochodowe, maratony czy biegi uliczne,
ktore pozwalajg ludziom uczestniczy¢ we wspotzawodnictwie, relaksowaé sie oraz przezywac i wyrazaé
swoje emocje. Niezaleznie od tego, corocznie organizowanych jest rowniez wiele mniejszych wydarzen
o charakterze lokalnym, ktore takze ciesza sie zainteresowaniem. Oprocz zawodéw sportowych do
imprez odbywajacych sie na drogach publicznych mozna zaliczyé rowniez wszelkiego rodzaju przejazdy,
pochody, parady czy wydarzenia o charakterze panstwowym, odbywajace sie na drogach publicznych,
np. obchody $wiat narodowych, lokalne uroczystoSci, wydarzenia kulturalne, w trakcie ktérych
bezpieczenstwo ich uczestnikow jest nie mniej wazne.

Organizacja szeroko rozumianych imprez odbywajacych
si¢ na drogach oznacza szereg skoordynowanych dzia-
tan wymagajacych kompleksowego podejécia do tego
problemu zaréwno w fazie planowania, realizacji, jak
i ich zakonczenia. Przepisy regulujace t¢ materi¢ zostaty
okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym!, zwanej dalej p.r.d., w Oddziale 5
oznaczonym jako ,,Wykorzystanie drog w sposéb szcze-
g6lny”. W tresci art. 65 p.r.d. ustawodawca wskazat, ze

zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewo6z osob kolejka
turystyczng i inne imprezy, ktore powoduja utrudnienia
w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposob
szczegoOlny, moga si¢ odbywaé pod warunkiem zapew-
nienia bezpieczenstwa porzadku podczas trwania impre-
zy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie.
Juz z tresci tego przepisu jasno wynika, ze kazde przed-
siewzigcie, ktore moze zaktoci¢ ruch odbywajacy sie na
drogach publicznych lub ktoérego organizacja bedzie od-
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mienna w zakresie przyjetych uregulowan dotyczacych
sposobu poruszania si¢ na nich przez uczestnikéw ruchu
drogowego, bedzie wymagato zezwolenia odpowiednie-
go organu, jakim jest organ zarzadzajacy ruchem.
Organizatorem imprezy odbywajacej si¢ na drodze moga
by¢ osoby fizyczne, prawne lub jednostki organizacyj-
ne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej, ktére zgodnie
z treScig art. 65a p.r.d. sg obowigzane zapewni¢ bezpie-
czenstwo osobom obecnym na imprezie oraz porzadek
podczas jej trwania. W tym kontek$cie na organizatorze
spoczywa wazne zadanie stworzenia odpowiednich wa-
runkow gwarantujacych wtasciwy przebieg imprezy, kto-
re zgodnie z trescig art. 65a ust. 2 p.r.d. beda polegac na
zapewnieniu:

1) spelienia wymagan okreslonych w szczegdlno$ci
w przepisach prawa budowlanego, przepisach sanitar-
nych, przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozaro-
wej oraz ochrony $rodowiska;

2) wyrdzniajacej si¢ elementami ubioru shuzby porzadko-
wej 1 informacyjnej;

3) pomocy medycznej i przedmedycznej, dostosowanej do
liczby uczestnikéw imprezy, a takze odpowiedniego za-
plecza higieniczno-sanitarnego;

4) drog ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajacych dojazd
stuzb ratowniczych i Policji, Strazy Granicznej oraz
Zandarmerii Wojskowej;

5) warunkow zorganizowania tgcznoséci migdzy podmiota-
mi bioragcymi udzial w zabezpieczeniu imprezy;

6) sprzetu ratowniczego 1 gasniczego oraz Srodkow gasni-
czych niezbednych do zabezpieczenia dziatan ratowni-
czo-gasniczych;

7) w razie potrzeby pomieszczenia dla stuzb kierujacych
zabezpieczeniem imprezy;

8) s$rodkéw technicznych niezbednych do zabezpieczenia
imprezy, a w szczegolnosci:

a) znakoéw lub tablic ostrzegawczych i informacyjnych,

b) lin, tasm lub wsteg shuzacych do oznaczenia trasy
lub miejsca imprezy,

¢) barier, ptotkdw lub przegréd stuzacych do odgradza-
nia miejsca imprezy.

Dodatkowo, na podstawie art. 65a ust. 3 p.r.d., organizator

imprezy jest obowiazany:

1) uzgodni¢ z organami zarzadzajacymi ruchem na dro-
gach przebieg trasy, na ktorej ma si¢ odby¢ impreza;

2) wspoétdziataé z Policjg oraz, jezeli impreza odbywa si¢
w strefie nadgranicznej albo na drogach przebiegajacych
przez tereny lub przylegtych do terenéw bedacych w za-
rzadzie jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j
lub na drogach przylegltych do tych terenéw, odpowied-
nio ze Straza Graniczng lub Zandarmerig Wojskow3:

a) uzgadniajac przebieg trasy lub miejsce imprezy,

b) stosujac polecenia dotyczace prawidtowego zabez-
pieczenia imprezy,

¢) dokonujac wspolnego objazdu trasy lub miejsca imprezy;

3) sporzadzi¢ plan okre$lajacy sposoby zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas im-
prezy na terenie poszczegolnych wojewodztw, obej-
mujacy:

L] ] BRDWWOIEWODZIWACH

a) liste 0sob wchodzacych w sktad stuzby porzadko-
wej, ich rozmieszczenie oraz elementy ubioru wy-
rozniajgce te osoby,

b) pisemng instrukcje okreslajaca zadania stuzb po-
rzadkowych, opracowang w uzgodnieniu z Policja,

c) rodzaj i ilo$¢ Srodkéw technicznych, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 8, oraz miejsce ich rozlokowania,

d) rodzaje, zakres i sposob zabezpieczenia ratownicze-
go imprezy, w uzgodnieniu z wlasciwym komendan-
tem powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
innymi stuzbami ratowniczymi, w tym z wlasciwym
dysponentem jednostki w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym,

e) sposob oznaczenia miejsc niebezpiecznych dla
uczestnikéw imprezy,

f) oznakowanie pojazddéw uczestniczacych w imprezie
i towarzyszacych tej imprezie,

g) rodzaje zezwolen umozliwiajacych poruszanie si¢
0s6b lub pojazdow w miejscach wytaczonych z ru-
chu publicznego,

h) organizacje taczno$ci bezprzewodowej miedzy or-
ganizatorem imprezy a Policja w trakcie trwania
imprezy,

1) sposob informowania o ograniczeniach w ruchu dro-
gowym wynikajacych z przebiegu imprezy — przed
imprezg i w trakcie jej trwania,

j) przebieg trasy imprezy oraz drog umozliwiajacych do-
jazd do poszczeg6lnych etapow imprezy, po ktorych
beda poruszaé si¢ samochody osobowe przeznaczone
do zawodow sportowych biorgce udziat w imprezie;

4) opracowac regulamin oraz program imprezy;

5) ustali¢ z Policjg oraz, jezeli impreza odbywa si¢
w strefie nadgranicznej albo na drogach przebiega-
jacych przez tereny lub przyleglych do terenéw be-
dacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych pod-
porzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej, odpowiednio ze Straza Granicz-
ng lub Zandarmeria Wojskowa terminy wspélnych
spotkan organizowanych w celu uzgodnienia spraw
zwigzanych z zabezpieczeniem imprezy;

6) zapewnic realizacje planu, o ktérym mowa w pkt 3;

7) uzgodni¢ z zarzadca drogi obszar wykorzystania pasa

drogowego oraz sposob i termin przywrocenia go do

stanu poprzedniego;

uzyska¢ zgode zarzadcy drogi na udzial w imprezie

pojazdow samochodowych wyposazonych w opony

z umieszczonymi w nich na trwale elementami przeci-

wélizgowymi;

8) powiadomi¢ przedsicbiorstwa komunikacji publicz-
nej o przewidywanym czasie wystepowania utrudnien
w ruchu drogowym;

9) na polecenie organu zarzadzajacego ruchem na drodze
opracowa¢ projekt organizacji ruchu w uzgodnieniu
z Policjg;

10) udzieli¢ doktadnych informacji dotyczacych imprezy,
na zadanie Policji lub innych podmiotow wymienio-
nych w pkt 1, 2, 7 1 8, a takze wojewody wtasciwego
ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ imprezy, jezeli
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sg one niezb¢dne do realizacji ich zadan w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

11) przekazywa¢ do wiadomosci publicznej informacje

o utrudnieniach w ruchu wynikajacych z planowane;j
imprezy.

Procedura uzyskiwania zgody od wtasciwego organu na
przeprowadzenie imprezy odbywajacej si¢ na drodze pu-
blicznej okre§lona zostata w art. 65b p.r.d. Zezwolenie wy-
daje w drodze decyzji administracyjnej, na pisemny wnio-
sek organizatora imprezy ztozony co najmniej na 30 dni
przed planowym terminem jej rozpoczgcia, organ zarzadza-
jacy ruchem na drodze, na ktérej odbywa si¢ impreza, z tym
ze jezeli impreza odbywa si¢ na drogach podlegtych kilku
organom — organem wlasciwym jest:

1) w przypadku drog roznych kategorii — organ zarzadzaja-
cy ruchem na drodze wyzszej kategorii;

2) w przypadku drog tej samej kategorii — organ wlasciwy
ze wzgledu na miejsce rozpoczg¢cia imprezy.

Roéwnolegle w tym samym terminie organizator imprezy

ma obowigzek przesta¢ kopi¢ wniosku wraz z wymagany-

mi dokumentami do:

1) wiasciwego ze wzgledu na miejsce rozpoczgcia imprezy
komendanta wojewddzkiego Policji, a takze

2) komendanta oddziatu Strazy Granicznej — jezeli impre-
za odbywa si¢ w strefie nadgranicznej, lub

3) komendanta jednostki Zandarmerii Wojskowej — je-
zeli impreza jest przeprowadzana na drogach prze-
biegajacych lub przylegtych do terendéw bedacych
w zarzadzie jednostek organizacyjnych podporzadko-
wanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowe;j.

Organizator imprezy odbywajacej si¢ na drodze publicznej,

sktadajac wniosek, powinien w nim okresli¢:

1) imig, nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub
siedzibe organizatora imprezy;

2) rodzaj i nazwe¢ imprezy;

3) informacje o miejscu i dacie rozpoczecia, przebiegu
oraz zakonczenia imprezy;

4) informacj¢ o przewidywanej liczbie uczestnikow imprezy;

5) wykaz 0sob reprezentujacych organizatora w sprawach
zabezpieczenia trasy lub miejsca imprezy na terenie po-
szczegolnych wojewodztw;

6) podpis organizatora lub jego przedstawiciela.

Rownoczesnie do ztozonego wniosku powinien by¢ dotaczony:

1) szczegdlowy regulamin imprezy, okreslajacy w szcze-
gblnosci zasady zachowania uczestnikow imprezy istot-
ne dla bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) wykaz 0so6b odpowiedzialnych za prawidtowy przebieg
1 zabezpieczenie imprezy na terenie poszczegdélnych
wojewodztw oraz w miejscach rozpoczgcia 1 zakoncze-
nia kazdego odcinka, a takze w miejscach wymagaja-
cych szczegblnego zabezpieczenia,

3) program imprezy ze szczegétowym opisem trasy
1 podaniem odleglo$ci miedzy poszczegodlnymi jej
odcinkami oraz okre$lony w minutach i kilometrach
program przejazdu lub przej$cia uczestnikow przez
poszczegbdlne miejscowosci 1 granice wojewodztw;

4) plan zabezpieczenia trasy lub miejsca okreslony
w art. 65a ust. 3 pkt 3;
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5) zobowigzanie organizatora do przywrocenia do poprzed-
niego stanu pasa drogowego na trasie przejazdu, przej$cia
lub miejsca pobytu uczestnikow imprezy, a w przypadku
uszkodzenia pasa drogowego lub urzadzen drogowych
bedacego nastepstwem imprezy — do ich bezzwlocznego
naprawienia lub pokrycia kosztow tych napraw;

6) pisemng zgode¢ wiasciciela lasu na przeprowadze-
nie imprezy w razie przeprowadzania jej na terenach
le$nych.

Organ zarzadzajacy ruchem, na ktorego terenie odbywa si¢

impreza, z uwzglednieniem wilasciwosci miejscowej, wy-

daje zezwolenie po:

1) zasiegnigciu opinii wlasciwego ze wzgledu na miejsce
imprezy komendanta wojewddzkiego Policji, a w przy-
padku imprezy odbywajacej si¢ na drogach w strefie nad-
granicznej albo na drogach przebiegajacych lub przy-
leglych do terenéw bedacych w zarzadzie jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych lub nadzorowa-
nych przez Ministra Obrony Narodowej — odpowiednio
wiasciwego komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta jednostki Zandarmerii Wojskowej; opinie
dorecza si¢ organowi, ktory o nig wystapit, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia;

2) uzgodnieniu zakresu ograniczenia ruchu i wynikajacych
stad warunkow przeprowadzenia imprezy z organami
zarzadzajacymi ruchem na drogach, na ktérych ma si¢
odby¢ impreza.

W ramach opiniowania przez Policj¢ zaproponowanych

rozwigzan organizacyjnych w aspekcie ilosci zaplanowa-

nych sit wlasnych organizatora, szczegélnie wazny jest
art. 65h ust. 3 p.r.d. okreslajacy, iz do imprez odbywajacych
si¢ w ramach wykorzystania drogi w sposob szczegodlny
nie stosuje si¢ przepisOw o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, z wylgczeniem przepisow regulujacych organiza-
cje oraz uprawnienia stuzb porzadkowych. Jak wskazano

w stanowisku Policyjnego Centrum Informacyjnego Wyzszej

Szkoty Policji w Szczytnie (pismo z dnia 6 listopada 2019 r.

sygn. PCI-6/19), istotne jest to w kontekScie zabezpieczenia

wilasciwej ilosci shuzb wlasnych organizatora z uwagi na licz-
be uczestnikéw imprezy. Prawo o ruchu drogowym nie de-
finiuje jednoznacznie pojgcia ,,uczestnik imprezy”. Definicja

ta nie jest ujeta rowniez w ustawie z dnia 20 marca 2009 r.

0 bezpieczenstwie imprez masowych?. Niemniej jednak na-

lezy zwroci¢ uwage na inne zbiezne definicje ,,uczestnika”,

np. uczestnik ruchu drogowego, ktorym zgodnie z p.r.d. jest
pieszy, kierujacy, a takze inne osoby przebywajace w po-
jezdzie lub na pojezdzie znajdujacym si¢ na drodze, czy tez
uczestnik postepowania w mysl art. 510 § 1 ustawy z dnia

17 lipca 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®. Zgodnie

z tre$cig tego ostatniego przepisu jest nim kazdy, czyich

praw dotyczy wynik postepowania, moze on wzig¢ udziat

w kazdym etapie sprawy az do zakonczenia postegpowania

w drugiej instancji. Z definicji zawartej w stowniku PWN

uczestnik to: ,.ten, kto uczestniczy w czyms, bierze w czyms

czynny udzial, wspotdziata w jakiej$ akcji (zwykle osoba,
rzadziej grupa, panstwo, instytucja); uczestnik wyprawy,
kongresu, zjazdu™.

Z wyzej wymienionych okreslen nie wynika wprost, czy

uczestnikiem imprezy jest zawodnik bioracy udziat w za-
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Fot. 3. Bieg Urodzinowy Gdynia 2018. Zrédio: www.pomorska.policja.gov.pl.

wodach, czy tez osoba, ktéra obser-
wuje lub przyglada si¢ tym zawo-
dom. Niemniej jednak po analizie
przytoczonych okreslen ,,uczestni-
ka” mozna byloby wywnioskowac,
ze kazda osoba przebywajaca na
terenie imprezy jest uczestnikiem.
W tym miejscu mozna nadmienic, iz
osobe, ktora znajduje si¢ wsrdd pu-
blicznos$ci zgromadzonej poza miej-
scami wyznaczonymi przez organi-
zatora, nalezaloby traktowac jako
»inng osobe¢”. Pojecie takie zostato
okreslone w opracowaniu Jacka
Wiercinskiego pt. Rajd samocho-
dowy a przepisy ruchu drogowego
— ,,Paragraf na Drodze” 2008, nr 10,
s. 72. Tak wigc pojecie ,,inne osoby”
z reguly oznacza osoby stanowig-
ce publiczno$¢ obserwujaca rajd.
Najczesciej chodzi o osoby znajdu-
jace sie w miejscach widowiskowo
atrakcyjnych, ktore tez zarazem sa
miejscami niebezpiecznymi — taki-
mi, ktére organizator rajdu powinien
ze wzgledow bezpieczenstwa sku-
tecznie wylaczy¢ z obecnosci osob
postronnych. W tresci art. 65a ust. 1
p.r.d. ustawodawca zobowigzuje or-
ganizatora imprezy do zapewnienia
bezpieczenstwa osobom obecnym
na imprezie. W zwigzku z powyz-
szym ustawodawca natozyl przyto-
czony obowigzek na organizatora
w celu zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim osobom obecnym na im-
prezie bez znaczenia, w jakim cha-
rakterze si¢ znajduja.

Rowniez  organizator imprezy,
zgodnie z art. 65a ust. 2 pkt 2 p.r.d.,
jest obowigzany zapewni¢ wy-
rozniajacg si¢ elementami ubioru
stluzbe porzadkowa i informacyjna.
Natomiast zgodnie z przytoczo-
nym wcze$niej art. 65h ust. 3 p.r.d.
nie stosuje si¢ przepisOw o bez-
pieczenstwie imprez masowych,
z wylaczeniem przepiséw regulu-
jacych organizacje oraz uprawnie-
nia stuzb porzadkowych. W tym
miejscu nalezy stwierdzié, ze tylko
pojecie stuzby porzadkowej zawar-
te w p.r.d. jest tozsame z definicja
okreslong w art. 3 pkt 13 ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpie-
czenstwie imprez masowych. Jesli
chodzi o shuzb¢ informacyjna,
ktora ma obowiazek zapewnié or-
ganizator imprezy w mysl art. 65a
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ust. 2 pkt 2 p.r.d., to z tresci art. 65h ust. 3 p.r.d. wyni-
ka jednoznacznie, ze nie stosuje si¢ do tej stuzby prze-
piséw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, wo-
bec czego nalezy uznaé, ze stuzba informacyjna podlega
bezposrednio organizatorowi imprezy. Konstrukcja wyzej
przytoczonych przepiséw w zakresie definicji ,,sluzby
informacyjnej” zawartej w p.r.d. nie koreluje z definicjg
stluzby porzadkowej, o ktorej mowa w ustawie o bezpie-
czenstwie imprez masowych. W zwigzku z powyzszym
trzeba stwierdzi¢, ze tylko sluzby porzadkowe powin-
ny spetnia¢ wymogi wynikajace z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogow,
jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczen-
stwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne’. Ponadto
organizator imprezy jest obowigzany do sporzadzenia
planu okreslajacego sposoby zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku podczas imprezy, obejmujacego m.in. li-
ste¢ 0os6b wchodzacych w sktad stuzby porzadkowe;j, ich
rozmieszczenie, elementy ubioru wyrdzniajace te osoby
oraz pisemng instrukcj¢ okreslajacag zadania stuzb porzad-
kowych, opracowang w uzgodnieniu z Policjg. Majac na
wzgledzie powyzsza regulacje, nalezy wnioskowac, ze
shuzba informacyjna podlega bezposrednio organizatoro-
wi imprezy, na ktorym spoczywa obowigzek zorganizo-
wania takiej stuzby. Natomiast stuzba porzagdkowa w mysl
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych podlega kierownikowi do spraw bezpieczen-
stwa. Obowiazek zapewnienia tych stuzb spoczywa na or-
ganizatorze imprezy i bez znaczenia jest, jaka to impreza,
jesli jest organizowana na podstawie przepisdéw o wyko-
rzystaniu drogi w sposob szczegolny (art. 65 p.r.d.).

W ramach organizacji imprezy organizatorzy niejednokrot-
nie wspierajg si¢ wolontariuszami, co w kontekscie powyz-
szych uregulowan wskazuje, ze ustawodawca nie uwzgled-
nit, aby do zabezpieczenia imprezy mogty by¢ zaangazo-
wane takie osoby. Jednak jak wynika z art. 42 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialaniu pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie®, wolontariusze mogg wykonywa¢ $wiadcze-
nia na rzecz wskazanych podmiotéw, natomiast zgodnie
z art. 43 ww. ustawy wolontariusz powinien posiadaé
kwalifikacje i spetnia¢ wymagania odpowiednie do rodza-
ju i zakresu wykonywanych $wiadczen, jezeli obowigzek
posiadania takich kwalifikacji i spelniania stosownych
wymagan wynika z odrgbnych przepisow. Dlatego nie ma
formalnych przeciwwskazan do tego, zeby angazowac
wolontariuszy do zabezpieczenia imprez, niemniej jednak
taka osoba powinna posiada¢ odpowiednie uprawnienia
1 status w zaleznos$ci od zleconych zadan, tj. dotyczacych
stluzby porzadkowej lub stuzby informacyjne;.

Jako imprezy wymagajace wykorzystania drogi w sposob
szczegolny traktuje si¢ organizacj¢ przejazdéw osob ko-
lejka turystyczng. Zgodnie z trescig art. 2 pkt 49a p.r.d.
kolejka turystyczng jest zespot pojazddéw skladajacy sig
z ciaggnika rolniczego, ktoérego konstrukcja ogranicza
predkosé jazdy do 25 km/h, albo pojazdu wolnobiez-
nego oraz przyczepy (przyczep) dostosowanej do prze-
wozu 0sob, wykorzystywanych w ramach prowadzonej
dziatalnosci w zakresie §wiadczenia ustug turystycznych.
Stosownie do tresci art. 65] p.r.d. stosuje si¢ przepisy
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Oddziatu 5 z wylaczeniem przepisow, gdzie organiza-
tor przedsigwziecia w takim przypadku ograniczony jest
tylko do zapewnienia wymagan poprzez spetnienie obo-
wigzkow wynikajacych z prawa budowlanego, przepisow
sanitarnych, przepisow dotyczacych ochrony przeciwpo-
zarowej oraz ochrony srodowiska. Dodatkowo organiza-
tor imprezy w ramach przejazdu kolejka turystyczng jest
obowigzany uzgodni¢ z organem zarzadzajacym ruchem
przebieg trasy, na ktorej ma si¢ odby¢ impreza, a tak-
ze wspoldziata¢ z Policjg oraz w okreslonych przypad-
kach odpowiednio ze Strazg Graniczng lub Zandarmerig
Wojskowa poprzez:
a) uzgadnianie przebiegu trasy lub miejsca imprezy,
b) stosowanie polecen dotyczacych prawidtowego zabez-
pieczenia imprezy,
¢) dokonanie wspolnego objazdu trasy lub miejsca imprezy.
Proces planowania rozwigzan organizacyjnych oraz dokona-
nych uzgodnien z innymi podmiotami musi mie¢ odzwiercie-
dlenie w przygotowanej dokumentacji, ktorg sktada si¢ wraz
z wnioskiem do organu zarzadzajacego ruchem. Prowadzone
w tym wzgledzie postgpowanie administracyjne konczy si¢
decyzja o wydaniu lub odmowie wydania zezwolenia na od-
bycie imprezy, co najmniej na 7 dni przed planowanym ter-
minem jej rozpoczecia. W przypadku wydanej zgody prze-
bieg i zabezpieczenie danej imprezy powinny odbywac si¢
zgodnie z ustaleniami okreslonymi w przedstawionej i po-
zytywnie zaopiniowanej dokumentacji. Jednakze majac na
wzgledzie bezpieczenstwo uczestnikéw imprezy i 0s6b po-
stronnych, ustawodawca w art. 65c p.r.d. zawart przestanki
odmowy wydania zezwolenia na odbycie imprezy, tj.:
1) jezeli organizator nie spetnia warunkow okre§lonych
w art. 65a ust. 21 3;
2) jezeli pomimo spelnienia warunkéw okreslonych w art. 65a
ust. 21 3:
a) istnieje niebezpieczenstwo zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego albo mienia wielkiej wartosci,
b) impreza zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego,
a nie ma mozliwos$ci zorganizowania objazdow nie-
powodujacych istotnego zwigkszenia kosztow pono-
szonych przez uczestnikow ruchu drogowego.
W przypadku wydania przez wlasciwy organ pozytywnej
decyzji dotyczacej mozliwosci odbycia si¢ imprezy w ra-
mach wykorzystania drogi w sposob szczegdlny, to row-
niez na Policji, jako organie kontroli ruchu drogowego, cia-
73 okreSlone obowigzki polegajace na zapewnieniu bezpie-
czenstwa 1 porzadku. Zadania z tym zwigzane sg okreslone
w art. 65a ust. 4 p.r.d., zgodnie z ktorym bezpieczenstwo
i porzadek podczas imprez zapewnia Policja:
1) w czasie przygotowywania imprezy — opracowujac wla-
sny plan zabezpieczenia imprezy;
2) w czasie trwania imprezy:
a) wystawiajac posterunki kierowania ruchem i bloka-
dy ruchu,
b) pilotujac, w razie potrzeby, przejazd lub przejscie
uczestnikdw imprezy,
¢) organizujac objazdy wynikajace z przeprowadzonej
imprezy na drodze;
3) po zakonczeniu imprezy — przywracajac ptynnos¢ ruchu
na drodze.
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W przypadku gdy przebieg imprezy jest odmienny od za-

lozen organizacyjnych uzgodnionych z organem zarzadza-

jacym ruchem, ustawodawca w art. 65g p.r.d. pozostawit
rowniez w kompetencji organu kontroli ruchu drogowego
mozliwos$¢ przerwania imprezy, jezeli:

1) miejsce, trasa lub czas jej trwania nie sg zgodne z wa-
runkami okreslonymi w zezwoleniu,

2) istnieje niebezpieczenstwo zagrozenia zycia lub zdro-
wia ludzkiego albo mienia wielkiej wartosci;

3) jej przebieg powoduje zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Natomiast bezwzglednym obowigzkiem organu kontroli
ruchu drogowego jest przerwanie imprezy, jezeli odby-
wa si¢ ona bez zezwolenia. W tym przypadku organizator
naraza si¢ na sankcj¢ wynikajacg z art. 97 Kodeksu wy-
kroczen’ (k.w.) w zwigzku z art. 65 ust. 1 p.r.d. W zalez-
nosci od przebiegu nielegalnej imprezy organizator moze
dodatkowo by¢ pociggnigty do odpowiedzialnosci wyni-
kajacej z innych przepisow, takich jak np. art. 90 k.w. (ta-
mowanie lub utrudnianie ruchu), art. 85 k.w. (samowolne
ustawianie, niszczenie, uszkadzanie znakow) czy tez art.
86 k.w. (zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym).
Réwniez organ zarzadzajacy ruchem na danej drodze moze
w przypadku stwierdzenia zajg¢cia pasa drogowego bez od-
powiedniego zezwolenia ustali¢ w ramach postgpowania
wyjasniajacego okolicznosci jego zajecia. Po przeprowa-
dzeniu czynnoS$ci wlasciwy miejscowo organ zarzadzajacy
droga, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego® oraz
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’,
wszczyna postgpowanie administracyjne w sprawie zajecia
pasa drogowego bez zezwolenia. Podstawa dla wszczecia
postepowania, wynikajacg z ustawy o drogach publicznych
jest przepis art. 40 ust. 12 oraz art. 29a. W decyzji organ
informuje o wymierzonej karze pieni¢znej za zajgcie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi.

Nalezy pamigtaé, ze spod przepiséw w zakresie wykorzy-

stania drogi w sposob szczegdlny wylaczone sg procesje,

pielgrzymki i inne imprezy o charakterze religijnym, ktore
odbywaja si¢ na drogach na zasadach okre$lonych w nizej
wymienionych aktach prawnych:

1) ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1966);

2) ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego
(Dz. U. 22023 1. poz. 544);

3) ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2616);

4) ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1874);

5) ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 85);

6) ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22023 1. poz. 51);
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7) ustawie z dnia 20 Iutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 47);

8) ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2023 . poz. 8);

9) ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. z2015 r. poz. 13).

Regulacje w zakresie wykorzystania drogi w sposob szcze-
gblny réwniez nie dotycza konduktéw pogrzebowych,
ktore poruszajg si¢ po drogach stosownie do miejscowego
ZWYCZaju.
Organizacja imprez odbywajacych si¢ na drogach publicz-
nych w ramach wykorzystania ich w sposob szczegolny
jest ogromnym wyzwaniem dla organizatoréOw oraz in-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumia-
ne bezpieczenstwo uczestnikow. Ro6znorodnos¢ przedsig-
wzie¢ odbywajacych sie na drogach przektada si¢ bowiem
wprost na réznorodny charakter zagrozen, jakie moga im
towarzyszy¢. Dlatego tez ich organizacja i zabezpieczenie
zaré6wno od organizatora, jak i od zaangazowanych stuzb
wymagaja opracowania, a nastgpnie wdrozenia wlasci-
wych procedur oraz rozwigzan, ktore majg na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa i ochrony zycia, zdrowia, a takze
mienia uczestnikOw i 0s6b postronnych.

' Dz. U.z2024r. poz. 1251.

2 Dz.U.z2023r. poz. 616.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1550, z p6zn. zm.

4 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 201.

5 Dz.U.z2023 r. poz. 1739.

¢ Dz.U. z2023 r. poz. 571, z pbzn. zm.

7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 1.
poz. 2119).

8 Dz.U.z2024 . poz. 572.

® Dz.U. 72024 r. poz. 320.

Special use of the road

The author of this article, Head of the Road Traffic Department
of the Provincial Police Headquarters in Gdansk, based on his
knowledge and professional experience, draws attention to the
large increase in the number of events taking place on public
roads in Poland recently and the impact of such events on road
traffic safety. He discusses the issue of organizing events on public
roads, emphasizing that it requires well-coordinated activities and
a comprehensive approach. He refers to the provisions of the Road
Traffic Act, regulating this issue, analysing in detail the obligations
of the organizers of such events, especially in the context of en-
suring safety and order during the events and obtaining permits
to conduct them, as well as cooperation with the police and other
services.
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